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RESUMO

A cultura do algoddo no estado do Ceard tem representacdo historica para o estado, para o
Nordeste e para o Brasil. Seu protagonismo alcangado em épocas passadas podera ter retorno
a medida em que as propostas de desenvolvimento agricola estiverem assentadas numa l6gica
de apoio efetivo e continuo aos produtores sem que a distingdo de seus portes determine
vantagens em investimentos, e toda a cadeia possa ser beneficiada. Capacidades tecnoldgicas
precisam ser observadas, e politicas publicas, assim como instituicdes relacionadas com essa
cultura devem ser ajustadas e fortalecidas para o seu desenvolvimento. Coeréncia, autonomia
e envolvimento podem ser 0s termos mais apropriados para isso. Estudos sobre a cultura do
algod&@o no estado do Ceara revelam sua importancia principalmente em seus tempos aureos,
assim como relatam os eventos de sua decadéncia, e alguns poucos apresentam aspectos de
seu desenvolvimento. Entretanto analises comparativas com o envolvimento de tecnologias,
acOes governamentais e/ou organizacdes envolvidas com a cultura séo escassas. Com isso este
estudo busca o preenchimento desta lacuna. Com o objetivo principal de examinar a
coevolucdo das politicas publicas/instituicbes e das capacidades tecnologicas da cultura do
algoddo no estado do Ceara, a pesquisa, de carater longitudinal, utiliza uma abordagem
qualitativa captando informacbes através de entrevistas, pesquisas bibliograficas e
documentais, além de observacdes em campo. Suas analises valem-se do software Iramuteq e
analise de contetdo, bem como de um modelo de verificacdo de processos evolutivos. Os
resultados mostram coevolucéo entre capacidades tecnoldgicas que atingem a proximidade da
fronteira tecnologica com politicas publicas apenas moderadas e instituicbes que chegam a
um nivel forte. O estudo traz contribuicdes de relevancia para o entendimento das evolugdes
em tecnologia, bem como sobre politicas publicas e instituicbes envolvidas com a cultura
algodoeira, funcionando como um registro de informacgdes para gestores, pesquisadores da
tematica e desenvolvedores de politicas.

Palavras-chave: Cultura do algoddo. Capacidades tecnoldgicas. Politicas publicas.

InstituicOes.



ABSTRACT

Cotton cultivation in the state of Ceara has a historical representation for the state, for the
Northeast region and for Brazil. Its protagonism, which was reached in the past, may return if
the proposals for agricultural development are based on a logic of effective and continuous
support to producers, without the distinction of the size of the business determining
advantages in investments, in order to benefit the whole chain. Technological capacities need
to be observed, and public policies, along with institutions related to cotton cultivation, should
be adjusted, and strengthened for its development. Coherence, autonomy, and involvement
may be the most appropriate terms for that. Studies on cotton cultivation in the state of Ceara
reveal its importance, mainly in its golden times, as well as they report the events of its
decadence, and a few present aspects of its development. However, comparative analyses with
the involvement of technologies, governmental actions and/or organizations involved with
cotton cultivation are scarce. Therefore, this study seeks to fill this gap. Its main goal is to
examine the coevolution of public policies/institutions and technological capacities of the
cotton cultivation in the state of Ceard. This research, of longitudinal features, uses a
qualitative approach, capturing information through interviews, bibliographical and
documentary research, and field observations. Its analyses make use of the Iramuteq software
and content analysis, in conjunction with a model of verification of evolutionary processes.
The results show coevolution between technological capabilities which reach the proximity of
the technological frontier with only moderate public policies and institutions which achieve a
strong level. The study brings relevant contributions to the understanding of evolutions in
technology, as well as on public policies and institutions involved with cotton cultivation,
functioning as a record of information for managers, researchers, and policy developers.

Keywords: Cotton cultivation. Technological capacities. Public policies. Institutions.
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1 INTRODUCAO

Entre as 27 unidades federativas do Brasil, o estado do Cearé ocupa a 4.2 posicao
no ranking de importancia do setor téxtil no pais como resultado de sua participacdo de 4,5%
no PIB Setorial (FIEC, 2021). Tal notoriedade industrial desperta atencdo para sua cadeia de
suprimentos no que diz respeito ao seu mais importante insumo: o algoddo. A matéria-prima,
bem como os produtos téxteis dela derivados tém grande relevancia no comércio mundial,
sendo a fibra do algodoeiro detentora de mais de 400 aplicaces industriais, consistindo o
destino de sua producdo principalmente a indUstria téxtil, com, processualmente, a pluma do
algodao (fibra mais longa do algoddo em carogo) se remetendo a fabricacdo de fios, que, por
seu turno, sdo consumidos quase em sua totalidade na fabricacao de tecidos (NEVES; PINTO,
2012). A cultura tem sua producdo priméria diretamente associada ao dinamismo desse
segmento industrial (MOURA; LANDAU; SILVA, 2020; BUAINAIN; BATALHA, 2007),
“que por sua vez responde, quase que imediatamente, ao desempenho da economia mundial”
(BUAINAIN; BATALHA, 2007, p. 17).

A producdo mundial de algoddo é atualmente liderada pelo continente asiético,
com a India em primeiro lugar e China em segundo, deixando para tras as Américas, com 0s
Estados Unidos em terceiro e o Brasil em quarto (ABRAPA, 2021). No Brasil, a producao do
algod&o esta concentrada quase em sua totalidade (sequencialmente em volume) nas regides
Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste (ABRAPA, 2021; IBGE, 2021).

No estado do Ceara a producdo do algoddo apresenta nimeros extremamente
inferiores aos dos maiores produtores do pais. Conforme apuracBes disponibilizadas pela
ABRAPA, da safra de 2020/21 da producdo pluma do algoddo onde quinze estados
apresentam resultados para essa categoria de producdo, a soma do estado do Cearéa foi de 1,90
mil toneladas, nimero que o colocou na 11.2 posicdo entre os quinze estados produtores (4.2
entre 0s estados nordestinos), em um ranking liderado, respectivamente, pelo estado do Mato
Grosso (1.826,30 mil toneladas), Bahia (554,30 mil toneladas) e Maranhdo (84,20 mil
toneladas) (ABRAPA, 2021).

Os numeros cearenses tém mostrado pouca significancia para um estado com
grande potencial por apresentar condi¢cdes propicias para o plantio do algoddo. O sertdo do
Ceard por caracteristicas de terreno (leves ondulacBes e baixas colinas), de vegetacdo
(caatinga) e de solo, apresenta condigdes favoraveis de plantio de algodoeiros e, de forma
mais ampla, o sertdo nordestino, o semiarido do Nordeste brasileiro favorece a cultura do

algodao por suas condicBes climaticas, tendo em vista a cotonicultura requerer temperaturas
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do ambiente em torno de 18 a 30 °C, elevada radiacdo, assim como superior insolagcdo
(AZEVEDO; SILVA, 2007; CARTAXO, 2004).

Cabe salientar que essas convenientes condi¢cdes de cultivo ja foram, inclusive,
significativamente favoraveis para que o estado do Ceara viesse a ser um dos maiores
produtores de algoddo do pais, com destaque para a condicdo de principal unidade da
federacdo em area plantada na safra de 1976/77 com 1,3 milhdo de hectares, maior
participacdo relativa, com 32% da area plantada do pais, e para a 3.2 colocacdo em producéao
pluma na mesma safra, posicdo onde permaneceu até a colheita 1981/82 (CAVALTANTE et
al., 2007; ABRAPA, 2021). O ciclo virtuoso para o algoddo no Ceara esta alinhado com os
resultados nacionais na mesma época, tendo em conta que aproximadamente até 1980 o Brasil
exportava exponencialmente fibras de algodéo, assim como era um dos maiores produtores do
vegetal (BUAINAIN; BATALHA, 2007; NEVES; PINTO, 2012).

Entretanto, a cultura do algodao enfrentou uma derrocada significativa no altimo
quarto do século passado (MATTOS et al., 2020), crise essa ndo ligada diretamente as
condicdes ambientais primarias para o plantio do algoddo, mas causada principalmente pela
praga do bicudo-do-algodoeiro (Anthonomus grandis), que destruiu plantagdes, provocou
reducdo de areas plantadas, abandono da atividade ou troca pelo plantio de outra cultura pelos
produtores nas décadas de 1980 e 1990 (MOURA; LANDAU; SILVA, 2020). Além do
bicudo, fatores de ordem econémica também abalaram a cultura do algodao e o setor téxtil —
ndo sO ao nivel de Nordeste, mas no pais — no periodo, como a baixa de precos da fibra no
mercado internacional, elevacdo dos custos de producdo e abertura pelo governo federal do
mercado as importacdes de algodédo e produtos téxteis, que provocaram, além de efeitos tais a
praga do bicudo, demissdes e fechamento de empresas, assim como expuseram deficiéncias
na estrutura de producdo (NEVES; PINTO, 2012; MOURA; LANDAU; SILVA, 2020).

O reerguimento da cultura do algodao no Brasil teve inicio ap6s 1995 a partir da
regido Centro-Oeste por intervencdo dos produtores de soja em busca da diversificacdo de
culturas e contando com condi¢Ges convenientes e estimulantes, como de ambiente
(topografia e clima favoraveis) e de ordem governamental (medidas econémicas e apoio de
instituicbes como a EMBRAPA), o que proporcionou mudangas estruturais na cadeia
produtiva do algoddo vislumbradas em acGes como a introducdo de novas tecnologias, o
desenvolvimento de sementes e adaptagdo de lavouras (COSTA; BUENO, 2004,
CAVALCANTE et al.,, 2007; BUAINAIN; BATALHA, 2007; NEVES; PINTO, 2012;
MOURA; LANDAU; SILVA, 2020).
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Tais sinais de recuperagdo, no entanto, ndo se confirmaram para o estado do Ceara
e a modernizagdo da cultura do algoddo ocorrida na regido Centro-Sul desde o inicio do
século XX ndo ocorria na regido semiarida por fatores como o desinteresse empresarial
(ligado a qualidade do produto) e inviabilidade tecnoldgica, apesar ter havido um
melhoramento de resultados da agricultura irrigada do algod&o por produtores familiares, ao
passo que o Ceard tornava-se um grande importador de algoddo (CAVALCANTE et al.,
2007; SANTOS; VALE; PEREIRA, 1998).

O contexto observado da cultura do algoddo no estado do Ceara apresenta uma
importante atividade agricola regional que desenvolveu uma trajetéria com desempenho
caracteristicamente oscilante em desempenho, em parte consonante com o histérico da
producdo algodoeira no Brasil, considerando-se que “o desenvolvimento da cotonicultura
nacional ndo foi sem sobressaltos” (ALVES, 2006, p. 100), e, em mais um cenario dessa
intermiténcia, a desenvoltura dessa cultura ha alguns anos ndo consegue alcancar patamares
de grande relevancia, estando numa posicdo distante dos maiores players do mercado em
termos de producéo e disposicdo de tecnologias.

Tal posicao, reconhecidamente de atraso caracteriza as latecomer firms, empresas
retardatarias, aquelas que estdo abaixo do nivel de tecnologia apresentado pelos lideres,
definidas ainda por atenderem condicGes como a de posicdo ndo estrategicamente escolhida,
mas historicamente determinada, e possuindo intensdo estratégica de recuperacdo do atraso
(BELL; FIGUEIREDO, 2012; CAMARA,; PINTO, 2016). Considerando latecomer firms em
paises em desenvolvimento, suas especificidades séo estabelecidas, normalmente, com base
em suas trajetdrias de evolucdo tecnologica (CAMARA; BRASIL, 2015), que sdo definidas
por Dosi (2006) como as atividades que objetivam o progresso técnico, resolucdo do
problema (leia-se progresso) por vias definidas pela natureza do paradigma tecnoldgico?, e
possuem caracteristicas préprias em funcdo de atravessarem certos estagios de evolucédo
traduzida pelo aperfeicoamento de atributos técnicos e econémicos (TAHIM; DAMACENO;
ARAUJO, 2019).

Quanto as latecomer firms, sua real condigdo é “expressa pelo esforgo de
construcdo de uma trajetdria para geracdo de capacidades tecnoldgicas inovadoras em direcao
a fronteira tecnologica internacional” (CAMARA; PINTO, 2016, p. 253). Esse esforco busca

a promocdo da otimizacdo de resultados, entendendo-se que as capacidades tecnoldgicas,

! Dosi (2006) em analogia ao paradigma cientifico de Thomas S. Kuhn, que especifica como um “padrdo” de
inquiricdo, define paradigma tecnolégico como um modelo ou um padrdo de resolugdo de problemas
tecnoldgicos.
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COMO recursos essenciais para a geracdo e o gerenciamento das atividades de inovagdo —
como de produto, processo e organizacional — provocam impacto no desempenho dessas
atividades, levando a resultados social e economicamente positivos (MIRANDA,
FIGUEIREDO, 2010; CAMARA:; BRASIL, 2015).

Também estdo na conjuntura da busca de melhores resultados, especialmente para
latecomer firms e nacGes em desenvolvimento, politicas publicas/instituicdes, inclusive
aplicadas ao fomento do desenvolvimento tecnologico e inovador, considerando sua
responsabilidade para com a fortaleza de uma nagdo pela permissdo da exploracdo dos
potenciais inovadores de suas regides (SILVA; DI SERIO; BEZERRA, 2019).

As politicas publicas para inovagdo vém sendo ha muitos anos examinadas, como
em investimentos que consideram a criagdo e a difusdo de conhecimentos em areas de suma
importancia para 0s paises como a agricultura. Todavia, sua governanca, com papel de
extrema importancia para seu desenho e implementacdo de forma eficaz, € um tema que
necessita de mais pesquisas, inclusive de carater interdisciplinar (EDLER; FAGERBERG,
2017).

A cultura algodoeira cearense esta inserida na literatura académica atraves de
diversas pesquisas onde prevalecem aspectos das ciéncias agrarias, bioldgicas e ambientais.
Em ciéncias sociais, economia e areas afins, estudos trazem uma gama de abordagens, como
de carater técnico (SILVA et al., 2013), caracteristicas histéricas e relac6es sociais (CUNHA,
2020; SANTOS, 2018; MUNIZ, 2016), desenvolvimento da cultura (ARAUJO et al., 2006,
2008; CARDOSO, 2017; CARTAXO, 2004), ou obstaculos setoriais (MEDEIROS; DINIZ,
2005; SAMPAIO; VITAL; COSTA, 2006; ZUCATTO et al., 2015). Por sua importancia
histérica no cenario nacional — além de alguma experiéncia internacional — € também
contemplada em estudos de maior abrangéncia territorial sobre a cadeia do algodao
(BUAINAIN; BATALHA, 2007; MATTOS et al., 2020; NEVES; PINTO, 2012). A maioria
dos estudos, no entanto, atinge objetivos historico-descritivos, com Cartaxo (2004)
trabalhando aspectos da tecnologia, mas ndo oferecendo analises efetivas sobre a trajetdria
tecnoldgica da cultura do algoddo no estado do Ceard em relacdo a evolucdo de outros
construtos, principalmente em contextos mais recentes.

Percebendo uma lacuna de pesquisa nesse cendrio, esta dissertacdo vislumbra que
tdo importante quanto proporcionar a visualizacdo da sua representatividade historica para a
agricultura brasileira, investigacbes sobre a cultura do algoddo no estado do Ceara,

abrangentes de seus aspectos evolutivos, podem contribuir com subsidios para a promocao de
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intervencdes que almejem o desenvolvimento da prépria cultura e da economia regional, bem
como para a ampliacdo da literatura especifica sobre o tema agricola.

Diante disso, este estudo ao tratar da tematica valoriza a verificacdo de sua
evolucdo tecnoldgica, das dindmicas dos atores envolvidos com atividades com pauta no
desenvolvimento dessa cultura, além da observancia de uma relacdo coevolucionéria,
considerando a importancia da promoc¢do do entendimento das trajetérias de mudancas de
organizacOes e ambientes através das investigacdes de dindmicas de coevolucdo de entidades
econdmicas e ndo-econdmicas (DUARTE et al., 2020).

Ademais, ha certa caréncia de estudos empiricos que promovam analises, testes e
propostas de modelos e medicGes que possam estabelecer o papel das politicas
publicas/instituicdes estimulantes da evolugdo tecnologica de setores e empresas em paises de
economia emergente (CAMARA; BRASIL, 2015).

A pauta encontra amparo no contexto apresentado da cultura do algodéo, trazendo
a esta pesquisa 0s seguintes questionamentos: como evoluem e coevoluem politicas
publicas/instituicdes e capacidades tecnologicas da cultura do algodao no estado do Ceara?

Para atender aos questionamentos, o estudo tem por objetivo principal examinar a
coevolucdo das politicas publicas/instituicbes e das capacidades tecnologicas da cultura do
algoddo no estado do Ceard. Em apoio ao disposto sdo buscados os seguintes objetivos
especificos:

1. ldentificar a evolucdo das capacidades tecnologicas da cultura do algodao
no estado do Ceara;

2. ldentificar as tecnologias incorporadas e sua evolugdo contribuintes para o
desenvolvimento da cultura do algodéo no estado do Ceara;

3. Identificar a evolucdo das politicas publicas/instituicfes relacionadas com
a cultura algodoeira no estado do Ceara;

4. Relacionar, coevolucionariamente, capacidades tecnoldgicas e politicas
publicas/instituicdes.

Além desta introducdo, que contextualiza a tematica, esta dissertacdo divide-se em
mais quatro secoes. Sado apresentados inicialmente os aspectos tedricos referentes a tematica
da pesquisa. As questdes metodologicas sdo apresentadas em seguida, para evidenciacdo de
estratégias e técnicas de pesquisa utilizadas no estudo para o alcance de seus objetivos. Em
sequéncia, é promovida a analise e discussdo dos resultados obtidos. Finalizando, o estudo
apresenta a secdo de consideragOes finais, abrangente das limitacGes e contribuicGes da

pesquisa e de sugestdes para novos estudos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A presente se¢do traz a revisdo da literatura numa sintese dos aspectos tedricos
relacionados com esta pesquisa com vistas ao seu respaldo. Contempla, dessa forma,
abordagens sobre capacidades tecnoldgicas. Abrange a evolucao das capacidades tecnoldgicas
em economias emergentes. Discorre em seguida sobre politicas publicas/instituicdes, e, por
fim disserta sobre coevolucdo. A Figura 1 expde um rol de estudos verificados para esta

pesquisa.

Figura 1 — Viséo geral da literatura

Politicas Publicas/Instituicdes

BABINOT; MARQUES, 2009;
BELL; FIGUEIREDO, 2012,

BELL, PAVITT, 1993, 1995, | AVINIMELECH; TEUBAL, Coevolugao

CAMARA; BRASIL, 2015; 2008: CIMOLI; DOSI:

CAMARA GONZALEZ; STIGLITZ, 2008; DE NEGRI, | ABATECOLA etal., 2016;
PIANA, 2013; COHEN; 2017; EDLER; FAGERBERG, | ARIANA, 2019; BRESLIN,
LEVINTHAL, 1990; 2017; EVANS, 1995; 2016; CAMARA; BRASIL,
DUTRENIT etal., 2019; GORDON; CASSIOLATO, 2015: DIJKSTERHUIS; VAN
FIGUEIREDO, 2001, 2003, 2019; HOWLETT; RAYNER, | DEN BOCH: VOLBERDA,
2004, 2005, FONSECA, 2007; LALL, 1992; LEAL; 1999: DUARTE et al., 2020;
FIGUEIREDO, 2014; KATZ, | FIGUEIREDO, 2018; MARTIN, | GOHR: SANTOS, 2013:
19776; KIM, 1997; LALL, 2016; PETELSKI; MILESI; LEWIN; LONG; CARROL,
1992, MALERBA, 1992; VERRE, 2019; RODRIK, 1993; | 1999; LEWIN:VOLBERDA,
MARTINS FILHO; AZEVEDO | TEUBAL, 2002. 1999: MCKELVEY, 2002:
FILHO; OLIVEIRA, 2017, MARCH, 1991; NELSON, 199,
MIRANDA; FIGUEIREDO, 2001 NELSON: WINTER
2010; PINHEIRO et al. 2017; 1982. PETRIN. 2020: PETRIN:
SANTOS; BATALHA, 2016 ORNELA: DUARTE. 2019
ZOLLO; WINTER, 2002 YANG. 2011 » 2019;

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

A literatura apesentada na Figura 1 tem complementaridade em estudos voltados
para o setor agricola consonantes com a tematica geral deste estudo (e.g.: Figueiredo, 2016;
Freitas, 2013; Galvan; Costa, 2019; Vieira Filho, 2014; Vieira Filho; Fishlow, 2017; Vieira
Filho; Silveira, 2013).
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2.1  Capacidades tecnoldgicas: definicdes e a evolucéo dos estudos

Uma extensa diversidade de defini¢des de capacidades tecnoldgicas se apresenta
na literatura, incluindo as relacionadas aos contextos de paises em desenvolvimento —
alinhadas com a proposta deste estudo (BABINOT; MARQUES 2009; FIGUEIREDO, 2004,
MARTINS FILHO; AZEVEDO FILHO; OLIVEIRA, 2017; MIRANDA; FIGUEIREDO,
2010). A esse respeito Figueiredo (2004) indica que tal diversidade contempla escritas
(sobretudo na lingua inglesa) que buscam uma distingdo entre os termos competéncias e
capacidades tecnoldgicas, conforme as perspectivas de abordagem. O autor apresenta a
indicacdo para salientar sobre o termo capacitacdo tecnoldgica, que define como “o processo
de acumulacdo de capacidades tecnologicas por meio dos varios processos subjacentes de
aprendizagem” (FIGUEIREDO, 2004, p. 328).

As definicdes de capacidades tecnologicas por serem aplicadas para diversas
conjunturas, provocam a necessidade de serem consideradas as especificacfes das empresas e
de suas localizacdes, 0s contextos em que sdo empregadas, além dos objetivos estabelecidos
nas propostas em que sdo pontuadas (MARTINS FILHO; AZEVEDO FILHO; OLIVEIRA,
2017; SANTOS; BATALHA, 2016). Santos e Batalha (2016) afirmam que como as empresas
possuem capacidades especificas para manutencdo da competitividade e mesmo de sua

existéncia, os conceitos de capacidades tecnologicas moldam-se para aborda-las.

Quadro 1 — Conceitos de capacidade tecnologica

Conceituacéo de capacidade tecnoldgica Autor Ano
Capacidade relacionada aos esforcos de conhecimentos para melhorar
. . Katz 1976
a capacidade produtiva da empresa.
C~apaC|dade.IocaI para absorver, adaptar e modificar tecnologias que Kharbanda e Jain 1977
sdo transferidas.
Capacidade de gerenciar a tecnologia na implantagdo de mudancas
us Bell 1984
técnicas.
Processo de absor¢do/criacdo de conhecimentos técnicos, determinados
. . o Lall 1992
por fatores externos e pelo acimulo de conhecimentos e habilidades.
Conhemmgntos e habilidades necessarios para que a empresa atenda as Viegas e Fracasso 1998
demandas impostas pela competitividade.
Recursos necessérios para gerar e gerenciar aprimoramentos na
N . . . . Ben 2001
producdo, engenharia de projetos e investimentos.
Capacidade de utilizar o conhecimento e seus reflexos no desempenho .
S . Araujo 2005
Técnico-econdmico da empresa.
Base de conhecimento e os ativos especificos das empresas, utilizados Figueiredo 2005

como fonte de diferenciacéo de desempenho no mesmo setor industrial.




23

Conjunto de habilidades funcionais que impactam o desempenho da

empresa e cujo proposito final é administrar a “geragéo de valor". et & b ATES ALY

Os recursos de conhecimentos necessarios para gerar e gerenciar a . Lo
s parag g Miranda e Figueiredo 2010
mudanca tecnoldgica da empresa.

Conjunto de competéncias que traduz a competitividade da empresa. Shikida et al. 2011

Capacidade da empresa em usar, adaptar, gerar, desenvolver, transferir

e difundir tecnologias. Mori et al. 2014

Fonte: Santos e Batalha (2016).

Dessa forma, a abordagem para capacidades tecnolégicas atribuida a Katz (1976),
apresentada no Quadro 1 e sob a perspectiva de Santos e Batalha (2016), por exemplo,
compreende o apelo de sua pesquisa relacionada a mudanca tecnoldgica e o crescimento da
industria manufatureira da Argentina, justificando a referéncia a capacidade produtiva
exposta na definicéo.

Outro exemplo estd na definicdo de capacidades tecnoldgicas de Balbinot e
Marques (2009), com énfase no desempenho empresarial e geracéo de valor, apresentada em
seu estudo que buscou um exame do aumento das capacidades tecnoldgicas e a
competitividade internacional de empresas brasileiras. A definicio molda-se assim ao
contexto, e, conforme os autores, é aplicada aos paises recentemente industrializados —
classificagdo atribuida ao Brasil, sindbnimo para 0s paises emergentes.

As informacdes dispostas no Quadro 1, para além da cooperacdo com um rol de
conceitos de capacidades tecnologicas para este estudo (outros sdo apresentados ao longo de
seu desdobramento), oferece uma ordem cronolégica da contribuicdo de alguns estudiosos
sobre a abordagem, indicando uma partida com o estudo de Katz (1976). Jorge Katz, de
acordo com Figueiredo (2005), liderou a partir da América Latina nos anos 70, estudos
dindmicos sobre as tecnologias em paises em desenvolvimento e as mudangas nas
capacidades tecnoldgicas ao longo do tempo. Contudo, é necessario um entendimento dos
contextos dos estudos que precederam a pesquisa de Katz para a compreensdo da ténica que
estd no seio de suas abordagens e de estudos contemporaneos ou que lhe sucederam.

Figueiredo (2005) em discussdo sobre capacidades tecnoldgicas inovadoras,
afirma que desde a Revolugdo Industrial seus beneficios para o desenvolvimento econémico
de industrias e paises sdo observados, como por Adam Smith e Karl Marx. O autor apresenta
um percurso de estudos relacionados ao longo de décadas:

» Década de 1930 — Joseph Schumpeter enfatizou a importancia da
inovacdo para o desenvolvimento econbmico e disseminou uma maior

abrangéncia para o conceito de inovagao;
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> Década de 1950 — Estudos dedicados ao exame de capacidades
tecnoldgicas ou outras fontes de diferenciais competitivos emergiram,
pautados na “abordagem baseada em recursos”. O autor sinaliza Penrose

(1959), e, ja na década de 1960, Hollander (1965);
» Deécada de 1970, adiante — Estudos mais sistematicos passaram a surgir.
Examinavam o papel das mudangas tecnoldgicas no desenvolvimento
industrial e econdmico de paises e empresas, e, com bases intelectuais em
economia e gestdo, originaram a abordagem neo-shumpeteriana ou
evolucionista. Figueiredo (2005), cita entdo Freeman (1974; 1982);
Rosenberg (1976); Rothwell (1977); Nelson e Winter (1982); Dosi (1988);

Teece et al. (1990); Pavitt (1984; 1991).

Figueiredo (2005) argumenta que diversos estudos que surgiram com a
abordagem neo-schumpeteriana evidenciaram as capacidades tecnologicas com uma funcéo
de fonte de diferenciacdo entre os setores industriais e os paises, em relacdo ao progresso

industrial e o crescimento econdmico, revelando ainda que:

Um ponto comum nesses estudos é a rejeicdo a abordagem da economia ortodoxa,
na qual a tecnologia era considerada meramente como informacdo e apenas uma
varidvel exdgena nos modelos de desenvolvimento econémico. Os estudos neo-
schumpeterianos apontavam o carater tacito e intrinseco da tecnologia como um dos
fatores para explicar a impossibilidade de transferéncia automatica de um contexto
para outro. 1sso, por sua vez, estava no seio das explicacdes das diferencas entre
empresas e setores industriais em termos de performance técnico-econdmica. Porém,
tais estudos focavam tecnologia e inovagéo no contexto de empresas e paises que ja
se encontravam em estagio avancgado de industrializacdo (FIGUEIREDO, 2005, p.
55).

Contudo, a perspectiva neo-schumpeteriana e a abordagem baseada em recursos
influenciaram o conjunto de estudos sobre o desenvolvimento tecnolégico em paises em
desenvolvimento como — pioneiramente e supracitado — na América Latina (KATZ, 1976,
1987), além de pesquisas na Asia (BELL et al., 1982, LALL, 1987), Africa (MLAWA, 1983),
gue seguiram nos anos 90 com a implementacdo de exames sobre a implicacdo da
aprendizagem na trajetoria de acumulacéo tecnoldgica (FIGUEIREDO, 2005).

Sumarizando — até os estudos de Jorge Katz — sobre estudos relacionados com
capacidades tecnoldgicas e economias em desenvolvimento — conhecidas como retardatarias
— até a década de 1960, por forga da teoria ortodoxa do crescimento econdémico, prevalecia a
crenca de que nesses paises o papel tecnoldgico das empresas e industrias era de passividade,

um entendimento de que as atividades “inovadoras” ocorriam pelas operagdes de tecnologias
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fornecidas externamente, em um processo de plena dependéncia tecnoldgica dos bens de
capital importados, uma linha de raciocinio que refletiu uma baixa disposi¢cdo para pesquisas
relacionadas ao contexto, mas que alcangou uma reversdo a partir do inicio da década de
1970, [sob influéncia neo-schumpeteriana], com estudos reveladores da dinamica e
criatividade tecnol6gica em tais paises, e com énfase no papel influenciador da aprendizagem
(BELL; FIGUEIREDO, 2012).

Na década de 1980 foi caracterizada uma baixa nas pesquisas sobre as
capacidades tecnoldgicas e aprendizagem em retardatarios, retomadas ja na década de 1990
por influéncia de estudos em contextos de economias avancadas sobre aprendizagem e
capacidades, e sua relagdo com vantagem competitiva (BELL; FIGUEIREDO, 2012).

Cohen e Levinthal (1990), por exemplo, sobre aprendizagem, argumentam que a
capacidade de reconhecimento do valor de fontes externas de informacdes, para que estas
sejam captadas, assimiladas e aplicadas comercialmente, tem importancia fundamental para as
habilidades de geracdo de inovacdo. Os autores ao declararem tal importancia, conceituaram
capacidade de absorcéo de uma empresa, a qual, concluiram, deve ser considerada no calculo
de alocacdo de recursos para as atividades inovativas. A pesquisa teve por base estruturas e
atividades de P&D do setor industrial dos Estados Unidos.

Ja Bell e Pavitt (1993, 1995) desenvolveram estudos seminais sobre o
desenvolvimento de capacidades tecnologicas — que segundo 0s autores trata-se de recursos
necessarios para a geracdo e o gerenciamento de mudancas técnicas, e incluem habilidades,
conhecimentos, tipos especificos de estruturas institucionais e conexdes necessarias a
producdo de insumos geradores das mudancas técnicas — acumulacdo de capacidades e
mudanca tecnologica contemplando significativamente os paises em desenvolvimento, como
na América Latina e na Asia.

Kim (1997), promoveu estudo com o proposito de esclarecer a dindmica do
processo de aprendizado tecnoldgico vivenciado pela Coreia entre 1960 e 1995, em que se
refere a capacidade tecnolégica como “aptiddo tecnolégica”? explicando tratar-se da
capacidade do efetivo uso do conhecimento tecnologia na busca da assimilacdo, utilizacao,
adaptacdo e mudanca de tecnologias vigentes, que inclui o desenvolvimento de novas

tecnologias, produtos e processos respondendo as mudancgas do ambiente econémico.

2 O autor revela o uso indistinto das expressdes “aptiddo tecnoldgica” e “capacidade de absor¢do”, que define
como a capacidade de assimilacdo de conhecimento existente levando a criagdo de um novo conhecimento.
Entretanto, ao apresentar a estruturalmente (tabela) os elementos da aptiddo tecnoldgica, refere-se a capacidade
tecnoldgica.
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Na década de 2000 varios estudos emergiram, como Zollo e Winter (2002) sobre
0 desenvolvimento das capacidades dindmicas nas organizagdes, com novas estruturas para
abordar o aprendizado e as capacidades tecnoldgicas em &reas como inovacdo, gestdo
estratégica, teoria das organizacfes e negocios internacionais, observando a aprendizagem
organizacional como fonte para o desempenho inovador (BELL; FIGUEIREDO, 2012).

Mesmo com a riqueza apresentada pelos estudos sobre aprendizagem no contexto
de empresas que ocupam posicGes de liderangca no mundo em economias avangadas, tais
estudos, através de suas estruturas de analise, ndo tem aplicacdo imediata nas pesquisas sobre
empresas retardatarias (BELL; FIGUEIREDO, 2012).

Isso pode ser explicado ao listarmos alguns aspectos desses estudos — com base

em Bell e Figueiredo (2012): i — as empresas estudadas concentram-se na fronteira
internacional de inovagdo, ou estdo proximas; ii — pertencem a economias altamente
industrializadas, que; iii — ja& possuem recursos sofisticados de inovagdo; iv — a

centralizacdo dos pesquisadores esta na exploracdo e no aumento de recursos em inovagao por
essas empresas com vistas a impulsionar a fronteira tecnolégica internacional e, assim; v — as
pesquisas tendem a acompanhar os desempenhos inovativos através de mencgdes a patentes
e/ou gastos com P&D. Os autores explicam que, dessa forma, tais estudos acabam
negligenciando o papel da aprendizagem na geracdo de capacidades inovadoras em empresas
retardatarias, mas que, no entanto, oferecem insights e estruturas para pesquisas relacionadas

a tematica com essas empresas.

2.2  Tipologias das capacidades tecnoldgicas

Vaérios estudos distinguiram entre diferentes tipos de capacidades tecnoldgicas e,
as dividindo em varios niveis e subniveis, proporcionaram serem observados detalhes na
descricdo da evolucédo tecnoldgica das empresas (e.g.: Anujuprana et al., 2014; Ariffin, 2010;
Ariffin; Figueiredo, 2004; Dahlman; Ross-Larsen; Westphal, 1987; Figueiredo, 2004;
Hansen; Ockwell, 2014; Hernandez; Gomez; Hernandez, 2017; Hobday; Rush; Bessant,
2004) (BELL; PAVITT, 1995; CAMARA; BRASIL, 2015).

Lall (1992) revisando a natureza da atividade tecnoldgica em paises em
desenvolvimento e entendendo existirem varias maneiras de serem categorizadas as
capacidades tecnoldgicas no nivel da empresa, desenvolveu uma matriz — Quadro 2 — onde
apresenta as que sdo consideradas principais em relacdo as suas funcbes e o grau de

complexidade correspondente a cada tipo de atividade da qual surgem essas capacidades.
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O autor promove a categorizacdo das capacidades tecnoldgicas como de

investimento e de producdo, e explana que as capacidades de investimento tratam da

identificacdo, preparacdo e obtencdo de tecnologia, além de demais atividades relacionadas a

projetos, construcoes, suprimento de equipamentos e pessoal, para novas instalagbes ou em

expansoes, e séo determinantes de custos e adequacg0es relacionadas ao projeto.

Quadro 2 — Matriz ilustrativa de capacidades tecnoldgicas

FUNCIONAL
INVESTIMENTO PRODUCAO
LIGACOES
PRE- PROJETO DE ENGENHARIA  ENGENHARIA  ENGENHARIA NA
INVESTIMENTO EXECUGCAO DE DE PRODUTO  INDUSTRIAL ECONOMIA
PROCESSOS
Estudos de pré- Construgdo civil, Depuragcéo, Assimilacdo Fluxo de Aquisicdo
viabilidade e Servigos equilibrio, do design do trabalho, local de bens
ROTINEIRO - L o .
viabilidade, auxiliares, controle de produto, programacoes € Servigos,
SIMPLES " . .
o selegdo do comissionamento qualidade, pequena , estudos de troca de
o (baseado na x N . <
= o local, de montagem de manutencédo adaptacéo as tempos e informacGes
2 experiéncia) . . . .
g agendamento de equipamentos preventiva, necessidades movimentos. com
investimento assimilacdo do mercado Controle de fornecedores
de tecnologia inventario
de processo
w Pesquisa fontes Aquisicio de Alongamento Melhoria da Monitorar a Transferéncia
9( ADAPTIVO de tecnologia. equipamentos, de qualidade do produtividade  de tecnologia
a le) Negociacéo de engenharia equipamentos produto, , melhorar a de
X = DUPLICATIVO " . . ~
u 3(: contratos. detalhada, ,adaptacdo de  licenciamento  coordenacédo fornecedores
% o Negociacéo de recrutamento e processos, e assimilacédo locais, projeto
o) g termos treinamento de economia de de tecnologia coordenado,
E g adequados. pessoal custos, de novos conexdes de
o E Sistemas de qualificado licenciamento produtos ciénciae
<D( - informacéo de novas importados tecnologia
% tecnologias
Desenho basico de Inovacéo de Inovacéo Capacidade
processos, projeto processos interna de de mudanca,
INOVATIVO ; ; N
o e fornecimento de internos, produtos, cooperagao
ARRISCADO . . -
o equipamentos pesquisa pesquisa em P&D,
< (baseado em L L L
sz . béasica bésica licenciamento
<>( pesquisa) de tecnologia
< prépria para

outros.

Fonte: Lall (1992).

Capacidades de producdo, como afirma o autor, comportam habilidades basicas

(controle de qualidade, operacdo, manutencdo), assim como mais avancadas e exigentes,

relacionadas a equipamentos, pesquisa, design e inovagdo, que cobre tecnologias de processo

e produto.

Uma terceira categoria ainda é considerada por Lall, ligagdes na economia,

correspondente a capacidade de conex&@o para o desenvolvimento de uma via de mdo dupla
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para informacdes, habilidades e tecnologias, entre a empresa e fornecedores, consultores,
empresas de servigos e instituicdes como as de tecnologia. Vinculos sdo proporcionados por
essa capacidade, e permitem ganhos de eficiéncia produtiva a empresa, contribuindo ainda
para a difusdo das tecnologias, fundamentais para o desenvolvimento industrial (LALL,
1992).

Segundo Lall (1992) a categorizag@o ndo significa necessariamente uma sequéncia
de aprendizagem, muito embora a natureza da aprendizagem tecnoldgica possa ditar uma
evolucdo das atividades mais simples para as mais complexas, pois as fungdes podem néo ser
contempladas por todos os empreendimentos, e/ou serem, na pratica, atividades exercidas por
terceiros, como por empresas especializadas ou consultorias. O autor revela que, ainda assim,
um nucleo béasico de funcdes em conformidade com as categorias deve estar adequadamente
internalizado e apresentar bom desenvolvimento ao longo a medida em que atividades de
maior complexidade sdo realizadas, com o intuito de conduzir a empresa ao alcance de
efetividade em competitividade em mercados abertos e, perpassando os dominios nas varias
funcdes, também alcancar maturidade tecnoldgica.

Tomando por base a estrutura desenvolvida por Lall (1992), Bell e Pavitt (1995)
desenvolveram um framework ilustrativo das capacidades tecnologicas industriais — Quadro
3 — onde, conforme expdem, é enfatizada a diferenca entre capacidades basicas de producao
— que incorpora recursos usados para a producdo de bens industrias considerando
determinados niveis de eficiéncia e combinacdo de insumos, como equipamentos com
tecnologia incorporada, know-how operacional e gerencial, experiéncia, métodos e sistemas
organizacionais — e as capacidades tecnologicas, que geram e gerenciam as mudancas

técnicas.

Quadro 3 — Capacidades tecnoldgicas industriais: um framework ilustrativo

ATIVIDADES PRIMARIAS
ATIVIDADES DE APOIO

INVESTIMENTO PRODUQAO
FACILITAR A
CWOADE  EPRC  OOMEN cocowo  pesmwone O
DECISAOE O PRODUTO R VINCULOS

CONTROLE PROJETO PRODUCAO CAPITAL
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CAPACIDADE DE Envolvimento Preparacédo do Operacédo de Replicagdo de  Aquisicdo de  Replicagdo de
PRODUCAO do contratante esboco inicial do rotina e especificacoe insumos itens
BASICA principal. projeto. manutencédo s e designs disponiveis imutaveis de
Garantia do Construgdo de basica de fixos. de plantas e
CAPACIDADE DE desembolso de obras civis instalagBes Direcionarde  fornecedores maquinas.
_USO DAS financiamento. bésicas. fornecidas. CQ para existentes.
TECNICAS DE Arbitragem na Montagem Melhoria da manter os Venda de
PRODUGCAO cerimonia de simples da planta. eficiéncia com padroes e produtos
EXISTENTES abertura. base na especificacde fornecidos
experiéncia em s existentes. para clientes
tarefas existentes. novos e
existentes.
CAPACIDADES TECNOLOGICAS (CAPACIDADES DE GERAR E GERENCIAR MUDANGCAS TECNICAS).
Monitoramento Estudos de Comissionamento Pequena Busca e Copiar novos
e controle ativo viabilidade. e depuragéo. adaptacéo as absorgédo de tipos de
de estudos de Eshoco do Layout, necessidades novas instalagBes e
viabilidade, planejamento. programacéo e do mercado e informagdes maquinas.
escolha / Aquisicdo de manutencédo melhoria de Adaptacédo
BASIC fornecimento de equipamento aprimorados. incremental fornecedores, simples de
tecnologia e padrdo. Auxiliares  Adaptacdo menor. na qualidade clientes e projetos e
cronograma de simples de do produto. instituicdes especificacde
projeto. engenharia. locais. s existentes.
Pesquisa, Engenharia Melhoria de Licenciament  Transferéncia Engenharia
avaliacdo e detalhada. processos. o0 de nova de tecnologia reversa
selecdo de Aquisicéo de Licenciamento de  tecnologia de para incrementalm
INTERMEDIARIO tecnologia / plantas. Ayalia(;éo novas tecnologias.  produto e /_ ou for.necedores _ ente
fontes. do ambiente. Apresentacédo de engenharia e clientes para inovadora e
LicitacBes / Agendamento e mudancas reversa. Novo aumentar a design
negociagao. gerenciamento de organizacionais. design de eficiéncia, original de
Gerenciamento projetos. produto qualidade e instalagGes e
geral do projeto.  Comissionamento. incremental. abastecimento  maquinarios.
Treinamento / local.
recrutamento.
Desenvolviment Projeto de Inovacéo de Inovacéo de Colaboracéo P&D para
0 de novos processo basico e processos e P&D produto e em especificacde
AVANCADO sistemas de P&D relacionado. relacionado. P&D desenvolvime S e projetos
producéo e Inovacéo radical relacionado. nto de de novas
componentes. na organizacao. tecnologia. instalagGes e
maquinarios.

Fonte: Bell e Pavitt (1995).

Sobre os niveis das capacidades tecnoldgicas apresentados na estrutura, Bell e
Pavitt (1995) descrevem que, conforme o que revelam como “profundidade” das capacidades,
0 nivel bésico ira permitir contribuices de porte menor e incrementais para mudancas, ao
passo gue os niveis intermediario e avancado podem contribuir de maneira mais substancial,
inovadora e ambiciosa.

Ademais, 0s autores consideram, além da capacidade de desenvolvimento de
vinculos — ligacdes na economia, na estrutura base de Lall, (1992), e em conjunto com esta
como atividades de apoio — a oferta de bens de capital, uma capacidade de producdo de
maquinarios com novas especificacdes que vai além de replicacdes de tecnologias existentes e
contribui para a vantagem competitiva de novas industrias.

As estruturas desenvolvidas por Lall (1992) e Bell e Pavitt (1995) basearam a

proposta de Figueiredo (2001, 2003) — Quadro 4 — que adaptou empiricamente 0 modelo de
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categorizacdo das capacidades tecnoldgicas por fungdo intencionando explicar como se
diferenciam empresas siderurgicas em funcdo de como e a que taxa ocorre a acumulacéo de
capacidade tecnoldgica e suas decorréncias no que se refere a aprimoramento de desempenho
técnico-econdmico (FIGUEIREDO, 2004).

Quadro 4 — Capacidades tecnoldgicas em empresas de economias emergentes: um
modelo descritivo

Fungdes Tecnoldgicas e Atividades Relacionadas

Niveis de Investimentos

competéncias

Processos e

tecnoldgicas Decisdo e - Organizacdo da Produtos Equipamentos
Controle sobre a Enge;r;h;rc:? de Producédo
Planta proJ
ROTINA
Decisdo sobre Preparacdo inicial Coordenacdo de Replicagdo de Reposicédo de rotina de

localizagdo da
planta. Termos de

deprojeto.
Sincronizacao de

rotina da planta.
Absorgdo da

acos seguindo
especificagdes

componentes de
equipamento.

referéncia. trabalhos de capacidade da amplamente Participagdo em
construcdo civil e planta. PCP e CQ aceitas. CQ de instalacdes e testes de
(1) Basico instalacdes. basicos. rotina. performance.
Fornecimento a
mercados de
exportacéo.
Monitoramento Servigos Estabilidade do AF Replicagéo Manufatura e

ativo de rotina de
unidades
existentes na
planta.
(2) Renovado

rotineiros de
engenharia na
planta nova e/ou
existente.

e aciaria.
Coordenacéo
aprimorada da
planta. Obtencéo
de certificacéo

aprimorada de
especificacdes de
acos dados ou
proprias.
Obtencéo de

reposicéo de
componentes (ex.
cilindros) sob
certificacdo
internacional (1SO

(ex. 1S0 9002, QS certificagdo 9002).
9000). internacional para
€Q de rotina.
INOVADORAS
Envolvimento SIS EEATCD Pequenas Pequenas Adaptagdes pequenas

ativo em fontes de
financiamento de

(3) Extrabésico tecnologia

projeto. Estudos
de viabilidade
tecnicamente
assistidos, para
grandes
expansoes.

adaptacoes e
intermitentes em
processos,
eliminacéo de
gargalos, e
alongamento de
capacidade.

adaptacoes em
especificacoes
dadas. Criacéo de
especificacdes
proprias para agos
(dimenséo, forma,
propriedades
mecanicas).

em equipamentos para
ajusta-los a matérias
primas locais.
Manutencéo break-
down.

Monitoramento
parcial e controle
de: estudos de
viabilidade de
expansao, busca,
avaliacdo, e
selecdo de
tecnologia e

(4) Pré-intermediario fornecedores.

Engenharia de
instalacdes.
Expansdes

tecnicamente
assistidas.

Engenharia de

detalhamento.

Alongamentos
sistematicos de
capacidade.
Manipulacédo de
parédmetros chave
de processo.
Novas técnicas
organizacionais
(TQC/M, ZD, JIT).

Aprimoramentos
sistematicos em
especificacdes
dadas.
“Engenharia
reversa”
sistematica.
Desenho e
desenvolvimento
de acos
tecnicamente
assistidos.
Desenvolvimento
de especificagbes
proprias.

Reforma de grandes
equipamentos (ex. AF)
sem assisténcia
técnica. Engenharia
reversa de detalhe e
basica. Manufatura de
grandes equipamentos.
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Monitoramento
completo, controle
e execucdo de:
estudos de
viabilidade, busca,
avaliacdo, e
selegdo, e
atividades de

(5) Intermediério financiamento.

Engenharia basica
de plantas
individuais.
Expansdo da
planta sem
assisténcia
técnica. Provisdo
intermitente de
assisténcia
técnica.

Aprimoramento
continuo de
processo. Desenho
de sistemas
automatizados
estaticos.
Integracéo de
sistemas
automatizados de
processo e PCP.
Alongamento
rotinizado de
capacidade.

Aprimoramento
continuo de
especificacdes
proprias.
Desenho,
desenvolvimento,
manufatura e
comercializagao,
de acos
complexos e de
alto valor sem
assisténcia
técnica.
Certificacéo para
desenvolvimento
de produto (ex.
1SO 9001).

Continua E basica e de
detalhe e manufatura
de plantas individuais
(ex. AF, Sinter).
Manutencéo
preventiva.

Elaboragdo e
execucao proprias
de projetos.
Provisdo de
assisténcia técnica

(6) Intermediario em decisOes de

Engenharia basica
da planta inteira.
Provisdo
sistematica de
assisténcia técnica
em: estudos de
viabilidade,
engenharia de
aquisicao, de
detalhe, basica e
partida da planta.

Integracdo entre
sistemas
operacionais e
sistemas
corporativos.
Engajamento em
processos de
inovacdo baseados
em pesquisa e
engenharia.

Adicéo de valor a
acos
desenvolvidos
internamente.
Desenho e
desenvolvimento
de acos extra
complexos e de
alto valor
agregado.
Engajamento em
projetos de
desenho e
desenvolvimento
COMm USUArios.

Continua E basica e
detalhe de
equipamento para
planta inteira de aco
e/ou componentes para
outras industrias.
Assisténcia técnica
(ex. reforma de AF)
para outras empresas.

Superior investimentos.
Gestdo de projetos
de classe mundial.
Desenvolvimento

(7) Avancado de novos sistemas

de producéo via
P&D.

Engenharia de
classe mundial.
Novos desenhos

de processos e

P&D relacionado.

Producéo de
classe mundial.
Desenhos e
desenvolvimento
de novos
processos
baseados em E e
P&D.

Desenho e
desenvolvimento
de produtos classe
mundial. Desenho
original via E, P e

D.

Desenho e manufatura
de equipamentos de
classe mundial. P&D

para novos
equipamentos e
componentes.

Fonte: Figueiredo (2004). Chaves: E = engenharia; PCP = planejamento e controle da producdo; CQ = controle de
qualidade; AF = alto forno.

A estrutura traz colunas que mostram as capacidades tecnologicas por funcéo,

cinco ao todo, com as duas primeiras sob a classificacdo “investimentos”, e linhas que
identificam sete niveis de complexidade. Menciona ainda “chaves”, que correspondem a
setores/atividades pertinentes as estruturas organizacionais industriais, em particular a
industria do aco, para a qual o modelo foi adaptado, mas que, segundo Figueiredo (2005),

aplica-se para estudos de desenvolvimento de tecnologia em outros setores da industria.

O modelo permite a identificacdo e a mensuracdo da capacitacdo tecnoldgica

tomando por base as atividades que a empresa tem capacidade de exercer ao longo de sua
existéncia, uma taxonomia que sugere que a acumulacdo das capacidades tecnoldgicas
realiza-se em estdgios (basicos, intermediarios e avancados), possibilitando ainda ser
promovida a distingdo entre capacidades rotineiras, que sdo capacidades para uso e operagao

de determinada tecnologia, e capacidades inovadoras, as capacidades relacionadas a
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adaptacdo e/ou desenvolvimento de novos processos de produgéo, sistemas organizacionais,
novos produtos e equipamentos, além de projetos de engenharia, ou seja, capacidades para
gerar e gerir a inovacao tecnoldgica (FIGUEIREDO, 2004; 2005; FONSECA; FIGUEIREDO,
2014).

Ao fundamentar-se na estrutura de Bell e Pavitt (1995), o0 modelo apresentado por
Figueiredo (2001, 2003) se faz valer também da abrangéncia da definicdo de capacidades
tecnoldgicas desenvolvida por esses autores, que (retomando) conforme comenta Figueiredo
(2004):

[...] formularam uma definicdo mais ampla, segundo a qual a capacidade tecnologica
incorpora 0S recursos necessarios para gerar e gerir mudancas tecnologicas. Tais
recursos se acumulam e incorporam aos individuos (aptidfes, conhecimentos e
experiéncia) e aos sistemas organizacionais (FIGUEIREDO, 2004, p. 329).

Figueiredo (2004) explica que o modelo tem tal definicdo como subjacente e o
sentido de amplitude incorpora-se as caracteristicas da empresa que opera em economias
emergentes, guardando, assim, mais adequacdo para o exame de acUmulo de capacidades
tecnoldgicas que considerem dimensdes técnicas e organizacionais.

Conforme expostas as categorizagdes das capacidades tecnoldgicas segundo os
autores supracitados nesta secdo, duas dimensfes primarias e distintas, identificadas por
Cémara e Brasil (2015, p. 1459) como: “i) capacidades de producéo, relacionadas ao aumento
de produtividade e utilizacdo de técnicas mais avancadas de producdo; e ii) capacidades
inovativas, relacionadas a geracdo de novos produtos, processos, tecnologias, conhecimentos,
entre outros”, ocupam papel central neste estudo em funcdo de, segundo Bell e Figueiredo
(2012), intimamente estarem ligadas, e, além disso, suas acumulagdes ocorrerem de maos
dadas conforme as latecomer firms reduzem diferencas nas carateristicas proprias em
tecnologia de producdo em relacdo as empresas que estdo na fronteira tecnoldgica

internacional, e crescem ao nivel de capacidade inovadora.

2.3 Evolucdo da acumulacdo das capacidades tecnoldgicas em economias em

desenvolvimento

2.3.1 Ratificacdo da evolucdo e a fronteira tecnologica

Kim (1997) ao afirmar que a mudanca tecnologica se apresenta como fator que

determina o desenvolvimento de economias nacionais, argumenta que nas economias
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industrializadas muitos estudos revelam que o maior percentual do crescimento econdmico de
longo prazo teve origem nas mudangas tecnoldgicas, que proporcionam a melhoria da
produtividade e a promogédo do desenvolvimento de novos produtos, processos e ramos de
atividades. O autor, através do argumento, apresenta uma possibilidade para que paises menos
desenvolvidos possam alcancar o desenvolvimento social e econdmico por intermédio das
mudancas tecnoldgicas. Conforme Figueiredo (2004) ha evidéncias histdricas que apresentam
o dinamismo tecnoldgico de empresas e paises.

O réapido processo de industrializacdo da Coréia, ocorrido a partir de 1960, entre
as diversas condicOes que 0 proporcionaram, pode ter apresentada como a mais relevante a
mudanca tecnoldgica em seus ramos de atividades, resultado do acumulo de capacidades
tecnologicas ao longo do tempo (KIM, 1997).

Apresentada por esse formato, por esse exemplo coreano, a importancia da
acumulacdo das capacidades tecnologicas torna-se evidente e justificavel, além de compor
(tanto capacidades de producdo como em especial capacidade tecnoldgica de inovacdo) um
papel fundamental no desempenho. competitivo empresarial, mas, em relacdo aos paises de
industrializacdo tardia, existem argumentos sobre a natureza da tecnologia e o papel da
mudanca técnica que obscurecem tal importancia para os processos de industrializacéo,
devendo os mesmos serem examinados para um melhor entendimento das capacidades
tecnoldgicas e da competitividade (FONSECA; FIGUEIREDO, 2014; BELL; PAVITT,
1995).

Segundo Bell e Pavitt (1995), no centro das ideias que prevalecem a respeito da
mudanca técnica estdo as formas assumidas pela tecnologia: informacdo codificada e
tecnologia incorporada (bens de capital), formas possuidoras de caracteristicas essenciais,
sendo: i) facilidade de transferéncia entre organizacdes e localidades, e; ii) possibilidade de
mecanismos mediados pelo mercado de realizacdo de tais transferéncias. Os autores afirmam
que de acordo com essa linha de raciocinio existe pouca necessidade de construcdo de
recursos proprios para geracdo e administracdo de mudancas técnicas por parte dos paises em
industrializacdo.

Mesmo a teoria apresentada tome por base varias suposices — como: paises em
industrializacdo devem se concentrar na exploracdo de tecnologias ja existentes,
economizando recursos; em um curto periodo esses paises podem aumentar niveis de
eficiéncia, com treinamentos basicos, acaimulo de experiéncia e “aprender fazendo”; paises
em industrializacdo podem tirar proveito do ritmo lento das mudangas técnicas nos

industrializados sob o aspecto de atualizagdo em relagdo ultimos ‘“lancamentos” — a
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tecnologia comporta uma complexidade que ndo a permite ser englobada por informacoes
codificadas ou capital fisico, a inovagdo requer mais que conhecimento codificado e haveria
relativa facilidade de alcance e manutencdo da competitividade se a tecnologia fosse
simplesmente questé&o de informagéo (BELL PAVITT, 1995).

Este estudo segue o argumento de Bell e Pavitt (1995) de que o acumulo das
capacidades tecnoldgicas em paises em desenvolvimento ndo ocorre de forma automatica com
a aquisicdo de maquinario estrangeiro incorporado de novas tecnologias ou do acumulo de
know-how operacional, depende de capacidades prdprias para a geracdo e gerenciamento de
mudancas tecnoldgicas. Conforma-se também, vislumbrando o que apresentam Camara e
Brasil (2015), com a perspectiva tedrica estrutural desenvolvida Lall (1992) e adaptada por
Bell e Figueiredo (2012), que confere uma evolugdo efetiva das latecomer firms inclusive
com consequéncias em acumulo de capacidades tecnoldgicas, alcangando niveis de inovagéo
por meio de estratégias e mecanismos de aprendizagem.

O estudo de Dutrénit et al. (2019) evidencia as trajetorias de acumulacdo de
capacidades tecnoldgicas de paises em desenvolvimento. Identificando e analisando os perfis
de desenvolvimento de nacfes da América Latina em termos das esferas técnico-econémicas
e sociopoliticas, foram verificadas suas relagdes com a acumulacdo das capacidades
tecnoldgicas. Entre outros resultados, foram identificadas ligacbes entre perfis de
desenvolvimento baseados no equilibrio técnico-econdmico e sociopolitico, e a composicao
dos estagios da acumulacdo das capacidades tecnoldgicas para alguns paises, resultado que,
segundo os autores, pode orientar politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo voltadas para
fortalecer processos de acumulacdo de capacidades tecnoldgicas, inclusive em relacdo a
aprendizagem.

O processo de acumulacdo de capacidades tecnologicas compreende grandes
esforcos. Considerando uma tarefa critica para empresas em economias emergentes,

Figueiredo (2004) expde sobre suas trajetorias tecnoldgicas:

Uma das caracteristicas tecnoldgicas-chave de empresas que operam no contexto de
economia emergentes — ou de industrializacdo recente — € que normalmente iniciam
0 seu negdcio a partir da tecnologia que adquiriram de outras empresas em outros
paises. Ao iniciarem as suas atividades, ndo dispGem sequer das capacidades
tecnoldgicas basicas. Para tornarem-se competitivas e aproximarem-se de empresas
da “fronteira tecnoldgica internacional”, elas tém que se engajar em um processo de
aprendizagem para construir e acumular sua capacidade tecnoldgica (FIGUEIREDO,
2004, p. 332).

Conforme disposto por Kim (1997), corroborando, as empresas de paises em

desenvolvimento tém trajetoria tecnoldgica diferenciada dos paises industrializados,
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evoluindo em trés fases: aquisicdo (nivel inicial producgdo), assimilacdo e aperfeicoamento
(nivel mais avancado, inovagdo), onde considera a aquisicdo de capacidade tecnolégica um
processo de aprendizagem complexo.

J& Camara, Gonzalez e Piana (2013), sobre a evolucdo de latecomer firms,
reafirmam a exigéncia de esforcos em aprendizagem tecnoldgica para que sejam alcancadas
as empresas lideres de mercado, afirmando, no entanto, que uma aceleragdo no acimulo das
capacidades tecnoldgicas é requerida em funcdo da constante movimentacdo da fronteira
tecnoldgica, tornando as latecomer firms mais répidas do que as empresas que

tradicionalmente atuam na fronteira.

Figura 2 — Trajetoria de acumulacéo de capacidade tecnologica em empresas de
economias emergentes: um modelo ilustrativo

Tipos de competéncia

) “Profundidade” da .
4 Complexidade competéncia tecnalogica
da tecnologia tecnoldgica Competéncias em P&D e

Competéncia
tecnologico
acumulada

————— Engenharia para desenvolver e

i implementar novas
tecnologias

Competéncias em PED e
Engenharia basica/gestdo de
___________ projetes para copiar,
______ implementar e desenvolver
tecnologias existentes
__________ P ——

== Competéncias em desenho,
_____ L/ engenharia, gestéo e P&D para
————— / aprimoramento incremental de
produtos/processos e
" organizacional

Fronteira
tecnolégica
internacional

— Competéncias técnica
- gerencial/organizacional para

e usar e operar fecnologias
existentes

5 10 15 20 25 30

Tempo (anos)

Fonte: Figueiredo (2004).

A Figura 2 contempla a apresentacdo da movimentacdo da fronteira tecnologica.
Figueiredo (2004), refere-se & representagdo grafica como “escada”, salientando ser uma
estrutura para facilitacdo da visualizacdo da trajetoria de empresas de paises emergentes,
compondo uma extensdo do modelo descritivo representado no Quadro 4. O autor ainda
salienta sobre a importéncia da verificacdo da acumulacdo das capacidades nos niveis

intermediarios, além de como e em quanto tempo evoluem entre 0s niveis para que se chegue
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progressos em avaliagdes que podem conduzir a estratégias de inovacdo adequadas para

empresas, industrias ou paises.

2.3.2 Evolucdo das capacidades: fatores de influéncia e a aprendizagem

Fatores que que influenciam o desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas
foram observados por Lall (1992). Para além do desenvolvimento da matriz das capacidades
tecnoldgicas em nivel de empresa, funcGes e complexidades (apresentada anteriormente), o
pesquisador relatou sobre aspectos do desenvolvimento das capacidades em empresas dos
paises em desenvolvimento, e fatores que a influenciam em relacdo a demanda e oferta,
apresentando, sobre a demanda, trés fatores: i — h& uma inerente necessidade de
desenvolvimento de novas habilidades e informagdes para a inclusdo de novas tecnologias em
producdo; ii — além da necessidade, o processo € fortemente influenciado por fatores
externos, e; iii — as mudancas tecnologicas que ocorrem em industrias de paises
desenvolvidos, estimulam as dos paises em desenvolvimento para tentativas de
acompanhamento do ritmo.

Em relacdo a oferta, o autor apresenta como fatores: i — o tamanho da empresa e
relacdo com a méo de obra; it — acesso a habilidades dispostas no mercado; iii — habilidades
organizacionais e gerenciais, capacidade de adequacao de estruturas para absorcdo de novos
métodos e tecnologias; iv — acesso a informacdes e suporte técnico externos, e; v — acesso a
mais adequada tecnologia incorporada. Em concluséo, afirmou ainda que o desenvolvimento
das capacidades tecnologicas a nivel de empresa resulta de investimentos da organizacéo
respondentes aos incentivos enddgenos e exdgenos, assim como de interacbes com diversos
outros agentes econdmicos locais ou ndo, da iniciativa privada ou publica.

Lall (1992) tracou ainda consideracdes sobre as capacidades tecnolégicas em
nivel nacional nos paises em desenvolvimento, afirmando que tais capacidades nacionais ndo
sdo simplesmente a soma das diversas capacidades no nivel de empresa (cada empresa
individualmente e isoladamente desenvolvendo capacidades tecnoldgicas), mesmo sendo
percebidas sintonias entre as individualidades em funcdo de externalidades e interligacdes.

Além disso, as capacidades de utilizacdo de tecnologia e inovacdo diferem em
relacdo a paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, o que € expressado em

produtividade, crescimento ou desempenho comercial, e sdo influenciadas por diversos
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fatores que podem ser organizados atraves de uma abordagem contemplativa de interacdes

entre capacidades, incentivos e instituicdes® (LALL, 1992).

A abordagem descrita tem seus elementos estruturantes apresentados e

pormenorizados pelo autor conforme segue:

a)

b)

Capacidades. Configura um grupo de trés grandes capacidades no nivel
nacional fortemente interligadas e contribuintes para seu desempenho:
investimento fisico, capital humano e esforco tecnolégico. O investimento
fisico corresponde a uma capacidade basica, entendendo-se que instalagcdes
e equipamentos sdo fundamentalmente necessarios para a existéncia das
industrias. Contudo, a eficiéncia na utilizacdo do capital representa a maior
importancia para tal capacidade. O capital humano traduz uma capacidade
que inclui habilidades alcancadas pela educacdo formal e treinamentos,
inclusive os no trabalho, além de experiéncias nas atividades tecnoldgicas,
legados de habilidades e condutas contribuintes com o desenvolvimento
industrial, e que devem desenvolver-se conforme avancos técnicos sao
atingidos. O esfor¢o tecnoldgico nacional, além do esforgco pelas empresas
para assimilacdo e melhoramento de tecnologias, compreende um espectro
de producédo, design e infraestrutura com fornecimento de informacdes,
padrdes, conhecimento cientifico basico e instalagdes nacionais, com
ocorréncia doméstica o por investimentos estrangeiros.

Incentivos. Estimulos adequados aos investimentos e a producao.
Incentivos  decorrentes do mercado, instituicbes e  politicas
governamentais, afetam o ritmo do acimulo de capitais e habilidades,
tipos de capitais e de habilidades aprendidas e o nivel de exploracdo de
recursos na producdo. O desenvolvimento de capacidades tecnologicas
nacionais é afetado por trés grandes conjuntos de incentivos: incentivos
macroecondmicos, traduzidos como sinais de origem em eventos como no
crescimento do PIB, mudancas de precos, taxas de juros, taxas de cambio,
crédito, disponibilidade de moeda estrangeira, outras varidveis da
economia, além de estabilidade politica; os incentivos da competicéo,

segundo o autor sdo 0s mais basicos a afetarem o desenvolvimento de

% O autor refere-se a abordagem como a explicagdo apresentada pela OECD (1987), para “as diferengas de longo
prazo no desempenho das economias industriais avangadas” (LALL, 1992, p. 7), mas que podem ser aplicadas
na organizacao dos fatores para paises em desenvolvimento.
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capacidades, e abrangem a competicdo doméstica (que sofre influéncia do
tamanho do setor industrial, seu nivel de desenvolvimento e
diversificacdo, assim como das politicas governamentais), e a competicao
internacional (investimentos estrangeiros e exportacdes), e tem forte
influéncia de intervengGes governamentais; incentivos de fatores de
mercado estdo relacionados a eficiéncia de producdo e alocacdo de
recursos, e a eficiéncias dos mercados, como de trabalho, mercado de
capitais e de tecnologias, envolvendo, ainda intervengdes de governo e
seletividade em investimentos.

c) Instituigdes. Segundo Lall, o desenvolvimento das capacidades e a
“movimenta¢do” dos incentivos manifestam-se atraves de instituicoes
especificas de mercado e outras externas a ele. Além das instituicdes
envolvidas com leis e direitos de propriedade para a industria, estdo
envolvidas instituicdes industriais (apoio a estruturacdo), instituicdes de
treinamento e instituices de tecnologia.

Em carater geral, é pela ocorréncia das interac6es entre esses diversos fatores em
paises com suas conformacdes especificas que se determinam: em relacdo ao nivel da
empresa, a qualidade de aprendizagem de habilidades e dominio das informacdes, ambas
necessarias para operacionalizacdo com as tecnologias industriais; em nivel nacional,
qualidade no emprego de recursos e como sdo aumentados ao longo do tempo, e o
crescimento dindmico no contexto das tecnologias que dinamicamente se transformam
(LALL, 1992).

A proposito dos elementos de influéncia apresentados por Lall (1992) para
acumulacdo das capacidades tecnoldgicas, € possivel alcancar a representacdo desenvolvida
por Bell e Figueiredo (2012). H& o reconhecimento de que uma série de fatores afetam a
trajetéria de acumulacdo de capacidades nas empresas, conforme exposto na Figura 3, mas,
também, de que o papel os processos de aprendizagem se dispdem como a variavel mais
proxima dessa influéncia (BELL; FIGUEIREDO, 2012).

E possivel constatar ainda que os diversos outros fatores de influéncia estdo
conectados aos préprios processos de aprendizagem, a trajetdria de acumulacéo de capacidade
tecnoldgicas, bem como ao desempenho inovador e aos resultados finais. Os caminhos de
acumulacdo de capacidades além de ser afetado por diversos fatores, geram resultados
também diversos (BELL; FIGUEIREDO, 2012).
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Figura 3 — Estrutura analitica
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Fonte: Adaptado de Bell e Figueiredo (2012).

A despeito deste estudo ter realizado diversas mengdes a aprendizagem conforme
exposicdo das argumentacOes, a abordagem de Bell e Figueiredo (2012) tem significativa
importancia por ser adotada como proposta conceitual para o entendimento da evolugdo no
acumulo das capacidades até a obtencdo de resultados através dos mecanismos de
aprendizagem, conforme o framework (Figura 3).

Para aprendizagem, Bell e Figueiredo (2012) lancam mé&o do conceito de um
investimento realizado pelas empresas de forma especifica na aquisicdo e criacdo de recursos
humanos, bases de conhecimento e capacidades organizacionais, reiterando 0 uso do termo
“aprendizagem” como referéncia especifica para criagdo de capacidades para inovar. Quanto
aos seus objetivos, 0s autores revelam que para as empresas retardatarias inicialmente a
aprendizagem concentra-se na construcdo e desenvolvimento de capacidades até entdo ndo
existentes, permitindo aproximacao, alcance e ultrapassagem da fronteira tecnologica.

Outros estudos também realizaram abordagens sobre capacidades tecnoldgicas e
aprendizagem (e.g.: Cohen; Levinthal, 1990; Figueiredo, 2004; Figueiredo; Andrade; Brito,
2010; Kim, 1997; Malerba, 1992).

Uma das bases para a pesquisa de Bell e Figueiredo (2012), Malerba (1992)
examinou empiricamente processos de aprendizagem e suas relagdes com as direcGes da
mudanca técnica cumulativa. Em seu estudo, o autor afirmou ser a aprendizagem cumulativa e
contribuinte para o aumento de estoque de conhecimentos das empresas. Existindo varias

fontes de conhecimento, vérios tipos de aprendizagem promovem uma variacdo de tipos de
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conhecimento no estoque da empresa, e tais processos fazem as mudancas técnicas diferir
(MALERBA, 1992).

Outro estudo, uma anélise empirica da industria de petroleo e gas do Brasil foi
realizada por Pinheiro et al. (2017), que desenvolveram um exame intra e intersetorial e em
nivel de empresas, com abrangéncia de um periodo de 2003 a 2014, verificando as relacdes de
influéncia entre niveis e padrdes de acimulo das capacidades tecnolégicas e a incidéncias de
diferenciados mecanismos de aprendizagem implementados nas empresas. Com o objetivo de
investigar como a acumulacdo das capacidades tecnoldgicas pode contribuir para o
fortalecimento da competitividade industrial no pais, foram encontrados resultados que
evidenciaram altos niveis e padrdes de capacidade tecnoldgica no rol de empresas examinadas
e que suas diferencas correspondem as diversificagdes de fontes de mecanismos de
aprendizagem. Além disso, foi observado que as empresa que detém maior padrdo de
capacidades apresentam maiores medidas de desempenho competitivo. Percebe-se, entdo, os

mecanismos de aprendizagem como condutores para diferenciais competitivos.

2.4  Politicas publicas/instituicdes: objetivos e contribuicdes para o desenvolvimento

tecnoldgico

Politicas publicas, inclusive as que se voltam para a inovagdo, podem ser
analisadas por diferentes Oticas e perspectivas (GORDON; CASSIOLATO, 2019).
Especificamente sobre politicas para inovacdo, possivelmente as primeiras perspectivas
postam-se sobre sua origem, seu entendimento e definicao.

Teubal (2002) refere-se a politicas/instituigdes como “policy portfolio”, um mix
entre incentivos e instituicdes, onde os incentivos sdo exemplificados pelo autor como
subvencdes de P&D, empréstimos condicionais ou politicas fiscais, acfes que podem
potencializar os sistemas de inovacao.

Para Edler e Fagerberg (2017), mesmo a politica de inovacao tratando-se de um
item relativamente novo para formuladores de politicas, sua insercdo ndo significa que,
necessariamente, as proprias politicas de inovacdo tenham existéncia recente, o0 que pode ser
observado quando a ela concebemos um conceito que congrega aquelas que tem um
importante impacto para a inovagdo, o que Ihes confere, assim, uma origem que remonta a
prépria inovacdo. Além disso, segundo 0s mesmos autores, perspectivas diferentes
direcionam-se a inovagdo — como uma mais limitada que considera invencfes, ou uma mais

dilatada e abrangente que considera a criagdo, a implementacdo e a difusdio — o que é
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refletido na politica, que, dessa forma, precisa concentrar-se na amplitude das varias
perspectivas e nas diversas fases do processo de inovacao.

Leal e Figueiredo (2018) vislumbrando a necessidade de estratégias nacionais de
inovacdo e promovendo um desenho para politicas para a inovagdo tecnoldgica, expdem
(entre vérios outros pontos relevantes para o entendimento de que somente as forcas de
mercado ndo garantem a implementacdo de inovagBes ao nivel da empresa), sobre
abrangéncia e envolvimento das politicas de inovagdo, exposicdo que pode, inclusive,

configurar uma definicdo para tais politicas:

Politicas de inovacdo envolvem uma intervencdo publica para apoiar a geracdo € a
difusdo de novos produtos, processos ou servigos, mas também novos modelos de
negdcio e arranjos organizacionais, novas formas de comercializagdo de distribuicdo
de produtos, novos insumos para producdo, entre outras atividades inovadoras
(LEAL; FIGUEIREDO, 2018, p. 21).

Por certo, a passagem traz consonancia com a ideia de Edler e Fagerberg (2017)
sobre a importéncia do olhar das politicas para a inovagdo em todas as suas fases, revelando
ainda uma perspectiva sobre os intuitos das politicas. Esses autores apontando para o
questionamento sobre politicas de inovacdo em relagdo a considerar essa especificacdo
(politicas de inovacédo) para aquelas que tem intencdo explicita de influenciar a inovacéo, e
aquelas que se originam principalmente para outros objetivos, mas que podem impactar a
atividade inovativa, declaram que, em funcdo de tal distincdo, trés tipos de politicas de
inovacdo sdo evidenciados:

e Politicas orientadas para a missdo* — S&o politicas que tem o objetivo de
fornecer solucBes, que tenham funcionamento pratico, para desafios
especificos presentes na agenda politica dos paises. Em funcdo do
requisito de funcionamento pratico, se faz necessario o entendimento (e a
levar em consideracdo do projeto a implantacdo) por parte dos
formuladores todas as fases dos processos inovativos. InovacGes de grande
importancia e impacto econdmico, como a internet, sdo exemplos de
resultados dessas politicas;

e Politicas orientadas para invencGes — S&o politicas concentradas na fase

de P&D/invencdo, deixando para o mercado as fases posteriores de

4 Os autores referenciam para esse tipo de politica plblica o estudo de Ergas (1986), Does Technology Police
Matter? Nesse estudo, sobre orientagdo para missdo, Ergas (1986, p. 4), comenta que “nos paises orientados para
a missao, o objetivo principal das politicas publicas tem sido o incentivo ao desenvolvimento de capacidades
tecnologicas em campos técnicos considerados de importancia nacional primaria.”
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exploragdo e difusdo. Promoveu a partir da década de 1960, a criacdo de
instituices publicas, como conselhos técnicos, em apoio a outras
instituicOes e empresas em suas pesquisas;

e Politicas orientadas para o sistema — S&o politicas de origem mais
recente e que tem concentracdo nos recursos do nivel do sistema, como o
grau de interacdo entre os atores, possivel necessidades de melhoramento
dos componentes ou capacidades dos envolvidos. Tem relagdo com a
abordagem dos Sistemas Nacionais de Inovagéo (NIS).

Para a tipologia apresentada, Edler e Fagerberg (2017) explicam que politicas de
inovacdo (as que a afetam), consistem em uma sucessdo de politicas e instrumentos, com
origem em momentos, circunstancias ou motivos diversos e com rétulos tambem diversos,
inclusive o de politica de inovacéo.

Uma segunda tipologia relacionada as politicas de inovacdo (programas dessas
politicas) foi composta por Avnimelech e Teubal (2008) que, considerando a condicdo de
industrias nascentes, empreenderam uma perspectiva de evolucéo de sistemas para politicas
de inovacgdo. Manifestaram, entéo, dois tipos de programas, mencionados como de incentivo a
inovacdo, sendo: a) programas de apoio horizontal, amigaveis ao mercado e apoiadores de
P&D/inovacgdo no setor empresarial, e; b) targeted, programas com foco em um determinado
setor ou tecnologia, e com um objetivo principal de criacdo de novas estruturas multiagentes.

Quanto aos objetivos das politicas de inovacdo, de forma mais ampliada, Edler e
Fagerberg (2017) se referem aos propoésitos de seus formuladores para a consecucdo do
desenvolvimento da sociedade, e de forma mais restrita e especifica, Gordon e Cassiolato
(2019) referem-se ao papel do Estado na promocao do aumento de investimentos em inovagao
e das capacidades de inovacdo. O alcance dos objetivos, em contexto mais amplo ou mais
restrito, esta relacionado com instrumentalizacdo das politicas.

Os instrumentos de politicas, com conceito bem esclarecido e claramente definido
(MARTIN, 20016), representam as “técnicas de governanca que, de uma forma ou de outra,
envolvem a utilizacdo de recursos do Estado, ou sua limitacdo consciente, a fim de atingir os
objetivos da politica” (HOWLETT; RAYNER, 2007, p. 2). Sao orientados para, direta e/ou
indiretamente, estimularem a inovacao, sua utilizacdo e forma de implementacdo sdo pontos
decisivos na elaboracédo e viabilizacdo das politicas, e a decisdo sobre quais utilizar sinaliza
incentivo e indugéo que o Estado pretende aplicar (GORDON; CASSIOLATO, 2019; LEAL;
FIGUEIREDO, 2018).
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Esses instrumentos podem ser classificados como: relacionados ao lado da oferta
(supply side tools — influéncia na geracédo da inovagéo), e; relacionados ao lado da demanda
(demand side tools — influéncia na aquisicdo ou aplicacdo da inovagdo e insumos de
implementacdo) (CIMOLI; DOSI; STIGLITZ, 2008; EDLER; FAGERBERG, 20017
GORDON; CASSIOLATO, 2019; LEAL; FIGUEIREDO, 2018; MARTIN, 2016).

Os dois lados (oferta e demanda) podem oferecer possibilidades diversas para
indugdo e fomento de atividades inovativas, com os instrumentos posicionados do lado da
oferta, a maioria deles, apresentando caracteristicas que tem relagdo com reducdo de custos,
assim como de riscos e incertezas técnicas, principalmente em alto grau, como atividades de
P&D, além de, também: propiciarem acesso a infraestruturas de ciéncia e tecnologia;
propiciarem capacitacfes técnicas; disponibilizarem recursos financeiros para apoio a
projetos; posicionarem-se nas proximidades dos processos de geracdo de novos
conhecimentos; terem impacto na cadeia de valor nas areas de pesquisa (fase inicial) e
desenvolvimento tecnolégico (GORDON; CASSIOLATO, 2019).

Ja os instrumentos que se posicionam do lado da demanda, conforme os mesmos
autores, tendem a ter impacto mais vertiginoso no processo de inovagdo, em funcdo de sua
tendéncia de auxilio na reducdo de riscos de mercado e técnicos.

Leal e Figueiredo (2018) sugerem uma série de instrumentos para a composicao
de desenhos de politicas de inovacdo — Quadro 5 — apresentados em classificagdo conforme

seu maior foco (lado da oferta ou lado da demanda).

Quadro 5 — Exemplos de instrumentos de oferta e demanda da politica de inovacéo

Exemplos de instrumentos de oferta e demanda Objetivos e impactos
o . ~ Oferta | Demanda
politica de inovacao esperados

Incentivos fiscais a P&D

Suporte direto a P&D nas empresas Aumentar gastos em P&D

Acesso a financiamento e garantias de empréstimo

Politicas para treinamento e qualificacdo de recursos

humanos para empresas Aumentar nivel de qualificagéo de

Politicas de migracao de recursos humanos e protecdo ao recursos humanos (skills)

emprego

Medidas de apoio & prote¢do de propriedade intelectual

Politica de apoio ao empreendedorismo (incluindo

. . S Acesso a especialistas
incubadoras e mecanismos similares)

Servicos de apoio técnico e aconselhamento

Politica de cluster

Desenvolvimento de capacidades

Politica de apoio a colaboragdo para P&D sistémicas

NSANENANIEN VN IR NIANENEN

Politica de formagao de redes de inovagéao

Estimulo a demandas por inovacdo Aumento da demanda do setor

AR

Politica de compras governamentais privado e de consumidores por
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<\

Politicas de compras pré-comerciais inovagdo

Politicas de compras cooperativa e catalisadoras (governo
em conexao com empresas)

<\

Criago de guia e ferramentas orientadas & inovagao para
apoiar 0s processos de compras governamentais com
exemplos de boas préticas

\

Medidas de reducdo de barreiras para participagéo de
PMEs no processo de compra governamental

Processos competitivos para empreendedores inovadores
nas compras governamentais

Contratos de reembolso de custos

Criacdo de incentivos para estimular demanda por novos
produtos e servicos

Medidas para conscientizar e estimular consumidores para
novos produtos e servigos

Varias medidas de padronizacédo

Varias formas de regulacdo

Prémios indutores de inovacéo

Medidas de estimulo ao desenvolvimento de capacidades v
tecnolégicas para inovacdo em empresas

AN NN NE N NEE N B N NN BN

Spill-overs gerados por inovagdes tecnoldgicas na industria v Desenvolvimento de capacidades
de defesa para inovagdo em empresas ao

Organizacdes dedicadas ao alinhamento entre demanda e longo da cadeia de valor
oferta de universidades, institutos pablicos de pesquisa e v
empresas

<\

Fonte: Leal e Figueiredo (2018).
= Intersecdo entre oferta e demanda.

Os autores notificam que os exemplos de instrumentos apresentados ndo sao
exaustivos, mas que através de sua exposicao € possivel vislumbrar a complexidade da analise
a ser realizadas.

Outras consideracGes sobre a instrumentalidade das politicas de inovacdo foram
realizadas por Cimoli, Dosi e Stiglitz (2008) em um processo de reflexdo sobre adequacdo das
politicas de inovacdo e seu gerenciamento, sugerindo para o lado da oferta, por exemplo, que
sd0 necessarias acdes politicas para transferéncia de recursos aos envolvidos, como através de
politicas fiscais, subsidios, créditos preferenciais e/ou doacGes. Quanto ao lado da demanda,
0s autores pronunciam-se sobre credibilidade e compromisso no controle governamental de
movimentacGes temporais relacionadas a medidas de rentabilidade, que inclusive estdo
ligadas as capacidades dos recursos humanos, particularidades setoriais e de natureza
tecnoldgica. O sentido das observacdes esta na analise das politicas atuais e previstas para a
promocdo do desenvolvimento industrial.

O panorama das politicas de inovagdo apresentado em seus conceitos, objetivos,
tipologias e instrumentos, conforme a literatura manifestada, revela evidéncias de que tais
politicas estabelecem influéncia sobre capacidades tecnoldgicas das organizagdes, assim

como sobre o processo de aprendizagem relacionado.
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Leal e Figueiredo (2018), por exemplo, fizem a exposicdo desse link quando
exemplificam como mecanismo que pode e deve fazer parte de politicas de inovacdo medidas
de estimulo ao desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas para inovaces em empresas, €
o0 colocando ainda em posicao de intersecdo entre a oferta e a demanda.

Cimoli, Dosi e Stiglitz (2008) arrolando o impulso a industrializacdo comentam
sobre o papel crucial do processo de acumulacdo de capacidades tecnoldgicas e
organizacionais, sinalizando, ainda assim, que tal processo deve ter correspondéncia
incialmente de uma economia politica adequada que possa oferecer estruturas de incentivo
conducentes a aprendizagem.

A aprendizagem e o conhecimento s&o conferidos ao papel crucial desta feita do
Estado nas atividades de empreendedorismo e inovacdo. Discutido por Mazzucato (2020) o
papel do Estado representa bem mais do que, por exemplo, de responsabilidade por conjuntos
de iniciativas regulatérias, passando por atribuicGes de incentivo ao crescimento que podem
corresponder ao desenvolvimento das mudangas tecnologicas. O Estado (empreendedor),
dessa forma, assume fungdes como de investimento em P&D ou processos iniciais para o
alcance das inovacdes, inclusive com proposta de acolhimento de riscos, que, assim como 0s
possiveis longos prazos de retorno de investimentos em desenvolvimento de novos produtos,
podem apresentar baixo interesse das iniciativas privadas. Riscos altos e peculiaridades dos
processos de inovacdo compdem motivos fundamentais para empresas que buscam maximizar
lucros fazerem investimentos em pesquisas aplicadas (com intensdo de lucro mais rapido e
acentuado), ao invés de aplicacdes em pesquisas basicas (MAZZUCATO, 2020), o que pode
determinar o papel de politicas publicas para pesquisa e desenvolvimento.

Em avaliacdo do impacto de financiamentos publicos concedidos por programas
nacionais sobre intensidade dos investimentos em P&D de industrias argentinas, Petelski,
Milesi e Verre (2019) observaram um impacto positivo das politicas publicas. As apuracdes
mostraram que as empresas beneficiadas com o0s programas registraram esforco de
investimento em P&D superior (pelo menos 70% mais) ao que teriam registrado sem o
beneficio governamental, um resultado que conduziu a importante conclusdo para o estudo de
que considerando um resultado onde a grande maioria das empresas envolvidas com a
pesquisa investem em atividades P&D, realizando inovacGes de produto e/ou processo,
confere-se que a politica de apoio a P&D tem um impacto positivo (PETELSKI; MILESI;
VERRE, 2019).

Percebe-se aqui, retomando Lall (1992), uma validacdo da influéncia das politicas

sobre as capacidades tecnoldgicas, tendo em vista seu desenvolvimento ser resultado de
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investimentos empresariais em resposta a estimulos externos. Entretanto, em relagdo aos
paises em desenvolvimento, conforme observou o ator, em sua maioria as politicas assumem
papéis de grande importancia, mas podem variar entre formas positivas ou negativas. Como
positividade o autor cita as possiveis a¢bes para correcdo de falhas estruturais e/ou de
mercado. Quanto a negatividade, podem ocorrer casos de intervencbes excessivas ou mal
avaliadas, ou ainda de intervencdes justificaveis, porém mal administradas.

Acerca disso, ao argumentar sobre a necessidade de implementacdo de uma nova
geracdo de politicas de inovacdo no Brasil, salientando sobre foco em concretos resultados e
significativos volumes de investimentos, De Negri (2017) expGe duas limitacOes relevantes
das politicas inovacdes no pais: a primeira é a fragmentacdo excessiva de suporte, como em
apoio financeiro, que dispersa valores em projetos sem conexdo; a segunda € a completa
auséncia de sentido estratégico desses investimentos. Requisitos para uma nova (e melhor)
geracdo de politicas contemplam indicaces de melhoria, como a proposta de aprimoramento
do desenho e da implementacdo das politicas de ciéncia e tecnologia (inovacao), que passa
pela superacao das limitagdes observadas (DE NEGRI, 2017).

Considerando limitagdes de politicas pubicas, a investigacdo de Rodrik (1993)
sobre politicas comerciais, em especial relacionadas com subsidios as exportacfes, foi
desenvolvida com foco na eficacia dessas politicas sobre um grupo de paises emergentes,
como forma de discutir sobre o que chamou de paradoxo: modelos tedricos que prescrevem
gue 0s governos projetam intervencdes adequadas e consideragcfes praticas que concluem que
0 governo ndo tem competéncia e submete-se a interesses especiais. Contudo, as analises dos
subsidios — trabalhadas por estudos de caso com Coreia do Sul, Brasil, Quénia, Bolivia,
Turquia e india — proporcionaram ao autor considerar dois conceitos caracterizantes das
diferencas de resultado em eficacia das politicas entre os paises estudados, quais sejam:
autonomia do Estado e coeréncia das politicas. Como autonomia do Estado, o autor refere-se
ao nivel em que o mecanismo governamental e administrativo da sociedade esta isento de
ligacGes com interesses particulares e, dessa forma, pode exercer regulacdes sobre eles.

Sebben (2018) revela que a autonomia representa o nivel de independéncia da
burocracia em relacdo ao capital privado, mas que seu excesso pode significar um Estado
predatorio, avesso ao capital nacional e até desinteressado pela iniciativa privada, ao passo
que a sua falta pode resultar em uma captura do Estado por grupos particulares e em
patrimonialismo. O autor ainda expde que em conjunto com a parceria, que se configura como
0 grau de sinergia entre a burocracia e o setor privado, a autonomia forma um par de

dimensdes importantes para o0 exame de relacionamentos entre setor publico e setor privado.
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A respeito da coeréncia das politicas, a referéncia é sobre uma estrutura
notadamente articulada, estavel e livre de conflitos com conjuntos de prioridades politicas.
Nesse sentido Bianchi e Labory (2019) colocam a coeréncia politica entre condigdes
favoraveis para uma politica industrial regional e a promogéo do desenvolvimento. Os autores
explicam tratar-se de coeréncia entre os diferentes dominios politicos interdependentes, como
o industrial, o social e o educativo, e entre 0s niveis de governo no processo politico, sendo o
local, o regional, nacional e mesmo internacional. Como condicfes favoraveis conjuntas com
a coeréncia politica, 0s mesmos autores adicionam as capacidades (como as de investimento),
0 networking e a governanga.

Explicando o paradoxo sobre modelos tedricos e consideracdes préaticas, Rodrik
(1993) revela que as evidéncias observadas nos estudos de caso com 0s paises supracitados
apontaram para a conclusdo de que as politicas publicas funcionam melhor quando os
principios da autonomia do Estado e da coeréncia das politicas estdo presentes, e que as falhas
ocorrem quando n&o estéo.

Evans (1995), complementarmente, acentuou que as discussdes improdutivas
sobre o “quanto” o Estado deve intervir precisam ser substituidas por exposi¢des acerca dos
tipos de envolvimento do aparelho estatal e seus efeitos. Para o autor, o desenvolvimento é
alcancado quando ha uma combinacdo de conectividade (com grupos sociais) e coeréncia
(burocracia e politica) que formam a autonomia incorporada, que, por sua vez, forma base
para o envolvimento do Estado na transformacdo industrial. O mesmo ainda assinala que a
participacdo setorial internacional de um pais tem como um dos determinantes sociopoliticos
0 envolvimento do Estado.

O envolvimento amplia-se para participacdo em Lima et al. (2021) em proposta
de modelo de andlise para politicas publicas e desenvolvimento, inclusive com amparo em
Peter Evans. Para os autores um dos pontos para a qualificacdo da tomada de decisbes em
politicas publicas é a inser¢do de diversos atores no processo, ndo faltando logicamente o
Estado, o que representa participacdo, envolvimento. Os autores incluem a participacdo como
dimensdo para suas categorias de analise, tanto verificando a conectividade dos esforcos
empreendidos com as demandas, como guanto aos mecanismos de governanca.

Para fins deste estudo, os conceitos de Autonomia e Coeréncia (RODRIK, 1993) e
de Envolvimento (EVANS, 1995), compdem a operacionalizacdo da anélise da efetividade de

politicas pubicas/institui¢oes.
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2.5  Evolucdo, coevolugdo e niveis de ocorréncia

A “ideia” da coevolucdo nos estudos organizacionais foi proposta ha quase cinco
décadas — estudos com a abordagem coevolutiva constam na base de dados Scopus desde
1978, quando as discussdes sobre o tema foram iniciadas com as pesquisas de Hannan e
Freeman. Porém o termo coevolucdo ja tinha utilizacdo em estudos referentes a evolucéao
bioldgica, com uso inicial por Ehrlich e Raven (1964), no trabalho Butterflies and plants: a
study in coevolution, quando foram observadas inter-relagdes nos padrdes de evolucédo de
plantas e borboletas (PETRIN; ORNELA; DUARTE, 2019; DUARTE et al., 2020).

A pesquisa de Abatecola et al. (2016) apresentou questionamentos iniciais
relacionados com as organizacdes sociais — Como evoluem? Como se adaptam as pressdes
ambientais? Que recursos e quais capacidades sdo determinantes para sua sobrevivéncia numa
dindmica competicdo? — para destacar o estudo de Charles Darwin, The Origin of Species
(1859), como de fundamental importancia para a literatura sobre a teoria da gestdo e
organizagdo, em especial a evolucdo das organizacgdes, ultrapassando a contribuicdo para o
entendimento da evolucdo bioldgica dos organismos. Os autores explicaram que 0s principios
da evolucdo de Darwin nas ciéncias naturais tém aplicacGes nas interpretacbes de varios
estudiosos sobre as evolugdes organizacionais que abrangem mudancas, sobrevivéncia ou
crescimento.

Tais estudiosos, enquanto evolucionistas organizacionais, compartilham a crenca
de que pressupostos que fundamentam a teoria da evolucdo podem ser lancados com
propriedade para o entendimento de desafios enfrentados por organizacdes sociais e
economias, pelas praticas das ciéncias e dos negdcios — como na compreensdo da
diversificacdo das adogdes de inovacOes tecnologicas — mesmo havendo contrapontos em
relacdo aos comportamentos dos organismos e das organizacoes (ABATECOLA et al., 2016).

Breslin (2016), corroborando, expde que as narrativas evolucionarias emergem na
ciéncia sociais nas Ultimas décadas com avancos em varias frentes, e ratifica ao afirmar que
estudiosos, tomando por base conceitos generalizados da evolucdo bioldgica, desenvolveram
teorias para os estudos das mudancas organizacionais.

Ambos estudos, Abatecola et al. (2016) e Breslin (2016), relatam sobre as
pesquisas da evolugdo dos organismos como base para apreciagfes do desenvolvimento
organizacional com vistas ao alcance dos aspectos da coevolucdo. Breslin (2016) discorre

sobre a evolugdo na biologia informando que:
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No mundo biolégico, a evolugdo ocorre ao longo do tempo por meio dos principais
mecanismos de variagdo (dos gendtipos), selecdo (do fendtipo consequente) e
retencdo (do gendtipo subjacente), onde o gendtipo é definido como a informacéao
herdada por um individuo de seus pais (ou seja, genes), que tem potencial para ser
transmitido as geracdes futuras (BRESLIN, 2016, p. 47).

Os mecanismos de variagéo, selecédo e retencdo foram sugeridos pelos estudiosos
para conceder explicagdes conceituais da coevolucdo nas organizacdes, e a eles foram
adicionados os conceitos de replicador, que assume a figura do gendtipo e consiste no
elemento a ser copiado, e interator, que incorpora o papel de fenétipo, tratando-se do
elemento que na interagdo como ambiente provoca a varia¢do, sendo, assim, 0s conceitos de
replicador e interator, a base formada para a supracitada explicacdo coevolucionaria da
mudanca organizacional (ABATECOLA et al., 2016; BRESLIN, 2016).

Os aspectos coevolucionarios relacionados com as organizacfes, no entanto,
discutidos sob varias vertentes, sdo observados a partir de evolugbes que se constituem em
diferentes niveis e/ou ambientes. Nelson e Winter (1982), por exemplo, declaram que leis,
politicas e organizacOes publicas, assim como as atividades do setor privado, passam por uma
evolucdo continua, e que tais evolucdes proporcionam modificagdes na estrutura da
sociedade.

Nelson (1994) relata sobre a complexidade dos processos de evolucdo de
tecnologias ou industrias, onde estdo envolvidas ndo somente as acdes das empresas privadas,
mas também de organizacdes de diversos cunhos, como associa¢fes de industrias, sociedades
técnicas, universidades, instituicdes juridicas, agéncias de governo ou o6rgaos de legislacdo.
As instituicbes da sociedade, gerais ou especificamente relacionadas com a industria em
desenvolvimento, tém influéncia sobre a configuracdo dos processos evolutivos, ao passo que
as caracteristicas do proprio ambiente institucional passam por adaptacbes e mudancas em
resposta aos impulsos do desenvolvimento industrial (NELSON, 1994) havendo, portanto, a
perspectiva de que tecnologia e instituicbes coevoluem e promovem o crescimento econdémico
(NELSON, 2001).

A esse respeito Ariana (2019) através de um estudo de casos multiplos, observou
instituicbes governamentais e empresas de medicamentos fitoterapicos da Indonésia por meio
da lente da coevolucdo entre regulamentacdes governamentais especificas de controle de
qualidade dos produtos e as capacidades tecnologicas das industrias, seu objetivo central. O

estudo partiu da analise do ciclo de vida da capacidade da empresa (estagios de fundacdo,
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desenvolvimento e maturidade)® que, segundo a autora, trata-se de uma analise essencial para
0 entendimento da evolucdo subsequente de uma capacidade. Com essa analise como base, 0
exame das capacidades tecnoldgicas revelou mudancas influenciadas por melhorias nas
regulamentacdes relacionadas a padrdes de praticas gerais de fabricacdo, além da
evidenciacdo de uma relacdo bidirecional entre as regulamentagdes e as capacidades
tecnoldgicas, levando a resultados de melhoria nos diferenciais competitivos.

Apesar de ndo explicitado pela autora, a analise coevolucionaria desenvolvida por
Ariana (2019) contemplou dois niveis: macro e micro.

Abordagens que contemplam andlises das coevolugdes e evolugdes em nivel
macro (nivel da industria) e nivel micro (nivel da firma), foram inauguradas por Lewin, Long
e Carrol (1999) e Dijksterhuis, Van Den Boch e Volberda (1999), que construiram
frameworks conceituais descritivos introduzindo o papel do ambiente e das instituicdes em
evolugdo com os mencionados niveis (CAMARA; BRASIL, 2015).

Lewin, Long e Carrol (1999) propuseram uma teoria que descreveram como
alternativa a outras divulgadas a época, como a teoria da ecologia populacional (verifica os
processos de variacdo, retencdo e selecdo em nivel de agrupamento — populacdo — de
organizagdes). Segundo os autores, em meio a debates amplos sobre a evolugcdo das
organizagdes e suas adaptacdes, sua proposta apresentou uma teoria mais geral da coevolucao
organizagdo-ambiente. “A teoria considera as organizagdes, suas populacdes e seus ambientes
como o resultado interdependente de acbes gerenciais, influéncias institucionais e mudancas
extra institucionais (tecnologicas, sociopoliticas e outros fenémenos ambientais)” (LEWIN;
LONG; CARROL, 1999, p. 535).

O avanco das analises de Lewin, Long e Carrol (1999) ocorreu a partir das
adaptacbes organizacionais com base em exploration (capturas pela pesquisa,
experimentacdo, descoberta e inovacdo — novas possibilidades) e exploitation (melhoria,
refinamento, selecdo, incremento — velhas certezas) (MARCH, 1991), conceitos de
promocdo de mudancas nas empresas com vieses externos e internos, respectivamente. Além
disso, os autores observaram para a configuracdo do nivel micro (nivel da empresa), também
considerar compostos do desempenho da organizacdo, fatores mediadores e intencdo
estratégica. O framework desenvolvido pelos autores (Figura 4) mostra as relacbes entre

empresa, industria e os ambientes, esses ultimos delimitados em macro e micro.

® Ariana (2019) toma por referéncia o framework desenvolvido por Helfat e Peteraf (2003), referente a
abordagem do ciclo de vida da capacidade da empresa.
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Figura 4 — Coevolugdo na empresa, industria e ambiente
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Fonte: Adaptado de Lewin, Long e Carrol (1999).

Tomando por base a biologia evolutiva por considerar as organizacfes como
organismos, a teoria admite a coevolucao organizacional como o resultado de interagdes entre
forcas internas e externas ao ambiente da organizacdo (LEWIN; LONG; CARROL, 1999).
Conforme esses autores, 0 ambiente institucional como uma das forcas, posta-se como uma
fonte de restricGes as adaptacGes das empresas e da industria, bem como das adaptacGes
mutuas, que envolvem as empresas, a industria e 0 proprio ambiente institucional. Os mesmos
pesquisadores ainda comentam que ja as forcas do ambiente extra institucional, como o0s
avancos tecnoldgicos ou 0s movimentos sociais, afetam a estrutura que envolve a empresa e a
concorréncia no mercado, a dindmica competitiva.

Dijksterhuis, Van Den Boch e Volberda (1999), em comum com a teoria de
Lewin, Long e Carrol (1999), trabalharam em uma abordagem coevolucionaria, como
relataram, mais abrangente e que considera os niveis da empresa (micro) e da industria
(macro). A proposta, no entanto, tratou sobre “novas formas de organizacdo”, que se
constituem com base em variacdes nos contextos das l6gicas de gerenciamento (valores e
crencas intrinsecos do nivel macro, inddstria) nos niveis de industria e empresa. Conforme os

autores, ao longo do tempo logicas de gestdo diferenciadas dominam a pratica e a teoria
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organizacional, e o tempo e o local influenciam a aplicacdo de logicas de gestdo na empresa,
que, compartilhadas (difuséo) influenciardo o ambiente da inddstria.

A proposicdo de Dijksterhuis, Van Den Boch e Volberda (1999), fornece duas
consideracGes: a primeira diz respeito a oferta de um campo fértil para desenvolvimento de
novas praticas na empresa (nivel micro) sendo, em suas discussdes, pratica gerenciais,
alcancadas pelo ambiente (nivel macro) em funcdo das variagdes em seu contexto, e que 0
alcancardo através da sua difuséo; a segunda, conforme expdem, revela que a coevolugdo vai
referir-se ao resultado da combinacdo de intencionalidade nas praticas gerenciais e efeitos
ambientais.

Discutindo sobre intencionalidade no processo de adaptacdo das organizacoes,
Lewin e Volberda (1999) descrevem sobre a perspectiva da coevolugdo e niveis micro e
macro nos estudos organizacionais, afirmando que:

A lente da coevolucéo tem o potencial de integrar a evolucédo de nivel micro e macro
dentro de uma estrutura unificadora, incorporando varios niveis de analise e efeitos

contingentes e levando a novos insights, novas teorias, novos métodos empiricos e
novos entendimentos (LEWIN; VOLBERDDA, 1999, p. 520).

Complementam ainda que a coevolucdo admite que mudancas podem ter
ocorréncias em todas as populacdes de organizacdes que interagem. Tais mudangas, pela
possibilidade de serem impulsionadas por interacdes diretas e feedbacks do restante do
sistema, podem ter carater recursivo, justificando a coevolugdo como um conjunto de
intencionalidades (LEWIN; VOLBERDA, 1999).

Para além das interagdes, Petrin (2020) afirmando que a coevolugdo requer mais
requisitos para sua compreensdo, refere-se as propriedades de coevolucdo. Tais propriedades
foram observados por alguns estudiosos (e.g.: Lewin; Volberda, 1999; Mckelvey, 2002;
Yang, 2011), e, além da contribui¢do para efetivos entendimento e aceitacdo da coevolucao,
oferecem implicacdes para a gestdo estratégica e para a pesquisa de adaptacdo organizacional
(LEWIN; VOLBERDA, 1999). Um rol de propriedades foi disposto por Lewin e Volberda
(1999), sendo: i) multinivel e envolvimento; ii) causalidades multidirecionais; iii) nao-
linearidade; iv) feedback positivo, e; v) path and history dependence.

Sobre a propriedade de multinivel e envolvimento, os autores explicam que 0s
efeitos da coevolucdo (como apresentado anteriormente), ocorrem em diversos niveis dentro
da empresa (micro nivel), microcoevolucdo, e entre as empresas e 0 nicho em que estéo
inseridas (macro nivel), macrocoevolugédo, e, assim, pensamento coevolucionario requer a

consideracdo dos Vvarios niveis.
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Para causalidades multidirecionais é revelado pelos autores que as organizacfes
ndo so evoluem, mas coevoluem entre si e em conjunto com as mudangas que ocorrem no
ambiente organizacional, que podem ocorrer em todas as populagdes de empresas, de forma
direta mutua e através de retornos sistémicos (feedbacks). Mais precisamente, as mudancas
ocorrem nos VArios niveis e seus efeitos apontam em vérias direcoes.

N&o linearidade significa que os feedbacks relativos a uma mudanca em uma
variavel podem atingir “alvos” indiretos, ou seja, que nao estejam diretamente ligados a
variavel de origem, inclusive em relacdo ao nivel, conforme informam os autores.

Quanto a propriedade feedback positivo, Lewin e Volberda (1999) citam que as
organizagdes (pelo desenvolvimento de mudangas) influenciam seus ambientes e os
ambientes reciprocamente influenciam as organizacdes, de forma que essas mutuas interacoes
resultam em interdependéncias e causalidade circular.

Por fim, path and history dependence, trajetoria e historia de dependéncia,
representa a adaptacdo a dindmica coevolutiva como dependente do caminho e da histéria
construidos pela empresa e populacédo, que pode permitir ou restringir mudancas, que, assim,
podem ocorrer em taxas diferentes (LEWIN; VOLBERDA, 1999).

Muito embora estando aqui destacadas as propriedades de coevolucao
especificadas por Lewin e Volberda (1999), propriedades adicionais (ou complementos) séo
relacionadas por outros estudos. Petrin (2020), com base em Mckelvey, (2002), incluiu a lista:
evento  inicial;  higher-level  constraint  (restricdes);  agentes  heterogéneos;
adaptacdo/aprendizagem; damping effects (feedback negativo). Yang (2011) tratou junto as
propriedades dispostas por Lewin e Volberda (1999): condicdo inicial e consequéncias;
feedback positivo e causalidade bidirecional recursiva. Em forma ampla, em listas mais
compactas ou expandidas, as propriedades da dindmica da coevolucdo se dispdem como um
“guia” para o desenvolvimento de estudos coevolutivos (PETRIN, 2020).

Gohr e Santos (2013) em uma analise, sob a otica coevolucionaria, do processo de
mudanca estratégica em empresa estatal do setor elétrico brasileiro, apropriaram-se de dois
aspectos: andlise de varidveis relativas aos niveis micro e macro, e; evidenciacdo de
propriedades de coevolugdo. Os autores observaram as variaveis do nivel macro considerando
0 ambiente setorial (como: objetivos do setor) e o ambiente institucional (como: planos
governamentais). Para identificacdo de propriedades de coevolugdo consideraram a lista
disposta por Lewin e Volberda (1999), multinivel, causalidades multidirecionais, nao

linearidade, feedback positivo e trajetdria e histéria de dependéncia.
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Como resultado, Gohr e Santos (2013) destacaram o importante papel das
instituicGes e dos aspectos regulatorios nas possibilidades de coevolucdo da empresa e seus
ambientes, em relacdo a diversidade de segmentos de mercado, tarifas e fornecimento de
energia. Quanto as variaveis relativas aos niveis, 0s autores declararam que as estratégias de
mudanca tiveram repercussdo em contexto interno e externo, em diferentes niveis, o que
concretizou macro e micro-coevolucdo. Ja em relacdo as propriedades de coevolucdo,
afirmaram que a reciprocidade no relacionamento de influéncia entre a empresa e seus
ambientes evidenciaram: causalidades multidirecionais, feedback positivo e nédo linearidade.
Em forma mais abrangente, os autores concluiram que para a empresa a aplicacdo da teoria da
coevolucdo no estudo analitico da modificacdo da estratégia possibilitou um mais amplo
entendimento sobre as variaveis que realmente impactam na organizagéo.

Assim como em Ariana (2019), citada anteriormente, outras analises sob as lentes
da coevolugdo foram realizadas sobre as capacidades tecnologicas das organizacdes (e.g.:
Cémara; Brasil, 2015; Franco; Camara; Parente, 2018; Coelho; Camara; Brasil, 2014; Dantas;
Bell, 2011; Rodrigues; Child, 2003), apresentando similaridade com esta proposta de estudo,
gue aproxima-se ainda mais de alguns desses estudos em fungéo de seu envolvimento em um

ambiente de alta institucionalizacdo que é o setor agricola.

2.6 Evolucéo da cultura do algodao no Brasil, no Nordeste e no Ceara

Conhecido desde a antiguidade e difundido no mundo pelos arabes, o algodéo
teve seu cultivo, a fiacdo e tecelagem de tecidos, bem como tingimentos, dominados por
populacdes indigenas no Brasil ainda no periodo pré-colonial, tendo ainda continuidade de
beneficiamentos através de tessituras domésticas que se realizavam com o emprego de
ferramentas rudimentares ja na época colonial, fase em que, com vistas em sua expansdo
preliminar, contou com a interferéncia de membros da igreja por intermédio de solicitacGes ao
governo portugués de envio de especialistas teceldes a coldnia, dada a verificacdo do
potencial da cultura (AMPA, 2021; COELHO, 2018; COSTA; BUENO, 2004;: MATTOS et
al., 2020; OLIVEIRA, 2018).

Todavia, mesmo com os relatos de ocorréncias de tentativas de expansdo para 0s
tempos iniciais de apropriagdo portuguesa no Brasil — como a recomendacdo para a
semeadura de algoddo feita a Martim Soares Moreno quando nomeado governador da
capitania do Ceard, no ano de 1619 — o algodéo ficava em segundo plano, com acucar e pau-

brasil constituindo a base da economia colonial, e somente no século XVIII, a exemplo do
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comportamento mundial e motivado pela revolugdo industrial na Inglaterra, a cultura
algodoeira brasileira avangou, com impulso no Nordeste, onde o estado do Maranh&o, por
volta da década de 1760, foi pioneiro em plantio em maior escala, com base na politica
escravocrata, inclusive com resultados em exportacdo (COSTA; BUENO, 2004; OLIVEIRA,
2018). O algodéao expandiu-se na colonia, bem como os teares e a producdo de tecidos. A
preocupacao com a interferéncia na extracdo do ouro em Minas Gerais (minas do metal foram
descobertas na primeira metade daquele século), no entanto, provocou restricdes, como por
uma agdo politica por parte da rainha Dona Maria I, com a assinatura de um alvard em 1785
proibindo a producdo de tecidos no Brasil, a excecdo dos grosseiros, usados para confecgdo de
sacos, fardos e roupas para escravos, documento que somente foi revogado por Dom Joéo VI
em 1808, no século XIX, quando ja se tinha noticias (em 1810) de que os melhores algoddes
plantados no Brasil estavam, em sequéncia, nos estados de Pernambuco, Ceara, Bahia e
Maranhdo (COSTA; BUENO, 2004).

Evidentemente, outas culturas tinham grande importancia na economia brasileira
nos meados dos séculos XVIII e X1X, como o café, plantado amplamente nas regides sudeste
e sul, e com grande movimentacdo para o exterior, ou mesmo o agucar, que entrou em crise
por volta de 1880 (NEVES; PINTO, 2012). O algoddo, no entanto, foi um expoente,
principalmente na Regido Nordeste, por caracteristica de uma cultura resistente a seca, e
chegou a configurar-se como substituto da producdo dos Estados Unidos para abastecimento
das industrias na Inglaterra em funcdo da Guerra de Secesséo, ocorrida entre 1860 e 1865 em
solo americano, o que abriu mercado para plantio e comercializacdo do algodao, inclusive
para o estado do Ceard, onde o0 "ouro branco” tornara-se uma permanente fonte de riqueza aos
seus habitantes (CUNHA, 2020; MUNIZ, 2016; NEVES; PINTO, 2012; OLIVEIRA, 2018).
No cenario cearense a pecudria e a cultura do algoddo caminhando juntas formaram um
importante bindmio para o desenvolvimento do estado, e mesmo o algoddo ultrapassando 0s
negocios do charque em importancia econdémica no periodo da guerra americana, as
atividades ndo se excluiam (e ndo se excluem), pelas propriedades da atividade agricola de
fonte completar de alimento para o gado (MUNIZ, 2016; SANTOS, 2018).

O policultivo também se fez presente a época (e ainda se faz, inclusive sob
recomendacdo técnica), com o algoddo dividindo espagco com culturas como feijdo e milho. A
pratica fez parte do contexto de expansao da cultura do algodao e da pecuaria no Nordeste no
final do século XVIII para inicio do século XIX, mas ja haviam ocorréncias desde tempos

anteriores principalmente por escravos (MATTOS et al., 2020). Dessa forma, a conciliacdo de
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culturas tem mostrado ao longo do tempo sua validade até mesmo por ocasido do manejo de
tipos diferenciados de algodéo.

A esse respeito, segundo Costa e Bueno (2004), as atividades da cultura
algodoeira no Brasil desde os primdrdios de colonizacdo compreendiam o manejo de espécies
nativas e importadas. Bélot, Barros e Miranda (2016) afirmam que a regido de litoral do Brasil
foi palco da difusdo e domesticacdo de duas espécies: Gossypium barbadense r. brasiliense e
Gossypium hirsutum r. marie-galante. O algoddo da ultima espécie, de acordo com 0s mesmos
autores, também chamado de mocé ou arbéreo — algoddo perene (cultivo permanente) e
detentor de fibras mais longas (AMPA, 2021) — teve seu cultivo extensivo no semiarido do
Nordeste do final do século XVIII até o final da década 1980, como a marca do primeiro de
trés ciclos de destaque do cultivo do algoddo no Brasil, conforme mengdo dos mesmos
pesquisadores. A producdo do algoddo arboreo chegou em 1974 a compor um quarto da
producdo do pais e ocupar mais da metade de sua area colhida (ALCANTARA; VEDANA;
VIEIRA FILHO, 2021).

O segundo ciclo de destaque tem como caracteristica de cultivo o manejo do
algod@o anual e temporario denominado herbaceo ou Upland (Gossypium hirsutum r. lati-
folium) — algodao de fibras mais curtas, porem de maior produtividade (AMPA, 2021) — e
contemplou o periodo entre o final dos anos de 1980, até metade da década de 1990, nos
estados de S&@o Paulo, onde se originou, e Parand (norte do estado, por expansdo e
deslocamento industrial), desenvolvendo-se por meio da agricultura familiar, com minima
utilizacdo de insumos quimicos e fazendo uso, para os tratos culturais, de alguma
mecanizacdo, sendo ainda uma época em que, no estado do Ceard, registrava-se uma queda na
participacdo nacional de 5,7% em 1985 para 1,9% ja no ano de 1997 (ALCANTARA;
VEDANA; VIEIRA FILHO, 2021; BELOT; BARROS; MIRANDA, 2016; CAVALCANTE
et al., 2007; SEVERINO et al., 2019).

Ja o terceiro dos ciclos dispostos por Bélot, Barros e Miranda (2016) conserva o
plantio do algoddo herbaceo e foi denominado pelos autores “ciclo atual de cultivo nos
Cerrados brasileiros”, apresentando caracteristicas de total mecanizacdo, que abrange 0s
processos desde a semeadura até a colheita, comporta a utilizacdo intensiva de insumos
quimicos e associa-se com as plantacdes de milho e soja, tendo sido iniciado em meados do
fim da década de 1990. Alcantara, Vedana e Vieira Filno (2021) sinalizam dois pontos
relativos ao periodo: a praticamente extingdo da producgdo do algodao arboreo no Brasil e a

evidenciacdo da producéo brasileira de algoddo no mercado internacional.
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Apesar da importancia que pode ser verificada nos aspectos apresentados dos trés
ciclos de destaque expostos, muitas ocorréncias nos periodos marcam o contexto da cultura do
algoddo no Brasil, como a ja mencionada guerra civil americana que provocou a superacao da
comercializacdo mundial de algoddo dos Estados Unidos pelo Brasil, com exportacfes
estimadas em 800 milhdes de quilos de pluma para a Europa, ou a Abolicdo da Escravatura
que desorganizou a agricultura em 1888 (COSTA; BUENO, 2004), para citar inicialmente o
século XIX. Até a metade do século XX as duas grandes guerras mundiais — primeira de
1914 a 1918 e segunda de 1939 a 1945 — foram eventos que abalaram significativamente a
conjuntura internacional, trazendo oscilagcdo a producédo algodoeira do Brasil, mas, apesar do
abalo, o semiarido nordestino alcancou a década de 1950 com o algoddo ocupando 1,5 milhdo
de hectares e oferendo ocupacdo a 500 mil trabalhadores, o que ressalta a importancia
econdmica, social e histérica da cultura do algoddo no periodo (COELHO et al., 2018;
COSTA; BUENO, 2004).

A década de 1970 representou para o Nordeste brasileiro, assim como para o
estado do Ceard, um periodo de uma forte intermiténcia para a cultura do algodao: um dos
maiores picos de producdo em pluma na safra 1977/78 (NE — 181,20 mil toneladas; CE — 79,6
mil toneladas) e uma reducdo na producéo ao final do periodo, safra 1979/80 (NE — 136,00
mil toneladas; CE — 55,00 mil toneladas) que ja representou o inicio do declinio da cultura do
algoddo na regido (ABRAPA, 2021). Segundo Mattos et al. (2020), ao final da década de
1970 a producdo de algoddo do Nordeste perdeu espaco nos mercados por uma série de
fatores somados: baixa produtividade, fragilizacdo e desmotivacdo em assisténcia técnica,
dificil acesso a financiamentos, elevados custos de transporte e logistica, auséncia de politicas
publicas relacionadas a precos internacionais e fragilizacdo combinada com desorganizacédo
das cadeias locais que dependiam de intermediarios e suas praticas de baixos valores.

N&o obstante o declinio do algoddo que adentrou seu inicio, os anos de 1980
guardaram ainda o evento mais dramatico para a cultura do algoddo no Nordeste (na verdade
no Brasil): a praga do bicudo-do-algodoeiro. Principal praga do algodoeiro que infesta as
lavouras desde o inicio da floracdo até a colheita, o Anthonomus grandis (inseto que se
reproduz rapidamente, destrdi estruturas de reproducdo da planta provocando drasticamente a
diminuicdo produtividade, e que tem ataque iniciado geralmente a partir das bordaduras da

cultura), muito embora néo tenha chegado ao Brasil pelo Nordeste®, complicou a situagio da

& Segundo Bélot, Barros e Miranda (2016) ¢ incerta a origem da introducéo do bicudo no Brasil. A hipdtese mais
aceita é de que o inseto chegou ao Brasil em alguma aeronave e sua origem seja 0 Sudoeste dos EUA, em fungéo
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regido nordestina expondo sua fragilidade na agricultura algodoeira, dizimando plantacGes
completas e causando abandono de lavouras, apesar de medidas de controle de pragas terem
sido recomendadas por 6rgaos de governo. Por fim a praga do bicudo do algodoeiro acabou
causando uma profunda crise setorial, ficando o semiarido marcado por uma cultura do
algoddo de antes e de depois do bicudo (ALCANTARA; VEDANA; VIEIRA FILHO, 2021;
BELOT; BARROS; MIRANDA, 2016; COELHO et al., 2018; MATTOS et al., 2020;
MIRANDA et al., 2015; MOURA; LANDAU; SILVA, 2020; SEVERINO et al., 2019).

Vale argumentar que, em relacdo as condi¢des climaticas, o periodo de 1979 a
1983 inscreveu uma das secas mais prolongadas da histéria do Nordeste, deixando um rastro
de miséria e fome (LIMA; MAGALHAES, 2018) e uma contribuicdo expressiva para a
derrocada do algoddo. Com capoeiras abandonadas e producdo quase extinta, a escassez de
algodéo, a falta de matéria-prima para as industrias téxteis ja na década de 1990 produziu
mais um delicado capitulo no enredo da cultura do algodao no Brasil: a politica de abertura de
importacbes com aliquotas zeradas para o algoddo e produtos téxteis, que incentivou, por
exemplo, a aquisicdo de pluma do algoddo do exterior, a reducdo significativa de areas
plantadas e perda brasileira de posi¢cdes no ranking mundial de producdo de algodao (caindo
de quinto para o sétimo lugar em 1995), fortalecendo ainda mais a crise na cotonicultura
(COELHO et al., 2018; COSTA; BUENO, 2004; NEVES; PINTO, 2012).

2.6.1 Retomada da cultura do algodao no Brasil

Iniciando um percurso de retomada de crescimento para o algoddo, a segunda
metade dos anos de 1990 registra ainda as ac¢6es de produtores do Centro-oeste brasileiro em
termos de trabalho com culturas alternativas de diversificacdo a soja, e a cotonicultura foi um
caminho encontrado, principalmente no Mato Grosso (NEVES; PINTO, 2012). Alcantara,
Vedana e Vieira Filho (2021) corroborando manifestam sobre o deslocamento da producdo
algodoeira para o Cerrado como atividade empresarial que diversificou portfélios nas
propriedades em funcdo das inovacdes que permitiram o cultivo do algoddao como segunda
safra. Para Barchet, Rocha e Dal Pai (2016) a cotonicultura no Cerrado seguiu a expansao da
cultura da soja e aproveitou: estruturas de transferéncia, como transporte, comunicagdo e

energia; condicGes naturais e geoecondmicas; programas estaduais de incentivos fiscais;

das detecgdes iniciais terem sido feitas nas proximidades do Aeroporto de Viracopos, Campinas, Estado de Séo
Paulo (NAKANO, 1983 apud BELOT; BARROS; MIRANDA, 2016).
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desenvolvimento de novas tecnologias, e; pesquisa biotecnoldgica de novas cultivares’
adaptados e resistentes. O crescimento da cotonicultura no Centro-oeste contou ainda com
convénios entre iniciativa privada e empresas estatais, como em colaboragdes entre a
EMBRAPA e associacOes de produtores (ALVES, 2006).

A cultura do algoddo ndo apresentou no estado do Ceard, conforme Cavalcante et
al. (2007) a mesma recuperacao, apresentando ao contrario reducdo em participacdo nacional.
Ja Alves (2006) narra que as mudancas ocorridas foram sentidas de forma diferente entre
regides brasileiras e sistemas de producéo, com a cultura algodoeira em estados tradicionais
do Nordeste praticamente se extinguindo por causas estruturais, como pela escassez de
recursos para combate apropriado ao bicudo, além da caracteristica de plantio na regido com a
producdo prevalecente de algod&o arbdreo, que para os desafios futuros de reestruturacdo nao
despertava grandes interesses pela baixa produtividade.

Por certo, um dos diferenciais do desenvolvimento da cultura do algoddo no
Centro-oeste na decada de 1990, ou o reerguimento do algod&o, passou pelas peculiaridades
de uma cotonicultura mais empresarial, que promoveu a organizacdo de representacdes (e.g.
AMPA, ABRAPA, AGOPA, ABAPA ACOPAR) para orquestracdo de interesses, busca e
obtencdo de incentivos, como por programas governamentais ou parcerias publico-privadas
inclusive para o desenvolvimento do algodao herbaceo — novas cultivares (ALVES, 2006;
NEVES; PINTO, 2012). Tal processo remete as consideracdes de Barchet, Rocha e Dal Pai
(2016) ao afirmarem que um novo territdrio da cultura do algoddo no Cerrado brasileiro tem
marcas em seu desenvolvimento e evolucdo por uma dinamica em que a ciéncias, técnicas e
informacGes atuam de maneira interdependente em todas as formas de transformacdo do
espago.

Completando este contexto historico da cultura o algodéao para o século XXI ficou
guardado um episddio de proporc¢des internacionais, o chamado contencioso do algoddo. Ao
final dos anos de 1990 enquanto o Brasil em sua cotonicultura experimentava uma
recuperacdo com crescimento em producdo e exportacdo, os Estados Unidos, forte
concorrente nas exportacfes, promoveram um amplo beneficiamento em subsidios aos seus
produtores que resultou em um aumento de 20% na producdo com uma reducdo em mais de
50% nos precos medios praticados, medida danosa para o mercado global (COSTA; BUENO,
2004). O contencioso do algod&o representa um dos varios painéis de contestacdo pelo Brasil

na OMC com vistas a protecéo da agropecuaria no ano de 2002, e questionou a legalidade dos

" Variedades de plantas de espécies vegetais diversas resultantes de programas de pesquisa plblicos ou privados
de melhoramento vegetal (LAMAS, 2020).
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subsidios oferecidos aos produtores americanos (como quanto a ultrapassar o teto de valores
permitidos), sendo atendido em mar¢o de 2003, com parecer favordvel ao Brasil relatado em
abril de 2004 e confirmado em 18 de junho do mesmo ano, resultando em adequagdes e
indenizacbes e marcando um novo posicionamento brasileiro no comércio entre as nacoes
(GERALDELLDO, 2020; OLIVEIRA; GERALDELLO, 2018).

Tabela 1 — Evolucéo da produgéo algodao pluma 1976-2021

SAFRA | Brasil Variagdo % |Nordeste 9% Brasil Variagdo % | Ceard 9% Brasil Variagdo %
1976/77 | 586,9 Hokk 180,0 30,67% Fxk 70,0 11,93% Fkk
1977/78 | 486,5 -17,11% 181,2 37,25% 0,67% 79,6 16,36% 13,71%
1978/79 | 543,6 11,74% 139,0 25,57% -23,29% 54,3 9,99% -31,78%
1979/80 | 577,4 6,22% 136,0 23,55% -2,16% 55,0 9,53% 1,29%
1980/81 | 594,4 2,94% 109,8 18,47% -19,26% 32,0 5,38% -41,82%
1981/82 | 680,5 14,49% 146,3 21,50% 33,24% 63,0 9,26% 96,88%
1982/83 | 586,3 -13,84% 70,6 12,04% -51,74% 20,0 3,41% -68,25%
1983/84 | 674,5 15,04% 188,2 27,90% 166,57% 76,1 11,28% 280,50%
1984/85 | 964,8 43,04% 182,6 18,93% -2,98% 50,5 5,23% -33,64%
1985/86 | 793,4 -17,77% 1449 18,26% -20,65% 22,3 2,81% -55,84%
1986/87 | 633,4 -20,17% 81,8 12,91% -43,55% 10,5 1,66% -52,91%
1987/88 | 863,6 36,34% 174,9 20,25% 113,81% 39,6 4,59% 277,14%
1988/89 | 709,0 -17,90% 1229 17,33% -29,73% 27,3 3,85% -31,06%
1989/90 | 665,8 -6,09% 79,0 11,87% -35,72% 19,6 2,94% -28,21%
1990/91 | 716,8 7,66% 104,9 14,63% 32,78% 21,7 3,03% 10,71%
1991/92 | 668,0 -6,81% 75,7 11,33% -27,84% 10,4 1,56% -52,07%
1992/93 | 420,3 -37,08% 43,3 10,30% -42,80% 4,5 1,07% -56,73%
1993/94 | 4839 15,13% 109,3 22,59% 152,42% 27,3 5,64% 506,67%
1994/95 | 537,1 10,99% 76,7 14,28% -29,83% 12,9 2,40% -52,75%
1995/96 | 410,0 -23,66% 70,0 17,07% -8,74% 12,6 3,07% -2,33%
1996/97 | 305,8 -25,41% 56,4 18,44% -19,43% 6,3 2,06% -50,00%
1997/98 | 411,0 34,40% 22,9 5,57% -59,40% 5,8 1,41% -7,94%
1998/99 | 520,1 26,55% 35,8 6,88% 56,33% 14,6 2,81% 151,72%
1999/00 | 700,3 34,65% 92,6 13,22% 158,66% 26,7 3,81% 82,88%
2000/01 | 938,8 34,06% 76,3 8,13% -17,60% 4,0 0,43% -85,02%
2001/02 | 766,2 -18,39% 88,8 11,59% 16,38% 5,4 0,70% 35,00%
2002/03 | 847,5 10,61% 135,2 15,95% 52,25% 4,0 0,47% -25,93%
2003/04 |1309,4 54,50% 295,0 22,53% 118,20% 4,4 0,34% 10,00%
2004/05 |1298,7 -0,82% 340,8 26,24% 15,51% 2,1 0,16% -51,82%
2005/06 |1037,9  -20,08% 335,0 32,28% -1,68% 2,8 0,27% 32,08%
2006/07 | 1524,0 46,84% 478,6 31,40% 42,86% 1,3 0,09% -53,57%
2007/08 |1602,2 5,13% 537,7 33,56% 12,35% 1,2 0,07% -7,69%
2008/09 |1213,7  -24,25% 406,2 33,47% -24,46% 1,0 0,08% -16,67%
2009/10 |1194,1 -1,61% 433,5 36,30% 6,72% 0,7 0,06% -30,00%
2010/11 |1959,8 64,12% 689,9 35,20% 59,15% 11 0,06% 57,14%
2011/12 |1877,3 -4,21% 541,6 28,85% -21,50% 0,1 0,01% -90,91%
2012/13 |1310,3  -30,20% 397,9 30,37% -26,53% 0,1 0,01% 0,00%
2013/14 | 1734,0 32,34% 534,6 30,83% 34,36% 0,5 0,03% 400,00%
2014/15 |1562,8 -9,87% 489,4 31,32% -8,45% 0,0 0,00% -100,00%
2015/16 |1288,8  -17,53% 283,6 22,00% -42,05% 0,1 0,01% ok
2016/17 | 1529,5 18,68% 390,7 25,54% 37,76% 0,2 0,01% 100,00%
2017/18 | 2005,8 31,14% 546,2 27,23% 39,80% 0,3 0,01% 50,00%
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2018/19 |2725,9 35,90% 664,4 24,37% 21,64% 0,3 0,01% 0,00%
2019/20 |3001,6 10,11% 675,9 22,52% 1,73% 0,9 0,03% 200,00%
2020/21 |2678,0  -10,78% 668,6 24,97% -1,08% 19 0,07% 111,11%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em ABRAPA (2022).

O panorama apresentado pela Tabela 1 reflete a evolucdo nacional, nordestina e
cearense da producdo do algoddo em pluma conforme o intervalo entre as safras 1976/77 e
2020/2021, contemplando o avango ou retrocesso percentual de acordo com os volumes a
cada safra, além da representatividade percentual da producdo do Nordeste e do Ceara em
relacdo ao Brasil. Mesmo sendo o contexto histérico da cultura algodoeira bem mais longevo,
sdo 45 anos onde é possivel perceber fortes intermiténcias, momentos de quedas significativas
e retomadas consideraveis, que estdo relacionadas aos eventos historicamente mencionados,
bem como a fatores econdmicos e/ou relativos a pratica de rotagdo de culturas®.

Para o atual momento, o painel da cotonicultura brasileira, observado por
projecdes, traz positividades. Mesmo com a pandemia, producdo e exportacdes de pluma
bateram recordes em 2020, com 0 mercado vivendo momentos promissores, e com
estimativas de aumento 20,3% de producdo de pluma na safra 2021/22 em relacdo a anterior,
2020/21(COELHO, 2021; ABRAPA, 2021). O Nordeste nesse cenario, conforme expde
Coélho (2021), tem importancia com as producdes do Cerrado nordestino (sul do Maranhdo,
sudoeste do Piaui e oeste da Bahia) e do Semiarido, pelos cultivos de algod&o tradicional e
transgénico em escala empresarial (Ceara e Bahia), algoddo organico e agroecolégico (Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia).

O estado do Ceara, conforme percebido na Tabela 1, tem apresentado desde
2015/16 uma evolucdo na producdo que representa, para além dos aspectos de crescimento de
volumes, uma caracteristica de retomada da cultura do algoddo. Séo resultados de acbes de
agricultores, empresas e 6rgdos governamentais, consolidados e oficializados a partir de 2017
com o lancamento do Programa de modernizacdo da cultura do algodéo, originado de uma
parceria entre 0 Governo do Estado, EMBRAPA e entidades ligadas a cadeia produtiva do
algoddo, com o objetivo de reerguer a cotonicultura cearense (EMBRAPA, 2017).

Em 2019/20 foram plantados no Ceara 2,8 mil hectares de algoddo herbaceo, com
2,4 mil hectares plantados em 2020/21, seguindo um caminho que almeja alcancar 30 mil
hectares considerando acdes como o desenvolvimento de novas cultivares pela pesquisa,

manejo moderno (que inclui regulacéo e fiscalizacdo), apoio de assisténcia técnica e incentivo

8 Evolugdo do policultivo, conforme Santos et al. (2019), a rotagéo de culturas é uma premissa para viabilizagdo
do sistema de plantio direto, um dos sistemas mais eficientes de conservacdo do solo, e conhecer os sistemas de
rotacdo tem importancia por aspectos energéticos, econdmicos e de risco.
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de grandes empresas téxteis. A producgdo alcancada nos Ultimos anos ja € resultado do esfor¢o
das agdes e da superacdo de gargalos como 0 medo do bicudo do algodoeiro e a oferta de
sementes certificadas (ABRAPA, 2021; EMBRAPA, 2020). As areas de producdo no estado
podem ser visualizadas no Anexo A deste estudo.

2.7  Contexto empirico da pesquisa

Adicionalmente a contextualizacdo da cultura do algoddo apresentada na
introducdo e na ultima secdo disposta neste escrito, esta secdo oferece um panorama do
contexto empirico amplo da pesquisa em conexd0 com as bases teoricas dos construtos a

serem analisados.

2.7.1 Aspectos das tecnologicas e capacidades na agricultura

O nivel de tecnologia utilizado no setor agricola brasileiro equipara-se com o de
utilizagdo mundial, principalmente em funcdo das intervencbes de empresas mundiais
enquanto fornecedores gerais, cabendo salientar, ultrapassando as observacgdes restritas sobre
maquinas e equipamentos, sobre a amplitude do conceito de capacidades tecnoldgicas na
agricultura, que pode relacionar-se com o monitoramento de doencas, 0 armazenamento e a
viabilidade de sementes, e indices de produtividade. Além disso, padrdes tecnoldgicos da
agricultura em todo o mundo estdo se alterando pela insercdo de novas tecnologias, que sao
resultado de avancos recentes do conhecimento cientifico (EMBRAPA, 2014; FREITAS,
2013; VAZ et al., 2018).

Evidentemente, a disponibilidade de niveis de tecnologia como da agricultura 4.0
(Agro 4.0) — que emprega métodos de computacdo de alto desempenho, rede de sensores,
comunicacdo entre maquinas (M2M), automacao, robética agricola e técnicas de bigdata —
ndo atinge a totalidade de produtores ou sua grande maioria, estando apenas para 0s grandes
produtores rurais, com dedicacdo as commodities para exportacdo principalmente, e que
alcancam um bom desempenho agricola exatamente por esse desempenho ser dependente da
tecnologia ofertada (e utilizada), e relacionada com a busca pela reducdo dos custos de
producdo e rentabilidade do negdcio. Aos pequenos produtores, a tecnologia alcancada, pela
disponibilidade de recursos e aspecto do negocio geralmente familiar, esta atrelada a
utilizagdo intensiva da terra (FREITAS, 2013; MASSRUHA; LEITE, 2017).
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Dessa forma, grande parte da tecnologia de ponta relacionada a agricultura
disponivel no Brasil encontra-se no Centro-Oeste, regido que concentra grandes produtores e
agricultura empresarial, e 0 estado de maior producdo de algoddo do pais atualmente, o Mato
Grosso, com uma cotonicultura ja estabelecida em 2000, quando da condicdo de uma
mudanca territorial da cultura que permitisse a aplicacdo de novas tecnologias, e um estado
que alcangou a modernizacdo em sua producdo agricola por uma combinagdo de insumos
quimicos, maquinas e equipamentos, e biotecnologia, com variaveis ligadas a educacao,
assisténcia técnica, inovagdes organizacionais e gestdo da atividade (BARCHET; ROCHA,;
DAL PAI, 2016; BECKMANN; SANTANA, 2017).

Para a cultura do algoddao no estado do Ceard, objeto desta pesquisa, alguns
caminhos diferenciados foram tracados a época da modernizacdo mencionada para o estado
do Mato Grosso. Um desses caminhos foi a empreitada na producéo do algodao organico ou
agroecologico, desde 1994, com origem na cidade de Taua, uma iniciativa da Associacao de
Desenvolvimento Educacional e Cultural de Taud (Adec) com participagdo do Centro de
Pesquisa e Assessoria (Esplar) e atualmente expandido para outros municipios como Choro,
Quixada, Canindé, Forquilha, Sobral, Massapé e Boa Viagem. A estruturacdo da cultura, ja
em 1999 ganhou participacdo do Projeto Dom Hélder Camara (PDHC), com vinculo com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e destinado ao apoio aos agricultores
familiares (abrangendo varios estados nordestinos), que sdo os principais atores na producdo
do algoddo orgéanico trabalhando de forma associada, e fazendo das novas alternativas em
plantio de algoddao um fator de enfrentamento de seu empobrecimento ap0s as crises da
cotonicultura (COELHO et al., 2018; MATTOS et al., 2020).

As préticas agricultoras envolvem um sistema produtivo que comporta: 0 nao
ultrapasse de trés hectares por familia; preparo do solo por tracdo animal; plantio com
sementes fornecidas pela EMBRAPA e consorciado com outras culturas; tratos culturais e
colheita manuais; convivéncia com o bicudo sem uso de agroquimicos, com utilizacdo de
armadilhas, aléem de eliminacdo de restos culturais apds colheita; assisténcia técnica por
técnicos especializados e agricultores multiplicadores; beneficiamento do algoddo em caroco;
certificacdo do produto; comercializacio planejada e contratada (COELHO et al., 2018).

Tomando por base o desenvolvimento da cultura do algodado pelos exemplos
supracitados (Mato Grosso e Ceard) é possivel perceber estruturacbes diferenciadas,
destinadas a atender uma concentrada agricultura empresarial de grande porte que exige alta
produtividade e baixo custo que conduzem ao amparo de mecanizagao sofisticada, no caso do

Mato Grosso, ou um modelo de cotonicultura sobrevivente, familiar e alternativo, além de
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mais disperso, praticada com escassez de recursos e utilizando-se de praticas mais
rudimentares, mas que encontra auxilio principalmente nos entes publicos para sua
preservacdo e desenvolvimento por vias alternativas a produtividade, que se retrata no
exemplo cearense. O Ceara, além da experiéncia do algod&o organico, ainda congrega a uniao
de parceiros, como EMBRAPA, SEDET, CENTEC, SINDIALGODAO, ADAGRI, e outros,
como empresas privadas, numa busca pelo desenvolvimento da cadeia produtiva do algodéo
(EMBRAPA, 2020), inclusive com casos de configuragdes de agricultura empresarial.

Em relacdo aos aspetos de fornecimento das tecnologias empregadas Freitas
(2013) se utilizou da analise de dois agentes que compdem o setor agricola: empresas publicas
e privadas que oferecem tecnologia (fornecedores) e os produtores rurais que as adotam. A
autora afirma que através do comportamento dos dois agentes é possivel compreender o nivel
tecnoldgico presente no setor agricola. Vieira Filho e Silveira (2013) manifestam que o
funcionamento da agricultura ndo corresponde a uma passividade de agentes receptores de
tecnologia e que o processo de inovacdo no setor tem estruturacdo em complexos arranjos
produtivos, bem como em institui¢des publicas e privadas que promovem o conhecimento.

Pavitt (1984) buscando descrever e explicar os padrbes setoriais de mudanca
técnica, conforme observacdo das caracteristicas das empresas as classificou como: (1)
dominadas pelos fornecedores; (2) producdo intensiva, e; (3) baseadas em ciéncia. Segundo o
autor, a taxonomia pode ser explicada de acordo com as fontes de tecnologia, os requisitos
dos usuarios, assim como pelas possibilidades de apropriacdo, explicacdes tais que tem
implicacGes para a compreensdo, por exemplo, da formacdo de competéncias e vantagens
tecnoldgicas em nivel de empresa, regido e pais.

Ainda de acordo com a taxonomia proposta por Pavitt (1984) a agricultura
classifica-se como dominada pelos fornecedores. Sobre as empresas enquadradas nessa
categoria, 0 autor explana que geralmente tem fracas capacidades de P&D e engenharia, suas
trajetdrias tecnologicas tém por base a reducédo de custos e que promovem menor contribuicao
em tecnologia para seus produtos e processos. A taxonomia foi expandida por Tidd e Bessant
(2015), que mantiveram a classificacdo para a agricultura.®

Entretanto, conforme debatem Vieira Filho e Fishlow (2017), visualizando a
complexidade da mudanca tecnoldgica no setor agropecuario brasileiro, tal classificacdo para

a agricultura trata-se de uma consideracédo errénea, e, conforme Vieira Filho e Silveira (2013),

® A taxonomia expandida é oferecida por Tidd e Bessant (2015) descrita como trajetdrias tecnoldgicas
principais, listadas como: dominada pelo fornecedor, intensiva em escala, de base cientifica, intensiva em
informac&o e fornecedores especializados.
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a dindmica produtiva agricola é influenciada por inovacdes, capacidades de absorgdo e
processos de aprendizado, e a mudanca tecnoldgica na agricultura é um fendmeno econémico
amplo que envolve aprendizagem e difusdo do conhecimento.

Muito embora o debate, é plausivel observar a importancia da promocao da
tecnologia e da inovagdo no campo originaria do fornecedor, seja agente privado (no exemplo
de modernizacdo do Mato Grosso pela intervengdo de fornecedores de insumos quimicos), ou
pelos agentes publicos (como na distribuicdo de sementes apropriadas pela EMBRAPA no
Ceard). Sobre os ultimos, alias, segundo Vasconcelos Neto (2017) € possivel perceber para 0s
paises em desenvolvimento forte interacdo e incentivo dos governos em setores econdémicos
como no agroindustrial, em funcdo da necessidade desses paises obterem destaque no

mercado mundial e pelo auxilio no desenvolvimento local, com o incremento de ganhos.

2.7.2 Aspectos de politicas pablicas/instituicdes

Politicas de inovagdo tecnologicas relacionadas ao desenvolvimento do setor
agropecudrio brasileiro foram analisadas por Vieira Filho (2014), especificamente o fundo
setorial destinado ao fomento do setor agropecuério, CT-agronegdcio, que tem por objetivo a
promogdo e a capacitacdo cientifica e tecnologica em areas diversas como agronomia e
sociologia agricola. Sua pesquisa verificou a atuagdo do CT-agronegocio alcancar resultados
positivos para a transformacdo de ciéncia basica em inovacéo tecnoldgica, o que, segundo o
mesmo, registra uma boa representatividade para os fundos setoriais e para o favorecimento
de recursos para a relagdo ciéncia e tecnologia.

Ainda assim, um destaque posto pelo mesmo autor é de que 0 processo inovativo
na agricultura brasileira depende de uma estrutura de instituicbes com capacidade para
geracdo de conhecimento publico e oportunidades tecnoldgicas, dependendo também, da
acumulacdo de conhecimentos pelos agentes produtivos. O pesquisador afirma que isso
representa que politicas publicas sdo necessarias para o desenvolvimento de aspectos das
tecnologias (como capacidades), mas que o produtor agropecudrio deve investir em
capacitacdo para melhor decodificacdo e exploracdo do conhecimento publico.

Sobre politicas publicas e o investimento em inovacdo Galvan e Costa (2019) em
exame de incentivos e financiamentos, afirmam perceber que o processo inovativo na
agricultura guarda relagdo direta com uma dependéncia de recursos externos de origem em

politicas publicas. Por certo, muitas analises das politicas publicas destinada ao setor agricola
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observam essa relagéo, inclusive com grande incidéncia sobre a agricultura familiar, assim
como relacionadas aos aspectos regionais.

Sobre o semiérido, por exemplo, Aguiar et al. (2019) revisando a literatura,
verificaram a presenga historica de politicas publicas relacionadas a financiamentos, como
voltadas para o combate a seca. Observaram ainda a composicdo de politicas de
recomendacdo de estratégias, arranjos locais e modos de producdo. Os autores evidenciaram
em conclusédo, no entanto, que tdo importante quanto a presenca do Estado para o semiarido é
a necessidade cada vez mais acentuada de formulacdo de politicas publicas voltadas para as
particularidades da regido, assim como a verificacdo da auséncia de integracdo entre politicas
atuais.

No tocante as instituicbes publicas e privadas, essas mantém sua relevancia, nao
SO por investimentos e fomentos, mas a considerar-se também formulacbes das politicas
diversas, no caso das publicas, e a pesquisa agricola, essencial para o estimulo da agricultura
moderna, que tem na EMBRAPA, um exemplo de sucesso internacional guardando niveis
complexos de capacidades tecnoldgicas. A propria sociedade, considerando o poder do
conhecimento para equacionar conflitos do desenvolvimento econdmico e social, tem
ganhado consciéncia de que as instituicdes de pesquisa e inovagdo tem poder de propor e
aperfeicoar politicas publicas (EMBRAPA, 2014; FIGUEIREDO, 2016; VIEIRA FILHO;
FISHLOW, 2017).

2.8 Modelo tedrico conceitual da pesquisa e linha de analise

As perspectivas de analise de evolucdo e coevolucdo trazidas por esta pesquisa
estdo alicercadas no modelo fundamentado por Camara e Brasil (2015) para mensuracdo de
capacidades tecnoldgicas e exame de evolucdo de politicas publicas/instituicdes. Dessa forma,
segue linhas tedricas conforme a seguinte disposicéo:

1. Capacidades tecnolégicas — Conforme framework conceitual, Figura 5, que
segue as concepcdes de Lall (1982) e Bell e Figueiredo (2012), as latecomer
firms evoluem assim como organizacGes de paises desenvolvidos, e nessa
trajetéria de evolucdo, pautada em mecanismos de aprendizagem, acumulam
capacidades tecnoldgicas que tém impacto no desempenho inovativo que, por
conseguinte, conduzem a resultados econdmicos e socioambientais favoraveis
(CAMARA; BRASIL, 2015). Latecomer firms tém uma trajetoria de

acumulacdo de capacidades tecnoldgica que inicia a nivel de producéo e
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evoluem para niveis mais avangados (KIM, 1997). A andlise da evolugdo das

capacidades tecnologicas compde o exame em nivel micro (nivel da empresa).

Figura 5 — Framework conceitual

Outras variaveis: especificagdes das empresas; fatores no nivel da industria; politicas
e instituigdes no nivel da economia, outros fatores.

Capacidades Tecnolégicas ' -
' Desempenho Desempenho
' Inovativo ‘ Organizacional
Aprendizagem
Fonte: Camara e Brasil (2015).
2. Politicas/instituicdbes — Desenvolvimento e utilizacdo das capacidades

tecnoldgicas sofrem influéncia de diversos fatores, entre 0s quais incentivos
(como os de competicdo que tém forte apelo de politicas), e instituicdes
(LALL, 1992). Pela disposicdo da Figura 5, estdo no rol de outras variaveis de
influéncia na trajetoria de acumulacdo de capacidades tecnoldgica das
latecomer firms. Sua analise compde o exame em nivel macro/meso (nivel da
industria), que ocorre pela verificacdo das caracteristicas evolutivas
autonomia, coeréncia e envolvimento, com base em Rodrik (1993) e Evans
(1995) (CAMARA, BRASIL, 2015).

3. Coevolucdo — A perspectiva evolucionaria potencializa a integracao de
evolucdes em nivel micro e macro (LEWIN; VOLBERDA, 1999). Conforme

o0 parecer de Camara e Brasil (2015):

Percebe-se que o conceito de coevolugdo parte do principio de que as variaveis
ambientais estabelecem uma relacdo de muatua influéncia com a evolucdo
tecnolégica das empresas e que os diversos estudos relacionando & tematica
ressaltam, normalmente, as politicas industriais e de inovagdo e seus sistemas
regionais, nacionais e setoriais de inovacdo, incluindo neles a diversidade de
instituicdes de suporte as firmas que coexistem nesses ambientes, tais como
universidades, institutos de pesquisa e associages empresariais (CAMARA;
BRASIL, 2015, p. 1457).
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O framework analitico proposto, Figura 6, representa a proposi¢do de ocorréncia
da coevolucdo entre politicas publicas/instituicdes (nivel macro) e capacidades tecnolédgicas

(nivel micro), em uma relacéo de influéncia mutua.

Figura 6 — Framework analitico proposto

Capacidades Tecnologicas Politicas Pablicas/InstituigOes

Nivel produgdo Envolvimento

Coevolugdo

Coeréncia

Nivel imnovativo :
Autonomia

Fonte: Camara e Brasil (2015).

A andlise proposta através do framework oferece a visualizacdo da trajet6ria da
pesquisa vislumbrando o alcance dos objetivos em conjunto com a operacionalizacdo das
variaveis. Assim, pesquisas bibliografica e documental, além de observacGes de campo

seguem esse caminho para captura das evidéncias.
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3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos considerados para o desenvolvimento deste
estudo e o alcance do objetivo geral proposto — examinar a coevolucdo das politicas
publicas/instituicGes e das capacidades tecnoldgicas da cultura do algod&do no estado do Ceara
— sdo apresentados nesta secdo. O Quadro 6 sintetiza o delineamento metodoldégico do
estudo e € seguido por subsecdes que trazem: a classificacdo da pesquisa, objeto de estudo e

universo da pesquisa, tratamento dos dados e operacionalizacéo das variaveis.

Quadro 6 — Delineamento metodolégico do estudo

Item Descricéo
Objeto Cultura do algodédo no estado do Ceara
Examinar a coevolucao das politicas publicas/instituicdes e das
Objetivo geral capacidades tecnoldgicas da cultura do algodao no estado do
Ceara
Classificacdo — Abordagem Qualitativa
Classificacdo — Objetivos/fins Exploratéria — Descritiva

Classificacdo — Procedimentos/meios Bibliografica— Documental — Estudo de campo

Estratégia de investigacdo Estudo de caso — Estudo longitudinal

Pesquisadores — Produtores — Representantes agricultura

Sujeitos da pesquisa empresarial — Empresarios — Agentes de governo

Técnica de coleta de dados Entrevistas semiestruturadas
Instrumento de coleta de dados Roteiro de entrevista
Técnica de analise de dados Anédlise de conteido — Software IRAMUTEQ

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

3.1 Classificacdo da pesquisa

A pesquisa quanto a natureza classifica-se como uma abordagem qualitativa. Os
métodos qualitativos empregam diferentes estratégias de investigacdo, métodos de coleta, de
analise e interpretacdo de dados, tendo como uma de suas caracteristicas a forma de
investigacdo interpretativa, em que os pesquisadores fazem interpretacGes do que enxergam,
ouvem e entendem, e podendo estender esse carater interpretativo os leitores e participantes

que oferecem outras interpretacfes ao estudo (CRESWELL, 2010). Pesquisas qualitativas tém
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delimitacdo e formulacdo do problema com caracteristicas proprias, com exigéncia ao
pesquisador de imersdo no contexto que sera analisado (GODOI; BALSINI, 2015).

Quanto aos seus objetivos ou fins, este estudo tem conotacdo exploratéria e
descritiva. O caréater de investigacdo exploratdria, uma tipologia que, segundo Vergara (2016),
tem realizacdo em area de pouco acimulo e sistematizacdo de conhecimento, aplica-se por
ndo terem sido encontrados estudos englobando aspectos de coevolugéo relacionados a cultura
do algodao. Ja o carater descritivo, ainda conforme a autora, esta na proposicdo do estudo de
expor caracteristicas do fendmeno e servir de base para sua explicacdo, além de estabelecer
correlagcdes entre variaveis.

O estudo em relacdo aos seus procedimentos ou meios enquadra-se como
bibliografica, documental e pesquisa de campo, que se justifica pela possibilidade na pesquisa
qualitativa de multiplicidade de fontes de dados, como documentos, observagoes e entrevistas,
de onde sdo extraidos sentidos (CRESWELL, 2010). O desenvolvimento de um estudo
sistematizado tomando por base artigos cientificos, livros e outros materiais publicados
configura a pesquisa bibliografica, e a pesquisa documental, por sua vez, tem consolidacao
nas investigacdes realizadas através de documentos de naturezas diversas (registros,
regulamentos, comunicagdes, boletins) mantidos por instituicdes publicas ou privadas,
evidéncias escritas que possuem vantagem por representarem dados criteriosos. Ja pesquisa de
campo corresponde a uma investigacdo empirica com realizacdo na localidade de ocorréncia
do fenémeno ou dotada de respaldo para sua explicacdo (CRESWELL, 2010; VERGARA,
2016).

Sobre estratégia de investigacdo € utilizado o estudo de caso, um tipo
especialmente indicado para que sejam explorados processos e comportamentos dos quais se
tem uma compreensdo limitada (GODOY, 2015), guardando, assim, consonancia com a
tipologia quanto aos fins exploratoria. O estudo de caso é circunscrito a uma ou poucas
unidades, € limitado pelo tempo e pela atividade, e tem carater de profundidade e
detalhamento. Aqui, também se ressalta o carater longitudinal do estudo, delimitacdo que trata
de fronteiras relativas ao corte (CRESWELL, 2010; VERGARA, 2016).

A estratégia de investigacdo de utilizacdo nesta pesquisa classifica-se como estudo
de caso descritivo, segundo a categorizacdo proposta por Merriam (1988), exposta por Godoy
(2015), e que abrange ainda os tipos interpretativo e avaliativo. O estudo de caso descritivo
apresenta um relato detalhado do fenémeno, podendo envolver sua configuragdo, sua estrutura
e suas atividades, além de mudangas no tempo e relacionamento com outros fenémenos
(GODOY, 2015).
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3.2  Objeto de estudo e universo da pesquisa

Constitui objeto desta pesquisa a cultura do algoddo no estado do Ceara, conforme
referido no Quadro 6. Suscitado principalmente pela verificacdo da tradicdo histérica do
estado do Ceara na cotonicultura, a determinacdo do objeto ainda foi orientada pela
observacdo da importancia da alta demanda do algoddo no mercado mundial e o
extraordinario consumo do Ceara em funcdo de sua cadeia téxtil. O universo tratado neste
estudo se comp0s de atores envolvidos com a cultura do algoddo no estado do Ceara sob 0s
aspectos da pesquisa, desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias e/ou implicados pelas
politicas publicas/instituicdes dispostas a essa cultura. Assim, foram enredados para as
entrevistas pesquisadores, produtores rurais, assim como representantes da agricultura

empresarial, empresarios de beneficiamento e representantes governamentais.

Quadro 7 — Principais fontes empiricas da pesquisa

Fontes Entrevistas Visitas
SEDET - Fortaleza/CE 1
Representante de Governo 1
Escritorio EMBRAPA — Barbalha/CE 2
Pesquisador 2
Campos Experimental EMBRAPA — Barbalha/CE 1
Produtor Rural — Missdo Velha/CE 3
Produtor Rural — Milagres/CE 1
Galpao de beneficiamento do algoddo — Missao Velha/CE 1
CENTEC FATEC Sertao Central — Quixeramobim/CE 1
Pesquisador 1
Empresa de beneficiamento do algoddo — Quixeramobim/CE 1
Empresario do beneficiamento do algodéo 1
SDA - Fortaleza/CE 1
Representante de Governo 1
Produtor Rural — Abaiara/CE* 1
Totais 11 8

*Entrevista via telefone
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A representacdo das principais fontes empiricas de informacdes para o estudo esta

exposta no Quadro 7, com a relagdo de entrevistas e visitas. Em complemento, em funcéo da
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pesquisa documental, foram realizadas ainda quatro visitas a BECE, setor obras gerais,
colecdo Ceard, em consulta ao acervo histérico de abrangéncia do desenvolvimento
econdmico do estado do Ceard, agricultura cearense e todas as obras com abordagem
principal a cultura algodoeira cearense. Quantos as entrevistas, estas foram realizadas com
base nem um roteiro, Apéndice A, com instru¢do, contudo, aos respondentes de que
informacdes adicionais poderiam ser acrescentadas livremente. Foram 11 entrevistas (5
produtores rurais, 3 pesquisadores, 2 representantes de governo e 1 empresario do
beneficiamento do algoddo), com os dialogos ocorrendo consonantes com as visitas as
instituicdes, e cuja abrangéncia geografica é referenciada na proxima secao.

Todo o processo permitiu a captura de evidéncias empiricas relativas a evolucdo
de capacidades tecnoldgicas e politicas publicas/instituicbes correspondentes a cultura do
algod&o no estado do Ceara, muito embora tratar-se de um objeto de estudo com registros de
sua presenca desde tempos provinciais, ou antes mais. Dessa forma, foi determinado um

periodo de analise contemplado pelo estudo, justificando o caréater longitudinal.

3.3  Abrangéncia geografica e periodo de analise

Quanto a abrangéncia geogréafica dos respondentes foi usada como eixo para a
prospeccao de entrevistados 0 Mapa Producédo de Algodao Ceara 2020, Anexo A deste estudo,
que comporta as areas de manifestacdo atuais da cotonicultura no estado do Ceard, com
prioridades as areas de maior concentracdo de producdo (Cariri, Sertdo Central e Apodi). Ja
como periodo de andlise das evolucBes das capacidades tecnologicas e das politicas
publicas/instituicdes, assim como para analise coevolutiva foi considerado um periodo de 46
anos de cultura algodoeira no estado do Ceara, conforme o intervalo do ano de 1975 até o ano
2021, conforme exposto Figura 7, dividido em trés fases compreendidas entre eventos

representativos para o objeto deste estudo.
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Figura 7 — Intervalo e fases de analise

Centro Nacional de Pesquisa do
Algoddo (CNPA). atual Embrapa
Algodio, Campina Grande - PB.

Programa de modemizagio da
cultura do algodio no Ceara.

1993 --— 2017 ---- 2021
Programa de Revitalizagdo da Programa Hora de Plantar. Politica
cotonicultura Cearense - Pro- publica conforme Lei Ordinana
algodio. numero 17.534.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Cada evento ou marco, inaugura ou encerra uma fase de analise, e sua importancia
para a cultura do algoddo no estado do Ceara ganha a devida explanacdo na secdo 4 deste
estudo (analise e discussdo dos resultados) tendo em vista seu enquadramento para a
pertinente analise enquanto politica pdblica ou instituicdo, sendo também declarados os
aspectos de evolucdo das capacidades tecnologicas e de politicas publicas/instituicdes para
cada fase. As fases representam em quantidade de anos: Fase 1 (1975-1992) = 18 anos; Fase 2
(1993-2016) = 24 anos, e; Fase 3 (2017-2021) = 5 anos.

3.4 Tratamento dos dados

Os dados coletados mediante entrevistas semiestruturadas foram tratados
conforme a técnica de analise de conteddo, tendo em vista seus recursos poderem possibilitar
uma lida com comunicacdes pretendidas de forma que suas compreensfes ultrapassem seus
significados imediatos, e por seus objetivos de superacdo da incerteza e enriquecimento da
leitura (BARDIN, 2016).

O software de analise textual IRaMuTeq (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), desenvolvido na Universidade de
Toulouse, Franga, e ancorado ao programa estatistico R foi utilizado por este estudo para a

organizacdo de dados em prol da realizacdo da analise de conteldo. Sua utilizacdo facilita a
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analise de dados qualitativos por seus resultados demonstrarem, por exemplo, a posicao e a
estrutura das palavras em textos — corpora textuais e ligagdes (KLAMT; SANTQOS, 2021).

Complementarmente, trés atividades ou componentes expostos por Miles,
Huberman e Saldafia (2014) foram consideradas no fluxo de analises, sendo: condensacgédo de
dados (data condensation), que diz respeito a um processo de selecdo, simplificacdo, de
abstrair e/ou modificar dados de um corpus textual os tornando mais fortes; exibicdo de dados
(data display) que se trata de projecdes que retnem informacdes organizadas e formatadas de
modo compacto, com acesso imediato, como matrizes ou gréaficos, e que, assim como a
condensacdo de dados, ndo estdo separadas da analise, e; desenho e verificacdo da concluséo
(drawing and verifying conclusions) que é a observacdo de padrGes, explicacdes, fluxos
causais e proposicoes, que podem explicitar-se e fundamentar-se ao longo de todo o processo
da pesquisa. Os trés componentes mostraram-se inteiramente colaborativos com o
desdobramento das analises e discussfes dos resultados, assim como para as consideracdes
finais, e tem aplicacbes em varios estudos (COELHO; CAMARA; BRASIL, 2014;
CAMARA; BRASIL, 2015; CAMARA; PINTO, 2016; LOBO; TAHIM; CAMARA, 2021;
LUCENA, 2019).

3.5  Operacionalizacéo das variaveis

Esta secdo apresenta como ocorreu a operacionalizacdo das variaveis capacidades
tecnoldgicas e politicas publicas/instituicdes, como ja mencionado, uma construcédo alicercada
no modelo de analise desenvolvido por Camara e Brasil (2015). Aspectos relacionados as

evidenciagOes de coevolucdo também sdo descritos.

3.5.1 Capacidades tecnologicas e funcdes

As capacidades tecnoldgicas foram consideradas pela divisdo da evolugdo em
relacdo as seguintes funcbes tecnoldgicas: 1 — pesquisa e desenvolvimento: relacionada com
as inovacdes ligadas com os melhoramentos vegetais, principalmente desenvolvimento de
cultivares; 2 — materiais e insumos: dizem respeito ao uso de insumos agricolas e outros
materiais, principalmente de ordem quimica com uso nos campos ao longo dos processos
culturais; 3 — Equipamentos: envolvem maquinas, aparelhos, instrumentos, veiculos
utilizados nas operagbes de lavoura ou pds-colheita do algoddo; 4 — Processos:

correspondem as manifestacdes de modificacGes nas atividades com vistas ao melhoramento
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dos resultados gerais de plantio do algoddo. O conjunto de fungGes foi denominado
tecnologias agricolas, que foram consideradas para pequenos e médios produtores, assim
como para a agricultura empresarial.

Assim como no modelo de referéncia, as fungdes descritas receberam niveis de
gradacéo, tendo como base de criagdo as taxonomias desenvolvidas por Lall (1992) e Bell e
Pavitt (1995), sendo estabelecidos, portanto: niveis 1 e 2 — producdo, que corresponde ao
nivel de capacidades de producdo bésica; niveis 3 e 4 — basico; niveis 5 e 6 — intermediario,
e; niveis 7 e 8 — avancado. Os niveis 3 a 8 representam graus de inovatividade, sendo ainda o
nivel 8 (maior grau avancado) equivalente a capacidade de lider nacional na cotonicultura,

que por seus aspectos de modernidade corresponde a lideranca mundial.

3.5.2 Politicas publicas/instituicoes e classificacdo

Para o construto politicas publicas/instituicbes as analises ocorreram conforme
classificagdo com origem nas coletas (pesquisas bibliografica e documental, entrevistas) e a
triangulacdo das evidéncias empiricas. Valores, em forma de escala, foram atribuidos aos
niveis de evolucao das politicas publicas/instituicdes, sendo: zero = ausente; 1 a 2 = fraca; 3 e
4 = moderada, e; 5 e 6 = forte, sendo observadas as possiveis evidéncias confirmatorias de
aspectos de evolugdo. Tais aspectos guardam relacdo com os elementos coeréncia, autonomia
e envolvimento de acordo com Rodrik, (1993) e Evans (1995) e os valores sdo entdo
somados, podendo, dessa forma, serem atingidos valores finais para cada politica
publica/instituicdo de 0 a 18. Os dados buscados referiram-se principalmente a criacdo de

Orgaos e outras instituicdes, publicacbes de leis, criacdo de programas.

3.5.3 Coevolucdo entre capacidades tecnoldgicas e politicas publicas/instituices

Para o cumprimento do objetivo especifico de nimero quatro deste estudo —
relacionar, coevolucionariamente, capacidades tecnoldgicas e politicas publicas/instituicdes
— foi feito uso, também conforme o modelo de referéncia, de um diagrama em um eixo
cartesiano, demostrado pela Figura 8, que por sua divisdo em quadrantes promove a
classificacdo das "diferentes relacGes e possiveis fases que as empresas podem apresentar"
(CAMARA; BRASIL, 2015, p. 1463), sendo, para este estudo de caso, possibilidades de
caminhos de evolucGes e coevolugdes para os construtos relacionados com a cultura do

algoddo no estado do Ceara.
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Figura 8 — Diagrama de coevolucgao entre capacidades tecnoldgicas e politicas
publicas/instituicoes
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Fonte: adaptado de Camara e Brasil (2015).

O diagrama é composto por doze quadrantes que oferecem uma trajetoria que
pode partir desde possibilidades minimas de coevolucdo (representadas pelas possiveis
configuragbes no quadrante um) até alcancar o quadrante doze, que pode representar a
combinacdo capacidades tecnoldgicas no nivel de lider mundial e politicas

publicas/instituicdes com elevada evolucéo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo traz os compostos da analise de contetdo originaria das entrevistas
realizadas, bem como aqueles relacionados aos aspectos perceptivos da evolucdo de
capacidades tecnoldgicas e politicas publicas/instituicdes, e de coevolugdo entre ambas.
Obviamente também contempla decorréncias das pesquisas bibliogréfica e documental, e das
observac6es de campo.

4.1  Cadeia produtiva do algodao no estado do Ceara

O mapa Produgdo de Algoddo no Ceara 2020, Anexo A deste estudo,
disponibilizado pela SEDET apresenta a distribuicdo dos produtores de algoddo no estado
com a sinalizacdo das regides de planejamento de acordo com a producdo em toneladas.
Sendo tal mapa base para rota de pesquisa de campo, duas areas foram visitadas para
entrevistas e observacdes: Regido do Cariri cearense, especificamente as cidades de Barbalha,
Missdo Velha e Milagres, e a Regido Central do estado, especificamente a cidade de
Quixeramobim. S&o duas areas, inclusive conforme o mapa, de producdo mais acentuada,
com destaque para o Cariri, onde estdo os Campos Experimentais da EMBRAPA (Barbalha,
plantio em condicdes irrigadas, e Missdo Velha, plantio em condi¢cdes de sequeiro, regime
exclusivo de chuvas), coordenados pelo escritdrio também em Barbalha, e também visitado.
Ratificando, na atualidade a producdo algodoeira cearense estd concentrada em trés polos
principais, que sdo o Cariri, 0 Sertdo Central, e ainda a Chapada do Apodi (EMBRAPA,
2020).

Um dos pontos evidenciados pelo estudo de campo quanto a cadeia produtiva do
algoddo no estado do Ceara € a caracteristica de movimentacao dos atores produtores das duas
regibes supracitadas, e com complemento dos envolvidos com a principal area de producéo
algodoeira da Regido da Chapada do Apodi (que no Ceara, compreende 0s municipios de Alto
Santo, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Quixeré e Tabuleiro do Norte), que fica no municipio
de Tabuleiro do Norte. Sdo diferenciais que apresentam: na Regido do Cariri um modelo de
cotonicultura mais associativista, com um grupo de produtores que organiza suas atividades
em torno da APACE, oficializada em 2019, mas que registra atividades desde 2018,
participando de eventos tendo em vista o desenvolvimento da cultura do algodéo na regido, e
com envolvimento em agdes como reunides com a ABRAPA para futura filiagéo, interacoes

junto a EMBRAPA, EMATERCE e outros 6rgdos de governo em prol de apoio técnico,
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negociagdes com industrias téxteis com vistas a comercializacdo do algodéo, e aliangas com
diversas organizacdes, entre privadas e governamentais, para apoio (inclusive com cedimento
de méquinas e equipamentos) operacional no campo. Trata-se de um modelo que envolve,
principalmente, médios produtores de cidades como Milagres, Missdo Velha, Abaiara e
Porteiras, que fornecem algod&o para industrias do Ceara e da Paraiba.

A Regido Central do estado apresenta um modelo mais proximo das
caracteristicas que Santos, Vale e Pereira (1998), em comunicado técnico, verificaram como
uma alternativa extra ou complementar a época para a cultura do algoddo, com o plantio de
algodao herbaceo de sequeiro, ou seja, temos hoje um regime ja observado nos anos de 1990.
E desenvolvida uma cotonicultura com fortes bases familiares similarmente ao que fora
observado por Cartaxo (2004) em terras de Quixada e Quixeramobim no inicio dos anos
2000, com colheita destinada as usinas de beneficiamento da regido, que se responsabilizam
pela selecdo e venda da pluma, e, pela compra ao produtor do carogo, ainda pela producédo de
Oleo de algoddo e alimentos para a pecuaria, como a torta de algoddo. Tem apoio da
APAECE.

Uma terceira modelagem para a cotonicultura cearense estd estabelecida na
Chapada do Apodi, area de plantio de algoddo desde de 1997/98 por projetos de grandes
produtores com agricultura irrigada, segundo 0 mesmo comunicado técnico de Santos, Vale e
Pereira (1998). Atualmente € o exemplo do Ceard de cultura do algoddo no formato
empresarial, modelo consonante com a descricdo de Sorj (2008) para uma das classes
estruturadas na agricultura brasileira (empresa de origem em ralacbes de producdes
capitalistas e moderna tecnologia), em se considerando a ligacdo das atividades culturais com
a iniciativa privada, parceria entre a unidade produtiva local (municipio de Tabuleiro do
Norte) com um dos maiores produtores téxteis do Ceara, que, em busca de garantia de
abastecimento de algodado, ja forneceu servico de colheita mecanizada e lancou mao de
garantia de compra a grupos de produtores do Cariri, e com a parceria fundamenta ainda mais
seu suprimento de algoddo. Na Chapada do Apodi, em 2021 foi feita a primeira colheita pelas
concepcbes atuais, de uma éarea de aproximadamente 1.300 hectares plantados, com
produtividade acima da média nacional, e sendo esse o0 resultado de investimentos em
tecnologia e manejo (CEARA, 2021; EMBRAPA, 2020).
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4.2 Cotonicultura cearense sob o olhar de seus atores

Seguindo a proposta de técnica de andlise de dados deste estudo (anlise de
conteddo com o uso do software Iramuteq), o conjunto de 11 entrevistas realizadas
proporcionou, apds as devidas transcricdes, a geracdo de um corpus textual com 33 paginas,
que foi revisado com a finalidade de serem estabelecidos padrdes de escrita para alguns
termos similares capturados nas transcricdes com base na grafia mais frequentemente
encontrada nos textos, e/ou conformadas de acordo com a propriedade "formas™ do software
como, por exemplo os termos "usina" e "usina de beneficiamento” reescritos para
"usina_de_algoddo", mais amplamente percebido. Além disso os participantes foram
nomeados conforme exigido para o formato das linhas de comando do software, ganhando
ainda outras denominagdes com vistas a facilitar suas identificacbes enquanto fontes de
informacGes neste texto, conforme pode ser observado no Quadro 8. Os métodos aplicados
para a analise do corpus textual foram a Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) e a

analise de similitude.

Quadro 8 — Identificacdo dos respondentes

Fontes Linha de Comando Identificacdo no texto
Representante de Governo %k krepr 1 *gov_2 Repr_1
*xkx krapr 2 *gov_2 Repr_2
Pesquisador ek *xpesg 1 *gov_1 Pesq_1
*kkk *kpesq 2 *gov_1 Pesq_2
*kkx *kpesq 3 *gov_2 Pesq_3
Produtor Rural *xxx *prod 1 *car_1 Prod_1
**x *prod_2 *car_2 Prod_2
**xx *prod_3 *car_3 Prod_3
*x*x *prod_4 *car_4 Prod_4
*++% *prod_b *car_5 Prod_5
Empresario do beneficiamento do algodéo Hxxk *penc_1 *ser 1 Empr_1

*car=Cariri; ser=Sertao Central
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Lancado no software, o corpus textual apresentou: 11 textos (entrevistas); 616
segmentos de texto (trechos curtos selecionados pelo software); 22.001 ocorréncias
(palavras); 3.216 formas identificadas (palavras reescritas em conformidade com a ldgica do
software, geralmente compostas), e; nimero de hapax 1.761 — 54,76% das formas e 8,00%

das ocorréncias (formas com frequéncia = 1).
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Alguns termos ganham destaque nas falas dos entrevistados, como assisténcia
técnica, pesquisa e governo, todos com mais de 20 ocorréncias no corpus textual, e o termo
embrapa, com mais de 50 ocorréncias, sem a contagem de sinbnimos. A frequéncia de
aparecimento das palavras ressalta sua importancia para o contexto geral do tema cultura do
algodao. Dessa forma, verifica-se o principio do aparecimento de unidades de significacao,
onde quanto maior a frequéncia dos elementos, maior sua significatividade, sua importancia
(BARDEN, 2016).

Em primeira analise, a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) ou método
de Reinert, que promove uma analise de agrupamentos (clusters) sobre os segmentos de
textos de um corpus, que sdo particionados conforme a coocorréncia de formas lexicais nos
enunciados (SOUSA et al., 2020), apresentou um resultado de 87,66% em segmentos
classificados, retencdo de segmentos (540 de 616), sendo formadas trés classes lexicais,
classes de palavras que representam 0s segmentos de texto, que por sua vez espelham as
percepcOes dos entrevistados sobre a cultura do algod&o e os aspectos relacionados. Com essa
categorizacéo, as classes absorvem percentuais de palavras, conforme pode ser observado na
Figura 9, e a formacéo de trés classes representa a estabilidade entre elas alcancada pela CHD,
pois se compdem de unidades relativas aos segmentos de texto com vocabulario semelhante
(CAMARGO; JUSTO, 2013).

Figura 9 — Dendrograma a partir do corpus textual - CHD

ciasse 1

classe 3

Fonte: elaborado pelo autor com apoio do software Iramuteq.
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A representacdo grafica dendrograma, Figura 9 lido da esquerda para a direita,
assinala que a classe 1 (coincidentemente) foi a primeira a ser criada, e foi particionada
formando as classes 2 e 3 (hierarquia descendente), e seus percentuais representam: classe 1 —
35,74%, 193 de 540 segmentos; classe 2 — 27,78%, 150 de 540 segmentos, e; classe 3 —
36,48%, 197 de 540 segmentos. Partindo para os contetdos das classes é possivel perceber na
Figura 10 a distribuicdo das palavras no que é convencionado como representacao fatorial da
CHD, que se trata de um plano fatorial desenvolvido pelo método de Analise Fatorial por
Correspondéncia (AFC) (CAMARGO; JUSTO, 2013; SOUSA et al., 2020).

Figura 10 — Representacéo fatorial - CHD
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Note-se que as classes foram renomeadas. Antes, porém, da discussdo sobre a
representacdo dos conteudos das classes, se faz necessério assinalar que estatisticas simples
como percentagens ou mais complexas como fatoriais, permitem o estabelecimento de
quadros, diagramas ou figuras que condensam e destacam as informacdes (BARDIN, 2016),
como até aqui realizado.

O software lramuteq organiza as classes por perfis, que conforme exposto por
Bardin (2016) traduzem o conjunto de frequéncias para cada um dos elementos, assim €
possivel observar pelas informagfes do software que as palavras sdo exclusivas das classes, as
tornando direcionadoras da énfase do conjunto. As palavras adiantar, visitar, cumprir, querer
e atestar, por exemplo, somente aparecem na classe 1, renomeada para Dinamica, em funcéo
de seu conjunto de palavras que remetem as movimentacdes da cultura do algoddo no estado
do Ceara, com termos como, além dos ja citados, comprar, vender, cuidar, pulverizacéo,
bicudo, algoddo em rama, qualidade, usina de algoddo, mostrando algumas carateristicas da
pratica agricola.

A classe Relagdes, antes classe 2, € uma categoria que apresenta 0 menor
percentual lexical entre as demais (27,78% dos segmentos classificados), contudo é
perceptivel um nicho que contempla fortemente termos relacionados com politicas
publicas/instituicdes. Analogamente a teoria de Teubal (2002) a classe representa uma
concentracdo do "policy portfolio”, onde podemos observar politicas publicas, o proprio
termo estd presente, assim como governo, fiscalizacdo, federal, prefeitura, e termos que
remetem ao incentivo, como fortalecer, destinar, melhorar, e principalmente, programa.

Ja a classe 3, categoria renomeada como Desenvolvimento, mostra termos que
apontam para a evolucdo da cultura algodoeira do estado do Ceard. O termo soja, por
exemplo, aponta para a realidade da lideranca setorial, portanto para a fronteira. Outros
termos como maquina, maquindrio, tecnoldgico, produtividade, podem insinuar a
importancia de tecnologia incorporada, enquanto sedet, embrapa, sda, juntos com parceiro,
parceria, podem representar a forca das aliancas, e por ultimo, mas de grande importancia, o
termo envolvimento, traz um alinhamento com as politicas publicas e a necessidade da
aproximacao do Estado (EVANS, 1995).

O desenho do conjunto das trés classes, as mostra de maneira localizada, ou seja,
cada uma ocupa um espaco, sem mais acentuadas mutuas ocupagdes, mas muitos termos que
fazem parte de classes diferentes, por suas representatividades preservam conexdes, como 0
termo embrapa, em Desenvolvimento, e o termo pesquisa em Relagdes, que se encontram em

classes diferentes por conta das estruturas dos segmentos de texto onde aparecem.
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Um comportamento diferente é percebido na Figura 11, no gréafico da analise de

similitude. Esse tipo de analise tem ancoragem na teoria dos grafos, e se realiza baseada na

coocorréncia de palavras em seguimentos de texto, representando por meio de indicadores

estatisticos as conexdes que existem entre tais palavras que compdem em sentido mais amplo
o corpus textual (KLAMT; SANTOS, 2021; SOUSA et al. 2020).

Figura 11 — Representacgdo gréafica analise de similitude

abrapa

produtores_de_algodio

sementes_convencionais

mdquina_para_pulverizg

- frator
maqmng[boudéo_agroecolégico

maquina_plantadeira

evolugdo acompanhamento
algoddo_ Urgamcgrograma maguina
| da_algodao
colheita
cadeia agricultur: %amlf
. \igls?a ce:irra noelogia %%ﬁﬁ%l@aﬁenadena
— programa_do_algodao oo Bﬁaq'l | area PTUEEﬁﬁﬂlwdo
&cnico
- estadual overno ematergmgaa & Sbmotkiigly
municipal . . g agriculfor
assisténcia_técnica rotacio,_de B C oL
prefaitura rotat 0? - miss3o_velha

beneﬁmamenm clroD
pirara,

pd bﬁammaa_frﬁﬂi@e informaca
pesquisaécnica

sqomagﬁescargggaumrsaadu

portaria
orientacio

producdo_de algodio

instituicies_publicas resto_cultural

algddAo_em_garoco

crganizacig

Fonte: elaborado pelo autor com apoio do software Iramuteq.

Percebemos 12 &reas conectadas, interse¢des que estampam grupos de palavras

que matem algum tipo de ligacdo, de relacdo por suas representatividades. As areas, no

entanto, concentram termos ainda mais afins, como pode ser percebido em conjuntos como o
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que congrega os termos programa do algoddo, estadual, federal, prefeitura, governo,
assisténcia técnica, sdo palavras que estdo de forma em comum proximas ou totalmente
ligadas aos aspectos governamentais e politicos. Ainda é possivel inferir através da analise de
similitude sobre a &rea central da representacdo gréfica, onde um termo "maior" é circundado
por todos os outros, e por esse termo ser algoddo, observamos consonancia entre as palavras
oriundas das falas dos entrevistados e o0 objeto deste estudo.

Dois pontos a acrescentar. Primeiro: como a andlise de conteddo pode ser
realizada a partir das significacfes fornecidas pelas mensagens (BARDIN, 2016), foi possivel
desvendar os temas presentes nos discursos, com o auxilio do software. Segundo: o0s
processos de adaptacdo de grafia, reescrita atendendo os procedimentos do software, bem
como o renomear de classes, estdo do contexto das selecbes e simplificagdes da data
condensation, assim como as representacdes graficas no contexto da data display, o que
fortaleceu as informacdes em todos 0s pontos desta secdo de andlise e discussédo de resultados
(MILES; HUBERMAN; e SALDANA, 2014)

4.3  Evolucao de capacidades tecnoldgicas

A historicidade da cultura do algodado no estado do Cearad tem propriedades de
vitérias e derrotas, declinios e ascensGes, 0 que promove eventos intermitentes de
investimentos em recursos com vistas ao seu real desenvolvimento. Tal condicéo é refletida
na sugestdo, adocdo e difusdo de tecnologias, que, por sua vez, tem impacto positivo reduzido
na acumulacdo de capacidades tecnologicas, ja que as "apostas” em inovacao iniciam e
cessam em varios momentos. Além disso, a perspectiva de inovacdo como um processo
continuo em suas atividades, aumentando niveis de complexidade e novidade é fundamental
para a compreensdo do processo de inovacdo das organizagdes de economias em
desenvolvimento (PINHEIRO et al., 2017). Assim, o contexto fragmentado de adocdo de
tecnologias reduz a compreensao holistica do objeto deste estudo, ndo impedindo, contudo, a
analise do intervalo e das fases.

Alguns aportes em tecnologias relativas ao algodao tém esporadicos registros bem
anteriores ao periodo de analise deste estudo, como na narrativa de Vasconcelos (2010) sobre
a chegada ao Ceard de maquinas descarocadoras de algoddo no ano de 1850 enviadas pelo
Governo Imperial em um momento de intensa produgédo no estado. Em sentido mais amplo, o
comunicado técnico Carpanezzi (2010) registra a introducdo das maquinas plantadeiras

manuais (matraca ou tico-tico) no Brasil por volta da década de 1960, salientando sua
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usabilidade na agricultura familiar. S0 maquinas que ainda hoje tém uso acentuado entre 0s
pequenos produtores, de algoddo inclusive, sendo assim uma tecnologia que se introduz nas
fases de andlise deste estudo, e que ganhou ao longo do tempo modificagdes, como a
introducdo de reservatorios para adubacdo e irrigacdo, mudangas incrementais que, vistas
isoladamente, promovem a evolucdo entre as primeiras fases do nivel de producdo ao nivel
basico de mudancas técnicas, conforme Bell e Pavitt (1995), dada sua "profundidade” com
contribuigdo de menor porte.

A incorporacdo de tecnologias em equipamentos (fungdo 3 em tecnologias
agricolas neste estudo) na cultura algodoeira do estado do Ceard, contudo, ganha mais
robustez pelo uso de outras categorias de maquinas, de maior porte, como de miniusinas de
beneficiamento de algoddo na cidade de Barro ainda no final dos anos 1990 (QUEIROGA,
CARVALHO; CARDOSO, 2008), periodo contemplado pela segunda fase deste estudo
(1993-2017), e ainda a maquina de beneficiamento de algoddo de cinguenta serras e prensa
para fardos de uso mais recente na cidade de Missdo Velha, percebida pela observacdo de
campo desta pesquisa. Outros processos culturais também abarcam mecanizagdo, como 0
plantio por uma plantadeira de quatro linhas acoplada a um trator, observada no Cariri.
Quanto a colheita, registra-se em Silva et al. (2019) testes com colhedora motorizada manual,
bem como o uso de uma colheitadeira modelo John Deere 9970, cedida pela EMBRAPA aos
produtores do Cariri, conforme evidéncias de campo. A Regido do Apodi (modelo
empresarial) concentra altos investimentos em manejo adequado da cultura algodoeira e em
tecnologias como para a irrigacdo e controle de pragas (BARBOSA, 2021; CEARA, 2021),
assim como modernas colheitadeiras.

Cabe salientar as evidéncias de trabalhos manuais que persistem no contexto atual
da cultura do algodao do Ceara (contemplado na terceira fase), que passam pelas dificuldades
em recursos para aquisicdo de maquinadrios para pequenos e médios produtores, as
caracteristicas processuais do modelo cultural (como em alguns processos da cultura do
algoddo organico), ou manifestacfes de contribuicdes sociais nas regides de plantio, como na

Regido do Cariri, conforme expde o Prod_2:

[...] fiz aqui uma experiéncia particular de colheita manual em 30 hectares esse ano,
foi todo colhido manual, e a gente teve a felicidade até de aproveitar a mao-de-obra
de um pessoal que vive em situacdo de vulnerabilidade, eles sdo oriundos de uma
casa de recuperacdo de pessoas dependentes quimicos, entdo eu consegui envolver
essa turma e eles trabalham pra mim ganhando exatamente a mesma coisa que um
trabalhador sadio ganha, entdo tinha dia que tinha 20, 30 pessoas |4 trabalhando,
cada um dentro de suas limitac@es, ldgico [Prod_2].
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Além de atividades de colheita outros processos envolvem operagdes manuais,
como a catacdo de botbes florais afetados por pragas e poda das plantas ao final da safra
(LIMA et al., 2005), além da aplicacdo de defensivos agricolas, insumos utilizados para
controle e combate das pragas diversas. Outros fazem uso de operagdes manuais conjugados
com a tracdo animal, como o arado.

Sobre materiais e insumos (funcdo 2) de uso nos processos culturais do algodéao
prevalece o comportamento evolutivo dos insumos de ordem quimica, os fertilizantes,
defensivos quimicos, herbicidas e reguladores de crescimento (fitorreguladores). A evolugdo
em insumos, entretanto, tem correspondéncia direta com a evolugdo dos processos (funcéo 4)
de producdo, tendo em vista, principalmente, recomendacGes técnicas de manejo dos
algodoais, que conciliam as modificacdes de praticas agricolas com a insercao a essas praticas
da utilizacdo de produtos quimicos motivadas por eventos em prol do desenvolvimento da
cotonicultura ou combate a pragas. Como exemplo é possivel citar a recomendacdo e
fornecimento de inseticidas pelo Governo do Estado a pequenos produtores como forma de
incentivo a novas praticas de defesa das lavouras na década de 1990 visando o reerguimento
da cotonicultura pelo Programa Pro-algoddo, inclusive com envolvimento direto do
fornecedor de insumos Rhodia Agro-Industrial em acbes desde a disponibilizacdo dos
produtos até a capacitacdo de produtores (CEARA, 1994).

Nota-se aqui aspectos consonantes ou proximos dos padrdes setoriais de inovacao
em relacdo aos fornecedores discutidos por Pavitt (1984) e Tidd e Bessant (2015), assim como
um enquadramento da evolucéo de capacidades tecnologicas em nivel basico de inovatividade
conforme Lall (1992), além de Bell e Pavitt (1995) pela disposicdo do desenvolvimento de
vinculos com absorcao de tecnologia do fornecedor.

Um outro exemplo consideravel estd no comunicado técnico Ferreira (2014) que
manifesta sobre o uso de fitorreguladores, substancias sintéticas que interferem no
crescimento da planta trazendo, entre outras vantagens, a facilitacdo da colheita. O processo
de recomendacdo menciona ainda as cultivares mais exigentes em relacdo ao insumo, as
dosagens e recomendacdes de pulverizacdo. Processualmente, as pulverizagbes sdo praticas
que ganharam diferenciais ao longo do periodo de analise, em quantidade de realizagcdes nas
safras e até como processo inédito para alguns produtores (onde prevalece a aprendizagem),
assim como andlise e correcdo de solo, adubacdo e a adogdo do vazio sanitério, discutido na
proxima secdo. A adocdo de novos processos, semelhantes aos dos lideres, eleva o nivel para

posi¢cdes avangadas na terceira de anélise.
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Processos de pesquisa e desenvolvimento (funcdo 1) guardam importante
representatividade no periodo de anélise, e puderam posicionar a cultura do algod&o cearense
no nivel avancado em inovacdo, especialmente em funcdo dos trabalhos realizados de
desenvolvimento de cultivares atraves da EMBRAPA ao longo de sua historia, instituicdo
criada em 1973, com seu programa de melhoramento genético do algodoeiro, desenvolvendo
cultivares para todo o Brasil (EMBRAPA, 2021). Pela mais estreita relagdo com o objeto de
estudo, esta pesquisa promove énfase a EMBRAPA Algoddo, desde 1990 promovendo
pesquisas de desenvolvimento de cultivares, a ao Campo Experimental EMBRAPA de

Barbalha, também realizando pesquisas desde 2000, atividade evidenciada pelo Pesq_1:

[...] qualidade da fibra, isso é algo que é determinado, que é desenvolvido pela nossa
equipe de melhoramento genético, que entdo através de cruzamentos, vai pegando
aquelas plantas com melhor produtividade e com melhor qualidade da fibra e vai
afinando, alinhando até chegar no material que realmente atende, sdo 12 variaveis
gue a gente analisa para ter essa qualidade da fibra, isso é muito apreciado pela
indUstria téxtil, s6 pra vocé ter uma ideia, uma das variedades da Embrapa que é
plantada aqui no Ceard, a BRS-433, ela é tida, esta sendo tida hoje como um algodéo
que ndo existe no Brasil, porque a principal caracteristica dela é a fibra longa, entéo,
assim, essa fibra ela é uma fibra que ha muito tempo néo era plantada no Brasil [...]
[Pesqg_1].

A evolucdo em cultivares considera na analise parte desde normatizacdo de
producdo de sementes adequadas (semente bésica I, semente basica Il e semente fiscalizada)
para promoc¢do da melhoria da cultura algodoeira em 1983, proposicdo de Crisdstomo e
Bandeira (1983), passando pela producdo e aquisicdo de cultivares (CNPA-PRECOCE-1,
IAC-20, CNPA-3M), inicio dos anos 1990 (CEARA, 1994), ensaios com cultivares e
linhagens para registro em 2003 (CNPA TB 90, CNPA CO 98-7663, CNPA 97-1682, CNPA
CO 98-6152, e CNPA CO 97-668) conforme Vidal Neto et al. (2003), chegando a
catalogacdo de cultivares com indicacdo para o plantio no Ceara/Cariri (BRS 433 FL B2RF,
fibra longa e elevada resisténcia) (EMBRAPA, 2021). O desenvolvimento de cultivares para
as terras cearenses € institucionalmente semelhante a pratica para o Cerrado, o que promove
para essa funcdo uma aproximacdo da cotonicultura do Ceara da fronteira de lideranca.
Ademais, outras tecnologias avancadas como em maquinas e equipamentos, e sofisticaces
outras ndo tiveram mencdes nas falas dos entrevistados, possivelmente em funcdo da busca
das condicdes de atingimento pleno do nivel producdo, seguindo entdo o caminho proposto
por Kim (1997) para as latecomer firms, que atingem o nivel producéo e, entdo seguem para

uma trajetéria de inovagéo.
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4.4  Evolucdo em politicas publicas

Tanto quanto as capacidades tecnoldgicas, 0s registros de politicas publicas
relacionadas com a cultura do algoddo no estado do Ceara apresentam um cenario disperso,
inclusive com a¢des de governo datadas nos séculos XVIII e X1X, expostas na secéo 2.6 deste
estudo. Para além dos registros, o contexto das politicas é fragmentado, sendo composto por
acOes muito mais pontuais em relacdo ao longo periodo de tempo de existéncia da cultura
algodoeira no Ceard. Sdo os programas de desenvolvimento ou revitalizacdo da agricultura
cearense, alguns especificos para o algoddo que, para fins deste estudo, foram analisados em
trés que, inclusive por sua importancia, protagonizam o periodo de analise enquanto marcos
de divisdo das fases em conjunto com a inauguracdo da EMBRAPA Algodao. Séo eles:
Programa Hora de Plantar, Programa de revitalizacdo da cotonicultura cearense — Pro-
Algoddo e o Programa de Modernizagdo da Cultura do Algoddo no Estado do Ceara.
Complementarmente foi analisada a portaria de estabelecimento do vazio sanitario no
territorio cearense.

Os programas embora na sua totalidade ndo sejam politicas denominadas "de
inovacdo", estdo consonantes com o aspecto de ter importante impacto para a inovacgao, e com
0s varios aspectos e fases da inovacdo, como P&D e difusdo (EDLER; FAGERBERG,
20017), o que contribui para justificar a selecdo dos citados programas para anélise.

O Programa Hora de Plantar foi estruturado ja a partir de outro programa
denominado Arrancada da Producdo, no ano de 1987 (SDA, 2014), permanecendo ativo e
sendo, portanto, o programa mais longevo entre os programas analisados, ja que completa 35
anos em 2022. Esse programa ocupa o ultimo marco no periodo de andlise pela razdo de que
em 22 de junho de 2021 através da Lei Ordinaria ne 17.534 ter se tornado Politica Publica do
Estado, com destinacdo ao fomento a producdo rural, proporcionando ao agricultor familiar
resultados socioambientais e econdmicos, e ao programa perenidade (GURGEL, 2021). Dessa
forma é uma acdo governamental que percorre as trés fases do periodo de analise.

O Hora de Plantar € coordenado pela SDA e tem como objetivo geral o
fortalecimento da agricultura familiar propiciando aumento nos niveis de produtividade e
renda, principalmente através da concessdo de sementes e mudas de alta qualidade (SDA,
2014). O trabalho envolve as culturas de feijdo, milho, arroz, sorgo, algoddo, mamona,
gergelim, girassol e amendoim. Sua trajetoria, contudo, em relagdo a cultura do algodéo e
distribuicdo de sementes, sofreu um colapso na terceira fase de andlise, conforme narra o

Repr_2:
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As acOes relativas ao plantio do algoddo fazem parte do Programa Hora de Plantar,
que sempre forneceu sementes convencionais para os produtores, e essa é a pratica
prevalecente da secretaria, trabalhar com sementes convencionais do algodéo.
Contudo, nos editais de compra de sementes dos anos de 2017, 2018 e 2019, nos
tinhamos demanda para compra de sementes convencionais para os produtores de
algoddo, mas néo apareceram fornecedores, e nds ndo trabalhamos com as sementes
desenvolvidas, as cultivares ou as sementes transgénicas, entdo, desde 2017 ndo sdo
fornecidas sementes para o plantio de algoddo aqui pela SDA [Repr_2].

Por certo, a narrativa dos eventos (ou 0s proprios eventos) sobre a distribuicdo de
sementes aos produtores de algoddo trouxe uma queda para os niveis de evolucdo avaliados
em coeréncia, autonomia e envolvimento, Rodrik (1993) e Evans (1995), explicada também
pelas movimentacdes do Programa de Modernizacdo da Cultura do Algoddo desde 2014.
Também ao longo de sua trajetoria, 0 programa vem apresentando deficiéncias em assisténcia

técnica, motivadas principalmente pela escassez de técnicos da EMATERCE.

O Programa de Revitalizacdo da Cotonicultura Cearense — Pro-Algodao, neste
estudo marco do inicio da segunda fase de andlise, foi oficializado no dia 11 de fevereiro de
1993, através do Decreto n® 22.377, muito embora ja tivesse atividades desde 1992
principalmente com a constituicdo do grupo especial da cotonicultura cearense em 30 de
novembro. Seu objetivo principal: revitalizacdo da cotonicultura cearense com incremento de
producdo e ampliacdo de mercado da fibra e outros derivados da cultura em beneficio de
produtores, empresarios e da populacdo, e ainda criacdo de condigbes de exportacao
(CEARA, 1994).

O Pro-Algodéo relacionou objetivos especificos congruentes com aspectos de
mudancas técnicas, como a melhoria da produtividade com o uso de insumos modernos ou
ainda a geracdo, adaptacdo e difusdo de tecnologias também para incremento da
produtividade. Contudo, curiosamente o compéndio que o descreve na totalidade, Ceara
(1994), traz um bloco de restricbes ao programa onde cita como antagonismo de ordem
instrumental a énfase exagerada a fatores técnicos, e de ordem técnica, estreita comparacao
entre avancos tecnoldgicos. Nos parece que o programa buscou objetivos em inovacdo, mas
sem olhar para a fronteira tecnoldgica e seu aspecto de movimentacdo escalar, considerando
esse olhar para a acumulacdo de capacidades tecnologicas com aplicacdo da aprendizagem e
aceleracio para alcancar a fronteira (CAMARA; GONZALEZ; PIANA, 2013;
FIGUEIREDO, 2004). Ademais, o esforco tecnoldgico ultrapassa a busca por assimilacéo e

melhoramento de tecnologias, indo além com informagGes e conhecimento cientifico, em
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ambito doméstico e/ou internacional (LALL, 1992). Como a estrutura politica ideal deve ser
constatada como realmente articulada (RODRIK, 1993), h4d uma perda em coeréncia.

O programa ainda provocou metas para 0s anos de 1992-93-94 como: producéo de
sementes fiscalizadas; desenvolvimento de cultivares; instalacdo de descarogadoras de
algodao; capacitacdo de produtores e técnicos; fornecimento de inseticidas. Contou com o
BNB para disponibilizacdo de linha de credito (ordem de duzentos e sessenta bilhdes de
cruzeiros) e, com forte apelo a iniciativa privada principalmente para promover a irrigacéo,
buscou a promocdo da cotonicultura em 106 municipios cearenses, mas, declarou restri¢do

por deficiéncia no quadro de especialistas na cultura do algoddo (CEARA, 1994).

O Programa de Modernizacdo da Cultura do Algodéo foi oficialmente apresentado
ao governador do estado do Ceard Camilo Santana em 28 de novembro de 2017, o que o
contemplou como marco inicial da terceira fase de analise deste estudo. Ag¢bes do programa,
no entanto, sdo promovidas pela SDA e da EMATERCE desde o ano de 2014, como a
promoc¢do de reunides com a industria téxtil, sindicalistas e usineiros, capacitacdes para
técnicos e agricultores e ensaios demonstrativos de comparacdo entre algoddes, e atualmente
essa politica para a cultura do algoddo é coordenada pela SEDET que registra seu inicio em
2018 e que tem como objetivo principal a promoc¢do da modernizacdo da cultura do algodao
herbaceo com a introducdo de novas tecnologias produtivas de bases diferenciadas, com o
objetivo de geracdo de emprego e renda no campo (EMBRAPA, 2020; SEDET, 2018;
SOUZA, 2022).

O programa adotou propostas de acOes (realizadas parcialmente) que envolvem
cadastros com georreferenciamento e monitoramento, genética e experimentos com cultivares
para listar os tipos com maior carater tecnologico, e também outros treinamentos para a
cotonicultura com o algoddo herbaceo, dias de campo (visitas técnicas nas lavouras), além de
seminarios regionais, acbes com aspectos voltados para a aprendizagem. Também
proporcionou um certo avanco no uso de tecnologias, pelas intermediacGes conjuntas com
produtores junto a iniciativa privada para o servico de colheita mecanizada. O programa
apresenta como maiores desafios o cumprimento das leis que envolvem algumas atividades da
cultura algodoeira: utilizacdo de sementes produzidas em conformidade com a legislagédo (Lei
n° 10.711 de 05/08/2003 e Decreto n° 5.153 de 23/08/2004) e cumprimento do vazio sanitario
(Decreto n° 1.540 de 16/11/2018).

Entretanto, o programa sendo atualmente o mais evidente para os produtores da

cotonicultura cearense, mesmo com o Hora de Plantar em atividade ndo congrega grandes
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entendimentos de credibilidade e boas expectativas, sendo dessa forma caracterizado um

outro grande desafio, como pode ser percebido em alguns depoimentos:

Nada, nada em termos de entidade de governo, nenhum trabalha, pra nds aqui,
nenhum trabalhou para orientar em nada, pelo contrario a gente encontra muita
dificuldade demonstrando até uma falta de interesse [Prod_1].

No passado vocé vé que essas politicas elas ndo eram tdo evoluidas, as coisas eram
feitas com o proprio esforco dos produtores, ndo mudou muita coisa, ndo mudou
muita coisa ndo, continua quase a mesma coisa e vocé vé toda essa retomada do
algoddo dentro do estado, vocé ndo vé nem um foco direcionado direto pelo
Governo do Estado, isso é uma coisa que precisa ser aprimorada e tem que ser muito
mais trabalhada [Prod_3].

A fala dos produtores ainda ganha complemento de um representante de governo
Repr_2: "[...] a assisténcia_tecnica que, se nao tiver, pode ser inserida qualquer tecnologia,
em qualquer momento que a cotonicultura ndo vai progredir [...]". O representante se refere
reconhecidamente a baixa frequéncia em assisténcia técnica, em conformidade com os
produtores, um apoio fundamental ao desenvolvimento de qualquer programa de
desenvolvimento cultural, que, em falta, deprecia a caracteristica evolutiva de envolvimento

sinalizada por Evans (1995).

Dentro da terceira fase de analise desta pesquisa por ser datado de 16 de agosto de
2018, com publicacdo no Diario Oficial do Estado do Ceara no dia 21 dos mesmos més e ano,
a Portaria da ADAGRI n° 1.540 especificamente no seu Artigo 7° estabelece o Vazio
Sanitario para a cultura do algoddo no estado do Ceara, no periodo estabelecido de 01 de
outubro a 31 de dezembro de cada ano. A medida fitossanitaria considera, entre outras
documentacGes e propdsitos, a importancia da praga denominada bicudo-do-algodoeiro e seu
controle no estado do Ceara e a adocdo de acBes e medidas para prevencdo e controle do
inseto, e contempla ainda em outros artigos o cadastramento dos produtores, a obrigatoriedade
da eliminacdo de restos culturais, bem como penalizacGes por desobediéncias as exigéncias
decretadas (CEARA, 2018).

A prética do vazio sanitario tem resultados imediatos e eficiéncia relativa com a
manutencdo do rigor na atividade, necessitando que todos o0s produtores, sem exce¢do sejam
rigorosos com as atividades e mantenham o controle das plantas (SEVERINO et al., 2019). A
conformidade com as regras do vazio sanitario, e a concordancia com elas, tem promovido
aos produtores cearenses avancar no patamar do entendimento do viavel controle da praga do
bicudo, o que os leva a uma amenizagdo das extremas preocupag¢fes com o inseto desde que

sejam cumpridas as determinag¢fes que, uma vez descumpridas, geram prejuizos financeiros
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(multas) e possiveis incalculédveis danos a cultura do algoddo. O contexto emana um forte
reflexo positivo para os niveis de coeréncia, autonomia e envolvimento, Rodrik (1993) e
Evans (1995), tendo em vista a forgca apresentada pela estrutura da politica e das praticas

institucionais envolvidas, como as fiscalizag¢Oes, elevando os aspetos de evolugéo.

45  Evolugédo em instituigdes

Incentivos promovidos por instituicbes, como os de tipo incentivos da
competi¢do, que tem forte apelo de agGes governamentais, afetam o desenvolvimento das
capacidades tecnologicas (LALL, 1992). Por esse prisma, a analise das atuacGes das
instituicbes pode conduzir a um panorama da acumulagédo das capacidades.

Essa questdo reforca a importancia das instituicbes que foram trazidas pra analise
neste estudo, que ocupam uma posicdo de centralidade na contribuicdo para a evolugdo da
cultura do algoddo no estado do Ceara. Séo instituicdes que se mantem ativas desde suas
origens e que alcancam em conjunto grande parte do periodo total de analise da pesquisa. A
primeira marca o inicio da primeira fase, e portando do periodo: a EMBRAPA Algodao.

A EMBRAPA nasceu em 1973, e pela deliberacdo n° 19/75 de sua Diretoria
Executiva, datada de 16 de abril de 1975 criou 0 CNPA, atual EMBRAPA Algodéo, com
implantacdo em 31 de outubro do mesmo ano na cidade de Campina Grande, interior do
estado da Paraiba, uma das diversas unidades descentralizadas da EMBRAPA. Sua missao:
coordenar, planejar e executar pesquisas com algoddo no Brasil, e suas atividades iniciais
promoveram pesquisas relacionadas aos algoddes arbdéreo e herbaceo, respectivamente
importantes para o Nordeste e Centro-Oeste (GONDIM; VIDAL NETO; PEREIRA, 2006;
EMBRAPA ALGODAO, 2011?), dai ja a partida para sua importancia para a cultura do
algoddo no estado do Ceara, e seu posicionamento como marco inicial do periodo de andlise.

Afora as atividades iniciais, a EMBRAPA Algoddo desenvolveu e lancou
cultivares de algodao precoce por volta de 1985, apos as infestacdes do bicudo, e a partir de
1990 partiu para o desenvolvimento de cultivares propicias para as condi¢cbes do Cerrado
Brasileiro, a época com a cotonicultura em expanséo, surgindo em 1992 a cultivar CNPA ITA
90, tida como um marco para a cultura algodoeira do Cerrado (EMBRAPA ALGODAO,
20117?). Contudo, as variedades de algodao desenvolvidas pela instituicdo foram incorporadas
a cotonicultura cearense, inclusive através do cedimento aos produtores pelos programas
instalados, sendo até hoje o maior incremento produtivo na cadeia do algoddo do estado

provocado pela entrada das cultivares, com destaque para a BRS 433.



93

A EMBRAPA Algoddo considera estratégias de inovagdo com base em
investimentos em P&D, desenvolvimento de tecnologias, capacitacdo de colaboradores e
produtores, e uma cultura criativa baseada no aprendizado, o que a torna instituicdo de
destaque no cenadrio mundial de desenvolvimento de tecnologia de producdo algodoeira
(BARBOSA, MACHADO, 2014). Assim, a instituigdo alinha-se com os ensinamentos de Bell
e Figueiredo (2012) com a aplicagdo da aprendizagem referencialmente na criagdo de
capacidades para inovar, assim como preserva altos niveis de evolucdo por coeréncia

autonomia e envolvimento, Rodrik (1993) e Evans (1995).

Extensdo da EMBRAPA Algoddo, e como segunda instituicdo, os Campos
Experimentais da EMBRAPA no Ceara, localizados nos municipios de Barbalha e Misséo
Velha e implantados desde o ano de 2000 (compreendido na fase dois de analise), trabalham
em condi¢cdes de plantio, respectivamente, de irrigacdo e sequeiro, com coordenacdo das
atividades exercidas pelo escritério em Barbalha. Sdo desenvolvidas nas instituicdes pesquisas
com o algoddo herbaceo branco e colorido, e com as culturas do amendoim, gergelim e
mamona (GONDIM; VIDAL NETO; PEREIRA, 2006). Atualmente também séo
desenvolvidos trabalhos com feijdo, milho e soja, amparados pelas observacdes sobre rotacdes
de culturas.

As atividades das unidades sdo exercidas mediante parcerias com diversas
organizagdes nos ambitos publicos e privados, de ordem municipal, estadual, nacional e até
internacional (GONDIM; VIDAL NETO; PEREIRA, 2006). A esse respeito, a proximidade
estabelecida entre o trabalho dos Campos Experimentas e as praticas da cultura do algodao,
como pelas orientacbes repassadas aos produtores, tem exercido um grande diferencial, e

alguns depoimentos emergiram sobre isso:

[...] temos uma parceria com a Embrapa que nos auxilia demais, sdo parceiros
firmes, a gente evoluiu na area ja de sementes, a gente ja trabalha com a semente
legalizada e certificada estamos buscando melhores niveis de produtividade,
aumentar nossa produtividade através da adicdo de insumos, como fertilizantes,
corregdes de solo [Prod_2].

[...] contribuicdo da parceria forte que temos com a Embrapa, Alias, a aprendizagem
que a gente tem com Embrapa é muito grande, o nosso algoddo é muito bom por
isso, um algoddo que passa por testes em laboratério [...] [Prod_5].

Os Campos Experimentais promovem pesquisas nas areas de ecofisiologia,
entomologia, fisiologia, melhoramento genético, entre outros estudos. As unidades realizam

ainda tarefas de difusdo e transferéncia de tecnologias, atraves da conducdo de UTD's e outros
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eventos em Varios municipios cearenses € em outros estados, e guardam um componente
essencial da estratégia de operacdes, que é a contribuicdo para a formacdo de recursos
humanos com habilidades para difundir o uso de tecnologias apropriadas para a agricultura
(GONDIM; VIDAL NETO; PEREIRA, 2006). Isto posto, a atuacgdo institucional apresentada
sintoniza ainda mais os Campos Experimentais do Ceard com a EMBRAPA Algodéo,

Campina Grande, alinhando, por certo, também sua avaliacdo evolutiva.

Terceira instituicdo na composicdo da analise, a EMATERCE tem origem no
Servico de Extensdo Rural do Ceara (antes ANCAR), com fundagdo em 6 de fevereiro de
1954. Em 1976, precisamente em 6 de julho, a aprovacdo da Lei n° 10.029 criou a
EMATERCE, 6rgéo publico estadual, de direito privado e sem fins lucrativos, com vinculo
com a SDA. Sua misséo € a contribuicdo com o desenvolvimento sustentavel da agropecuéria
cearense, e para isso se utiliza de processos educativos para a promog¢édo de conhecimentos
pelos extensionistas, agricultores e organizagdes que garantam geracao de emprego e renda no
meio rural, tendo como publico-alvo agricultores de base familiar, assentados, quilombolas e
indigenas (EMATERCE, 2017).
A instituicdo ainda sinaliza para a ajuda na implantacdo de novas tecnologias para
a totalidade dos setores produtivos da agricultura familiar, onde esta incluida a cotonicultura,
contando como parceiros 0S governos municipais e o governo federal, e as linhas de
financiamento ofertadas, como através do PRONAF (EMATERCE, 2017). Para a realizacéo
das atividades a instituicdo conta com um quadro técnico, no entanto tem se notificado a
caréncia de profissionais, o que prejudica a assisténcia técnica, como constatam alguns

entrevistados:

[...] gente ndo faz a extensdo rural, mas em alguns momentos a gente tem feito
também porque ta faltando, [...] [Pesq_1].

[...] os érgdos do Estado, parece que todos eles trabalham contra a producdo de
algoddo. Todos eles, SDA, ndo sei 0 que, ndo sei nem 0 nome dessas coisas ai,
Ematerce, isso e nada pro algoddo € a mesma coisa [Prod_1].

[...] o produtor precisa de um suporte, é ai onde o produtor teria que ter uma
Ematerce forte, [...] para que viesse a ajudar o produtor e estd sendo feito muitas
vezes com o produtor pagando uma assisténcia técnica do bolso [Prod_3].

As narrativas, entdo, confrontam as propostas da instituicdo, e ainda as propostas
e metas dos programas, de acompanhamento e suporte principalmente aos produtores rurais,
que para novas praticas agricolas, precisam apoio para aprendizagem, afinal, a evolu¢do na

trajetoria de acumulagdo de capacidades tecnologicas exige esfor¢cos em aprendizagem para se
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alcancar os lideres (CAMARA, BRASIL, 2015). Para a instituicdo, a anélise evolutiva ficou
comprometida, considerando que as falhas ocorrem em politicas quando os principios de
coeréncia e autonomia [e por certo envolvimento] nédo estéo presentes (RODRIK, 1993).

Os niveis verificados para as politicas publicas e para as instituicdes acima
apresentadas tiveram resultados em valores a elas atribuidos conforme pode ser visualizado
no Quadro 9. Os valores, conforme ja& especificado na secdo 3.5 deste estudo
(operacionalizacdo das variaveis) partem de nivel O para ausente, seguindo com: niveis 1 ou 2
para fraca; 3 ou 4 para moderada, e; 5 ou 6 para forte, sendo langcados para coeréncia,
autonomia e envolvimento. As politicas foram categorizadas em dois tipos: desenvolvimento
da cultura e regulamentacdo, sendo consideradas de desenvolvimento as politicas que
guardam em seus objetivos acdes que busquem a ampliacdo da cultura do algodao, para fins
deste estudo os programas selecionados, e de regulamentacdo, estabelecimentos de regras para
controle de processos e/ou atividades, como a selecionada portaria do vazio sanitario. O valor

final para politicas publicas corresponde a média dos valores das duas categorias.
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Quadro 9 — Evolugdo das politicas publicas/instituices

Periodos evolucionarios

1975 - 1993 1994 - 2016 2017 - 2021

Categoria Descricao Nivel  Coeréncia Autonomia Envolvimento Coeréncia Autonomia Envolvimento Coeréncia Autonomia Envolvimento
Forte
Programa Horade Moderada 4 4 4 3 3
Plantar Fraca 2
Ausente 0 0 0
Forte 5
Desenvolvimento da , . Moderada 4 4 3
Pré-algodéo
cultura Fraca 2 2
A t 0 0 0
Politicas Publicas usente
p d Forte 5
rograma de —— y1oderada 3 3 4
modernizacdo da
~ Fraca 2 2
cultura do algodéao
Ausente 0 0 0
Forte 6 6 6
Requlamentacio Portaria Vazio Moderada
gu ¢ Sanitario Fraca
Ausente 0 0 0 0 0 0
Forte 5 5 5 6 6 6 6 6 6
EMBRAPA Moderada
Algodao Fraca
Ausente
Forte 5 5 5
o Moderada
| EMATERCE
nstituicoes C Fraca ’ ’ ’ ’ ’ ’
Ausente
EMBRAPA Forte 5 5 5 6 6 6
Moderada
Campos Fraca
. s - CE
Bxperimentais - C Ausente 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Para as instituicdes o valor final corresponde as médias das pontuacdes de acordo
com os niveis alcangados.

Os valores ao longo das fases principalmente para as politicas publicas, revelam a
fragmentacgdo das a¢Bes voltadas para a cultura do algod&o no estado do Ceara. A evolugdo da
cotonicultura cearense conta com manifestacdes de interesses no desenvolvimento da
atividade, que se transformam em a¢des politicas com objetivos pertinentes, mas continuidade
e a integracgdo, ou suas faltas, fazem destoar suas efetividades.

O programa Hora de Plantar alcangou nas duas primeiras fases do estudo, 1975-
1993 e 1994-2016, uma evolugdo de nivel apenas moderada em relacdo a cotonicultura por
razdes influenciadas pela abrangéncia no atendimento de culturas que faz parte de sua
estratégia, sdo outras oito além do algod&o. Isso ndo seria o registro de um problema se ndo
houvesse escassez em assisténcia técnica, 0 que compromete o envolvimento, conforme pode
ser percebido na narrativa do Pesq_2: "[...] agora a gente precisa de mais, é preciso um
envolvimento maior, principalmente das prefeituras, porque a assisténcia técnica do Estado
tem que olhar para todos os setores da agricultura e da pecuaria, entdo é muito diverso [...]".
Além disso, o trabalho apenas com sementes convencionais limita sua expectativa de
modernizacdo. Na Ultima fase de analise houve uma queda para o nivel de auséncia, pois sua
fortaleza, a distribuicdo de sementes, cessou para o algoddo em 2017, exatamente no inicio da
fase, e as acOes de programa de modernizacdo da cultura do algod&o limitaram ainda mais sua
atuacéo.

O Pro-Algodao foi um programa que teve a especificacdo de revitalizacdo da
cotonicultura cearense, a época de 1992/93 parecia realmente ser uma acdo muito proxima,
em formato, das que se realizam na regido Centro-Oeste, como o PROALMATY, pela
estruturacdo apresentada, inclusive com um compéndio escrito. Dessa forma a evolugdo na
primeira fase alcangcou um nivel mais elevado. Contudo o programa perde forca na segunda
fase e desaparece na terceira, quando o programa de moderniza¢do da cultura do algodédo
assume o protagonismo.

Sobre uma das politicas mais atuais, 0 programa de modernizacdo da cultura do
algoddo, seu surgimento ocorreu na segunda fase de analise, logo o nivel foi de auséncia para
a fase anterior. O programa surge com o diferencial da presenca da EMBRAPA Algoddo no
Ceard com os Campos Experimentais e pelo apoio tem evolugéo entre forte e moderada, mas

perde forca na ultima fase pelo baixo envolvimento evidenciado.

10 0 PROALMAT é um programa vigente desde 1997 que congrega um conjunto de incentivos a producio de
algod&o no estado do Mato Grosso. Mais informagdes em Silva et al. (2020).
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A portaria do vazio sanitério, apesar de estar presente apenas na Ultima fase de
analise, elevou consideravelmente o nivel geral de evolucdo das politicas publicas, com fortes
evidéncias empiricas que manifestam o potencial de sua representatividade.

A Tabela 2 expde os valores finais das evolucBes de politicas publicas e
instituicGes, considerados nas analises de coevolucdo. As instituicdes de forma mais ampla,
variam em evolucdo em duas instancias, forte e fraca, pois as atuacoes estdo em patamares de

envolvimento diferentes.

Tabela 2 — Evolucao politicas publicas/institui¢fes cultura do algodao

Categoria Descrigédo Periodos evolucionarios
1975-1993 1994-2016 2017 -2021
Programa Hora de Plantar 12 8 0
Desenvolvimento Pr6-algodao 13 7 0
Solit dacultura  Programa de modernizacio da cultura do algoddo 0 1 8
oliticas ) .
. ! ' Média da categoria: 8,33 8,67 2,67
Publicas - - —
. Portaria Vazio Sanitario 0 0 18
Regulamentagdo o .
Média da categoria: 0 0 18
Média politicas pablicas: 4,17 4,33 10,33
EMBRAPA Algodéao 15 18 18
Instituigdes EMATERCE 9 9 9
EMBRAPA Campos BExperimentais - CE 0 15 18
Meédia instituicoes: 8,00 14,00 15,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A EMBRAPA Algoddo e os Campos Experimentais, os ultimos ausentes na
primeira fase pois sua inauguracao ocorre na segunda, promovem o alcance do nivel avancado
em evolucdo, ja que suas atuacdes empatam com o que € realizado em termos de lideranca
setorial, portanto mundial, aproximando-se a fronteira tecnoldgica por seus atributos em
P&D. Ja a EMATERCE, em consequéncia de suas responsabilidade e atribuicbes em
assisténcia técnica, hoje uma grande dificuldade constatada, obteve resultados empiricamente
observados que colocaram a instituicdo em um nivel de fraca evolucdo em autonomia e

envolvimento, mesmo sendo fortes em coeréncia seus propositos, objetivos e sua missao.
4.6  Coevolucdo
RelacBes de evolucdo entre capacidades tecnoldgicas e politicas/instituicbes puderam ser

constatadas através das evidéncias observadas nas pesquisas bibliograficas e documentais,

observacgdes de campo e analises das falas dos atores da cultura do algoddo no estado do
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Ceard pelas entrevistas onde expressaram suas percep¢des sobre 0s construtos, o que pode ser
notado em parte na narrativa do Prod_3:

"[...] a questdo da evolugéo, que foi muito importante ao longo desse tempo, tem as
questbes de afinidade com o governo estadual, municipal, federal, a consciéncia do
agricultor e eu acredito que tudo tendo tudo isso bem feito o algoddo tende a crescer
muito dentro do estado™ [Prod_3].

O breve trecho da entrevista revela aspectos da evolucéo da cultura captados pelo
entrevistado, bem como a importancia da participacdo, o envolvimento, Evans (1995) por
parte dos Governos e instituicdes, conjuntamente com cumprimento do papel do produtor em
relacdo, por exemplo, respeito as imposi¢cBes de obediéncia do decreto do vazio sanitério,
sinais de autonomia, Rodrik (1993), além da crenga de que o desenvolvimento da cultura é
possivel.

Mesmo havendo uma caracteristica maior de que as politicas publicas
relacionadas a cotonicultura cearense sdo acGes pontuais, com programas que iniciam, séo
continuados e descontinuados, é possivel depreender contribuicbes para a evolucdo da
tecnologia agricola, principalmente na ultima fase do periodo de analise, como por
intervencdes no cedimento de maquinario. E necessario salientar, entretanto, que politicas
descontinuadas, ou com acdes interrompidas, bem como com de baixo desempenho, a
exemplo das ocorréncias nos programas examinados, reduzem os niveis de evolucdo, assim
como as politicas mais robustas em desempenho, como a portaria do vazio sanitario, 0s
elevam, configurando um panorama geral mediano, representado pelo posicionamento em

nivel moderado, exposto no Gréafico 1.
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Gréfico 1 — Coevolugdo das politicas publicas e tecnologia agricola

_Poh'ticas Publicas x Tecnologia Agricola Pequenos e Médios
A _Politicas Publicas x Tecnologia Agricola Empresarial

18
16

Forte

14

Politicas Piblicas
Moderada
(=]

Fraca
PN

(]

Produgio Inovagdo Lider Mundial

Tecnologia Agricola

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Foi possivel observar sobre tecnologia agricola um avango no uso de maquinas e
equipamentos nas lavouras, com destaque para plantio e colheita, e incluindo-se os modernos
arranjos de irrigacdo na agricultura empresarial, mas também a preservacdo de operaces mais
rudimentares como exemplos de colheitas manuais no Cariri. A maior contribuicdo para um
posicionamento em nivel de lideranca ocorre através da pesquisa para o desenvolvimento de
cultivares realizadas pela EMBRAPA. As médias conduzem para a proximidade da fronteira.

E possivel inferir identicamente que capacidades tecnoldgicas foram acumuladas,
pois as evidéncias mostraram que foi conquistada certa desenvoltura para a aquisicdo e gestao
das mudancas técnicas, Bell e Pavitt (1995) e que ocorreu para isSo um processo de
aprendizagem Bell e Figueiredo (2012) pois inclusive formas organizacionais, como
associacdes e modelo empresarial, foram estabelecidas em apoio as praticas inovativas.

Em relacdo as instituicGes, modelos como a EMBRAPA Algoddo e os Campos
Experimentais que foram evidenciadas como entidades que observam com rigor o
cumprimento de seus objetivos e, como no caso dos Campos Experimentais conforme relatos

dos entrevistados, até ultrapassam os limites da instituicdo para promover orientacfes sobre a
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cultura do algodéao, ndo podiam suscitar resultados diferentes para as relagdes evolutivas com
as tecnologias agricolas que nao fossem de aproximacéo da fronteira tecnoldgica.
Evidentemente, assim como no caso das politicas publicas, a média dos valores
para a evolucdo das instituicbes mostrou um recuo ocasionado pela baixa valoracdo na
evolucdo da EMATERCE, mas o resultado da evolugcdo apresenta um desenho satisfatério,
conforme pode ser notado no Grafico 2, principalmente por conta de a EMBRAPA Algodao
atender a cotonicultura do Ceara e do Brasil, aos pequenos, médios e grandes produtores, com
avancadas pesquisas no desenvolvimento de cultivares, estudos de técnicas de manejo, entre

outras atividades.

Grafico 2 — Coevolugéo das institui¢des e tecnologia agricola
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A cultura do algoddo no estado do Ceara se vale das instituicdes envolvidas para
buscar o apoio necessario para seu desenvolvimento, e as evidéncias empiricas mostraram o
desejo, principalmente dos produtores rurais, de que sejam estabelecidas novas roupagens a
essas instituicdes, sem reducdo do mérito de algumas, para que efetivamente seus propositos
de contribuicéo resplandecam.

Mesmo assim, como instituicdes especificas em relacdo a industria em

desenvolvimento influenciam a configuragdo dos processos de evolugdo (NELSON, 1994)
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aqui podemos inferir sobre o cumprimento desse papel, em sentido amplo, pelas instituicdes
aqui analisadas, reforcando o papel do ambiente institucional no processo de macro evolugéo
de acordo com os postulados de Lewin, Long e Carrol (1999).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal examinar a coevolucdo das
politicas publicas/instituicdes e das capacidades tecnoldgicas da cultura do algodao no estado
do Ceard. No intuito de alcanca-lo foi realizada uma pesquisa qualitativa de carater
longitudinal, que fez uso de material bibliografico e documental, além de entrevistas
roteirizadas e observacgdes de campo, com resultados verificados por uma analise de contetdo
auxiliada por software especialista, e com aplicacdo de uma métrica para composi¢do do
panorama de evolugéo e andlise das relagdes coevolutivas dos construtos.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro deles, identificar a evolucdo das
capacidades tecnologicas da cultura do algod@o no estado do Ceard, o segundo, identificar as
tecnologias incorporadas e sua evolucdo contribuintes para o desenvolvimento da cultura do
algoddo no estado do Ceard, além do terceiro, identificar a evolugdo das politicas
publicas/instituicdes relacionadas com a cultura algodoeira no estado do Ceara, ambos foram
atendidos com base na analise das informac6es oriundas da operacionalizagdo das variaveis
que considerou a métrica de captura das evolucdes.

Em relacdo ao primeiro foram identificadas tecnologias em aplicacdo na
cotonicultura cearense que vdo desde procedimentos de ordem rudimentar com uso de
materiais e equipamentos sob 0 mesmo aspecto, como o caso das opera¢cdes manuais oriundas
de pequenos e médios produtores, até procedimentos de P&D de alta performance, como o
desenvolvimento de cultivares, passando por maquinas e equipamentos de nivel médio e de
grande modernidade em relagdo as tecnologias incorporadas nacionalmente dessa categoria e
para a cotonicultura. A evolucdo em materiais e insumos estd atrelada a evolucdo em
processos, ja que em funcdo das mudancas técnicas processuais acaba-se recorrendo a novos
produtos dessa ordem.

Como as tecnologias incorporadas foram verificados sob o "guarda-chuva" das
capacidades tecnoldgicas, os resultados das analises das capacidades também puderam
atender ao segundo objetivo especifico, sendo possivel concluir sobre os resultados para 0s
dois objetivos que, entre localidades e modelos de agricultura algodoeira, as diferencas nas
tecnologias incorporadas sdo reflexo das performances das politicas pablicas/instituicdes.

Sobre o terceiro foi constatada uma evolugdo marcada por ascensdo e declinio,
continuidades e rupturas, excelentes e razoaveis performances de programas governamentais

e/ou atos legais para politicas publicas, e condi¢cdes de alta credibilidade e performance
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emparelhadas com condigdes de descrencas e inoperancia para instituicdes, concluindo-se que
a trajetoria da cultura do algoddo no estado do Ceara tem aplica¢fes de politicas publicas de
forma fragmentada que se refletem nas instituicdes e impactam negativamente na acumulacéo
de capacidades tecnoldgicas.

O quarto objetivo especifico, relacionar, coevolucionariamente, capacidades
tecnoldgicas e politicas publicas/instituicdes, foi atendido conforme o segundo ciclo da
métrica: a andlise das relacbes coevolutivas dos construtos. Para a relagdo entre politicas
publicas e tecnologia agricola ha uma carateristica coevolutivas que é iniciada com um fraco
nivel politico e capacidade a nivel de producdo (pequenos e médios agricultores), tem um leve
comportamento descendente e alcanc¢a ao final um nivel de politica moderado, mas com uma
evolucdo em tecnologia avancada (modelo empresarial), proxima a fronteira tecnologica de
lideranca mundial. Para a relacdo entre instituicdes e tecnologia agricola, no entanto, o
primeiro momento tem instituicdes em nivel moderado com tecnologia a nivel de produgéo, e,
entdo ascende, alcancando nas duas fases seguintes nivel forte para as instituicdes, e
sequencialmente nivel inovativo basico e nivel avancado para a tecnologia agricola. Assim, é
perceptivel uma maior estabilidade para as instituicdes, continuidade de seus trabalhos, que
ainda guardam exceléncia.

Cumprindo a funcdo de colaboracdo para o atendimento do objetivo geral deste
estudo, 0s objetos especificos em seus resultados puderam cumprir seu papel e, para
mencionar de forma ampla, o exame da coevolucdo de politicas publicas/instituicdes e
capacidades tecnoldgicas auferido por este estudo, lanca luz sobre uma cotonicultura que
tende a ganhar forca e desenvolvimento a medida em que politicas acertadas sejam
continuadas e instituicdes permanentemente sejam preparadas e fortalecidas.

As limitacOes desta pesquisa referem-se aos acessos aos atores da cotonicultura
cearense enredados para as entrevistas, principalmente no que diz respeito a agricultura de
modelo empresarial e representantes de classes empresariais, que em seguidos momentos
estdo muito proximos e se distanciam. Os agricultores de menor porte, por suas
peculiaridades, sempre estdo mais distantes, mas os alcancados marcam presenca na pesquisa.

Como sugestdo para trabalhos futuros, um comparativo entre as culturas
algodoeiras dos estados nordestinos que mantem a atividade agricola (Maranhdo, Piaui e
paraiba tém despontado na cotonicultura), considerando as estruturas as mantém, poderia

proporcionar uma grande possibilidade de formacao de redes de colaboragéo.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

COEVOLUCAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS/INSTITUICOES E

Pesquisa: CAPACIDADES TECNOLOGICAS: TRAJETORIA DA CULTURA
DO ALGODAO

Instituicéo: Universidade Estadual do Cear4 - UECE

Curso: Mestrado Académico em Administragao

Discente: José de Ribamar Ribeiro Filho

Orientador(a): Prof.2 Dra. Elda Fontinele Tahim

Coorientador(a): Prof. Dr. Samuel Faganha Camara

As informacdes recolhidas na pesquisa serdo apresentadas sem identificacdo dos respondentes

e Serao

utilizadas exclusivamente para fins académicos.

Agradecemos sua valiosa participacao.

Nome:

Perfil do respondente

Atuacdo / Instituicdo:
Localidade:

10.

11.
12.

13.

Cultura do algodéo

Envolvimento com a cultura do algoddo (tempo de envolvimento, aprendizagens

relacionadas com a cultura, rotinas relacionadas com a cultura, importancia do

trabalho, entre outros);

Outras culturas ou atividades;

Importéncia da cultura do algodéo para a regido (localidade, regido, estado);

Principais obstaculos / dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do trabalho;
Capacidades tecnoldgicas

Desenvolvimento dos processos na cultura do algodéo (etapas, fases, como ocorrem);
Desenvolvimento dos processos na atualidade em relacdo a outros momentos da
experiéncia com a cultura do algodao (processos, técnicas, tecnologias diferenciadas);
Alcance de novas tecnologias (aquisi¢coes);
Importéncia para a manutencao da atividade;

Politicas publicas/instituices

Parcerias para o desenvolvimento da cultura (atualidade e em outros momentos);
Conhecimento da existéncia de politicas/instituicbes (atualidade e em outros
momentos);

Envolvimentos com politicas pablicas/instituicGes (possivel relacdo, como ocorre);
Importéncia das politicas publicas/instituicGes para a cultura (atualidade e em outros
momentos);

Sugestoes de intervencdes na cultura atraves de politicas publicas/instituicdes;
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, , Sou conhecedor(a)
do tema e metodologia utilizados na pesquisa COEVOLUCAO ENTRE POLITICAS
PUBLICAS/INSTITUICOES E CAPACIDADES TECNOLOGICAS: TRAJETORIA
DA CULTURA DO ALGODAO, conduzida no &mbito do Programa de P6s-Graduagdo em

Administracdo da Universidade Estadual do Ceara — UECE, e desse modo, consinto em
participar da pesquisa.

Entendo que toda e qualquer informacgdo prestada por mim no decorrer da(s) entrevista(s)
pode ser utilizada na redacao e divulgacdo de documentos a pesquisa. Concordo também que
a(s) entrevista(s) pode(m) ser gravada(s). Por fim, fica acertado entre mim, signatario(a) deste
termo, e o aluno/pesquisador José de Ribamar Ribeiro Filho, que a identificacdo do

entrevistado ndo esta permitida, salvo um novo termo assinado por mim, autorize o contrario.

, de de 20 .

Assinatura:

Cargo/funcao:
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APENDICE C — TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

TERMO DE CONFICENCIALIDADE

Pelo presente termo, eu, Jose de Ribamar Ribeiro Filho, aluno/pesquisador do
Mestrado Académico em Administracdo do Programa de Pds-Graduagdo em Administracao
da Universidade Estadual do Ceard — UECE, em fase de pesquisa de campo, me comprometo
a manter as fontes de informacdo oriundas de entrevistas em anonimato na redagdo e
divulgacdo de documentos da pesquisa COEVOLUCAO ENTRE POLITICAS
PUBLICAS/INSTITUICOES E CAPACIDADES TECNOLOGICAS: TRAJETORIA
DA CULTURA DO ALGODAO, salvo se um termo assinado pelo(a) entrevistado(a)

autorize o contrario.

, de de 20 .

José de Ribamar Ribeiro Filho
Aluno do Mestrado Académico em Administracdo
Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo
Universidade Estadual do Ceara — UECE
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