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RESUMO

Este estudo considerou o contexto da Universidade Internacional da Integracdo da Lusofonia
Afro-Basileira (Unilab) com foco principal para desafiar a subalternizacdo de saberes em
termos gerais e, em termos especificos, a refundacdo de um espaco epistemolégico pluriversal
em Administracdo Pablica. Como questdo norteadora da pesquisa considerou-se: Até que
ponto a experiéncia da Unilab contribui para a decolonizacdo de préaticas e conhecimentos em
Administracdo? O principal objetivo é compreender a relacdo entre praticas interculturais e a
decolonizagéo de conhecimentos em Administracdo no contexto da Unilab. A metodologia de
natureza qualitativa baseou-se na andlise de discursos histéricos compilados em uma ampla
base documental e entrevistas de diversos sujeitos, entre professores, estudantes e gestores
académicos atuantes na Unilab. A analise dos discursos documentais e das narrativas dos
entrevistados relativos as préaticas interculturais e de decolonizagdo de conhecimentos no
contexto do curso de Administracdo Publica da Unilab foram sintetizados entre as seguintes
categorias: producdo de ndo-existéncias, passados presentes e laténcias conflitivas em favor
da expansdo do mundo em Administracdo. Ainda que as praticas de ensino, pesquisa e
extensdo relacionadas ao curso de Administragdo Publica da Unilab sejam consideravelmente
baseadas em um legado epistemoldgico universalista, certas praticas que parecem emergir do
invisivel iluminam expectativas e possibilidades para novas formas de emancipagdo social e
reconstrucdo de uma nova proposta no ensino de Administracdo, transformando auséncias em

presencas e impossiveis em possiveis.

Palavras-chave: Interculturalidade. Decolonialidade. Administragdo. Unilab.



ABSTRACT

This research considered the context of the University of International Integration of the Afro-
Brazilian Lusophony (Unilab) with a main focus to challenge the subjection of knowledge in
general and, specifically, the refoundation of an epistemological pluriversal space in Public
Administration. The guiding question of this research was: to what extent the experience of
Unilab contributes to the decolonization of practices and knowledge in Administration? The
main objective is to understand the relationship between intercultural practices and the
decolonization of knowledge in Administration in the context of Unilab. The qualitative
methodology was based on analysis of historical speeches compiled into a broad documentary
base and interviews of various subjects, such as professors, students and academic managers
active in Unilab. The analysis of the documentary and the narrative discourses of respondents
were synthesized into the following categories: production of non-existences, present pasts
and controversial latencies in favor of the expansion of the word in Administration as a
science. Although the practices regarding teaching, research and extension related to the
Public Administration course of Unilab are considerably based on epistemological
universalist legacy, certain practices that seem to emerge from the invisible light expectations
and possibilities for new forms of social emancipation and reconstruction of a new proposal

on teaching Administration, turning absences into presences and impossible into possible.

Keywords: Interculturality. Decoloniality. Administration. Unilab.
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1 INTRODUCAO

Nesse estudo, toma-se a posicdo de que ha um prejuizo historico no campo do
conhecimento dado o fato de que a superioridade assumida pela epistemologia do Centro —
Europa e Estados Unidos — subalterniza e muitas vezes silencia saberes “outros” em fungéo
do padrdo mundial do poder capitalista, que se funda na imposi¢do de uma hierarquizagéo
racial/étnica da populacdo mundial, inferiorizando grupos humanos que estdo fora desse
Centro, repremindo outras formas de producdo de conhecimento, como, por exemplo, o
legado intelectual afro e indigena, reduzindo-os a categorias de primitivos (QUIJANO, 2007).

Aqui se assume também a opcao pela superacdo desse tipo de pensamento que se
apresenta superior através de reflexes sobre propostas no @mbito da educagédo que envolvem
a interculturalidade (WALSH, 2007) como uma alternativa para a Universidade, a fim de
possibilitar a esta a refundagdo de si como um espaco epistemicamente pluriversal de
compartilhamento, sem a sobreposi¢do ou subalternizacéo de saberes (MIGNOLO, 2003).

Para Mignolo (2005), desde o momento da conquista ibérica do continente
americano até os dias atuais, 0 pensamento hegemonico concebe a verdade apenas a partir de
seu ponto de vista, buscando reduzir a compreensdao do mundo a compreensao ocidental de
mundo em nome de uma razdo civilizadora (SANTOS, 2002), esquecendo-se de trazer a tona
a realidade conflitiva que surge com o modelo de organizacdo colonial do mundo, que omite e
marginaliza outras narrativas que ameacem ou desobedecam ao carater universal e
“radicalmente excludente” da experiéncia capitalista. (LANDER, 2005, p.10).

No entanto, embora o Centro se empenhe em manter a maneira colonial de
organizacédo global, o pensamento social na América Latina mostra uma vocacao para a busca
de formas alternativas de concepgfes sobre sua posicdo e sua importancia no campo dos
conhecimentos, “questionando-se o carater colonial/eurocéntrico dos saberes sociais sobre o
continente, o regime de separacfes que Ihes servem de fundamento, e a ideia mesma da
modernidade como modelo civilizatério universal” (LANDER, 2005, p.15). E justamente
sobre uma inquietacdo com o “outro lado da modernidade”, seu lado obscuro, que o

Pensamento Decolonial®t constréi sua base tedrica (MIGNOLO, 2005 p.35).

! Preferiu-se utilizar o termo “decolonial” e ndo “descolonial”. O conceito em inglés ¢ decoloniality; sobre esse termo existe
um consenso entre 0s autores vinculados a essa perspectiva de estudo. Ja com relagdo a tradugdo para espanhol e portugués
ndo ha uma posigdo unanime. Entretanto, preferimos o termo decolonial, pelos mesmos motivos que Walsh (2009, p. 15-16).
A autora prefere utilizar o termo “decolonial”, suprimindo o “s” para marcar uma distingdo com o significado de descolonizar
em seu sentido classico. Deste modo quer salientar que a intencdo nédo é desfazer o colonial ou reverté-lo, ou seja, superar o
momento colonial pelo momento pés-colonial. A intengdo é provocar um posicionamento continuo de transgredir e insurgir.

O decolonial implica, portanto, uma luta continua.
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Um dos conceitos chave do Pensamento Decolonial é a Colonialidade
(QUIJANO; 1992). A ideia de colonialidade pode ser resumida como as estruturas de poder
que se enraizaram na Ameérica Latina como forma de permanente dominacdo dos paises
centrais sobre os periféricos, independentemente do fim das relacdes politicas de soberania de
uma nacdo sobre outra, ou seja, mesmo com a independéncia das antigas colonias, a
colonialidade continua operando em um padrdo mundial de poder, tendo implicagdes
politicas, culturais, econémicas e epistémicas, mantendo e até mesmo agravando o quadro de
organizacédo colonial do mundo através de relacbes de dependéncia baseadas na hierarquia de
povos; no controle e exploragcdo do trabalho, da natureza e dos meios de producéo; na
dominacdo dos meios e formas de conhecimento; e no controle da autoridade e seus
instrumentos de coercdo ( QUIJANO, 2005).

Quijano (2005) e Porto-Gongalves (2005) aprofundam esse debate e falam de uma
forma de colonialidade especifica, a do saber, argumentando que através de um legado
epistemoldgico centralizado, que se apresenta como universal, o atual sistema cientifico
impede a compreensdo do mundo periférico a partir de realidades préprias e fundamentadas
em epistemes que sejam desenvolvidas a partir de si, gerando, dessa forma, uma disfuncédo
geopolitica do conhecimento, onde a maquina europeia e norte-americana tém monopolio
sobre 0 que é ciéncia ou ndo, sobre o conhecimento superior ou inferior, sobre o que é de
qualidade e o que ndo é.

Walsh (2007, p. 28) situa essa questdo na contemporaneidade como sendo uma
questdo relacionada & “geopolitica dominante actual, a la concepcion unica, globalizada y
universal del mundo, gobernada por la primacia total del mercado y de la cosmovisién
(neo)liberal y como parte de Ella por un orden politico, econémico y social”.

A autora vai além e fala de uma “orden de conocimiento” e que o0 problema da
organizacao colonial do mundo pode ser pensado também a partir da perspectiva educacional,
pois a institui¢do “educacdo” tem contribuido para a colonizagdo das mentes e para o
fortalecimento da ideia de hierarquias e capacidades para o Saber: a ordem do conhecimento,
sendo um brago ativo da ordem maior - a neoliberal-, age através de um discurso que
transmite a nocéo de que “la ciencia y la epistemologia son singulares, objetivas y neutrales,
y que cierta gente es mds apta para pensar que otras’ (WALSH, 2005, p.28). Logo,
pensando dessa forma, pode-se concluir que o conhecimento e a educacdo tém uma relacéo
constituinte na construcdo do mundo moderno capitalista, que em sua raiz precisa ser colonial

e baseado em uma hierarquizacgéo de povos.
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Quando se afunila o debate da colonialidade do saber para o campo da
Administracdo, pode-se dizer que, de uma maneira particular, esta € uma ciéncia fortemente
colonizada e vem sendo utilizada pelo sistema hegemdnico como um instrumento de
preservacdo e fortalecimento do atual padrdo capitalista neoliberal de poder (ABDALLA;
FARIA, 2015; FARIA 2013). Em outros termos, para Faria e Abdalla (2014), o conhecimento
em Administracdo, sobretudo em Gestdo, tem um lado “sombrio”, que é a sua fungdo
enquanto ferramenta para manter invisivel a tentativa de transformacao do neoliberalismo em
neoimperialismo e a consequente manutencao da dicotomia centro-periferia.

A histéria da Administracdo Publica no Brasil também é ligada ao esquema
neoliberal de dominio dos paises centrais sobre os periféricos. Um trago que marca o ensino
dessa disciplina é o fato de que os cursos nesse campo especifico da Administracdo ja
nasceram, no Brasil da década de 50, “no enquadramento dos principios desenvolvimentistas
da época, veiculados através da transposicdo de paradigmas de paises mais desenvolvidos,
como fora, de resto, desde a Colonia” (FISCHER, 1984, p.279).

O ensino dessa disciplina no pais nasceu sob esse signo, do desenvolvimento,
baseado, entre outras, na ideia de que as nacGes pobres deveriam se espelhar nas praticas
administrativas dos paises ricos a fim de subirem de patamar e passarem do estagio de
subdesenvolvidos para desenvolvidos. Seguindo essa logica, 0s paises ricos assumem o papel
superior de promotores e colaboradores do bem estar, ajudando as nacdes necessitadas a
terem melhores condi¢cfes de vida através do ensino das préaticas de uma boa Administracéo
Publica, concebida, validada e ensinadas por aqueles.

Outro aspecto preocupante no ensino da Administracdo de um modo geral é a
énfase em uma formacdo extremamente técnico-funcionalista e reprodutora acritica de
modelos importados do Centro. Para Saraiva (2011, p.44) “a maioria dos profissionais
formados em Administragéo se encontra longe de uma formacgao reflexiva.” Esse tipo de
pratica educativa fragiliza o papel de ciéncia transformadora que a Administracdo pode
assumir, uma vez que, segundo Saraiva (2011, p. 44):

Esse formato de ensino, embora aparentemente neutro e sem pretensdes além da
formacéo profissional, prejudica o avanco das perspectivas tedricas e aplicadas da
Administracdo porque condena muitos profissionais a serem pouco mais do que
apenas expectadores do que se passa nas organizacdes — e de baixa qualidade, diga-
se de passagem. Isso 0s torna executores, operadores condicionados a perceber
apenas o disfuncional, sendo este o grande parametro da formacdo técnico-
funcionalista que receberam. Apenas o que ndo funciona nos modelos de gestdo
chama sua atencdo, ja que a prescricdo funcionalista de sua formacdo se baseia em
ordem e previsibilidade. Voltam-se, assim, para identificar muitas vezes apenas
sintomas de problemas, e raramente para analisar suas causas, 0 que traduz uma
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visdo despolitizada e uma aceitacdo passiva e obediente da versdo dada da
organizacdo e de seu ordenamento. As escolas terminam por fornecer ferramentas
operacionais para a acdo (NICOLINI, 2003), deixando de lado raizes éticas,
ontolégicas e epistemoldgicas de por que as coisas se apresentam como tal nas
organizacoes.

Abdalla e Faria (2015) propGem a decolonizacdo da Administracdo a fim de que
esse campo de conhecimento seja capaz de contribuir para a construgdo de um mundo
pluriversal, onde ja ndo haja um quadro de disfuncionalidade geo-epistémica caracterizado
pela continua imposicdo do conhecimento euro-norte-americano sobre os diversificados
saberes “outros” e epistemologias alternativas.

Corroborando com as propostas de novas possibilidades na pratica do ensino
superior em Administracdo, Saraiva (2014) aponta para a necessidade de politizar a
concepcao e as praticas do ensino superior desse campo, aproximando-o da educacdo critica e
do seu compromisso com a emancipa¢do humana para que uma vez implantadas essas
mudangas nas instancias de formacao, os ambientes onde os profissionais da Administracao se
inserem reflitam o avanco trazido por tais alteracdes.

Parte desse quadro de subversdo no qual se encontra a Administracdo pode estar
relacionado ao modelo de formacdo do conhecimento implantado na América Latina via a
universidade europeia, que historicamente esteve articulada aos interesses de grupos
especificos e de segmentacdo do saber e se disp6s a ser reprodutora da visdo de mundo
epistemicida formulada a partir do ponto de vista do Centro (MASO;YATIM, 2014,
CASTRO-GOMEZ, 2007; SANTOS, 2006).

“A  colonialidade do saber e o racismo epistétmico sedimentam-Se nas
universidades” (MASO; YATIM, 2014, p.39). Tal instituicdo é utilizada pela ordem
dominante como um braco operante da colonialidade do saber na América Latina. No entanto,
ja se reclama a reinvencdo da universidade como uma instituicdo ndo mais a favor da logica
hegeménica e sim como um espaco onde as falas dos periféricos sejam reconhecidas e
amplificadas no intuido de transgredir o sistema educacional atual, que tem colonizado a
Administragdo, assim como tem feito com outras disciplinas (MASO; YATIM, 2014,
CASTRO-GOMEZ, 2007; SANTQOS, 2006).

Entre os autores do Pensamento Decolonial, a discussdao sobre um projeto
decolonial de universidade traz recorrentemente a interculturalidade como um dos caminhos
para reordenacao da geopolitica do conhecimento. Castro-Gomez (2007. p.90), por exemplo,
afirma que em favor da transculturalidade e interculturalidade a universidade deveria

promover “didlogos y practicas articulatorias con aquellos conocimientos que fueron
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excluidos del mapa moderno de las epistemes por habérseles considerado ‘miticos’,
‘organicos’, ‘supersticiosos’y ‘pre-racionales ™.

Ratificando o pensamento de Castro-Gomez, Walsh (2007) diz que para um giro
intercultural no conhecimento e na educacdo aconteca, necessita-se que sejam tomados com
seriedade as contribuigdes assim como as implicagbes das historias locais e das
epistemologias negadas e marginalizadas, como por exemplo, os movimentos e realidades
indigenas e afros. Em consonancia com a ideia de didlogo de saberes de Castro-Gomez
(2007), Walsh (2001) defende a interculturalidade como um processo dindmico e permanente
de relacdo, comunicacdo e aprendizagem entre culturas em condi¢Ges de respeito,
legitimidade mutua, simetria e igualdade: um intercambio que se constrdi entre pessoas,
conhecimentos, saberes e praticas culturalmente diferentes, buscando desenvolver um novo
sentido entre elas na sua diferenca.

Assim sendo, corroborando com a ideia de interculturalidade como um caminho

rumo a descolonizagdo, Oliveira e Candau (2010, p.27) advertem:

A interculturalidade ndo é compreendida somente como um conceito ou termo novo
para referir-se ao simples contato entre o ocidente e outras civiliza¢fes, mas como
algo inserido numa configuragéo conceitual que propde um giro epistémico capaz de
produzir novos conhecimentos e outra compreensdo simbélica do mundo, sem
perder de vista a colonialidade do poder, do saber e do ser. A interculturalidade
concebida nessa perspectiva representa a construcdo de um novo espago
epistemoldgico que inclui os conhecimentos subalternizados e 0s ocidentais, numa
relagdo tensa, critica e mais igualitaria.

Por essas razOes, elegeu-se a Universidade Internacional da Integracdo da
Luséfonia Afro-Basileira (Unilab) como campo empirico dessa pesquisa. Sua proposta de
universidade construida em principios de uma autodeclarada intencdo intercultural a tornam
um locus coerente para uma discussdo sobre alternativas possiveis construidas com base no
dialogo de saberes (CASTRO-GOMEZ,2005) em busca de uma utopia pluriversa (DUSSEL,
2007).

A Unilab é vocacionada para a coopera¢do internacional e compromissada com a
interculturalidade, a cidadania e a democracia nas sociedades, fundamentando suas
acles no intercambio académico e solidario com paises membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente os paises africanos
(Estatuto da Unilab, Art. 2°, p.2)

A Unilab elege como principios de atuacdo: pluralismo de idéias, de pensamento e
promocdo da interculturalidade (Estatuto da Unilab, Art. 5°, p.2)

De acordo com os principios estabelecidos no artigo anterior, a Unilab tem por
objetivos: atuar em dareas estratégicas de interesse das regiGes e comunidades de
lingua portuguesa, em especial dos paises africanos, de modo a possibilitar a
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producdo de conhecimentos comprometida com a integracdo solidaria, fundada no
reconhecimento mutuo e na equidade (Estatuto da Unilab, Art. 6°, p.3)

Este trabalho se torna relevante na medida em que se propde a avaliar a
universidade ndo a partir de uma perspectiva hegemonica, atendendo assim aos anseios da
sociedade que, de acordo com Santos (2004), esta insatisfeita com a rigidez funcional e
organizacional dessa instituicdo e sua irredutibilidade em relagcdo as questdes emergentes no
campo da educacao e das realidades locais da America Latina.

Em termos de pioneirismo da Unilab, Lavergne e Beserra (2012, p.12) afirmam
que reflexdes e desenvolvimentos de pesquisas sao requeridas em relacdo a essa instituicdo no
intuito de compreendé-la “mais profundamente e de ajudar a enfrentar os numerosos desafios
que a dimensdo resolutamente intercultural, interdisciplinar e transnacional do projeto”
produzem. Quanto ao ensino em Administracdo, o estudo contribui para reflexdes sobre
praticas do sistema superior que podem fazer dessa ciéncia um caminho a criticidade e a
emancipacao humana (SARAIVA, 2014).

Ainda, vale registrar que “a formacdo de administradores publicos é requisito
essencial a institucionalizacdo de uma sociedade multicéntrica e com padrbes proprios de
desenvolvimento” que ndo sejam meras reprodugdes do discurso desenvolvimentista
neoliberal (FISCHER, 1984, p.285), sendo necessarias, portanto, reflexdes sobre novos
caminhos para as praticas de uma Administracdo Publica livre das nocdes opressoras e
alienantes de modernizagdo e desenvolvimento transmitidas pelo Centro (GUERREIRO
RAMOS, 1981). Por fim, esse trabalho visou abrandar o quadro de escassez de pesquisas que
trazem a perspectiva Decolonial com aplicagdes empiricas em Administracdo
(ABDALLA;FARIA, 2015).

Dada essa contextualizacdo, coloca-se a seguinte questdo norteadora dessa
pesquisa: Como a experiéncia da Unilab contribui para decolonizagdo de conhecimentos em
Administracdo?

Como objetivo geral, pretende-se, a partir do contexto historico da UNILAB,
compreender a relacdo entre as praticas interculturais e a decoloniza¢do de conhecimentos em
Administracdo. Os objetivos especificos séo:

a) Compreender a trajetoria historica de fundacdo da UNILAB e da criacdo do
curso de Administracdo pablica da IES.

b) Refletir sobre as praticas de subalternizacdo versus préaticas interculturais no
contexto dos condicionantes da colonialidade dos conhecimentos no curso de
Administracdo da IES;

c) ldentificar préticas interculturais de conhecimentos no curso de Administragdo
publica.
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A primeira se¢do do trabalho é composta por esta introducdo; na segunda parte, a
literatura é revisada abordando: i) O nascimento de uma nova epistemologia e as praticas
decoloniais, i) Estudos decoloniais no contexto da Administracdo no Brasil; iii)
Multiculturalismo, interculturalidade e educacdo; na terceira parte € descrito caminho
metodoldgico percorrido e na quarta parte sdo apresentados e discutidos o0s resultados da

pesquisa; ja as consideragdes finais sdo socializadas ao final do texto.
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2 O NASCIMENTO DE UMA NOVA EPISTEMOLOGIA E AS PRATICAS
DECOLONIAIS

As ciéncias sociais da Ameérica Latina tém passado por um movimento
epistemoldgico de renovacdo através de uma radicalizagdo do argumento pos-colonial,
chegando inclusive a romper com tal, no sentido de que se fez necessaria a fundamentacdo de
uma corrente autbnoma, com conceitos proprios e geograficamente representativa: o
movimento decolonial.

Para entender melhor o nascimento e o estabelecimento das ideias decoloniais,
faz-se necessaria uma passagem pela sua “genealogia” (BALLESTRIN, 2013, p. 90), que
surge basicamente do pos-colonialismo, afinal foi a partir do desmembramento desse
movimento que um determinado grupo de intelectuais iniciou a condensacdo de ideias e
conceitos a fim de solidificar uma corrente de pensamento propria da América Latina.

Iniciando com uma breve reflexdo sobre a etimologia da expressdo, o termo “pds”
ndo se limita a uma relagdo cronoldgica de posterioridade, mas antes de tudo “aponta para a
permanéncia da problematica colonial em contextos que permitem toma-la como referéncia
para o desenvolvimento de perspectivas criticas que adquirem um significado abrangente”
(RIBEIRO, 2010, p.114), uma vez que o fim do colonialismo teve apenas um sentido politico,
e mesmo assim limitado. Porém, néo significou o fim da relacdo de dominag&o sobre as agora
libertadas coldnias, pelo contrario, a dominacdo se manteve em reformulacdes e manutencdes
das antigas maneiras de dominacdo, sejam elas econémicas, militares, epistemoldgicas ou em
outras dimensdes (SANTOS, 2004).

Embora ndo se possa dizer que o corpus da teoria pos-colonial seja
completamente unificado, h4 um eixo tematico em torno do qual se apoiam as principais
ideias defendidas por seus representantes: a compreensdo critica do mundo a partir das
desigualdades entre o Norte e 0 Sul; a persisténcia de uma matriz colonial remodulada e a
incorporagéo do ponto de vista do colonizado nas diversas discussdes imaginaveis.

O argumento pds-colonial tem sua matriz em obras que, sobretudo, contestam a
relacdo colonial a partir das antigas coldnias no oriente, como india e as ex-colonias africanas.
A triade da matriz teérica do pds-colonialismo sdo as obras de Edward Said (1978), Gayatri
Chakravorty Spivak (1988) ou Homi Bhabha (1994), obras que em si trazem um carater
paradigmatico. Ribeiro (2010, p. 114) faz uma sintese da contribuicdo de cada obra dos

respectivos autores para a formacéo da matriz em questéo:
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A obra de Edward Said, Orientalismo. Representa¢des ocidentais do Oriente,
publicada em 1978, tem um significado matricial e é paradigmatica da abordagem
dominante. Partindo de um conceito de discurso, e de um modelo da relagdo entre o
discurso e o poder que vai buscar a Michel Foucault, e baseando-se num
entendimento da relacdo colonial antes de mais como modo de representacdo, Said
desenvolve uma critica da representacdo do outro colonizado no ambito do discurso
ocidental a partir de finais do século XVIII.

A questdo da linguagem e da representacdo é também central em Gayatri Spivak,
cujo ensaio “Does the Subaltern Speak?”, publicado em 1988 e, depois,
consideravelmente expandido (Spivak, 1999), constitui um dos poucos textos que
poderdo ombrear com Orientalismo no respeitante a influéncia exercida. Baseando-
se nas concepgOes desconstrucionistas e partindo da categoria do subalterno, colhida
em Antonio Gramsci, Spivak desenvolve a probleméatica do silenciamento do
colonizado. Néo se trata, como uma critica superficial deste ensaio podera fazer crer,
de negar a possibilidade da voz do subalterno, mas de mostrar como o lugar de
enunciacdo ocupado por este no seio da relacdo colonial submete essa voz a um
processo de apagamento que, no final, apenas deixa espaco para o discurso
dominante.

Os ensaios de Homi Bhabha reunidos em 1994 sob o titulo The Location of Culture
constituem, a par de Said e Spivak, uma terceira referéncia matricial. Partindo de um
conceito de fronteira como espago de articulacdo, Bhabha leva a cabo um repensar
de conceitos como nacionalismo, representacdo e resisténcia e define a
complexidade da relacdo colonial com base em categorias como ambivaléncia,
hibridacdo e intersticialidade. A definicdo por Bhabha do espaco da cultura como
um “entre-lugar” (“in-between”) veio a tornar-se muitissimo influente e exprime a
relevancia atribuida por este autor as légicas de descentramento que pdem em causa
o0 essencialismo de categorias simplesmente binarias.

A0 mesmo tempo em que essas obras eram desenvolvidas e substanciavam a
discussdo anticolonial, Ranajit Guha, um dissidente do marxismo indiano, liderava no sul
asiatico a criacdo de um grupo que reforcava o pds-colonialismo em sua base epistémica,
politica e intelectual, era o chamado: Grupo de Estudos Subalternos (BALLESTRIN, 2013;
BARBOSA, 2009). “A expressdo ‘subalterno’ comegou a ser utilizada (...) como referéncia as
pessoas colonizadas do subcontinente sul-asiatico, e possibilitou um novo enfoque na histéria
dos locais dominados, até entdo, vistos apenas do ponto de vista dos colonizadores”;
pensadores como Ranajit Guha e Gayatry Spivak se utilizam desse termo e expandem sua
aplicacdo para se referir a grupos que ndo possuem voz ou representatividade, “cabe dizer
que se trata de um atributo geral relacionado a subordinacdo da sociedade, em termos de
classe, casta, idade, género e trabalho.” (FIGUEIREDO, 2009, p.84).

A partir dessa perspectiva, o grupo conquista influéncia e principalmente nos anos
1980 tem seus trabalhos divulgados fora da india e entra em crescimento o desenvolvimento
de estudos tendo como questdo central o debate sobre o “subalterno” como sujeito silenciado
diante do discurso hegemdonico do Centro.

Com inspiragdo no movimento que ocorria no Sul da Asia, um grupo de
intelectuais latino-americanos fundou o Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos.

Dessa forma, a América Latina passa a ser incluida mais notadamente no debate pos-colonial.
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Porém, no decorrer dos encontros e discussdes do grupo, surgem reflexdes e questionamentos
sobre a apropriacao das teorias elaboradas pelos colegas estudiosos do oriente e sua aplicagéo
na realidade latino-americana.

Mignolo (1998) faz algumas denuncias quanto a inadequacdo do simples
espelhamento na América Latina do modelo desenvolvido para a realidade da India, pois
segundo ele, o argumento dos orientais sequer levava em conta a trajetoria da relagdo de
dominacdo e resisténcia vivenciada desde os remotos tempos do século XVI pelos latino-
americanos. Castro-Gémez e Mendieta, (1998, p. 17) expdem ainda outro argumento de
Mignolo quanto a insatisfacdo de uma replicacéo das teses de Guha e outros tedricos indianos
nos locus americano : “Mignolo afirma que as teorias pos-coloniais tém seu lécus de
enunciacao nas herancas coloniais do império britanico e que é preciso, por isso, buscar uma
categorizacao critica do ocidentalismo que tenha seu I6cus na América Latina.”

Em adicdo aos questionamentos de Mignolo, Grosfoguel (2008) destaca que o
grupo asiatico se baseava no uso de epistemologias desenvolvidas em sua grande maioria por
autores europeus, 0 que passou a ser visto pelo grupo dos latino-americanos como uma traigcdo
ao objetivo principal dos estudos subalternos de rompimento com a tradicdo eurocéntrica de
pensamento.

A0s poucos, essas e outras mais inquietacfes fizeram com que uma parte dos
intelectuais que originalmente formaram o Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos
buscasse uma critica original e um caminho a ser percorrido diferente das direcdes que
sugeriam os pos-colonialistas, em termos de necessidade de construcdo de uma epistemologia
que nascesse da América Latina e que fosse para e pela América Latina. Enfim uma nova
narrativa teria que ganhar espago, com 0 objetivo de dar voz aqueles que, de maneira
sistematica, a l6gica hegemdnica do eurocentrismo havia emudecido.

E com base nesse raciocinio de desvelar a outra versdo de uma historia que até
entdo vinha sendo contada apenas pelo lado 1& e do jeito de la que o grupo
Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade (M/C/D) vai paulatinamente tomando forma,
através de semindrios, publicacbes e discussbes entre esses estudiosos ndo completamente
satisfeitos com o pos-colonialismo e que por fim viriam a fundar o Pensamento Decolonial
(ESCOBAR, 2004).

Ballestrin (2013, p. 97) faz um registro das principais reunides e seus participantes
na agitacdo em prol da consolidacdo do grupo M/C/D e da renovagédo das ciéncias sociais na
América Latina:
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Ainda no ano de 1998, um importante encontro apoiado pela CLACSO e realizado
na Universidad Central de Venezuela, reuniu pela primeira vez Edgardo Lander,
Arthuro Escobar, Walter Mignolo, Enrique Dussel, Anibal Quijano e Fernando
Coronil. A partir deste, foi lancada em 2000 uma das publica¢des coletivas mais
importantes do M/C: La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciéncias sociales..
Em 1999, ocorreu na Pontificia Universidad Javeriana, Colombia, um simposio
internacional organizado por Santiago Castro-Gomez e Oscar Guardiola, que os
reuniu com Mignolo, Lander, Coronil, Quijano, Zulma Palermo e Freya Schiwy.
Selava-se entao a cooperacao entre a Universidad Javeriana de Bogota, Duke
University, University of North Carolina e a Universidad Andina Simon Bolivar.

Nos anos 2000, ocorreram sete reunioes/eventos oficiais do grupo (nos anos 2001,
2002, 2003, 2004, 2006), o qual incorporou e dialogou com 0s seguintes homes:
Javier Sanjines, Catherine Walsh, Nelson Maldonado- -Torres, Jose David Saldivar,
Lewis Gordon, Boaventura de Sousa Santos.

O grupo M/C/D vem seguindo ativo e engajado em vérias areas de atuagdo,
sobretudo a académica e politica, inclusive conta com uma boa quantidade de novos jovens
investigadores que tém se dedicado a pesquisa a partir da abordagem decolonial. As
frequentes reunides, encontros, discussdes e eventos do grupo serviram para consubstanciar e
firmar uma linguagem comum, 0s conceitos singulares, as revisfes historiograficas e as
reelaboragdes tedricas do Pensamento Decolonial. (CASTRO-GOMEZ ; GROSFOGUEL,
2007; GESCO, 2012).

Dentre as inUmeras problematizacGes levantadas pela perspectiva decolonial, a
discussdo sobre a modernidade é uma das centrais. Para Restrepo e Rojas (2010, p.13,
tradugdo do autor), “particularmente sobre o significado de dita experiéncia na perspectiva de
quem a viveu a partir de uma condi¢do subalterna” ¢ que foram construidos os principais
aportes tedricos do Pensamento Decolonial.

A distincdo entre colonialismo e colonialidade é um ponto pertinente e especifico
da Escola Decolonial. A nogéo de colonialidade provém dos estudos de Quijano (1992), onde
0 mesmo discute a colonialidade do poder. Enquanto colonialismo é uma forma de dominacao
politica/administrativa e militar, a colonialidade se refere a padrdo de poder global mais
complexo e profundo (CASTRO-GOMEZ ; GROSFOGUEL, 2007).

A ideia de colonialidade transcende o fenémeno do colonialismo, pois ainda que
este ultimo tenha sido extinto, a dindmica de dominacdo foi mantida através da manutencéo,
reformulacéo e velamento (ou ndo) das estruturas de poder, sejam na dimensdo econémica,
politica ou epistémica. Ou seja, para Quijano (1992), mesmo que extinto o colonialismo
como base da relacdo entre as antigas colnias e as poténcias europeias, 0 poder ainda esta

constituido sobre as bases dos critérios originados da relagéo colonial.
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Para analisar devidamente o conceito de colonialidade do poder, argumenta-se que

€ necessario compreender o que Quijano entende como poder:

El poder es un espacio y wuna malla de relaciones sociales de
explotacion/dominacion/conflicto articuladas, basicamente, en funcion y en torno de
la disputa por el control de los siguientes ambitos de existencia social: 1) el trabajo y
sus productos; 2) [...] la naturaleza y sus recursos de produccion; 3) el sexo, sus
productos y la reproduccion de la especie; 4) la subjetividad y sus productos
materiales e inter subjetivos, incluido el conocimiento; 5) la autoridad y sus
instrumentos, de coercion en particular, para asegurar la reproduccion de ese patrén
de relaciones sociales y regular sus cambios. (QUIJANO, 2007, p.96)

A ideia de colonialidade do poder, entdo, descreve diferentes instancias de
formacdo de um sistema de dominacdo mundial, que abrange desde as esferas do trabalho e
natureza, passando pela questdo da autoridade até chegar as dimensfes da subjetividade e do
conhecimento. Quijano, porém, ndo fala de uma prioridade da dimensdo do trabalho, seus
recursos e seus produtos, sugerindo outra maneira de relacionar as ditas dimensoes: fala da
heterogeneidade histdrico-estrutural que é prépria do atual padrao de poder capitalista.

Além da discussdo que trata de ndo confundir colonialismo com colonialidade,
para Restrepo e Rojas (2010, p.27) o pensamento decolonial chama a atencéo para o fato da
colonialidade ser o lado obscuro da modernidade, isto é, “no hay modernidad sin colonialidad
y, a su vez, la colonialidad supone a la modernidad; [...] se afirme que la relacién entre
modernidad y colonialidad es de co-constitucion: no puede existir uma sin la otra.” A “/” na
construcdo do nome do grupo Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade tem valor de
relacdo de constituicdo muatua dos termos. A colonialidade ndo é um desvio ou algo que ndo
deu certo na modernidade. Longe disso, a colonialidade é inerente a modernidade, como uma
exterioridade constitutiva desta (RESTREPO; ROJAS, 2010).

Afirmar isto, essa inseparabilidade, € ir contra o discurso dos dominantes, pois a
perspectiva eurocéntrica vem vedando sistematicamente qualquer possibilidade de assumir
esse aspecto obscuro da modernidade, que sempre se apresentou como um projeto libertador,
emancipatorio e universalmente aplicavel, que se afirmou como uma construgdo sem vinculo
de tempo ou espaco. Assim, ao denunciar a existéncia de uma histéria ndo honestamente
contada por parte dos dominantes, Dussel (1994) expGe a modernidade como um fenémeno
de conteudo ambiguo: primeiro, a modernidade é a emancipacdo racional como saida a uma
imaturidade do desenvolvimento humano, através de um esfor¢o da razdo como processo

critico, que abre a humanidade para um novo processo de desenvolvimento histdrico do ser
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humano; porém, ao mesmo tempo, em seu conteddo negativo mitico, a modernidade é a
justificativa para praticas irracionais e violentas.

Para Dussel (1994), a ambiguidade da modernidade é implantada no imaginario
eurocéntrico a partir do seguinte itinerario: a) a civilizacdo moderna entende-se como a mais
desenvolvida e superior (0 que significa  sustentar inconscientemente uma posi¢do
ideologicamente eurocéntrica); b) a superioridade obriga a desenvolver o rude, o primitivo, o
subdesenvolvido, o barbaro, na forma de uma exigéncia moral; ¢) 0 caminho desse processo
educativo de desenvolvimento deve ser o0 mesmo seguido pela Europa (que €, na verdade,
uma Unica linha de desenvolvimento europeu, imposto novamente sem qualquer consciéncia);
d) uma vez que o barbaro se opde a esse processo civilizatério, a praxis moderna deve exercer
a violéncia em ultimo caso, se necessario, para destruir os obstaculos a modernizacdo (uma
guerra colonial justificada); e) esta dominacgdo produz vitimas (de maneiras muito diferentes),
sacrificio este que € interpretado como um ato inevitavel; o herdi civilizador investe as suas
proprias vitimas um carater de holocausto um carater de um sacrificio salvifico (os povos
colonizados, os escravos africanos, das mulheres, da destrui¢do ecoldgica da terra, etc.); f)
para a modernidade, o barbaro tem uma "culpa” (0 opor-se ao processo civilizador) que
permite a "Modernidade"”, apresentar-se ndo s6 como inocente, mas como redentora da
"culpa" de suas proprias vitimas. E nesse percurso que se entranha a logica da colonialidade
na razdo de existir da modernidade.

Restrepo e Rojas (2010) se utilizam também da historia do “outro” para explicar a
indissociabilidade da modernidade e colonialidade. Para esses autores, algo ou alguém sé
pode ser definido como moderno ao mesmo tempo em que algo ou alguém nao o seja. Se ha
um “nds” (modernos) hd também um “nao-n6s” (ndo modernos). Logo, se a modernidade ¢
entendida como um projeto civilizatorio o que realmente esta em jogo é a configuragdo de um
“nosotros-moderno en nombre del cual se interviene sobre territorios, grupos humanos,
conocimientos, corporalidades, subjetividades y préacticas, que en su diferencia son
producidas como no-modernas.” (RESTREPO; ROJAS, 2010, p.18)

O pensamento decolonial propde a superagdo dessa “modernidade”, mas nao
através de uma critica intraeuropeia, como no caso dos pds-modernos, e sim através da trans-
modernidade. Essa proposta desvela a violéncia de uma modernidade articulada para silenciar
a razdo de qualquer outro que ndo seja 0 europeu. A razdo emancipatdria como vem sendo
pregada ha séculos se transforma em um mito, que deve ser negado.

Para Dussel (2007), é dessa forma que a razdo moderna pode ser transcendida, ja

ndo como uma negacdo da razdo como tal, mas a negacdo da razdo violenta eurocéntrica,



23

desenvolvimentista, hegemonica. E uma trans-modernidade apresentada como um projeto
global de libertacdo, que n&o aponta para a verdade universalizante de um dominante
violentamente imposta, em suas mais diversas formas, sobre a razdo dos outros.

Pelo contrario, uma razdo que tenha por esséncia uma alteridade que se realiza em
condigdes de igualdade para todos. Por fim, pode-se dizer que “la transmodernidad
corresponderia precisamente al proyecto alimentado de esta exterioridad que no ha sido

)

subsumida y que se constituye en fuente de unos mdas alla de la modernidad europea.’
(DUSSEL. 2004, p.201).

O Pensamento Decolonial ndo visa a total negacdo da episteme construida pela
hegemonia eurocéntrica, sendo apontar suas maculas, suas omissdes, suas verdades mal
contadas, suas fraturas e sua violéncia sobre os demais conhecimentos. Nas palavras de
Restrepo e Rojas (2010, p. 21), a inflexdo decolonial ndo faz suas denuncias para reclamar
uma posi¢do de verdade absoluta, na verdade acaba por propor uma “ética y una politica de la

pluriversalidad”:

En este sentido la inflexion decolonial refiere una ética y una politica de la
pluriversalidad. En oposicién a disefios globales y totalitarios en nombre de la
universalidad (que facilmente corren el riesgo de hacer a un particular eurocentrado
representar lo universal), la pluriversalidad constituye una apuesta por visibilizar
hacer viables la multiplicidad de conocimientos, formas de ser y de aspiraciones
sobre el mundo. La pluriversalidad es la igualdad-en-la-diferencia o, parafraseando
el eslogan del Foro Social Mundial, la posibilidad de que en el mundo quepan
muchos mundos.

Essas questbes em torno da modernidade e da colonialidade sdo a confluéncia
argumentativa da coletividade do pensamento decolonial e embora as discussdes aqui
selecionadas sejam centrais, ha consciéncia de que, por outro lado, outras caracteristicas
poderiam ter sido explanadas, com o0 mesmo valor de importancia para a constituicdo da teoria
decolonial; no entanto, com o objetivo de elaborar uma primeira visdo geral dos contornos e
especificidades desse tema, optou-se pela apresentacdo da trajetoria posta a vista até esse
momento.

Em ordem de ndo ficar em divida com autores e trabalhos importantes para o
movimento, recorre-se ao apanhado feito pelo grupo GESCO (2012) ao tratar do panorama
geral sobre os estudos decoloniais, onde séo citados alguns pensadores ja mencionados até o
memento e outros que ainda néo.

Para o grupo, uma das principais vias de desenvolvimento dos estudos decoloniais

¢ através da investigacao historica, seja no sentido de marco global ou no estudo de casos
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situados local e regionalmente. Nessa vertente, destacam-se as obras de Dussel (1994, 2007)
como as mais relevantes para a construgdo do conceito de colonialidade a partir de uma
analise historica. Ja o modelo de colonialidade do poder de Anibal Quijano representa uma
compreensdo historica dos processos centrais do sistema-mundo.

Vale lembrar Mignolo (2007) investiga a historia especifica da América Latina,
dentro dos processos de constituicdo da colonialidade do poder, dando énfase especial a
construcdo das identidades latino-americana. Ja na linha dos estudos historiograficos
especificos, Castro-Goémez é um dos autores que tem procurado desmesurar “los recorridos
particulares de la colonialidad del poder en espacios locales, procurando visualizar los
procesos de constitucion de la colonialidad y descubrir como estén articulados con otras
fuerzas, en algunos casos de escala local.” (GESCO, 2012, p. 13)

Porém, ainda conforme o levantamento do grupo GESCO (2012), a dimenséo
historica ndo é o Unico fio condutor das discuss6es do pensamento decolonial. Aqui cabe
mencionar os trabalhos sobre movimentos sociais e alternativas de vida realizados por Adolfo
Alban Achinte (2000), Ortiz Fernandez (2004) e Catherine Walsh (2009), que se atentam para
as vivéncias de grupos humanos que tém sido historicamente subordinadas pela organizacao
colonial do mundo. Muitos desses estudos representam algo além de uma descri¢cdo das
caracteristicas de dominacdo e exploracdo a que vém sendo submetidas essas populacdes no
contexto da colonialidade; a investigagdo, nesses trabalhos, langa olhar para “estratégias e
alternativas de sobrevivéncia” desenvolvidas como saidas para essa relagdo de submissdo na
qual a América Latina esta inserida ha séculos. (GESCO, 2012, p. 13)

Para finalizar essa sec¢do, buscou-se fazer um ligeiro levantamento de estudos que
de alguma forma trazem como centro de suas discussoes essas ‘“estratégias e alternativas de
sobrevivéncia” a fim de sugerirmos que sim, que os estudos decoloniais conseguem se
transpor da praxis do campo académico para uma praxis com incidéncia nas realidades
sociais, uma praxis que traz transformag6es na dimenséo do cotidiano dos subalternos.

A constatacdo de que o Pensamento Decolonial vem sendo capaz de ser
transformado em préticas decoloniais é mister para elevar o nivel de validacdo dessa teoria
como uma genuina alternativa para 0s grupos historicamente explorados e oprimidos. Essa
alternativa, contudo, sO sera possivel e aceitavel quando o pensar de uma nova histéria através
de uma reflexdo decolonial for traduzido em novas formas de fazer. O que segue € um quadro
resumido de alguns trabalhos que mostram o alcance das praticas decoloniais em diversos

campos e areas de conhecimento.
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Tabela 1 — Trabalhos sobre praticas decoloniais

Titulo Autoria/ Ano Praticas Estudadas
Estudar como as agdes do Viceministerio de Descolonizacién (érgao sediado na Bolivia), dos autores decoloniais e
Sociogénese do Estado Plurinacional 0s movimentos sociais indigenas bolivianos — influenciam ideias locais sobre propostas e visfes de futuro em acoes
na Bolivia Contemporanea: | Tamara Lopes  Martins | praticas de Estado, Estudar de que maneira estas ideias ddo forma e remodelam politicas publicas e ddo novos
Etnografando o Viceministerio de | Camargo (2014) entendimentos acerca deste assunto. Este trabalho multidisciplinar procura visualizar tais questdes. Uma

Descolonizacion.

compilagdo de teorias e evidéncias empiricas ddo substancia ao exame da pratica decolonial na Bolivia, em ordem
de explorar a consubstanciagao entre teoria, pratica e discurso.

“(...) Tem que partir daqui, ¢ da gente”:
a construgdo de uma escola “Outra” no
quilombo Campinho da Independéncia,
Paraty, RJ.

Edileia de Carvalho Souza
Alves (2014)

A pesquisa objetiva contribuir para o debate da emergente politica de educacdo escolar quilombola a partir da
trajetdria politica do quilombo Campinho da Independéncia - Paraty, RJ na luta por uma educagdo diferenciada.
Nesse sentido, foi o processo de resisténcia da comunidade enquanto um grupo social negro e rural, com saberes
préprios e modos de vida especificos, que busca junto ao espaco escolar a valorizagéo e o reconhecimento de sua
cultura quilombola e de seus saberes étnicos. Compreende-se ser a educagdo escolar quilombola um projeto que
pode ser situado na perspectiva da educacéo decolonial e o fazemos ao identificar o quanto o processo de luta pelo
reconhecimento de seus saberes ancestrais, da epistemologia de sua resisténcia, das suas especificidades, culturas e
modo de vida nos apresentam maneiras e possibilidades de desvio e de desafios as normas dominantes,
principalmente quando aponta possibilidades de descolonizagao da educagao escolar.

Repensando o Movimento
Polanyiano a Partir do
Desenvolvimento  de Estratégias
Sociais: um Olhar sobre o Setor de
Energia Nucleoelétrica a Luz da Opgao

Decolonial

Duplo

Marcio Moutinho Abdalla
(2014)

A tese buscou repensar a tese polanyiana no contexto da energia nuclear, tomando por premissa, 0 argumento de
que o processo de protecdo social emergiria de diversos atores, por vezes ambivalentes e hegemdnicos, por meio de
Estratégias Sociais. Dessa maneira, 0 objetivo geral do trabalho foi analisar o desenvolvimento de Estratégias
Sociais decorrentes do setor nuclear, a partir do lécus de atuacdo da Eletronuclear, engajado com a opc¢éo
decolonial. No trabalho foram discutidas e analisadas praticas de mercado, praticas de responsabilidade social
corporativa e praticas institucionais.

O Potencial Contra-Hegemonico do
Rap Indigena na América Latina sob a
Perspectiva Decolonial.

André Marques do
Nascimento (2014)

Buscou-se nesse trabalho uma andlise de praticas comunicativas, através de uma interpretacdo fundada em
perspectivas tedricas decoloniais de discursos do rap produzido por grupos indigenas da América Latina.
Argumenta-se que ao se apropriarem criticamente de um estilo cultural cujo poder de comunicacdo atravessa
fronteiras e cria redes de coalizdo contestatoria, os povos indigenas apropriam-se também da enunciagdo
historicamente negada e desafiam, assim, a hegemonia de projetos globais desde suas histérias locais, marcadas
pela violéncia e pela exclusdo. Ressalta-se no estudo que a atencdo a este tipo de manifestacdo cultural
contemporanea pode desvelar potencialidades epistemoldgicas fronteiricas fundadas em histérias e corpos
marginalizados, especialmente para a &rea de estudos da linguagem.

Repensar la educacion fisica actual:
Reflexiones epistemolégicas desde la
teoria critica decolonial

Daniel  Ignacio  Osorio
Salguero e Javier Guerrero
Rivera (2013)

Essa pesquisa foi destinada a estabelecer uma perspectiva epistemoldgica que permita abordar as abordagens
educativas / pedagdgicas da educacdo fisica para a transformacao das praticas escolares. Este objetivo baseia-se no
aparecimento recorrente de discursos e praticas que perpetuam comportamentos de discriminagdo, racismo,
sexismo e violéncia no ambiente escolar. Varios esforgos de instituicdes como a ONU, UNESCO e UNICEF foram
feitos para superagdo desses comportamentos na esfera educacional. Por esta razdo, € necessario repensar as
praticas nas aulas de educacao fisica, através do ensino / experiéncias com criangas e jovens no espago escolar.

Cosmologias Afroindigenas na

Agenor  Sarraf  Pacheco

O ensaio procura visualizar praticas “decoloniais” em territorios de indios, negros e afroindigenas entre campos e
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Titulo

Autoria/ Ano

Praticas Estudadas

Amazbnia Marajoara

(2012)

florestas na regido. A perspectiva central do estudo é demonstrar que cosmologias de grupos de tradi¢Ges orais,
explicativas das multiplas expressfes de seus modos de vida praticados e compartilhados na Amazonia, apesar de
pouco exploradas pelos estudiosos da diaspora, agenciaram significados de lutas culturais estabelecidas
astuciosamente contra a dominacdo de suas artes, COrpos € pensares por grupos no poder no contexto colonial.
Como alguns exemplos encontrados nesse estudo : praticas de trabalho, herdadas dos negros e ainda mantidas pela
tradicdo; praticas culturais, com suas formas de se alimentar, vestir, falar, relacionar e compreender 0 mundo;
Préaticas de leitura e escuta em literatura oral de cordel, por exemplo, atualmente em desuso em espacos urbanos
marajoaras, mas ainda vivas nas lembrancas de moradores rurais; praticas de negros e antigos escravos, que
passaram a habitar o Marajo das Florestas e se mesclar com nacdes Nheengaiba, Mamaiana, Chapouna, expressdes
de culturas afroindigenas enraizaram identidades e se expressam, ainda hoje, de variadas formas.

Pensar un proyecto decolonial: la
educacion venezolana en perspectiva.

Cesar Pérez Jiménez (2012)

Este artigo examina a continuidade histérica e social da matriz colonial na educacdo venezuelana; e apresenta
evidéncias historicas apresentadas no dialogo com o pensamento colonial, a perspectiva de Foucault sobre o poder-
saber e a pedagogia critica, para criticar a curriculos, conteidos e estratégias educativas, a fim de determinar as
possiveis mudancas que estas estruturas merecem. Espera-se que essa proposta ponha em marcha a elaboracéo do
problema da “colonialidade do fazer” em correspondéncia com a matriz moderna / colonial que circula nos espacos
educativos, assumindo a necessaria adogdo de formas fronteiricas para entender os lugares de enunciagdo
orientados a consolidar um projeto educativo decolonial.

Historias da Africa e dos africanos na
escola: tensdes politicas,
epistemoldgicas e identitarias na
formagéo docente.

Luiz Fernandes De Oliveira
(2011)

O texto propde uma anéalise e reflexdo sobre a implementagdo da Lei 10.639/03, que estabelece a obrigatoriedade
do ensino da Histéria da Africa e dos Africanos, da Luta dos Negros no Brasil e da Cultura Negra Brasileira no
Ensino Bésico. Parte-se da afirmacéo de que esta lei abre uma nova demanda no campo educacional brasileiro.
Mais do que defender um reconhecimento da Historia da Africa, uma releitura da Histdria do Brasil, das relagdes
raciais e do seu ensino, a Lei 10.639/03 parece mobilizar uma dimensdo conflitante e delicada, ou seja, o
reconhecimento da diferenca afrodescendente com certa intencionalidade de reinterpretar e ressignificar a Historia
e as relagBes étnico-raciais no Brasil pela via dos curriculos da educacgdo bésica, e trazendo consequéncias politicas,
epistemoldgicas e identitarias para a formacao e pratica docente.

Estudios (inter)culturales en clave de-
colonial.

Catherine Walsh (2010)

Examina a atuagdo da Universidade Andina Simon Bolivar no contexto dos estudos interculturais na América
Latina. Descreve algumas particularidades das praticas educacionais de seu programa de doutorado. A oferta do
programa esta projetada em um curriculo de cursos e seminérios destinados a promover um pensamento desde a
América Latina e com seus respectivos intelectuais, a fim de compreender, confrontar e incidir sobre as
problematicas da regido. A perspectiva pegagogica-metodolégica visa estimular processos de pensamento coletivo
que permitem desde de formac&o, experiéncias e temas de investigacdo relacionados e pensar com as diferencas -
disciplinares, geografica, epistémica e subjetivas-, quebrando assim o individualismo, dialogando e inter-cruzando
fronteiras. Portanto, a abordagem transdisciplinar € a pratica e essencial para a programa de doutorado da
universidade.O fato de os candidatos virem de uma variedade de formagdes da uma pluralidade, na préatica
metodoldgica e pedagdgica e torna-se um desafio para pensar coletivamente atraves de formages disciplinares e
criando novas perspectivas e posi¢des, trans-concebidas e trans-corporalizadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A adogdo da lente decolonial como alternativa para a analise de variadas
probleméticas na América Latina se explica por um forte processo criativo desse pensamento,
estando o mesmo vivendo um processo de ebuli¢do tedrica, perpassando varios campos do

conhecimento, inclusive o da Administracdo, como se observa na secdo a seguir.
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3 PRATICAS DECOLONIAIS NO CONTEXTO DA ADMINISTRACAO NO
BRASIL

Para Rosa e Alcadipani (2014), muitos estudos em Administracdo surgem a partir
de preocupac0es e questdes norteadoras dos estudos subalternos e embora varios ndo adotem
diretamente o Pensamento Decolonial como referencial, as similaridades na linha de
questionamentos sdo notaveis. Segundo a revisdo da literatura feita por estes autores, ha
trabalhos da area que abordam principalmente discussdes sobre:

“(...) temas que estdo ligados aos efeitos do colonialismo no mundo contemporaneo
e ainda reconhecem a necessidade de se descolonizar este campo de estudos quando
analisam a questdo da dependéncia cultural na tradicdo intelectual brasileira e na
transferéncia de tecnologia gerencial entre paises do centro e da periferia, quando
problematizam o uso de teorias produzidas no Norte Global e buscam referéncias
que valorizem um olhar a partir do Sul Global” (ROSA; ALCADIPANI, 2014,
p.186)

Rosa e Alcadipani (2014, p. 197-199) conseguem expor um conjunto de trabalhos
que relacionam a questdo colonial com os estudos organizacionais. Como exemplo, 0s autores
citam o livro editado por Prasad (2003), Postcolonial theory and organizational analysis, que
apresenta uma coletanea de estudos sobre esta abordagem pds-colonial no campo dos estudos
organizacionais, com destaque para o capitulo introdutério, em que Prasad faz uma extensa
revisao sobre a teoria pds-colonial articulando-a com o critical management studies (CMS);
ainda nessa linha de exemplo, os autores fazem referéncia ao trabalho de Banerjee (2000), que
analisa o conflito em torno da extragdo de uranio em uma mina situada numa reserva
aborigine na Australia e analisa o discurso colonial e anticolonial presentes no debate; o
estudo de Neu (2000) também € apresentado no contexto da literatura sobre governabilidade,
colonialismo e genocidio e em sua pesquisa discute como as técnicas de contabilidade
ajudaram na colonizagéo e no genocidio dos habitantes originais do Canada; sobre a questdo
racial, os autores fazem alusdo ao trabalho de Cooke (2003), onde 0 mesmo analisa as
relacfes entre império colonial e pensamento gerencial, explorando o que a compreensdo da
escraviddo e das organizagdes baseadas na escravidao pode nos dizer sobre gestdo e estudos
organizacionais; e mais especificamente sobre trabalhos que se ocupam da questdo latino-
americana destacam-se as publicacdes de Caldas e Alcadipani (2003), Ibarra-Colado (2006),
Misoczky (2006, 2011) e Rosa e Alves (2011), que analisam questbes ligadas ao pods-

colonialismo e aos estudos organizacionais na América Latina.
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Os exemplos ndo se encerram nesse curto elenco e os trabalhos acima citados
foram expostos a titulo de confirmagdo de que a Administracdo tem demonstrado
inteligibilidade para o debate sobre a questao colonial, as rela¢cdes de dominacao e excluséo, a
I6gica centro-periferia e a insisténcia por parte do centro em se apropriar de diferentes meios
de poder para exercer autoridade, em todo sentido possivel, sobre a periferia.

A questdo da colonialidade epistémica nos estudos em administracdo na Ameérica
Latina € abordada por Ibarra-Colado (2006), que afirma existir nessa regido a prevaléncia de
tal sistema de dominacdo; porém, o autor reconhece a relevancia do espacgo geopolitico como
local de enunciagédo e sustenta a importancia de um pensamento outro a fim de entender as
realidades da América Latina.

O autor desenvolve esse raciocinio a partir de trés argumentos centrais : o
primeiro argumento estabelece a caracteristica principal do desenvolvimento de estudos de
organizacdo na América Latina como sua tendéncia falsificagdo e imitagdo do conhecimento
gerado no Centro; o segundo argumento reconhece o papel desempenhado pelo termo
‘organizacdo’ como um artificio que facilita a comparacao de diferentes realidades através de
suas variaveis estruturais, mas também a incapacidade deste termo de reconhecer qualquer
realidade que escapa a racionalidade instrumental e a légica do mercado; o Gltimo argumento
conclui urgéncia de apreciar os problemas organizacionais do lado de fora do Centro,
propondo uma agenda de investigacdo preliminar, construida a partir de abordagens originais
que reconhece a alteridade (IBARRO-COLADO, 2006).

Contudo, ainda que o espaco para tais discussdes ja exista ha algum tempo e possa
ser comprovada a partir de tais publicacdes, quando o filtro passa a ser a utilizacdo do
referencial tedrico declarada e lucidamente decolonial, a revisdo da literatura em
Administracdo aponta para uma ainda ndo tdo vasta producdo que prestigie e assuma essa
articulacéo.

Em contrapartida, deve-se reconhecer o recente, porém pulsatil empenho feito por
alguns académicos em discutir temas da Administracdo a partir da perspectiva do pensamento
decolonial. A fim de expor um panorama das principais questfes estudadas nessa linha de
pesquisa recém-iniciada, opta-se nesse trabalho por seguir a trajetéria do pesquisador
Alexandre Faria, uma vez que esse aparece de maneira recorrente em publicacdes envolvendo
essa proposta. Além de produzir substancialmente como principal autor de diversos artigos,
esse pesquisador também apresenta coautoria em varios outros trabalhos em parceria com

académicos que também se ocupam dessa mesma tematica.
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Para Faria (2013, p. 187), h4 uma dificuldade peculiar de se produzir
conhecimento em Administracdo devido a um especial desafio geopolitico, pois com a
ascensdo da globalizacdo neoliberal tem-se observado um “processo extraordinario ¢ sem
precedentes de expansdo das fronteiras do conhecimento”, que se da em trés vertentes
principais.

A primeira vertente é uma transformacdo sisteméatica de tudo que ndo é
considerado conhecimento em conhecimento. Instituicdes mundo afora (que trabalham para o
centro dominante) se apropriam, a seu modo, do ndo conhecido e o classificam em
conhecimento. Desta forma, como a colonizac¢ao “dos conhecimentos”, aumenta o nimero de
“areas do conhecimento e de temas de pesquisa académica, mas, também, a ascensdo do
produtivismo académico. Com isso, temos a ilusoria sensacdo de que ndo ha desigualdades ou
exclusoes” (FARIA, 2013, p.187).

A segunda vertente exposta por Faria (2013) é a expansao das instituicdes que
governam o sistema do conhecimento. Para o autor, no pos-guerra fria as instituicGes de
ensino perdem o monopolio do conhecimento, pois a partir desse momento as institui¢coes
académicas se somam e concorrem com 0s think tanks institutos de pesquisa, organizacfes
ndo governamentais, organizagdes transnacionais etc. na producdo, legitimacéo e divulgagéo

de conhecimento. Para ilustrar esse quadro, Faria (2013, p.187) cita o caso do banco mundial:

“(...) o Banco Mundial decidiu transformar-se em “banco de conhecimento” ao
invés de banco de desenvolvimento e, juntamente com outras instituicBes
transnacionais e um extraordinario nimero de think tanks, passou a ser um dos mais
poderosos produtores, legitimadores, classificadores e difusores de conhecimento
(no singular) em escala global. Por sua vez, proliferam organizagdes e institui¢bes
euroamericanas dedicadas a incluir, classificar e divulgar esse conhecimento e,
também, as instituicbes académicas.

Finalmente, a terceira vertente ¢ o “processo combinado de desterritorializacao e
reterritorializagdo desse sistema do conhecimento” (FARIA, 2013, p.187). Isso quer dizer
gue o ndo conhecimento passa a ndo ser tolerado no atual sistema. Uma ilusoria falacia de
inclusdo defende que todos os conhecimentos sejam incluidos no cenario do atual sistema.
Porém, 0 que esta nas entrelinhas desse discurso &, mais uma vez, a intencdo de que 0s
diferentes conhecimentos sejam convertidos em conhecimento (universal), sendo este Gltimo
dominado e controlado pelo Centro. Com isso, hd um reforco do argumento colonialista de
que “nao existe e¢ ndo deve existir nada fora desse sistema. Tendo em vista a

institucionalizacdo do pressuposto eurocéntrico de que ficar fora desse sistema de
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conhecimento significa ndo existir, parece que ndo ha alternativa para o resto do mundo”
(FARIA, 2013, p.187).

Levando em consideragdo esse contexto, a academia de Administracdo vem sendo
acompanhada por processos de institucionalizacdo que fortalecem essa ideia de que todos os
conhecimentos “outros” fora do conhecimento universal do centro simplesmente ndo sdo
validos se ndo forem submetidos aos mandos do universalismo hegeménico. Faria (2013,
p.188), especifica a questdo da Administracdo nesse contexto da geopolitica do conhecimento
ao chamar atencdo para o fato de que essa area do conhecimento “estd mais ‘blindada’ em
relacdo a tais desafios do que algumas outras areas devido a sua infancia e a sua vinculagéo
politico-ideologica mais potente com os fundamentos da globalizagdo neoliberal”.

Porém, o crescimento de economias emergentes, com ‘“bolsdes” de ndo
conhecido, isto é, uma gama de conhecimentos ainda ndo incorporados pelo sistema
universalista, mostra que esses conhecimentos “barbaros”, inclusive as singulares maneiras de
administrar, tém contribuido para a ascensdao econémica de paises periféricos, o que
representa no final das contas um risco para a ordem neoliberal ocidental (FARIA, 2013,
p.189).

Em outro momento, ao discutir a expansdo internacional do campo do
management, Faria e Abdalla (2014) também contestam a questdo geopolitica do
conhecimento em Administracdo e dessa vez acabam por intensificar o tom de denudncia do
“lado mais sombrio do mercado e da gestao”. Em termos epistémicos, os autores tomam conta
de que apesar de estudos na éarea de Administracdo estarem cada vez mais
internacionalizados, “a matriz de teoriza¢do ¢ de construgdo de significados em escala global
continua sendo dominada pelos EUA, seguida pela Europa” e tem sido impulsionada por
questdes relacionadas ao mercadocentrismo neoliberal (FARIA; ABDALLA, 2014, p.1).

Confirmando o que ja fora constatado no relato de Faria (2013), Faria e Abdalla
(2014) sugerem que economias emergentes como Brasil, india e China passem a assumir mais
responsabilidades com a finalidade de criarem uma realidade onde a pluriversalidade de
conhecimentos encare e desafie o unipolarismo e universalidade do sistema de conhecimento
atual, imposto pela I6gica neoliberal.

Seguindo o curso estabelecido por Faria e Abdalla (2014), o conhecimento em
Administragéo, sobretudo em Gestdo, tem um lado “sombrio”, que ¢ a sua fungdo enquanto
ferramenta para manter invisivel a tentativa de transformacdo do neoliberalismo em
neoimperialismo e a consequente manutencdo da dicotomia centro-periferia. Quijano (2000) e

Porto-Gongalves (2005), falam que a colonialidade do “saber”, através de seu legado
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epistemoldgico do centrismo, que se apresenta como universal, impede a compreensdo do
mundo periférico a partir de realidades préprias e fundamentadas em epistemes que sejam
desenvolvidas a partir de seu mundo. Isto é, controlar o pensamento do dominado € uma
tentativa de manté-lo na sua forjada condicdo de inferioridade e impedi-lo de pensar em
alternativas de conhecimentos e contestacées, sendo o provido pelo hegemdnico, alimentando
assim o atual modelo geopolitico do poder.

Outro ponto fundamental na discussao elaborada por Faria e Abdalla (2014, p.2) é
0 contexto histérico explorado pelos autores e a articulagdo da Administracdo com a area de
RelacBes Internacionais para explicar essa disfuncdo geopolitica do conhecimento tdo
perceptivel no campo da Administragdo:

“(...) a ascensdo do campo do management vem sendo impulsionado pela
globalizacdo neoliberal e pelo mercado-centrismo. O mercado-centrismo se
apresenta como ordem Unica e multipolar. Entretanto, esse mercado-centrismo
neoliberal foi imposto pelo Ocidente — liderado pelos EUA — ao resto do mundo. Ou
seja, o principio “de que ndo ha alternativa” para o mercado (neoliberal) foi imposto
unilateralmente pelo estado neoliberal eurocéntrico. A literatura de management por
sua vez reproduz o mito de que o mercado governa a nova ordem mundial,
ingenuamente descrita por hiper-globalistas como interdependente, boundless e
stateless. Essa narrativa hiper-globalista tenta apagar da memaéria 0 mundo bipolar
da Guerra Fria, por meio de uma ilusdria perspectiva de descontinuidae histérica, e
manter invisiveis praticas e mecanismos que continuam dividindo o mundo entre
Norte e Sul, civilizados e primitivos, desenvolvidos e subdesenvolvidos.”

Afinal, Faria e Abdalla (2014. p.2) exortam a comunidade académica para o fato
de que as economias emergentes estdo sendo atualmente classificadas como o principal
inimigo a ordem ocidental liderada por Estados Unidos e Europa e que por isso as
instituicObes de management assumiram a missdo de “atrair e cooptar” tanto académicos
quanto instituicdes locais para fazer parte da sedutora agenda unilateral centrista, que oferece
reconhecimento e status, mas em sua instancia € uma maquina colonizadora. E em ultima
analise, conclamam a formacdo de uma comunidade epistémica no Brasil, engajada com
outros atores do contexto do Sul, que em suas praticas promova mudancgas nas estruturas que
colonizam a area de Administrag&o.

Faria e Wanderley (2013) aproximam a problematizacdo da geopolitica do
conhecimento a uma realidade brasileira, o caso das empresas familiares. Em seu ensaio, 0S
pesquisadores confrontam o “fundamentalismo da gestdo” com a decolonialidade, ao
avaliarem que tais organizacfes continuam tendo um papel estratégico para 0 mundo, mesmo
ndo tendo se submetido aos fundamentos da visible hand, ou em outras palavras, capitalismo

gerencial.
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Ao discorrerem sobre a trajetoria da marginalizacdo das empresas familiares no
campo da gestdo, Faria e Wanderley (2013. p.569), fazem uma proposta de decolonizagéo
desse campo ¢ desmarginalizagdo de tais empresas “por meio da constru¢do de uma area de
estudo em estratégia no (a partir do) Brasil que problematize a gestdo estratégica da
geopolitica do conhecimento em gestdo.”

Novamente, a perspectiva histdrica aparece nessa discussao e relaciona o contexto
da guerra fria com o reforcamento e reproducéo de um fundamentalismo no campo da gestao
através dos fundamentos da modernidade eurocéntrica e universalista. Isto €, a hegemonia da
corporacdo industrial moderna é superestimada tendo como pre¢co o sufocamento de
alternativas de organizacdo empresariais, como, por exemplo, o caso das empresas familiares
(FARIA;WANDERLEY, 2013).

Nesse sentido, para Faria e Wanderley (2013) descolonizar a area de gestdo é
apresentada como uma saida para o enfrentamento da empreitada lancada pelo Centro ao
tentar “desmarginalizar” através da colonizagdo do que outrora era classificado por si como
invalido. Essa colonizacdo de toda alternativa que se oponha e ameace a posi¢édo de privilégio
do Centro, como o caso da maneira de fazer das empresas familiares, toma coeréncia quando
se enxerga um sistema que se vé fragilizado pelas suas crises internas (como a crise mundial
de 2008 que teve como cerne os EUA ou até mesmo a atual crise que passa a Unido Europeia)
e a0 mesmo tempo se vé também ameacado pela ascensdo das economias emergentes, que
mesmo sem atingir os padrdes epistémicos e de gestdo impostos pela hegemonia, continuam a
tomar espaco no cenario mundial.

Porém, vale o registro de que descolonizar ndo € um movimento de “virada de
jogo”, onde aconteceria “a substituigdo de uma modernidade por outra ou um
fundamentalismo da gestdo por outro”; na verdade, o que propde a reflexdo decolonial ¢ “a
proposta de constru¢gdo de um mundo no qual diversos mundos e conhecimentos podem
coexistir” (FARIA;WANDERLEY, 2013, p.582).

Pela construcdo desse mundo pluriversal, onde ja& ndo haja um quadro de
disfuncionalidade geo-epistémica caracterizado pela continua imposi¢do do conhecimento
euro-norte-americano sobre os diversificados saberes “outros” e epistemologias alternativas,
Abdalla e Faria (2015, p.1) sugerem alternativas para a co-constru¢do de uma agenda que
promova conhecimentos e praticas informadas pela opcdo decolonial como “alternativa a
adocao e replicacdo de conhecimento importados do (e impostos pelo) Norte Global.”

Por outro lado, Abdalla e Faria (2015) demonstram consciéncia em relacdo as

dificuldades que a area de Administracdo tem que enfrentar no processo de ir contra a
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colonialidade do conhecimento, uma vez que historicamente essa hegemonia foi desenhada de
maneira violenta e paradoxalmente “invisivel” e “silenciosa”, revelando uma dimensao
alienante de saber.

A primeira dificuldade é que epistemologias e ontologias que desafiem
frontalmente o pensamento hegemdnico, como por exemplo a opgdo decolonial, apresentam
adogdo extremamente recente e além de haver uma barreira, por parte dos pares, para sua
aceitacdo, reconhecimento e legitimidade, tendo em vista que esses mesmos pares
normalmente tém tradicdo na educacdo e formacao oferecida pelo centro, o fato de ser uma
perspectiva nova contribui para uma relativa escassez de pesquisas com aplicagcdes empiricas
em Administragdo; outra dificuldade seria que as chamadas é&reas funcionais da
Administracdo, em geral mais ortodoxas, aparentam estar se distanciando cada vez mais da
opc¢ao decolonial: “num extremo do problema, pela sistematica reproducao de conhecimentos
acriticamente importados; e no outro extremo, pela (re)producdo de conhecimentos
doutrinados pela perspectiva colonialista do Norte Global”, agravando, dessa maneira, um
quadro de sub-teorizacdo desta da perspectiva decolonial em Administracdo (ABDALLA,;
FARIA; 2015, p.11).

A partir de toda a problematizacdo geopolitica do conhecimento até agora
apresentada e discutida, Faria e Abdalla (2015, p.11-12) sugerem alguns aspectos a serem
abordados na coconstrucdo de uma agenda de pesquisas e ensino em Administracdo que vise
dar impulso a pesquisas que estejam comprometidas com a perspectiva decolonial como uma

das saidas para essa atual situacdo de disfuncionalidade epistémica:

“a) Promocao de pesquisas, debates e eventos que fomentem o reconhecimento da
subalternidade brasileira e latino-americana, no que se refere ao quadro de
construcdo de conhecimentos em Administracdo, e 0 consequente desafio a
importacdo acritica de conhecimentos no campo; b) A partir do reconhecimento do
quadro de disfuncionalidade geoepistémica, buscar a promocgdo de pesquisas,
debates e eventos que estimulem um repensar frente ao conhecimento universal,
empregado como verdade no campo da Administracdo, e a subsequente producéo de
conhecimentos descolonizados, transmoderno e pluriversais nas mais diversas areas
de atuacdo, em especial, nas chamadas areas funcionais; ¢) Promoc&o da busca pelo
desenvolvimento de alternativas metodolégicas mais alinhadas e préximas as
maltiplas realidades, contextos, problemas e epistemologias do Sul Global,
permitindo assim, maior proximidade entre academia, praticantes, sociedade e o
campo de atuacdo da gestdo/Administracdo; d) Promoc¢do da aproximacdo de
pesquisadores de economias emergentes, que vivenciam realidades préximas e
similares, fortalecendo a identidade académica latino-americana, que estimule a co-
construcdo de conhecimentos pluriversais, capazes de desafiar a l6gica dominante e
fomentar um quadro de coexisténcia entre os muitos conhecimentos globais; €)
Estimulo ao legitimo reconhecimento das necessidades e demandas advindas dos
muitos atores envolvidos na conducdo de processos empresariais, modificando o
exclusivo enfoque nas clpulas empresariais; f) Difusdo dos resultados das pesquisas
descolonizadas no ensino em Administragdo, em niveis de graduacdo e pds
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graduacdo, promovendo, por meio do desafio ao solidificado conhecimento
hegemonico, um gradual processo de libertagdo geoepistémica.”

Em adicdo aos pertinentes pontos apresentados pelos autores citados acima,
encerra-se esta secdo propondo o estudo de préaticas educacionais decolonais em
Administracdo como mais um aspecto a ser discutido como pauta para agenda dos estudos
decoloniais nessa area. Como foi observada, a dimensdo do conhecimento perpassa as
discussdes e debates atualmente empreendidos no estudo da Administracdo sob a lente
decolonial. Nesse sentido, pressupde-se que identificar "maneiras de fazer" alternativas e
libertadoras de fazer a educacdo venha a contribuir para a construcdo desses espacos geo-

epistémicos pluriversais no campo da Administracéo.
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4 MULTICULTURALISMO, INTERCULTURALIDADE E EDUCACAO

Em tempos de uma marcante globalizacdo neoliberal excludente e com pretensoes
monoculturais, a questdo da interculturalidade passa a ocupar posicdo central nas discussdes
tedrico-académicas e politico-sociais, suscitando uma ampla producéo cientifica e cultural,
assim como um intenso e acalorado debate sobre a crise global de paradigmas que se
atravessa.

Embora o sistema neoliberal fomente a ideia de universalidade e homogeneizacao
do mundo - com bases em interesses de manutencdo de tal sistema — emergem problematicas
que fogem a essa intengdo, como por exemplo “a relagdo entre questdes relativas a justica,
redistribuicdo, superacdo das desigualdades e democratiza¢do de oportunidades e as referidas
ao reconhecimento de diferentes grupos culturais” (CANDAU, 2008, p.46).

A fim de retratar a expressividade dessa insurgéncia anti monocultural, Candau
(2008) lanca mao de um documento intitulado Liberdade cultural num mundo diversificado
do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de 2004, o qual “associa
explicitamente — pela primeira vez nos relatérios anuais publicados — as questdes relativas do

desenvolvimento as culturais™:

O que é novo, hoje, é a ascensdo de politicas de identidade. Em contextos muito
diferentes e de modos muito diversos — desde os povos indigenas da América Latina
as minorias religiosas na Asia do Sul e as minorias étnicas nos Balcds e em Africa,
até os imigrantes na Europa Ocidental — as pessoas estdo se mobilizando de novo em
torno de velhas injusticas segundo linhas étnicas, religiosas, raciais e culturais,
exigindo que sua identidade seja reconhecida, apreciada e aceita pela sociedade mais
ampla. Sofrendo de discriminacdo e marginalizacdo em relacdo a oportunidades
sociais, econdmicas e politicas, também exigem justiga social.

Em todo o mundo as pessoas sdao mais afirmativas para exigir respeito pela sua
identidade cultural. Muitas vezes, 0 que exigem é justica social e mais voz politica.
Mas nédo é tudo. Também exigem reconhecimento e respeito... E importam-se em
saber se eles e os filhos viverdo em uma sociedade diversificada ou numa sociedade
em que se espera que todas as pessoas se conformem com uma Unica cultura
dominante. (PNUD, 2004, p. 1 -22 apud CANDAU, 2008, p.46)

Para se seguir na direcdo que vai permitir uma reflexdo de fato avancada e
condizente com o proposito dessa pesquisa, € essencial fazer o esclarecimento sobre algumas
concepgbes que giram em torno da questdo do multiculturalismo, afinal, a ideia de
interculturalidade, em certo sentido, pode ser compreendida como 0 avanco diante das criticas
dirigidas a proposta multicultural, principalmente em sua versao liberal (DAMAZI10, 2008).

Para Sarmento (2014), o conceito de multiculturalismo que prevalece no Centro é

o de que grupos de diferentes matrizes culturais devem ser integrados através de politicas
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publicas de uma determinada nagédo, a fim de garantir a coesdo social, mas ndo a incluséo.
Para a autora, essa integragdo ou assimilacdo, de migrantes por exemplo, ndo pode ser
entendida como parte de um projeto social que vise a criacdo de uma sociedade que oferece
oportunidades semelhantes para todos.

Essa ideia de multiculturalismo sucumbe facilmente a uma interpretacdo de
culturas étnicas, com fronteiras estritamente definidas e compostas por esséncias estaticas.
Em outras palavras, o multiculturalismo defendido pelo Centro tem sido orientado para o
essencialismo e essa maneira essencialista de conceber a convivéncia entre diferentes grupos,
que esquece as construcdes histdricas e de poder que permeiam as culturas, esta disposta na
I6gica do capitalismo multinacional e impede a real abertura de caminhos para um didlogo
entre distintos grupos humanos sobre as diversas concep¢des de cada cultura.

A forma neoliberal de multiculturalismo assume diferentes distincbes e em
contrapartida encontra fortes criticas. Muitos sdo os estudos que debatem as diferentes
concepcdes de multiculturalismo na atualidade.

Hall (2003) ao discutir o significado do termo “multicultural” e o que significa o
termo “multiculturalismo” afirma que multicultural ¢ uma sociedade na qual em seu interior
convivem comunidades culturais distintas. Ou seja, o termo multicultural significa que certa
sociedade € culturalmente heterogénea, o que vai de encontro com o denominado Estado-
nacao “moderno”, que se pretende homogéneo.

O autor ainda afirma que os problemas gque nascem no interior da sociedade
multicultural sdo complexos e muitos e, por essa razao, demandam tratamentos e estratégias
diversas por parte do neoliberalismo para resolvé-los, gerando, portanto, diferentes formas de
multiculturalismos na tentativa de solucionar problemas criados pela existéncia de grupos
sociais distintos dentro de uma nagéo.

O quadro abaixo resume as seis principais concepgdes de multiculturalismos

segundo Stuart Hall:

Tabela 2 - Tipos de multiculturalismos segundo Stuart Hall

Multiculturalismos segundo Stuart Hall

Tipo Descricdo

Acredita que a minoria deve assimilar a cultura da maioria. O multiculturalismo conservador

Conservador L S . 5 - -
insiste na assimilacdo da diferenca as tradiges e costumes da maioria.

O liberal busca integrar os diferentes grupos culturais a sociedade majoritaria, baseado em
uma cidadania individual universal, tolerando certas préaticas culturais particularistas apenas
no dominio privado.

Liberal

Pluralista Concede direitos individuais a cada grupo distinto existente, avaliando a cultura de cada um.

Acredita que se todos conhecerem as diferencas culturais dos grupos minoritarios, os

Comercial ; s AL . x T ;
problemas seriam resolvidos no ambito privado e o Estado ndo precisaria intervir. O
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Multiculturalismos segundo Stuart Hall

Tipo

Descrigdo

multiculturalismo comercial pressupde que, se a diversidade dos individuos de distintas
comunidades for publicamente reconhecida, entdo os problemas de diferenca cultural serdo
resolvidos (e dissolvidos) no conjunto privado, sem qualquer necessidade de redistribuicéo
do poder e dos recursos.

Corporativo

Busca o0 meio-termo através da administracdo das diferencas das minorias; o
multiculturalismo corporativo (publico ou privado) busca administrar as diferencas culturais
da minoria, visando aos interesses do Centro.

Critico

O multiculturalismo critico enfoca o poder, o privilégio, a hierarquia das opressdes e os
movimentos de resisténcia.

Fonte: Elaborado pelo autor, inspirado em Hall (2003) ; Damazio (2014).

O trabalho de Peter McLaren é também considerado uma referencia quando se

trata de multiculturalismo e suas variagfes. O Autor fez as seguintes distin¢fes sobre o tema:

Tabela 3 - Tipos de multiculturalismos segundo Peter McLaren

Multiculturalismos segundo Peter McLaren

Tipo

Descricéo

Conservador

O multiculturalismo conservador refere-se a uma postura etnocéntrica, que deslegitima
culturas consideradas inferiores. Dessa forma, por multiculturalismo conservador é
apresentado o projeto de universalizacdo da cultura branca, respaldado nas teorias
evolucionistas do século XIX. Sob este contexto, a representacdo da Africa como um
“grande” e “misterioso” continente selvagem expressa uma dessas conotacdes
imperialistas das primeiras vertentes desse tipo de multiculturalismo. Como forma de
ilustrar a extenuagdo do racismo, 0 autor conta que na virada do século XIX, Joseph
Moller, um menino negro de 10 anos chegou a ser exibido em um zoolégico na Europa
como um legitimo descendente “homoluncus africano”.

Humanista

liberal

Na versdo de um multiculturalismo humanista liberal , o autor descreve como sua
principal caracteristica certa apropriacdo humanistica, respaldada na crenca do principio
de igualdade independentemente de questdes de etnia, género ou sexualidade.

Humanista

O multiculturalismo humanista acusa o sistema capitalista de prover restricGes
econdmicas. Defendendo assim, a mudanca dessas condi¢Ges, mas embasados no
discurso da equivaléncia intelectual ente as racas, afirmando que todas podem competir
“igualmente” em uma sociedade capitalista. No entanto, McLaren adverte que o fato
desse caréater universal ser dotado de aspectos predominantemente brancos, eurocéntricos
e referentes a cultura ocidental ndo é em nenhum momento colocado em questao.

O multiculturalismo liberal de esquerda, enfatiza a diferenga cultural acusando a énfase
na igualdade universal de “esconder” as diferencas entre raca, género, classe e
sexualidade. Entretanto, critica a tendéncia que esta corrente teria de “essencializar” a
diferenca como se fosse algo suspensa do processo histérico. E no mais, o fato deste

Liberal de esquerda | multiculturalismo de esquerda privilegiar a fala de uma pessoa que possua a marca de

uma identidade local, é igualmente criticado pelo autor como “um populismo elitista que
se constroi na medida em que professores de bairros pobres estabelecem um pedigree de
voz baseado na experiéncia” (MCLAREN, 2000, p.120). Deste modo, acusa o politico de
estar sempre reduzido ao pessoal.

Critico

E uma abordagem pds-moderna de resisténcia. McLaren que a perspectiva chamada de
multiculturalismo critico compreende a representacdo da raca, classe e género como
resultado de lutas sociais sobre signos e significacdes e, enfatiza ndo apenas o jogo
textual, mas a tarefa de transformar as relagdes sociais. Dessa forma, o autor enfatiza que
0 pensamento ocidental é construido como um sistema de diferencas organizado por
légicas binarias — branco /preto, bom /ruim, e, neste sentido quando os binarismos
tornam-se racial e culturamente identificados, o branco acaba por assumir a posicdo do
ele ou do tu, onde a “branquidade” é percebida como neutra. Os signos sdo, assim,
compreendidos como parte de uma luta ideoldgica.

Fonte: Elaborado pelo autor, inspirado em Mclaren (2000); Lopes (2012; p. 208 — 2009)
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Ao discutir sobre formas de pensar uma ‘“globalizagdo contra hegemonica”,
Santos (2003, p.11) propde um multiculturalismo ativo e progressista que viabilize modos
alternativos de pensar, através do reconhecimento de conhecimentos e culturas também
alternativos, pois durante muito tempo vivemos sob o dominio do exclusivo do
monoculturalismo que suprimiu essas culturas alternativas. Nesse sentido, o autor enfatiza a
importancia da distin¢&o entre as formas conservadoras ou reacionarias do multiculturalismo

e as formas progressistas e inovadoras:

Tabela 4 - Tipos de multiculturalismos segundo Boaventura de Sousa Santos

Multiculturalismos segundo Boaventura de Sousa Santos

Tipo Descricéo

A primeira forma de multiculturalismo conservador é o colonial. H& um
multiculturalismo colonial na medida em que o colonizador reconhece a esséncia de
outras culturas, mesmo que tardiamente, como no caso dos indigenas na América Latina
que tiveram leis proprias a partir do século XVI e do século XVII, ou mesmo na Africa
(mais tarde) e na India. Na Africa nomeadamente o colonialismo teve a forma do
chamado indirect rule, que era uma forma de administracdo que reconhecia os modos, as
praticas e os costumes dos povos hativos, mas sempre subordinados a cultura dominante.
Portanto, o multiculturalismo conservador, antes de mais nada, € um multiculturalismo
que consiste, primeiro, em admitir a existéncia de outras culturas apenas como inferiores.
Segundo, a cultura eurocéntrica branca nunca € étnica - étnicos sdo os que ndo brancos,
em principio, e, portanto, ndo admitem a etnicidade, o particularismo da cultura branca
dominante. Terceiro, ndo admite a incompletude dessa cultura. Essa € uma cultura que
em si mesma contém tudo o que melhor foi dito ou pensado no mundo. E uma cultura
universal como toda cultura eurocéntrica de tradicdo e é ela que resume em si mesma
tudo o que melhor foi dito ou pensado no mundo em geral. E, como tal, tem o direito a
esta universalidade, tem o direito de se impor.

Multiculturalismo
conservador ou
reacionario

O multiculturalismo emancipatdrio que estamos a tentar buscar € um multiculturalismo
decididamente poscolonial neste sentido amplo. Portanto, assenta fundamentalmente
numa politica, numa tensdo dinamica, mas complexa entre a politica de igualdade e a
politica da diferenga; isso € o que ele tem de novo em relagdo as lutas da modernidade
ocidental do século XX, lutas progressistas, operarias e outras que assentaram muito no
principio da igualdade H& a ideia de que, sendo todos iguais, é fundamental que se dé
uma redistribuicdo social, nomeadamente ao nivel econdmico, e é através da
redistribuicdo que assumimos a igualdade como um principio e como prética. A politica
de igualdade, baseada na luta contra as diferenciages de classe, deixou na sombra outras
formas de discriminagdo étnicas, de orientagdo sexual ou de diferenca sexual, etarias e
muitas outras. E a emergéncia das lutas contra estas formas de discriminagéo que veio a
trazer a politica da diferenca E a politica da diferenga ndo se resolve progressisticamente
pela redistribuicdo: resolve-se por reconhecimento. E, portanto, o multiculturalismo
progressista € o multiculturalismo que procura por numa equagdo, sem dudvida
politicamente, cientificamente, intelectualmente e culturalmente complexa, e por fim é
um objeto de luta, esta tensdo entre uma politica de igualdade e uma politica de
diferenca. Uma politica que assenta em dois objetivos, que ndo devem colidir um com o
outro, os objetivos da redistribuicdo social-econdmica e do reconhecimento de diferenca
cultural.

Multiculturalismo
progressista ou
emancipatorio

Fonte: Elaborado pelo autor, inspirado em Santos (2001).

Candau (2008, p.50) buscou levantar a explicitacdo de algumas concepgfes em

torno do multiculturalismo com base nas discussGes oferecidas por inimeros autores,
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inclusive os ja mencionados acima. A autora faz primeiro a seguinte reflexdo em relagédo a

distingdo das abordagens fundamentais sobre multiculturalismo:

Considero que um primeiro passo nessa direcdo é distinguir duas abordagens
fundamentais: uma descritiva e outra prescritiva. A primeira afirma ser o
multiculturalismo uma caracteristica das sociedades atuais. Vivemos em sociedades
multiculturais. Podemos afirmar que as configura¢gdes multiculturais dependem de
cada contexto historico, politico e sociocultural. O multiculturalismo na sociedade
brasileira ¢é diferente daquele das sociedades europeias ou da sociedade
estadunidense. Nesse sentido, enfatizam-se a descricdo e a compreensdo da
construcdo da formacdo multicultural de cada contexto especifico. A perspectiva
prescritiva entende o multiculturalismo néo simplesmente como um dado da
realidade mas como uma maneira de atuar, de intervir, de transformar a dindmica
social. Trata-se de um projeto, de um modo de trabalhar as rela¢fes culturais huma
determinada sociedade e de conceber politicas publicas nessa direcao.

Nesse contexto, Candau (2008) faz referéncias a trés tipos de multiculturalismos

considerados por si como fundamentais, por estarem na base das diversas propostas das

inimeras tipificacoes:

Tabela 5 - Tipos de multiculturalismos segundo Vera Maria Candau

Multiculturalismos segundo Vera Maria Candau

Tipo

Descricao

Assimilacionista

A abordagem assimilacionista parte da afirmagdo de que vivemos numa sociedade
multicultural no sentido descritivo. Nessa sociedade multicultural todos ndo tém as
mesmas oportunidades; ndo existe igualdade de oportunidades. H& grupos, como os
indigenas, negros, homossexuais, pessoas oriundas de determinadas regifes geogréficas
do préprio pais ou de outros paises e de classes populares e/ou com baixos niveis de
escolarizacdo, que ndo tm o mesmo acesso a determinados servigos, bens, direitos
fundamentais que tém outros grupos sociais, em geral, de classe média ou alta, brancos e
com altos niveis de escolarizagdo. Uma politica assimilacionista — perspectiva prescritiva
— favorece que todos se integrem na sociedade e sejam incorporados a cultura
hegemdnica. No entanto, ndo se mexe na matriz da sociedade, procura-se assimilar os
grupos marginalizados e discriminados aos valores, mentalidades, conhecimentos
socialmente valorizados pela cultura hegemdnica.

Diferencialista ou
monoculturalismo
plural

Essa abordagem parte da afirmacdo de que, quando se enfatiza a assimilacdo, se termina
por negar a diferenca ou por silencid-la. Propbe-se entdo colocar a énfase no
reconhecimento da diferenca e, para garantir a expressdo das diferentes identidades
culturais presentes num determinado contexto, garantir espagos em que estas se possam
expressar. Afirma-se que somente assim os diferentes grupos socioculturais poderdo
manter suas matrizes culturais de base. Algumas das posi¢8es nessa linha terminam por
ter uma visdo estatica e essencialista da formagio das identidades culturais. E entfo
enfatizado o0 acesso a direitos sociais e econdmicos e, a0 mesmo tempo, é privilegiada a
formacdo de comunidades culturais homogéneas com suas proprias organizagdes —
bairros, escolas, igrejas, clubes, associacfes etc. Na pratica, em muitas sociedades atuais
terminou-se por favorecer a criagdo de verdadeiros apartheids socioculturais.

Multiculturalismo
interativo ou
interculturalidade

Essa perspectiva, que propde um multiculturalismo aberto e interativo, que acentua a
interculturalidade, por considera-la a mais adequada para a construcdo de sociedades,
democraticas e inclusivas, que articulem politicas de igualdade com politicas de
identidade.

Fonte: Elaborado pelo autor, inspirado em Candau (2008; p.50-51).




41

Para refletir sobre o campo da educagdo no contexto contra hegemonico e anti
monocultural, esta pesquisa se ancora nas formas de multiculturalismo mais criticas — ou
interculturalidade critica (WALSH, 2010) -, que questionam os padrdes atuais ditados pelo
Centro. Tal escolha foi feita, pois este trabalho se dispde a abrir espagos para refletir e pensar
0 campo da educacdo a partir de uma logica contra-hegemonica, questionando o padréo de
cultura, de poder e de saber dominante, tal como propde o Pensamento Decolonial.

Levando em consideracdo o campo empirico deste estudo, a escolha da
interculturalidade critica como lente através da investigaremos o campo é coerente na medida
em que a interculturalidade critica ndo parte do problema da diversidade ou da diferenca em
si, mas sim de um problema estrutural-colonial-racial e, sob essa perspectiva, a diferenca se
constréi dentro de uma estrutura e matriz colonial de poder racializado e hierarquizado,
segundo a qual os brancos sdo considerados superiores aos indigenas e afrodescendentes
(CARVALHO, 2014; WALSH 2010).

Ao tratar de educacdo, Walsh (2010) diz que o espaco educacional, enquanto
instituicdo politica, social e cultural ndo € a Unica instituicdo social que deveria reconhecer e
expressar a diversidade cultural e promover a interculturalidade em todas as suas instancias,
entretanto, é a instituicdo com um grande potencial para impactar as pessoas e 0 social em
grande escala.

Assim, para efeitos desta pesquisa, educacdo intercultural foi tomado como um
construto que pressupde uma relacdo intercultural, isto €, uma situacdo onde ha uma interacéao
intencional entre pessoas de culturas diferentes, ou em que ocorre uma atividade que requer
interacdo consciente e proativa entre pessoas de culturas distintas (FLEURI, 2001). Trata-se

de um construto que evoca a nogdo processual.

a educacdo intercultural € um processo, ou seja, um caminho aberto, complexo e
multidimensional, pois envolve uma multiplicidade de fatores e de dimensfes: a
pessoa € 0 grupo social, a cultura e a religido, a lingua e a alimentagdo, os
preconceitos e as expectativas. A educacdo intercultural ndo se reduz a uma simples
relacdo de conhecimento: trata-se da interacdo entre sujeitos. Isto significa uma
relagdo de troca e de reciprocidade entre pessoas vivas, com rostos € nomes proprios
(FLEURI, 2001, p. 53).

Para Zwierewicz e Vallejo (2006), a interculturalidade é o resultado de um
processo de mao dupla, no qual a cultura que recebe e a cultura que é recebida atuam como
ofertantes das condi¢Ges para que a dinamicidade cultural ocorra. A intencionalidade &,

portanto, marca distintiva da educacdo intercultural na qual as diferencas étnicas, culturais,
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linguisticas sdo reconhecidas pelos integrantes dos grupos que passam a partilhar o contexto
educacional.

Pela perspectiva de uma educacdo intercultural, os agentes envolvidos —
professores e alunos — ndo devem tomar a cultura “alheia” de maneira reducionista, como
algo a mais que lhes é colocado para estudo. Diferentemente, todos devem tomar a cultura do
outro como o modo peculiar de um grupo social especifico ver e lidar com a realidade. Isto
exige admitir a complexidade inerente aos contextos culturais diversos, o que acaba gerando
confrontos entre visdes de mundo diferentes. Consequentemente, tal contato possibilita a
mudanca do “seu horizonte de compreensdo da realidade, na medida em que lhe possibilita
compreender ou assumir pontos de vista ou ldgicas diferentes de interpretacdo da realidade
ou da relacdo social” (FLEURI, 2001, p. 53).

Dentre as especificidades da educacdo intercultural, Zwierewicz e Vallejo
(2006) destacam: i) a rendncia as ideias de vazios culturais e de hierarquizagdo das culturas;
ii) a realizacdo de uma aproximacéo critica, analisando e valorizando as culturas; iii) a
preocupacdo com o binémio diferenca-igualdade; iv) a evidenciacdo ndo somente das
diferencas, mas também das semelhancas; v) a contraposi¢do a uma hibridacdo cultural (por
justaposicdo de disciplinas ou materiais), reafirmando o enriquecimento e a compreensdo
muatua mediante aprendizagens baseadas nas diferentes culturas. No contexto de uma
educagdo e comunicagdo intercultural, Ramos (2007, p. 235) entende que “o professor tem de
promover um ensino dialdgico em que as diferencas, a alteridade e a diversidade sejam
contempladas, em que o dialogo entre as culturas seja promovido e em que 0s preconceitos e
os estereotipos sejam eliminados™.

Falando desde o &mbito especifico da escola, Fleuri (2001) afirma que, dadas
as especificidades da educacdo intercultural, hd algumas demandas mais urgentes que se
apresentam ao sistema escolar tendo em vista alinhar-se aos objetivos da interculturalidade.
Um deles seria o da plena realiza¢do do principio da igualdade de oportunidades aos membros
das culturas envolvidas. Uma segunda dimensdo a ajustar no sistema de ensino seria a
adequacgdo ou reelaboracdo do material didatico, a adogdo de técnicas e de instrumentos
multimeios. Segundo o autor, ha que se operar transformacGes expressivas no modo de
educar, com uso de técnicas e metodologias ativas, indo do jogo a dramatizacdo. E

Nesse cenario da educacao intercultural, as universidades interculturais surgem como

um ldcus cuja especificidade revoluciona a forma tradicional do fazer universitario:
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universidade intercultural € um termo que, no contexto social e educativo latino-
americano, designa um conjunto diverso e heterogéneo de modalidades de educagéo
superior universitaria (ESU) que, diferenciando-se das universidades seculares
tradicionais, ressaltam a necessidade de atencdo e reconhecimento aos povos
indigenas originarios e afrodescendentes (PIA) e a integracdo de seus saberes no
mundo académico universitario. (WEISE, 2010, CDROM)

Neste sentido, as universidades interculturais emergem, no contexto atual, como
um tipo muito especifico do fendmeno da internacionaliza¢do do ensino superior na medida
em que sua proposta se diferencia dos modelos universalistas de concepcdo de conhecimento
frequentemente associados as universidades tradicionais. Segundo Weise (2010), fala-se de
universidade intercultural quando se faz referéncia a projetos educacionais estratégicos que
tém como puablico alvo o desenvolvimento dos PIA e onde ha interesse em aplicar
conhecimentos construidos a partir de perspectivas culturais diversas. Segundo a autora, pelo

menos quatro caracteristicas tipificam uma universidade intercultural:

a) sdo instituicdes criadas intencionalmente para atender as demandas e
necessidades de PIA; b) acolhem a populacdo de mais de uma origem cultural; c)
integram no curriculo saberes de varias origens culturais ou os relacionam; d) tém
um sentido de busca da equidade e remetem ao reconhecimento profundo da
diversidade cultural, entendida como visdes de mundo, valores, sensibilidades,
marcos de interpretacdo e de acdo (WEISE, 2010 , CDROM).
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5 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Uma vez que o objetivo da pesquisa esta ligado a compreensao de um fenémeno a
partir da visao dos sujeitos envolvidos, utilizou-se uma perspectiva integralmente qualitativa,
com uso de técnicas qualitativas na coleta e analise dos dados (DESLAURIERS; KERISIT,
2008). Para Minayo (2004, p. 22), tomar 0 objeto das ciéncias sociais como qualitativo
“implica considerar como sujeito de estudo: gente, em determinada condicdo social,
pertencente a determinado grupo social ou classe com suas crencas, valores e significados”;
no caso desse estudo, grupos que tém vivenciado a experiéncia da Unilab: professores, alunos,
gestores da instituicao.

Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa exploratoria, que busca uma maior
familiaridade com o problema elegido para estudo (RICHARDSON, 1985; VERGARA,
2004). Além disso, a pesquisa segue o caminho exploratério por avancar sobre um terreno
pouco conhecido, procurando identificar cursos relevantes de acdo sobre o problema
(DENZIN; LINCOLN, 2011).

Antes da ida ao campo, foram pesquisados uma variedade de arquivos que
possibilitaram a composi¢cdo de um corpus documental. A partir da analise dos documentos,
juntamente com a revisdo da literatura, foram desenvolvidos roteiros de entrevistas semi-
estruturadas como instrumentos de coleta de dados - um instrumento especifico para cada
grupo de sujeitos: professores, alunos brasileiros, alunos estrangeiros e, por fim, gestores.

A escolha dessa técnica de coleta de dados foi feita por entender-se a entrevista
como instancia de interlocucdo entre o pesquisador e o pesquisado, onde o primeiro busca
compreender 0 que este pensa, sente, faz e argumenta em relacdo ao fenémeno estudado
(SEVERINO, 2007; MINAYO, 2006).

Foram realizadas dezesseis entrevistas, entre o periodo de outubro a dezembro de
2015, as quais foram gravadas e posteriormente transcritas. O quadro x descreve perfil dos
entrevistados. Os nomes dos entrevistados foram alterados conforme acordado no termo de

confidencialidade entregue aos participantes da pesquisa.

Tabela 6 - Caracterizacéo dos sujeitos da pesquisa

T NA UNILAB X
NOME IDADE | SEXO PAIS DE ORIGEM DESDE POSICAO
DANTE 19 M BRASIL 2014 | ESTUDANTE
MAURICIO 21 M BRASIL 2013 | ESTUDANTE
GILBERTO BRASIL 2011 | ESTUDANTE
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- NA UNILAB -
NOME DADE | sExo | PAIS DE ORIGEM N DE POSICAO
2 M
GUSTAVO . v ElraBll 2012 | ESTUDANTE
RICARDO ElraBll 2012 | ESTUDANTE
26 M
DORDALMA | - GUINE BISSAU 2011 | ESTUDANTE
GRACIOSA | . - ANGOLA 2012 | ESTUDANTE
MARIAMAR | - CABO VERDE 2011 | ESTUDANTE
MUINDINGA |, " GUINE BISSAU 2011 | ESTUDANTE
TAHIR o \ | SAO TOME E PRINCIPE 2013 | ESTUDANTE
LEOA - BRASIL 2011 | PROFESSOR
FLAMINGA - BRASIL 2010 | PROFESSOR
URSULA - BRASIL 2014 | PROFESSOR
RHINO v BRASIL 2014 | PROFESSOR
HENRIQUE " Rl 2015 | GESTOR
SERGIO BRASIL 2015 | GESTOR

Fonte: Dados da pesquisa.

Durante a escolha dos entrevistados, sobretudo dos estudantes, tomou-se o
cuidado de heterogeneizar internamente cada grupo, ou seja, buscou-se entrevistar alunos de
turmas diferentes, idades diferentes, paises diferentes e circulos sociais diferentes. Dessa
maneira, buscou-se minimizar os vieses que um grupo demasiado homogéneo pudesse trazer.

A separacdo em dois grupos - alunos brasileiros e alunos estrangeiros (africanos) -
foi estabelecida por acreditar-se que embora Brasil e paises da CPLP compartilhem de
legados coloniais, o I6cus de enunciagdo dos dois grupos seja substancialmente diferente.

Além dessa diferenca historica quanto ao legado colonial, os alunos africanos sdo
entendidos como sujeitos diferenciados por serem o estrangeiro na terra do outro, isto é, ha
uma relacdo de ser de, vir de e estar em que permeia 0 seu lécus de enunciacdo
(MINGNOLO, 1996). Ao tratar das ligagdes entre o lugar da teorizacdo (ser de, vir de e estar
em) e o lécus de enunciagdo, Mignolo (2005, p.165-166) diz:

(...) os loci de enunciacéo ndo sdo dados, mas encenados. Nao estou supondo que sO
pessoas originarias de tal ou qual lugar poderiam fazer X. Permitam-me insistir em
que ndo estou vazando o argumento em termos deterministas, mas no campo aberto
das possibilidades l6gicas, das circunstancias histéricas e das sensibilidades
individuais. Estou sugerindo que aqueles para quem as herangas coloniais sdo reais
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(ou seja, aqueles a quem elas prejudicam) sdo mais inclinados (l6gica, historica e
emocionalmente) que outros a teorizar o passado em termos de colonialidade.

Porém, esta pesquisa, ao classificar os alunos estrangeiros como grupo de alunos
africanos, ndo pretende descaracterizar a singularidade de cada nacionalidade abrangida no
estudo e muito menos entender a Africa como um continente homogéneo e que seus sujeitos
sejam passiveis de reducdo a simples condicdo de africano.

Como dito, alem das entrevistas, foram buscados documentos historicos e
institucionais. A constituicdo e analise desse corpus documental possibilitou ampliar o
entendimento de objetos e préaticas cuja compreensdo necessita de contextualizacao historica,
politica, institucional e sociocultural.

Ademais, a analise documental estd em consonancia com o objeto deste estudo,
uma vez que, segundo Stoler (2009) ao se analisar a questdo colonial, os arquivos/documentos
podem ser entendidos como monumentos erigidos por seus mantenedores para legitimar e

retroalimentar uma dada visao no lugar de outra qualquer.

Tabela 7 - Corpus documental da pesquisa

DOCUMENTO

ONTE NO
PROJETO DE LEI DE CRIACAO DA UNILAB (PROJETO DE LEI N°
3.891) BRASIL 008
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB - DIRETRIZES GERAIS UNILAB 010
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA (UNILAB) - ESTATUTO UNILAB 011
LEI N° 12.289, DE 20 DE JULHO DE 2010 — LEI DE CRIACAO DA
UNILAB BRASIL 012
UNILAB - CAMINHOS E DESAFIOS ACADEMICOS DA COOPERACAO
SUL-SUL UNILAB 013
PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PRESENCIAL, BACHARELADO UNILAB 014
PROJETOS DE PESQUISA NO INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS UNILAB 015
RELATORIO GERENCIAL- PIBEAC 2015-2016 UNILAB 015

Fonte: Dados da pesquisa

Para o tratamento e a andlise das entrevistas e dos documentos historicos
institucionais e outros materiais incluidos na composicao desse corpus empirico sera utilizado
a abordagem da Analise do Discurso (PECHEUX, 2012).

Para Pécheux (2012) os pressupostos da AD se resumem em dois principios: 1) o
sentido da palavra, de uma expressdo ou de uma proposi¢do nédo existe em si mesmo, mas,

expressa posicoes ideoldgicas em jogo no processo socio-histérico no qual as palavras, as
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expressdes e proposicdes sdo produzidas; 2) toda formacdo discursiva dissimula, pela
transparéncia do sentido que nela se constitui, sua dependéncia das formacdes ideoldgicas.

Releva-se ainda a importancia dessa abordagem de andlise uma vez que a
perspectiva do discurso € um fendmeno social e politico essencial para a construcao e para a
desconstrucdo das relacdes de poder em qualquer sociedade (AMARAL, 2013), acredita-se
que a critica decolonial pode ser articulada com essa abordagem de anéalise, levando em
consideracdo que a AD ¢é essencialmente contestatoria das maneiras como as formas de poder
estdo estruturadas.

Além disso, outro ponto de convergéncia entre Pensamento Decolonial e a AD é o
potencial que esta abordagem tem de uso em investigacOes envolvendo a questédo colonial,
tendo em vista que essa abordagem metodoldgica tem entre seus focos questdes relativas a

desigualdade, diferenca e identidade pelo prisma da construcdo do Outro (TOLEDO, 2011).
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6 RESULTADOS

As falas em conjunto com os documentos foram tomadas como uma narrativa
totalizante sobre o objeto de estudo e organizados a partir da analise empreendida. O primeiro
topico da secdo de resultados buscou atender ao primeiro objetivo especifico deste trabalho,
que é compreender a trajetdria historica de fundacdo da UNILAB e da criacdo do curso de
Administracéo publica da IES. As categorias que se seguem sintetizam os temas emergentes
em torno da questdo desta pesquisa e dos demais objetivos propostos. Foram essas: i)
producdo de ndo-existéncias; ii) passados presentes; iii) a favor da expansdo do mundo em

Administracao.

6.1 FUNDACAO DA UNILAB E DO SEU CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A historia da Unilab se encontra estreitamente ligada a duas caracteristicas fortes
em relacdo as politicas de educacdo superior brasileira presentes no governo Lula: a
internacionalizacdo e a interiorizacdo (HELENO, 2014; UNILAB, 2013; GOMES; VIEIRA,
2013). Em adicéo, esse trabalho buscou relacionar o surgimento da Unilab com as mudangas
sociais pelas quais a sociedade Brasileira tem passado ultimamente.

Vale registrar que nesta secdo ndo foi levada em consideracdo ordem ou grau
influéncia de cada uma das caracteristicas analisadas, afinal parte-se da tese de que a criacao
da Unilab é uma construcdo porosa, permeada por diferentes elementos substanciais a sua
fundacdo, que agem concomitantemente e interagem na trama dessa historia, contribuindo

multiformemente para o surgimento de tal universidade.

6.1.1 Internacionalizacéo

A respeito da internacionalizacdo, numa observacdo mais profunda, nota-se que
essa categoria pode ser desdobrada em algumas outras que ampliam e iluminam o
entendimento de criagdo dessa universidade. Logo, a logica escolhida para explanacdo desse
tema foi a estratificacdo do mesmo em microcategorias.

A figura a seguir ilustra trés microcategorias descamadas separada e
subparalelamente a partir da categoria principal, internacionalizagdo: cooperagdo Sul-Sul,
revalorizacdo de areas estratégicas; CPLP. Didaticamente, acredita-se que essa logica de
analise permitiu um olhar mais atento e rico sobre o processo de internacionalizacdo do qual

especificamente faz parte a Unilab.
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Figura 1 - Camadas do processo de internacionalizagio da Unilab

Internacinalizacao

Cooperagao
Sul-Sul

Fonte : Elaborado pelo autor.

Assim, seguindo a légica das camadas, considerou-se importante avaliar o cenario
de internacionalizacdo no qual a universidade propde se inserir, as estratégias que circundam
esses processos, assim como a contextualizacdo com a aproximacgdo entre o Brasil e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Historicamente, a educagdo superior publica no Brasil esta atrelada ao Estado -
tendo em vista que esse € a instancia definidora de politicas e responsavel pelo seu
financiamento e regulacdo. Consequentemente, a concretizagdo de projetos de
internacionalizacdo da educacdo pode depender fortemente das agendas politicas de cada
governante (LIMA; CONTEL, 2009). No caso da Unilab, sua historia de criacdo esta
intimamente ligada a agenda do governo Lula.

Dentre tantas outras caracteristicas, € importante para o contexto deste trabalho
citar que o governo Lula é marcado pela a transicdo de uma postura de maior sujeicdo e
obediéncia, caracteristica historica do Brasil no que concerne sua politica externa, para uma
postura de busca por participagdo ativa na elaboracdo das regras do ordenamento
internacional (HELENO, 2014; MILANI, 2012).

Uma das principais formas que esse governo elegeu para fortalecer sua nova
postura no tabuleiro global foi a busca pelo protagonismo em regifes nas quais o Brasil
pretende irradiar sua influéncia e lideranga: América do Sul, Antértida, Bacia do Atlantico Sul
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e Africa Subsaariana. Nesta Gltima, a énfase recai sobre Africa do Sul, Nigéria, Namibia e na
Comunidade de Lingua Portuguesa - CPLP (HELENO; 2014; FIORI, 2013).

A estratégia que foi escolhida pelo governo para a efetivacdo dessa posicdo de
destaque foi o uso de sua tradicdo em cooperacdo técnica como sendo a plataforma para o
finco do Brasil no patamar de pais provedor e promotor da cooperacdo solidaria na regido.
Nesse sentido, as universidades teméticas sdo a materializacdo do comportamento da politica
externa brasileira para seu entorno estratégico. Sobre esse aspecto, Ribeiro (2015, p.64)
analisa a estratégia geopolitica desse processo de internacionalizacdo do ensino superior da

seguinte maneira:

A ideia de espacializacdo das novas universidades Federais inauguradas no Brasil,
com proposta de cooperacdo internacional, faz parte de estratégia sistematica de
internacionalizar o ensino superior, onde o Brasil faz parte, e procura uma posicao
estratégica nesse processo, envolvendo a zona do Atlantico Sul em um contexto
geopolitico.

Quando se buscou tracar a histéria da Unilab, notou-se que a internacionalizagédo
do ensino superior brasileiro esteve atrelada a narrativa de criacdo dessa instituicdo. Isso pode
ser observado em documentos de proposta e diretrizes para sua implantacdo, projeto e lei de
criacdo e até documentos poOs-inauguracdo, como é caso do estatuto que a rege atualmente,
livro de memdrias da Unilab, plano de desenvolvimento institucional e outros documentos
oficiais que a prépria instituicdo produziu.

A andlise documental permitiu identificar tanto o contexto geral quanto algumas
especificidades desse processo de internacionalizacdo. Observou-se que a Unilab atribui a si
um perfil internacional, dentro de um contexto de internacionalizacdo da educagao superior
que tem por objetivo atender a politica do governo brasileiro de incentivar e promover a
cooperacdo Sul-Sul atuando na perspectiva da cooperagdo solidaria perseguindo a
integragdo internacional através do campo da integracdo superior com foco na integracao
entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

— CPLP. A seguir trechos de documentos oficiais para melhor situar o que foi recém dito:

Além disso, dado seu perfil internacional, a universidade necessitara fazer uso das
tecnologias educacionais para ultrapassar as limitagcGes geograficas existentes entre
os paises parceiros (UNILAB, 2010, p.21).

(...) ainstituicdo procura avancar buscando um desenvolvimento que seja inovador e
que promova o fortalecimento de seu objetivo institucional: atender a politica do
governo brasileiro de incentivar e promover a cooperacdo Sul-Sul com
responsabilidade cientifica, cultural, social e ambiental, inserido no contexto de
internacionalizagdo da educacgdo superior, e atuando na perspectiva de cooperacao
solidaria, valorizando e apoiando o potencial de colaboracgdo e aprendizagem entre
paises (UNILAB, 2013a, p. 9)
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A UNILAB estd inserida, portanto, no contexto de internacionalizagdo da
educacdo superior, atendendo a politica do governo brasileiro de incentivar a
criacdo de instituicbes federais capazes de promover a cooperacdo Sul-Sul com
responsabilidade cientifica, cultural, social e ambiental. Atuando na perspectiva da
cooperacdo solidaria, ela valorizara e apoiard o potencial de colaboracdo e
aprendizagem entre paises, como parte do crescente esforco brasileiro em assumir
compromissos com a integracéo internacional no campo da educacao superior
(UNILAB, 2010, p.6).

Fundada nos principios da cooperagdo internacional e do intercdmbio académico
solidario, visa a construir - no presente e futuro - sociedades que compartilhem dos
bens fisicos e culturais erigidos pelo esforgco coletivo das nacbes envolvidas no
projeto (UNILAB, 2010, p.21).

A Unilab terd como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas
diversas areas de conhecimento e promover a extensdo universitaria, tendo como
missdo institucional especifica formar recursos humanos para contribuir com a
integracdo entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa — CPLP (UNILAB, 2010, p.1)

6.1.2  Cooperacao sul-sul e a UNILAB

Avalia-se a partir de agora a primeira micro categoria da internacionalizagédo da
Unilab: a Cooperacdo Sul-Sul. Novamente, desde seus projetos de lei até a definicdo de seu
atual estatuto, a expressdo cooperacdo se destacou-se como eixo fundamental da
internacionalizacdo da universidade. Por exemplo, a Unilab alega ser vocacionada para a
cooperacdo internacional, com base nos principios da cooperacéo solidaria e priorizando a

cooperacao sul-sul:

Art. 2°. A Unilab, universidade publica federal brasileira, é vocacionada para a
cooperacéo internacional e compromissada com a interculturalidade, a cidadania e
a democracia nas sociedades, fundamentando suas a¢fes no intercAmbio académico
e solid&rio com paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), especialmente os paises africanos. (...) Art. 5°. A Unilab elege como
principios de atuagdo: (...) Xl. internacionalizacdo e mobilidade académica e
cientifica, priorizando a cooperac¢do sul- sul. (...) Art. 6° De acordo com 0s
principios estabelecidos no artigo anterior, a Unilab tem por objetivos: VIII.
promover a cooperac¢do, a mobilidade académica e o intercAmbio com diversas
instituigdes cientificas, académicas e culturais (nacionais e internacionais),
ampliando e potencializando o avanco do conhecimento e da cultura ; X. propor,
implementar e acompanhar acordos, convénios e programas de cooperacao
internacional que contribuam para a inser¢do da educacdo superior brasileira no
cenario internacional e para o fortalecimento da cooperacao solidaria, com énfase
nos paises de lingua portuguesa (UNILAB, 2011, p.2-3, grifo do autor).

Milani (2012) defende que a cooperacao internacional pode ser definida como um
sistema articulado entre estados, atores ndo governamentais e um conjunto de normas
difundidas para a promogéo do desenvolvimento no plano global.

Na dindmica da cooperagdo internacional, algumas divisbes sdo pertinentes: i)

existe a distincdo entre a Cooperacdo Norte-Sul (CNS), baseada na dicotomia centro —
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periferia, encabecada pelos Estados Unidos e Europa na posicdo de Centro e a Cooperagéo
Sul-Sul (CSS), ii) dentro dessas duas estratégias, existe a divisdo entre os chamados paises
doadores (tradicionais ou emergentes), quanto no campo dos beneficidrios (normalmente
paises de renda baixa ou, em alguns raros casos, paises de renda média). Cabe também dizer
que no ordenamento Sul-Sul é comum que paises possam ser ao mesmo tempo doadores e
beneficiarios em multifacetadas e complexas rela¢6es: o Brasil € um desses casos.

A CNS tem uma agenda que comeca a se moldar no contexto pds-segunda guerra
mundial e se consolida no periodo da guerra fria; as diferentes praticas desse tipo de
cooperagdo acompanham as necessidades de ajuste do capitalismo através das suas recentes
crises, como a dos anos 1990 e 2008; entre os temas abrangidos pela CNS estdo saude,
biodiversidade, combate a pobreza, gestdo publica, educacdo, seguranca entre outros. A ldgica
na CNS esta fundamentada em relagcdes assimétricas e de hierarquizacdo. Na CNS os paises
do Norte ocupam posicdo de superiores e de provedores, enquanto os paises do Sul séo tidos
como incapazes, atrasados e dependentes das licbes dos paises desenvolvidos. Os paises
doadores podem chegar a assumir uma grande margem de controle, nos mais variados
sentidos dessa expressao, sobre os paises beneficiarios (MILANI, 2012).

A CSS, por outro lado, retrata um contexto de maior aproximacdo dos paises do
hemisfério do Sul entre si, alguns paises que adotam esse tipo de cooperacdo sdo México,
india, Russia, China, Turquia, Brasil e Africa do Sul. As estratégias de ajuda mitua podem
ser pensadas, segundo Rodrigues (2010, p.46) “como um tipo de cooperagdo horizontal,
objetivando-se uma concertacdo com vistas a obstrucdo das desigualdades internacionais
dirigidas pelos paises desenvolvidos do Norte”.

Além disso, dentro da CSS as articulagcbes podem derivar de interesses como a
solugéo de problemas comuns entre os atores envolvidos, fortalecimento e poder de barganha
no cendrio internacional, busca por lideranca ou até mesmo hegemonia em cenarios regionais,
bem como a desvinculacdo de dependéncia unilateral dos paises desenvolvidos (OLIVEIRA
ET AL, 2006).

Do ponto de vista historico, tem-se como marco da CSS a celebragdo, em 1955,
da Primeira Conferéncia de Paises da Asia e da Africa, em Bandung (Indonésia); Bandung foi
uma acéo pioneira em termos de cooperacao politica entre paises em desenvolvimento e teve
como o objetivo o combate as diferentes versdes do colonialismo e da dominacéo ocidental,
em nome da solidariedade entre os paises do Terceiro Mundo (MILANI; CARVALHO,
2012).
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Ja em termos nacionais, Saraiva (2007, p. 42) aponta 0 ano de 1993, com a
ascensdo de Itamar Franco, momento este em que “o pais buscard um novo tipo de
cooperacdo sul-sul, nos marcos de uma nova ordem internacional marcada por acdes mais
isoladas da dimensdo Norte-Sul ou pela volatibilidade das aliancas organizadas na defesa de
temas especificos”.

Ao discutir sobre os tragos gerais da organizagéo interna e de ordem internacional
no d&mbito da cooperacdo, a autora segue analisando os governos posteriores ao de Itamar
Franco e diz que a chegada de Collor a presidéncia esteve acompanhada de uma crise de
paradigma que p0s em Xxeque 0s principios da politica externa adotada até entdo, porém esse
abalo nas visGes e praticas de outrora ndo foi capaz de consolidar um novo conjunto de

principios. Pelo contrério:

A crise de paradigma ndo abriu espaco para a consolidacdo de um consenso
substitutivo, mas sim de duas correntes com diferentes visfes sobre a insercéo
internacional do pais e sobre temas da cooperagdo sul-sul. A primeira, de carater
mais autonomista, manteve mais os elementos do paradigma globalista seguido até
entdo. Defende uma projecdo mais autbnoma do Brasil na politica internacional; tem
preocupacles de carater politico-estratégico dos problemas Norte/Sul; d& maior
destaque a perspectiva brasileira de participar do Conselho de Segurancga das Nagdes
Unidas; e busca um papel de maior lideranca brasileira na América do Sul. O
destaque que d& para a cooperacdo com paises do Sul é evidente. A segunda, sem
abrir m8o das reivindicacdes da primeira, procura dar maior importancia ao apoio do
Brasil aos regimes internacionais em vigéncia. Defende uma insercéo internacional
do pais a partir de uma soberania compartilhada e da autonomia pela participagéo
(onde valores globais devem ser defendidos por todos). Busca na América do Sul
uma lideranca mais discreta. Em funcdo de seu apoio aos valores da ordem
internacional atual, de carater liberal, este grupo é identificado por analistas de
politica externa como “liberais” (SARAIVA,2007, p.46).

Nota-se que um ponto comum das duas correntes € a ideia de que o Brasil deve
perseguir condi¢Bes para alcancar um lugar de destaque internacional em termos politicos-
estratégicos.

Nos governos que seguem, Fernando Henrique Cardoso e Lula a estratégia de
lideranca na América do Sul tem sido vista pelo Brasil como um dos caminhos para projecéo
internacional de destaque. Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, observa-se uma
modesta revisdo do comportamento brasileiro perante a regido. O pais buscou construir sua
lideranca na area a partir do binémio seguranga e estabilidade democrética, estabelecendo
vinculos fortes com os paises vizinhos e atuando como mediador em situacdes de crise
qguando chamado para tal, tendo a defesa da democracia como o pano de fundo para a sua

atuacéo.
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Durante o governo Lula, a atuacdo brasileira no Mercosul foi marcada por dois
movimentos diferentes, oriundos de distintas correntes de pensamento. A primeira refere-se a
uma perspectiva autonomista que prioriza a lideranca brasileira na América do Sul como um
todo. Essa perspectiva impulsionou a assinatura do acordo de associacdo com 0s paises da
Comunidade Andina e a candidatura da Venezuela como sécio pleno. Ao mesmo tempo,
buscou manter um equilibrio econémico no interior do Mercosul que favoreceu os projetos
brasileiros de desenvolvimento industrial e projecdo econdmica. A segunda diz respeito a
visdo de académicos e liderancas pro-integracdo, que propde um aprofundamento do processo
em termos politicos e sociais e busca abrir espacos para avangos de sua institucionalizagdo. A
ratificacdo e implementacéo do Protocolo de Olivos e a formagéo do Parlamento do Mercosul
sdo resultantes dos esforgos de institucionalizacdo do bloco deste grupo (SARAIVA, 2007).

Embora o Mercosul ocupe notdria relevancia no ambito da CSS brasileira, o
governo Lula revisou suas politicas através de novas aproximacgfes estratégicas no contexto
da cooperacdo internacional, na intencdo de ampliar sua atuacdo na arena global, de
conseguir fazer parte do jogo junto as estruturas hegemonicas, de diversificar suas relacdes e
parcerias, de buscar papel de destaque no cenario regional, de diminuir sua dependéncia em
relacdo ao Norte e até mesmo de criar um cenario independente, porém altamente competitivo
(AMORIM NETO, 2011). Dessa forma, com essas revisdes, ao longo das duas Gltimas
décadas principalmente, regifes outrora ndo priorizadas passaram a ser revalorizadas na
agenda da politica externa brasileira.

Assim, neste ponto da analise, ja cabe evidenciar a relacdo entre fator
“cooperacao” da Unilab com a especificidade desta em relagdo a CPLP. Ou seja, a historia da
Unilab estd, como se vé a seguir, intimamente ligada as estratégias da politica externa
brasileira, no &mbito da cooperagdo Sul-Sul, de revalorizacdo de determinadas regides e

parceiros internacionais.

Como estratégia da politica brasileira de insercdo em cendrios que até entdo néo
chegavam a ser considerados prioritarios, a criagdo de centros de formacédo e de
producdo de pesquisa voltados para campos especificos, geograficamente e
culturalmente falando, é proposta avancada que explica a atuacdo nesse novo
contexto politico, econdmico e cultural que o Brasil ocupa hoje. O mundo lus6fono
tornou-se, entdo, regido privilegiada na estratégia das relagdes internacionais
brasileiras e, na perspectiva de ampliar o relacionamento e o conhecimento sobre o
mundo de Lingua Oficial Portuguesa, nasce o projeto de uma Universidade
Integrada Internacionalmente (UNILAB, 2013, p.7)

Nos Gltimos anos, o Brasil tem realizado importantes parcerias no ambito da
cooperagdo Sul-Sul rumo a concretizacdo deste objetivo. Dentre os principais
parceiros, especialmente no ambito da educacdo superior, estdo 0s paises
pertencentes & Africa e & América Latina, principalmente aqueles com baixo Indice
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de Desenvolvimento Humano - IDH, destacando-se os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (BRASIL, 2008, p.5)

6.1.3  Parcerias estratégicas, CPLP E UNILAB

Como se pdde observar, em termos de CSS essa universidade tem uma ilha de
atuacdo bem especificada: o mundo lusofono, os paises membros da CPLP. Vale destacar que
para o Brasil a reaproximacg&o com a Africa como um dos focos de sua estratégia de politica
externa ndo € aleatdria. Esse continente, nas Ultimas décadas tem sido disputado por paises do
Centro assim como paises emergentes, motivado por velhos e novos interesses do capitalismo.

Por exemplo, os Estados Unidos voltaram-se para a Africa sobretudo ap6s os
atentados de 2001, sob o argumento de oferecer servicos de cooperacdo em seguranca e
contraterrorismo aos paises africanos (SCHMIT; SAYARE, 2013). Nessa mesma linha, de
acordo com Heleno (2014, p.80), pode-se mencionar “a intervengdo na Libia, em 2011, ¢ no
Mali, em 2013, onde uma missdo, encabecada pela Franca, enfrenta células islamicas
fundamentalistas (supostamente ligadas a rede Al-Qaeda), que ameagam o governo central”.

Ja entre os emergentes, tem-se o grande crescimento econdmico da China e india,
com o0 consequente aumento de demanda energética, que motivou a buscar novos
fornecedores de matérias-primas, oferecendo em troca projetos de desenvolvimento em varias
areas.

Logo, diante da diversidade de atores presentes na Africa, o Brasil buscou se
diferenciar por meio da promocao de politicas de cooperacdo em varias areas, com énfase na
transferéncia de conhecimentos, fundamentando-se na divida historica da escravizagdo, no
compartilhamento de um passado comum, de aproximacgdes culturais, de problemas comuns a
serem enfrentados e de historias que se cruzam, visando transmitir a imagem de pais parceiro
e solidario (HELENO, 2014).

Ainda sobre a diferenciacdo no ambito da cooperacdo entre Brasil e Africa, o
modelo brasileiro de cooperagdo “contém particularidades se comparado aos modelos
tradicionais de ajuda internacional. O Brasil oferece assisténcia técnica, mediante capacitacao
e transferéncia de conhecimentos, sem impor condi¢des aos paises receptores” (HELENO,
2014, p.91). Esse approach via parceria solidaria e fraternidade aparece em diversos
momentos na andlise dos documentos da Unilab, que vinculam a vocacdo da instituicéo,
assim como sua agenda académica, as questdes de interesses dos paises de lingua portuguesa,

numa perspectiva Sul-Sul. Seguem trechos retirados do estatuto da Unilab.
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Art. 2°. A Unilab, é vocacionada para a cooperagdo internacional e compromissada
com a interculturalidade, a cidadania e a democracia nas sociedades, fundamentando
suas aclGes no intercAmbio académico e solidario com paises membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); Art. 3°. A Unilab tem
como missdo produzir e disseminar o saber universal, de modo a contribuir para o
desenvolvimento social, cultural e econdémico do dos paises da CPLP, por meio da
formacdo de cidaddos com sélido conhecimento filosofico, cientifico, cultural e
técnico, compromissada com a superacdo das desigualdades sociais. Art. 6°. De
acordo com os principios estabelecidos no artigo anterior, a Unilab tem por
objetivos: 1. atuar em areas estratégicas de interesse das regides da CPLP, em
especial dos paises africanos, de modo a possibilitar a producéo de conhecimentos
comprometida com a integracdo solidaria, fundada no reconhecimento muatuo e na
equidade; IV. Enfrentar problemas comuns entre o Brasil e 0s paises da CPLP, com
énfase nos paises africanos, com base na pluralidade de tematicas e enfoques, por
meio da producdo e do acesso livre ao conhecimento. Art. 81. A Unilab poderé
contratar professores visitantes, com reconhecida produgdo académica, afeta a
tematica da integracdo com os paises membros da CPLP; Paragrafo Unico. A
Unilab podera ampliar seu projeto de integracdo internacional, focado a priori na
relagcdo com os paises da CPLP, estendendo suas a¢es, de forma gradativa, as
regides e comunidades lus6fonas e aos demais paises, especialmente os do
continente africano. (UNILAB, 2011, p.2-23, grifo nosso).

Outra evidéncia da estreita relacdo entre a criacdo da Unilab e o papel do Brasil na
CPLP poder ser vista no livro que registra a celebracdo dos cinco anos de existéncia da
Unilab, elaborado pela propria universidade. Nesse documento, a expressdo CPLP aparece
mais de trinta vezes, nas suas centro e treze paginas.

Para Miyamoto (2009, p.33), especificamente falando sobre a presenca do Brasil

na CPLP, a estratégia pode ser vista sob duas perspectivas:

De um lado, no uso da mesma para projetar os interesses brasileiros no exterior, ou
seja, uma instrumentalizagdo feita pela politica externa brasileira, visando
maximizar o uso de todos 0s recursos possiveis existentes, inclusive para ocupar
espagos maiores do que outros paises junto as nacbes que fazem parte da
comunidade; por outro lado, pode-se, igualmente inferir que, apesar do
“pragmatismo” de sua politica externa, o Brasil também pensa em termos de atuagdo
conjunta da CPLP para atender interesses globais que ndo seriam possiveis de se
obter individualmente.

6.2 INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E A UNILAB

De acordo com Mello e Real (2009, p. 25) “as politicas publicas recentes para a
area da educacéo superior, no Brasil, mantém como estratégia de expansao a interiorizacéo de
institui¢des, inclusive de universidades publicas”. A revisdo da literatura apontou
concordancia entre os autores quanto a interiorizagdo como realidade da educagdo superior na
ultima década e elenca variados programas e politicas que tomam parte nesse processo de

uma nova tomada da interiorizacao na histdria recente da educacao superior nacional.
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Fazendo o recorte do governo Lula, destacam-se o Plano Nacional de
Educacdo/PNE (periodo 2000-2010); o Programa Expandir, com o qual foram criadas
universidades novas, localizadas no interior do pais, como a Universidade Federal do ABC,
com sede em S&o Bernardo-SP, a Universidade Federal da Grande Dourados, com sede em
Dourados-MS, a Universidade Federal do Reconcavo Baiano, com sede em Cruz das Almas-
BA, entre outras; o Decreto de 20 de outubro de 2003, que instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) encarregado de analisar a situacdo da educagdo superior brasileira e
apresentar um plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES); o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo/PDE (2007) e o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI (2007), através dos quais o Brasil assume o compromisso de expandir a
rede pablica federal de educacdo superior, com foco na sua descentralizacdo (HELENO,
2014; NOMERIANO; MOURA; DAVANCO; 2012; OTRANTO;2006; FARIA, 2006).

A Unilab se identifica com esse caminho da educacdo universitaria rumo ao
interior e reconhece seu papel como agente desse fendmeno; também reconhece a importancia
desse movimento para o atingimento dos objetivos do governo federal em termos de expanséao
do ensino superior.

Assim, ficou decidido que a Unilab teria sede em Redencdo, regido do interior do
Ceara, decisdo que afinal ficou em consonancia com a diretriz que Paulo Bernardo Silva e
Fernando Haddad, respectivamente ministro do planejamento e ministro da educacéo, assinam
em 20 de julho de 2008, na EM Interministerial n°® 00165/2008/MP/MEC que seguiu anexa ao
Projeto de Lei n° 3.891 - projeto de lei de criagcdo da Unilab.

1. Submetemos a consideracdo de vossa exceléncia o anexo projeto de lei que
autoriza a criagdo da universidade federal da integracdo luso-afro-Brasileira -
UNILAB, instituicdo vinculada ao ministério da educacdo, que terd sede em
redenc¢do, no estado do ceard; 2. A expansdo da rede de ensino superior e sua
interiorizagdo em areas mais distantes dos centros urbanos desenvolvidos, a
ampliacdo do acesso a educagdo superior, promovendo a inclusdo social, 0
incremento do investimento em ciéncia e tecnologia e em formacdo qualificada de
recursos humanos de alto nivel como exigéncia urgente do desenvolvimento
nacional, sdo objetivos centrais do governo federal. (UNILAB, 2008, p. 5, grifo
do autor).

Como vimos, a UNILAB esta sendo criada no ambito da politica brasileira de
expansao da rede publica de educagéo superior. Em atencdo ao Plano Nacional
de Educacdo/PNE 2000-2010 e ao Plano de Desenvolvimento da Educacio/PDE,
lancado pelo Presidente da Republica em abril de 2007, o Governo brasileiro
busca expandir a rede publica federal de educacéo superior, em especial em
areas que promovam a descentralizacao e interiorizacdo, por meio da criacdo de
ao menos uma instituicdo federal em cidades-pdlo do entorno regional (UNILAB,
2010, p. 21, grifo do autor).
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Fala-se de interiorizagdo porque a Unilab vai ao encontro de objetivos centrais do
governo federal em sua politica de ensino: a expansdo da rede de ensino superior e
sua interiorizacdo em areas mais distantes dos centros urbanos desenvolvidos e a
ampliacdo do acesso a educacdo superior, promovendo a inclusdo social,
contribuindo com desenvolvimento nacional. (UNILAB, 2013, p.12, grifo do autor)

A revisdo da distribuicdo espacial da localizacdo das universidades brasileiras
tornou-se uma necessidade, entre outros fatores, de superacdo de assimetrias historicas
enfrentadas por algumas regides do Brasil. O Nordeste, por exemplo, durante muito tempo foi
considerado uma regido de perdas, com o declinio do ciclo da cana e do algodéo, ainda no
final do século XVII, a economia nordestina sofreu uma grande queda. A estagnacdo
socioecondmica transformou o Nordeste em uma area de repulsdo populacional. Durante as
décadas de 1960, 1970 e 1980, milhares de nordestinos migraram para outras regides,
principalmente para o Sudeste em busca de melhores condi¢6es de emprego e renda.

Além do mais, a educacdo superior no Brasil historicamente foi ofertada
primeiramente nas metrdpoles, capitais e em poucas cidades do interior do pais. O acesso ao
ensino superior por pessoas do interior do pais era circunscrito, tendo éxito apenas poucos
privilegiados ou pessoas arrojadas e possuidoras de condi¢bes que lhes permitissem sair de
sua cidade natal para estudar em outra cidade. Isto fortaleceu um modelo de desenvolvimento
que acelerava o processo de concentragdo das populacdes nas capitais e metrépoles,
contribuindo como decorréncia para intensificacdo dos problemas sociais tanto nas grandes
cidades guanto nos interiores. O Nordeste sofreu duramente com essa disfuncao.

Dentro desse quadro, a Unilab se dispde a interiorizacdo no sentido de interferir
em um circulo vicioso em que a baixa escolaridade da populacdo se reflete na pobreza
econdmica da localidade/regido e vice-versa. Como a regido nordeste tem sofrido por conta
da centralizagcdo do ensino superior, a historia dessa regido e da fundagdo da Unilab se
encontram, na medida em que essa universidade nasce num contexto de politicas que se
voltam contra a concentragdo do desenvolvimento em certas regides do Brasil,
proporcionando assim a inclusdo, ainda que paulatinamente, de areas que sofreram décadas

com a marginalizacéo.

Governo brasileiro busca expandir a rede publica federal de educacéo superior, em
especial em areas que promovam a descentralizagdo e interiorizacdo, por meio
da criagdo de ao menos uma instituicao federal em cidades-polo do entorno regional.
Esta posi¢do decorre da decisdo de interferir em um circulo vicioso em que a
baixa escolaridade da populacdo se reflete na pobreza econbmica da
localidade/regido e vice-versa. A regido Nordeste apresenta uma das mais baixas
taxas de escolarizacdo do Brasil, estando também abaixo da média nacional de
desenvolvimento social (...)A criacdo da UNILAB situa-se nesse contexto onde a
expansdo por meio da descentralizacdo busca promover desenvolvimento
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econémico e social por meio da formagdo e qualificagdo em diversos campos do
saber. Atenta ao fato de que o Nordeste brasileiro necessita forte apoio para
superar problemas histéricos de desenvolvimento, a universidade pretende
favorecer a regido (...) (UNILAB, 2010, p. 21-22, grifo do autor).

Além de seu campus principal, a UNILAB pretende implantar uma rede de unidades
a fim de atender as demandas dos municipios da regido do Macico do Baturité e de
seu entorno, com extensdo as demais localidades do estado e do Nordeste brasileiro
(UNILAB, 2010, p.7, grifo do autor).

Fala-se de interiorizacdo porque a Unilab vai ao encontro de objetivos centrais do
governo federal em sua politica de ensino: a expanséo da rede de ensino superior e
sua interiorizagdo em areas mais distantes dos centros urbanos desenvolvidos e
a ampliacdo do acesso a educagdo superior, promovendo a inclusdo social,
contribuindo com desenvolvimento nacional. Desta maneira a Unilab comeca a
ser pensada tendo como objetivo central a superacdo das desigualdades e a
construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz de conciliar
crescimento econdmico com justica social e equilibrio ambiental (UNILAB, 2013,
p.12)

(...) a instituicdo tem como premissa considerar o perfil local e regional, de
profundas desigualdades sociais e econdmicas, apontadas pelos indicadores da
regido Nordeste do Brasil e do Macico de Baturité. Destaca-se, nesse sentido, a
importancia da educacdo, como elemento de inducdo de um processo de
desenvolvimento sustentavel (UNILAB, 2013, p.12)

Atenta ao fato de que o Nordeste brasileiro necessita de forte apoio para superar
problemas historicos de desenvolvimento, a universidade pretende favorecer a
regido que, apesar de ocupar 18% do territério e contar com 28% da populacdo do
pais (Censo IBGE 2010), produz apenas 13% do Produto Interno Bruto (UNILAB,
2013, p.28).

Indo mais a fundo, a escolha do Ceard como estado sede estd entrelacada por
questdes politicas, historicas, geograficas e também por forte um simbolismo, além do fato de
se inserir no contexto ja mencionado da busca de solu¢des para problemas concretos da

realidade nordestina, buscando a melhoria dos seus indicadores sociais e econdmico.

O Macico do Baturité torna-se, desta forma, um campo aberto para a realizacdo de
estudos que promovam, com base no saber académico e apoio da tecnologia, a
busca de solugfes para problemas concretos da realidade nordestina, buscando
a melhoria dos seus indicadores sociais e econdmicos (UNILAB, 2010, p. 24,
grifo do autor).

Heleno (2014, p. 111-112, grifo original) em sua pesquisa entrevista Jacques
Therrien - professor da UECE, aposentado pela UFC, que participou do Grupo de Trabalho
em Formacdo de Professores da Unilab durante sua fase de elaboragdo — e questiona se o
projeto ndo encontrou resisténcia no congresso em relacdo a escolha do Ceard como estado
sede e ndo a Bahia, uma vez que esta ultima apresenta os elos historico-culturais entre Brasil e

paises africanos de uma maneira mais intensa e ativa. Jacques Therrien afirmou:

Encontrou sim, em relagédo ao local, entre Ceara e Bahia. A Bahia fez muita forca
para levar para la. [...] Por que a Unilab foi criada em Redencdo? No meu
entendimento é o seguinte: na época em que foi criada s6 havia a Federal do
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Ceara. Havia muito tempo que o Ceara vinha pedindo (uma nova universidade
federal). Por exemplo, hd 12 ou 13 universidades federais em Minas Gerais, No
Ceara s6 havia uma. Por que Redencdo? Acho que é um conjunto de fatores. O
Ceara precisava de mais uma universidade federal e 0 Macico de Baturité é uma
regido bastante isolada. Redencéo tem todo o nome de ser a primeira cidade
onde foi abolida a escraviddo. Como havia a possibilidade de o governo criar uma
politica de vizinhanca, Lula, que andava muito na Africa, deu muito suporte aos
paises africanos, principalmente os de lingua portuguesa, e ao governo do Cearé foi
concedida a proposta de abrir uma universidade federal para atender a regido do
Macico de Baturité e a Africa.

Muito embora néo tenha conseguido sediar a Unilab, no final das contas a presséo
feita pela Bahia ndo foi completamente sem sucesso, pois a Unilab iniciou suas atividades por
meio de trés campis: campi da Liberdade e campi dos Palmares, no macico de Baturité, e o
campi de S&o Francisco do Conde, na Bahia. Além da necessidade de uma nova universidade
federal, além da UFC, o entrevistado faz mencéao ao valor simbolico de Redencdo. De fato, o
teor simbodlico dos lugares escolhidos para a instalagdo dessas universidades ‘tematicas”
estratégicas é levado em consideracdo, como se verifica na reflexdo de Ribeiro, (2015, p.68),

que inclusive utiliza também do exemplo da Unila para fortalecer o sentido se sua analise:

Para melhor compreender a histéria da UNILA e da UNILAB e suas propostas de
educagdo para o Brasil, a América Latina e Caribe e as nacbes da CPLP, é
necessario entender o contexto, onde essas universidades estdo inseridas, 0s
interesses geopoliticos contemporaneos, o processo de integracdo dos paises no
quesito educacdo e investigar a latinidade amerindia simbolizada pela UNILA e
lusofonia africana expressa na UNILAB com os paises da CPLP (...). A UNILA
localizada em Foz do Iguagu foi apadrinhada pela Universidade Federal do Parana
(UFPR) e sua localizagdo no extremo oeste do Estado, possui explicacdo gragas a
Tripés Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. J& a UNILAB localizada em
Redencdo no Estado do Ceard, e apadrinhada pela Universidade Federal do Ceara
(UFC), utiliza como explicacdo, a aboli¢do da escravatura nessa cidade, sendo uma
area estratégica de contato com a Africa, via oceano Atlantico. Dessa forma, as
fronteiras Sul e Nordeste, aparecem como areas importantes em um contexto
geopolitico, mas carregadas de simbolismos, que sdo marcas presentes nessas
universidades.

A propésito, o simbolismo parece ter sido aplicado também para a escolha da
cidade que recebeu o campi na Bahia, afinal Sdo Francisco do Conde trata-se do municipio
com a maior populacdo negra declarada do Brasil (superior a 90%). Porém, o discurso do
pioneirismo em termos de abolicdo é a que prevalece, sendo evocada recorrentemente nas
falas dos politicos envolvidos na criagdo da Unilab, bem como nos documentos oficiais da

instituicdo, conforme se comprova abaixo:

A escolha do municipio de Redencdo para sediar o primeiro campus da Unilab tem
um forte simbolismo para esse projeto. Foi aqui, na antiga Vila de Acarape, que 116
homens e mulheres foram libertos da escraviddo, em 1° de janeiro de 1883,
antecipando em 5 anos o fim daquela pratica abominavel em territdrio brasileiro. Os
abolicionistas de entdo — José do Patrocinio, Antonio Tibdrcio, Liberato Barroso,
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Justiniano de Serpa, dentre outros — presidiram aquele gesto redentor, quando a
cidade adotou seu nome atual e se projetou como vanguarda da liberdade no Brasil.
No campus de Redencéo repousam os valores de liberdade, justica e igualdade que
inspiram o projeto da Unilab. Aqui comecou o resgate de uma divida secular com os
povos africanos (UNILAB, 2013, p. 2, grifo do autor)

E uma conquista para o Brasil e, a0 mesmo tempo, um compromisso com o passivo
herdado da escravatura que houve neste Pais, a custa de homens e mulheres escravos
daquela época. Redencédo, no Estado do Ceard, (...). Por isso, a Unilab nasce com
uma nova marca, uma marca democratica, de intercambio com os povos da Africa e
que nos da alegria em dizer que os jovens do Cear4, do Brasil e da Africa poderdo
ter um novo espaco de conhecimento, de relagBes culturais, enfim, de ensino e de
pesquisa.” (Dep. Eudes Xavier, em discurso no plenario da Camara de Deputados,
no dia 24/05/2011, um dia antes da aula inaugural na Unilab).

Para nds, cearenses, € motivo de orgulho que a institui¢do tenha sido aqui instalada.
Havia, de fato, motivos para que assim acontecesse. O Ceard, todos sabem, se
antecipou ao movimento de libertagdo dos escravos, no século X1X, conquistando,
por mérito, o titulo de Terra da Luz. E natural, pois, que o Brasil, ao estender a
mao aos povos africanos, num gesto de paz e num convite a cooperacao, o faca a
partir do Ceard, mais precisamente da cidade de Redenc¢do, onde pioneiramente se
aboliu a mdo de obra escrava (Cid Gomes, governador do Estado do Ceard in
UNILAB, 2013, p. 38)

No entanto, a instalacdo da UNILAB na cidade de Redencdo, no Ceard, marco
nacional por seu pioneirismo na libertagdo de escravos, ndo representa apenas o
atendimento das metas do REUNI em seu objetivo de promover o desenvolvimento
de regibes ainda carentes de instituicbes de educagdo superior no pais - como € o
caso do Maci¢o do Baturité, onde sera instalada. (UNILAB, 2010, p. 5)

Como visto, Redengdo, um municipio carregado de simbolismo, representou a
alegoria que alimentou a ideia de construir uma universidade solidaria voltada, sobretudo,
para 0s povos africanos de lingua portuguesa (GOMES;VIEIRA, 2013) e ao mesmo tempo foi
capaz de atender as reivindicacdes politicas e sociais por uma nova universidade federal no
Ceard, além de se encaixar no perfil que atende aos critérios da politica de interiorizacdo do
governo federal.

6.3 TRANSFORMACOES NA SOCIEDADE BRASILEIRA E A UNILAB

Outro ponto relevante que deve ser investigado no tracar dessa historia sdo as
mudancas sociais do Brasil em sua histdria recente. O movimento de criagdo da UNILAB se
insere no ciclo expansionista da educagédo superior (GOMES; VIEIRA, 2013), coincidindo
com um cenario propicio ao aumento de instituicdes e de vagas no ensino superior federal,
devido a estabilizacdo econdmica do pais. Porém, essa expansdo ndo ocorre sem antes
encontrar as reivindicacGes de uma sociedade brasileira em transformagdo, com movimentos
sociais pulsantes.

Tal ciclo corresponde ao periodo em que se intensificam iniciativas diversas de
inclusdo social e politicas afirmativas. Além das transformagfes nessa esfera, o Brasil tem

experimentado reflexdes e discussdes que o estimulam a buscar seus lagos com o continente
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africano de uma maneira mais genuina e desvelando antigos mitos e encarando dolorosos
constrangimentos.

Nesse sentido, a educacdo tem servido como um meio para 0 encontro da
nacionalidade brasileira com sua historia e a Unilab busca construir uma ponte historica e
cultural entre Brasil e paises de lingua portuguesa , assim como no cenario domestico, busca
a superacao de desigualdades através da construcdo de um modelo capaz de conciliar
crescimento econémico com justica social e equilibrio ambiental e para isso lanca méo de
politicas de acbes afirmativas tanto no acesso (para estudantes do ensino publico dos

municipios do Macigo do Baturité e afro-descendentes brasileiros.

Ela (a Unilab) aponta também para um encontro da nacionalidade brasileira com
sua histdria, a medida que tera por foco tornar-se um centro de pesquisa e formacéao
de jovens brasileiros em interacdo com estudantes de paises onde também se fala a
lingua portuguesa (UNILAB,2010, p.5, grifo do autor).

A universidade busca, em especifico, construir uma ponte historica e cultural entre
Brasil e paises de lingua portuguesa, majoritariamente os da Africa, capaz de buscar
e compartilhar solugdes inovadoras para processos histéricos similares (UNILAB,
2010, p. 17, grifo do autor).

As universidades distribuidas pelo territorio nacional precisam ser pensadas a partir
e em conexdo com os grandes desafios que deverdo ser superados pelo Brasil nas
proximas décadas, entre o0s quais sdo mais relevantes a superagdo das
desigualdades e a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz
de conciliar crescimento econdémico com justica social e equilibrio ambiental
(BRASIL, 2008, p.5, grifo do autor)

Neste sentido, a UNILAB implantard politicas de a¢des afirmativas tanto no
acesso (para estudantes do ensino publico dos municipios do Macico do
Baturité e afro-descendentes brasileiros) quanto nos processos educativos,
discutindo aspectos socioculturais envolvidos em atitudes de preconceito, racismo e
xenofobia e desenvolvendo mecanismos de sensibilizacdo da comunidade
académica e da regido para o problema das desigualdades e da diversidade.
(UNILAB, 2010, p.23, grifo do autor).

6.4 AHISTORIA DA UNILAB EM DATAS E NUMEROS

Como marco de criacdo da instituicdo como Unilab propriamente dita, tem-se 0
registro de que em 28 de julho de 2008, o entdo Ministro do Planejamento, Paulo Bernardo
Silva, e da Educacdo, Fernando Haddad, encaminharam & presidéncia da Republica a
exposicdo de motivos do projeto de lei de criagdo da Unilab (Projeto de Lei n° 3.891)

Logo em seguida, em outubro do mesmo ano, o Ministério da Educacdo (MEC)
instala a comissdo de implantacdo da Unilab, presidida pelo professor Paulo Speller e
constituida por representantes de entidades brasileiras e organismos internacionais, cujas
missOes institucionais guardam forte identificagdo com os principios e objetivos do projeto da

Universidade:
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A Comissdo de Implantagdo da Unilab, formada por professores universitarios
(UFMT, UFC), funcionarios de ministérios (Educagdo, Relagbes Exteriores) e
secretarias (Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Ceara e Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica),
representantes de instituicdes publicas diversas (Banco do Brasil, Embrapa,
Fundagdo Oswaldo Cruz) e membros de organizagdes internacionais e da sociedade
civil (Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros - UNB, Comissdo para
Definicdo da Politica de Ensino- Aprendizagem, Pesquisa e Promogdo da Lingua
Portuguesa - UFRJ, Organizacéo das Nac¢es Unidas para Alimentacdo e Agricultura
78 (FAO), Organizagdo das Nagfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). A presidéncia da comissdo coube a Paulo Speller, ex-reitor da
Universidade Federal do Mato Grosso (UNILAB, 2013, p. 28).

O processo de planejamento e construgdo da Unilab foi feito através de sucessivas
reunides com o objetivo de desenvolver questdes estratégicas, operacionais e pedagogicas do
que viria a ser a Unilab (UNILAB, 2013).

A Comissao de Implantacdo da Unilab buscou identificar areas de importancia
estratégica para o desenvolvimento da universidade, fomentando a interacdo e fundamentando
a constituicdo de sua estrutura académica. A partir dai, a Comissdo realizou levantamento
sobre temas e demandas comuns ao Brasil e aos paises parceiros, sobretudo os africanos, com
base em estudos elaborados por especialistas, em viagens de trabalho e, ainda, em
apresentacdes e debates sobre a Unilab. Salienta-se que, nesse processo de prospecgdo foram
privilegiados temas propicios ao intercdmbio de conhecimentos na perspectiva da cooperacao
solidaria entre os paises. “Como resultado, foram identificadas as seguintes areas com
prioridade de atuacdo: agricultura, saude coletiva, educacdo basica, gestdo publica,
tecnologias e desenvolvimento sustentavel” (UNILAB, 2013, p.27).

Enquanto a comisséo seguia projetando a nova institui¢éo, o processo que findaria
com a aprovacao do projeto de lei de criacdo da UNILAB seguia seu transito nas respectivas
instancias. Finalmente, em dia 20 de julho de 2010, no Palécio do Itamaraty, em Brasilia, Luiz
Indcio Lula da Silva sancionou a Lei No 12.289, que garantiu a criacdo da segunda
universidade federal do estado do Ceara, a Unilab (UNILAB, 2013).

Enfim, a Unilab abre as portas em dia 25 de maio de 2011. As atividades
iniciaram no Campus da Liberdade, no municipio de Redencdo. Tanto essa data quanto o
local estdo inseridas num contexto pensado : “25 de maio ¢ o Dia da Africa, data alusiva a
fundacdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e municipio de Redencdo (CE), berco
da abolicéo da escraviddo no Brasil, em 1883” (UNILAB, 2013, p. 36).

A universidade que em 2011 inaugurava suas atividades com 180 alunos
matriculados, sendo 141 brasileiros e 39 estrangeiros, no ano de 2013 ja registrava mais de

1000 alunos matriculados, com uma média de 20% estrangeiros; quanto aos docentes, no
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momento de sua fundacdo eram 16 professores efetivos e 5 visitantes, j& no ano de 2013, o
namero de servidores era de 194 no total, sendo 96 técnicos administrativos com vinculo
efetivo, 12 cargos em comissao, 75 professores efetivos, 10 professores visitantes, 1 professor
substituto (UNILAB, 2013).

A Unilab oferece oito cursos de Graduacdo, sendo sete presenciais e um na
modalidade a distancia. Os presenciais sdo: Agronomia, Enfermagem, Administracdo Publica,
Engenharia de Energias, Bacharelado em Humanidades, Ciéncias da Natureza e Matematica e
Letras (Lingua Portuguesa). A graduacdo a distancia é em Administracdo Publica. A
Universidade também oferece trés cursos de Especializacdo, todos na modalidade a distancia:
Gestdo Publica, Gestéo Publica Municipal e Gestdo em Saude (UNILAB, 2013).

Quanto a abrangéncia, a Unilab A UNILAB tem por objetivo atender inicialmente
alunos brasileiros e originarios dos sete paises luséfonos: Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Macau, Mocambique, S&0 Tomé e Principe e Timor Leste (UNILAB, 2013; HIULLY FILHO
ET Al, 2011).

Em termos pedagdgicos, Unilab apresenta algumas novidades em sua estrutura
curricular e em seu modelo pedagdgico. A saber, UNILAB tem regime académico trimestral,
com trés trimestres obrigatérios que contemplam os 200 dias letivos definidos por lei (...) e
um trimestre complementar com atividades académicas optativas e de natureza diversa”; além
disso, outro ponto interessante em relagdo a formacdo académica é a sua distribuicdo em 5
momentos (HIULLY FILHO ET AL, 2011, p. 7 - 8):

Tabela 8 - Momentos da formacéo académica na Unilab

Momento Descricdo

Composto por diversas programacfes e experiéncias de acolhimento

Insercdo a vida universitaria . .
cultural e intelectual aos ingressantes.

Compreende os estudos comuns sobre aspectos fundamentais da historia,
Formacéo geral cultura e identidade sociocultural dos paises parceiros, independente da
area escolhida para a graduacéo.

Constituida por uma base introdutdria a conhecimentos e estudos

Formacéo basica e . x N
especificos para uma area ampla de formacdo na graduacéo.

Aborda de forma mais aprofundada os contetdos da area e buscando uma

Formacéao profissional especifica : s . .
maior aproximacao da vida profissional.

Insercdo na vida profissional e no | Atividades como estagios curriculares, realizados prioritariamente em
mundo do trabalho regides/paises de origem dos alunos.

Fonte- Adaptado de Hiully Filho et al, 2011.

6.5 A CRIACAO DO CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Como foi dito, um grupo especial comp6s uma comissao para fazer espécie de

levantamento das necessidades nos paises envolvidos.
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A Comissdo de Implantagdo da Unilab buscou identificar areas de importancia
estratégica para o desenvolvimento da universidade, fomentando a interagdo e
fundamentando a constituicdo de sua estrutura académica. A partir dai, a Comissdo
realizou levantamento sobre temas e demandas comuns ao Brasil e aos paises
parceiros, sobretudo os africanos, com base em estudos elaborados por especialistas,
em viagens de trabalho e, ainda, em apresentacbes e debates sobre a Unilab
(UNILAB,2013, p. 27).

Como resultado desses estudos e pesquisas da comissdo de implantacdo, a area de
gestdo publica foi identificada como uma das areas prioritarias. Logo, um curso relacionado a

essa area deveria ser criado. Conforme relatou a Professora Leoa:

A Unilab comegou em maio de 2011, no dia da Africa foi o dia em que a Unilab
comegou a funcionar, mas um grupo de professores chegou em 2010, distribuidos no
primeiro edital que surgiu. Em 2010, esse grupo de professores se reuniu e fizeram
o0 primeiro PPC do curso de Administracdo publica.

Como ja havia sido definido que a area de gestdo publica seria central para a
oferta de cursos na fundacdo da Unilab, essa mesma comissdo de professores que chegou em
2010 elaborou um modelo de curso que oferecesse terminalidades, ou seja, nos trimestres
finais do curso o aluno poderia escolher uma area mais especifica de atuacdo. Porém, devido a
algumas dificuldades, sobretudo de recursos humanos, o curso acabou por se tornar um curso

generalista:

Ele (o curso) tinha trés vertentes: gestdo governamental, gestdo publica e gestdo
social. Depois, por questdes bem pragmaticas, a gente ndo conseguiu manter assim,
pois tinham tantas disciplinas diversificadas no curso que ficava dificil a contratacéo
do nimero de vagas pra fazer trés grandes grupos de docentes que pudessem pensar
em conjunto esses eixos (...) Na reformulacdo do PPC, em 2012, ai a gente optou
por “cair” essa area de formacdo, o curso seria generalista a partir de ento, pois a
gente estava com muita dificuldade (Professora Leoa).

As dificuldades em torno da criagdo do curso de Administracdo publica da Unilab
vém de muito antes de sua reformulacdo. Essas dificuldades, por exemplo, aparecem na forma

de falta de recursos ou recursos precarios:

Porque néds, quando a UNILAB comecou, ela comegou em uma sala aqui pertinho,
aqui do lado do Book Café, que é uma sala dos acréscimos da prefeitura e nos todos
ficivamos naquela sala. Entdo n6s faziamos comida ali, contratamos uma pessoa
para fazer comida, tomarmos café. N6s compravamos tudo e nao tinha a carta.
Usavamos celular pessoal, cada um tinha o seu computador. (Professora Flaminga).
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No contexto especifico de estudo desta pesquisa, notou-se em diversos momentos
da narrativa da professora Flaminga uma dificuldade critica em relagdo ao que se propunha
ser a Unilab naquele momento, em termos de interculturalidade.

Segundo as falas abaixo, da professora Flaminga, a comissdo ndo tinha
conhecimento e/ou experiéncia suficiente para a implantagdo de um projeto internacional
como o da Unilab, ndo recebeu preparacdo para tal e que apesar do esforco através de
leituras e pesquisas por iniciativa prépria, apenas podiam fantasiar com as inameras
possibilidades que poderiam resultar dessa tarefa, chegando a uma constatacdo de angustiante

ignorancia que a colocou num estado de insegurancga tanto como ser humano e como docente:

Para n6s também tudo era novo, porque além de ninguém ter experiéncia em
implantar uma universidade, nos néo tinhamos experiéncia em conviver com alunos
e professores de outros paises.

Porgue havia uma preocupa¢do minha e das outras pessoas que escreveram o projeto
pedagogico, de saber que o projeto ndo era um projeto internacional, de um curso
internacional. Porque nds ndo tinhamos esse conhecimento.

Naquela época no6s ainda néo sabiamos que nem todos dominavam a lingua
portuguesa, por exemplo, como é o caso. Quando eles chegam eles ndo conhecem a
lingua portuguesa, porque ndo é lingua materna.

E nds, como ndo tinham chegado os alunos ainda, os primeiros alunos, nds so6
podiamos fantasiar. Através de leitura, ou experiéncia de pessoas que tinham
morado fora. Na verdade, nos ndo sabiamos nada.

Olha, poucas vezes na minha vida eu me senti tdo insegura, como ser humano e
como docente.Mas eu confesso que é um desafio enorme, porque o primeiro dia de
aula, eu me lembro que nds recebemos os alunos do Timor, nds recebemos alunos
da Guiné, recebemos alunos de Angola, Cabo Verde e S8 Tomé e Principe. E ai eu
né&o sabia nada sobre, nada sobre o pais deles e muito menos sobre o governo deles,
a estrutura de governo desses paises. E ai eu ndo sabia o que fazer. Eu ndo sabia o
que dizer. A partir do momento que o aluno teve ingresso, ele espera que o professor
saiba tudo, que o professor direcione e eu ndo sabia o que fazer com aquelas
pessoas, com esse conhecimento que eu s6 detenho do Brasil e ndo dessa
interculturalidade.

Enfim, apesar do muito que se fantasiou e sonhou em relacdo & Unilab, como
visto no tracar de sua historia enquanto universidade, o curso de Administracdo publica,
porém, nasceu de uma forma que né@o era um projeto internacional (Professora Flaminga) e,
pelo contrério, tinha caracteristicas de um curso convencional, um curso ortodoxo, hardcore
(Professora Leoa).

Encerra-se essa secdo com a ideia de que a Unilab e seus respectivos cursos
representam a materializacdo de um complexo cenario no qual a educacéo superior do Brasil
estd envolvida: i) internacionalizacdo versus sua posi¢cdo no atual tabuleiro das relacfes

internacionais; ii) interiorizacdo versus a superacdo das assimetrias na histéria do ensino
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superior brasileiro; iii) as transformagdes sociais e identitarias que se desenrolam no interior
do da sociedade brasileira.

E nesse mesmo cenario de nascimento da Unilab que se relacionam de maneira
tensa diversos interesses e concepcdes, gerando muitas vezes contradicdes. Logo, nessa
universidade e, para fins objetivos desse trabalho, no seu curso de Administracdo publica,
podem ser observadas praticas de subalternizacdo, emergéncias que dialogam com uma
aspiracdo intercultural, praticas baseadas na replicacdo da Idgica colonial bem como préticas
insurgentes anti-hegemaonicas.

A andlise de documentos oficiais da universidade e das falas dos entrevistados

permitiu a elaboracdo de algumas categorias centrais, conforme se observa a seguir.

6.6 PRODUCAO DE NAO-EXISTENCIAS

Essa categoria trata-se de uma reflexdo que visa demonstrar que o que nao existe
é, na verdade, ativamente produzido como tal, ou seja, existe uma universalidade ja
estabelecida e sistematicamente tudo que ameaca romper com essa logica universal é dado
como alternativa ndo-credivel e desqualificada ao ponto de se tornar invisivel, ininteligivel ou
descartavel objeto empirico considerado impossivel a luz das ciéncias convencionais
dominadas pelo Norte (SANTOS, 2002).

Desde a proposta de fundagdo Unilab o Brasil apresentou tracos de praticas que
podem ser atribuidas a producéo de ndo existéncias.

Para validar essa afirmacdo, inicia-se com alguns pontos-chaves da comunicacao
oficial EM Interministerial n° 00165/2008/MP/MEC, de 20 de julho de 2008, assinada por
Paulo Bernardo Silva e Fernando Haddad, respectivamente ministro do planejamento e
ministro da educacdo, que seguiu anexa ao Projeto de Lei n° 3.891 - projeto de lei de criacdo
da Unilab:

5. Além da superacdo dos desafios internos, cabe aos paises em melhores condicdes
de desenvolvimento cooperar para que aqueles paises em condi¢Bes desfavoraveis
vencam 0s obstaculos estruturais que impedem o desenvolvimento global. Nos
altimos anos, o Brasil tem realizado importantes parcerias no ambito da cooperacdo
sul-sul rumo a concretizagdo deste objetivo. Dentre os principais parceiros,
especialmente no &mbito da educacio superior, estdo os paises pertencentes a Africa
e & América Latina, principalmente aqueles com baixo Indice De Desenvolvimento
Humano - IDH, destacando-se os paises africanos de lingua oficial portuguesa -
PALOPS.

6. Para que esses objetivos sejam alcangados, € necessaria a criacdo de uma
instituicdo especifica, a universidade federal da integracdo luso-afro- Brasileira -
UNILAB, que se apresente como instancia articuladora das relagcdes académico-
cientificas internacionais, captando, implementando e acompanhando projetos e
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parcerias que intensifiquem o intercdmbio com instituices do exterior e que
contribua na insercdo do sistema de ensino superior Brasileiro no cenario
internacional. Na qualidade de agente propulsor das atividades de cooperacao
internacional com os paises da Africa, em especial os PALOPS, a UNILAB tera a
responsabilidade de propor, implementar e acompanhar acordos, convénios e
programas de cooperacdo internacional, bem como divulgar as oportunidades de
mobilidade académica entre Brasil e 0os demais paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa -CPLP e da Africa.

7. No ambito da comunidade dos paises de lingua portuguesa -CPLP, o Brasil tem
tido um papel de lideranca no instituto internacional de lingua portuguesa - iilp,
identificado como o primeiro instrumento institucional da CPLP que tem por
objetivo a promocao, a defesa, o enriquecimento e a difusdo da lingua portuguesa.
Em 2006, foi criada a comisséo para definicdo da politica de ensino-aprendizagem,
pesquisa e promocgdo da lingua portuguesa Colip/Mec, para desenvolver agdes de
ensino-aprendizagem da lingua portuguesa, apresentar propostas de promocao social
do Brasil e estruturar o projeto de criagdo do Instituto Machado de Assis - IMA.
Considerando as dimens6es histérica, cultural e linglistica existentes entre os paises
membros da CPLP, a integracdo entre esses paises no ambito da educagdo superior
impulsionara o desenvolvimento social de todas as partes envolvidas.

9. Considerando que a educagdo superior tem um papel estratégico para os paises da
Africa, especialmente para os PALOPS, que aspiram legitimamente ocupar um lugar
relevante na divisdo internacional do conhecimento, a UNILAB ter4 como missdo
desenvolver uma integracdo soliddria através do conhecimento, fundada no
reconhecimento mituo e na equidade e um lado, no uso da mesma para projetar os
interesses brasileiros no exterior, ou seja, uma instrumentalizacdo feita pela politica
externa brasileira, visando maximizar o uso de todos 0s recursos possiveis
existentes, inclusive para ocupar espagos maiores do que outros paises junto as
nacles que fazem parte da comunidade; por outro lado, pode-se, igualmente inferir
que, apesar do “pragmatismo” de sua politica externa, o Brasil também pensa em
termos de atuacdo conjunta da CPLP para atender interesses globais que ndo seriam
possiveis de se obter individualmente (BRASIL, 2008, p. 5-6)

Heleno (2014) analisa a auto-percepcao do Brasil como pais em estagio superior
de desenvolvimento em relacdo aos paises africanos lus6fonos, o que seria condicao para que
esse assumisse a posicdo de prestador de ajuda (ponto 5); o interesse brasileiro em projetar
internacionalmente seu modelo de ensino através da Unilab (ponto 6); a auto-declarada
lideranca do Brasil no &mbito da CPLP e na defesa, no enriquecimento e na difusdo da lingua
portuguesa (ponto 7) e a compreensdo da educagdo superior como veiculo estratégico de
reposicionamento na divisdo internacional do conhecimento, tendo a Unilab a missdo de
promover a integracao solidaria entre as partes envolvidas (ponto 9).

A lbgica de que o Brasil estd a frente na escala linear de desenvolvimento e que
devido a essa condigdo 0 mesmo deve atuar como prestador de ajuda, assumindo a condic¢do
de provedor é observada no discurso tanto de estudantes brasileiros, assim como estrangeiros
e muito forte também nos professores entrevistados. Essa forma de se auto perceber superior e
em posicdo de provedor tem desencadeado uma série de praticas que vao desde a perversidade
escancarada sobre as outras formas possiveis de conhecimentos, saberes e educagdo em geral

até formas mais soft de poder do Brasil em relacéo aos paises parceiros.
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A primeira grande ndo existéncia produzida é a maneira como 0 projeto
pedagdgico é concebido para o curso de Administracdo publica da Unilab. A grade €
composta pelas disciplinas do tronco comum Insercéo a vida universitaria e Formacao geral
, sendo as de insercdo compostas por diversas programacoes e experiéncias de acolhimento
cultural e intelectual aos ingressantes e as gerais compostas por estudos comuns sobre
aspectos fundamentais da historia, cultura e identidade sociocultural dos paises parceiros. Nas
disciplinas de insercdo, pelas quais todos devem passar independente da area escolhida para a
graduacdo, ha um contato inicial com a possibilidade de novos mundos.

Porém, ao se passar para as disciplinas de formacdo bésica e formagéo
profissional especifica, disciplinas que compdem a base introdutéria a conhecimentos e
estudos especificos para uma area ampla de formacdo na graduacédo e abordam de forma mais
aprofundada os conteudos da area da Administracdo e buscam uma maior aproximacdo da
vida profissional, os alunos se deparam com uma matriz exclusivamente de Administracdo
publica brasileira.

A fala de Gustavo elucida que os alunos percebem que o esfor¢o institucional em
termos curriculares ocorre so, basicamente, no inicio mesmo do curso e depois no andar do
curso, da carruagem, ja ndo é mais voltado para isso. Ndo tem mais essa empolgacao, nessa
questdo da integracdo. Isto €, a integracdo e o dialogo com o mundo luséfono é um recorte
limitado pelo tempo — acontece em algumas disciplinas iniciais - e pela estrutura curricular —
s0 ocorre em tais disciplinas. Essa percepcdo € também constatada no discurso de outros

alunos, tanto brasileiros quanto estrangeiros:

Logo no inicio, temos disciplinas do tronco comum, trabalhando disciplinas dos
espacos lusofonos. Entdo, temos toda a historia da Africa, trabalhamos com
Antropologia também como disciplinas iniciais. Ponto. Fechou. Temos o Curso de
Administracdo Publica brasileira com essa participagdo dos estrangeiros como um
acréscimo, como um ganho (Gilberto).

As disciplinas: Insercdo a Vida Universitaria, Ciéncia Politica e tem Etica no Setor
Publico. Mas o espaco que ela utiliza — utilizava, porque foi retirada — era da
Insercdo a Vida Universitaria, logo no primeiro trimestre (...). Sem ela, ndo teria
essa quebra, era s6 vir para a sala e estudar Administracdo Publica brasileira sem
conhecer o outro antes (Dante).

Tinhamos, no inicio, Insercdo a Vida Universitaria, tinhamos analise de qualquer
coisa de paises parceiros. La sim, no inicio, vocé aprende varias coisas de outros
paises, mas depois dessa primeira fase, vocé foca mais no que é essencial no curso: é
aprender Administracdo publica. E com isso ainda nds ndo aprendemos, n6s ndo
tivemos esse aprendizado intercultural. Eu se tivesse que dar um conselho, daria a
nossa direcdo de curso que criasse mais disciplinas, tipo, que focasse mais analises...
Néo, tipo, na visdo publica em si, mas politicas publicas que sdo implementadas nos
outros paises parceiros (Tuabhir).

No inicio nés tivemos tdpicos interculturais que trouxe o pensamento de outros, de
estudiosos africanos. Esta bom. Esta certo. Isso é parte da historia e tal, que nao é
tdo especifico da nossa area, Administragdo. (Mariamar).
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Apesar desse exercicio inicial de didlogo com a historia e os saberes dos demais
paises parceiros, a narrativa revela que a arquitetura pedagdgica do curso de Administracdo
publica estabelece um abismo epistémico a partir do momento em que o curso entra nas ditas
disciplinas especificas da area, indo na contramdo desse primeiro esforco intercultural e,
assim, cria uma ininteligibilidade entre a Administracdo publica brasileira e a Administracao
publica dos paises parceiros, onde a primeira é o terreno sélido e possivel enquanto a segunda
opcao € o vazio inexploravel do abismo. Tal discrepancia na grade curricular é geradora de
diferentes sensacdes e reacOes, que passam pela conformacao, pela revolta, pela indiferenca,
pela justificacdo do modelo assim como a critica do mesmo.

Gustavo considera que para os estrangeiros, ha no final das contas um ganho, pois
as disciplinas sdo comuns — universais - e por isso 0s estrangeiros tém capacidade de
desempenhar bem a funcdo de bons administradores publicos em seus paises, afinal seja onde
for: a Administragdo estuda mais ou menos as mesmas teorias. Casos especificos do Brasil,
eu levaria como um ganho. Casos bons e casos ruins, eu ia levar como uma forma de
aprendizado, de experiéncia. Dante, por outro lado, enxerga a questdo de uma maneira mais
critica, reconhecendo que o curso é engessado e ainda ndo se mostrou aberto para a

integragao:

E um Curso de Administragdo Publica majoritariamente brasileiro, estritamente
brasileiro, ndo é um Curso de Administracdo Publica em redes nem aberto para a
integrag&o. E um curso engessado. Ainda que tenhamos professores estrangeiros dos
paises parceiros, mas que foram pds-graduados no Brasil, mestrandos no Brasil,
tiveram seus doutorados no Brasil, e assim se atém a Administragdo publica no
modelo brasileiro. Entdo, ndo apresentam minimamente... a minima abertura a
Administracao publica dos outros paises (Dante).

Entre alguns estrangeiros a auséncia do dialogo entre Brasil e seus respectivos
paises no plano pedagogico € captada com mais relagcdo ao quase nada... na verdade nada; ao
eu esperava, mas até agora ndo tive; ao que esta faltando, situando essas expressdes na

dimensdo da inexisténcia:

Quase nada. Na verdade nada. O que nés estudamos é mais no conceito da
Administracdo publica brasileira, a Administracdo publica mundialmente. Por
exemplo, conceito, as politicas dos Estados Unidos da Ameérica e tudo o mais e tal.
Nos estudamos somente quase do Brasil. Sé quase do Brasil (Muindinga).

Eu esperava, mas até agora ndo tive. Com a Administragdo PuUblica, eu queria
conhecer como era, saber como era a Administracdo Publica dos outros paises da
CPLP, tipo Guiné, Angola e por ai afora. Eu s6 soube do Brasil, porque eu ndo tive
experiéncia ainda, conhecimento em relagcdo a Administracdo nos outros paises da
Africa, mesmo em Timor. Eu ndo tive ainda (Tahir).



71

Eu acho que falta muita coisa para eu aprender para ser uma boa administradora. Eu
sei que tem leis para um administrador cumprir, essas coisas, mas ndo é tudo o que
eu sei da Administracdo. Porque esta faltando (Dordalma).

H& também manifestacdes sobre os possiveis problemas no momento da volta
para 0s seus respectivos paises. O desconhecimento e a inabilidade para atuar em seus
espacos originais € uma preocupacao desses jovens. No entanto, os estudantes ndo se apegam
de maneira pessimista ao problema e, pelo contrario, encontram maneiras de amenizar a
questdo, sob o argumento de que o sendo o Brasil um pais com um pouco mais de
denvolvimento e com um sistema bem mais amplo eles estdo tendo a oportunidade de usar 0s
conceitos que sdo usados mundialmente e quando chegar a hora de aplicar na pratica em cada
pais basta saber enquadrar bem as realidades locais que dara certo e além de tudo isso, a
Administracéo é muito abrangente.

Nessa situacdo, se nota como a ndo-existéncia é produzida sob a forma do
particular e do local. As entidades ou realidades definidas como particulares ou locais (paises
membros da CPLP, exceto Brasil) estdo aprisionadas em escalas lineares de desenvolvimento
que as incapacitam de serem alternativas crediveis ao que existe de modo universal e mais
desenvolvido (Brasil) (SANTOS,2002).

Tem muita coisa da Administracdo que em Angola ndo tinha, que o Brasil tem.
Também sendo o Brasil um pais com um pouco mais de desenvolvimento com,
mais anos de independéncia. Entdo o sistema brasileiro é bem mais amplo. Algo
que o sistema angolano ainda ndo alcangou. Entdo eu estou aprendendo muita coisa.
Eu estou aprendendo coisas que 0 meu pais tem e estou aprendendo coisas que o0
meu pais ainda ndo tem ou possa ter. Eu me sinto bem por isso, porque quando o
meu pais chegar nessa meta, de ter alguns sistemas que o Brasil tem, para mim néo
vai ser uma novidade, porque eu ja estudei isso (Graciosa).

Quando terminar aqui, eu tenho que saber aplicar o que eu aprendi aqui a realidade
do meu pais. Eu ja me acostumei com isso. Eu vou para 4 tentar aplicar o que eu
aprendi aqui, que é diferente sim, mas se eu souber enquadrar bem, dara certo
(Tahir)

Majoritariamente nds estudamos mais o conceito. Nés temos ja um conceito que é
usado mundialmente. Eu acho que vamos ter base, isso é 0 que é mais importante
também. O resto? N6s procuramos mesmo (Muindinga).

Nos sempre faldvamos: meu Deus, a legislacdo brasileira, a Constituicdo Brasileira e
ndo sei 0 qué... Eu espero que eu ndo tenha muitos problemas quando eu voltar, para
colocar isso aqui em pratica, tipo algumas coisas. Mas eu acho assim, é porque a
Administracdo é muito abrangente. Tem a publica, tem a privada? Sim, mas eles
tém algumas coisas semelhantes que eu acredito que vai, nés em préatica, nés vamos
conseguir esmiugar isso sim. Eu creio que seja... (Mariamar).

Entdo, eles reclamam as vezes porque o professor ndo fala de paises estrangeiros ou
do modo, sistema politico de 14 ou modo de sistema contabil de la. Tudo estudamos
o brasileiro. Entdo, eles reclamam as vezes em relagdo a isso. O professor fala que
eles vdo ter essa compreensdo do Brasil. Como é um pais continental, como é um
pais relevante, entdo eles vao angariar esse conhecimento e, a partir dessa
compreensdo, ja podem compreender o sistema de la (Gustavo).
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Também sobre a atuacdo dos estudantes estrangeiros ao regressarem para seus
paises, 0s pensamentos de alguns professores entrevistados se alinham as mesmas raz6es das

dos estudantes:

Se ele tiver conhecimento do que é a Administragdo, talvez das disciplinas basicas
da Administragdo, 0 que é a gestdo, ele vai ser sim um bom administrador em
qualquer lugar. Agora cabe a ele adaptar o conhecimento que ele obteve aqui, onde
ele vai aplicar esse conhecimento. Mas eles tém toda... Eu acho que eles vao sair
muito seguros daqui de todas as disciplinas que eles estdo cursando — o0 corpo
docente é muito bom — e eles, com certeza, terdo muito éxito. (Professor Rhino).
Nos temos leis solidas que eles vado conhecer. Entdo eu acho que nesse sentido o
curso vai dar grandes ganhos. Por exemplo: n6s temos um aluno do Timor Leste que
diz que vai ser presidente do pais. Eu tenho absoluta certeza. Os alunos do Timor
Leste vieram para ca para serem preparados para serem futuros gestores do pais.
Entdo naturalmente quando eles voltarem, eles vdo ter uma inser¢do dentro do
préprio governo (Professora Flaminga).

Ao atentar-se para as bibliografias basicas e complementares das disciplinas do
tronco especifico da Administracdo, mais uma vez observou-se a auséncia de uma literatura
gue ndo fosse brasileira, norte americana ou europeia. De fato, a Administracdo publica da
Unilab, (...) é bem ortodoxa no sentido de que ndo mudou muito, ndo tem uma inovagdo. Eu
acredito que, comparando com outros cursos de outras universidades, ¢ praticamente o
mesmo (Professor Rhino). Para Dante, em termos de curso. Ndo vejo que tenha diferenca.
Pelo contrério, se assimila muito a um curso de uma universidade néo internacional. Por
esse angulo é que a Professora Leoa faz seu trocadilho: na pratica, 0 nosso curso hoje € um
curso convencional numa universidade que ndo quer ser convencional.

No que compde a andlise dos relatérios oficiais sobre pesquisa e extensdo no
curso de Administracdo publica, ndo houve diferenca significativa em relacdo ao que se
encontrou na grade curricular, ou seja, ndo foram identificadas aces de didlogo ou alguma
outra forma interacdo entre o Brasil e os demais paises parceiros. O mundo dos paises
membros da CPLP, que ndo o Brasil, é inexistente nos relatdrios de pesquisa e extensdo da
Administragdo Puablica.

Para comprovar tal afirmacdo, tabela a seguir resume os titulos dos projetos de
pesquisa do instituto de ciéncias sociais aplicadas. Os dados foram extraidos do relatorio
oficial elaborado pelo instituto de ciéncia sociais aplicadas em questdo e compreende 0s

projetos entre os anos de 2011 e 2015.



73

Tabela 9 - projetos de pesquisa no instituto de ciéncias sociais aplicadas

PROJETOS DE PESQUISA NO INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Titulo Coordenador

A resisténcia dos professores a educacdo a distancia: desconstruir ou

. ) ; Maria Aparecida da Silva
construir novas epistemologias? P

Analise dos habitos de consumo social das familias beneficiadas pelo

Programa Bolsa- Familia na Regido do Macico do Baturité — CE SAVEITS BOHES PEEE

Perspectivas de saida do programa Bolsa-Familia na regido do Macico

do Baturité-CE: a percepcdo das familias beneficiadas Eduardo Soares Parente

Resgatando a histéria da laicidade do estado, garantindo a liberdade

e Marilia de Franceschi Neto Domingos
religiosa

A avaliagdo das politicas de desenvolvimento e a produtividade local

- Hugo Consciéncia Silvestre
no Brasil.

Anéalise dos Indices de Desempenho Fiscal e Desenvolvimento

Municipal dos Municipios Formadores do Macigo de Baturité Alexandre Cuniha Costa

Relacdes entre as préticas de consumo social das familias beneficiadas
e as perspectivas de emancipacao (saida) do Programa Bolsa-familia na | Eduardo Soares Parente
Regido do Macic¢o do Baturité - CE

Aglomeragbes produtivas e empreendimentos solidarios: um estudo
exploratério sobre a gestdo de Arranjos Produtivos locais (APLs) no | Maria Vilma Coelho Moreira Faria
Macico de Baturité

A analogia entre o processo de adaptacdo organizacional estratégica e o
processo de aprendizagem de competéncias de direcdo dos dirigentes | Maria Aparecida da Silva
publicos

Indicadores Educacionais e a Integracdo Universidade e Comunidade —

um estudo sobre o Macigo Baturité/CE Sl Nl SIS

O simbolismo na relagdo "Bem publico x interesse privado" em | Henrique Cezar Muzzio de Paiva
Organizac@es Publicas do Macico do Baturité (CE) Barroso

Fonte: Unilab 2015.

No terceiro pilar do tripé da universidade, foram analisados os relatorios da Pro-
reitoria de Extensdo, Arte e Cultura (Proex) sobre as atividade de extensdo até o ano de
2015. Os relatorios sdo, segundo a universidade, uma oportunidade que a Proex tem de
mostrar para o0 publico interno e externo da Unilabuma parcela importante dos
programas/projetos que gerencia e das A¢des de Cultura que realiza, contribuindo como fonte
de producdo e de disseminacdo do conhecimento, através da atividade de extensdo. Nos
quatro documentos estudados, Relatorio Gerencial do Proext 2016, Relatorio Gerencial do
Pibelpe 2015-2016 , Relatério Gerencial Pibeac 2015-2016 e Relatorio Gerencial de
Projetos do Fluxo continuo ndo foi encontrado nenhum projeto de extensdo do instituto de
Administracdo publica, nem envolvendo tematicas brasileiras ou teméticas envolvendo o0s
paises parceiros.

Ja foi visto que o Brasil, desde a sua proposta de criacdo da Unilab, se auto elege
como o que estd em melhores condicbes de desenvolvimento e 0 mais adiantado nessa escala.
A partir dessa auto percepgdo, 0 mesmo cria terreno, segundo a logica da razdo universalista,
para a imposicédo de seu padrdo como a régua que medird os desempenhos e capacidades dos

demais.



http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-Gerencial-do-PROEXT-2016.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-Gerencial-do-PIBELPE-2015-2016.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-Gerencial-do-PIBELPE-2015-2016.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-Gerencial-PIBEAC-2015-2016.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-Gerencial-de-Projetos-do-Fluxo-Cont%C3%ADnuo.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-Gerencial-de-Projetos-do-Fluxo-Cont%C3%ADnuo.pdf
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6.7 PASSADOS PRESENTES

Durante a analise dos documentos e das entrevistas realizadas, foi recorrente a
sensacao de repeticdo da historia. E como se ao estudar o curso de Administragio publica da
Unilab, fosse possivel observar um processo que traz consigo a presenca de muitos passados
(PINTO; MIGNOLO 2015; SANTQOS, 2001).

O que se pretendeu aqui foi 0 ordenamento dos discursos que ajudam na expansao
da compreensdo de que a colonizacdo do colonialismo do século XVI, torna-se também
contemporanea, ou seja, as formas de dominagdo que nesta altura se estabeleceram passam a
estar muito presentes e serem mais inteligiveis, assim como eram noutra época, através de
préticas similares as de outrora e sob os mesmos argumentos (SANTOS, 2003).

Os estudantes brasileiros, ao serem questionados se a formacgdo que recebe no
curso de Administracdo publica da Unilab os tornam capacitados para ser bons gestores
publico em um pais parceiro, que ndo o Brasil, 0 mesmos respondem que sim, sob alegacdes
que envolvem a caréncia da Africa em geral e a necessidade de pessoas que olhem, se foquem
em mudar e tentem fazer alguma coisa para aquela situacdo mudar (Gilberto); ou, como no
caso de Gustavo, sob argumentos de que todo o curso é focado no bem comum, todos 0s
métodos resultam na perspectiva do bem comum...entdo, se é o bem comum aqui no Brasil, é
0 bem comum no Timor, é o bem comum em Angola. Entdo, é um s6. Gustavo continua e parte

da ideia do bem comum para a argumentacdo do atraso dos paises parceiros:

A Administragdo publica (deles), acho que vocé parte desse pressuposto ndo s
pelas experiéncias que eles trazem, mas também pelo o que vocé vé. Se vocé acha
que a Administragdo publica desses paises fosse boa, fosse eficiente, fosse
desenvolvida, seria uma das mais pobres? N&o seria. Os paises seriam tdo pobres
como eles sdo? Nao seriam. Entdo, acho que isso que parte do nosso pressuposto. Eu
acho que, na verdade, ndo é que nds também ndo tenhamos o que aprender. Tem.
(...) Mas eles tm muito mais a aprender com as nossas experiéncias (...)Mas se eu
quiser aprender o sistema como uma coisa que ¢ um método de politica publica
aplicada 1& naquele dado pais, eu ndo sei se realmente é valido. Se trouxer em sala
de aula, que bom que possamos comparar. Mas de todos os dados que vocé pode
parar para comprovar, o Brasil é o maior. As politicas sdo mais complexas, tudo
aqui é melhor desenvolvido, tudo que é questdo de gestdo, a gestéo ja parte de um
modelo gerencial. Os paises africanos ainda estdo em um modelo burocratico,
muitos ainda no patrimonialista. Entéo, assim, o Brasil, se for parar para analisar, é
mais desenvolvido do que esses.

Mauricio segue na linha da subalternidade e incompletude dos paises parceiros e
justifica que o fato de os alunos estrangeiros terem a oportunidade de estudar Administracéo
publica brasileira para depois aplicarem em seus respectivos paises € uma experiéncia

proveitosa (...)é justamente a troca de experiéncia. Algumas boas praticas que nds temos
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aqui, eles podem voltar para 14 com essa bagagem e ajudar na melhoria da construgdo dos
paises — porque muitos dos paises deles estdo em construcao.

Em sintese, essas falas refletem a mentalidade de dependéncia cultural na tradicao
intelectual dos paises parceiros em relacéo a transferéncia de tecnologia gerencial entre paises
do centro e da periferia.

Assim, falando de repeti¢bes de passados, o binario desenvolvido — atrasado
prossegue em operacdo para sustentar a continuidade e prevaléncia das relagcdes coloniais na
maneira como o curso de Administracao publica da Unilab se organiza.

Essa repeticdo de passados se da de acordo com o seguinte itinerario: i) p Brasil se
auto declara o mais desenvolvido dentre os paises que compdem o projeto Unilab; ii) essa
superioridade o obriga moralmente a fazer alguma coisa para a situacdo mudar iii) o
caminho de desenvolvimento a ser seguido, dentro do processo educativo, deve ser o sugerido
por si, de maneira unilinear; iv) assim, a praxis de silenciamento epistémica que se da nesse
processo € impregnada no imaginario brasileiro sob a justificativa missionaria de levar
desenvolvimento — pensando no bem comum - aos paises parceiros (DUSSEL, 1994).

Além do mais, em relatos sobre determinadas situacdes, as falas dos brasileiros
sobre os alunos estrangeiros expressa 0 qudo as lentes que estdo sendo utilizadas para
enxerga-los estdo moldadas a partir da consciéncia de que o Brasil é o padrdo balanceador.

Uma vez que o Brasil esta nessa posicdo, as diferentes formas de processar
informacdo, diferentes didaticas, diferentes processos de aprendizagem ou qualquer outra
relacdo de saber e conhecer que ndo esteja de acordo com modo regular brasileiro passam a

ser vistos como incapacidade, ignorancia, atraso ou simplesmente inexisténcia.

Eu ja trabalhei com grupos de estrangeiros porque as vezes eu chego na equipe,
faltei & aula e fui colocado no grupo de estrangeiros. E complicado porque, assim,
eles ndo tém a compreensao tdo técnica quanto a nossa (Gustavo).

Na minha turma pelo menos, 0s estrangeiros, principalmente os do pais X, tém
muita dificuldade em algumas matérias, algumas disciplinas de calculo, disciplina
de escrever. Eles tém essa dificuldade. Entdo, eu vejo assim... Os professores, ao
mesmo passo que faziam isso (criar grupos mesclados de estrangeiros e brasileiros)
para incentivar a integracéo, faziam isso como uma forma de ajudar os estrangeiros
a alcancar o nivel do restante da turma, entendeu? Porque, assim, ndo é questdo de
dizer: "Ele vai se escorar na equipe". A intengdo, eu vejo que nunca foi essa. A
intengdo, na verdade, foi — eu vejo isso — de integrar e também de ajuda-los a se
adequar ao nivel aqui da universidade (Gilberto).

Sobre os desafios de ensinar para estrangeiros no contexto da integracdo : Eu acho
que, por eu ja ter trabalhado com estrangeiros, eu nao tive... eu acho que para mim é
normal. Algum receio com a questdo da selecdo e do preparo depois que eles
chegam que é a questdo de um nivelamento da matematica e portugués, que as vezes
eles ndo entendem o que falamos: mesmo que eles falem portugués, mas ainda tem
algumas palavras que eles ndo conseguem entender. Fora isso eu acho que é
tranquilo (Professor Rhino).
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Os indicativos dessa logica monocultural — com o Brasil no status de provedor -
observada no curso de Administragdo publica criam algumas atmosfera capaz promover o
incentivo a diversidade e a pluralidade no ambito das praticas; deste modo, as formas de fazer
que operam a partir de contextos e préaticas sociais que fogem ao rigor cientifico moderno e
seus critérios ndo sao aceitos ou ndo sdo praticadas, e, consequentemente sdo subalternizadas
(SANTQOS, 2006; DUSSEL, 1994). Os trechos que seguem mostram as tensdes que o parcial
ndo reconhecimento do outro, como foi feito na historia da Europa na primeira e segunda
modernidade (DUSSEL, 1994) que se caracterizou pela exclusdo e sujeicdo do outro aos

padrdes que foram nomeados como universais.

O que mais desagrada: a questdo da forma como sdo dadas as aulas por alguns
professores. Como eu posso te dizer? Talvez a metodologia utilizada. - N&o...
Como estamos trabalhando com varias culturas, as vezes as aulas sdo muito
limitadas somente ao Brasil. Partindo... pensando como estrangeiro, talvez isso néo
seja tdo legal, né?! (...) Ndo que o brasileiro seja mais capacitado, ndo é isso, mas, de
uma maneira geral, os estrangeiros tém uma certa dificuldade, primeiro com o
portugués do Brasil e com alguns métodos utilizados aqui no Brasil, na
universidade. Entdo, principalmente por causa da lingua, que envolve a falha escrita,
tém muita dificuldade porque, quando estamos em um grupo com estrangeiros, eles
fazem a parte deles: os professores ndo querem saber essa especificidade, quer
saber de fato o portugués, se esta escrito, se estd de acordo com a regra e tal. Ha
muitos erros de portugués, as vezes muitos erros de compreensdo, e isso &
complicado quando temos que trabalhar realmente juntos para podermos trazer esse
padréo brasileiro (Gustavo).

Outra coisa também que eu vejo os alunos pedindo para os professores para fazer
mais vista grossa em termos de trabalhos, provas e tudo. Alguns professores
seguem; outros, ndo. Porque, se vocé pega um trabalho de um aluno estrangeiro,
primeiro ano de curso, vocé vai ver que ele tem um nivel muito baixo - os alunos
de Cabo Verde, Angola, Guiné-Bissau - € muito grande a dificuldade. De escrita, de
abstracéo. E ai, os professores, para ndo terem que reprovar ou ter alguma coisa do
tipo, passam, ndo reprovam, entendeu? E ai, nds vimos certa frustracdo (entre o0s
estrangeiros) quando um professor (... ) ndo faz isso, quando eles agem assim com
igualdade para todos os alunos (Gilberto).

Eles tém bastante dificuldade. Como eu sempre estudo com eles, sempre que
possivel, aos finais de semana quando eu estou por aqui, eles tém bastante
dificuldade. Porque a forma de ensino nos paises deles é diferente da nossa. A
forma como o professor aborda as tematicas as vezes néo fica muito claro. E muitas
vezes eles ficam um pouco acanhados de questionar isso dentro de sala. Fica até
dificil eu falar como é 1a, mas eu sei que é diferente porque eles sentem dificuldade.
Porque, se fosse a mesma coisa, eles ndo perceberiam essa diferenca e ndo teriam
nenhum problema. (Mauricio).

Alguns professores brasileiros ndo se mostram receptivos a estrangeiros pelo
estigma do estrangeiro ndo escrever bem o portugués brasileiro sem, ndo se
adequar... “a preguica” de se adequar a cultura, ao horario local, a lingua local, a
dificuldade de um estrangeiro apresentar um seminario da forma brasileira, do
padrdo brasileiro de apresentacdo. Comeca a dificuldade pela nossa ABNT. S&o
diretrizes nossas, do Brasil, enquanto que, dos outros paises, segue as diretrizes
portuguesas, ndo porque queiram, mas porque assim foi estabelecido. (...) Nisso eles
saem muito prejudicados porque os professores utilizam o padréo brasileiro para
correcdo universal. (Dante).
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Outro passado que tem se repetido, esse bem mais especifico para o campo da
Administracdo, é de como as primeiras escolas de Administragdo no Brasil, tiveram
participacdo do governo americano e de universidades como a Universidade do estado de
Michigan e a Universidade do Sul da Califérnia. As participacdes se deram através de um
convénio entre os dois paises que objetivava, principalmente, acdes como assisténcia técnica
para a elaboracdo de curriculos, métodos e técnicas de ensino, instalacdo de bibliotecas e
formacdo de professores (JUNCKLAUS ET AL, 2014). De acordo com Serva (1990),
também ja destacava nesse periodo que o suporte teorico fornecido pelas escolas brasileiras
ao administrador era incompativel com a pluralidade e especificidade do seu campo de

atuacao.
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7 A FAVOR DA EXPANSAO DO MUNDO EM ADMINISTRACAO

As categorias anteriores revelaram que os didlogos epistémicos no curso de
Administracdo publica da Unilab séo precéarios e assimetricamente disfuncionais. O curso traz
em si tracos de um multiculturalismo reacionério (SANTOS, 2001) que, antes de mais nada, é
um multiculturalismo que consiste em admitir a existéncia de outras culturas apenas como
inferiores; além disso, o curso é pensado sob a perspectiva de uma cultura universal que
resume em si tudo o que ha de melhor e mais avancado no mundo e, como tal, tem o direito o
direito de se impor e silenciar qualquer alternativa ao que emerge como alternativa
(CANDAU, 2008; DUSSEL, 2005; WALSH, 2004; SANTQOS, 2002). Nesse sentido, segundo
Gilberto, o curso pode ser classificado como um curso de Administracdo publica brasileiro
que tem a participacdo de alunos estrangeiros.

Em contrapartida, ao se analisar documentos da Unilab, se nota um esforgo no
ambito do espago macro — da universidade como um todo — em perseguir 0 seu mito

fundador, confirmando o que diz a Professora Leoa:

Nés temos o mito fundador... uma universidade de integracdo internacional, a
universidade em que nos tentamos fazer esse resgate... nesse sentido é uma
universidade que tem em sua proposta um modelo de descolonizagdo, pois nés nao
olhamos para 0s nossos parceiros como inferiores a nés, nossa intencdo é olharmos
de uma forma horizontalizada.

A Professora Flaminga recorda as a¢6es da universidade nos anos de implantacéo

da mesma:

A prdpria universidade fez muitos debates, muitos encontros. Promoveu encontro
entre nds para nés discutirmos essa perplexidade, o que nds iriamos fazer, trouxe
pessoas de fora para organizar discussdes. NOs discutimos muito o que era
internacionalizagdo, nés discutimos muito o que era interculturalidade. Entdo os
primeiros professores que chegaram, eu diria assim para vocé que o primeiro ano da
UNILAB, foi um ano de muita discusséo, de muitas reunides, de muitos encontros.
Entdo foi um periodo muito rico.

Para demonstrar esse esforgo institucional, a tabela a seguir traz alguns exemplos

de pesquisas de outros institutos que sugerem um esforco atraves da perspectiva intercultural.
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Tabela 10 - Projetos de extensdo na Unilab e a perspectiva intercultural

PROJETOS DE EXTENSAO NA UNILAB E A PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Titulo

Descricao

Rodas de Leitura dos
Malés

A atividade consiste em promover dez rodas de leitura, onde serdo lidos e discutidos textos literarios contemporaneos, prioritariamente africanos,
brasileiros e portugueses. Os textos serdo selecionados pela equipe executora do projeto a partir do perfil de leitor-escritor dos universitarios da
UNILAB e dos alunos de ensino médio de escolas pulblicas de Sdo Francisco do Conde obtido com a aplicacdo de um questionario.
Concomitantemente a selecdo dos textos, serd montado um cronograma de encontros. Os textos selecionados deverdo ser lidos e resenhados
previamente por todos os participantes para posterior debate nos encontros. Essas resenhas deverdo ser publicadas no grupo Roda de Leitura dos
Malés do Facebook e os participantes que se sentirem inclinados a produzir material artistico-literario (ilustracdes, poemas, cronicas, contos,
microcontos, videos, audios), tendo como mote as leituras, também poderdo publica-lo no grupo. Buscar-se-a, nas leituras, nas reflexes e nos
debates, observar o panorama literdrio contemporaneo nos paises africanos, em Portugal e no Brasil, bem como a abordagem de temas como
identidade, politica e sociedade.

Independéncias — Reflexdo e
celebracdo  acerca  das
independéncias dos paises
parceiros — Unilab 2015

O projeto tem como objetivo comemorar as independéncias do Paises Parceiros da Unilab fazendo um resgate histérico-cultural reforcando o
pertencimento & matriz mais plena de um povoe refletir sobre o desenvolvimento das nagdes e de sua verdadeira Independéncia econdmica e cultural,
através de agdes culturais fazer uma celebracéo viva do continuo processo de independéncia.

Projeto FARSA

FARSA € um projeto que visa criar um espago intercultural de congregacdo de estudantes e a comunidade da microrregido do Maci¢o de Baturité
para a realizacdo de debates, recitacGes poéticas e exposi¢des de ideias acerca de temas e costumes humanos atuais com abordagem assentada no
humor e no comico. Trata-se de um encontro de livre expressdo de ideias tedricas e poéticas pautado no conceito de que o aprendizado, o
conhecimento, as capacidades criticas e expressivas € 0 entendimento do mundo circundante podem ser desenvolvidos por meio de atividades que
tem por base o riso como veiculo intelectual e artistico.

Uso abusivo de drogas na
perspectiva Intercultural e
Internacional

Observa-se que o uso de drogas n&o é algo que se restringe apenas a atualidade, mas sim ha séculos atras. E claro que durante o decorrer dos anos, o
uso de drogas veio se modificando, e hoje séo utilizadas ndo s6 com o intuito medicinal ou religioso. Existem sim religiGes que utilizam drogas em
seus ritos, mas o uso de drogas é mais observado em jovens que buscam, em muitos momentos, experiéncias novas de prazer a partir dos efeitos
alucindgenos trazidos pelas drogas; ou tentam fugir de uma realidade que os assustam ou lhes causam problemas de alguma forma. Segundo a
Organizacdo Mundial de Saude, droga é qualquer substancia ndo produzida pelo organismo que tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus
sistemas, acarretando alteragGes em seu funcionamento. A dependéncia é uma complicagdo que ocorre entre 0s usuarios que usam drogas ha muito
tempo. A dependéncia caracteriza-se pela perda de controle do uso e por prejuizos decorrentes dele nas diversas fases da vida, seja pessoal, familiar,
trabalho, lazer e judicial. Por isso que este grupo em questdo, o adolescente, merece uma atencao especial por estar bem suscetivel ao uso e abuso de
drogas e aos seus efeitos toxicos. Dessa forma, o presente projeto de extensdo é desenvolvido no municipio de Aracoiaba — CE e tem por objetivos
ampliar os conhecimentos dos alunos sobre o uso abusivo de drogas no Brasil e em outros paises, tais como paises africanos, orientais e asiaticos;

Literatura infantil africana e
afro-brasileira na escola:
teatralidades ludicas

O projeto “Literatura infantil africana e afro-brasileira: teatralidades ltidicas” tera como foco de atuagdo o contexto da escola de ensino fundamental
Dr. Edmilson Barros de Oliveira pertencente ao Municipio de Redencdo, situada no Macico de Baturité. Nosso principal objetivo é incluir a literatura
infantil africana e afro-brasileira no cotidiano escolar das criancas no formato de teatralidade lidica. Com isso, pretendemos contribuir para a criagao
de um espaco ladico interdisciplinar de a¢do educativa compartilhada entre a UNILAB e as escolas de ensino basico da cidade de Redencéo —além
de fomentarmos a aplicabilidade da Lei 10639/03, que trata da inclusdo da Cultura e Histdria africanas nas escolas de todo o pais.

Compartilhando saberes

Serd realizada a coleta, identificagdo, herborizagdo e deposito em herbario das espécies vegetais citadas como uteis no projeto “Uso e manejo das
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PROJETOS DE EXTENSAO NA UNILAB E A PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Titulo

Descricao

sobre as plantas

plantas em comunidades quilombolas no estado do Ceara, Brasil”, desenvolvido durante o periodo de julho de 2014 a junho de 2015 (PIBEAC 2014-
2015). Serao coletadas tanto plantas nativas quanto exdticas, abrangendo plantas com usos medicinais, alimenticios, madeireiros, toxicas, repelentes
naturais, bem como plantas com outros usos, tais como usos ornamentais (Anexo 1, ficha de coleta). Serdo realizados também experimentos de
plantio destas espécies de modo que as mesmas possam ser conservadas in situ na fazenda experimental da UNILAB e nas comunidades quilombolas
de Agua Preta e Conceigao dos Caetanos

Projeto de Formagéo
docente HWE MU DUA -
12 edicdo: Saberes
Necessarios para o Ensinar

O projeto de Formagdo Docente HWE MU DUA objetiva oferecer aos professores da rede municipal e estadual do Macico de Baturité formacéao
continuada sobre diversos temas relevantes para o exercicio da pratica educativa. Em nossa primeira edi¢do estamos priorizando a tematica saberes
necessarios para o ensinar a partir dos seguintes eixos prioritarios de saberes: Historia de vida, saberes curriculares, saberes de experiéncia, saberes
afetivos, tecnoldgicos, saberes culturais, espirituais, do conhecimento, de género e diversidade sexual, saberes sobre as questfes raciais e étnicas,
saberes das artes, saberes didaticos, saberes dos fundamentos da educagdo.

Fonte: Unilab 2015.
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Também na chamada para a participacdo da Il Semana Universitaria constatou-se
a ideia central de que e o conhecimento cientifico se constroi a partir do compartilhamento de
saberes (...)sejam eles de diferentes ramos da ciéncia, cientificos ou de base

tradicional/ancestral.

A Il Semana Universitaria da UNILAB tem como principal expressdo conceitual o
slogan “Praticas Locais, Saberes Globais”. A ideia central que norteia esse
encontro é a de que o conhecimento cientifico se constr6i a partir do
compartilhamento de saberes que é a base conceitual da prépria UNILAB, enquanto
instituicdo de producdo de conhecimento académico e cientifico, ou seja, a
interdisciplinaridade e a integracéo dos saberes, sejam eles de diferentes ramos
da ciéncia, cientificos ou de base tradicional/ancestral. A integracdo proposta
nesta Semana Universitaria possibilitara um maior dialogo de saberes através das
realizacdes de palestras e minicursos, apresentacdes de trabalhos cientificos e de
extensdo que acontecera juntamente com IV Encontro de Iniciacdo cientifica, 11l
Encontro de Extensdo, Arte e Cultura, Il Encontro de Educagdo a Distancia e Il
Encontro de Iniciacdo a Docéncia e | Encontro de Préaticas docentes e Discentes e |
Encontro de Pds-Graduacgéo. Desse modo, a Il Semana Universitaria se apresenta
como um espaco de reafirmacéo desse compromisso da UNILAB enquanto IES em
produzir uma rede complexa de saberes que se constrdi a partir do compartilhar e do
integrar, através da participacdo dos Institutos através de seu corpo docente e
discente em compartilhar e aplicar os saberes por meio das atividades propostas no
presente evento. Por outro lado, ndo se trata de mero reformismo da expressao
“ensino-aprendizagem”. Antes, & pensar que esse processo (de ensino-
aprendizagem) deve vir permeado da ideia de que as fronteiras dos saberes
devem ser fluidas de modo a permitir a producdo de um conhecimento que
“seja expressdo do didlogo denso entre o particular e o geral, e entre o
local/regional e o global (UNILAB, 2015).

Contudo, apesar desse esfor¢o institucional muito grande (...) Administracdo néo
consegue entrar nessa (Professora Leoa). Como ja foi dito na primeira categoria — producao
de ndo existéncias — os alunos sdo instigados, em disciplinas do tronco comum, a refletirem
sobre questbes mais criticas e mais interculturais voltadas para os espagos lusofonos, porém, a
partir do momento que o curso entra nas disciplinas especificas de Administracdo publica:

ponto. Fechou.

Logo no inicio, temos disciplinas do tronco comum, trabalhando disciplinas dos
espacos lusofonos. Entdo, temos toda a historia da Africa, trabalhamos com
Antropologia também como disciplinas iniciais. Ponto. Fechou. Temos o Curso de
Administracdo Publica brasileira com essa participacdo dos estrangeiros como um
acréscimo, como um ganho (Gilberto).

Como reconhece Gustavo:

Administracdo € muito fechada a toda aquela evolugdo que ja conhecemos da
Administracdo dos Estados Unidos, a Administracdo da Europa. Entdo, estudamos
toda a evolucdo administrativa do... Ndo temos uma perspectiva do conhecimento
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que houve em Mogambique, Guiné-Bissau em relacdo aquele tema, estudamos
autores conceituados, que, No caso, OU SA0 americanos ou SA0 europeus.

No entanto, mesmo sob essa sistematica precariedade de didlogo entre os paises
participantes do projeto Unilab, em termos de Administracdo publica, as falas tanto de
brasileiros quanto de estrangeiros, bem como de professores, revelam que ha um estado de
laténcia conflitiva em relacdo as potenciais riquezas e co-construcdes que a perspectiva
intercultural pode oferecer via o dialogo entre os diferentes saberes e conhecimentos e que 0
Curso precisa reagir.

Nota-se que entre o0s estrangeiros, as reflexdes sdo bem delimitadas e objetivas:
eles querem um curso que também contemple as realidades de seus paises, inclusive em
termos de Administracdo. Eles querem um curso que os possibilite pelo menos o exercicio da

comparacao.

Eu vou sim, junto com outros estudantes, nds vamos lutar para que isso mude, para
que entre outras disciplinas tem. No inicio nés tivemos tdpicos interculturais que
trouxe o pensamento de outros, de estudiosos africanos. Estd bom. Esta certo. Isso é
parte da historia e tal, que ndo é tdo especifico da nossa area — Administracao
Pdblica (...) Que sejam também puxadas disciplinas que tem a ver diretamente com
a nossa realidade. (Mariamar).

Eu acho néo devia ser assim. Devia ser como o estilo de uma universidade. Trazer
algumas culturas, algumas disciplinas, algumas cadeiras que falam sobre Direito dos
paises da Africa. Tudo isso era para ser o objetivo mesmo da universidade, mas hoje
em dia ndo acontece (Muindinga).

Eu, se tivesse que dar um conselho, daria a nossa coordenacdo de curso que criasse
mais disciplinas, tipo, que focasse mais analises... Ndo, tipo, na visdo publica em si,
mas em politicas publicas que sdo implementadas nos outros paises parceiros
(Tahir).

Eu acho que falta mais, pelo menos o basico do modelo dos outros paises. Ndo
existe isso. A nossa identidade. N6s estudamos uma disciplina que é Inser¢do a Vida
Universitaria onde a gente, se toca um pouquinho sobre 0s nossos paises, mas nos
trazemos. Especialmente o professor traz algo na matéria. Se o professor trouxer
algo é mais uma discusséo, onde os préprios alunos tocam no assunto, explicam.
Isso para mim é bom. Isso para mim é bom, porque nés ndo estamos aqui s6 para
aprender, nds também estamos para ensinar. E eu acho isso muito bom, porque no
principio minha turma era muito calada. Esses debates ajudam as pessoas a falar
muito. Todo mundo quer falar sobre o seu pais. Todo mundo quer aprender sobre o
pais do outro. Entdo esse fala, aquele fala... (Graciosa).

Entre alguns brasileiros, essa potencialidade intercultural se traduz no olhar do

outro e na capacidade de lidar de melhor forma com as diferencas e na parte cultural.

E esse olhar do outro. E muito interessante esse olhar de uma pessoa com uma
cultura totalmente diferente, uma formacédo totalmente diferente da minha brasileira
a partir de um problema. Uma problematica que é dada em sala, um estudo de caso;
temos diferentes perspectivas de resolucdo. Isso € bem interessante. Essa € a coisa
boa (...). Essa compreensao que eu tenho do outro. Como eu ja falei, na sala de aula,
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quando conversamos, o entendimento deles de diversos paises eu considero como
uma forma de agregar, agrega ao meu conhecimento. Entdo, se eu estudasse s6 com
brasileiros, estudaria basicamente o Brasil, ndo teria nenhum olhar estrangeiro,
diferente, de um local diferente, de um sistema diferente. Entdo, as contribuicdes
que eles dao, tanto de nossas conversas como também ha casos em sala de aula, é
superinteressante vocé ter esse olhar. Eu ja sou preparado para ter esse olhar multi,
ndo olhar apenas para um dado ambiente, mas esse olhar realmente mais amplo
(Gustavo).

Eu consegui, de certa forma, lidar de melhor forma com as diferengas, com a
multiplicidade de cultura, com as tradi¢des de outros paises, enfim, acho que com
tudo isso. Eu acho que até ndo s6 para a (vida) universitaria mas para a vida, para a
vida mesmo. Eu acho que isso é muito importante, tendo em vista a diversidade que
vocé vé em qualquer lugar que vocé for (Gilberto).

A professora pediu para nds adotarmos um estrangeiro, passarmos o final de semana
juntos, conhecer um pouco mais do outro, como se fossemos irmaos mesmo. E nessa
troca, nos aprendemos bastante coisa. Bastante coisa mesmo. Cultura, comida,
danca. Mais mesmo na parte cultural mesmo (Mauricio).

Entretanto, as potencialidades emergentes na Administracdo publica da Unilab
demonstraram sinais de uma possibilidade de se concretizar em préaticas consolidadas e de
fato interculturalmente plausiveis. A partir da caréncia do curso no aspecto intercultural,
tanto na dimensdo do ensino, pesquisa e extensdo, um grupo multinacional de alunos se

organizou para criar um grupo independente de pesquisa de estudos comparados.

A partir da caréncia, nos agrupamos para estudar, para fazer esse estudo
comparado. Decorrente dessa necessidade do curso e também da necessidade de
corresponder a essa diretriz da Unilab, de um estudo comparado, de comparacéo,
integragdo, fazemos isso, buscamos. Mas ndo do curso, ndo do colegiado, do curso,
da direcdo, mas nosso, de baixo. (...) A partir de que o curso ndo oferece bolsas de
pesquisas, nds, enquanto alunos, nos organizamos para pesquisas independentes,
sem custeio da universidade, custeio préprio e sem orientagdo dos professores (...) A
partir da caréncia, nos agrupamos para estudar, para fazer esse estudo comparado.
(Dante).

Atualmente eu estou envolvido com alguns projetos de estrutura e pesquisa com
amigos, uns de forma independente que é como eu gosto de trabalhar, e outros com
professores de outros cursos devido a pouca oferta de pesquisa em Administracdo
Pdblica (...). Eu acredito que é possivel que agentes possam fazer a diferenca aqui,
inclusive eu sou um deles junto de alguns amigos que tentamos construir grupos de
estudo independentes que trabalham justamente na questdo da literatura comparada.
E o GIPEL. E o Grupo Independente, independente porque ndo tem
participacdo de professores e nasce da nossa orfandade de pesquisa em nosso
curso de Administracdo Publica. N6s somos o6rfaos. Entdo o Grupo
Independente de Estudos de Politicas Publicas no Espaco Lus6fono, o GIPEL
(Ricardo).

Na época da realizacdo desta pesquisa, 0 grupo se encontrava em seu estagio
nascente, havia realizado apenas um encontro até entdo. Naguele momento o grupo era
composto por brasileiros, guineenses, santomenses, angolanos. Segundo Ricardo, escolhemos
um artigo, lemos esse, damos um prazo para leitura desse artigo e depois nés debatemos.

Esse é um espaco onde nds construimos conhecimento.
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8  (DES)ATANDO OS NOS

A andlise empreendida corroborou aspectos apontados pela literatura bem como
possibilitou verificar a emergéncia de outros que lacam novas luzes sobre o objeto em estudo.

Nesta secdo faz-se um apanhando das principais discussfes ja iniciadas na
descricdo das categorias além de acrescentarem-se mais perspectivas sobre os resultados
encontrados.

Dos aspectos apontados pela literatura, destacou-se que na histdria de fundacao do
Unilab, a CSS encontra alguns dilemas. Esse argumento é construido no sentido de que alguns
paises, por terem sido (e ainda serem) beneficiarios da CNS, nesse caso o Brasil, deve atentar
para os riscos de reproducdo de praticas de cooperacdo que ele proprio criticou num passado
recente (MILANE, 2012). Entre essas praticas podemos citar a problematica da igualdade, em
um mundo marcado por uma globalizacdo neoliberal excludente, e as questdes da diferenca e
do multiculturalismo, em tempos de uma mundializacdo com pretensdes monoculturais
(SANTOS, 2002).

Para ilustrar um dos dilemas em questdo da politica externa brasileira no ambito
da CSS, Heleno (2014, p.146) reflete sobre a iniciativa brasileira de se projetar com maior
intensidade em seu entorno estratégico, a CPLP esta situada nesse entorno por exemplo. A
sedutora posicédo de lideranca regional faz com que a politica externa brasileira em relacdo aos
paises dessa comunidade seja de duas faces: cooperativa e a exploradora.

Por um lado, impelido por promessas de mudanga e por uma base social mais ampla
e popular que a dos governos anteriores, o ex-presidente (Lula) aprofundou a
presenca brasileira na Africa por meio da criacio e ampliacdo de programas de
cooperacao internacional em areas como agricultura, industria, salde, educacéo,
combate a fome e a pobreza. O modelo cooperativo brasileiro tentou se diferenciar
daquele praticado pelos paises do Norte, baseado, em larga medida, em
transferéncias financeiras e na exigéncia de contrapartidas. O Brasil, em contraste,
priorizou a transferéncia de conhecimentos sem impor exigéncias. Por outro lado, a
diplomacia de Lula impulsionou a entrada de capitais brasileiros na Africa,
representados por grandes empresas como Vale, Odebrecht, Petrobras, Queiroz
Galvdo, Camargo Correia e Andrade Gutierrez. Vérias dessas companhias foram
alvo de denlncias de violagdes de direitos contra comunidades locais em razdo de
atividades predatorias. Analisei o fundamento social e econdmico do imperialismo e
pude constatar a crescente concentracdo de capitais nas mdos de conglomerados
empresariais brasileiros, cada vez mais oligopolizados, com forte participacdo
acionaria de instituicGes publicas (...). Ainda que a atuacdo brasileira ndo se
enquadre plenamente na moldura imperialista, o discurso articulado a necessidade
de reparacdo histdrica da escraviddo ofereceu a legitimacdo necessaria para o
movimento de capitais, caracterizando a “expansdo econdmica politicamente
apoiada”.
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Em meio a esse dilema e essa relagdo de duas faces, observou-se que no
nascimento da Unilab também h& um encontro de interesses, que se relacionam de maneira
tensa, gerando muitas vezes contradi¢fes. Logo, nessa universidade e, para fins objetivos
desse estudo, no seu curso de Administracdo publica, podem ser observadas praticas de
subalternizacdo, préaticas intercultuais precérias, praticas baseadas na replicacdo da l6gica
colonial bem como praticas insurgentes anti-hegeménicas.

Uma contradicdo relevante encontrada na andlise do material histérico e da
compilacdo das entrevistas foi o fato de a interculturalidade ser recorrentemente nos
documentos centrais da Unilab, assim como em sua publicidade. No entanto, o que se
encontrou no curso de Administracdo publica foi a imposicdo do padrdo brasileiro nos mais
diversos sentidos, o0 pequeno nimero de professores africanos na instituicao, infima presenca
destes em postos de chefia e a limitada participacdo dos paises parceiros na formulacao,
execucao e avaliacdo de politicas da Universidade (HELENO, 2014).

O refor¢o da colonialidade e de praticas de subalternizacdo é visto no curso
através de um controle e um gerenciamento subjetivo e epistémico, que se revela na producédo
de ndo existéncias e repeticdo de passados (CANDAU,2008; SANTOS;2002), na medida em
que a autopercepcao do Brasil como membro mais desenvolvido do projeto Unilab justifica a
imposicéo do padréo brasileiro na base da elaboracdo do PPC, nos modelos de avaliagdo e nas
demais praticas que envolvem o curso. A anélise documental revelou, ainda, que tanto na
dimensdo da pesquisa quanto da extensdo, ndo existem registros de praticas ou projetos que
sugiram um dialogo intercultural auténtico e que reconhecam a pluriversalidade epistémica.

Assim, percebeu-se a presenga de uma cooperagdo de “mao unica”: transferéncia
de conhecimentos, sem que haja efetivamente troca de saberes, aprendizado com 0S povos
africanos, ao contrario do arcabougo tedrico do que propdem a interculturalidade critica
(WALSH, 2010). Na verdade, dentro do curso de Administracdo publica da Unilab o que se
pode observar foi o que Walsh (2007) nomeou como interculturalidade néo critica, que pode
ser identificada em politicas ou programas implementados por alguns governos neoliberais,
que respeitam a particularidade cultural, ao mesmo tempo em que enfatizam a necessidade de
acompanhar e atingir o mais avangado saber na escala do desenvolvimento mundial da cultura
universal: o conhecimento que provém da tradicdo cientifica euro-usa-céntrica ,ou seja,
reforca a colonialidade do saber.

A pesquisa, no entanto, revelou que a Unilab enquanto universidade tem
perseguido, através de diversas acdes, por em pratica suas diretrizes de interculturalidade e de

integracdo através de alguns grupos nos outros institutos: o de humanidades, o de salde e o de
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energias. Dentro do curso de Administracdo publica, porém, a integracéo e o dialogo com o
mundo lus6fono é um recorte limitado pelo tempo, que se da nas disciplinas iniciais — do
tronco comum da grade curricular - que ndo sdo compreendidas pelos sujeitos entrevistados
como especificas de Administracao.

Embora se perceba na Unilab, enquanto universidade como um espago macro,
alguns focos de busca pela ruptura com a razdo hegemonica, a pesquisa confirma que a
academia de Administracdo vem sendo acompanhada por processos de institucionalizacao
dessa ideia de que todos os conhecimentos “outros” fora do conhecimento universal do centro
ndo sdo validos se ndo forem submetidos aos mandos do universalismo hegeménico.

Faria (2013, p. 188) especifica a questdo da Administracdo nesse contexto da
geopolitica do conhecimento ao chamar atencdo para o fato de que essa area do conhecimento
“estd mais ‘blindada’ em relagdo a tais desafios do que algumas outras areas devido a sua
infancia e a sua vinculacdo politico-ideolégica mais potente com os fundamentos da
globalizacdo neoliberal”.

Entretanto, o trabalho mostrou que a experiéncia social dos jovens estudantes,
brasileiros e estrangeiros, transcendeu ao cardter hegemonico brasilcentrado
institucionalizado no curso de Administracdo Publica. Um grupo deles foi capaz de enxergar
potencial intercultural na forma de uma interagdo que busca criar condi¢des para o didlogo
entre os membros das diversas culturas que coexistem num espago € assim propuseram uma
atitude dialogica e um respeito a diversidade vista como fonte de riqueza e como fonte de
expansdo de seus mundos, sobretudo em sua area de atuacdo, a Administracdo Publica, assim
criaram o Grupo Independente de Estudos de Politicas Publicas no Espaco Lusé6fono, o
GIPEL (WALSH, 2010; WALSH, 2004).

Através da criacdo desse grupo, 0s jovens converteram objetos ausentes em
objetos possiveis e a partir dessa experiéncia transformaram as auséncias e as nao existéncias
em presencas, buscando a ampliagdo do mundo em Administragdo ao aumentarem o0 campo
das experiéncias crediveis existentes (SANTOS, 2002).

Por fim, a compreenséo da historia do curso de Administragdo Publica da Unilab,
através da narrativa da professora Flaminga, que foi membro da comissdo de implantacdo do
mesmo, chamou atencdo o fato de uma sugestdo de precariedade nessa implantacdo, tanto
estrutural quanto na capacitacao para tal empreendimento. Sobre essa questao, alguns estudos
tém denunciado que a expansdo do ensino superior do governo Lula varios sdo os exemplos
da interiorizacdo pelo pais que operaram no formato do ‘milagre’ da multiplicagdo: a

expansdo foi feita na base do improviso, seguindo mais o ritmo da politica do que o da
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educacédo, onde das 88 mil vagas criadas ao longo dos oito anos de governo, 46 mil foram
abertas em 2009 — um ano antes das elei¢cbes presidenciais (NOMERIANO; MOURA,;
DAVANCO; 2012).

As autoras ainda fazem um levantamento de alguns problemas que o processo de

expansdo das federais via interiorizagéo, trouxe consigo:

A Um desses exemplos esta no curso de Farméacia num campus de Vitdria da
Conquista (Bahia), em que alunos usam vidros vazios de maionese para realizarem
experimentos, e no 10 curso de Ciéncia da Computacéo, em campus da Unifesp no
Vale do Paraiba (S&o José dos Campos), que pode ser encerrado, por falta de
computadores. A falta de sedes préprias deixa aproximadamente 13 mil alunos em
unidades improvisadas (alugadas ou emprestadas), muitas vezes, sem laboratérios
ou sem equipamentos ou até mesmo sem espago para todos os alunos. A reportagem
afirma que de acordo com a ANDIFESxvii, um dos motivos para essa falta de
estrutura foi o pouco tempo gasto no planejamento: muitos projetos foram
desenvolvidos em periodo de 30 ou 60 dias.

As aulas apenas comegaram trés anos depois e num prédio de uma faculdade
municipal que foi desalojada pela Prefeitura da cidade para esse fim, ja que o terreno
onde foi langada a pedra fundamental esteve abandonado todo esse tempo. Um
detalhe importante: dos quatro cursos da Unifesp de Osasco, trés ja eram oferecidos
pela faculdade municipal. O entfo reitor da Unifesp foi claro com relagdo aos
motivos da criagdo daquela unidade: “a abertura do campus de Osasco tem origem
em uma demanda politica [...] a decisdo surgiu de um entendimento do prefeito de
Osasco com o entdo presidente da Republica e o ministro da Educagéo”.

Ainda em relagdo a falta de espagos adequados na Unifesp, no campus de Santos, 0
curso de Educacdo Fisica ja formou duas turmas, sem ter um complexo esportivo
préprio: os estudantes usam clubes conveniados para as atividades fisicas. Além da
falta de prédios para as novas sedes, um outro grave problema é quanto aos cursos
que necessitam de laboratérios. Os alunos do curso de engenharia do petréleo da
UFES (Espirito Santo), estdo se formando sem nunca terem estado em um, ja que
mesmo depois de construidos, alguns deles ndo possuem equipamentos. No campus
da UFES em S&o Matheus, os alunos do curso de Farmécia ndo tém laboratdrio de
farmacologia nem farméciaescola. Além disso, uma pratica que la ja se tornou
comum foi a de “auldes”, quando trés turmas ou mais assistem a mesma aula para
‘aproveitar’ o professor (NOMERIANO; MOURA; DAVANCO; 2012, p. 10-13).

No caso da Unilab, atraves do que foi relatado nessa pesquisa, hd no minimo a
permissdo para questionar as debilidades percebidas desde o inicio: 0s recursos nao
proporcionavam o sonho previsto e a ndo capacitacdo necessaria para tal empreendimento ndo
foi oferecida de maneira efetiva para possibilitar construcdes que estavam colocadas em
formas de diretrizes. Vale lembrar que além do desafio da interiorizagdo a Unilab trazia
consigo o desafio da internacionalizagdo, o0 que pode ter agravado ainda mais os problemas

encarados durante seu processo de criagao.
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9  CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a escassez de estudos que articulem os temas Pensamento
Decolonial e Administracdo, este estudo partiu da seguinte questdo norteadora: Como a
experiéncia da Unilab contribui para a decolonizacdo de praticas e conhecimentos em
Administracdo? De um levantamento documental em conjunto com uma pesquisa de campo
com dez estudantes do curso de administracao publica, cinco brasileiros e cinco estrangeiros;
quatro docentes, também do curso de Administracdo Publica dois gestores, o objetivo da
pesquisa, que era compreender a relacdo entre as praticas interculturais e a decolonizacdo de
conhecimentos em Administracdo, foi respondido pela compreensdo do contexto histérico de
criacdo da Unilab e do seu curso de Administracdo Publica, bem como pela identificacdo dos
seguintes temas: producdo de ndo existéncias, passados presentes, e a favor da expansdo do
mundo em administracao.

Os documentos analisados sugerem um Vviés de colonizacdo na historia de criacao
desta instituicdo, com préticas de subalternizacdo. O Brasil parece querer manter hegemonia
em seu entorno estratégico e faz uso de Unilab como uma entidade operacional desse
empreendimento. A pesquisa historica das origens da Unilab leva a uma forte relacdo entre as
tentativas, principalmente nas ultimas décadas, do Brasil a ser reconhecido na comunidade
internacional como um grande player global através de sua lideranga no Sul. Neste contexto,
aparece um forte tom nos discursos oficiais de que o Brasil tem a intencdo de se tornar um
especialista na cooperacdo politica na area de transferéncia de conhecimentos e técnicas de
solucdes, ajudando os paises africanos através da partilha de sua suposta experiéncia na
resolucéo de problemas de paises em desenvolvimento.

Em relacdo a Administragdo Publica, o Plano Pedagdgico do Curso (PPC) e
outros documentos, revelam que a instituicdo pode evoluir em sua proposta pedagdgica
intercultural, uma vez que as disciplinas que tratam a interculturalidade de fato séo um recorte
temporal do curso. O discurso dos entrevistados confirma esse achado.

A narrativa encontrada nos documentos é unidirecional: hd uma auto-percep¢éo
do Brasil como um pais em um estagio superior de desenvolvimento em comparacdo aos
paises africanos de lingua portuguesa, que iria coloca-lo em uma posicdo de fornecedor de
ajuda; além disso, esta uma forma narrativa indica o interesse brasileiro em projetar-se
internacionalmente dentro da ldégica neoliberal, através Unilab. Para isso, o curso de
Administracdo Publica adota praticas que reforcam a colonialidade do saber, através do

gerenciamento sistematico da producdo de ndo existéncias e através da continuidade de
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passados coloniais que, paradoxalmente, se tornam muito presentes do ponto de vista critico
decolonial.

Pdde ser notado que a precariedade do principio da interculturalidade praticado no
curso de Administracdo Publica da Unilab tem gerado tensGes latentes e criou mentalidades
"outras" e préaticas de uma interculturalidade emergente. Como exemplo, pode-se citar o fato
de que os estudantes Administragdo Publica criaram por iniciativa prépria um grupo de
estudos comparados, buscando maior dialogo entre os estudos do Brasil com os estudos dos
paises parceiros.

Mesmo que o processo de ensino Administragdo Puablica da Unilab seja
amplamente baseado na l6gica neoliberal, certas praticas que parecem ter nascido fora do
invisivel, indicam expectativas e possibilidades para novas formas de emancipacao social e a
reconstrucdo de uma nova proposta no ensino de Administracdo, transformando auséncias em
presencas e impossivel em possivel (Santos, 2002).

Esta pesquisa contribui para o campo da Administracdo na medida em que instiga
a uma reflexdo sobre as diversidades epistemoldgicas e sociais, considerando a Administracao
como um campo de surgimento dual, que pode ser pensado e interpretado sem limites ou
fronteiras, de que um lado € tdo importante quanto o outro (JUNCKLAUS ET AL 2014,
SANTOS, 2010).

Pode-se inferir que, para o campo da Administracdo no Brasil, orientando-se nas
ideias de do Pensamento Decolonial, é relevante que a ciéncia da administracdo faca também
a sua "ecologia de saberes”, a fim de que possa aumentar suas possibilidades de experiéncias
humanas, sociais e outras fontes que a razdo indolente e a ciéncia moderna dissimularam.

Nesse sentido, especificamente para o curso de Administracdo Publica da Unilab,
este trabalho contribuiu dado que alertou para o ndo desperdicio da potencial riqueza da
experiéncia social que estd em curso em seu espacgo-tempo hoje. E diz “alerta”, pois ¢ desse
desperdicio que se nutrem as ideias que proclamam que ndo ha alternativa, que a historia
chegou ao fim, e que as possibilidades ja se esgotaram (SANTQOS, 2002).

Em termos teoricos, a limitacdo identificada, que também é parte da originalidade
do trabalho, refere-se a inspiracdo na epistemologia decolonial. Apesar de se caracterizar por
uma importante contribuicéo, a escolha pela atuagdo em um caminho epistémico com pouca
tradicdo no campo de Administracdo traz, a reboque, o risco de operar com referenciais
escassos no campo de Administragdo Pudblica, implicando numa escassez de sua

aplicabilidade empirica.
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Ademais, este trabalho entrevistou apenas docentes brasileiros, criando uma
limitacdo em termos de enunciados e de complexidade de significados “outros” que poderiam
ser melhor analisados mediante a andlise da percepcdo de sujeitos também docentes
estrangeiros no curso de Administracdo Publica da Unilab. Outra limitagdo também esta
relacionada a questdo do l6cus de enunciagdo, uma vez que ndo foram entrevistados alunos do
Timor Leste.

Por fim, em termos de limitacdes, entende-se que o fato de somente terem sido
analisados documentos de instituicdes brasileiras impdem limites na compreensdo do contexto
historico de criagdo da Unilab e seu curso de Administracdo Puablica.

Dadas as limitagBes da pesquisa, é possivel vislumbrar diversas possibilidades de
estudos futuros. Primeiro, sugere-se ampliar a escuta para professores de outras
nacionalidades, alunos, bem como ocupantes de cargos de gestdo. Segundo, sugere-se a
investigacdo do papel coadjuvante que o Timor Leste recebe no discurso dos documentos da
Unilab e quase auséncia de Portugal em tal discurso. Terceiro, como no decorrer dessa
pesquisa 0 grupo GIPEL estava apenas em sua fase embrionaria, recomenda-se o
acompanhamento dos desdobramentos da iniciativa desse grupo. Por fim, recomenda-se que
pesquisas pautadas na perspectiva decolonial sejam conduzidas em l6cus variados onde se
praticam os saberes e 0s conhecimentos em Administracdo, entendendo que essas pesquisas
podem funcionar como forma de trazer contribui¢cGes mais alinhadas as realidades do sul, a

partir do préprio sul.
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