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RESUMO

O capital social é compreendido como a ocorréncia de ajuda mitua entre os membros da
comunidade por razdes sociais, de lazer ou econdmicas. Por sua vez, o desenvolvimento local
supde que seja importante, além do conhecimento dos recursos e potencialidades humanas do
espaco territorial, a interferéncia no sistema a fim de salientar o desenvolvimento deste
conjunto de préticas criadas com objetivo de fortalecer e tornar efetiva a vida em comunidade,
melhorando as condigdes locais. J4 o protagonismo comunitério estd associado a participagdo
ativa das pessoas de um lugar, através da criacdo de redes de cooperacdo entre os diversos
atores /agentes, para a mobilizacdo do capital social, com propdsito de promover condigdes
favoraveis ao desenvolvimento local. Nessa perspectiva, uma das formas de tecnologia social
que proporciona o protagonismo comunitdrio é a cooperatividade sistémica que ocorre por
meios da cooperacdo mutua dos atores sociais de uma determinada localidade. A proposta
desse trabalho € de perceber a mobilizacdo do capital social através do protagonismo
comunitdrio dos moradores da comunidade Prainha do Canto Verde, em prol
desenvolvimento local. Para tanto, foi utilizado a Antropologia Visual como metodologia de
trabalho, mais especifico, a fotoetnografia como uma linguagem capaz de contribuir mais
efetivamente, tornando mais densa a pratica da escrita nas interpretacdes das acdes do homem
em comunidade. Dessa forma, se construiu uma narrativa imagética do campo pesquisado,
baseada em técnicas de pesquisa como a observag@o participante e entrevistas do tipo semi-
estruturada realizadas junto aos moradores da Prainha. Como resultado, foi constatado que ha
fortes evidéncias da existéncia e mobilizacdo do capital social na comunidade. Também foi
percebido que a comunidade vive hoje um momento de aprendizado, de ajustes e melhorias.
Esta pesquisa levou em conta questdes ligadas a teoria, a pratica, e a ética nas trocas de

conhecimento por meio da linguagem visual.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Local, Capital Social, Protagonismo Comunitario,
Fotoetnografia.



ABSTRACT

Social Capital is seen as an upshot of mutual help among members of a community as
motivated by social, leisure or economic reasons. Local development, in its turn, presupposes
that it is important, besides the grasping of knowledge of human resources and potentialities
within a given territory, to interfere with the system in order to put in perspective the
development of a set of practices which were created in view of strengthening community life
and making it more effective, and would improve local conditions. The community acting is
associated with the active participation of the people of a place, through the creation of nets
of cooperation between the diverse actors, for the mobilization of the social capital stock, with
intention to promote conditions favorable to the local development. In this perspective, one of
the forms of social technology that it provides community acting is the systemic cooperation
that occurs for ways of the mutual cooperation them social actors of one determined locality.
This works aims at detecting mobilization of social capital by means of community acting as
staged by residents of Prainha do Canto Verde in their efforts to stimulate local development.
To this end, Visual Anthropology was used as a methodology tool, that is, photo-ethnography
as a more effective language that could make denser the writing practice in the interpretations
of man’s actions within a community. In this fashion, an image narrative was built
encompassing the field of interest according to research techniques such as direct
participation and semi-structured script for interviews that were applied to the community’s
residents. As result, it was evidenced that it has evidences of the existence and mobilization of
the social capital in the community. Also it was perceived that the community lives a learning
moment today, of adjustments and improvements. This research took into consideration issues
that were related to theory, practice and ethics found in knowledge exchanges by means of

visual communication.

KEY-WORDS: Local Development, Social Capital, Community Acting, Photoethnography.
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INTRODUCAO

O mundo contemporineo vive sob a logica capitalista que produz continuamente
um cendrio de mudangas onde questdes de desemprego, de exclusdo social, de precarizacio

do trabalho, de taxas de decrescimento fazem parte do cotidiano das pessoas.

Ao mesmo tempo, essas mudancgas sdo refletidas nos processos produtivos e nas
suas conseqiiéncias nas diferentes regides do globo. Os resultados dessas mudancas provocam
os desequilibrios regionais, acentuados pela estruturacdo da produg¢do mundializada. Desse
contexto, emergem temas como desenvolvimento local e sustentivel, autogestdo e
cooperativismo, que sdo pensados como formas alternativas de trabalho, quando considerados
os impasses que o desenvolvimento das diversas regides do mundo enfrenta no momento

atual.

A nocdo de desenvolvimento esteve associada, desde o término da Segunda
Guerra Mundial, ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), ou ainda a expansdo da
renda por habitante. Assim, a idéia de desenvolvimento estaria associada exclusivamente aos

aspectos econdomicos (AMARAL FILHO, 2001).

Em meados da década de 1970, um novo quadro comegou a ser desenhado
enquanto conseqiiéncia das grandes transformacgdes referenciadas nos processos da
globalizacdio e da abertura econOmica; de reestruturacio do mercado, da crise do
planejamento e da interveng@o regionais centralizadores; da tecnologia da informacgdo e
telecomunicagdo, entre outros. Neste contexto, parte dos estudiosos passou a considerar o
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) ou da renda por habitante como um indicador
necessdrio, porém insuficiente para capturar a amplitude do significado e da dimensdo do

desenvolvimento.

Entre estes autores, Krugman (1991) ressalta que fatores como a histéria e o
protagonismo local e regional sdo importantes para explicar e apoiar o desenvolvimento. Para
Amaral Filho (2001) entende-se esta dindmica como fruto dos fluxos de pessoas, mercadorias
e capitais, no caso o mercado, combinados com a interveng@o dos poderes publicos, tendo
como base os territdrios — estes, impregnados de histdria, cultura e instituicdoes (AMARAL

FILHO, 2001).
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A articulacdo entre o circuito global da economia com a dindmica local tem sido
cada vez mais intensa revelando e de acordo com essas perspectivas, que o crescimento
econdmico deve complementar-se com varios outros elementos e dimensdes. Dessa forma, o
desenvolvimento passou a ser percebido como um processo multidimensional, envolvendo
uma transformacgao dos sistemas econdmico e social (AMARAL FILHO, 2001).

E nesse contexto que o desenvolvimento local, tema abordado neste estudo,
emerge como uma estratégia para um modelo de desenvolvimento de baixo para cima com
énfase na participacio da sociedade civil enquanto protagonista do processo de

transformacdes da realidade em que vive (FARIA; TENORIO, 2005).

O desenvolvimento estd atrelado, portanto, a cultura de um territério (regido,
estado, localidade, comunidade) que por sua vez ndo estd limitado aos fatores sociais e
economicos. Ele também deve abranger as relacdes complexas entre o porvir das sociedades
humanas e o bom uso da natureza (SACHS, 2004). Dessa forma um projeto de
desenvolvimento deve ser concebido como um ato de producdo da acdo social humana
compreendido em um espago territorial localizado, com demandas particulares e limitacdes

dos recursos locais (SANTOS, 2005).

A discussdo das dimensdes social, cultural e politica tornam-se partes
fundamentais do processo de desenvolvimento, onde a dimens@o territorial estd associada a
vérios aspectos: (1) no reconhecimento da diversidade de recursos disponiveis na localidade;
(2) na necessidade de descentralizagdo administrativa; (3) na cultura das pessoas da regido;

(4) na capacidade das pessoas de se associarem em torno de causas comuns.

A referéncia as “causa comuns” articula-se a idéia de “comunidade” entendida
tanto como uma categoria cientifico-analitica como uma categoria orientadora da a¢do e da
reflex@o sendo que seu contetido é extremamente sensivel ao contexto social em que se insere,

pois estd associada ao debate sobre exclusdo social e ética do bem viver (SAWAIA,1996).

O desenvolvimento territorial é considerado um processo endégeno, originado da
interacdo das organizagdes comunitarias, dos negdcios locais (atividades econdmicas formais
ou informais pertencentes a uma comunidade), das redes de infra-estrutura, dos recursos

inseridos naquela localidade e das pessoas que compram e/ou investem. Essa interagdo deve
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ocorrer de uma forma democritica, representativa, transparente onde as pessoas do local
transformam-se em protagonistas do desenvolvimento do seu espaco de vida e trabalho,
envolvidas nas acdes de seus interesses - do pensar nos seus problemas, do planejamento e da
tomada de decisdo. Para que a participagdo da populacdo ocorra é necessdrio o
desenvolvimento de mecanismos de gestdo propiciados pela articulagcdo entre os governos,

instituicdes locais e sociedade (MORAES, 2003).

Dessa forma, o desenvolvimento local estd associado a utilizacdo efetiva dos
potenciais das comunidades, associados a identidade social e histérica prépria e
territorialmente limitada (MORAES, 2003). Ainda pode ser considerado como grau de
interac@o social entre as pessoas e organizacdes através dos recursos locais disponiveis, dos
estabelecimentos das normas e regras, da confian¢a e da cooperacdo em torno de causas
comuns. Neste sentido, o desenvolvimento local pode ser conseqii€éncia da capacidade das
sociedades locais em conduzir o seu préprio destino na mobilizag@o do capital social para fins

comuns.

O capital social tem sido destaque em muitas pesquisas nas ciéncias sociais,
sobretudo na sociologia, na ciéncia econdmica e na ciéncia politica. Ainda que seu conceito
esteja se fortalecendo, constata-se que o uso do termo capital social pode ser aplicado a
diversos objetos e processos. Entretanto, ressalta-se ainda que existe uma confluéncia em
torno da acep¢do do termo. Uma das razdes disso € de que, em seu conceito, as relagdes
sociais de cooperacao entre as pessoas de uma determinada localidade estdo relacionadas com
o desenvolvimento dessa localidade (SCHMIDT, 2003). Dessa forma, supde-se que a
cooperacdo orientada para o alcance de objetivos comuns é um fator fundamental na
concep¢do de uma teoria de capital social, tanto no sentido cultural, econdmico e politico

(BAQUERO, 2006).

Essa pesquisa aborda o conceito de capital social através das obras de Pierre
Bourdieu (1980), James Coleman (1990), Robet Putnam (1996) e Francis Fukuyama (1996),
considerados pioneiros nos estudos do capital social relacionando-o a idéia de
desenvolvimento local. O capital social pode ser fortalecido, mantido, mobilizado e renovado
por meio das a¢gdes oriundas do protagonismo comunitdrio, compreendido como a capacidade

de individuos pertencentes a uma mesma realidade social de participar ativamente, por meio
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de redes de cooperagdo entre atores / agentes, na promocdo do desenvolvimento da

comunidade.

Nesse trabalho, o protagonismo comunitdrio estd fundamentado nas teorias sociais
desenvolvidas por Coleman e Bourdieu. Apesar das teorias diferentes perspectivas, se
complementam quando convergem para a discussdo da aclo cooperada entre as pessoas,
grupos e institui¢des sustentada por capitais e recursos limitantes e limitadores de uma

realidade territorial.

A acdo cooperada necessita, portanto, da interagdo de pessoas e grupos que
tenham liberdade e vontade de se associarem por meio de relacdes baseadas na ajuda mitua.
Uma comunidade que estabelece suas relacdes de trabalho dentro de uma perspectiva
cooperada, o capital social € varidvel conforme o nimero de pessoas dispostas a ter uma
colaboragdo ativa, com comunhdo de capitais e esforcos proprios voltados para causas

comuns, ou ainda, em prol do desenvolvimento local (LOPES, 2001).

O ato de cooperar s6 pode ser vidvel através do sentimento de confianga, apoio
mutuo, pelas redes de envolvimento estabelecidas, pelo senso de pertenca a uma comunidade,
pela capacidade das pessoas de investir tempo, trabalho e recursos dos quais dispdem para a
promogdo do bem-estar comum nas atividades coletivas (NEUMANN; NEUMANN, 2004a;
BAQUERO, 2006).

Articulando essa discussdo, este trabalho propde uma pesquisa de natureza
qualitativa e etnografica, segundo a abordagem da antropologia visual, na comunidade da
Prainha do Canto Verde, do municipio de Beberibe, situada a 126 km de Fortaleza, no litoral
leste do estado do Ceard. O estudo pretende desvelar, através dos depoimentos das pessoas
que 14 vivem e do registro da imagem fotogréfica, as priticas para a mobilizacdo do capital
social colocadas em ato pelo protagonismo dos moradores da Prainha do Canto Verde em prol

do desenvolvimento local.

Tendo em vista o que foi exposto, esta pesquisa responde a seguinte questao:
Como os moradores da Prainha do Canto Verde, através do protagonismo
exercido dentro de uma logica de sistema cooperativo de trabalho, fortalecem, mobilizam,

desenvolvem e pdem em pratica seu capital social em prol do desenvolvimento local?
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Considerando esta questdo guia, os seguintes objetivos foram focalizados:

Objetivo geral

Desvelar o protagonismo dos moradores da comunidade Prainha do Canto
Verde nas préticas cooperativas exercidas e na mobiliza¢do do capital social em prol do
desenvolvimento local.

Objetivos especificos

o Compreender o processo de mobilizacdo e renovagdo do capital social na
comunidade da Prainha do Canto Verde;

o Descrever as praticas cooperativas exercidas pelos moradores da Prainha do
Canto Verde;

o Analisar as implica¢Oes das praticas cooperativas na promog¢do do
protagonismo comunitario;

o Analisar o papel do protagonismo comunitério em prol do desenvolvimento

local da Prainha do Canto Verde.

A partir desses objetivos, optou-se nesta pesquisa por trabalhar com os seguintes

pressupostos:

¢ O desenvolvimento local como resultado da mobilizacdo do capital social exige
uma coopera¢do permanente entre os atores sociais locais para criar e manter um ambiente
social, cultural e econdmico saudavel;

e O capital social favorece o desenvolvimento, mas ndo é condicdo suficiente
para que ele ocorra (MORAES, 2003);

® O desenvolvimento local estd relacionado ao protagonismo das pessoas de uma
comunidade através do grau de associacdes que permitam o surgimento de redes de
solidariedade, de relacdes de confianga, reciprocidade, cooperacdo entre os individuos da

comunidade (RIEDL; VOGT, 2003).

Para alcancar os objetivos propostos e conforme anteriormente colocado, o
presente estudo baseia-se em uma pesquisa de natureza qualitativa e etnografica segundo a

abordagem da antropologia visual.
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Para Ribeiro (2005) a antropologia visual é uma area interdisciplinar situando-se
na confluéncia da procura de um método, das novas correntes epistemoldgicas da
antropologia e dos desafios das novas tecnologias digitais e aponta para uma maior
aproximacdo entre antropologia visual e a antropologia. Frente a um determinado fato social,
0 que interessa a antropologia é apreender os seus sentidos ou significa¢do, desvendar a sua
complexidade conceitual e entender como os préprios atores interpretam e problematizam as
suas praticas e valores. Na tradicdo da antropologia visual, as tecnologias de representacio
(fotografia, cinema, audiovisual e hipermidias) tornaram-se instrumentos e objeto de pesquisa.
E precisamente nessa dimensdo representacional e comunicativa que o elemento imagético,
tanto estitico (fotografia) quanto dindmico (filme, audiovisual), ou a sua combinagdo nos
suportes multimidia, a partir do desenvolvimento das tecnologias digitais, constituem recursos

descritivos de inegdvel valor para a reflexdo antropolégica (RIBEIRO, 2004).

Nessa pesquisa, as imagens fotograficas foram utilizadas como registro e
instrumento de coleta de dados conjuntamente com as demais técnicas da pesquisa
antropoldgica facilitando tanto a elaboragio do roteiro de entrevista (APENDICE 1), como na
construgio do roteiro das imagens (APENDICE 2) base para a composi¢io da narrativa

imagética.

Para Godolphim (1995) a fotografia enquanto um elemento do fazer etnografico
contempla a narrativa imagética além das “falas”, das descrigdes contextuais e tantos outros
recortes dos dados de campo que contribuem para legitimar as interpretacdes efetuadas. Neste
sentido, a fotografia, ao captar multiplos planos da realidade visivel, é apropriada para
expressar articulacdes espaciais através da composi¢do de elementos imagéticos. Segundo
Achutti (2004), a fotografia € uma linguagem com caracteristicas prdoprias e como tal deve ser
considerada. Neste sentido, a combinagdo da fotografia com a etnografia, ou simplesmente a

fotoetnografia, pode substituir a pritica da escrita.

Para Godolphim (1995) essa combinagdo seria possivel devido:

1) a fotografia ser uma técnica de documentacio, como o ‘didrio de campo’ ou o
gravador;
2) a ocorréncia da devolugdo do material fotografico, a fotografia ser um elemento

de interacdo com as pessoas pesquisadas, possibilitando-as de refletir sobre a sua realidade,
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abrindo um campo de didlogo entre pesquisador e sujeito de pesquisa, “de expressdo da
memoria e das reflexdes dos informantes sobre as imagens devolvidas” (GODOLPHIM,
1995, p. 167);

3) a fotografia ser um elemento do fazer etnografico, devido a sua possibilidade

de ir além do texto escrito, representante de uma interpretacao da situagao social estudada.

Por fim, a fotografia contempla a composi¢do da narrativa imagética, pois permite
relembrar a situagdo do campo de estudo, tal como ela se apresentou, auxiliando na
interpretacio (GODOLPHIM, 1995; CAVEDON; CABALLERO; SANTOS, 2006;
IPIRANGA et al, 2006).

Para apresentar a articulagdo dos fundamentos tedricos, a metodologia de trabalho
que deram suporte a essa investigacdo, assim como os resultados da interpretacdo limitados
pelas singularidades propostas dessa pesquisa, o trabalho foi estruturado em seis partes,

distribuidas da seguinte forma:

1* parte: a estrutura tedrica apresenta os conceitos necessarios que servem de

sustentacdo para compreensdo do tema em questdo.

2* parte: apresenta a metodologia utilizada para o levantamento dos dados e a
forma de execugio da pesquisa. E realizada a descri¢do do uso da imagem fotografica dentro
de uma abordagem da Antropologia Visual posta em pritica na pesquisa em ciéncias sociais

aplicadas.

3* parte: sdo apresentados dados relacionados a evolug@o histérica do ambiente em
estudo, no caso, a comunidade da Prainha do Canto Verde, com uma descri¢do da origem do
povo, as principais entidades que a constituem, os aspectos econdmicos, culturais e politicos-

sociais

4* parte: apresenta a andlise dos conceitos de capital social, protagonismo
comunitdrio através das praticas do corporativismo / associativismo e o desenvolvimento local
da Prainha do Canto Verde, reveladas em uma descri¢do que € perpassada pelas vozes locais e

pelas imagens relacionadas ao cotidiano dos seus moradores.
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5% parte: é feita a apresentacdo da narrativa imagética. As imagens fotograficas
seguem uma montagem que possibilita uma apreensdo sobre a comunidade e suas praticas que

a linguagem escrita limita.

6" parte: sdo expostas as consideragdes finais, as limitacdes, assim como as

possibilidades de extensao da pesquisa.



1 Fundamentos Teoricos

Nesta etapa do trabalho é realizada a exposi¢do dos conceitos relacionados aos
assuntos concernentes ao estudo, necessarios a compreensio do problema. Primeiramente sio
abordados os conceitos de desenvolvimento e desenvolvimento local, discorrendo sobre os
modelos adotados, as novas perspectivas e a necessidade da adocdo de novas priticas,
baseados, entre outros autores, em Furtado (1998), Ratner (1999), Franco (2000), Sen (2000),
Amaral Filho (2001), Barbieri e Lange (2001), Souza (2006), Milani (2005), Moraes (2006) e
Thomas (2006). Em seguida, o tema capital social é desenvolvido com base em Coleman
(1990), Bourdieu (1972, 1980, 1994), Fukuyama (1996) e Putnam (1996). Nesta pesquisa foi
adotada, no que se refere ao papel do capital social no desenvolvimento local, caracteristica
de confianga, grau de coesdo social e associativismo, civismo e nivel de pleitos, conforme
proposto por Putnam (1996). Por fim, explora-se o tema protagonismo comunitario, com base
nas linhas de pensamento de Coleman (1990), Bourdieu (1972, 1980, 1994), Guareschi
(1996), Sawaia (1996), Bauman (2003), Neumann e Neumann (2004a), enfocando o conceito
de cooperatividade sistémica como uma tecnologia social (TS) que possibilita o

fortalecimento do capital social orientado para o desenvolvimento local.

1.1 Desenvolvimento

O termo desenvolvimento é muitas vezes abordado na literatura como um
processo associado “a idéia de transformacdo das estruturas produtivas para tornd-las mais
eficientes e, dessa forma, mais apropriadas a geracdo de riqueza” (BARBIERI; LAGE, 2001).
Por tal motivo, o termo freqlientemente apresenta-se vinculado com crescimento do
econdmico, ou com o crescimento do PNB (Produto Nacional Bruto), ou da industrializagao.
Nesse sentido, a noc¢do de desenvolvimento esteve associada, desde o término da Segunda
Guerra Mundial, ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), ou ainda a expansdo da
renda por habitante. Assim, a idéia de desenvolvimento estaria associada exclusivamente aos

aspectos econdomicos (AMARAL FILHO, 2001).

A partir da década de 1970, parte dos estudiosos passou a considerar o
crescimento do PIB ou da renda por habitante como um indicador necessirio, porém
insuficiente para capturar a amplitude do significado e da dimensio do desenvolvimento. Para

7z 7z

Franco (2000) o crescimento econdmico é necessirio, mas ndo ¢é suficiente para gerar
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desenvolvimento. Sen (2000) corrobora com esse pensamento ao afirmar que o
desenvolvimento deve ser pensado além do crescimento econdmico e estd diretamente
relacionado com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. De acordo
com essa perspectiva, o crescimento da capacidade produtiva deve complementar-se com
vérios outros elementos e dimensdes. Assim, o desenvolvimento passou a ser percebido como
um processo multidimensional, envolvendo uma transformacio dos sistemas econdmico e

social (AMARAL FILHO, 2001).

O economista Amartya Sen (2000), ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1998, ao comentar essas diferentes perspectivas, ressalta que o crescimento econdmico
aumenta o ndmero de ricos, bem como o de pobres, mantendo, e até aprofundando, o fosso da
desigualdade, nao produzindo desse modo, desenvolvimento humano nem social. Em 1970,
Sen (2000) propds o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), oferecendo um contraponto
ao PIB que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. O IDH além de

computar o PIB, considera também dois outros elementos: a longevidade e a educacio.

A ressalva de Sen (2000) sobre o crescimento econdmico separado do
desenvolvimento humano pode ser contextualizada no atual projeto de desenvolvimento do
Brasil que acentua o processo histérico de exclusdo social. O desenvolvimento praticado nos
planos governamentais brasileiros, voltado ao crescimento econdmico e a incorporagdo do
progresso tecnoldgico, ocorre “em detrimento de outras questdes, tais como, a erradicagio da
pobreza e dos desequilibrios regionais” (BARBIERI; LAGE, 2001, p.1). Como afirma
Thomas (2006), o Brasil, que ja apresentou uma das mais altas taxas de crescimento
econdmico na metade do século XX, exibiu, nas duas dltimas décadas, um desempenho
econdomico débil devido, entre outros fatores, a sua prdpria diversidade e as enormes
disparidades internas. O Brasil, segundo Barbieri e Lage (2001), apresenta-se como um
exemplo de ambigiiidade ao conviver com profundas desigualdades sociais e promog¢do de

crescimento econdmico, industrializagcdo e modernizagao.

Quanto a essa questdao Ratner (1999) afirma que,

[...] h4 uma necessidade urgente de construir alternativas ao modelo de
desenvolvimento corrente, insustentdvel do ponto de vista ético e humano.
Cabe a sociedade — o sistema maior — o controle do subsistema — a economia
— e nao vice-versa (RATTNER, 1999, p. 24).



23

Nessa perspectiva, a sociedade passa a ser sujeito de suas praticas sociais.
Segundo Franco (2000), uma comunidade se desenvolve quando torna dindmicos seus
potenciais recursos. Sen (2000) corrobora essa afirmativa quando evidencia que o
desenvolvimento consiste na eliminagdo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e
as oportunidades das pessoas de exercer de forma ponderada sua condicdo de cidaddao. O
desenvolvimento deve ser compreendido em termos do fortalecimento das capacidades das
pessoas de levarem o tipo de vida que valorizam. O desafio a ser cumprido esta relacionado a
transformacdo das estratégias orientadas pelo crescimento econdmico em estratégias centradas
em escala e ambito, para o bem estar do ser humano. E isto inclui ndo apenas a garantia dos
direitos sociais bdsicos, como saide e educacdo, como também seguranca, liberdade,

habitagéo e cultura (SEN, 2000).

Conforme Furtado (1998), a ciéncia da Economia tem como principal foco a
melhoria de condi¢des de vida do ser humano. Segundo essa abordagem, a Economia se
preocupa com a riqueza por ela também representar um conjunto de elementos que possuem a
capacidade de melhorar as condi¢cdes de vida do planeta. Dessa maneira, Souza (2006, p.128)
considera que o desenvolvimento “é um processo cujo resultado € elevacdo do bem-estar geral

de todos os seres humanos, obtida com responsabilidade ética e moral perante toda natureza”.

Furtado (2004) diferencia os conceitos de crescimento e desenvolvimento ao
afirmar que o crescimento econdmico conhecido vem se fundando na preservacdo dos
privilégios das elites que satisfazem seu afi de modernizacdo. O desenvolvimento se
caracteriza pelo projeto social subjacente priorizando, além dos recursos para investir, a
efetiva melhoria das condi¢des de vida da populacdo foco; neste processo, o crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimento. Sendo assim, a concepgdo essencial do desenvolvimento
refere-se a idéia de que o crescimento econdmico seria conseqiiéncia do social refletida na
interacdo entre os seres humanos através da educacgao, do trabalho, em padrdes de organizacao

e administracdo diferentes.

O Estado, as institui¢des e a sociedade, em geral, possuem uma responsabilidade
diante da organizacdo das pessoas e do fortalecimento das capacidades humanas. Ressalta-se
que essa responsabilidade ndo estd relacionada ao papel de executor de programas e aos

projetos sociais por encomenda. A perspectiva € que essas entidades assumam o papel de
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sustentacdo de iniciativas em que a liberdade se encontre como uma questdo central em

relacdo aos fins e meios do desenvolvimento, ja que:

[...] a liberdade ndo pode produzir uma visdo do desenvolvimento que se
traduza prontamente em alguma “férmula” simples de acumulacdo de
capital, abertura de mercados, planejamento econdmico eficiente (embora
cada uma dessas caracteristicas especificas se insira no quadro mais amplo).
O principio organizador que monta todas as pecas em um todo integrado € a
abrangente preocupacdo com o processo do aumento das liberdades
individuais e o comprometimento social de ajudar para que isso se concretize
(SEN, 2000, p. 336).

Sen (2000) resume suas idéias sobre o desenvolvimento como as possibilidades de
“poder contar com a ajuda dos amigos”, ou seja, a cooperacdo e a solidariedade entre os
membros da sociedade, transformando o crescimento econdmico, destruidor das relacdes
sociais, em processo de formacdo de capital social ou em “desenvolvimento como liberdade”.
O autor evidencia ainda que os valores éticos dos empresarios e dos governantes constituem
parte relevante dos recursos produtivos, pois orientam para investimentos produtivos em vez

de especulativos e inovacdes tecnoldgicas que contribuam para a incluséo social.

Em meados da década de 1970, um novo quadro foi sendo desenhado enquanto
conseqiiéncia das grandes transformagdes referenciadas nos processos da globalizacdo e da
abertura econdmica; de reestruturacio do mercado, da crise de planejamento e intervencdo
regionais centralizadores; da tecnologia de informacdo e telecomunicag¢do, entre outros.
Diante desse novo quadro, Krugman (1991), coloca que fatores como a histéria e o
protagonismo local e regional sdo importantes para explicar e apoiar o desenvolvimento
regional e local. Entende-se essa dindmica como fruto dos fluxos de pessoas, mercadorias e
capitais, no caso o mercado, combinados com a intervencao dos poderes ptiblicos, tendo como
base os territérios — esses, impregnados de historia, cultura e instituicdes (AMARAL FILHO,

2001).

A articulacdo entre o circuito global da economia com a dindmica local tem sido
cada vez mais intensa. E nesse contexto que o desenvolvimento local, abordado neste estudo,
emerge como uma estratégia para um modelo de desenvolvimento de baixo para cima
(ANDION, 2003; ARAUJO et al.,, 2006), um desenvolvimento includente, sustentavel,
sustentado (SACHS, 2004) com énfase na participagio da sociedade civil como sujeita ativa

do processo de transformacdes da realidade em que vive (FARIA; TENORIO, 2005).
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1.1.1 Desenvolvimento local

Conforme colocado, a abordagem de desenvolvimento, foco desse estudo, €
decorrente das acdes sociais humanas organizadas ocorridas em um espago fisico flexivel ou
territorializadas, isto é, quando a efetivagdo econdmica de uma atividade depende de uma
localizacdo. Para Santos (2005) o local € o territério apropriado pelos atores sociais que o

utilizam como base, suporte, para interagirem numa dindmica politica-econdmica mais ampla.

Assim sendo, o desenvolvimento ¢ um fendmeno relacionado a uma localizag¢do
espacial. Um processo que se realiza entre pessoas € o ambiente em condi¢des especificas,
inerentes ao territorio. Tudo € essencialmente local (SOUZA, 2006). Para Manfredini e Lopes
(2005) o enfoque do local dentro do conceito de desenvolvimento é justificado “pelas
diversidades existentes, que estabelecem condicdes diferentes, e, por isso, precisam solucdes
especificas e adequadas”. Ainda para os autores, novas formas e instrumentos s3o necessarios
e devem ser pensados para possibilitar o relacionamento das pessoas da localidade, assim

como, capacita-los a auto-gestdo dos processos de desenvolvimento, em conjunto.

O uso da expressdo desenvolvimento local, ou regional, € proveniente de duas
mudangas. A primeira estd relacionada com a estratégia de “acdo local”, criada por
instituicdes publicas e privadas, organizagdes governamentais e ndo governamentais - ONG’s,
como ato defensivo frente aos processos excludentes do desenvolvimento. A segunda,
associada aos processos de descentraliza¢do administrativa (ag@o técnica oriunda de uma
decisdo politica) — e a participagdo popular (acio politica com vistas a uma a¢io econdmica)
(MORAES, 2003; SOUZA, 2006). Evidencia-se que as mudancas ocorridas, ao longo do
tempo, do conceito de desenvolvimento local convergem para a recuperacdo da importancia
do ator e da ac¢do social nos processos de transformag@o de um territério compreendido “como
um sistema de interdependéncias que as estratégias de atores individuais e coletivos
contribuem para organizar e valorizar” (FERRAZ, 2001, p.1). Da mesma forma ressalta-se a
importancia das institui¢des representantes do sistema politico e administrativo que trabalham

com o intuito de viabilizar processos de transformacao das sociedades locais.

Segundo Milani (2005), o desenvolvimento local envolve fatores sociais, culturais
e politicos que ndo sdo exclusivamente regulados pelo sistema de mercado. O autor define

desenvolvimento local como sendo um conjunto de atividades culturais, econdmicas, politicas
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e sociais integrantes de um projeto de transformacdo consciente da realidade de uma regido
como acepcao de desenvolvimento local. Dessa forma, o conceito de desenvolvimento local
esta relacionado a formas de agdo com competéncias em reconhecer a complexidade que se
apresenta em situagdes novas. Por sua vez, essas situacdes demandam, na maioria das vezes,
“respostas inéditas em relacdo a capacidade de proposi¢do e de acdo em todos os niveis, em
uma dindmica horizontal de negociacdo e encontro” (FERRAZ, 2001, p.1). Assim, o
desenvolvimento envolve “escolhas e decisdes que s6 podem ser feitas a partir da articulacdo
entre o local e o global, entre o individuo e o coletivo e entre as diferentes esferas sociais

(estado, mercado e sociedade civil organizada)” (ANDION, 2003, p. 1046).

Em Manfrendini e Lopes (2005) o desenvolvimento local enfoca a articulagdo de
vdrios atores sociais, culturais, politicos, econdmicos, publicos ou privados, existentes em
uma localidade, independente de seu tamanho, que trabalham em conjunto na perspectiva de
construcdo de um planejamento que oriente suas agdes em longo prazo. Para Aradjo et al.
(2006), o desenvolvimento local funciona como uma estratégia alternativa, em que temas
como identidades sécio-culturais e ambientes locais, iniciativas de economia soliddria, agdo
comunitdria, participacdo e sociabilidade sdo valorizadas. Conforme Souza (2006, p. 135),
desenvolvimento local “indica um conjunto variado de politicas e acdes que permitem
evidenciar questdes relacionadas com sentidos atribuidos a no¢do de desenvolvimento e dos

~

seus atores e espagos de gestdo”. Irving (2002) define desenvolvimento local como sendo

[...] aquele processo reativador da economia e dinamizador da sociedade
local que mediante o aproveitamento dos recursos endgenos existentes em
uma determinada zona ou espago fisico é capaz de estimular e fomentar o
seu crescimento, criar emprego, renda, riqueza e, sobretudo melhorar a
qualidade de vida e o bem-estar social da comunidade local (IRVING, 2002
p-69).

Desenvolvimento local esta associado a um conjunto variado de politicas e agdes
que permitem evidenciar questdes relacionadas com sentidos atribuidos a nogdo de
desenvolvimento e dos seus atores e espacos de gestdo. Essa perspectiva supde, além do
conhecimento dos recursos e potencialidades humanas do espago territorial, a interferéncia no
sistema a fim de salientar o desenvolvimento deste (SOUZA, 2006). Além disso, envolve
maneiras de sustentd-lo, tornando-o duradouro. Desse modo, o desenvolvimento deve ser

concebido em vista dos seguintes fatores: a compreensdo conjunta do processo nas dimensdes
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econdmicas, sociais, politicas e ambientais; a visdo de longo prazo; a descentralizacio politica

e participagdo social (CASAROTO FILHO; PIRES, 2001).

O desenvolvimento local pode também ser definido como uma forma e um
processo de cooperagao social entre os segmentos de uma comunidade que t€ém interesses e
preocupacdes comuns dada & mesma posicdo que ocupam no processo de producdo das
condicdes materiais da existéncia humana e social (SOUZA, 1996). Ainda segundo Souza
(1996), a participagdo social, ante as implica¢des contraditdrias da realidade social, supde um
conjunto de agdes coletivas articuladas em funcéo de objetivos claros definidos pelos diversos
atores / agentes participantes de uma comunidade. Nesse sentido, Amaral Filho (1995) definiu
as caracteristicas basicas do desenvolvimento local da seguinte forma: (1) definicdo das
estratégias a partir das pessoas da comunidade / local; (2) configuragdo de uma nova estrutura
partindo dos recursos naturais existentes e das habilidades intelectuais de seus moradores; (3)
coeréncia e aderéncia interna do perfil e estrutura do sistema produtivo local, além da
autonomia e (4) harmonia com o movimento mundial dos fatores como a educag@o, satide e
seguranga alimentar; ciéncia e tecnologia; informagdo e conhecimento; instituigdes e meio

ambiente.

No ambito da proposta do desenvolvimento local, os participantes de uma
comunidade ocupam posi¢cdes relativas na mobilizacdo de recursos e na elaboragdo de
projetos sendo estes responsaveis por sua gestdo e desenvolvimento. A participagdo dos
membros da comunidade configura-se, portanto, como primordial para o desenvolvimento
local e nessa acepgdo, a idéia de ‘capital social’, enquanto expectativa generalizada de
cooperacdo (BERETTA; CURINI, 2003), emerge como uma importante dimensdo,
influenciando na realizacdo de projetos de desenvolvimento alicergcados em recursos naturais

e valores culturais da comunidade.

Diante do exposto, reconhece-se que cada localidade tem sua propria necessidade
e demanda. Os individuos que nela atuam elaboram respostas particulares e diferentes em
termos de politicas publicas e projetos de desenvolvimento local. Para Milani (2005), o
desenvolvimento local € resultante das relagdes de interdependéncia entre os segmentos que
constitui a sociedade — politico, educacional, econdmico, ambiental, tecnoldgico e cultural, e

os individuos em diferentes escalas econdmicas e politicas. O desenvolvimento local pode
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também ser avaliado como fruto de relacdes de conflito, competicdo, cooperacido e

reciprocidade entre os individuos.

Através dessa perspectiva sobre o desenvolvimento local, passa-se a discorrer
sobre o capital social, juntamente com sua func¢do de analisar os fatores associados ao

desenvolvimento.

1.2 Capital Social

A expressdo capital social foi utilizada pela primeira vez pelo educador Lyda
Judson Hanifan, em 1916, quando abordou a relagdo entre a crescente pobreza e o decréscimo
da sociabilidade nos centros comunitdrios de escolas rurais. Nas suas conclusdes, quanto mais
ajuda miutua ocorresse entre os membros da comunidade por razdes sociais, de lazer ou
econOmicas, mais a comunidade se beneficiaria na produgdo do seu bem-estar (ARAIjJO,

2003).

O conceito de capital social, ao longo do século XX, sofreu alteracdes
epistemoldgicas. No entanto, as miuiltiplas definicdes elaboradas convergem para o uso do
conceito como “instrumento de intervencdo, de predi¢io e de previsdo social” (ARAUJO,
2003, p. 27). Assim sendo, as idéias de alguns autores acerca do tema sdo apresentadas com o

propésito de compor um painel que fundamenta o presente trabalho.

O Banco Mundial utiliza-se do conceito de capital social para avaliacdo de
projetos de desenvolvimento. Para ele, essa forma de capital define a capacidade de uma
sociedade de efetivar lacos de confianga interpessoal e redes de cooperagdo com objetivo a
producdo de bens coletivos. A institui¢do considera ainda mais trés formas de capital: o
natural, relacionado aos recursos naturais de que é dotado um pais; o capital financeiro,
aquele oriundo da producio da sociedade como a infra-estrutura, bens de capital, imobiliarios
etc; e o capital humano conceituado pelos graus de sadde, educacdo e nutricdo de um povo

(ARAUIJO, 2003).

Dentro da proposta do desenvolvimento local, as pessoas pertencentes a uma
localidade ocupam fungdes relativas a elaborag@o e implementacdo do projeto, sendo também

responsdveis por sua gestdo. A participagdo dos membros da comunidade, assim como das
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instituicdes nela inserida, € primordial para o desenvolvimento local. Dessa abordagem, a
idéia de capital social emerge como elemento importante para a assegurar o sentido de
comunidade presente nos projetos de desenvolvimento alicercados em seus recursos naturais e

valores culturais.

1.2.1 Capital social em James Coleman

A definicdo de capital social em Coleman (1990) refere-se a sua fungdo. Tal
funcdo estd relacionada a duas perspectivas. A primeira aborda as relacdes existentes entre os
individuos em uma estrutura social, dentre as quais destacam-se “o cumprimento das
obrigagdes e expectativas e das normas e sancgdes efetivas que restringem ou encorajam certos
tipos de comportamento no ambiente de relagdes entre as pessoas” (CABREIRA, 2002, p.
39). A segunda diz respeito a utilizacdo dos recursos pertencentes a estrutura para consecucio

dos interesses coletivos.

Dessa forma, o conceito de capital social desenvolvido por Coleman (1990) se

apresenta como sendo um

[...] conjunto de relagGes sociais em que um individuo se encontra inserido e
que o ajudam a atingir objetivos que, sem tais relagcdes, seriam inalcangaveis
ou somente alcangdveis a um custo mais elevado. O capital social localiza-se
nao nos individuos, mas nas relacdes entre eles, e a existéncia do capital
social aumenta os recursos a disposi¢do dos individuos que se encontram
imersos em tais relacdes (COLEMAN, 1990, p. 300-304).
A abordagem de Coleman estd associada a uma escolha racional, em que o capital
social é um recurso pertencente a uma determinada estrutura. Na sua concepg¢do, o capital
social assegura os desenvolvimentos econdmicos, fisicos e humanos, com condi¢des de atrair

recursos para o bem-estar de uma coletividade.

A definicdo de Coleman relaciona-se as “conexdes de individuos”, do conceito em
Bourdieu. Essas conexdes referem-se ao acesso que o participante, individualmente, pode vir
a ter aos recursos pertencentes ao grupo do qual € associado. Para o primeiro autor, o capital
social estd associado a um estoque de recursos que serve de base para ac¢des coletivas em

busca de interesses comuns.
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1.2.2 Capital social em Pierre Bourdieu

A definicdo de capital social, em Bourdieu, é apresentada da seguinte forma:

[...] € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse
de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de interreconhecimento ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que nido somente s@o
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos por
ligacdes permanentes e uteis. (...) O volume do capital social que um agente
individual possui depende entdo da extensdo da rede de relagdes que ele
pode efetivamente mobilizar e do volume de capital econdmico, cultural ou
simbolico que € posse exclusiva de cada um daqueles a quem estd ligado
(BOURDIEU, 1980, p. 67).

H4 uma contraposicdo dos autores em relagdo ao capital social. Para Bourdieu é
algo que o individuo possui. J4 em Coleman, capital social origina-se das relacdes sociais
promotoras da maximiza¢do do uso de recursos econdmicos € humanos. A despeito da
divergéncia, encontra-se presente nas duas abordagens a idéia que a permanéncia do capital
social em uma coletividade depende da continua atividade das relacdes sociais a ele
relacionadas (AQUINO, 2000). Desse modo, “[...] o capital social compde-se de relagdes sociais
institucionalizadas, ou seja, daquelas relacdes que apresentam “actimulo de préticas sociais e

culturalmente incorporadas na histéria das relagdes da sociedade ou de seus segmentos” (MORAES,

2003 p.127).

1.2.3 Capital social em Francis Fukuyama

Fukuyama (1996) aborda o tema através de uma perspectiva social, qualificado
pela confianga e cooperacdo manifesta nas acdes em grupo. O conceito de capital social para
esse autor refere-se a capacidade das pessoas de trabalharem em conjunto, em grupos e
organizagdes que constituem a sociedade civil para a prossecucdo de causas comuns. A
capacidade dos participantes das diversas comunidades de se associarem € algo, segundo o
autor, que depende do grau de partilha de normas e valores no seio de comunidades e da

capacidade destas para subordinarem os interesses individuais aos interesses coletivos dos

grupos.

Nesse contexto ressalta-se o conceito de confianca que pode ser definido a partir

de suas relagdes com o conceito de capital social. A confianga pode ser compreendida, “como
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uma relacdo entre pessoas, grupos, ou entre grupos e atores sociais, em que as partes se
aproximam, compartilham suas capacidades e esforcos e passam a se tratar como iguais”
(JARA, 2001, p. 108). O capital social existente em uma comunidade depende do grau de

confianga e cooperagdo dos participantes da comunidade entre si.

Fukuyama (1996) ressalta que a relacdo entre confianca e desenvolvimento é
central nas discussdes acerca do capital social, j4 que o “[...] bem-estar de uma nag¢do, bem
como sua capacidade de competir, sdo condicionadas” pelo “nivel de confianca inerente a

sociedade em causa” (FUKUYAMA, 1996, p. 16).

Ao se referirem a experiéncia do ‘contexto relacional’ Brusco e Solinas (1999)
acentuam que a participag¢do: a) realiza-se essencialmente através da confianca e somente
depois através das regras; b) baseia-se mais nos processos informais e menos naqueles

formais.

Segundo Brusco e Solinas (1999) em uma comunidade aquilo que rege praticas
difusas de cooperacdo e possibilita a participacdo € um corpus complexo de regras — um
codigo de confianca - que conforma os comportamentos dos atores / agentes. Esse cédigo de
confianga, intensamente discutido por Fukuyama (1996), envolve tanto as questdes
relacionadas a vida nos lugares de trabalho como, de forma mais geral, as condi¢des externas,

a vida associada.

O desenvolvimento desse ‘cédigo de confianca’ que conforma o comportamento
dos atores / agentes comunitdrios termina por influenciar o processo de coletivizagdo das
acoes fazendo-se necessdria a constituicdo de uma coordenagio das diversas agdes facilitando,
enfim, as sinergias e garantindo o alcance dos objetivos desejados (BRUSCO; SOLINAS,
1999).

1.2.4 Capital social em Robert Putnan

Assim como Fukuyama, Putnan (1996) atribui que a confianca é fundamental na
compreensdo do conceito de capital social. Putnam (1996) considera que os estoques de
capital social, que incluem itens que constituem um bem publico como confianga, normas,

sistemas de participacdo e cadeias de relagdes sociais “que facilitam a cooperacdo para o
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beneficio muituo” (CABREIRA, 2002, p. 39), tendem a ser cumulativo e a reforcar-se
mutuamente. Percebe-se o capital social como um atributo da estrutura social, ndo uma
propriedade particular de nenhuma das pessoas que dele se beneficiam. Esses estoques de
capital social colaboram na constru¢do de uma ‘comunidade civica’ por buscar alcancar
equilibrios sociais com elevados niveis de cooperacdo, confianga, reciprocidade, civismo e

bem estar coletivo. Segundo o autor, essa comunidade:

[...] se mantém unida por rela¢des horizontais de reciprocidade e cooperagdo
e ndo por relagdes verticais de autoridade e dependéncia. Os cidaddos
interagem como iguais € ndo como patronos e cliente ou como governantes e
requerentes. A participacdo numa comunidade civica pressupde espirito
publico do que da atitude mais voltada para vantagens partilhadas. Os
cidaddos ndo sdo santos abnegados, mas consideram o dominio publico algo
mais que um campo de batalha para a afirmacdo do interesse pessoal. Eles
sdo mais do que meramente atuantes, imbuidos de espirito publico e iguais.
Eles sdo prestativos respeitosos e confiantes uns nos outros, mesmo quando
divergem em relagdo a assuntos importantes. Ela ndo estd livre de conflitos,
pois seus cidaddos t€m opinides firmes sobre as questdes publicas, mas sdo
tolerantes com seus componentes (PUTNAM, 1996, p. 102).

Na afirmacdo de Putnam (1996) esté presente a idéia de que o desenvolvimento de
uma comunidade estd condicionado ao contexto social e histérico do grupo que a compde. Em
seus argumentos, Putnam (1996) advoga que, baixos niveis de capital social indicam baixos

niveis de desenvolvimento social.

Ainda ressalta que o “[...] capital social diz respeito a caracteristicas da
organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a

eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas” (PUTNAM, 1996, p. 177).

O aumento de capital social estd relacionado ao aumento da possibilidade e
capacidade dos individuos de influir nas decisdes publicas. Lotta e Martins (2004) destacam

que na obra de Putnam,

[...] as localidades com histéricos de praticas associativistas, com normas
transparentes e redes de solidariedade (horizontal) devem apresentar niveis
elevados de engajamento civico e organiza¢do comunitdria que contribuem
para um alto desempenho econdmico, garantem niveis altos de bem-estar
entres seus cidaddos, produzindo estabilidade econdmica (LOTTA;
MARTINS, 2004, p. 3).
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Desse modo, pode-se afirmar que existe uma relagdo direta entre as prosperidades

econOmicas, sociais e politicas de uma sociedade e os niveis de associativismo, confianga,

cooperagdo social, civismo e participagdo (CABREIRA, 2002; LOTTA; MARTINS, 2004). O

Quadro 1 apresenta uma sintese das defini¢des de capital social em Coleman (1990),

Bourdieu (1980), Fukuyama (1996) e Putnam (1996), com destaque nas variaveis, énfase e

beneficios associados a cada uma das defini¢des.

QUADRO 1

Sintese das Definicoes de Capital Social

Autor Conceito Varidveis Enfase Beneficios
James O capital social estd | Sistemas de apoio Teoria da escolha racional com Sentimento de
Coleman | relacionado aos familiar. foco nas trocas sociais como pertenca dos

aspectos de uma Organizacdes resultado das a¢des dos participantes;
determinada horizontais e individuos. responsabilidade
estrutura social que verticais. s assumidas no
possibilita certas grupo.
acdes comuns dos
atores sociais dentro
desta estrutura.
Pierre A idéia do capital A durabilidade e o | O capital pode ser projetado a Individuais e
Bourdieu | social esta tamanho do diferentes aspectos da sociedade | para a classe
relacionada aos estoque posto a capitalista e a outros modos de social a que
estoques de recursos | disposi¢do, em producdo, desde que pertencem os
reais ou potenciais determinadas considerados sociais e individuos
resultantes do fato de | circunstincias. As | historicamente limitados as beneficiados.
pertencer a uma rede | acdes decorrentes circunstancias que os produzem.
de relacdes de das atuagdes das
conhecimento e pessoas dadas as
reconhecimento possibilidades da
mutuos. estrutura
Francis Perspectiva social Confianga, Capacidade das pessoas de Do individual ao
Fukuyama | caracterizando-o cooperacao e trabalharem em conjunto, em coletivo
pela confianga e reciprocidade. grupos e organizagdes que
cooperacdo por parte constituem a sociedade civil para
de uma sociedade. a prossecucdo de causas comuns.
Robert Aspectos da Intensidade da vida | A dimensdo politica sobreposta a | Individual e
Putnam organizagao associativa; dimensdo econdmica: as coletivo
destacados: redes, confianca nas tradi¢des civicas permitem-nos
normas, confianca instituicdes prever o grau de
que facilitam a publicas. desenvolvimento, e ndo o

coordenagio e a
cooperagao.

contrdrio. A performance
institucional estd condicionada
pela comunidade civica. O
capital social € cumulativo.

Fonte: MILANI, 2005 — adaptado pela autora.

Da andlise dessa afirmacdo estdo presentes os moradores da Prainha do Canto

Verde, que no processo de desenvolvimento local, priorizam a participacdo de todos da

comunidade, legitimos representantes do capital social e cultural por esséncia.
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1.3 Protagonismo Comunitario

Para abordar esse tema, primeiramente sdo apresentados dois caminhos teéricos
que fundamentam a ag@o do ator social. Depois, é contextualizado o protagonismo de uma

comunidade.

O primeiro caminho tedrico baseia-se na teoria social desenvolvida por Coleman
[1923, 1995]. O segundo versa a respeito do pensamento de Bourdieu [1930, 2002] que
desenvolveu uma teoria da acdo préitica baseada no estruturalismo, desenvolvido na Franga
por Lévi-Strauss (1950), e da fenomenologia, dominante na Escola de Chicago (1930)
(AQUINO, 2000). A despeito das diferengas, acredita-se que as teorias desenvolvidas pelos

autores sdo validas e complementares para explicar fendmenos sociais.

1.3.1 Teoria do ator racional

Na teoria social em Coleman, conhecida como teoria do ator racional, trés
elementos basicos sdo necessdrios para construir sistemas sociais: os atores e seus interesses,
0s recursos necessirios para satisfazer esses interesses € o controle sobre os recursos
(AQUINO, 2000). Coleman adota, na constru¢do de sua teoria a posicdo de individualismo
metodolégico de Weber em que “o comportamento individual nos casos em que o agente, ao
agir, leva em consideracdo sua interagdo com outros individuos” (AQUINO, 2000, p. 19). Ao
assumir essa posicdo, Coleman rejeita as explicagdes funcionalistas por pressupor como dadas
a integracdo e organizacdo do sistema social. O individualismo metodolégico em Coleman
serve “para fundamentar uma intervencdo consciente na realidade com vistas a mudar o

comportamento social” (COLEMAN, 1990, p. 3-4).

Aquino (2000) afirma que para Coleman uma teoria social deve estar composta
por trés momentos: 1) nivel micro onde ocorre a compreensao das acdes sociais praticadas por
individuos; 2) um momento de transicdo onde eventos individuais podem implicar mudancgas
sociais, chamada de transicdo do nivel micro para o macro; 3) transi¢cdo do nivel macro para o

micro em que ocorrem as influéncias dos aspectos da sociedade sobre os individuos.

No primeiro nivel, o foco estd em compreender o comportamento do sistema

social por meio do conhecimento do comportamento dos individuos. Apesar da opgdo de
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Coleman pelo individualismo metodoldgico, o autor reconhece como insuficiente a explicagdo
somente no nivel micro, ou das agdes individuais. Ele considera que os eventos de nivel
macro (sociedade) tenham poder coercitivo sobre os individuos, tomando como exemplo as
normas sociais. Ao questionar sobre essa questdo, aborda o problema de producido de bens
coletivos: “como as normas podem emergir e ser mantidas entre um conjunto de individuos
racionais” (COLEMAN, 1990, p. 242). Nas transi¢cdes de niveis micro para macro, ou ainda,
da acdo do individuo para a sociedade, o individualismo metodolégico provoca uma outra
questdo: a transi¢do de um nivel para outro € resultado das relacdes existentes entre os

individuos que produzem fendémenos sociais (AQUINO, 2000).

Vale ressaltar que na a teoria do ator racional uma caracteristica fundamental € o
pressuposto de que os individuos agem racionalmente para atingir seus fins através da
maximizacdo da utilidade. Coleman defende a obtencdo dos méximos resultados a custos
minimos no sentido de satisfacdo material e pessoal. A despeito desse pressuposto, a
racionalidade na teoria de Coleman estd limitada a escolha dos meios, permitindo que a

existéncia da irracionalidade na busca dos fins pelos atores racionais (AQUINO, 2000).

1.3.2 Teoria do senso pratico

Bourdieu constréi sua teoria na critica ao estruturalismo. Para o autor, a
compreensdo da realidade social estd além do conhecimento das estruturas sociais como
condutoras das acdes individuais. Exige-se também o conhecimento da prépria acdo
individual. Ao contrario de Coleman, Bourdieu ndo considera os individuos como atores

racionais. Para ele os individuos sido

[...] sujeitos sdo, de fato, agentes que atuam e que sabem, dotados de um
senso pratico (...), de um sistema adquirido de preferéncias, de principios de
visdo e de divisdo (0 que comumente chamamos de gosto), de estruturas
cognitivas duradouras (que sdo essencialmente produto da incorporagdo de
estruturas objetivas) e de esquemas de agdo que orientam a percep¢do da
situacdo e a resposta adequada. O habitus é essa espécie de senso pratico do
que se deve fazer em dada situagdo (BOURDIEU, 1996, p. 42).

Bourdieu (1972), se opondo ao conceito de estrutura, apresenta o conceito de

habitus como sendo
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[...] estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas
estruturantes, isto €, como principio gerador e estruturador das praticas e das
representagdes que podem ser objetivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’ sem
ser o produto da obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim, sem
supor a intengdo consciente dos fins e o dominio expresso das operagdes
necessdrias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o produto
da ac¢do organizadora de um regente (Bourdieu, 1972, p. 61).

Dentro da teoria de senso préatico, o habitus é adquirido em um grupo quando os
individuos constituintes do grupo vivenciam as mesmas experiéncias, na mesma ordem. Na
medida em que compreensdes e ag¢des de um membro do grupo sdo apreendidas pela
coletividade em que ele pertence, os seus habitus agem sobre seus comportamentos. Desse
modo, as préticas destes individuos ndo estdo regidas por normas pertencentes a uma
coletividade. A agdo pratica do individuo é, para Bourdieu (1972), o resultado da relagdo
dialética entre uma situagdo e um habitus. Dentro desse enfoque o individuo sé sente a
necessidade de ter consciéncia de seu habitus se sua acdo pratica ndo resulta em resultados
favoraveis. Nesse ponto, o individuo analisa a ndo adequacdo da agdo, faz correcdes, cria e

adota um novo comportamento (AQUINO, 2000).

A teoria do ator racional de Coleman concentra-se em explicar como sao racionais
as acoes dos individuos em diversas situacdes. Também emerge das explicacdes dessa teoria a
crenga de uma “coexisténcia pacifica entre homem e sociedade, como dois sistemas de acio

que se intersectam” (COLEMAN, 1990, p. 5).

Para Bourdieu, a acdo pritica do individuo ndo resulta de um cdlculo de
maximizacdo de utilidade. A acdo é oriunda das demandas da vida prética, praticada de
acordo com o habitus do individuo. Como afirma Aquino (2000), Bourdieu percebe a

racionalidade, mas ndo a associa aos sujeitos.

1.4 A comunidade protagonista

A idéia de “comunidade” tem presenca intermitente na historia das idéias. Para
Sawaia (1996) a idéia de comunidade aparece e desaparece das reflexdes sobre o homem e
sociedade em consondncia as especificidades do contexto histdrico e esse movimento
explicita a dimensdo politica do conceito, objetivado no confronto entre valores coletivistas e

valores individuais.
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Contudo, foi na sociologia alema no final do século XIX, que comunidade elevou-
se a categoria analitica central do pensamento social a partir dos estudos de Ferdinand
Tonnies, ao ser estabelecida a antitese de “comunidade” (gemeinschaft) e ‘“‘sociedade”
(gesellschaft), como expressdo do contraste entre valores comunitdrios € ndo comunitarios,

respectivamente (SAWAIA, 1996).

Bauman (2003) evidencia que para Tonnies o que distingue a comunidade da
sociedade é um “entendimento compartilhado por todos os seus membros”. Para o autor € um
entendimento ao estilo comunitario, que ndo precisa ser procurado e ou construido, ja “estd
147, pronto para ser usado. Tal entendimento ndo ¢ uma linha de chegada, mas o “ponto de
partida” de toda unido. E um “sentimento reciproco e vinculante — a vontade real e prépria
daqueles que se unem” e € gragcas a esse entendimento que na comunidade as pessoas
“permanecem essencialmente unidas a despeito de todos os fatores que a separam”

(BAUMAN, 2003 p. 15).

A idéia de comunidade (gemeinschaft) esta baseada em trés eixos: o sangue, o
lugar e o espirito ou o parentesco, a vizinhanca e a amizade. Todos os sentimentos nobres
como o amor, a lealdade, a honra, a amizade sdo emog¢des de comunidade, sendo que na idéia
de sociedade (gesellschaft), os homens ndo estdo vinculados, mas divididos. Ela aparece na
atividade aquisitiva e na ciéncia racional e sua base é o mercado, a troca e o dinheiro

(SAWAIA, 1996).

Sawaia (1996) ressalta que mais que uma categoria cientifico—analitica,
comunidade é uma categoria orientadora da a¢do e da reflexdo e seu contetido, extremamente
sensivel ao contexto social em que se insere, pois estd associada ao debate sobre exclusdo

social e ética do bem viver.

Para Guareschi (1996) as relagdes comunitarias sdo relacdes igualitarias, que se
ddo entre pessoas que possuem iguais direitos e deveres. Essas relacdes implicam que todos
possam ter vez e voz, que todos sejam reconhecidos em suas singularidades, em que as
diferencas sejam respeitadas. O autor enfatiza que as relacdes comunitdrias implicam,
também, a existéncia de uma dimensdo afetiva, implicam que as pessoas sejam amadas,

estimadas e benquistas.
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Segundo Neumann e Neumann (2004a), uma comunidade pode ser definida como
um grupo de pessoas que compartilham de uma caracteristica comum, uma comum unidade,
que as aproximam e pela qual s@o identificadas. A comum unidade ressaltada pelos autores
estd associada a um territorio, regifo, caracteristicas, origens, cultura, crencas, interesses e

causas partilhados.

Nesse ambito o desenvolvimento da capacidade comunitdria dos protagonistas de
uma comunidade estd associado, além do fortalecimento do senso de identidade local, a
habilidade destes, ou de outros atores e agentes sociais locais, de promover o processo de
transformacdo social, através da identificacdo de prioridades e oportunidades, do equilibrio
das divergéncias e da mobilizacdo dos talentos e recursos locais (NEUMANN; NEUMANN,
2004a; MANFREDINI; LOPES, 2005). Nesse sentido e segundo a proposta do
desenvolvimento local, os participantes de uma comunidade ocupam posi¢cdes relativas na

mobilizacdo de recursos e na elaborago de projetos sendo estes responsaveis por sua gestao.

A palavra “protagonista” significa, o primeiro lutador, ou proto agonistes em
grego, ser o primeiro agente de transformacao, segundo Neumann e Neumann (2004a). Os
autores fazem ainda a diferenca entre o protagonista social e o empreendedor social, ao
afirmarem que todos os empreendedores sociais sdo naturalmente protagonistas sociais, sem
que o oposto seja necessariamente verdadeiro. Ainda para os autores, o protagonista social
toma para si a responsabilidade de agir para transformar uma determinada realidade, enquanto
que ser empreendedor social € uma pratica desse protagonismo que tem como propdsito a

inducdo da mudancga social NEUMANN; NEUMANN, 2004a).

Dessa forma, o protagonismo comunitirio estd relacionado a participagdo ativa
das pessoas de um lugar, através da criagdo de redes de cooperacdo entre os diversos atores
/agentes, para a mobilizacdo do capital social, com propdsito de promover, por fim, condicdes
favoraveis ao desenvolvimento local. Isso implica pensar que esse desenvolvimento da-se
pela democratizagdo da vida social através da gestdo compartilhada, da democratiza¢do do
poder local exercida nos mecanismos e canais de participacdo social, no reforco e na
ampliacdo das organizagdes sociais, na promogdo de parcerias e na existéncia de um sistema

de informagdes aberto e descentralizado (JARA, 2001).
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A participagc@o dos membros da comunidade figura-se, portanto, como primordial
para o desenvolvimento local e nessa acepcdo, a idéia de ‘capital social’, enquanto expectativa
generalizada de cooperacio (BERETTA; CURINI, 2003), emerge como uma importante
dimens@o influenciando na realizagdo de projetos de desenvolvimento alicercados nos

recursos naturais e valores culturais da comunidade.

Nessa perspectiva, a comunidade protagonista apresenta-se como dimensio
temporal e espacial da cidadania, na era da globalizacdo, portanto, espacos relacionais de

objetivacdo da sociedade democritica, plural e igualitaria (SAWAIA, 1996).

1.5 Uma tecnologia social para a mobilizacdo do capital social e construciao do

protagonismo comunitario

Segundo a Secretaria Executiva da Rede de Tecnologia Social (2004) a tradugéo
possivel para as Tecnologias Sociais (TS) é vista como um desafio igualmente tedrico e

pratico.

Para além de um conceito, as TS significam empreendimentos, organizagdes
associativas, redes e iniciativas de coopera¢do. Também significam negdcios, que geram
emprego e renda, e antes de tudo o reconhecimento de que a fusdo do saber popular com o
conhecimento especializado proporciona ferramentas poderosas para a inclusido social e o
progresso humano. Assim, entendida como um processo de inovagdo a ser levado a cabo,
coletiva e participativamente, pelos atores interessados na constru¢io de um cendrio
desejavel, a TS se aproxima de algo que se denominou de ‘inovacdo social’ (DAGNINO;

GOMES, 2000).

O conceito de inovacédo social, entendido ali a partir do conceito de inovagdo —
concebido como o conjunto de atividades que pode englobar desde a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico até a introdugdo de novos métodos de gestdo da forga de
trabalho, e que tem como objetivo a disponibilidade por uma unidade produtiva de um novo
bem ou servico para a sociedade —, € hoje recorrente no meio académico e cada vez mais
presente no ambiente das politicas publicas. Esse conceito engloba, portanto, desde o

desenvolvimento de uma maquina (hardware) até um sistema de processamento de
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informagdo (software) ou de uma tecnologia de gestdo — organizacdo ou governo — de

instituicdes publicas e privadas (orgware).

O conceito de ‘inovacdo social’ € utilizado por Dagnino e Gomes (2000) para
fazer referéncia ao conhecimento — intangivel ou incorporado a pessoas ou equipamentos,
tacito ou codificado — que tem por objetivo o aumento da efetividade dos processos, servigos
e produtos relacionados a satisfacdo das necessidades sociais. Sem ser excludente em relagdo
ao anterior, refere-se a um distinto cédigo de valores, estilo de desenvolvimento, ‘projeto
nacional’ e objetivos de tipo social, politico, econdmico e ambiental. Como o anterior, o

conceito de inovagdo social engloba trés tipos de inovagdo: hardware, software e orgwarel .

1.5.1 A cooperatividade sistémica como TS no exercicio do protagonismo comunitario

O cooperativismo € uma doutrina baseada na cooperacdo que opera na sociedade
como um sistema reformista com objetivos de obter resultados favoraveis, fruto de um
trabalho coletivo que abrange o lado social (SILVA NETO et al., 2000). O trabalho
cooperativo constitui de um agrupamento de pessoas em torno de objetivos comuns com a
capacidade de compartilhar experiéncias e recursos disponiveis, além de “produzir e
reproduzir relagdes tteis e durdveis entre si € com outros atores, que contribuam para alcangar
os objetivos compartilhados” (JUNQUEIRA; TREZ, 2005). Através desse agrupamento
solidario é que se garante a concentracdo do capital social, para obter lucros materiais ou

simbélicos (BOURDIEU, 1998).

Segundo Irigaray e Rocha-Pinto (2006), as cooperativas surgem por meio da
necessidade das pessoas de se associarem em torno de alternativas de trabalho. Ainda,
segundo os autores, numa cooperativa, os principios de funcionamento sdo democraticos e de
solidariedade, onde os cooperados t€ém o direito de eleger seus dirigentes entre os associados
formando assim, um grupo aceito e ndo imposto. Além disso, cada cooperado tem também o
direito de expressar sua opinifo sobre assuntos relacionados aos interesses coletivos do local.
Assim, cada associado se expressa através do seu voto em assembléias constituidas

(JUNQUEIRA; TREZ, 2005).

Ja a cooperatividade sistémica estd relacionada ao “grau mais elevado e a

dimensdo mais abrangente de aplicagdo da capacidade de cooperar em processos de
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desenvolvimento” (MONTEIRO; MONTEIRO, 2002, p. 6). Ela pode ocorrer quando os
atores sociais componentes de uma determinada localidade cooperam entre si, gerando
beneficios para si, para todas as partes que forma esse todo e para o meio onde estdo inseridos

(MONTEIRO; MONTEIRO, 2002).

O exercicio da cooperatividade sistémica vai além da institui¢do formalizada,
legal de uma cooperativa. Ele estd na esséncia dos processos que geram um desenvolvimento
includente, integrador e duradouro para o local. Desse modo, assim como as cooperativas,
grupos voltados a pritica da cooperatividade sistémica podem ser organizados nos mais
diferentes setores da economia, no campo e na cidade. Pode-se afirmar que em torno de
qualquer problema econdmico ou social é possivel constituir uma unidade de trabalho
cooperativo. Como instrumentos de geracdo de emprego e renda, estas unidades podem atuar
desde os processos de producdo, industrializacdo, comercializagdo, crédito e prestagdo de

servicos (ANDRIOLI, 2002; MONTEIRO; MONTEIRO, 2002).

Na organizagdo cooperativa de pessoas historicamente excluidas ou a margem do
acesso ao conhecimento € necessirio um amplo trabalho de formagdo que inclua
sensibilizacdo e motivacdo, preparacio técnica, estudo da histéria do cooperativismo e seus
problemas. A passagem do estigio de excluido para construtor e participante de uma
cooperativa demanda um conjunto de rupturas na forma tradicional de concepcao do trabalho.
A autogestdo, o planejamento da producdo, a construgdo da relacdo com o mercado, sdo
algumas das necessidades que se impdem ao processo cooperativo e, portanto, exigem
conhecimento qualificado por parte dos participantes. O processo de formacgao e capacitagio
dos participantes é importante para a eficicia da acdo cooperativa e se constitui em

necessidade permanente aos grupos interessados na geragdo de trabalho e renda (ANDRIOLI,

2002).

Atores sociais que trabalham dentro de um fazer cooperativo t€m como
caracteristica a auto-gestdo, que propicia um processo de educag¢do dos participantes. O
exercicio da participag@o e da convivéncia constréi novas relacdes entre as pessoas, 0 que,
também, se reproduz para a sociedade. As rupturas nas relagdes de producdo entre os
cooperados, decorrentes da organizacio coletiva, refletem no seu processo de consciéncia,
contribuindo para a formacdo de liderangas e na promog¢do da cidadania (ANDRIOLI, 2002;

ROCHA, 2003). Desse modo, a préitica de uma cooperacdo em sistemas resulta em
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[...] ganhos sociais como a capacidade de viver em comunidade; ganhos
econdmicos como o acesso a novos mercados, redu¢do de custos, aumento
de poder de barganha em compras e vendas; politicos, como a melhoria da
governabilidade; culturais, como a melhoria da qualidade da educacio; e
ambientais como a preservacdo do meio ambiente (MONTEIRO;
MONTEIRO, 2002, p. 8).

A cooperatividade sist€émica ja estd presente em vdrias formas de iniciativas no
territério brasileiro. A despeito dessa realidade, ressalta-se que a implementacdo desta pratica
sofre resisténcias em determinados locais provenientes da heranca histérica do colonialismo e
da escraviddo que produziu determinados fatores na cultura brasileira, como o
assistencialismo, o paternalismo e o imediatismo, presentes em vdrios setores da sociedade.
Esses fatores ainda contribuem para o desenvolvimento da baixa auto-estima, do
conformismo, da apatia, além da formagdo da postura da esperteza, do individualismo e da
centralizacdo do poder dos brasileiros (HOLANDA, 1995; MONTEIRO; MONTEIRO,
2002).

Portanto, as pessoas que ndo t€m a prética do protagonismo na constru¢do do seu
destino, ficam habituadas a querer resultados imediatos vindos da esfera pitblica
(governantes), privada (patrdes) ou da sociedade civil. Em contrapartida, ressalta-se que
diante da grande diversidade ética, cultural e religiosa, o povo brasileiro demonstra-se apto
para o desenvolvimento de uma pratica de cooperacio devido a determinadas caracteristicas
constitutivas de sua cultura como a flexibilidade, adaptacdo, a criatividade, a facilidade da
comunicagdo, a cordialidade que favorecem a cooperatividade (HOLANDA, 1995;

MONTEIRO; MONTEIRO, 2002).

A proposta da cooperatividade sistémica objetiva 0 rompimento com 0s processos
politicos, econdmicos e sociais que fomentam um desenvolvimento baseado no crescimento
econdmico de poucos, em detrimento da qualidade de vida de todos, na destruicdo irreversivel
do meio ambiente, subtraindo a dignidade de muitos individuos (MONTEIRO; MONTEIRO,
2002).

Na esséncia, todas as pessoas de uma regido (localidade / comunidade) sdo
estimuladas a pensar em solucdes para os problemas que afetam a si, a sua familia, ao local

onde vivem. Sdo também convidadas a agir em prol de tornar reais as solu¢des encontradas. A
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medida que participam, percebem que estdo em um ambiente onde sdo ouvidas e respeitadas,
em que a cooperagdo tem um sentido direto em suas vidas. Nesse contexto fica facilitado o
desenvolvimento de uma consciéncia coletiva critica da realidade social. A partir dessa
consciéncia, pode-se originar a vontade deste coletivo em organizar para transformar, o que
contribui para o aumento do capital social de uma comunidade (MONTEIRO; MONTEIRO,
2002; NEUMANN; NEUMANN, 2004b).

Nessa perspectiva, a implantacio de uma prética de cooperacdo passa por uma
mudanga cultural dependente de uma vontade politica, de estratégias e acdes através da
delegacdo de responsabilidades para todos, assim como de iniciativas orientadas por
liderancas do Estado, do mercado e da sociedade civil (MONTEIRO; MONTEIRO, 2002).
Dentro desse enfoque, a cooperatividade sistémica pode ser considerada uma tecnologia
social utilizada como uma forma de buscar solugdes para problemas locais, através da
organizagdo e mobilizacio de uma comunidade para que a mesma possa discutir,
compreender sua realidade e, que a partir dessa, consiga levantar seus saberes, talentos e

recursos disponiveis.

1.5.2 O processo da cooperatividade sistémica

O processo da cooperatividade sist€mica ocorre em uma ambiéncia, criada a partir
de dez fatores que se relacionam e se integram. E preciso que seja desenvolvida uma (1)
percepcao sistémica acerca do objeto da cooperacdo. Trata-se de entender como os atores de
uma localidade, seus recursos, assim como as suas limitacdes interagem com outros sistemas.
Imbuidas nesta compreensdo, os atores devem (2) compartilhar propdsitos, visdo do futuro,
valores e crencas comuns. Assim torna-se mais facil a orientagdo a agc@o, a mobilizacdo de
recursos e esfor¢os, da mesma maneira que possibilita configurar o campo onde estratégias
cooperativas possam ser pensadas para posteriormente serem implementadas (MONTEIRO;

MONTEIRO, 2004).

E fundamental que os atores envolvidos no propésito de cooperatividade tenham o
(3) reconhecimento da interdependéncia de todas as partes constituintes do sistema. Dessa
forma, possibilita reconhecer que o (4) potencial de subsidios de cada ator complementa
outros. Isso faz com que a (5) diferenga entre os atores seja identificada como um fator de

enriquecimento, promotora da aprendizagem coletiva, assim como do respeito as identidades
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de cada um dos participantes. A cooperacio também requer (6) atores autdbnomos, capazes de
se reconhecer como co-responsaveis pelo desenvolvimento do sistema (regido/ local/
comunidade). A preservacdo da autonomia ocorre através do (7) estabelecimento de relacdes
horizontais (nfo hierarquicas), independente dos graus diversos de poder que os atores

possam ter fora do processo de cooperatividade (MONTEIRO; MONTEIRO, 2004).

Os locais de cooperacdo sdo espacos democriticos em que as diversidades sdao
reconhecidas. Dessa forma, no espaco de cooperagdo entre os atores podem ser construidas a
(8) colaboragdo, a cumplicidade e a confianca miutua. Ressalta-se ainda que neste espaco de
pluralidades sd@o também campos de conflitos. Por tal motivo, (9) modos de regulacdo sdo
requeridos para que permaneca garantida a livre expressdo para o estabelecimento de
consensos imprescindiveis a realizacdo do propdsito da cooperagdo. Através do
estabelecimento da confianca, € possivel que seus componentes, em acdo conjunta, elaborem
e implementem estratégias cooperativas sist€micas com vistas em atingir (10) objetivos
convergentes, ou a construcdo do capital social (FUKUYAMA, 1996; PUTNAM, 1996;
MONTEIRO; MONTEIRO, 2004; NEUMANN; NEUMANN, 2004b).

A FIG.1 apresenta um esquema representativo de como esses dez fatores se

relacionam e interagem na constitui¢do da ambiéncia de um sistema cooperativo.

Compartilhamento de
propésitos, visdo de
futuro, valores e

Percepgao sistémica do
objeto da cooperacao

Reconhecimento da
interdependéncia

[ Construcao na confianca ]

Ambiéncia de

Pactuacdo de modos coop -erilti‘-'idade e
” sistémica Identificacdo das
der?i)ff?flﬂc:oﬂs P, PR S— e [ complementaridades }
Estabelecimento de '
padrdes organizacionais Aceitagao da diversidade
horizontais e [ Preservacio da autonomia ] 44444444444 e respeito as identidades

FIGURA 1 - Fatores da ambiéncia de cooperatividade
Fonte: MONTEIRO; MONTEIRO, 2004.
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Apés a construgdo da ambiéncia, os participantes do sistema (regido / local /
comunidade) podem elaborar e implementar estratégia, entendida como a “melhor utilizagdo
de recursos diversos de vdrios atores agentes cooperantes para atingir objetivos convergentes”
(MONTEIRO, 2003, p. 39). A seguir, apresentam-se estratégias cooperativas de acordo com a
selecio de Monteiro (2003) que optou por uma abordagem onde os processos de
desenvolvimentos ocorrem pela 6tica da cooperatividade sistémica. Por razdes didaticas o

referido autor agrupou-as em modelos denominados tripartites, bipartites e unipartites.

As estratégias cooperativas tripartites (FIG. 2) sdo aquelas que envolvem as
esferas do Estado, do mercado e da sociedade civil. Os participantes das trés esferas entram
em um processo constante e consonante de “identificacio de objetivos comuns e
diferenciados, com a negociacdo de interesses conflitantes e compartilhamento de
responsabilidades para realizar o que lhes € convergente” (MONTEIRO, 2003, p. 41). Com
esses esforcos comuns, tornam-se capazes de construir agdes includentes, integradoras e
promotoras da sustentabilidade do desenvolvimento sustentado (SACHS, 2004). As estruturas
de organizagdes mais utilizadas neste tipo de estratégia sdo os pactos, foruns e conselhos,
formais ou informais, institucionalizados ou virtuais. O campo de aplicacdo mais freqiiente é
o espaco publico (MONTEIRO, 2003) representado pela interse¢do das esferas do Estado,

mercado e sociedade civil, conforma area marcada na FIG. 2.

Sociedade
Civil

Iniciativa

privada Governos

FIGURA 2: Modelo tripartite

Fonte: Monteiro, 2003.

As estratégias bipartites estdo relacionadas a cooperagdo entre das duas esferas.

Estas esferas podem ser combinadas da seguinte maneira, conforme FIG. 3.
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Sociedad

Civil Governos Iniciativa Sociedade Iniciativa Govries

privada Civil privada

FIGURA 3: Modelos de combinacao bipartites
Fonte: Monteiro, 2003.

Segundo Monteiro (2003), conselhos temdticos, orcamento participativo, mutirdes
para constru¢cdo de moradias populares, organizacio civil de interesse publico (OSCIP) sdo
exemplos de iniciativas da sociedade civil junto a representantes de vdrios niveis
governamentais no atendimento de objetivos comuns. Na instincia de cooperacdo estratégica
entre a sociedade civil e a iniciativa privada (mercado), destacam-se as organizacdes nao-
governamentais (ONG) e as fundacdes de direito privado. As estratégias relacionadas a
cooperagdo entre governo e iniciativa privada que podem ser destacadas sdo os arranjos
produtivos locais; assim, como a adensamento e integracdo de cadeias produtivas. Os modelos
bipartites apresentados possuem em comum a utilizacio das seguintes estratégias
cooperativas: ‘“co-responsabilidade na defini¢do de politicas e na aplicagdo de recursos
governamentais; celebracdo de termos de compromisso, de parcerias de convénios e contratos

para execucdo de agdes de natureza publica” (MONTEIRO, 2003, p. 44).

As estratégias que ocorrem entre atores de uma mesma esfera - Estado, mercado
ou sociedade civil, sio denominadas de unipartites. Aliancas e as redes de empresas sdo
formatacdes freqiientes relacionadas a esfera da iniciativa privada. Os modelos de cooperacio
desse tipo vao desde a unido de grandes empresas até nas parcerias entre pequenas e médias

empresas, em resisténcia a concorréncias com 0s maiores.

Nesse contexto, pode ser percebido que as empresas estdo dispostas ao exercicio
da cooperacdo, mesmo que esta disposicdo possa estar relacionada a concorréncia, as
imposi¢des crediticias, fiscais e burocriticas do mercado (MONTEIRO, 2003). O fato € que a
iniciativa privada adota, em suas relacdes de ambito interno e externo, estratégias de carater
cooperativo em amplitude que pode abranger funciondrios, clientes, fornecedores,
concorrentes, além das organizacdes governamentais e do terceiro setor relacionadas a suas

atividades.
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Acgdes que tém como aspecto mais relevante a mobilizacdo em rede de cidadados
de uma mesma localidade em torno de um propdsito comum é um exemplo de estratégia
unipartitie associada a sociedade civil (MONTEIRO, 2003). Unido de esfor¢cos humanos
contra adversidades ambientais, solugdes locais com utilizagdo tanto de talentos como de
recursos proprios (NEUMANN; NEUMANN, 2004b) sdo modelos deste tipo de

configuragdo.

As estratégias cooperativas associadas a esfera governamental podem estar
relacionadas ao uso de compartilhamento de bens e servicos produzidos por atores oriundos
de vdrias representatividades de governo — municipio, estado e unido. Os consoércios
intermunicipais sdo o modelo deste tipo de estratégia, onde possibilitam que cidaddos
oriundos dos varios municipios participantes do consércio tenham acesso a produtos, como
também a servicos produzidos “em cooperacdo pelos agentes que participam do consoércio,
integrantes do setor publico desses varios municipios” (MONTEIRO, 2003; MONTEIRO;
MOTEIRO, 2004).

Todas essas estratégias e modelos de combinacdo quando aplicadas a um sistema
(regido / localidade / comunidade) entram em uma dinamica em prol (1) do alcance de
solugdes para problemas comuns, assim como (2) da ratificacio da autonomia dos atores
participantes, ou, em ultima instincia do protagonismo comunitirio, (3) do fortalecimento do
capital social. Todos esses elementos podem ser considerados como vantagens cooperativas

sistémicas orientadas para o desenvolvimento regional, local ou comunitario.

Dessa forma o processo da cooperatividade sistémica (FIG. 4) ocorre com a
construcdo da ambiéncia que possibilita a interacdo continuada entre os atores para as
elaboracdes e implementacdes das estratégias concernentes a cooperacdo, promotoras do
desenvolvimento regional /local /comunitdrio, assim como facilita o alcance de vantagens

cooperativas.
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| VANTAGENS COOPERATIVAS SISTEMICAS |

A

ESTRATEGIAS
COOPERATIVAS
SISTEMICAS

COOPERATIVIDADE SISTEMICA

FIGURA 4: O processo da cooperatividade sistémica
Fonte: MONTEIRO, 2003.

Os assuntos expostos nesse levantamento bibliogrifico compdem as trés
dimensodes de andlise dessa pesquisa: (a) o capital social, (b) o protagonismo comunitério e
(c) o desenvolvimento local. Cada uma das dimensdes foi subdividida em categorias de
trabalhos com o propdsito de propiciar melhor andlise. A dimensao capital social foi dividida
em quatro categorias: confianga; cooperativismo / associativismo; civismo e projetos. A
dimensdo protagonismo comunitirio também foi dividida em quatro categorias: senso
compartilhado de emancipacdo; engajamento comunitario; voluntariado e participacdo
politica. A dimensdo do desenvolvimento local apresenta trés categorias de andlise: principais
resultados; agdes para continuidade do desenvolvimento local e planejamento para o futuro.
Tais dimensdes, abordadas mais adiante, foram subsidios para se fazer a pesquisa de campo,
na qual se almeja desvendar e compreender o protagonismo comunitdrio dos moradores da
Prainha do Canto Verde na mobilizacdo do capital social orientado para o desenvolvimento
local.



2 Aspectos metodolégicos

Nesta parte do trabalho sdo tratados aspectos relativos ao método e delineamento
de pesquisa, visando a descortinar através da compreensao de elementos imagéticos, no caso,
fotografia, tirados do cotidiano e das priticas dos moradores da comunidade da Prainha do
Canto Verde, o protagonismo destas pessoas na mobilizacdo capital social para a construgio

do desenvolvimento local.

O estudo sobre a comunidade da Prainha do Canto Verde foi realizado dentro de
uma perspectiva qualitativa por essa referir-se a um processo histérico sobre um determinado
evento circunstanciado no lugar onde as coisas acontecem. A pesquisa qualitativa trata de
coisas ndo mensurdveis que surgem da relacdo do pesquisador com o pesquisado
(ALBANDES-MOREIRA, 2005). Cada método estd relacionado com uma compreensiao
especifica de seu objeto. Considerando isso, os métodos qualitativos sdo dependentes do
processo de pesquisa e do assunto em estudo. Eles estdo incorporados ao processo de
pesquisa, sendo bem compreendidos e descritos através de uma perspectiva do processo

(FLICK, 2004, p. 18).

A partir desse enfoque, o presente trabalho propde uma interlocugdo ‘visual’ com
os moradores (o outro, sujeito de pesquisa) da Prainha do Canto Verde ndo s para
compreender suas priticas no desenvolvimento, implementagdo, execucdo e gestdo das
atividades sociais, econdmicas, ambientais e culturais para o desenvolvimento local, assim

como contribuir para a interpretacio dessa dindmica no contexto local.

Para este estudo foi feita uma opcao pela abordagem da antropologia visual como
enfoque metodolégico, considerando que o elemento imagético, permite ao pesquisador,
através do enquadramento de imagens por meio da memoria espacial e associacdo de
imagens, penetrar em uma teia de significados invisiveis que ultrapassam as diretrizes das
duas dimensdes (MOREIRA LEITE, 1998). Desse modo, a antropologia entra no campo da
pesquisa para subsidiar as questdes levantadas nas interpretacdes sobre as imagens capturadas
da vida das pessoas em seus ambientes, o que caracteriza uma fotoetnografia, uma
investigacdo do tipo etnogréfica. Segundo Trivifios (1987), uma investiga¢do etnogrifica é

uma forma especifica da pesquisa qualitativa.
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2.1 As raizes antropolégicas da pesquisa qualitativa / etnografica

Segundo Geertz (2001) ha uma dificuldade de descrever a Antropologia como

uma iniciativa coerente. Isso € decorrente do fato dessa ciéncia consistir

“[...] numa coletinea de ciéncias muito diversamente concebidas -
arqueologia, lingiiistica, antropologia fisica e antropologia cultural (ou
social) - e unidas de maneira bastante acidental, por versarem todas elas, de
um modo ou de outro, sobre ‘o homem e suas obras’”’(GEERTZ, 2001, p.
87).

De acordo com as experiéncias, o autor aponta que o conteido da Antropologia é
o estudo das culturas de outros povos, incluindo também a de quem realiza o estudo, o que
levanta outras questdes. Isso “implica em descrever quem eles pensam quem sdo, o que
pensam que estdo fazendo, e com que finalidade pensam que o estdo fazendo” (GEERTZ,
2001, p. 26). O ato de descrever deve ser denso o suficiente para poder ser transmitida a
outrem a logica particular de outros povos, de forma a tornar legivel ou inteligivel, os ‘saberes
locais’ (GEERTZ, 2001) resultantes da diversidade da experiéncia humana (GODOLPHIM,
1995).

Diante a um fato social, a Antropologia se interessa em apreender os seus
sentidos, desvendar sua complexidade conceitual e entender como os atores sociais
interpretam e problematizam as suas praticas e valores (PARES, 2000;2001). A pesquisa
qualitativa surgiu de maneira mais ou menos natural nas praticas desenvolvidas pelos
antrop6logos em seus estudos sobre a vida nas comunidades. Devido a natureza interpretativa
do propdsito dessa ciéncia, os pesquisadores antrop6logos perceberam que muitas
informagdes acerca da vida dos povos ndo podem ser expressas e entendidas somente através
de quantificacdes. E devido a tradicdo antropolégica que faz com que a pesquisa de natureza

qualitativa seja conhecida por investigagio etnogrifica (TRIVINOS, 1987).

2.1.1 A etnografia

Segundo Achutti (2004), o estudo etnografico estd relacionado a uma pesquisa
interpretativa voltada a “uma composicdo que mostre a singularidade cultural de um
determinado grupo social ou de subgrupos que vivem em sociedades diversas” (ACHUTTI,

2004, p. 93). Dessa forma, reconhece-se que existe um mundo cultural a ser conhecido. Isso
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pode significar que nessa atividade de conhecer ha, pelo menos, a presenga de duas realidades
culturais: a que se deseja conhecer e a prépria do pesquisador (TRIVINOS, 1987). Decorrente
disso, emerge uma série de implica¢des metodoldgicas. Uma delas sinaliza que as conclusdes
de uma pesquisa etnogrifica estdo baseadas nas descricdes do real cultural, donde sdo
retirados os significados que tém para as pessoas que pertencem a essa realidade. Neste
contexto, o pesquisador deve ir a0 campo com uma bagagem tedrica para, junto aos sujeitos
de pesquisa, “viver a realidade da comunidade, utilizando-se da técnica da observacgdo
participante” (CAVEDON, 2001), visto que o pesquisador ndo deve ficar de fora da realidade
que estuda, dos fendmenos aos quais se propde em captar seus significados e compreendé-los
(COLLIER JR; COLLIER, 1986; TRIVINOS, 1987). O didrio de campo apresenta-se como
um instrumento essencial para o etndgrafo na observagdo participante, pois nele € que sdo
registradas as observacdes realizadas, as rotinas e as impressdes do pesquisador
(MALINOWSKI, 1978; CAVEDON, 2001). Cavedon (2000, p.4) ainda observa que nesse
instrumento devem ser ainda registradas as frustracdes e alegrias originadas da interagdo
social, “pois € necessdrio ter consciéncia desses sentimentos ao redigir a etnografia, evitando-

se, assim, posicdes etnocéntricas”.

A pesquisa etnografica reconhecida “como uma forma especifica de investigacdo
qualitativa” (TRIVINOS, 1987, p. 121), esta relacionada com o conhecimento e as praticas
dos participantes, onde considera a comunicagdo do pesquisador com o campo como parte
explicita da produg@o de conhecimento (FLICK, 2004). Deste modo, a pesquisa qualitativa,

especificamente a etnogréfica, pode ser considerada como uma forma de

[...] ver as coisas através do olhar do outro, via descricdo, o detalhe, o
conjunto de detalhes do que aconteceu, com um olhar contextualista que
busca o todo. E um processo, elemento longitudinal que se vale de uma
estratégia de flexibilidade e constru¢do via interpretacio e de um
refinamento  progressivo de pressupostos tedricos e conceituais
(ALBANDES-MOREIRA, 2005).

Nesta perspectiva, o processo de fazer a imersdo na comunidade a ser pesquisada,
a fim de compreendé-la, exige que o pesquisador saiba 0 momento de perguntar e “o
momento de calar, respeitar o ‘outro’, acompanhar o tempo dos informantes” (CAVEDON,
2001). Ressalta-se que € importante para o etnégrafo um treinamento das suas emogdes. Estas

devem ser vivenciadas com naturalidade (CAVEDON, 2001), no entanto, o pesquisador deve
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ter o cuidado de nao perder seu foco, no sentido de ser capaz “a apreender o objeto de estudo,

naquilo que ele tem de particular e relevante” (NEVES, 1986, p. 94).

Na realizacdo do trabalho de campo pode-se fazer uso, ou mesmo combinar,
técnicas de pesquisa, com finalidade de melhorar o estudo etnografico. O uso de ferramentas,
como o gravador, a cAmera fotografica, a cAmera de video, gerou novas formas de coleta e
descri¢do de dados, utilizadas de acordo com as necessidades de cada pesquisa (ACHUTTI,
2004). O presente estudo fez uso de gravador, camera fotogrifica e bloco de notas da

pesquisadora para constru¢do da descri¢cdo etnografica.

2.2 A antropologia visual na pesquisa em uma ciéncia social aplicada e a busca de uma

linguagem

Desde os primeiros trabalhos de campo da Antropologia, as imagens fazem parte
da trajetéria da pesquisa, como uma forma de registro de sua passagem pelo campo
(GODOLPHIM, 1995). A antropologia evoluiu, desenvolvendo-se paralelamente as
tecnologias — da fotografia ao cinema e mais recentemente aos novos medias digitais,
“revelando as mudangas dos processos histéricos, sociais e politicos que os formatam”
(RIBEIRO, 2005b). As imagens entram em consonéncia com a antropologia quando ordenam
culturalmente dados, fragmentos da realidade, capturados de uma observacdo. Desta forma as
imagens contribuem para a ampliagdo da percep¢do e compreensdo do pesquisador no seu
campo. Por meio da descricdo por palavras do fato social, as imagens passam a dialogar com
realidade (CAVEDON; CABALLERO; SANTOS, 2006). Esse tema constitui o campo de

interesse da antropologia visual.

A antropologia visual € uma 4rea de conhecimento interdisciplinar que possibilita
o uso de saberes e tecnologias, incluindo equipamentos digitais, de registros de imagem e som
(RIBEIRO, 2005a). Por essa otica, os elementos imagéticos da Antropologia Visual, tanto
estatico (fotografia) quanto animado (filme, video, audiovisual), constituem recursos
descritivos para reflexdo antropoldgica (PARES, 2000/2001; CAVEDON, 2001; IPIRANGA
et al., 2006).

Desde a década de 1970, a Antropologia Visual desenvolve um trabalho tedrico e

reflexivo que determina e analisa as propriedades dos sistemas visuais e suas estratégias
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discursivas, assim como as condicdes de suas interpretacdes relacionando-as com as
complexidades dos processos politicos e sociais dos quais estio inseridas (PARES,
2000/2001). Da década de 1980 até os dias correntes, um numero cada vez maior de
pesquisadores provenientes de diferentes dreas das ciéncias sociais utiliza, como metodologia
de trabalho, a antropologia visual, no campo particular, o recurso imagético, ora como tema,

como fonte documental, como instrumento, ora como produto de pesquisa.

Para Feldman-Bianco (1998, p. 11) este crescente interesse estd associado ““a
faléncia de paradigmas positivistas e a importincia da midia na vida cotidiana”. Hoje, a
dimensao imagética nas Ciéncias Sociais influencia nas novas abordagens que transforma a
pratica da pesquisa. A utilizacdo de linguagens visuais acentua a necessidade de se redefinir
as relacdes entre pesquisadores e seus sujeitos e ajuda a dirimir oposi¢des reducionistas entre
subjetividade e objetividade na pesquisa. Desta forma, esta pesquisa, relacionada a estudos
organizacionais, optou por trazer o elemento imagético como instrumento que possibilita
tanto a ampliagdo da realidade do campo de estudo, como na interpretacio do fato
representado, j4 que o registro visual é um recorte subjetivo dessa realidade (PARES,

2000/2001).

Vale salientar, nessa discussdo, que toda pesquisa traz consigo desafios
metodolégicos (MOREIRA LEITE, 1998). Dentro dessa perspectiva, a escolha quanto a
linguagem do trabalho teve que ser realizada. Nas pesquisas relacionadas as Ciéncias Sociais
Aplicadas, no caso especifico, na Administracio, hd o predominio do texto escrito,
“eventualmente complementado por fotografias” (CAVEDON; CABALLERO; SANTOS,
2006). Entrementes se considera que as contribuicdes cognitivas e educacionais oriundas do
texto visual sdo invidveis de serem expressos através de descricdes, jd que o texto escrito
limita a possibilidade de apreensdo das emocgdes, assim como a significacdo presente no

universo empirico (MOREIRA LEITE, 1998;CAVEDON; CABALLERO; SANTOS, 2006).

Diante dessa ambigiiidade, esta pesquisa se propds a trabalhar com antropologia
visual nos estudos organizacionais, para tornar mais vasto o campo observado, pois as
imagens sdo polissémicas (BARTHES, 1990), “tendo subjacente a seus significantes uma
cadeia flutuante de significados, dos quais o leitor pode escolher uns e ignorar outros”
(MOREIRA LEITE, 1998, p. 42). Assim, o uso de imagens é pertinente na pesquisa em

Ciéncias Sociais Aplicadas, pois as imagens estdo ligadas a uma realidade primeira, gerada
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em um determinado lugar e em um determinado tempo (KOSSOY, 2002). Estas mantém nao
s6 um didlogo com a realidade, assim como com a representacio dessa realidade, ja que as
mesmas apresentam-se como observagdes estéticas e documentais da realidade (CAVEDON,
CABALLERO, SANTOS, 2006). A imagem fotografica ¢ sempre uma representacdo a partir
do real intermediada por quem a produz, de acordo com sua forma de compreender aquele
real, sua ideologia (KOSSOY, 2002). O texto escrito, por sua vez, ndo € desconsiderado ja
que as imagens visuais precisam das palavras para se transmitir, pois € através dela que é
revelado a significagdo do olhar do pesquisador. Assim como a imagem, a palavra também
tem natureza poliss€mica. Desta forma a combina¢do de imagem e palavra também ¢é
polissémica, ao mesmo tempo em que € complementar (MOREIRA LEITE, 1998; KOSSOY,
2002), adequada a este trabalho.

2.3 Delineamento da pesquisa

Esta pesquisa € do tipo exploratdria porque envolveu levantamento bibliografico e
documental com vistas a formulagdo do problema de pesquisa. Conforme Gil (1999), a
pesquisa desse tipo é desenvolvida na perspectiva de proporcionar uma visao ampla acerca do
assunto. Andrade (2002) ressalta finalidades primordiais ao se referir a pesquisa do tipo
exploratéria. No contexto deste estudo estas finalidades estio relacionadas a possibilidade de
proporcionar maiores informacdes sobre o assunto a ser investigado, e facilitar quanto a
delimitacdo do tema da pesquisa, na orientagdo para descobrir um novo tipo de enfoque

acerca do assunto.

Por ser necessdria a imersdo do pesquisador na comunidade da Prainha do Canto
Verde para que ele identifique, relate, compare relagdes existentes entre as varidveis
estudadas, esta pesquisa também € classificada como descritiva. Segundo Trivifios (1987), a
pesquisa qualitativa, quer seja do tipo fenomenoldgica ou histérico-estrutural, &
essencialmente descritiva. As descri¢cdes dos fendmenos estdo imbuidas de significados que o
ambiente lhes legitima, produto de uma vis@o subjetiva,isto €, as interpretagdes emergem
como a totalidade de uma andlise baseada na percepcdo de um fendmeno. Os resultados
dessas descricbes podem ser expressos em retratos (ou descri¢des), em narrativas, com
fotografias, filme, video, registro em dudio etc. As descricdes do tipo histdrico-estrutural,

dialética esforcam-se em capturar ndo s6 a aparéncia do fendmeno, mas a sua esséncia. Ainda
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buscam as causas da existéncia do fendmeno, assim como procuram explicar a origem, suas

relacdes, suas mudangas e as conseqiiéncias que terdo nas vidas das pessoas.

Andrade (2002) ressalta que a preocupacdo de uma pesquisa qualitativa estd em
observar os fatos, fazer seus registros, analisi-los, classificid-los e interpretd-los, sem que
ocorram interferéncias nos fatos sociais por parte do pesquisador. Desta forma, evita-se
manipula¢des nos fendmenos do mundo fisico e humano, deixando-os integros para os

estudos.

2.4 A fotografia como método de pesquisa: a fotoetnografia

Dentro do delineamento exploratério e descritivo desta pesquisa etnogréfica,
enfoca-se o uso da imagem estdtica, a fotografia, como método de trabalho. O uso da imagem,
em especifico, a imagem fotografica em investigacdes etnograficas servia como um recurso
retérico que legitimava a veracidade do texto escrito (BITTENCOURT, 1998; KOSSOY,
2002; ACHUTTI, 2004). A verdade atribuida a imagem fotografica é resultante de uma
interpretacdo culturalmente orientada, onde a suposta universalidade na relagdo entre a
fotografia e a realidade é questiondvel, ja “que dados de outros universos culturais indicam a
possibilidade do nio reconhecimento da imagem fotogrifica como andloga ao real”

(BITTENCOURT, 1998, p. 199).

Fotografias apresentam o cendrio onde as atividades didrias, os atores sociais € 0
contexto sociocultural sdo articulados e vividos. Também retratam a histdria visual de uma
sociedade, registram situacdes, olhares, sentimentos, expressdes corporais, faciais,
movimentos, pessoas, trabalho, rituais, significado de relagdes espaciais entre as pessoas,
padrdoes de comportamento através do tempo, além de aprofundarem a compreensdo da
cultura material, a iconografia e as mudancas ao longo do tempo de uma comunidade

(BITTENCOURT, 1998).

Neste trabalho, as fotografias serviram para documentar e elaborar uma narrativa
imagética da mobilizacdo do capital social para o desenvolvimento da Prainha do Canto
Verde, ja que € pretensdo desse trabalho apresentar, através de uma narrativa imagética,
“descri¢des discursivas de realidades (dis)cursivas” (GODOLPHIM, 1995, p. 167). Segundo

Achutti (2004), a fotografia € uma linguagem com caracteristicas prdoprias e como tal deve ser
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considerada. Nesse sentido, a combinagdo da fotografia com a etnografia, ou simplesmente a
fotoetnografia, substitui a pratica da escrita. Para Godolphim (1995) essa combinacio seria

possivel devido:

1) a fotografia ser uma técnica de documentagdo, como o ‘didrio de campo’ ou o

gravador;

2) a ocorréncia da devolugdo do material fotogrifico, a fotografia ser um elemento
de interacdo com as pessoas pesquisadas, possibilitando-as de refletir sobre a
sua realidade, abrindo um campo de didlogo entre pesquisador e sujeito de
pesquisa, “de expressdo da memoria e das reflexdes dos informantes sobre as

imagens devolvidas” (GODOLPHIM, 1995, p. 167);

3) a fotografia ser um elemento do fazer etnografico, devido a sua possibilidade
de ir além do texto escrito, representante de uma interpretacdo da situacio

social estudada.

Desse modo, o texto escrito pode ser substituido pelo imagético. A fotografia
contempla a narrativa imagética, pois permite relembrar a situagdo do campo de estudo, tal
como ela se apresentou, auxiliando na interpretacio (GODOLPHIM, 1995; CAVEDON;
CABALLERO; SANTOS, 2006).

Nesta pesquisa, o uso de imagens foi utilizado como uma técnica de coleta de
dados, ao mesmo tempo em que contribuiu na interpretagdo das acdes dos atores frente a
mobilizacao do capital social orientado para o desenvolvimento da comunidade da Prainha do
Canto Verde, facilitando tanto a elabora¢do de perguntas constituintes dos roteiros de
entrevista (APENDICE 1), como a constru¢do do roteiro das imagens (APENDICE 2) que

serviu na estrutura da narrativa imagética.

2.5 Técnicas de coleta de dados

Como todo trabalho cientifico, este € baseado em um levantamento de dados
realizado por etapas. Na etapa de coleta de evidéncias utilizam-se, cinco fontes distintas de

coleta, conforme FIG. 5. Primeiramente, faz-se necessdria uma pesquisa bibliografica. Essa
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possibilita explicar um problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos
e/ou em registros no ‘didrio de campo’(cf. MALINOWSKI, 1978). O intuito € conhecer e
analisar as contribuicdes culturais ou cientificas existentes do passado sobre o assunto

estudado (BEUREN, 2003).

Em seguida, realizam-se observacdes diretas dos eventos para que sejam obtidas
informagdes. Por tdltimo, sdo feitos contatos, dentro do ambiente natural em que estd o outro
(sujeitos de pesquisa) que pode fornecer dados ou sugerir possiveis fontes de informagdes

uteis por meio de entrevistas e observacao participante.

1 Documentos [
Entrevistas e

‘ _—\ levantamentos

A mobilizacdo do estruturados
capital social no

desenvolvimento da

ﬁ Prainha do Canto Verde @

Observacodes

Registros em
‘didrio de
campo’

Observacgodes
diretas

participante

FIGURA 5: Fontes de coleta de dados
Fonte: elaborado pela autora

2.5.1 Observacao participante

A observagdo participante é considerada uma técnica de coleta de dados no
trabalho de campo. A descoberta e o uso desta técnica sdo atribuidos a Malinowski (1884-
1942) que modificou radicalmente a maneira de proceder a técnica de observacgdo direta. O
que antes era realizado através de visitas curtas aos locais pesquisados, foi substituido por
convivéncia didria, que possibilita ao observador a apreensdo de uma ‘totalidade integrada’de

significados da realidade (MALINOWSKI, 1978).
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De acordo com Geertz (2001) no processo de

[...] descobrir quem as pessoas pensam que sdo, 0 que pensam que estao

fazendo, e com que finalidade pensam que o estdo fazendo, € necessério
adquirir uma familiaridade operacional com os conjuntos de significados em
meio aos quais elas levam suas vidas (GEERTZ, 2001, p. 26).

Isso significa dizer que o pesquisador, na impossibilidade de sentir ou pensar
como os sujeitos pesquisados, deve aprender como viver com eles, sendo de outro lugar e

tendo um mundo préprio diferente (GEERTZ, 2001, p. 26).

Assim, a participacdo do pesquisador como etndgrafo pressupde o envolvimento
deste na vida da comunidade de estudo, “com todas as suas coisas essenciais e acidentais”
(TRIVINOS, 1987, p. 121). Além disso, o mesmo autor afirma que uma pesquisa descritiva
exige do pesquisador uma delimitag¢do precisa de técnicas, métodos, modelos e teorias que o
orientem na coleta e na interpretacdo dos dados. Diante disso, uma das técnicas de coleta de
dados deste trabalho € a observagéo participante, em que o pesquisador torna-se participante
no fato social em estudo (BABBIE, 2003). Geralmente a observacéo participante ¢ empregada
em estudos exploratdrios sobre o campo (BABBIE, 2003; BONI; QUARESMA, 2005), o que
estd de acordo com a caracterizagdo da natureza desta pesquisa. A observacdo participante
ajuda o pesquisador “identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais 0s
individuos ndo t€m consciéncia, mas que orientam seu comportamento” (LAKATOS;
MARCONI, 1996, p.79). O objetivo deste tipo de pesquisa € atingir uma profundidade de

conhecimento detalhado no evento social em andamento.

Ao mesmo tempo, essa técnica difere de outras de natureza qualitativa por ser
assistemdtica, ja que o pesquisador encontra dificuldades em manter procedimentos
especificos para direcionar a observacgdo de pesquisa, na busca de recolher e registrar os fatos
da realidade. Assim, o observador deve ser treinado para desenvolver sua sensibilidade a fim
de poder identificar o que € digno de ser observado (HAGUETTE, 1997). O interesse centra-
se, em especial, na observacdo dos sinais de comunicacdo nio-verbal, como expressoes

faciais, gestos e posturas; e verbal, como atitudes, anedotas sobre o tema e apartes.

Por ser impossivel documentar toda a complexidade que envolve um fato social, é

preciso que sejam feitas selecdes de acordo com linha de pensamento desenvolvida na
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pesquisa (BABBIE, 2003; BONI; QUARESMA, 2005). Desta forma, a acdo do pesquisador
como etndgrafo € disciplinada, orientada por principios e estratégias gerais. Ainda assim,
pode ocorrer ‘viesses inconscientes’ (BABBIE, 2003), devido “a sua atividade estd marcada
por seus tracos culturais peculiares, e sua interpretacdo e busca de significados da realidade
que investiga nio pode fugir as suas proprias concepgdes do homem no mundo” (TRIVINOS,

1987, p. 121).

2.5.1.1 Diario de campo

O didrio de campo do pesquisador constitui em uma ferramenta fundamental no
trabalho etnografico. Essa ferramenta foi usada por Malinowski em sua ‘observacgdo
participante’, consagrada na obra Os Argonautas do Pacifico Ocidental (MALINOW SKI,
1978). Na pesquisa em questdo, no didrio de campo foram registradas as impressoes,
indagacdes, o dia-a-dia da comunidade. Esses registros foram agrupados em seqiiéncia,
segundo o plano tedrico da pesquisa. Através desses grupos de registros, o pesquisador pode

se guiar na criagdo e composi¢ao do texto etnografico.

2.5.2 Entrevista

A historia oral é compreendida como sendo um método de pesquisa que beneficia
a realizacdo de entrevistas com pessoas que participam de , ou testemunharam,
acontecimentos, conjunturas, visdes de mundo, como forma de se aproximar do objeto de
estudo. Trata-se de estudar acontecimentos histdricos, institui¢des, grupos sociais, categorias
profissionais, movimentos etc a luz de depoimentos destas pessoas (ALBERTI, 1989, p.1-2).
Pertinente a este trabalho que tem interesse nas informacgdes fornecidas nas narrativas das
pessoas que vivem / viveram, presenciam / presenciaram o desenvolvimento a Prainha do

Canto Verde, dentro do contexto histérico e cultural dado.

Neste estudo, a técnica utilizada é a entrevista de histéria de vida que versa na
recuperacdo da trajetéria do sujeito da pesquisa através do aprofundamento dos temas ou
assuntos que t€m relevancia. Essa técnica tem como ponto principal permitir que o sujeito da
pesquisa retome sua vivéncia de forma retrospectiva (ALBERTI, 1989; BONI; QUARESMA,
2005). Sera empregado o método biografico ja que entrevista ocorrerd a partir da vivéncia e

da experiéncia — da biografia — do entrevistado (ALBERTI, 1989, p. 19-20).
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Dentro do ambiente natural da pesquisa sdo coletados os dados ou informagdes
ndo encontradas em pesquisa bibliogrifica e observacdo. Dessa maneira, outra forma de
coleta de dados que serd utilizada neste estudo € a entrevista. Haguette (1997, p.86) define a
entrevista como um “processo de interacdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o
entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informagdes por parte do outro, o entrevistado”.
E através dela que dados objetivos e subjetivos podem ser coletados. Os objetivos podem ser
obtidos por fontes secunddrias como censo, estatisticas etc. Os subjetivos, dados de maior
interesse neste trabalho, s6 podem emergir na entrevista, na interlocu¢do com o outro

(ALBANDES-MOREIRA, 2005; BONI; QUARESMA, 2005).

Dentre as formas de entrevista utilizadas nas Ciéncias Sociais, para o estudo foi
adotado a entrevista semi-estrutura. Esse tipo de entrevista combina perguntas abertas e
fechadas, em que o outro tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto (BONI;
QUARESMA, 2005). Em geral, a entrevista semi-estruturada parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipOteses pertinentes a pesquisa. Por sua vez, desses
questionamentos podem emergir outras possibilidades interrogativas a medida que se recebem
as respostas dos sujeitos da pesquisa (TRIVINOS, 1987). O sujeito de pesquisa, no caso
especifico, o morador da comunidade da Prainha do Canto Verde, “seguindo espontaneamente
a linha do seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo

investigador, comeca a participar do contetido da pesquisa” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

As informagdes foram levantadas a partir da aplicagdo de entrevista semi-
estruturada por meio de roteiros (APENDICE 1). Os roteiros consideraram as categorias ou
indicadores de capital social, seguindo os estudos realizados por Putnam (1996), além das
categorias relacionadas ao protagonismo comunitirio (NEUMANN; NEUMANN, 2004a),
assim como as categorias relacionadas a percepgio, pelos moradores, do desenvolvimento
local. Esclarece-se que as perguntas que compdem o roteiro de entrevistas nesta pesquisa, ndo
nasceram a priori. Elas sdo resultados tanto das teorias estruturantes da a¢do do pesquisador /
etnégrafo, como das informacdes que o mesmo recolheu sobre o fendmeno social de interesse.
Ressalta-se que os contatos que o pesquisador realizou na escolha das pessoas entrevistadas

também foram importantes para elaboracio do roteiro de entrevista (TRIVINOS, 1987).

Na pratica, o processo da entrevista nesta pesquisa foi trabalhado com diferentes

grupos de pessoas. Primeiramente foram realizadas entrevistas individuais com pessoas de
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diferentes setores da comunidade. Em seguida, foram realizadas entrevistas com grupos
representativos de sujeitos de cada setor. De acordo com as orientagdes de Trivifios (1987),
estas etapas se desenvolveram em processo de retroalimentagcdo. Isso significa que
determinados pontos conflitantes ou divergentes que emergiram nas entrevistas individuais
serviram de base para a constituicio de novas perguntas para a entrevista no grupo

representativo.

2.6 Dimensoes que alicercam o trabalho

Como informado anteriormente, o presente trabalho tem como questdo maior a
verificacdo do protagonismo comunitdrios dos moradores da Prainha do Canto Verde da
mobilizacdo do capital social orientada para o desenvolvimento local. Examinando a questdo,
verificou-se entdo a necessidade de uma clara configuracdo de trés dimensdes de anélise: (a)
capital social; (b) resultados e agdes futuras do protagonismo comunitario frente ao (c)
desenvolvimento local. Conforme ilustra a FIG. 6, tanto a dimenséo do capital social como a
do protagonismo comunitdrio sdo abordadas através de quatro categorias. A dltima dimensdo,
a do desenvolvimento local é realizada através de trés categorias. Assim, a pesquisa foi
norteada por essas trés dimensdes tanto na elaboragdo do roteiro de entrevistas, como no

roteiro da narrativa imagética relacionada a apresentacio e discussdo dos resultados.

Capital social Protagonismo comunitario Desenvolvimento local

= Confianga

= Cooperativismo /
associativismo

= Civismo

= Projetos

= Senso compartilhado de
emancipacao

= Engajamento comunitdrio

= Voluntariado

= Participacgdo politica

= Principais resultados

= Acdes para a continuidade
do desenvolvimento local

= Planejamento para o
futuro

Percepg¢do na vida da comunidade

Percepgdo do trabalho cooperativo
Percepgdo em relag@o as condigdes

sociais
Percepgdes das questdes politicas

FIGURA 6: As dimensées de analise da pesquisa
Fonte: CABREIRA, 2002 - adaptado pela autora.
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Além dessas trés dimensdes, os roteiros de entrevista e da narrativa foram
elaborados de tal forma que pudesse dar espaco para algumas reflexdes a partir das quais

percepcoes fossem visualizadas. Séo elas:

= Percepcdo da vida na comunidade: como é percebidos a participagdo nas
decisdes, o trabalho cooperado, a visdo de futuro, o tratamento de situacdes adversas e o
planejamento de acdes futuras, ou seja, as informacdes que podem indicar a formagéo ou ndo

de interacdes para solugdes coletivas ou que tenham repercussdo no coletivo;

= Percepcido do trabalho cooperativo: senso compartilhado de emancipagdo,
sentido do trabalho do outro e reflexo na comunidade, reforco comunitdrio na solucdo de

problemas comuns;

= Percepcdo em relacdo as condig¢des sociais: como sdo tratadas pela comunidade
as questdes relacionadas a pesca, meio ambiente, educacdo, satide, turismo comunitario, agro-

ecologia, infra-estrutura e seguranga;

= Percepcdo com relacdo as questdes politicas: como sdo tratados pela
comunidade, de um modo geral, os processos de sucessdo na associagdo dos pescadores, na

cooperativa, as decisdes que impactam na comunidade, o grau de interesse dos cidadaos.

2.7 Tecnologias de pesquisa

2.7.1 Roteiro da entrevista.

O roteiro da entrevista ¢ um instrumento concreto de pesquisa (ALBANDES-
MOREIRA, 2005) que serve de orientag@o para o entrevistador. O roteiro da entrevista desta
pesquisa é apresentado no APENDICE 1. Ele est4 dividido em dois blocos de perguntas:
primeiro, direcionado aos moradores da comunidade — pescadores, artesdes, etc; segundo,
centra-se nos lideres locais. As primeiras perguntas destinam-se a qualificacdo dos sujeitos da
pesquisa. As demais sdo perguntas do tipo questdo-estimulo, pergunta ampla, necessariamente

focal que sustenta a entrevista com o intuito de
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(1) obter o maximo de informagdo multidisciplinar (de cunho sociolégico,
psicoldgico, politico e assim por diante) relevante e necessdria a pesquisa
sem transformar a entrevista em um interrogatério, e (2) repetindo-a,
transformada e atualizada, ao longo da entrevista, prover condi¢bes de
exame do tema em termos de praticas e de experi€ncias subjetivas, de afetos
e conhecimentos, de teorias e praticas as mais proximas da realidade de uma
relacdo entre iguais (ALBANDES-MOREIRA; BATISTA-DOS-SANTOS,
2004, p. 4).

De posse do roteiro, o pesquisador deve ter pleno dominio do seu contetido na
realizacdo da entrevista. O papel do pesquisador € seguir as questdes previamente definidas,
em um contexto muito semelhante ao de uma conversa informal, mas atento aos momentos
dessa conversa. O pesquisador deve ter competéncia para direcionar a discussdo para o
assunto que o interessa, fazer perguntas adicionais para esclarecer questdes que nao ficaram
claras ou ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso o sujeito da pesquisa apresente

dificuldades com o tema (ALBANDES-MOREIRA, 2005; BONI; QUARESMA, 2005).

2.7.2 A camera fotografica

Segundo Collier Jr. e Collier (1986), o uso de camera fotogrifica como
instrumento na captura de dados amplia as possibilidades de anélise, ja que a acdo de anotar,
por meio de um aparelho, determinados fatos, fendmenos colabora “como fator de controle

para a observagao visual direta” (IPIRANGA; et al, 2006, p. 4).

Cavedon (2005) adverte que na utilizacdo da técnica fotografica com o método
etnogréfico € preciso considerar a fotografia que exige o conhecimento associado ao tipo de
camera, filmes, lentes, filtros etc. As imagens utilizadas nessa pesquisa foram tiradas por uma
camera digital Sony Cyber-shot, modelo DSC-V1. As fotografias foram retiradas no tamanho
estabelecido de 1.2 M (1280x960), que garantiu uma boa resolucdo na impressao das imagens

no tamanho de um postal.

2.7.3 Roteiro da montagem das imagens

Para construir a narrativa imagética deste trabalho optou-se pela elaboragcdo de um

roteiro das imagens segundo as dimensdes que alicercaram a pesquisa (ver FIG. 6), conforme

descritas no item seguinte. Esse roteiro serviu de orientacdo na constru¢do de sentidos do
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conjunto de imagens fotogrificas de forma que as relagdes entre elas, ou o seu todo,

produzisse a significacdo desejada (GODOLPHIM, 1995).

As imagens foram obtidas da observacdo do pesquisador na imersdao em campo.
Mesmo que o ato de observar, como discutido anteriormente, € assistematico, o roteiro serviu
como um guia na captura das possibilidades da realidade visivel do cotidiano da comunidade
da Prainha do Canto Verde. Nesse caso, o recurso do “olhar do estrangeiro” (PEIXOTO,
1988) daquele que ndo € do lugar, que acabou de chegar, ndo estd descontextualizado no ato

da apreensdo da imagem.

2.8 O olhar estrangeiro no campo

No primeiro contato no campo, circulei sobretudo na drea onde havia a
concentracdo do comércio da comunidade. A Prainha do Canto Verde, cercada por dunas
moveis que ja cobriram o solo original, chamado pelos nativos de “barro vermelho”, é cortada
por uma estrada asfaltada, a principal via de acesso, onde sdo encontrados os principais
estabelecimentos comerciais como a padaria, a sorveteria, o ponto de motos-taxista,
mercadinhos, a ‘Bodega’ e as pousadas. Instituiches de outra natureza também estdo
distribuidas nos 500 metros de estrada. Entre elas destacam-se o estaleiro-escola de catamara,
a escola de kite surf, a escola de ensino fundamental, o posto de satde e a associacdo dos

pescadores.

Uma das primeiras impressdes causadas foi que a comunidade ndo apresentou
nenhum tipo de estranhamento, nem com as perguntas que eram feitas, nem com os registros
fotograficos que estavam sendo realizados com o uso de um equipamento digital. Depois
percebi o motivo quando ocorreu o encontro com René Schirer, um suico casado com D.
Marly, uma nativa da regido. René, que pertence a comunidade desde 1992, é um dos lideres
que tem como uma das suas preocupagdes, fazer um inventdrio dos estudos realizados na
Prainha. Ele apresentou um catilogo de 29 trabalhos académicos, nacionais e internacionais,
de diferentes dreas de conhecimento — enfermagem, educacdo, meio ambiente, geografia,
engenharia de producdo, engenharia de pesca, psicologia, turismo e economia. Além de uma
lista com mais de 20 publicagdes que vai desde artigos a programas e projetos. Dessa forma,
minha presenca ali se justificava, para os moradores. Viam em meu interesse e dedicagdo a

capturar as imagens como algo que ndo invadia, quase corriqueira no cotidiano. Devido ao
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fato da comunidade estd acostumada com a presencga de pesquisadores — muito até posavam
para as fotos - acredito que isso serviu como fator de facilitacio na construcdo dos meus

lacos com as pessoas.

As imagens utilizadas neste estudo foram retiradas em trés momentos de imersdo
no campo. Na primeira visita a comunidade da Prainha do Canto Verde foram retiradas
fotografias com o intuito de se fazer um inventério visual, um levantamento panoramico dos
locais de trabalho — mar, praia, comércio, pousadas, associagcdo dos pescadores, escolas, posto
de sadde. Na segunda ‘viagem’ imagética, o olhar sofreu uma metamorfose acerca das acdes
das pessoas, dos seus habitos, objetos produzidos, até mesmo dos locais antes ja registrados, o
que permitiu o resgate de novos significados dos detalhes e das coisas do local. Na terceira ,
jé existia uma certa familiaridade com as pessoas, do mesmo modo com o local. As pessoas,
de diferentes profissdes, faixa etdria, papel na comunidade, ja conheciam a pesquisadora e a
razdo de sua mobilidade na comunidade. Diante disso, mostraram-se ora solidarias, ajudando
evidenciar os significados da realidade pelo sujeito cognoscivel, ora orgulhosas por serem
retratadas. Muitas vezes, sobretudo quando a proximidade permitia, elas pediam para ver as
fotografias. Também pediam que as mesmas fossem enviadas para elas. Isso foi possivel
devido a dois fatores: as imagens eram digitais; a escola da comunidade tem uma ilha digital,

com acesso a internet.

Nos trés momentos, o roteiro imagético se mostrou eficiente na orientagdo pela
busca das dimensdes do capital social, protagonismo comunitirio e do desenvolvimento local.
As fotografias foram obtidas durante os meses de setembro—outubro-novembro de 2006, em

condi¢des naturais, durante o periodo diurno, com iluminagao do préprio ambiente.

E vilido registrar que foi impossivel, nos registros das imagens, adotar um olhar
distante, imparcial no encontro com o campo, nas relagdes com as pessoas € os lugares da
comunidade. E conveniente ainda acrescentar que “a emogio, antes de constituir-se um
entrave a execucdo da pesquisa, contribui com o processo de desconstrug@o necessario para a
realizacdo do estudo” (CAVEDON; FACHIN, 2000). Como refor¢a Kossoy (2002), é pela
sensibilidade, pelo constante esforco de compreensido dos documentos e do conhecimento
multidiciplinar do momento retratado que se pode ir além do registro fotografico, transpor o

outro lado da imagem.
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2.9 No campo com as entrevistas: o pré-teste

Com a finalidade de validar os instrumentos de coleta, tanto os imagéticos como
os escritos, foi realizado um pré-teste no campo. As entrevistas do pré-teste foram realizadas
durante quatro dias na comunidade da Prainha do Canto Verde, no municipio de Beberibe
com oito moradores: duas mulheres (uma tutora voluntaria da Ilha Digital, uma dona de
barraca de praia) e seis homens (um guia turistico que é também pescador; trés lideres, onde
dois deles também sdo pescadores; um professor de carpintaria que € também construtor de

catamaras e surfista; o gestor do projeto agro-ecologia que foi um pescador).

As entrevistas eram negociadas em relacdo ao dia, local e hora. Antes a aplicacio
da entrevista, os propodsitos da pesquisa eram apresentados, assim como o roteiro da
entrevista. Também ocorria uma explanacdo das principais inten¢des em obter informagdes e
percepcdes da comunidade sobre o objeto do estudo, quais sejam — os fatores que englobam
capital social (confianca, cooperatividade, civismo e projetos), o protagonismo comunitrio
(senso compartilhado de emancipagéo, engajamento comunitario, voluntariado e participacio
politica) e a implicacdo desses elementos em relacdo ao desenvolvimento local (resultados,
acdes para continuidade, planejamento para o futuro). Essa etapa de sensibilizacdo e
exploragdo sobre o trabalho foi considerada essencial para melhor percep¢do e colaboragio
dos entrevistados. De modo geral, as pessoas consideraram-se importantes e uteis por saber
que estavam contribuindo no levantamento de elementos para uma pesquisa e, de certa forma,

divulgando um modo de vida daquela comunidade.

As entrevistas transcorreram em média num periodo de 2 horas cada. No inicio de
cada entrevista, era novamente apresentado um breve roteiro, além de ser negociada com o
entrevistado a gravacdo ou ndo da entrevista. Todos demonstraram sentir-se a vontade,
necessitando, algumas vezes, ser limitados ou re-direcionados para o foco de interesse. Todos
os entrevistados concordaram com o uso do gravador. Vale ressaltar que a mesma
familiaridade demonstrada com o uso do equipamento digital nas fotografias ocorreu também

com o uso do gravador nas entrevistas.

O roteiro de entrevistas ndo s6 se revelou como um instrumento vélido na
orientacdo da pesquisadora, como também um caminho para os entrevistados, pois, apds as

explicagdes, os mesmos demonstraram tranqiiilidade e prontiddo para o inicio das atividades.
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Ressalta-se novamente que a participacdo e postura dos entrevistados foram de
interesse e colaboracdo. Quanto ao conteido, os entrevistados trouxeram na sua fala
experiéncias, percepcdes, sentimentos e exemplos ricos para andlise e que vieram a subsidiar,

juntamente com outras evidéncias, a resposta a questio de pesquisa.

Apés a realizacdo dessas etapas partiu-se para a andlise dos dados, imagens,
vozes, buscando identificar expressdes e idéias chave relacionadas as categorias de anélise,
quais sejam capital social, protagonismo comunitirio e desenvolvimento local. Esse material
foi relacionado em variadas montagens com o propdsito de ser elaborada a narrativa

imagética.

2.10 A volta ao campo: os protagonistas comunitarios informantes e a coleta de dados

final

O retorno ao campo ocorreu cerca de 30 dias apds as entrevistas do pré-teste. Os
entrevistados desta pesquisa sdo os moradores da Prainha do Canto Verde que vivem /
viveram, presenciam / presenciaram ou que estio cientes das ocorréncias ou situagdes ligadas
ao tema a ser estudado e que podem fornecer depoimentos significativos. Para este estudo,
foram identificados quatro grupos com os quais foram coletadas evidéncias e/ou realizadas
entrevistas, selecionados em fungdo de representatividade, convivéncia e conhecimento da

trajetéria da comunidade e dos saberes / fazeres locais.

Os grupos foram divididos da seguinte forma: (i) lideres, pessoas envolvidas
diretamente com o planejamento e/ou execugdo dos projetos; (ii) os pescadores, homens e
mulheres que dependem exclusivamente da pesca artesanal; (iii) os educadores, pessoas
envolvidas com a arte, artesanato, uso de tecnologias, carpintaria etc, envolvidas com os
processos de aprendizagem formal (grade curricular especifica); e (iv) as organizagdes, micro

e pequenas empresas e institui¢des ligadas a comunidade.

Durante a aplicagdo das entrevistas verificou-se dificuldades de alinhar dias e
horarios em que o pesquisador estava no local, além das demandas inerentes as atividades da
comunidade como a chegada de turistas, saida e chegada das jangadas, reunides na

associacdo, quase sempre restritas as pessoas da comunidade. A fase das entrevistas ocorreu
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entre os meses de dezembro e janeiro de 2007. Neste periodo foram realizadas 15 entrevistas.

Os atores sociais estdo identificados a seguir:

e AA. 30 anos, sexo masculino, ensino médio completo, presidente da

COOPECANTUR.

e A.F.: 42 anos, sexo feminino, ensino fundamental completo, artesd e dona de pousada
comunitdria.

e  C.F.: 36 anos, sexo feminino, ensino médio, servicos gerais, membro do Conselho de
Satde.

° D.V.: 48 anos, sexo feminino, ensino fundamental completo, mulher de pescador,
associada e participante do Conselho de Turismo (COOPECANTUR).

e LF.: 39 anos, sexo feminino, ensino médio completo, atendente de enfermagem,
membro do Conselho de Saude.

® J.A.: 32 anos, sexo masculino, ensino médio, pescador, representante dos pescadores,
tanto em nivel estadual, através do Forum de Pescadores e Pescadoras do Litoral do
Ceara, como também MONAPE - Movimento Nacional dos Pescadores do Brasil.

° J.F.: 46 anos, sexo masculino cursou até a oitava série, dono de pousada comunitaria.

e J.F.L.: 62 anos, sexo masculino, ex-pescador, um pioneiro no movimento pela posse
da terra.

° L.F.: 31 anos, sexo masculino, ensino médio completo, presidente da Associacdo dos
Moradores.

° L.G.: 39 anos, sexo feminino, cursou até o segundo ano do ensino médio, dona de um
pequeno negdcio na comunidade.

° M.F.: 42 anos, sexo feminino, ensino médio completo, participa do Conselho de
Educacio.

® M.H.: 54 anos, sexo feminino, cursou até a 5* série, mulher de pescador, trabalha
como merendeira na escola.

° M.L..: 52 anos, sexo feminino, ensino fundamental, artesd (labirinteira.).

. M.S.: 38 anos, sexo feminino, presidente da BODEGA, artesa.

e R.S.: 65 anos, sexo masculino, assessor de projetos, representante do Instituto
Terramar, AVINA e ASHOKA.

O item seguinte descreve o ambiente da Prainha do Canto Verde, de acordo com o
que as vozes revelaram nas entrevista, assim como as percepcoes da pesquisadora das

imagens capturadas da realidade dessa comunidade.



3 O ambiente de desenvolvimento da pesquisa: aspectos fundamentais

Para a compreensdo do ambiente da pesquisa e suas particularidades, serd
caracterizada a comunidade da Prainha do Canto Verde, através dos aspectos sécio-
econdmico, histérico, ndo s6 a organizacdo social na luta latifundidria, dos problemas

ambientais, assim como na elaboragéo de estratégias de desenvolvimento local.
3.1 A comunidade da Prainha do Canto Verde

O municipio de Beberibe estd situado no litoral leste do Estado do Ceard e sua
sede fica a 82 km de Fortaleza, capital do Estado, pela CE-040. A Prainha do Canto Verde
pertence ao distrito de Paripueira, no municipio de Beberibe, ficando a 120 km de Fortaleza
(FIG. 7), em area de faixa litordnea de elevado valor econdmico para o Estado, e localizados
os principais destinos turisticos do litoral cearense, como Porto das Dunas (Aquiraz), onde se
localiza o Parque Aquatico do Beach Park, Praia das Fontes, Morro Branco (Beberibe) e
Canoa Quebrada (Aracati) (ALMEIDA, 2002). A populacdo é composta de cerca de 196
familias, com 1.200 habitantes estabelecidos em uma drea de 749 hectares com praia de
aproximadamente 5 Km de extensdo, tendo seus limites ao norte pela comunidade de Arids e

ao sul por Paraiso (ALMEIDA, 2002; MENDONCA, 2004; SCHARER, 2005a).

Unidades da Federagao
Localizacao do Estado do Ceara

BEEERIBE |

Prainha do Canto Verd

CEARA .

600 0 500 Qulismetros
I

FIGURA 7: Localizacdo da Prainha do Canto Verde no Brasil e no Estado do Ceara
Fonte: MENDONCA, 2003.

Os primeiros registros de povoamento tiveram inicio no século XIX. Em uma das
versdes quanto a origem da comunidade, a familia do pescador Raimundo Canto Verde teria

chegado aquelas terras na década de 1850 apos ter sido libertado da escraviddo. Em 1858
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existem registros de que uma pequena escola foi criada na regido. O sobrenome do pescador

acabou dando nome ao lugar.

Todos na regido, de alguma forma, sdo parentes. As pessoas da comunidade ndo
tém unidade quanto a origem da comunidade. Eles tanto mencionaram o Raimundo Canto
Verde (registro oficial) como também falaram do Sr. Fernandes (avd e bisavé de muitos
nativos) como fundadores. Geograficamente, o primeiro deles chegou onde era o “Barro
Vermelho”, antigo lugar onde a comunidade estava instalada, destruido pelo transbordamento
de uma lagoa; o outro se instalou onde hoje é a Prainha, “que antes era tudo mato e areia”. A
atividade econdmica principal da comunidade é a pesca artesanal. Associados a atividade
pesqueira estdo todos os hdbitos e costumes dos moradores, além de outras atividades

econdmicas que sao suporte a sustentabilidade local (ALMEIDA, 2002; GERAQUE, 2005).

Mendonga (2004) em sua pesquisa de mestrado sobre a Prainha do Canto Verde
compds um quadro com a cronologia dos fatos histéricos, que construiram a realidade da
Prainha do Canto Verde. No QUADRO 2, a cronologia levantada pela autora é apresentada,

seguida das atualizagdes da histéria da Prainha do Canto Verde entre 1860 a 2007.

QUADRO 2
Cronologia da histéria da Prainha do Canto Verde (1860 — 2007)
Ano Acontecimento
1860 - = De acordo com relato oral dos moradores mais velhos, as primeiras pessoas chegaram a
1870 localidade procurando a sobrevivéncia na pesca.

®  Joaquim “Cabloco” Fernandes do Nascimento e Maria da Conceicdo “Filismina”
chegam a localidade e constroem um barraco para morar.

1928 = Erealizado o “Raid” da jangada Sete de Setembro até Pard (Belém). A primeira noticia
documentada sobre a comunidade: Fortaleza, Jornal O Povo e Belém, Jornal do Norte (7 de
setembro).

1974 =  Asfortes chuvas fazem transbordar a lagoa do Jardim na Prainha do Canto Verde,

causando a destruicdo de varias casas de taipa. Inicia-se, entdo, a mudanga da populagéo para o
Bairro Vermelho.

1976 = Comega o ataque do grileiro Antonio Sales Magalhdes, levando ao usucapido e a venda
das terras para a imobilidria Henrique Jorge.
1979 = O grileiro, Antonio Sales, entra com a¢do de usucapido na Comarca de Beberibe para

regularizar 749,44 hectares de terra (26 de abril).
= Os moradores somente tomam conhecimento do usucapido depois do prazo legal.

1980 = E fundada a Escola Bom Jesus dos Navegantes.
1981 - =  Asirmas Vilani e Inés do Campestre da Penha articularam as primeiras reunides sobre
1984 religido e educagdo na comunidade.

=  Os moradores entram em contato com CDPDH — Centro de Defesa e Promogéo dos
Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza, fundada pelo Cardeal D. Aloisio Lohscheider,
e Caritas para ajuda-los na luta da terra.

1984 = Embora seja o imével usucapiado confinante como terreno da Unido Federal (terra da
marinha), o juiz da Comarca de Beberibe julgou agdo favordvel ao Sr Antonio Sales Magalhdes
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(24 de janeiro).
= O CDPDH - Centro de Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos assumiu a defesa dos
moradores ameagados de expulsdo.

1985 = Realizacdo do semindrio Rural da Arquidiocese de Fortaleza (10 a 14 de setembro).
1987 =  Primeira visita de René Schirer, a Prainha do Canto Verde.
1988 = A empresa imobilidria Henrique Jorge apresenta o projeto “Porto da Jangadas™, que
dividia a Prainha do Canto Verde em 4.547 lotes, em uma area de 321 hectares.
1989 =  Constituicdo da Associagido dos Moradores com a ajuda do CDPDH — Centro de
Defesa e Promocgio dos Direitos Humanos (16 de abril).
= Advogados da CDPDH promovem competente a¢do resciséria n° 661/89 (3 de agosto).
1991 = Inicia apoio de empresdrios (amigos) suicos do Renée a comunidade (Amigos da
Prainha do Canto Verde).
=  Comega Projeto de desenvolvimento comunitédrio desenvolvido pela Fundagado dos
Amigos da Prainha do Canto Verde (dezembro).
1992 =  Chega e fixa moradia na Prainha do Canto Verde, René Scharer, ex-executivo da
Swissair (maio).
=  Mais de 15 capangas chegam na escuriddo da noite e derrubam o alicerce e paredes da
creche em construcdo, queimando as madeiras para construg¢do. O dono da Imobilidria
cumpre a ameaga ja prometida.
1993 =  Foram cedidas bolsas de estudos do 2° grau, em Fortaleza, para 13 alunos pela
Fundacdo de Amigos da Prainha do Canto Verde.
= Inauguragdo do Entreposto de Pesca Comunitdrio (abril).
= Inicia-se o primeiro experimento em educacdo a partir da estruturagdo da Creche
infantil (Escola Municipal Bom Jesus dos Navegantes)
= Acontece 0 S.0.S. Sobrevivéncia, viagem de protesto na jangada comunitdria até o Rio
de Janeiro contra a pesca predatdria, a especulacio imobilidria, o turismo selvagem e a
falta de apoio governamental. Participaram 4 pescadores e 2 mulheres da comunidade.
Duracio: 74 dias (4 de abril)
=  Criagdo do Conselho de Saide Comunitério e inicio do Projeto de Mortalidade Infantil
Zero.
=  Surge o Instituto Terramar, entidade sem fins lucrativos que tem como papel principal
promover, organizar e incentivar o desenvolvimento integrado junto as popula¢des
costeiras cearenses, procurando a melhoria da qualidade de vida e o fortalecimento de
sua autonomia.
=  Sua origem foi resultado do Protesto S.0.S. sobrevivéncia (14 de julho).
=  Comega, informalmente, a visita de turistas, hospedando se em casa de pescadores. Os
primeiros turistas sdo amigos que apdiam os projetos desenvolvidos e pessoas ligadas a
ONG's.
= Inicia-se a discussdo sobre turismo na comunidade.
1994 =  Nasce o Conselho de Educacio.
=  Criagdo do Conselho da terra.
=  Criagdo do Conselho da pesca.
=  Aplicagdo de questiondrio sobre a importancia e impactos do turismo, pelos alunos
bolsistas, com moradores da Prainha do Canto Verde, Canoa Quebrada, Parajuru e
Praia das Fontes (julho).
1995 = Inicia-se o Projeto Crianga construindo. Projeto de educac@o que visa a realizacio de

um conjunto de a¢des para a promog¢ao da melhoria da escola publica da comunidade.

= A comunidade consegue a primeira concessdo de terra da Unido na luta pela terra. A
DPU - Delegacia do Patriménio da Unido reconhece o direito do pescador Manoel
Turico de construir sua casa de alvenaria a 60 m da praia (15 de fevereiro).

=  No aniversdrio do movimento SOS Sobrevivéncia, mais de 500 pescadores e mulheres
fazem um protesto na frente da sede do Governo de Estado do Cear4, pedindo
providéncias no combate a pesca predatdria. Assim nasce o Férum dos Pescadores do
Litoral Leste contra a pesca predatoria (04 de abril).

= Capangas utilizam de violéncia destruindo alicerces de casa, colocando fogo em
barracas de 2 familias (25 de maio).

= O ataque vira manchete de jornal e a Policia Federal abre inquérito contra o Sr.
Henrique Jorge.

= Realizacdo do Encontro do Férum do Litoral e Férum de Pescadores do Litoral Leste.
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Movimento social de luta pela participa¢do dos pescadores no ordenamento da pesca,
desenvolvimento do turismo e do gerenciamento costeiro. Num mutirdo de 72 horas,
muitos voluntdrios ajudam na construcio das duas casas que o ataque da Imobilidria
quis evitar. (14 a 16 de julho) .

Mortalidade infantil zero: desde 1995 a comunidade apresenta indices baixissimos de
mortalidade infantil.

Criacdo de grupo de trabalho para estudar e debater diferentes propostas para o
desenvolvimento do turismo, e que resultou da primeira proposta de um projeto de
turismo comunitdrio do Cear4.

Comecam as reunides do grupo de trabalho para criacdo do regulamento da terra.

1996

Surge o primeiro regulamento da pesca.
A Assembléia Geral da Associagdo dos Moradores aprova o regulamento sobre o Uso e
Ocupagdo da Terra proposta pelo grupo de trabalho (Abril 1996).

1997

Criacdo do Conselho de Turismo.

Elaborag@o da Missdo do Projeto de turismo da Prainha do Canto Verde.

René Schirer recebe o “Prémio Crianca 1997 da Fundagdo Abrinq em Sao Paulo, em
mérito ao trabalho em defesa dos direitos da crianca (Educacdo e Saude).

1998

Realizacido do Seminério de Eco-turismo Comunitério (29 e 30 de outubro).
Chega energia elétrica na Prainha através de um projeto da Associag@o dos
Moradores/Governo do Estado/Banco Mundial (Projeto Sdo José).

1999

Sr. Henrique Jorge entra em acordo com as familias prejudicadas com o ataque de
1995, pagando os danos materiais (junho).
Realizac@o do primeiro curso de lideranga do litoral leste.

2000

Recebimento do prémio TODO!99 pelo projeto de Turismo socialmente responsavel
durante a Feira Internacional de Turismo em Berlim (marco).

Sr. Henrique Jorge volta a comunidade, contrata trabalhadores para plantar salsa e fixar
as dunas, mas os ventos, as dunas moveis e a natureza nao deixam (abril).

A Camara Municipal de Beberibe aprova a nova Lei Municipal sobre uso e ocupagio
de solo (outubro).

Amigos da Prainha do Canto Verde (Associagéo filantrépica de apoio financeiro aos
projetos da Prainha) é oficialmente constituida (outubro).

A imobilidria mais uma vez impede a constru¢cdo da moradia de um nativo e comeca a
cercar a drea. Os moradores procuram prote¢do na justica (novembro).

Recebimento do Prémio TOURA D’OR 2000 (Concurso que promove filmes de
turismo socialmente responsavel) para o melhor filme documentério sobre turismo
comunitdrio. Filme realizado por uma produtora suiga.

Realizagdo do segundo curso de lideranga do litoral leste do Ceara.

Realizagdo de uma série de cursos de capacitagdo da Incubadora de Cooperativas
Populares da UFC — Universidade Federal do Ceard, sobre Associativismo /
Cooperativismo.

2001

A comunidade estd cercada e ¢ intimidada pelos capangas de Henrique Jorge. Os
moradores entram com mais uma causa na justica (janeiro).

Chega a estrada de asfalto por conta do projeto FUNGETUR (Fundo Geral de Turismo
do Governo Federal).

O Conselho de Turismo inicia o processo de transformag¢ido em cooperativa
(COOPECANTUR - Cooperativa de Turismo e Artesanato) (janeiro).

Um mutirdo de mulheres, homens, criancas e adolescentes da Prainha e de
comunidades vizinhas derrubam a cerca construida pela imobilidria (fevereiro).

Oito desembargadores do Tribunal de Justica do Ceard, em unanimidade, condenam a
compra da terra como puro ato de grilagem, depuradora e imoral. Concede vitéria a
populacdo.

O juiz estadual ndo tinha competéncia para julgar usucapido que envolve terra da Unido
(30 de abril).

Inicia-se o projeto de turismo comunitdrio em Ponta Grossa (Icapui) com apoio
financeiro dos Amigos da Prainha do Canto Verde (setembro).

Os réus entram com embargo declaratério contra a sentenca (31 de agosto).

Por ordem judicial a imobilidria fica proibida de mexer em qualquer estaca, cerca ou
construgdo na area de conflito (dezembro).

A comunidade solicita a0 CNPT-IBAMA a cria¢@o de uma Reserva Extrativista
Marinha, para melhorar a gestdo da pesca e em defesa contra a pesca predatdria
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(setembro).
= Realizacdo do terceiro curso de lideranga do litoral leste do Ceara.
2002 = Desembargadores rejeitam os argumentos dos advogados dos réus sobre falhas

processuais no julgamento da acdo rescisoria (1 de fevereiro).

=  Osréus recorrem em ultima instancia ao Tribunal Superior Federal em Brasilia (25 de

= fevereiro).

= E criada a Escola dos Povos do Mar, para trabalhar contetidos relativos 2 pesca e
assuntos diversos em que o calendario combinasse com a atividade pesqueira.

= Inicio da discussdo sobre Turismo Comunitdrio em Tatajuba e Balbino.

= René Schirer ganha o 1o lugar no Concurso de Estudos de Caso sobre Turismo
Sustentdvel oferecido pelo SENAC.

2003 = Realizagdo, na Prainha do Canto Verde, de oficinas preparatérias para o I Semindrio
Internacional de Turismo Sustentdvel: Turismo Comunitirio no Interior do Municipio
de Beberibe, Ceard e Oficina para Comunidade com Ecoturismo na América Latina (6
a 11 de maio).

= Realizacdo do I Semindrio Internacional de Turismo Sustentdvel em Fortaleza
Realizagdo da UECE-NETUR, Instituto Terramar e CEFET / Patrocinio: Fundagao
Suica para Solidariedade do Turismo, Fundacdo Amigos da Prainha do Canto Verde
(12 a 15 de maio).

= Reunido para elei¢do da nova diretoria da COOPECANTUR (28 de julho).

= Realizacdo do Semindrio Planejamento até 2007. Reunido para revisdo do Projeto
Turistico Comunitario ( 21 a 23 de agosto).

= Novo conflito: capangas derrubam cerca de vazantes na Prainha do Canto Verde (21

= agosto).

=  Moradores e participantes do Semindrio de Planejamento levantam a cerca da vazante
derrubada ha dois dias (23 agosto).

= O Projeto de Turismo ganha mais um prémio - Turismo para o Futuro da British
Airways (British Airways Tourism for Tomorrow Awards).

= O processo RESP 589970 € registrado no STJ e designa o Ministro Antonio Paddua de
Riberio como relator do processo (22 outubro) e vai para o Ministério Piblico Federal
para emissdo de parecer (21 novembro).

2004 = Ely Fernandes de Lima representa a comunidade no debate sobre Turismo Comunitdrio
no Férum Social Mundial em Mumbai, [ndia (janeiro).

= A comunidade continua aguardando a decisdo final do Supremo Tribunal Federal sobre
a questdo da posse da terra.

2005 =  Estaleiro-escola: constru¢do dos catamaras.
=  Telecentro Canto Verde Digital — um espago ligado & Escola para o ensino de
informadtica e para o acesso a Internet, aberto a comunidade .

2006 = O Superior Tribunal de Justica decidiu que os moradores da Prainha do Canto Verde
possuem o direito definitivo de continuar morando no local. O julgamento foi a dltima
instancia da briga judicial entre as duas partes, ndo cabendo mais recursos

= INCRA e IBAMA iniciam processos para o estabelecimento da Reserva Extrativista
Marinha e Terrestre;

2007 = Realizagdo da consulta ptblica sobre a Reserva Extrativista Marinha e Terrestre com a
presenca da maioria dos moradores da Prainha.
= Encaminhamento do resultado da consulta para Brasilia.

Fonte: MENDONCA, 2004 com atualizag¢do de acordo com a autora.

3.1.1 Questao latifundiaria

No inicio dos anos de 1970, as terras da comunidade foram invadidas por um
especulador imobilidrio que fez o registro, na comarca do municipio de Beberibe, de uma area
de 749 ha que abrange o nicleo da comunidade e a faixa de praia. Em 1979, a comunidade
iniciou uma disputa pelo direito de moradia e posse da terra. Em 1984, o especulador

conseguiu usucapido para regularizar o terreno como sendo de sua propriedade,
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desconsiderando a existéncia de uma comunidade com mais de um século de ocupacgio da

area.

A partir disso, as familias se organizaram, com o apoio do Centro de Defesa e
Promocéo dos Direitos Humanos (CDPDH) da Arquidiocese de Fortaleza e do entdo Cardeal
Aloisio Lorscheider, para reagirem a tal empreitada. Houve confrontos travados com os
especuladores, assim como a realizagdo de vdrias a¢Oes de mobilizagdo pela comunidade
(PONTES, 2004). Uma dessas acdes, resultante de uma reflexdo coletiva, foi a decisdo de
evitar a especulacdo mobilidria através da regra em que os moradores s6 podem vender suas
casas para pessoas de dentro da comunidade, e o terreno € limitado a, no méximo, 300 metros

quadrados por familia (CAVALCANTE, 2006).

Em 1989 foi fundada a Associacdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde
com o proposito de representar os interesses da comunidade. Com isso, deu-se entrada na
justica de uma acgdo resciséria do usucapido concedido irregularmente. O processo ficou
parado durante anos, quando foram ordenadas a pericia e apresentagdo de testemunhas para a

Justica Superior para dar continuidade ao processo (PONTES, 2004).

Em julho de 2000, o procurador de justi¢a deu o parecer favoravel a comunidade,
considerando que ndo houve compra de posse por parte do especulador e sim um ato de
“grilagem despudorada, imoral, com a qual ndo deve concordar a justica”. Em margo de 2006,
o Superior Tribunal de Justica decidiu que os moradores da Prainha do Canto Verde possuem
o direito definitivo de continuar morando no local. O julgamento foi a dltima instincia da

briga judicial entre as duas partes, ndo cabendo mais recursos (CAVALCANTE, 2006).

3.1.2 Questoes acerca do trabalho: as problematicas ambiental e de saude

Além da questdo latifundiaria, a comunidade ainda padece das conseqiiéncias de
uma crescente crise de degradacdo ambiental que, nos ultimos anos, vem afetando todo o
litoral cearense. Esta crise conduz a uma instabilidade aos povos do mar que retiram seu
sustento do ambiente. Tal degradacdo ambiental estd associada a uma série de fatores como o
confronto entre a pesca artesanal, realizada por meio de jangadas, e a pesca praticada em
barcos motorizados; a falta de fiscalizagdo, o desrespeito ao defeso, a exploracdo dos

pescadores pelos proprietdrios dos barcos pesqueiros, além das politicas governamentais,
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estadual e federal, menos atentas a industria pesqueira exportadora (TUPINAMBA, 1994,
ROCHA, 2003).

Ainda podem ser ressaltados, dentro desse contexto, outros fatores que se
contrapdem ao cendrio de beleza e quietude das comunidades litoraneas: um trabalho drduo
que provoca nos pescadores doengas, como o cancer de pele, problemas de coluna,
hipertensdo e glaucoma; uma considerdvel parcela de pescadores ndao possui vinculos
empregaticios formais e a remuneragdo € feita com a divisdo do que foi pescado em cada

viagem, apds a reserva da parte que cabe ao proprietario da embarcagdo (ROCHA, 2003).

Uma questdo agravante esta relacionada ao lixo. H4 tempos esse assunto estd em
discussd@o pela comunidade e ainda ndo foi encontrada uma solugdo satisfatéria. Uma vez por
semana, a coleta do lixo € realizada com a utilizacdo do carro comunitério (um toyota). O lixo
recolhido € depositado em um coletor que fica na entrada da cidade, onde o carro da
prefeitura, duas vezes na semana passa para recolher. Entretanto, alguns moradores
vasculham esse coletor a busca de algo para possivel aproveitamento e espalham o lixo no
chio. O vento providencia em espalhar para pontos mais distantes o lixo recolhido. Além
dessa situagdo, ainda existem moradores que juntam seu lixo e o depositam nas dunas,
contribuindo para a poluicao do lengol fredtico. Os representantes da comunidade (Associacio
dos Moradores) ja t&€m consciéncia dos perigos que o lixo oferece para a prépria populacio e
para os visitantes. Ainda ndo foi desenvolvido nenhum projeto de coleta e reciclagem de lixo,
e na possibilidade de transformar o lixo em fonte de renda para muitas familias
(MENDONCA, 2004).Segundo o autor “falta essa questdo de consciéncia das pessoas em
relacdo a colocar lixo, mas a gente sabe que isso é um processo de discussdo, € um processo

natural dessas comunidades tradicionais (L.F, presidente da Associacdo)”.

Outro ponto é o problema saneamento bésico que se apresenta em estado precario.
Segundo Almeida (2002) e Mendonca (2004), 48,4% das familias possuem fossa, 33,3%
possuem poco a mais de 15 metros da fossa ou banheiro, 87,7% tratam a dgua e apenas 20,6%
possuem dgua encanada. Nesse cendrio, ocorreu entre os anos de 2005 e 2006, a implantagio
do projeto SODIS (SOLAR WATER DESINFECTION) que consta de uma solugdo de baixo
custo e ecologicamente sustentavel para se beber dgua tratada em nivel doméstico. O
tratamento da dgua ocorre por radiagdo solar que funciona da seguinte forma: “a dgua que é

clara, ou seja, que € uma dgua limpida, ela exposta ao sol, em garrafas limpas e sem rétulos,
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por cerca de 9 horas ao sol. Os raios ultravioletas eliminam todas as questdes de impurezas
dessa dgua”,como afirma A.A, presidente da Cooperativa. Em outras palavras, garrafas
limpas, contendo dgua sdo expostas a energia solar para a destruicio dos organismos
causadores da contaminacdo da agua. Como eles sdo vulnerdveis as radiacdes solares e ao
calor, isso significa que eles morrem a um aumento de temperatura e a luz UV-A

(MEIERHOFER; WEGELIN, 2002).

Esses problemas fazem parte da agenda de discussdoes da Associacdo dos
Moradores que estd consciente, pois se trata também de um problema de saide que pode
trazer conseqiiéncias para outras atividades econdmicas, como o turismo. A Associacdo ainda
busca maneiras de cobrar a responsabilidade do Governo do Estado em questdes que vao além

dos limites da competéncia da comunidade:

[...] a questdo da urbanizacdo do saneamento basico [...] porque a gente sabe que,
ndo s6 aqui na Prainha, mas como todo Ceara existe um problema muito sério com relagdo a
questdo de dgua e esgoto, essa coisa toda, entdo a gente ji tem isso discutindo porque € uma
questdo muito séria porque isso envolve uma questdo ndo sé local, mas também a questdo de
saude. E a questdo Estado, eu falo da questdo Estado porque desenvolver o projeto que nds
temos aqui sem ter o apoio do Governo do Estado, ou seja, € muito dificil. Quando a gente
fala de saneamento bdésico j4 retira a possibilidade de uma comunidade dessa fazer por conta
prépria. Entdo quando ndo tem o apoio dessa entidade fica um pouco dificil. Entdao a
comunidade tem comegado a discutir algumas questdes, né? de, de nds temos comecado a
tentar criar alguns meios que possa é, na verdade prevé pra que as pessoas que venham aqui,
se sintam bem, para que o projeto é... esteja de forma consciente porque nds sabemos muito
bem, que como nds temos essa questdo, a dgua daqui (a gente) ja foi detectada que ndo é
prépria para consumo humano, por isso essa ¢ uma preocupagdo muito né? muito grande
nossa da comunidade de se discutir alguns processos de conscientizagdo dos moradores na
preservacdo, ou seja, na questdo de como usar essa dgua, como fazer para eliminar as

bactérias, fazer essa coisa toda (A.A, presidente da Cooperativa).
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3.1.3 Organizacao da comunidade

Todo esse ambiente de inquietude provocou na comunidade a idéia de que seria
necessdria a manutengdo da organizagdo comunitdria para o alcance do objetivo maior, a

garantia do direito de moradia.

Dentro dessa proposta, vdrios projetos comunitarios sao desenvolvidos na Prainha
do Canto Verde, dentre eles estdo: na 4rea da sadde, inicialmente com a preocupacdo com a
saide neonatal e hoje com a visita sistematica a comunidade de um médico, com atendimento
no Posto de Satdde, assim como visitagdes aos doentes mais graves; na educacdo, a formacao
do coral infantil, a instalagdo da Escola dos Povos do Mar/ Escola de Pesca que funcionou por
dois anos; questdo ambiental, a luta e mobilizacio em favor da implantacdo da reserva
extrativista marinha; e na area turistica, a implantacido do projeto de turismo comunitario, de
acordo com a concepcdo de desenvolvimento sustentavel. Entre os objetivos da iniciativa do
setor turistico, em desenvolvimento, destaca-se a vontade de desenvolver o turismo sem o
controle de investidores externos, para que toda a renda gerada pela atividade permanega na
comunidade e ndo se abandone a atividade econdmica principal que é a pesca (PONTES,

2004).

De acordo com Pontes (2004) e Mendonga (2004), a organizagdo da comunidade
pode ser comprovada pela realizacdo de varios eventos. Um deles, que se tornou um marco na
histéria da Prainha foi a viagem-protesto realizada em 1993, com repercussido nacional e
internacional. Quatro jangadeiros a bordo de uma jangada — S.O.S. Sobrevivéncia, de 8
metros, juntamente com uma equipe de apoio terrestre partem com destino ao até o Rio de
Janeiro. Eles tinham como objetivo, “chamar a atenc¢do da sociedade civil, da imprensa e dos
governos sobre as agOes da pesca predatdria da lagosta, da especulacdo imobilidria e do
turismo predatério” (MENDONCA, 2004, p. 83). Outros eventos sdo realizados € em comum
a todos eles esta a iniciativa de protesto como, o I Encontro do Férum do Litoral e o Férum

dos Pescadores do Litoral Leste do Estado do Ceara, em 1995.

Segundo Almeida (2002), as manifestacdes culturais reforcam a participagdo das
pessoas da comunidade além de representar como vivem: pesca artesanal, expressdo artistica
diversificada, artesanato, festas tradicionais, culindria, cabanas (encontro na praia, ao redor de

pirdo de peixe feito na lenha). As principais festas organizadas pela comunidade sdo: Semana
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Santa e Festa de Sao Pedro, padroeiro dos pescadores, a mais popular (MENDONCA, 2004).
As regatas ecoldgicas estdo inseridas dentro do calendario das festividades da comunidade. As
mesmas beneficiam a economia local, tanto quanto as festas, pois geram uma renda para os
moradores com o aumento do fluxo turistico, principalmente oriundo das regides vizinhas. Ha
também a mobilizacdo dos jovens com a preparacio das velas das jangadas. No dia de regata

ou das festas, quem quiser trabalhar pode montar sua ‘barraca’ e iniciar suas atividades.

Durante a preparagdo e a realizagdo desses eventos, o nivel de participacdo dos
moradores contribui a mobilizacdo de todos “para o trabalho comunitdrio, estimulando o
espirito de grupo e oferecendo ferramentas para o trabalho em equipe” (MENDONCA, 2004).
Segundo Almeida (2002), 48,4% das familias participam dos preparativos das festas
populares; 64% freqiientam os festejos da Semana Santa, 75% a Regata Ecoldgica e 80% a

Festa de Sao Pedro.

Toda a administracio das acgdes, assim como das questdes relacionadas a
especulagdo mobilidria e a pesca predatoria, € feita exclusivamente pela préopria comunidade
através da Associagcdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde. Essa institui¢do, criada em
1989, é a principal representatividade dos seus moradores em relacdo aos assuntos
relacionados a ocupagdo das terras, assim como as questdes de outras naturezas. Para atender
as demandas, assim como melhorar o nivel de discussdes, os associados se distribuiram nos
conselhos comunitérios, divididos por tema: saide, educacio, pesca, terra e o turismo através
da COOPECANTUR, Cooperativa de Turismo e Artesanato (MENDONCA, 2004). Segue a

explicagdo da formacdo dos conselhos na fala de J.A, pescador e lideranga local.

Olha, aqui na comunidade, é assim, no inicio da organiza¢do que foi em 81
nds era um grupo, um grupo assim pequeno e esse grupo vem crescendo é...e
quando chegou em 98... 88, 89 foi fundada a Associacdo dos Moradores e de
14 a gente veio crescendo. Quando foi em 94 a gente teve que dividir o
grupo, ou seja, ndo foi dividir o grupo mas a idéia foi dividir os temas. A
gente viu que a gente tava discutindo sadde, pesca, educagdo, ai tava
chegando o turismo, tava chegando assuntos gerais.

Teve algumas coisas boas que eu acho que, que eu acho que foi uma das coisas
boas, hoje cada tema foi mais aprofundado, certo? Ou seja antes quando se discutia esses
temas, se discutia isso no grupo basicamente o grupo da Associagdo, o grupo de frente. Vocé
dividir os temas, tanto tinha mais espago para se discutir como de envolver outras pessoas. Eu

acho que foi uma das grandes vantagens (J.A, pescador e lider comunitério).
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Ressalta-se ainda a cooperacdo de instituicdes que oferecem ajuda aos moradores
no sentido de orientd-los na obtencdo de rendas complementares as suas atividades
econdmicas principais, como também assessord-los em projetos para captacdo de recursos.
Entre elas, destacam-se: Instituto Terramar, uma organiza¢do nao-governamental com sede
em Fortaleza, que d4 apoio logistico aos pescadores; e a instituicdo denominada Fundagdo
Amigos da Prainha do Canto Verde composta por alemies e suicos que ajudam no
planejamento estratégico, na comunicacdo e divulgagdo das acdes turisticas sustentdveis,
assim como na captacao de recursos financeiros externos (PONTES, 2004; GERAQUE, 2005;
SCHARER, 2005a). Para melhor entendimento, a FIG. 8 apresenta as relacdes entre a

comunidade de estudo, as institui¢des locais e as de apoio.

C

\ Moresorss |,

\ Prefeitura

K \ \ e Turismo
) ._ ICDOPERATIVAY
T~ g /
\i \ Fundagao Amigos da // .
) ~~ Prainha do Canie Verde -~ ’
—

FIGURA 8 - Relagdes da Comunidade Prainha do Canto Verde e instituicoes
Fonte: elaborado pela autora, 2006.

B

O Conselho de Satde iniciou suas atividades através do projeto de Mortalidade
Infantil Zero (1993) que gerou resultados positivos com reducdo dos indices de mortalidade
infantil. O Prémio Crianca 1997 foi concedido a René Schirer, morador e representante do
Intituro Terramar e dos ‘Amigos’, pela Fundacdo ABRINQ as iniciativas pela luta dos direitos
das criancas (ALMEIDA, 2002; MENDONCA, 2003). A comunidade possui um posto de
saiude que funciona durante a semana com duas funciondrias: uma assistente de enfermagem
que realiza pequenos procedimentos médicos, além de marcar consultas médicas e dentdrias,
essas a serem realizadas em Parajuru, um distrito proximo; e uma pessoa responsavel pelos

servicos gerais. Hoje, a questdo da sadde estd concentrada nos atendimentos médicos
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realizados uma vez por semana, quando ocorre a visita do médico plantonista do hospital de
Beberibe. Durante um expediente corrido (das 7 da manha as 2 da tarde), os moradores se
encaminham ao posto de satide, que se encontra sem manutencdo, numa situagdo pouco

recomendavel para atendimentos, com invasdes constantes de areia devido aos fortes ventos.

Ele td atendendo quarenta pessoas. O horario corrido. E também tem as
enfermeiras que fazem o acompanhamento das... gestantes... dos bebés. E, ja
foi muito, muito ruim. Na época que eu tive os meus meninos, se a gente
quisesse vacinar tinha que ir pra Beberibe. Tudo que acontecia era aqui.
Hoje ta muito facil. A vista do que era...(L.F, dona de um estabelecimento
comercial).

Aqui tem muito problema de urbanizacdo. O povo aqui tem que ser
orientado nas construcdes, se ndo fica assim como vocé estd vendo. O
movimento das dunas estd comprometendo o atendimento no posto. Em dia
de muito vento, a areia entra por todos os lugares, comprometendo a higiene
(CB, médico).

Os doentes em estado grave sdo levados em carros particulares, ou no carro
comunitario (um Toyota) para atendimentos nos hospitais mais préximos, ou no municipio de
Beberibe, ou no municipio de Aracati. Doentes sem condi¢des de deslocamento, o médico
procede as visitas domiciliares. Os atendimentos deveriam ocorrer com freqiiéncia pelo

Programa de Saude da Familia, segundo relato do médico CB.

Eu sou plantonista do hospital de Beberibe. To atendendo aqui, nas
comunidades e nos distritos de Beberibe porque o PSF (Programa de Satde
da Familia) ndo td regularizado devido estas mudancas ocorridas na
Prefeitura, o atual € o vice, pode um negécio desse?

O Conselho da Educagdo tem uma atuagdo mais contundente. Ele teve inicio
através do projeto “Crianca Construir” (1994) financiado pela Fundacdo Abring - Associacdo
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos . Através desse projeto, os participantes discutiram
alternativas para a qualidade do ensino local. Entre as propostas para a melhoria do sistema
educacional estavam a capacitacdo de professores, o resgate da valorizagdo da cultura, a
criacdo de uma proposta curricular situada no contexto da comunidade e a elaboragdo do
Livro Nossa Histéria (MENDONCA, 2004). Durante este periodo 13 jovens receberam bolsas
de estudos pela Fundacdo Amigos da Prainha do Canto Verde para prosseguir e terminar os
seus estudos de Ensino Médio na cidade de Fortaleza como compromisso de voltar e ajudar

no desenvolvimento do sistema educacional da comunidade.



81

Outros projetos foram tracados ao longo do tempo como “Mamie estd
estudando”, voltado ao processo de alfabetizar as mulheres da comunidade; o estaleiro-escola
voltados a construcdo de catamards (barcos a vela). Esse projeto foi orientado por um
carpinteiro naval trazido do Maranhdo, Uelles Santos Rosa. A escola produziu trés unidades
desse tipo de embarcagdo, pertencentes a Associacdo dos Moradores, e que beneficia a
comunidade nas atividades de suporte ao turismo e a pesca. No momento a produgdo estd
desativada devido a auséncia de encomendas; o Arte-escola, projeto ligado a Escola Bom
Jesus dos Navegantes, estd voltado ao ensino do artesanato e carpintaria as meninas € meninos
da Prainha, como também as maies dos alunos do pré-escolar. O ensino do artesanato é
obrigatério da primeira a sexta série, da sexta em diante, de acordo com os interesses dos

alunos.

Mulher, eu ndo tenho um total X de alunos, mas assim €... da 1? série até a 9*
série, entdo assim é a maioria dos alunos. E pouquissimo os alunos que nio
participam. E os meninos pequenininhos do pré-escolar pra baixo, né?
menos da primeira séria, a gente tenta fazer uma oficina pras maes para que
elas produzam brinquedos pra eles. Tem dado certo.

Eu acho que a intengdo da gente € atingir todos os alunos, mas a gente nao
atinge todos os alunos porque ndo € todo mundo que da pra aquela coisa,
entdo a gente procura trabalhar aquele que quer né? E aqueles que ndo
querem, né? é uma coisa assim, que a gente discute muito na escola esse
problema porque tem muitos alunos que eles jamais vai querer fazer
artesanato né? eles estdo ali quase assim, naquela hora que liberou tem que ir
porque se ndo levam falta. Mas é uma coisa assim, eu ndo concordo porque
se eu ndo gosto de fazer uma coisa eu ndo gosto, eu ndo vou fazer bem, né?
E aqueles que querem, querem. E tanto assim, esse tltimo ano, 2006 que
passou, a gente ja trabalhou diferente, sabe? A gente, era assim, era dentro
da sala de aula da 17 série até a 5° série, até a 6 série. Da 6* série pra frente
era extra-classe, s6 ia quem tivesse interesse. Ai foi melhor, eles se
dedicaram mais, o trabalho saiu mais bonito, mais em feito porque eles
queriam né?

Ainda sobre os projetos relacionados & Educagdo estdo o Tele Centro Digital e o
Agroecologia. O Canto Verde Digital - CVD, que estd anexado a Escola Bom Jesus dos
Navegantes, tem como proposta ensinar os jovens a trabalhar os conceitos relacionados a
informdtica, assim como uso da Internet para trabalho, pesquisa e comunicagdo. O centro
também oferece o servico de acesso a Internet tanto para a comunidade como para os turistas
em horarios compativeis aos da Escola. O Agroecologia € um projeto, que ocorre numa area
de vazante?, que tem como proposta desenvolver nos participantes, habilidades no manejo da
terra de forma equilibrada e sustentdvel. Por enquanto o projeto estd na responsabilidade de

um dos moradores, com produgdo para o consumo proprio e pequenas doacdes e/ou trocas na
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comunidade. Todos esses projetos objetivam a capacitagdo, principalmente dos jovens, para o
desenvolvimento e trabalho em outras atividades econdmicas, ja que a pesca, atualmente, nao
tem atraido interesse dos jovens da Prainha, ora devido a crise na pesca, em todo litoral

cearense, ora devido aos perigos inerentes a essa atividade.

[...] de primeiro, quando eu comecei a pescar, que eu mais, que eu era jovem,
eu safa daqui, passava trés dias no mar, a gente chegava era 100, 200, 300
quilos de peixe, hoje vocé vai, passa 6, 7 dias no mar, quando chega é 30,
40, 50 quilo de peixe, por qué? Porque num tem, ai é ficando cada vez mais
dificil (J.F, pescador).

Eu ndo quero meu filho no mar feito o pai dele ndo. O mar € muito perigoso,
traicoeiro. Vocé vai e num sabe se volta mais (M.H, mulher de pescador).

Os Conselhos de Pesca e Terra t€m menor expressdo na comunidade. Talvez isso
ocorra devido ao fato das questdes relacionadas a pesca e a terra afetarem a todos os
moradores, dai a Associacdo dos Moradores acaba tomando para si as responsabilidades dos
conselhos sobre esses assuntos. Hoje, os participantes se reinem se houver necessidade de
discutir algum assunto relacionado as suas competéncias. Um fato importante que antecedeu a
formacdo do Conselho de Pesca foi a inauguracdo do Entreposto de Pesca Comunitério
(1993). Como os pescadores ndo tinham local de armazenamento dos peixes, eles ficavam a
mercé dos atravessadores, pessoas que negociavam o preco do pescador de acordo com o seu
julgamento. Com a criacdo do entreposto, um local que funcionava como estoque do
pescador, as jangadas eram inscritas e o resultado da pesca era negociado a um preco justo de
mercado, beneficiando o pescador. O atravessador se viu pressionado a aumentar seu preco e

praticar o valor do mercado.

Um dos problemas que nds enfrentava aqui era a. até, inté em 95 era que o
nosso pescado, ou seja, tanto o peixe como a lagosta, ao chegar do mar nés
passava diretamente para um atravessador que ele dizia qual era o preco do
dia da melhor maneira que ele achava. E a gente ndo ia buscar preco, ou se
informar de preco 14 fora. E com o trabalho que a Associacdo fez, com o
entreposto, ou seja, um espaco onde os pescador botava seus peixes, onde
tinha a preocupacdo de simplesmente manter uma estrutura € o grupo
trabalhando, a gente deu um salto na questdo da valorizac¢do do pescado (J.A,
pescador e liderancga local).

Entdo nosso peixe, a gente hoje nds somos uma das comunidade que tem o
melhor preco de peixe e nds somos uma das comunidade que na questdo da
lagosta entre a beira da praia e a firma da exportagdo é a que tem a menor
margem que posso até dizer de todo o litoral do Ceard, certo? Eu digo
porque eu conhecgo, eu tenho contato com vdrias outras praias que pesca
lagosta, todo mundo a margem é bem maior. Entdo isso € um crescimento. A
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margem que eu digo € a diferenca entre o que vocé€ compra do pescador e o
que vocé repassa para a firma exportadora, essa margem entre a compra € a
venda (J.A,pescador e lideranga local).

Segundo Mendonga (2004, p. 103), os dois conselhos foram responsdveis pela
criacdo de regimentos que orientam os moradores na “organizacdo e o desenvolvimento da
comunidade, o Plano de Manejo da Area de Pesca Artesanal - o Regulamento da Pescada
Lagosta (2002) e o Plano Diretor — Regulamento para o Uso da Terra (1996)”. O primeiro
regulamento estd relacionado com medidas que regulam a pesca da lagosta, como a
obediéncia ao periodo do defeso, hordrio de saida para a pesca, padronizagdo dos materiais
com a malha da cangalha3 . O segundo regulamento estd composto por medidas que sugerem
uma organizacdo mais responsavel da ocupagdo do espagco, com objetivo de garantir a
utilizacdo da terra pelos nativos de forma justa, sem a incluso de agentes externos. A
Associagdo dos Moradores representa o Conselho da Terra nos processos judiciais
(MEDONCA, 2004). Segundo relato de L.F, presidente da Associagdo dos Moradores,
atualmente a Associacdo estd envolvida com a consolidagdo de uma das reivindicagdes
importantes em prol do pescado artesanal e da propriedade da terra: uma &rea de reserva
extrativista marinha e terrestre. O objetivo € a preservacao do estoque de peixes, ou seja, que
seja praticada uma pesca responsdvel com uso de equipamentos e embarcagdes apropriadas,
assim como ratificar o direito da ocupacio das terras pelos nativos e /ou moradores da
Prainha.

Aqui na Prainha comeg¢amos em 2001, entramos com um pedido de uma reserva
extrativista, a questdo da terra ainda estava tramitando na justi¢ca. Prevendo um futuro que a
comunidade poderia ganhar e poder regularizar a posse da terra, pedimos uma reserva
extrativista e ai incluimos o mar. Se nds tivermos uma reserva extrativista decretada podemos
fazer uma gestdo até melhor, na questdo do habitat, de moradia. E no mar, melhor ainda

porque € de 14 que sobrevivemos (L.F).

No final de 2006, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA estiveram na Prainha do Canto Verde para proceder a demarcagdo da area. E no inicio
de janeiro de 2007 foi realizada uma consulta piblica entre os moradores para decidirem pela

aprovagao da reserva.
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Entdo no dltimo dia 7 de janeiro desse ano tivemos uma consulta ptiblica que
€ um dos passos para decretar uma reserva, entdo uma consulta puiblica é
aonde vem o pessoal do governo fazer uma consulta na comunidade, se a
comunidade quer realmente uma reserva extrativista. Foi uma consulta muito
boa, uma participagdo muito boa e agora eu acredito que até o primeiro
semestre desse ano seja decretada a reserva. E ai a parte do mar entra na
reserva e 1a onde se vai fazer uma gestdo onde a comunidade possa gerir o
espaco do mar e vai servir de exemplo para o restante do litoral (L.F).

O ultimo conselho formado foi o de turismo representado pela COOPECANTUR
— Cooperativa de Turismo e Artesanato, que funciona com a proposta de cooperativismo, mas

ndo esta formalizada.

[...] a Incubadora Tecnolégica da Cooperativa (Incubadora de Cooperativas
Populares) que foi ela, na verdade, que deu um horizonte muito bom, muito
grande pras pessoas que s@o hoje cooperados e cadastrados na cooperativa e
pra outras pessoas que ndo sio, porque a gente conseguiu incubar esse
processo, essa discussdo de associativismo e  cooperativismo
aproximadamente quase 80 pessoas na comunidade pra trabalhar diretamente
no turismo ou indiretamente no turismo (A.A,presidente da Cooperativa).

A idéia € que seja desenvolvido um turismo comunitirio em que a comunidade
possa fazer a sua gestdo nos moldes de uma cooperativa de trabalho, “sem a interferéncia dos
investidores de fora” (SCHARER, 2004, p. 155). A cooperativa ainda tem como atividades
promover convénios com instituigdes para capacitar as pessoas no atendimento do turista,

como nos servigos associados a atividade turistica.

E a gente mantém essas parcerias, a gente inclusive, recentemente teve o apoio do
SEBRAE com outras questdes de, vem sempre mantendo a questdo do controle de qualidade,
a questdo de fazer sempre oficinas, né, pra manter a, o projeto, como €, sempre fazendo com
que a gente vive na verdade mantendo né o projeto funcionando, né entdo a gente td sempre
nesse sentido. Outras entidades que eu ndo lembro no momento, mas a gente tem Casa Lilas,
o Institui Evaldo Lodi, tem vdrias ... entdo a comunidade em si tanto se preparou pra entrar

tanto na 4rea do turismo como na educacgio (A.A, presidente da Cooperativa).

Antes de iniciar as atividades da cooperativa, a populagdo se reuniu para definir
como seria o perfil do turismo desejado para o local. Essas discussdes resultaram em uma
pesquisa de campo realizada por um grupo de jovens na praia de Canoa Quebrada, para
investigar e entender os seus acertos e erros. O resultado foi a constatagdo de que houve

resultados positivos. Alguns deles estdo relacionados a geracdo de emprego e renda, a
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ampliacdo da venda do pescado (peixe e lagosta), a valorizacdo do artesanato local (labirinto),
a melhoria da educagdo, do sistema de satde e da infra-estrutura basica como energia e dgua
encanada. Os resultados negativos estavam relacionados a degradacdo da sociedade que
passou a conviver com os problemas de drogas, prostituicdo, especulacdo imobilidria, ao
aumento do custo de vida, as mudangas nos habitos comunitarios, a mudanga de trabalho de
alguns pescadores que trocaram a pesca pela prestacdo de servigos ligados ao turismo, a venda
de terras para agentes externos, ao espago reduzido na regido para constru¢do de moradias
para os proprios nativos, filhos e netos, uma grande concentracio de negdcios em

propriedade de ndo nativos (MENDONCA, 2004; SCHARER, 2004).

Esta pesquisa serviu para orientar a formacéo dos planos de acdo da Cooperativa,
cujo foco estava voltado para um turismo em que a propria comunidade fosse gestora dos
projetos e empreendimentos, e que a renda e lucro circulasse de maneira eqiiitativa para
garantir a sustentabilidade da comunidade. Essa orientacdo representa a missao elaborada pelo
Conselho de Turismo em 1997: “Desenvolver o turismo ecoldgico de forma comunitéria para
melhorar a renda e o bem-estar dos moradores, preservando os nossos valores culturais e os
recursos naturais da nossa regido” (PRAINHA DO CANTO VERDE). Ressalta-se que para as
pessoas da Prainha do Canto Verde, “o turismo € uma atividade complementar da pesca,

porque se a pesca acabar, a praia [...] também desaparece” (SCHARER, 2004, p. 156).

Além da Associagdo dos Moradores e dos conselhos, existem duas institui¢des
externas que t€m participag@o direta com o trabalho de assessoria, assisténcia técnica e apoio
aos projetos da Prainha do Canto Verde: o Instituto Terramar, e a “Fundacdo” dos Amigos da
Prainha do Canto Verde. O Instituto Terramar ¢ uma ONG (organizacdo ndo governamental)
criada ao final da viagem-protesto SOS (1993). Devido a caréncia, assim como a falta de
articulacdo e organiza¢do das comunidades litordneas, um grupo de pessoas, entre elas
engenheiros de pesca, pedagogos, psic6logos, juntamente com o René Schirer, morador da
Prainha, uniram-se e iniciaram o Terramar. No ano de 1994, o Instituto conseguiu um
financiamento da ICCO (Organizacdo Interclesidsticas para Cooperagdo ao
Desenvolvimento), uma financiadora da Holanda, que permitiu a continuidade dos trabalhos
(SCHARER, 2005b). A atividade principal do Instituo Terramar est4 relacionada 4 promogio,
organizagdo e incentivo ao desenvolvimento extensivo no litoral do Estado do Ceard. Na
Prainha, seu trabalho esta associado a programas como politicas publicas e organizacio;

desenvolvimento e tecnologia; e educagdo, cultura e cidadania (MENDONCA, 2004, p. 102).
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[...] o Instituto Terramar que € uma ONG, ai € um parceiro que pode mostrar
pra comunidade o que seria bom, mas a comunidade decide se quer ou ndo.
Af essa foi sempre a linha dessas instituicdes, de ndo chegar e decidir, mas
pode mostrar, dar alternativa, isso pode ser bom, vocé€ discutir com a
comunidade (L.F, presidente da Associagcdo dos Moradores).

Segundo Mendonca (2004), como resultado da atuagdo do Instituto Terramar, dois

projetos merecem destaque:

Escola dos Povos do Mar (2000): o foco desta proposta de escola era “trabalhar

conteddos variados e relativos a pesca em que o calenddrio combinasse com a rotina das
atividades pesqueiras” (MENDONCA, 2004, p. 99). Esse modelo de escola abordava também
questdes relacionadas a cidadania, legislagdo ambiental, pesca sustentavel. Todo conteudo era
dividido por médulos, desenvolvidos no periodo de dois anos, articulados com o ensino
basico, oficial, de portugués e matematica (SCHARER, 2004). Quando o projeto acabou, 0s
participantes buscaram aplicar seus conhecimentos em suas praticas didrias, dando

continuidade ao que aprenderam.

[...] o Terramar foi a base de tudo. O primeiro trabalho do Terramar foi na
Prainha, 4 anos de assessoria na pesca, na educacdo, na saide, na luta da
terra, em tudo, sabe. Em cursos, em ... tipo assim nos projetos. Foi um
trabalho muito bonito que o Terramar fez aqui na escola com a capacitacio
dos professores, com os pescadores, foi muito bom. Eu acho que isso foi o
comego de tudo, a gente s6 continuou o trabalho que eles comecaram (A.M,
artesd).

Curso de Formacdo de Liderancas do Litoral Cearense: Devido a auséncia de

liderancas auténticas entre os pescadores foi criado um curso voltado para a formacdo e
capacitacdo de liderangas, sobretudo nos jovens. O curso, que tinha a duracdo de um ano, foi
realizado entre os anos de 1999 a 2001. Trés turmas foram formadas, totalizando cerca de 100
pessoas, entre homens e mulheres. No curso eram refletidas as questdes relacionadas a
realidade do litoral cearense. O propdsito era possibilitar aos participantes o conhecimento
sobre os fatos que influenciavam seus ambientes de trabalho e morada, para que eles
pudessem desenvolver acdes que modificassem a realidade de modo a garantir a melhoria da
qualidade de vida destas populacdes. O associativismo, cooperativismo, as questdes do meio
ambiente a pesca sustentidvel e a gestdo de pequenas empresas e associacdes comunitdrias

foram os temas trabalhados (ROCHA, 2003; MENDONCA, 2004; SCHARER, 2005a).
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[...] o Instituto Terramar foi parceiro mesmo na questdo de capacitacdo das
liderangas para que a comunidade comegasse a discutir as problemadtica local
né?, e prevé para o futuro uma comunidade diferente de forma organizada e
os resultados desses trabalhos, desses processos é hoje o nivel de
organizacio que a comunidade mantém (A.A, presidente da Cooperativa).
A “Fundag¢do Amigos da Prainha do Canto Verde” € composta por empresarios
suicos e alemdes. Ela tem como objetivo fornecer apoio financeiro aos projetos desenvolvidos
pela comunidade. Essa ‘sociedade’ foi formada por René Schirer que mobilizou sua rede de

contatos, construida nos anos de trabalho como executivo da Swissair, hoje seu representante

ja que a fundag@o néo se encontra presente fisicamente na comunidade.

Em quase todos os projetos, de maneira direta ou indireta, hd a presenca de um
ator social com grande importincia para a Prainha do Canto Verde: René Schirer, suico, 66
anos, mora na Prainha h4 15 anos, casado com uma nativa da regido. Sua histéria estd muito
intricada com a organizacgdo e formacao politica da comunidade. Ele era um alto executivo da
companhia de aviacdo. Swissair,depois de longos anos de trabalhos, muito deles vividos em
diferentes paises, resolveu se dedicar a um projeto de vida que envolvia ajudar outras pessoas.
Como jé conhecia a Prainha, decidiu, apds prévios contatos com os moradores que ja estavam
organizados, colaborar para o desenvolvimento da comunidade. Mudou-se com sua filha

Michele em 1992.

Quando ele chegou, além do problema latifundidrio, encontrou outros na drea da
pesca artesanal, educag@o, saide, principalmente, a neonatal. Buscando uma melhor solugio
para todos, criou a “Fundacdo Amigos da Prainha do Canto Verde” e ajudou a formar o
Instituto Terramar, uma respeitavel instituicio ambientalista do nordeste. Também ¢ lider da
Fundacao Avina' e “fellow” (bolsista e representante) da Ashoka’. Através da assessoria na
elaboracdo e implementacdo dos muitos projetos desenvolvidos na Prainha, René ajudou a

comunidade a conquistar muitos prémios. Entre eles estdo:
=  “Prémio Crianga 1997 da Fundacio ABRINQ em Sdo Paulo, em mérito ao trabalho
em defesa dos direitos da crianca (Educacio e Sadde).

= Prémio TO DO 99, concedido a projetos socialmente responsaveis, organizado pela
ONG alema Studienkreis fur Tourismus um Entwicklungé.

= Prémio TOURA D’OR 2000 para melhor filme documentirio sobre Turismo
Sustentavel.
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=  Prémio SESC-SENAC de Turismo Sustentavel, Janeiro/2003.

= Em novembro de 2003, a Prainha do Canto Verde recebeu men¢ao honrosa do Prémio
de Turismo para o futuro da British Airways (British Airways Tourism for Tomorrow
Awards).

= Indicacdo no Guia de Turismo Comunitirio, criado pela ONG Britanica “Tourism
7 . . . . .
Concerns”’ dedicada a estimular o desenvolvimento do turismo socialmente
responsavel, divulga 180 destinos em 41 paises.

= Prémio Super Ecologia, na categoria Comunidades, em 2004.

Esses prémios conquistados representam o reconhecimento do trabalho das
pessoas no desenvolvimento de sua localidade, além de reforcar a auto-estima da populagdo
da comunidade, também servem como ferramenta de promocao da Prainha, principalmente

no mercado externo. Entretanto, os mesmos esforcos de divulgacio nao sdo utilizados para o

mercado nacional MENDONCA, 2004).



4 Evidéncias empiricas: a analise dos resultados

4.1 Uma visao panoramica sobre a Prainha do Canto Verde

Como ja mencionado, a Prainha do Canto Verde passou nos ultimos 29 anos por
uma briga judicial por questdo latifundidria. No transcorrer desse tempo, a comunidade foi
desenvolvendo o sentimento de pertengca por sua terra, fonte de sua identidade. O

fortalecimento desses lagos deu-se através de um esforco politico cuja base foi o trabalho.

A Prainha do Canto Verde tem como principal atividade econdmica a pesca
artesanal, com uso de técnicas tradicionais passadas de geracdo para geracdo e embarcacio
adequadas (jangadas) para navegar nos ventos alisios do Nordeste. Segundo Fonteles (2004),
esse tipo de pesca € a mais indicada para as condi¢gdes bio-ecoldgicas por ndo agredir a
fragilidade das dguas do mar do ‘Nordeste Norte’, formado pelo Ceard e Rio Grande do
Norte. Essa fragilidade € resultado de um conjunto de fatores desfavordaveis a uma produgio
pesqueira intensa. Sdo eles: o deslocamento dos ventos alisios no Nordeste, a pobreza da
plataforma da zona tropical, que por sua vez provoca a “desnutricdo” da dgua, os periodos de
pesca limitados a “tempos de pouco vento” e os riscos concernentes ao trabalho no mar —
doencas na pela, ficar a deriva, afogamento e outros. Diante disso, emergiu dessa comunidade
a prioridade da preservagdo da pesca como alicerce do seu modo de vida. Com as constantes
crises na pesca, por razdes miultiplas, a comunidade deparou-se com a necessidade de

desenvolver uma série de projetos que sustentasse a atividade econdmica principal.

Nesse cendrio foram criadas, ou sdo criados, vdrios arranjos de trabalho com
propdsito de garantir a sustentabilidade local. A idéia é de reunir a produgdo artesanal da
pesca com outros tipos de producdo para gerar renda para essa populagdo (FONTELES,
2004). Todos esses projetos tém como propdsito a melhoria das condi¢des de vida dos
moradores da comunidade, a0 mesmo tempo em que se busca a preservacdo e manutengido da
identidade cultural local. Dentre desses projetos estdo a Associacdo dos Pescadores, os
Conselhos (Pesca, Terra, Educag@o, e Turismo), a Escola Bom Jesus dos Navegantes, o Posto
de Satide, o estaleiro-escola, a escola de pesca com curriculo voltado para as necessidades do
pescador, a agroecologia organica, Canto Verde Digital e a cooperativa do turismo (que

funciona de maneira cooperativa).
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Pela historica relacdo que o cooperativismo possui com o desenvolvimento local e
seu potencial de geracdo de renda através do trabalho associado, a Associagdo dos Moradores
da Prainha do Canto Verde a Cooperativa de Turismo e Artesanato (COOPECANTUR),
responsavel por organizar as atividades locais relativas ao turismo entre todos os moradores.
A despeito da descontinuidade e lentiddo do poder publico em incentivar o cooperativismo, a
comunidade tem encontrado seu caminho para influir nas politicas publicas, como por
exemplo, a criacdio do curso de formagdo para liderangas do litoral cearense, acdo
desenvolvida juntamente com o Instituto Terramar, uma ONG sem fins lucrativos, que

capacitou cerca de 100 pessoas no periodo entre os anos de 1999 a 2001 (ROCHA, 2003).

4.2 Campo de pesquisa: a voz da comunidade

A partir das 15 entrevistas realizadas em profundidade na comunidade, seguiu-se
o processo de andlise descritiva tendo como base a identificacdo de elementos e atributos de
capital social, protagonismo comunitdrio e desenvolvimento local. Através das diferentes
perspectivas coletadas sobre a Prainha do Canto Verde, hd a possibilidade de se desvelar as
caracteristicas do modo de vida de sujeitos ou grupos da Prainha do Canto Verde, sua forma
de organizagdo, as regras e a estrutura no desenvolvimento de atividades econdmicas, no

intuito de garantir a conservagdo dos elementos naturais e culturais.

As falas dos moradores da comunidade pesquisada, homens e mulheres que
exercem diferentes fungdes, possibilitaram conhecer suas percepgdes, expectativas e avaliacio
sobre suas decisdes, suas responsabilidades e comprometimentos em relagdo ao
desenvolvimento da comunidade. Para efeito de organizagdo, as declaracdes dos atores
sociais, sujeitos da pesquisa s@o apresentadas segundo as categorias de cada dimensdo de

analise.

Ao final s@o apresentados quadros referentes as dimensdes, contendo as principais
idéias dos entrevistados conforme as categorias de cada dimensdo. Vale ressaltar que algumas
categorias apresentam-se repetidas ou tém caracteristicas semelhantes entre si. No texto, elas
sdo apresentadas de uma s6 vez, dentro da dimensdo considerada pela pesquisadora como a

mais relevante para pesquisa.
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4.2.1 Dimensao Capital Social

A base para a andlise desta dimensdo sdo as teorias sobre o Capital Social de
Coleman (1990), Bourdieu (1980), Fukuyma (1996) e Putnam (1996). A dimensdo Capital
Social foi dividida em quatro categorias: confianga, cooperativismo / associativismo, civismo

e projetos.
4.2.1.1 Categoria ‘Confianca’

As declaracdes que se seguem apresentam as reflexdes sobre esses temas. O
primeiro deles, a categoria confianga, independente da pergunta ter sido feita, estd presente

em quase todas as falas.

Mas quando vocé trabalha em grupo, a confianga tem que existir, se nao
existir aquele grupo ndo vai dar, ndo adianta eu trabalha com A. A aqui e ai
estar desconfiando dele e por tras é.. fazer alguma coisa que vai derrubar ele,
puxar o tapete dele. N6s trabalhamos aqui € uma coisa que tem funcionado
muito bem, ndo sei a que se dd isso, mas a confianga é muito grande (L. F).

O comprometimento em administrar os interesses da populacio estd relacionado
com o grau de confianca que as pessoas depositam nos representantes da Associacdo dos
Moradores e da COOPECANTUR, como fica evidenciado na declaragdo de A. A, presidente
da Cooperativa:

[...] quando se trata de associacdo, a pessoa que vai assumir um cargo como
presidente, como tesoureiro ou outras func¢des requer nao s6 de confianga da
comunidade, mas também de dedicacdo, né? [...] entdo € assim, a gente é
visto com bons olhos na comunidade, o L (se referindo ao atual presidente
da Associacdo) vem como ex-tesoueiro da associacdo, eu sou atual
tesoureiro da associagdo, outras pessoas, o B., o Sr. Z.R, todos assim hoje,
ttm na verdade orgulho da questdo de organizacio da comunidade
justamente por conta disso, por a comunidade confiar. Entdo isso é muito
importante quando se trata de confianca financeira, quando se trata de
trabalhar com projetos, trabalhar com comunidades com associacdo, entdo é
assim a gente, na verdade, tem dado conta desse recado. Ldgico, sempre a
gente tem problemas porque nem tudo € perfeito [...], mas o interessante
que hoje a gestdo é muito confiavel.

(€N

No entanto, a confianca interpessoal parece comprometida, quando determinados
assuntos entram em pauta. E o caso da ocupagdo de terras. Alguns moradores discordam com
os termos que limitam o processo de compra e venda das terras e, sem consultar a Associacio

dos Moradores, institui¢do representativa da comunidade, fecham negdcios. As declaragdes de
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J.F.L, ex-pescador, responsavel pela drea da vazante (projeto agroecologia) e L.F, atendente de

enfermagem, evidenciam que a discorddncia em relagdo a questdo da terra pde em risco o

nivel de compartilhamento de normas e valores:

Confianca...¢, num tem nem tanto, né? Porque vocé sabe que trabalhar com,
com ser humano é muito dificil. [...]Jas vez a gente chama o companheiro e
ele td nem ai, quer nem saber, quer saber de destruir, de chegar uma pessoa
de fora, pegar e vender o pedaco de terra, € o interesse de muita gente daqui
€ assim, rapaz, ndo tem organizagdo, tem o apoio de organizagdo, mas nfo é
todo mundo organizado, tem muitas pessoas que a gente ndo confia (J.F.L).

A gente confia sempre num nativo, que a gente vé que a gente confia, mas
quando passa para outras pessoas, ai a gente ja [...] pois €, como esse cidadao
que vendeu. A gente ndo pode confiar né? [...] eu tinha visto o pessoal
olhando, depois eu ouvi falar que o rapaz tinha vendido. Quando foi na
semana passada ele andou na casa da minha mie e comentou que tinha
vendido mesmo por R$ 1.000. Af até o L. me falou assim, que a gente vai
procurar saber mesmo se isso é verdade, ai a gente vai chamar ele para a
gente conversar (I. F).

LF, atendente de enfermagem, se referindo ao préprio nativo, reconhece que as

resolugdes tomadas dentro do conselho, muitas vezes sao desobedecidas:

[...] na maioria a gente confia. Quando a gente decide as coisa no conselho e
depois a gente passa, a gente acha que eles vdo aceitar a proposta e até
acabam aceitando, mas t€m partes que ndo entendem por isso ndo aceita
algumas decisdes que o conselho.

Outra abordagem sobre o tema estd relacionada a questio da violéncia, fendmeno

que na histéria recente da Prainha tem se tornado motivo de grande preocupacdo da

comunidade:

E o seguinte, vocé sabe que todo lugar que ele vai desenvolvendo, com
movimento, né? aparece coisa, principalmente na época de hoje, aparece
coisa que a gente fica preocupado, né? Porque vocé sabe, aqui nunca tinha
acontecido de uma pessoa chegar a fazer um roubo, e hoje td acontecendo ja.
Aconteceu um més atrds, com uma senhora que ela é de fora. Ela é alema.
Ai, ela sempre vem aqui na comunidade fazer entrevista, né? Desde o
comeco da organizagio, que ela comecou a aparecer ali através do René, né?
Ela vive fazendo visita. E esse més passado, ela tava 14 naquela casa redonda
acold, saiu de casa pra fazer o jantar, quando, no detalhe, roubaram um
gravador que ela tinha, umas coisinhas ai do trabalho dela, né? Quer dizer,
uma coisa que ninguém via (J.F.L, ex-pescador).

Assalto ja teve aqui de noite em algumas casa, que as vezes € gente até
daqui, sem-vergonha, eu digo mesmo € assim, que aqui ndo tem essas
grandes precisdo, mas aqui € tranqiiilo. E a gente luta pela melhora, a gente
sabe que o lugar crescendo, ndo tem como nio acontecer essas coisa, pena
que ndo é como nos antepassados que a gente dormia com a porta aberta
(D.V, dona de casa, Conselho de Educagio).



93

Em relag@o ao trabalho, tanto nas atividades de pesca, como em outras atividades

econOmicas, a confianca se apresenta de variadas formas:

E assim, a gente faz as pecas. As vezes o Beto viaja, vai para uma reunido,
vai para um semindrio, af ele leva algumas pecas e vende 14. O René também
sempre leva...prd Suiga as vezes quando ele vai a gente manda (A.F, artesd).

O povo daqui recebe muito bem as pessoas que vem de fora e eles falam
pros amigos porque confiam na gente. Os amigos véem porque confiam nos
amigos deles e ninguém quer perder isso, né? (J.F, dono de pousada).

Mas € assim, o que eu... como pescador eu acredito que nds temos que
avancar na questdo da organizacdo dos pescadores da seguinte coisa: se eu
acho e outros companheiros acham a gente t4 se discutindo isso hoje, os
pescadores, ou qualquer uma categoria, pra vocé€ organizar, vocé precisa ter
credibilidade (J. A, pescador e lider comunitério).

Ainda na questdo do trabalho, a declaracdo de J. A, pescador e lider comunitario,
revela que a comunidade apresentou em seu passado um nivel de maturidade nas relacdes
interpessoais; mas atualmente, as pessoas da comunidade, de muitas maneiras, t€m se
tornando individualistas e ndo conseguem entender que os interesses pessoais devem estar

subordinados aos interesses da coletividade.

Nos tivemos alguns problemas, tanto problema de pessoas que ndo fizeram
uma boa administracdo, quem tava trabalhando com o peixe, como nds
tivemos também, que eu considero €. €. Algumas coisas que ndo devia
acontecer que € essa questdo de voc€ comecar a separar, aqueles que querem
trabalhar de forma organizada pensando sempre no melhor daqueles que
querem aproveitar, que querem entrar que querem aquele espaco pra se
aproveitar.

Nos tivemos uma fase que a gente dava pra ter acumulado um pouco do
capital de giro. A gente comecou fazer uma espécie de... Que a gente
chamava de retorno. Prestava conta e no final do més o que sobrava devolvia
para os pescadores de forma de retorno. E isso causou o que?
Principalmente na mudanga do cruzeiro para o real. O que causou isso.
Causou que a partir do momento que se mudou, que o real estabilizou e que
a margem ficou pouca entre a diferenca da compra e a venda, a diferenca da
compra e da venda, né? Os pescadores ficaram dizendo ‘e cadé o retorno,
ndo tem mais retorno’ entdo algumas pessoas comegaram a ‘entdo é porque
j& estdo desviando’ mas af ele ndo conseguiu entender que mudou o sistema
no pais que a, é a margem, aquele lucro acumulava porque a diferenca tava
muito grande entre a compra e a venda e o objetivo era de diminuir essa
diferenca e quando nés tava diminuindo, essa margem naturalmente, essa
sobra ia deixar de existir.
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O capital social em Coleman esta relacionado a capacidade das pessoas de
trabalharem juntas, de se associarem em grupos e organiza¢des, em torno de objetivos
comuns. Fukuyama (1996) afirma que a capacidade de associacdo estd relacionada
diretamente ao grau com que as pessoas de uma determinada comunidade compartilham
normas e valores, a0 mesmo tempo em que se mostram inclinadas a subordinar interesses
individuais aos de grupos maiores. Das normas e valores compartilhados surge a confiancga.
Para Putnam (1996), a confianca promove a cooperacdo. Quanto mais elevado o nivel de

confianga numa comunidade, maior a probabilidade de haver cooperagao.

Na avaliacdo da Prainha do Canto Verde, quanto as evidéncias encontradas no
local, é percebido que mesmo pelo fato de ser uma comunidade pequena, na qual todos se
conhecem, a confianca, a que resulta do convivio intimo entre as pessoas tem declinado,
diminuindo sua contribui¢do para reforcar regras de reciprocidade. Esse fato tem importantes
implicagdes relacionadas tanto a mobilizacdo do capital social, como as atividades

econdmicas, tendo conseqii€ncia para o desenvolvimento local.

Quando a confianga se encontra no estigio em que ndo ocorre intercimbio
continuo, “no qual os atos individuais tomados em conjunto normalmente beneficiam todos os
participantes” (CABREIRA, 2002, p. 82) a comunidade fica comprometida na geracdo de
condicdes para impedir o oportunismo e resolver os problemas da ac¢do coletiva (FRANCO,

2001).

A Prainha do Canto Verde ¢ uma comunidade tradicional, onde a unidade familiar
e o grau de parentesco encontram-se presente nas atividades econdmicas, na valorizacdo do

espaco, assim como da sua ocupagdo por geracoes futuras.

A reserva, eu acho que é um segmento da resisténcia de luta da terra. E uma
afirmacdo da posse da terra pelos moradores. Eu acho que € uma coisa que
eu acho que s6 vem fortalecer no sentido da gente puder ter mais garantia do
nosso espaco e puder de uma forma organizada e também lutar por alguns
ganhos em termos de projetos em termos de alguma coisa que a, através da
reserva nos oferece, a oportunidade de trabalho (J. A, pescador e lider
comunitario).

Fukuyama (1996) afirma que a forma mais 6bvia de encontrar pessoas que
confiem uma nas outras, ou de se construir organizacdes econdmicas, é a familia. O autor

ressalta que
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Se o familismo ndo for seguido de uma forte énfase na educacdo existente
[...], ele pode levar a um asfixiante emaranhado de nepotismo e estagnagdo
congénita. O familismo, quando demasiado forte, por outro lado, pode se
impor a custa de outras formas de sociabilidade. Dai a desconfianca
existente entre individuos nao-aparentados em sociedades familisticas [...]
(FUKUYAMA, 1996, p. 356).

Percebe-se que muito do que € afirmado pelo autor foi constatado na comunidade
da Prainha do Canto Verde. Outro ponto relevante estd relacionado as regras sociais, aquelas
nas quais as pessoas costumam acatar para serem aceitas nos coletivos que as estabeleceram.
Essas regras possibilitam o fortalecimento da confianca social, em que as pessoas criam a
expectativa de que um favor concedido hoje venha a ser retribuido no futuro (FUKUYAMA,
1996; PUTNAM, 1996; CABREIRA, 2002). Dentro da mesma abordagem Coleman (1990)
afirma que o capital social se constréi através das obrigagdes miituas, normas sociais e
relagdes de confiabilidade. Na histéria da Prainha do Canto Verde, os registros da luta, da
ocupacdo do espaco, das formas de organizagdo (Associacdo e conselhos) propiciaram acdes
que reforcaram as conquistas alcancadas pelos moradores. Nos dias atuais, essas praticas tém
perdido a for¢a da unidade e ha uma concreta dispersdo de interesses entre as pessoas da

comunidade, demonstrando o abalo na confianca que existe entre eles.

4.2.1.2 Categoria ‘Cooperativismo / Associativismo’

Faz parte da historia evolutiva do homem recente registros que os seres humanos
se ajudavam uns aos outros em momentos de perigo. A despeito disso, a cooperacdo entre as
pessoas ndo é uma regra. Fukuyama (1996) afirmava que as sociedades com forte
centralizagdo politica, as pessoas tinham dificuldades de se aproximarem, assim ndo criavam
lagcos de afetividade e por conseqii€ncia, encontravam obstaculos para ajuda mutua. Putnam
(1996) reforga essa idéia. Para o autor quanto menos hierarquizada for uma sociedade, mais
forte é a chance de cooperacdo e, quanto mais vertical sua estrutura menor serd a

probabilidade dessa ocorréncia.

Na Prainha do Canto Verde a questdo da cooperacdo apresenta-se de vdrias
formas. A primeira vem da organizacio da comunidade, ainda em 1989, quando eles
formaram a Associagdo dos Moradores devido a questdo latifundiaria, depois em relacio a
pesca. Além dos conselhos e de todos os projetos que foram administrados pela comunidade,

outras a¢des foram destacadas pelos entrevistados. Uma delas estd relacionada a unido das
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pessoas em relacdo aos eventos relacionados a briga judicial que a comunidade travou pela

questdo das terras com a imobilidria Henrique Jorge:

A gente teve assim uma questdo da casa que foi queimada, uma creche que
foi derrubada também e ai a comunidade se uniu e construiu essa casa em
mutirdo. No caso da vazante na, plantacdo de subsisténcia do M. e da
familia, que derrubaram também, a comunidade também se mobilizou e
levantou (A. A, presidente da COOPECANTUR).

Outro ponto estd relacionado a atividade econdmica principal, a pesca. O trabalho
na pesca artesanal requer participacdo e colaboracdo de todos. H4, entre os que trabalham com
a pesca, funcdes que precisam ser executadas de maneira cooperada e seqiienciada para dar
continuidade no que fazem. E o trabalho de rolagem das jangadas, ou ajudantes que vao para
a pesca, além da solidariedade na manutencdo das embarcagdes, por exemplo. Em troca, ha
sempre uma divisdo do pescado. H4 também a doacdo de peixes para a familia do pescador

que, por alguma doencga, ou outro motivo, nao conseguiu ir ao mar.

Saia pra Fortaleza, deixava o meu filho na praia, as vezes pedindo peixe a
um, as vezes a outro, que dava, que tinha uns companheiro... Que ele ndo ia
pedir, mas os companheiros chegavam 14, dava, né? Ja sabia minha origem
que era, né? E, pra qué? Pra lutar em bem desse povo que tinha nessa
comunidade, pra falar com o pessoal do Centro de Defesa, falar 14, 14 na
Arquidiocese pra que fosse feito um movimento da nossa luta da terra (J.F.L
ex-pecador).

Outro exemplo declarado na fala de L.F (técnica de enfermagem), relaciona-se as

categorias confianca e solidariedade.

Foi em janeiro de 2006 eu fui demitida com a entrada do novo prefeito. Ai
quando as pessoas da comunidade souberam, Ave Maria! Eles ficaram
apavorados, porque ndo queriam me perder né, e também ndo aceitava que
viesse outra pessoa de fora, porque faz muito tempo que eu trabalho aqui e
as pessoas conhecem os meus trabalho.

Af assim, o conselho de saide se reuniu com a comunidade e ai a gente
passou o que estava acontecendo. As pessoas se manifestaram, fizeram um
abaixo-assinado, chamaram o Secretdrio de Sadde. Foi que o Posto abriu. Eu
comecei a trabalhar como voluntéria, eles diziam que ndo deu dia me
contratar logo, s6 depois com uma entrevista que ia haver com todo pessoal.
Eu disse que queria ficar mesmo como voluntéria.

7z

A presenca da acdo voluntiria em uma comunidade € um indicativo de um
estoque de capital social que se desenvolve através de regras de reciprocidade. Os estoques de

capital social nos estudos de Putnam (1996), como confianga, normas, sistemas de
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participacdo e cadeias de relacdes sociais, tendem a ser cumulativo e a reforcar-se
mutuamente. Isto €, quanto mais se confia, quanto mais se participa, maior € a oferta de
confianga e participacdo na comunidade, sendo maior o estoque do capital social. Caso
contrario, quanto menor a confianga, a participacdo, a ajuda mutua, menor € a quantidade de

capital social gerado.

A comunidade também reforca seu capital social através de reunides e eventos. Na
Prainha, as decisdes sdo tomadas em grupos de trabalho representados pelos conselhos de
educacdo, satide, pesca e turismo. Nas decisdes que envolvem assuntos de interesse geral,
como € o caso da questao da terra, € convocada uma assembléia geral para a discussao com os
participantes. Conforme os relatos, os moradores retinem-se com freqii€ncia, confraternizam-
se e tém suas celebragdes, como € o caso das regatas de jangadas que movimenta a Prainha
do Canto Verde, assim como as comunidades vizinhas, afetando diretamente a economia
local. Além disso, as pessoas t€ém o habito de se unir para realizacdo de projetos. Dentre os
vdrios projetos, comentados no capitulo anterior, muitos deles sdo implantados em parcerias
com outras institui¢cdes, como é o caso do Instituto Tramar, a Fundagdo Amigos da Prainha do
Canto Verde, a Prefeitura de Beberibe, SEBRAE (Servico de Apoio as micros e pequenas
Empresas), AVINA, ASHOKA, entre outros. Esses projetos foram realizados na Prainha
através do trabalho cooperativo realizados através de vdrias estratégias cooperativas

sistémicas - unipartite, bipartite e tripartite (MONTEIRO, 2003).

[...] nés tivemos sempre o Instituto Terramar que sempre nos apoiou, nés
tivemos o proprio Sebrae que a gente colocou vdrios cursos, a propria
universidade que tem nos ajudado bastante (J. A, pescador e lider
comunitario).

[...] o Instituto Terramar foi parceiro na questdo de capacitacio dos
professores para que a comunidade comecasse a discutir as problematicas
locais e prevé para o futuro uma comunidade diferente de forma organizada
e os resultados desses trabalhos, desses processos é hoje o nivel de
organizacdo que a comunidade mantém (L.F, presidente da Associacdo dos
Moradores).

[...] tem o refeitério 14, foi projeto dos Amigos, aquela sala dos
computadores, tudo foi projeto vindo de fora. [...] o prefeito fez essas salas
de aula, o prefeito deu o material e a comunidade caiu com a mio-de-obra,
sabe? [...] e a gente construiu, que foi construido assim, como se diz, em
mutirdo (A.F, artesa).

Ressalta-se que por mudancas politicas ocorridas no segundo semestre de 2006,

quando o vice-prefeito substituiu o prefeito eleito, as relacdes com a Prefeitura de Beberibe
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ndo estdo no nivel de satisfacdo esperado. A prefeitura estd realizando o trabalho badsico,
como a coleta de lixo ou a visita médica, mas ndo estd atendendo as demandas da

comunidade.

Eu acho que é tanto por isso que o Prefeito despreza sabe, porque ele acha
que a Prainha ndo precisa tanto da ajuda da Prefeitura. Porque nés nio temos
muito o apoio da Prefeitura (A.F, artesa).

O que Putnam (1996) denomina de regras de reciprocidade e participaco civica,
na Prainha do Canto Verde estdo concretizadas através de associacdo, conselhos, parcerias
com outras instituicdes por meio das estratégias cooperativas que propiciam niveis de agdes

quando se faz necessario o esforco do grupo na busca de solu¢gdes na comunidade.

4.2.1.3 Categoria ‘Civismo’

Para Putnam (1996, p. 102), a participagdo civica na comunidade esta relacionada
a “busca do interesse proprio definido no contexto das necessidades publicas gerais”. O
mesmo autor ainda afirma que o que mantém uma comunidade civica unida s@o as “relacdes

horizontais de reciprocidade e cooperagdo, e ndo por relacdes de autoridade e dependéncia”

(op.cit).

A compreensdo dos moradores da Prainha do Canto Verde sobre sua propria
realidade encontra-se em conflito. Percebe-se uma insatisfagdo nas declara¢des quanto as
informagdes, consultas e avaliacdes nas tomadas de decisd@o. Quando abordam a organizagdo

da comunidade no tempo passado, a descri¢cdo € sempre positiva.

[...] normalmente as decisdes eram decididas em uma assembléia com 70 ou
80 pessoas da comunidade. Entdo nunca foi uma decisdo uma sé pessoa de 2
pessoas. Agora sempre €. (J. A, pescador e lider comunitdrio).

A prestacdo de contas para nds que ndo sabemos de conta, isso aqui no ano
tal foi gasto tanto, sobrou tanto, tem tanto, entrou tanto, mas ai tem que tem
que especificar tudinho. Se ndo desse em uma reunido, faz outra, mas vocé
presta conta de tudinho. A gente sabe que entrou, mas com o que gastou?
Tem que dizer para nds como a associacdo fazia, esta aqui o recibo de tudo...
eu sei que isso ai € dificil (D.V, mulher de pescador).

No turismo, eu também nunca mais participei, eu disse que ia d4 um tempo,
enquanto ndo fizeram aquela avaliagdo do grupo, do turismo eu disse que
nao participava. Porque eu acho que trabalhando vocé se avalia ndo € nédo?
(M.H, mulher de pescador).
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eu gosto da decisdo do pessoal daqui, porque quando a gente estd assim
numa dificuldade, eles ndo sdo pessoas de ficarem assim parados e dizer “ela
que se vire”, ndo, eles estdo ali, chegam junto, fazem reunifo, se manifestam
sabem? (L.F, atendente de enfermagem).

Outra questdo presente nas falas dos entrevistados € o interesse pelas questdes
publicas. Diversas estratégias de cooperatividade foram e s@o experimentadas pela
comunidade e entre elas estdo a criagdo da Associacdo dos Moradores , a divisdo das questdes
de interesse publico em grupos de tematicos (terra, educacdo, turismo, pesca) de trabalho,
denominados pela comunidade de conselhos; a participacdo da comunidade nas escolhas de
novos lideres, através do consenso; a participacdo dos moradores na consulta ptiblica, como a

ocorrida em janeiro de 2007, para aprovacdo da reserva extrativista (mar e terra).

Entdo no dltimo dia 7 de janeiro desse ano tivemos uma consulta ptiblica que
€ um dos passos para decretar uma reserva, aonde veio o pessoal do governo
fazer uma consulta na comunidade, se a comunidade quer realmente uma
reserva extrativista. Foi uma consulta muito boa, uma participacdo muito boa
e agora eu acredito que até o primeiro semestre desse ano seja decretada a
reserva (L.F, presidente da Associago).

A participagdo jovem também ¢ ressaltada. H4 em processo de elaboracdo, um
projeto voltado ao protagonizo comunitdrio juvenil, em que jovens serdo capacitados nos
conceitos de desenvolvimento e gestdo de pequenos empreendimentos na comunidade. Essa
estratégia estd voltada para elevar o nivel de empregabilidade entre os jovens e para reté-los
na comunidade, pois os mesmos saem da Prainha em busca da formacdo escolar ou de

trabalho.

Nos precisamos pensar no que fazer com esse povo, porque a ociosidade fica
muito grande. Eles terminam o ensino médio e ficam sem fazer nada, porque
a comunidade ndo oferece nenhuma alternativa pra eles, né? Af eu e o René,
a gente t4 agindo na elaborag@o de um projeto que é Geragdo Muda Mundo,
€ um trabalho com os jovens que a gente t4 tentando financiamento pra ver
se melhora as expectativas deles (M.F, diretora da escola).

Na Prainha do Canto Verde, embora existam conflitos na sociabilidade, as
liderancas s@o reconhecidas como responsdveis por todos, e as pessoas, de uma certa forma,
mantém-se unidas por relagdes horizontais de reciprocidade e cooperagdo. De acordo com as
idéias de Putnam, pode-se inferir que a comunidade tem virtude civica, mas que ndo estd
isenta de divergé€ncias de opinides, até mesmo porque os participantes de uma comunidade

civica sdo agentes ativos, que ndo se omitem, mas também sao prestativos e confiantes.
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4.2.1.4 Categoria ‘Projetos’

Essa ultima categoria da dimensdo Capital Social, que ndo se concretiza
satisfatoriamente se as outras categorias ndo estiverem presentes na comunidade, representa a
capacidade do local de atrair investimentos. No caso da realidade da Prainha do Canto Verde,
a quantidade de projetos e programas que elaborados e implementados com e para a

comunidade, representa o quanto esse local se desenvolveu.

Todos os projetos t€m como propdsito a melhoria das condicdes de vida dos
moradores da comunidade, a0 mesmo tempo em que se busca a preservacdo e manutengdo da
identidade cultural local. Dentre esses projetos, j4& comentados no terceiro capitulo, estdo a
Associag@o dos Moradores, os conselhos, a Cooperativa de Turismo e Artesanato, a Escola
Bom Jesus dos Navegantes, Projeto de Mortalidade Infantil Zero, o estaleiro-escola - Escola
dos Povos do Mar com curriculo voltado para as necessidades do pescador, o ‘Crianga
Construir’, o turismo comunitdrio, o agroecologia orginica, o Tele centro Canto Verde

Digital, o Arte-escola, a reserva extrativista e o mais recente ‘Geracdo Muda Mundo’.

A quantidade de projetos e programas idealizados teve um agente mobilizador
inicial, René Schirer, 65 anos, morador da Prainha hd quinze anos. Antes, ele trabalhou como
executivo da Swissair, e neste periodo teve a oportunidade de morar em diversos lugares no
mundo. Foram mais vinte anos de constru¢do de uma rede de relacionamentos que lhe
permitiu a formacdo de um grupo a ‘Fundagio Amigos da Prainha do Canto Verde’,
compostas por amigos e conhecidos no exterior (Suica e Alemanha). E um dos fundadores do
Instituto Terramar, e participa em vdrias instituicdes como a AVINA e ASHOKA. Essas
caracteristicas apresentadas desse agente convergem para o pensamento de Bourdieu (1980,
p-67) que considera que o estoque de capital social que um individuo possui estd subordinado
a “extensdo da rede de relagdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume de capital

econdmico [...] é posse exclusiva de cada um daqueles a quem esté ligado”.

Vale ressaltar que o conceito de Bourdieu (1980) para o capital social € limitado,
pois a durabilidade e o tamanho do estoque que estd a disposi¢do, s6 podem estar presentes

em determinadas circunstancias, em que os individuos beneficiados pertencem ao grupo do
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agente mobilizador do capital social. Em relacio a esse aspecto, o proprio René tenta limitar

sua atuacdo, possibilitando que a propria comunidade trace seus destinos:

Nao tenho fungdo na organizacdo, sé na assessoria nas comunidades.
Atualmente ndo tenho mais nenhum cargo, mas no inicio ja algumas eu fui
membro da diretoria da associagdo. Mas hoje, ndo. Entdo as organizacdes
locais independem de mim (R.S, assessor da comunidade).

Nas declaracdes dos informantes desta pesquisa a figura de René Scharer esteve
presente como responsavel por iniciar esse movimento em prol do crescimento, ndo s6 da

Prainha, como de outras areas litoraneas.

Porque antigamente a gente ndo tinha essas reunides, ndo tinha uma pessoa
que conhecesse, ndo tinha nada, por isso que ndo tinha essas coisas. Mas
hoje cada vez desenvolvendo mais. Porque tem pessoas que conhecem, que
sabem fazer um projeto, que sabem organizar, como o René (M.H,
merendeira).

O seu René € uma pessoa boa, vai no estrangeiro, arruma projeto, agora eu
acho que parou mais (D.V, mulher de pescador).

um dia chegou uma carta, dele, mandando dizer que queria ajudar a
comunidade e tal, ai, escrevemos novamente pra ele. Expliquei como era
nossa situacio aqui, qual era o nosso interesse, que nds queriamos, ai ficou
de vir, veio novamente (J.F.L, ex-pescador).

Antes quem comecou com esse projeto, e por sinal eu admiro muito, a
Prainha hoje estd mais desenvolvida do que antes e foi através do senhor
René. Com a continuag@o do seu René as préprias pessoas da comunidade
comecaram a fazer e hoje eles mesmo estdo fazendo (I.F, atendente de
enfermagem).

Coleman (1990) afirma que o capital social estd diretamente associado aos
aspectos de uma determinada estrutura social que possibilita certas agdes comuns dos atores
sociais dentro desta estrutura. Putnam (1996), assim como Fukuyama (1996) atribuem o
estoque do capital social presente em uma comunidade aos niveis de confianca, cooperagio,
intensidade na vida associativa e reciprocidade. Na andlise da Prainha do Canto Verde,
percebe-se que a mobilizacdo do seu estoque de capital social ainda estd orientada para o seu
desenvolvimento; entretanto, a comunidade deve estar atenta para o estimulo e fortalecimento
do estoque de capital social existente, com a inten¢do de evitar que a capacidade dos
moradores de cooperarem na realizagdo de seus objetivos sociais ndo seja fragilizada. O

QUADRO 3 sintetiza as declaracdes analisadas sobre as Dimensdes do Capital Social.
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menos na luta da terra,
a gente tem um grupo
de pessoas 14 que
trabalham muito bem.

interessam vale a pena a
gente trabalhar com eles,
porque eles ajudam muito
a gente.

pessoas de ficarem
assim parados, eles
estdo ali, chegam
junto, fazem
reunido, se
manifestam sabem?

Ator Dimensoes do Capital Social
Social Confianca Cooperativismo / Civismo Projetos
Associativismo

L.F Mas quando voce [...] um cara que estd com | [...] tivemos uma Os projetos nascem
trabalha em grupo, a a casa perdendo para o consulta puiblica das idéias dos
confianca tem que mar, vai alguém da que é um dos conselhos e essas
existir, se ndo existir familia ou amigos que vai | passos para idéias nascem das
aquele grupo ndo vai 14 e ajuda. A comunidade | decretar uma necessidades da
dar. N6s trabalhamos em si € muito solidaria reserva, onde veio comunidade.
aqui, € uma coisa que nesse sentido, né? o pessoal do
tem funcionado muito governo fazer uma
bem, ndo sei a que se dd consulta na
isso, mas a confiancga é comunidade, se a
muito grande. comunidade quer

realmente uma
reserva extrativista.

J.A Os pescadores ficaram | Por isso que hoje, apesar [...] nunca foi uma [...] com o projeto do
dizendo ‘e cadé o de noés ser uma decisio uma sé turisSmo comunitario,
retorno, nao tem mais comunidade tradicional, pessoa de 2 a gente hoje td vendo
retorno’ entdio algumas | mas eu acho que hoje o pessoas. Agora que o turismo € uma
pessoas comecaram a Nnosso crescimento em sempre €. das atividades que
dizer ‘entdo é porque ji4 | termo de estrutura, de tem importancia na
estdo desviando’ mas ai | moradia td um pouco economia do lugar.
ele ndo conseguiu desmantelado porque a
entender que mudou o gente ndo teve essa ajuda
sistema [...]. da Prefeitura.

AA [...] hoje a gestdo é muito | Existe também uma O nosso projeto de
confidvel. Entdo ndo tem | golidariedade muito turismo ta muito
nenhuma de um  querer | orande entre os voltado ao
trapacear 0 outro porque pescadores que chegam desenvolvimento
nao tem a minima . ~ 2
condigio mesmo. c.om peixe. Entdo eles susteritavel, uma das

ficam nesse trabalho de questdes que a gente

solidariedade, de tem aqui € pensado e

voluntarismo préprio para ja discutido pela

melhorar a questdo de comunidade é

qualidade de vida. questdo do
saneamento basico,
né?

1.F Confio... Confio, pelo | Mas as pessoas que [...]Jeles ndo sdo Eu penso em fazer

esse projeto e dar
renda para esse
jovem, e até para
pessoas da
comunidade que eu
vejo que tem vontade
de trabalhar, tem
interesse de ser uma
pessoa... mas ndo tem
como

Fonte: baseado no modelo de CABREIRA, 2002.
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4.2.2 Dimensao Protagonismo Comunitario

A abordagem do protagonismo comunitdrio da Prainha do Canto Verde estd
apoiada nas teorias de Coleman (1990) e Bourdieu (1972, 1994). A teoria do ator racional de
Coleman defende como séo racionais as acdes dos individuos em diversas situagdes. O autor
argumenta a obtencdo dos médximos resultados a custos minimos no sentido de satisfacdo
material e pessoal. Na teoria do senso pratico de Bourdieu (1994, p. 42) “os sujeitos sdo, de
fato, agentes que atuam e que sabem, dotados de um senso pratico (...), o habitus é essa
espécie de senso pratico do que se deve fazer em dada situacdo”. Bourdieu nega que as acdes
dos individuos sejam resultados de um planejamento consciente. O autor acredita que as acdes
resultam das demandas da vida cotidiana, de acordo com o habitus do individuo. A proposta
dessa pesquisa € aliar essas duas teorias, por entender que as mesmas sdo complementares na

perspectiva de se compreender as acdes de uma coletividade.

Desta maneira, a dimensdo ‘protagonismo comunitdrio’ € representada por quatro
categorias: senso compartilhado de emancipa¢do, engajamento comunitdrio, voluntariado e
participacdo politica. Cada um deles serd tratado individualmente, sabendo que esses assuntos

sdo transversais a outras categorias das outras dimensoes.

4.2.2.1 Senso compartilhado de emancipacao

A histéria de R.S na comunidade estd muito associada ao inicio da organizacdo
dos moradores na Prainha do Canto Verde. Por muitos anos, ele exerceu um papel importante,
sobretudo na atracdo de investimentos estrangeiros com objetivos sociais. Em sua declaracio,
informa que sua atuac@o estd mais branda e que a comunidade encontra-se capacitada em

discutir suas questdes, em elaborar e executar suas acdes.

Ja tive algumas fungdes na comunidade. Mas hoje, ndo. Entdo as
organizacdes locais independem de mim. [...] Tem vdrios grupos e varios
niveis de desenvolvimento. E nés temos na comunidade a Associacdo dos
Moradores, o conselho de educacdo da escola e a COOPECANTUR, a
cooperativa de turismo e artesanato. E temos grupos informais, como o
grupo de pescadores, o conselho de pescadores, o conselho de satide que sdo
menos ativos [...]. Entdo geralmente esses projetos iniciavam muito na
Associacdo quando tudo era concentrado, iniciavam muito em minha fungdo.
Mas agora ja nascem da iniciativa desses grupos (R.S, assessor de projetos).
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Na fala de L.F, presidente da Associagdo dos Moradores, explica que os assuntos
pertinentes a comunidade s@o discutidos inicialmente entre os participantes dos conselhos.
Depois de amadurecida a idéia, ela € exposta ao restante da sociedade nas assembléias gerais.
Percebe-se que os participantes desses conselhos ocupam posi¢des relativas na mobilizacio

dos recursos, na elaboragdo e execucdo dos projetos, e sdo responsdveis por sua gestdo.

E o outro papel do conselho € dar alternativa, para uma mudanca de alguma
coisa, dar uma alternativa. Por que quer fazer isso? Ou se hid uma
necessidade de uma alguma coisa nova na comunidade. Vocé tem que
mostrar que td querendo aquilo, porque ai quando vocé€ for para uma
assembléia voc€ tem argumento pro restante das pessoas, dos moradores.
Porque ndo adianta vocé levar uma questio para a assembléia se ndao tem um
amadurecimento, pelo menos do conselho, daquela idéia, daquele projeto
que td ainda em discussdo. Entdo tudo isso é... por isso que os conselhos t€ém
uma fung¢do muito importante na comunidade.

Em 2006, a comunidade conseguiu o direito definitivo de continuar morando no

local. Essa conquista refor¢ou a auto-estima das pessoas, pois representa o esfor¢o de 28 anos

z

de luta pela terra, pela ocupagcdo do espaco. A questio da terra é a comum unidade

2

(NEUMANN; NEUMANN, 2004a) que fortalece o senso de identidade e emancipacéo. E a
principal questdo que os une. Diante disso, a organizacdo di continuidade a agdes que
ratifiquem o direito das terras. E o caso do projeto para a criacdo de uma drea reservada, mar e

terra, para preservar, por um longo periodo, o estoque de pesca e o local de morada.

A reserva eu acho que é um simbolo da resisténcia de luta da terra. E uma
afirmacdo da posse da terra pelos moradores. Eu acho que € uma coisa que
s6 vem fortalecer no sentido da gente puder ter mais garantia do nosso
espaco e puder, de uma forma organizada, lutar por alguns ganhos em
termos de projetos em termos de alguma coisa que através da reserva nos
oferece, a oportunidade de trabalho (J. A, pescador e lider comunitério).

Prevendo um futuro que a comunidade poderia ganhar e poder regularizar a
posse da terra, pedimos uma reserva extrativista e af incluimos o mar. Se nés
tivermos uma reserva extrativista decretada podemos fazer uma gestdo até
melhor, na questdo do habitat, de moradia. E no mar, melhor ainda porque é
de 14 que sobrevivemos (L.F, presidente da Associagcdo dos Moradores).

Vale ressaltar que os projetos desenvolvidos na comunidade, na maior parte das
vezes, independem das instituicdes publicas ou privadas. Os grupos de moradores assumem
papéis nas decisdes e na elaboracdo da solugcdo, deixando de ser apenas beneficidrios de

programas sociais (NEUMANN; NEUMANN, 2004a).
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Olha, o colégio novo que foi feito, o que a Prefeitura pode dar, porque a
comunidade ja tem isso de perguntar com o que voc€ pode ajudar, se ndo
tem, a gente tem que correr atrds, com ou sem o aval da Prefeitura, a gente
junta forca para poder fazer (L.F, presidente da Associagdo).

Eu acho que € tanto por isso que o Prefeito despreza sabe, porque ele acha
que a Prainha nfo precisa tanto da ajuda da Prefeitura (A.F, artesd e dona de
pousada comunitaria).

4.2.2.2 Engajamento comunitario

O engajamento comunitario esta associado ao grau de empenho de um grupo por

uma causa importante a todos. No caso da questdo pela posse da terra, todos os que foram

entrevistados mostram-se empenhados em garantir a conquista do direito da ocupagdo do

espaco.

[...] assim na época da questdo da terra, quando a gente tinha conflito, todo
mundo ia 14, derrubava a cerca, sabe? E uma comunidade assim, que se
passar alguma coisa com um, todo mundo sabe, né? todo mundo toma as
dores, todo mundo unido (A.F, artesa).

Quando € assim uma coisa para decidir, um exemplo, hoje vai haver uma
reunido, vai ter uma assembléia-geral para a gente decidir isso da terra, ai
pronto, sai todo mundo, o centro enche e eles decidem mesmo (L.F,
atendente de enfermagem).

O mesmo empenho ndo ocorre quando sdo abordadas outras temdticas. Alguns

entrevistados reclamam da dispersdo e do pouco interesse, quando o problema envolve a

pesca, saide e educacdo. Esses temas sdo discutidos apenas entre os participantes do

conselho. Ao que parece, na andlise de alguns declarantes, € que as pessoas ndo conseguem

identificar a relacdo entre esses assuntos, como se um nao afetasse o desempenho do outro.

Hoje nods temos pessoas que faz parte da educacdo, que ele ndo da
importancia para a problematica da pesca, para a problematica do turismo e
vice-versa também. Tem gente da questdo da pesca que ndo dd importancia
para educagdo, entdo, esse, a gente cresceu pero um lado (J. A, pescador e
lider comunitario).

Outro ponto que foi destacado estd associado a manutengdo das atividades. As

pessoas envolvidas diretamente no trabalho empenham-se com objetivo de ndo comprometer

sua continuidade.
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A gente trabalha aqui (no posto de saide) com o que tem. Se falta
desinfetante e a gente ndo vai sair daqui até a prefeitura, até a secretaria
pedir, af ela traz da casa dela, quando falta uma vassoura, eu sé vejo ela
comprando vassoura aqui (L.F, atendente de enfermagem).

Eu continuo aqui o trabalho na vazante com meus meninos. Até aqui no
inicio, veio um pessoal, comegou a trabalhar, mas quando o mar comeca a
dar peixe, principalmente na época da pesca da lagosta que eles acham que
da mais dinheiro, eles desaparecem tudinho, ai eu fico s6, o projeto ndo anda
(J.F.L, ex-pescador).

[...] se vai haver um evento na escola, se divide os gastos, os professores
contribuem com isso...se pede na comunidade isso, tem os amigos 14 fora
que a gente vai atrds... Eu, pelo menos assim, eu acho que a gente ta
caminhando com as nossas préprias pernas (M.F, diretora da escola).

A comunidade também se engaja em programas que integram outras comunidades
como ¢ o caso da Cooperativa Bodega constituida por 41 grupos de produtores com
envolvimento de 36 comunidades de 11 municipios (FOLDER BODEGA). A Prainha possui
uma unidade da Bodega, onde os grupos produtivos local comercializam o artesanato, além de
outros produtos provenientes das outras regides. Como afirma Neumann e Neumann (2004a),
esses equipamentos reforcam a melhoria da renda local, garante autonomia e resgata a auto-

estima das pessoas.

4.2.2.3 Voluntariado

O voluntariado estd também presente na organiza¢ao de trabalho da Prainha do
Canto Verde. A construgdo da escola, o trabalho com o ensino das artes, a preocupacio em
continuar atendendo as necessidades locais, entre outros pontos, estdo presentes nas vozes dos

informantes da pesquisa.

[...] a gente resolveu montar o projeto, a gente trabalhava ja voluntdrio na
escola, dando oficinas, a escola comprava material, a gente ia atrds de
doacdes, de tecidos de retalho e af a gente comecou. Af depois que entrou o
projeto, € um agrado sabe? Nao é... cinco reais a hora (A.F, artesd).

E todos sdo voluntdrios. Ninguém tem saldrio, a Associa¢do € uma entidade
de fins ndo lucrativos, entdo o que acontece, entdo quando se trata de pessoas
de ir pra uma entidade dessas, ela pensa duas vezes se ela quer ficar de 8 da
noite até 10 horas da noite discutindo os problemas da comunidade, sem
ganhar nada (AA, presidente da COOPECANTUR).

[...] o posto a abriu. Eu comecei a trabalhar como voluntdria. Eu disse que
queria ficar mesmo como voluntdria, e assim eu trabalhei dois meses nio
foi? Depois fui contratada. (L.F, atendente de enfermagem).
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As agdes voluntirias é uma categoria de cooperagdo. Quando as pessoas se
dispdem a trabalhar sem trocas financeiras, sdo motivadas por um desejo de fazer o bem
comum (NEUMANN; NEUMANN, 2004a). Assim, elas aumentam significativamente os
estoques de capital social (PUTNAM, 1996) e contribuem para a melhoria da qualidade de
vida de todos da regiao (MONTEIRO, 2003).

4.2.2.4 Participacao politica

Conforme Schmidt (2003), o tema da participacdo estd vinculado as categorias de
comunidade civica e compromisso civico de Putnam. A primeira delas estd associada as
obrigacdes dos cidaddos com a coletividade, que ocorrem através de sentimentos de
solidariedade, de confianca e das redes de associa¢des. J4 o compromisso civico se apresenta
no engajamento dos cidaddos pelo bem comum (PUTNAM, 1996). Nas vozes dos atores
sociais da Prainha do Canto Verde apontam o envolvimento coletivo, como é o caso do
engajamento nas escolhas de seus representantes, na Associacdo, nos conselhos, nas reunides

de prestacdo de contas, nos grupos de pressao.

Tem um conselho gestor, onde tem representantes de todas as comunidades,
de todos os grupos. Ai a gente acabou participando. Fomos convidados
desde o inicio da cooperativa em si. Af teve elei¢do entre os representantes e
acabei ficando fazendo parte do conselho administrativo da Bodega. (M.S,
conselheira da BODEGA).

Nessa regata, ndo teve apoio da Prefeitura, ndo teve nada. Ja tirou a foto do
cartaz de protesto? E uma forma que a gente encontrou de mostrar que aqui
ndo recebeu patrocinio ou apoio da prefeitura, recebeu nada (J.F, ex-
pescador e dono de pousada comunitéria).

Eu nunca mais participei da reunido (conselho de turismo), eu disse que ia da
um tempo, enquanto ndo fizeram aquela avaliagdo eu disse que n@o
participava (D.V, mulher de pescador).

[...] decisdes que o conselho ndao pode deliberar se chama sempre
assembléias gerais e ai tem uma participagdo muito grande dos moradores.
Aqueles que ndo fazem parte dos conselhos, mas indiretamente fazem, eles
sdo moradores e t€m o direito de opinar (L.F, presidente da Associag@o).

Mas ha vozes discordantes em relacdo ao nivel de envolvimento nas questdes que
deveriam importar a todos, sobretudo as decisdes voltadas a sustentabilidade do

desenvolvimento.
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Mas por que o pessoal do conselho € diferente, porque sio mais
preocupados, porque trabalham mais. Porque é o seguinte, a grande
comunidade nfo decide, acabam os conselhos decidindo sé porque a

comunidade ndo estd participando (C.F, conselho de satde).

Nao sei... eu acho que sdo mais caseiros, ou ndo querem estar assim muito
em reunido, eles fala “é s reunido e reunido...”. mas € muito bom a gente
participar de reunido porque € assim que a gente consegue as coisa. Eles
acham que ndo decide nessas reunides, que perde tempo e ndo decide as
coisas. Eles sdo mais de participar de assembléias gerais, porque na
assembléia geral é a comunidade toda... (C.F, conselho de satide).

[...] e a gente sempre convida, diz que tal dia vai haver reunido do conselho
porque é bom a comunidade participar para ficar sabendo. Eles dizem “mas
vocés falam, conversa e depois a gente aceita”. (LF, atendente de
enfermagem).

Gente vamos numa linha certa, participando, saber o que estd acontecendo,
ou se vocé tiver fora, voc€ ndo estd exercendo a participacdo. As coisas,
tanto faz como tanto fez, eu acho isso muito errado (D.V, mulher de
pescador).

J.F, dono de uma pousada comunitaria faz uma reflexdo das suas acdes e de outros

companheiros perante o grupo:

As vezes eu acho que eu podia ajudar mais. Tem as outras pessoas também
que é ligada a algum conselho, a algum grupo, precisam ajudar a fazer
outra coisa, tem que fazer alguma coisa para que as coisas ande. E
fundamental estar participando para estar informado do que estd acontecendo
na comunidade.

Na Prainha do Canto Verde, a participacio politica aparece de vérias formas. Ha
participacdo mais efetiva dos moradores em torno de questdes como a posse da terra, por
exemplo.Em outros casos, a participacdo acontece nos grupos informais na resolugcdo de
problemas pontuais. Outra forma averiguada esta relacionada aos projetos elaborados na
comunidade. Segundo Schmidt (2003), quando mais cooperagdo social existir em uma
comunidade, maior serd sua participacdo politica. Percebe-se que hd o estoque do capital
social, mas a comunidade ainda tem desenvolver mecanismos de participacdes regulares e

inibir préticas centralizadoras que inibem a participag¢do mais efetiva dos moradores.

Quando as acdes dos individuos sdo resultados de discussdes e elaboragdes em
grupo, em que estas mobilizam recursos e talentos locais para atrair novos recursos, estamos

diante da teoria do ator racional defendida por Coleman. Essas agdes mobilizadoras de
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recursos, muitas vezes traduzidas em projetos, acontecem com freqii€éncia na Prainha do
Canto Verde. Ja na teoria do senso pratico de Bourdieu, o homem néo faz escolhas baseadas
em reflexdes. Na verdade, ele atua de acordo com as ocorréncias da vida pratica, que
demandam por solucdes para os problemas de acordo com o seu habitus (AQUINO, 2000).
H4 muitas acdes na comunidade realizadas em fun¢@o dos problemas que ocorrem em dreas
especificas, como € o caso da questdo da movimentacdo das dunas moveis em periodo de
maior intensidade de ventos, ou do avango do mar que ameaca os moradores e comerciantes a
beira mar. Neste estudo, ao que parece, as idéias de Coleman (1990) e Bourdieu (1972, 1994)
tanto se conciliam, como ajudam na compreensdo de diferentes momentos protagonizados
por essa comunidade. O QUADRO 4 evidencia algumas idéias representativas das categorias

analisadas das Dimensdes do Protagonismo Comunitério.
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recursos...a gente fez
um projeto que
encaminhou para os
Amigos da Prainha do
canto Verde e a gente
teve a felicidade de
receber o recurso.

cooperativa Bodega,
onde a gente vende o
nosso artesanato.

escola é voluntario.

Ator Dimensoées do Protagonismo Comunitario
Social | Senso compartilhado Engajamento Voluntariado Participagio
de emancipagao comunitario politica
L.F [...] tem uma discussdo | Aqui na Prainha Os professores ttm a | Mas poder de
dentro dos conselhos. comecamos em 2001, renda dele dentro da decisdes da
Cada conselheiro tem entramos com um sala de aula, mas comunidade, ai é
seu ponto de vista, tem | pedido de uma reserva dentro dos conselhos | somente a
suas opinides e chegam | extrativista, a questdo o trabalho deles é comunidade. As
a um consenso... dentro | da terra ainda estava voluntdrio. institui¢cdes ndao
do conselho. E se do tramitando na justica. participam das
conselho vai partir pra decisdes
uma assembléia geral, o
conselho se prepara
antes pra poder levar a
idéia.
JFL Por que o nativo ainda Sobre a luta da terra, [...] eu fago
tem voz. Se ndo tivesse | ainda hoje eu faco parte participagdo em
voz, ndo tinha futuro dum grupo que a gente encontro, quando o
nenhum, né? trata de organizar cada pescador faz
vez mais sobre o encontro com o
movimento de moradia, movimento sobre a, a
essas coisas. pesca, sobre a
organizagdo da
lagoa.
C.F Teve uma época que A 1. trabalhou muito Séo as pessoas do
faltou o nosso aparelho | tempo como conselho que mais se
de pressdo. A gente se voluntdria na escola preocupa. Porque a
reuniu e fizemos uma Arte-Escola comunidade no geral,
rifa. a maioria ndo gosta
de participar de
reunido...
M.S A gente precisa de A gente participa da Meu trabalho atual na

Fonte: baseado no modelo de CABREIRA, 2002.

4.2.3 Dimensao Desenvolvimento Local

As andlises dessa dimensdo foram abordadas segundo os pensamentos de Franco
(2000), Amaral Filho (2001), Barbieri e Lange (2001), Casaroto Filho e Pires (2001), Ferraz
(2001), Irving (2002), Andion (2003), Beretta e Curini (2003), Manfredini e Lopes (2005),

Milani (2005), Moraes (2006) e Souza (2006), conforme ja apresentados. Em comum, eles

evidenciam que a nocdo do desenvolvimento local apresenta vdrios significados que permite
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que individuos pertencentes a um dado local ou regido tenham condi¢gdes de criar um espaco

de interacdo, recuperando a iniciativa e a autonomia na gestao do que € comum a todos.

A dimensdo ‘desenvolvimento local’ serd abordada segundo suas categorias:
principais resultados, acdes para continuidade e planejamento para o futuro. Estas categorias

complementam os que ja foram analisados nas outras dimensdes.

4.2.3.1 Principais resultados

O desenvolvimento na Prainha do Canto Verde € resultado de mecanismos
diferenciados de gestdo associagdes, ou ainda de estratégias de cooperatividade sist€émica que
articulem os governos, instituicdes e organizacdes ndo-governamentais com 0s seus atores.
Souza (2006) cita como indicativos de estratégias de desenvolvimento local, as cooperativas
de producdo e comercializacio de artesanato e/ou produtos agricolas, cooperativa de pesca e
comercializacdo, projetos turisticos ndo predatdrios, discussdes de problemas em grupos de
trabalho, capacidade de atrair investimentos, entre outros. Nesse sentido, a comunidade tem
em seu processo a articulagdo dos seus esfor¢os na promocgdo do seu desenvolvimento e

apresenta os resultados nas vozes de alguns declarantes.

[...] primeiramente a terra, por que Ave Maria! Eu acho que isso era um
problema para a comunidade inteira... eu acho que ja tinha gente quase
ficando desesperado, porque a gente pensava que ia perder. A escola
também, com a Internet e tudo. Por que nas outras comunidades af fica assim
um sentindo inveja da nossa comunidade por ter Internet e tudo (C.F,
servicos gerais, conselho de sadde).

a gente também conseguiu para aquelas familias carentes banheiros, o
projeto, que por sinal estdo até construindo, comecard essa semana, estao
construindo cisterna, banheiro para pessoas da comunidade e carente que nao
tinha banheiro, ai a gente conseguiu, estdo construindo esta semana (L.F,
atendente de enfermagem).

O Instituto Terramar foi parceiro na questdo de capacitagdo dos professores
para que a comunidade comecasse a discutir as problematicas local e prevé
para o futuro uma comunidade diferente de forma organizada e os resultados
desses trabalhos, desses processos € hoje o nivel de organizacdo que a
comunidade mantém (A. A, presidente da COOPECANTUR).

Em relagdo a Prainha, melhorou muito a educagdo que mudou muito nesses
oito anos porque a comunidade teve uma liberdade de, de melhorar junto
com o professor. Em relacdo a sadde, se implantou aqui o PSF, saide da
familia, que ndo tinha antes. Carro da comunidade para emergéncia que
antes ndo tinha. Foi liberado um carro da prépria comunidade, se houver
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emergéncia se leva até o hospital. O nosso turismo € um turismo diferente,
turismo voltado para o desenvolvimento local, para as pessoas do local.

R.S, assessor de projetos e representante do Instituo Terramar e outras

instituicdes como a Avina e Ashoka na regifio apresenta outros resultados em seus relatos:

No inicio, 12 a 13 anos atras, entdo a grande necessidade era controlar a
comercializagdo da pesca. Essa era fundamental, se nio mudava isso,
qualquer outro trabalho nio teria dado resultado. Precisava primeiro mudar
as regras do jogo para que a renda possa aumentar.

[...] o projeto da Arte-escola, ele nasceu realmente, um grupo dentro da
Cooperativa que levou para um semindrio de avaliagdo uma proposta de
fazer um projeto para introduzir o artesanato na escola, né? Entdo esse
projeto ja nasceu aqui, ndo nasceu 14 em cima. O Telecentro (CV Digital)
também foi uma necessidade, um reivindicagdo ja da comunidade, era uma
necessidade de comunicacdo. Mas ja esse foi feito um projeto dentro da
escola.

O projeto agroecologia veio em func¢do de uma oportunidade que a gente
nao tinha pesado em entrar nesta questdo ai porque ndo tinhamos
experiéncia, mas esse nasceu em fun¢do de uma parceria. Um colega da
ASHOKA trabalha com essa drea de agroecologia, e achou que ali havia
condi¢Ges para o trabalho, viu uma possibilidade de financiar esse projeto.
Af se procurou um grupo que ja estava trabalhado com a agricultura. Af se
sentou com eles e se montou o projeto.

Outras pessoas apontam para outros resultados. Como a criacio da 4rea reservada,

que € uma solicitagdo feita desde 2001 e que agora estd em vias de concretizar.

Aqui na Prainha comegamos em 2001 [...]. Se nds tivermos uma reserva
extrativista decretada podemos fazer uma gestdo até melhor, na questdo do

2

habitat, de moradia. E no mar, melhor ainda porque é de la que
sobrevivemos (L.F, presidente da Associagdo).

[...] nés queria fazer s6 do mar, mas ai os pessoal que trabalha com nds,
como advogado, o da arquidiocese, ai o pessoal que nds mandamos o projeto
pra eles, eles acharam que o melhor ter uma érea reservada do mar e da terra,
pra que a terra tenha lei (J.F.L, ex-pescador).

A percepcdo dos resultados pelos proprios moradores possibilita a valorizacio de
suas habilidades e experiéncias, fazendo com que se sintam como parte do processo de
desenvolvimento de sua regido. Os resultados sdo demonstrativos do engajamento e do
protagonismo dos moradores em acdes para o desenvolvimento local (NEUMANN;

NEUMANN, 2004).
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4.2.3.2 Acoes para continuidade

Manfredini e Lopes (2005) enfocam que o desenvolvimento local é resultado de
um trabalho em grupo, com orientagdes de a¢des em longo prazo. Isso pode significar que é
preciso pensar em agdes que sustentem os esfor¢cos desempenhados na cooperagdo,
participacdo e engajamento das pessoas nas conquistas alcancadas, para que possam almejar

os resultados de longo prazo.

Na Prainha do Canto Verde, a continuidade € uma preocupacio constante e esteve
presente nas reflexdes de alguns atores. Algumas declaracdes apontam para importancia da
formacdo como imprescindiveis na continuidade de suas acdes tanto para garantir o que ja

conseguiram, como para estarem preparados em conseguir muito mais.

E ai eu digo que é um conjunto de coisas, né? Primeiro tem que investir
muito em formagdo. Essa formacao €, que a gente pode chamar também de
educacdo, mas essa formacdo de consciéncia, dessa importancia, que se a
gente acredita em felicidade, se a gente acredita em mundo melhor, a gente
tem que construir (J. A, pescador e lider comunitario).

Nao adianta eu imaginar aqui, pensar uma idéia e ndo consultar aqui os
companheiros ou fazer uma reunifo ou discutir ou ndo tentar botar alguma
coisa na prética, ndo discutir pra chegar alguma conclusdo. Eu sé sou capaz
de comecar a pensar em algumas idéias a partir do momento que eu td
trocando experi€ncias com outras pessoas em outras comunidades em
evento, t0 estudando, t€ lendo, t0 vendo alguma coisa isso eu chamo de
educacdo e capacitagdo a0 mesmo tempo.

Olha, os projetos ddo continuidade naturalmente. Sempre fazemos um
projeto pensando em longo prazo. Mas projetos ndo € coisa de eternamente.
Entdo pensamos que durante aquele periodo do projeto de 1 ou 2 anos, as
pessoas se capacitem ou tomem consciéncia de que quando terminar o
projeto elas t€m que comecar a se movimentar com suas proprias pernas
(L.F, presidente da Associacdo).

A criacdo da reserva extrativista marinha e terrestre, em fase adiantada de
conclusdo, renova energias dos moradores. Ela representa a garantia de determinadas
conquistas, como o direito de ocupacdo das terras, a possibilidade de reconstruir o estoque do

pescado na regido e o desenvolvimento de novos empreendimentos locais.

[...] com essa reserva agora € que nds vamos correr atrds. A reserva, a
intencdo da reserva € a demarcagdo de uma drea, para que essa drea seja
respeitada, determinado tipo de pesca, apetrecho de pesca, com o que pode
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pescar. A idéia € a tnica maneira que nds temos de resgatar a pesca com a
reserva (J.F, dono de pousada comunitaria).

A reserva assim, por exemplo, de terra, de moradia, né? Porque se nds nao
reserva, n0s nao vamos ter pros nossos netos, pros nossos bisnetos. Ai se nos
ndo reservar, aonde eles vdo morar? (M.H, mulher de pescador e
merendeira).

Ha também controvérsias, opinides que podem auxiliar nas reestruturagdes dos

recursos para atingir os objetivos sociais.

Olha a gente comegou a fazer alguns trabalhos, certo? Nao era um trabalho
especificamente promovendo a valorizac¢do ou o resgate ou de memdria, mas
era um trabalho que ajudava bastante que era a chamada Feira de Ciéncias.
Era um trabalho feito na escola onde eles escolhiam um tema,
principalmente nos periodos da regata que trabalhava as questdes de alguns
temas, sempre usavam temas ambientais e teve alguns temas que era a
questdo de resgate da memoria da comunidade, certo? Entdo voc€ via ou
pelo menos sentia que a escola tava na comunidade. Nos dltimos anos houve
um esfriamento. J4 td com 2 anos que ndo acontece a Feira de Ciéncias (J. A,
pescador e lider da comunidade).

Tem que ter organizagdo, comunicag¢do. Eu gosto sempre assim do trabalho...
ndo € que a gente seja os melhor, eu gosto que a gente se organize. Trabalhar
com a organizacdo, embora que a gente erre... ¢ muita gente, ¢ muita cabeca.
Eu tiro porque eu tenho 15 filhos e cada uma tem uma natureza, cada um
pensa diferente. Trabalhar com um bocado de gente, trabalhar no meio do
grupo ¢ dificil também (D.V, mulher de pescador).

As acgdes de continuidade, como ressalta Moraes (2003) fazem parte dos

empreendimentos e da gestdo sustentavel dos fatores potenciais da comunidade. No processo

dessas acgdes, as pessoas incorporam conhecimentos e experiéncias que podem servir para

atender as necessidades locais ou para solucionar problemas futuros. Segundo Franco (2000),

o desenvolvimento de uma localidade ndo compreende apenas ao acesso a renda, mas também

ao conhecimento, possibilitando que as pessoas da comunidade possam influenciar nas

decisdes politicas/administrativas.

4.2.3.3 Planejamento para o futuro

Pensar sobre o futuro significa pensar em acdes de longo prazo que possam tanto

sustentar 0S

resultados alcangados, como possibilitar o aproveitamento de novas

oportunidades. Planejar o futuro pressupde uma avaliagdo sobre os resultados e o que estd em
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processo de realizagdo. A avaliagdo, segundo Neumann e Neumann (2004b), é um
instrumento de aprendizagem coletiva sobre o valor do trabalho que estd sendo feito, tanto
auxilia na identificacdo das dificuldades encontradas, como nas novas formas desenvolvidas
para tornar o trabalho mais produtivo. Assim, as pessoas tornam-se aptas a elaborar acdes

futuras em beneficio da comunidade.

As declaracdes das pessoas entrevistadas na Prainha do Canto Verde convergem
quando o assunto € sobre o futuro. As reflexdes s@o interessantes e incluem uma reavaliagdo
dos processos ja consolidados, novos projetos, expectativas de empregabilidade e geracdo de

renda.

Esse futuro s6 vai se através dessa drea reservada que nds estamos
interessados, estamos fazendo, né? Se o governo apoiar, ai eu t6 pensando
que a comunidade vai ter um pouco de organizagdo, vai ter mais respeito,
porque vai ter as leis, né? Tanto dentro do mar como na terra, que é area de
reserva... (J.F.L, ex-pescador).

[...] eu ndo conversei sobre isso ai, sobre a reserva, como € que ela vai
ajudar. Se tivesse assim que a prépria comunidade, a associagdo pensar num
projeto e que o jovem que também sei engajasse. A reserva também é um
emprego né? (DV, mulher de pescador).

Eu acho que a Associagdo dos Moradores deve se sentar e pensar no meio da
Associag@o e a Cooperativa de se integrar para fazer uma organizagio so.
Apesar de ter bom niimero de pessoas jovens que possam participar da
gestdo ainda é muito pouco para dividir em trés grupos, associagio, conselho
de educacdo e cooperativa. Af vocé acaba tendo pessoas participando em
varios grupos. Entdo a gente tem que pensar em alguma forma para integrar
para ter uma acdo mais efetiva (R.S, assessor de projetos).

Segundo J. A, pescador e lider comunitério, a preparacdo do futuro passa pelo
momento presente. E nesse momento € preciso pensar em formagao de novas liderangas para

que eles fortalecam o trabalho da comunidade e ampliem as possibilidades:

[...] mas o que eu sei € que precisa fazer alguns processos de fortalecimento
de organizagdo das comunidades e, quando eu digo fortalecer as comunidades, vocé
comega a fortalecer as comunidades a partir do momento que vocé comega formar e dar
oportunidade a outras liderangas a se desenvolver.

Outro ponto ressaltado sobre o planejamento do futuro sdo as dificuldades que a
comunidade tem de enfrentar no tempo presente quando uma série de atividade que precisam

ser efetivadas.
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A Associacdo estd pensando em reestruturar para ver se dava para mudar um
pouco enfoque dos moradores para a incluir a parte de desenvolvimento
local. Essa é uma discussdo que estd muito lenta por sobras de problemas,
por sobras de outras coisas para fazer como o ordenamento do
zoneamento.(R.S, assessor de projetos).

[...] tem um bocado de jovem que eles podem ser o futuro de amanha. Eles
podem ser preparados, vai depender dos pais e da prépria comunidade e da
escola. Porque hoje vocé prepara um jovem e se aqui nao tiver um trabalho,
eles vdo fazer o que? E se tivesse como os jovens se engajar naquele
trabalho e ganhe o seu dinheiro, com certeza ele vai pensar no futuro, se ele
ndo pensar o futuro, com certeza ele vai seguir outro caminho errado. Porque
aqui tem trabalho, tem em Beberibe... era bom que tivesse assim pertinho
uma féabrica que os jovens se empregassem 14, ou antdo se voltasse aqui um
posto melhor quem empregasse (D.V, mulher de pescador).

O planejamento orientado para o futuro, com desenvolvimento local includente e
sustentdvel, € um processo interativo que envolve procedimentos de ‘baixo pra cima e de cima
para baixo’, uma vis@o compartilhada, e arranjos colaborativos (SACHS, 2004). No

QUADRO 5 estdo organizadas as idéias em relacdo a Dimensao do Desenvolvimento Local.
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Ator Dimensoes do Desenvolvimento Local

Social Principais resultados Acdes para continuidade Planejamento para o futuro

AA Tem muita familia aqui E no turismo ndo € s6 projeto Eu acho que daqui para frente
usando a dgua do projeto para o turismo, mas projetos é s6 se organizar mais, agora
SODIS. atrelados a questdo do tem sé que esperar os turistas

desenvolvimento local. chegarem... as dificuldades
estdo af, mas a gente tem
passado.

DV Melhorou na educacio, na A reserva pode ajuda muito no Agora com a reserva do mar a
saude, porque nés nao tinha desenvolvimento da comunidade | nossa Prainha vai melhorar
saude aqui, nds tinha que ir em muitos sentidos, mas sé com | bastante. Eu acho que vai
para o Beberibe, a gente iade | os préprios nativos com o a melhorar muito para 0s nossos
pé, e passava 3 dias para ir gente acha muito e importante netos, para os bisneto. Vai
para o Cascavel também. Era isso. crescer muito aqui.
muito dificil. A morada
melhorou e piorou. Piorou por
causa do mar que td invadindo
tudo.

J.F.LL | Aquieraum lugar que, num Com a reserva talvez tenha A reserva pode ajudar porque
més, morria 2, 4 criangas, trabalho. Entdo jd era um vai abri novas oportunidades
porque nao tinha bom trabalho, ndo d4 para empregar de trabalho, né? Como por
tratamento, também ndo tinha, | todo mundo porque no Brasil exemplo, ela vai precisar de
acompanha-mento do médico | nem todo mundo é empregado, agentes ambientais. [sso € uma
nem nada, né? Hoje jdtd bem | mas de qualquer maneira... oportunidade para os jovens,
melhor. Se ndo tiver com uns os mais velhos também.
quinze anos ou mais, que
ninguém v€ morrer uma
crianga aqui...

L.F N6s ganhamos vdrios prémios | Uma das questdes que o A gente estd preparando essa

de desenvolvimento
sustentdvel, ganhamos prémio
na Alemanha, prémios na
Unicef.

desenvolvimento tem dado
continuidade nos trabalhos daqui
na comunidade € a histéria da
renovacdo das liderangas local.

geracdo para assumir as
liderangas dentro da escola.

Fonte: baseado no modelo de CABREIRA, 2002.

4.3.0 protagonismo comunitario da Prainha do Canto Verde na mobilizacao do capital

social orientado para o desenvolvimento local.

As categorias de cada dimensdo se intersectam, e se complementam. Desse modo,

as dimensdes de andlise parecem convergir em elementos comuns. Isso pode significar que a

adequada mobilizacdo do capital social através do protagonismo comunitario refor¢a o

desenvolvimento local. Por sua vez, o desenvolvimento possibilita uma melhoria da qualidade

de vida das pessoas, tornando-as mais capacitadas, pelas experiéncias e aprendizagem, a atrair

mais recursos e desenvolver mais talentos locais. H4, portanto, uma relacdo de conseqiiéncia-

causa entre essas dimensoes de trabalho.
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Segundo Neumann e Neumann (2004a), os investimentos que a comunidade deve
fazer no capital social inclui planejamento de formas para promover o engajamento e o
protagonismo de seus moradores em agdes para o desenvolvimento local. Conforme Coleman
(1990), o capital social € produtivo, e quanto mais refor¢cado, por meio da confianca, norma,

redes sociais, mais tendem a ser cumulativo (PUTNAM, 1996; FUKUYAMA 1996).

O capital social se desenvolveu na Prainha do Canto Verde desde os primeiros
anos da chegada dos primeiros moradores. No inicio, eles tiveram que cooperar tanto para a
construcdo das primeiras moradias, que eram feitas de palha, como para enfrentar as a¢des da
natureza como o vento e a forca das 4guas. Logo em seguida, com apoio de algumas
organizagdes, como € o caso do Centro de Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos
(CDPDH) da Arquidiocese de Fortaleza, os moradores se uniram em torno da questdo do
direito de ocupacdo de terra, um ponto de convergéncia para a mobilizagdo de todos. Depois
criaram uma associagdo cujo propodsito era envolver os moradores nas discussdes e decisdes
sobre o destino da comunidade. Dessa associacdo surgiram os conselhos ou grupos de
trabalho e vdarias outras organizagdes sociais como escola, posto de saude, cooperativa do

turismo, entre outros.

Hoje, a estrutura politico-organizacional da Prainha do Canto Verde tem a
Associagdo do Moradores, como institui¢do representativa da comunidade, suportada pelas
atividades desenvolvidas nos conselhos ou grupos de trabalhos (saide, educacio, pesca, terra)
e pela COOPECANTUR - Cooperativa de Turismo e Artesanato. Trabalhando diretamente na
comunidade, dentro de uma cooperatividade sistémica do tipo bipartite, existem duas
institui¢des, o Instituto Terramar e a Fundacdo Amigos do Canto Verde que ajudam na
atracdo dos investimentos para o desenvolvimento local. Essas organizacdes criam espagos
que possibilitam os atores sociais a fortalecer o sentimento de pertenca, de valorizacdo das
habilidades e experiéncias com as quais podem contribuir, de empoderamento para que eles
assumam um papel ativo e criativo na construcio do seu futuro (NEUMANN; NEUMANN,
2004a; SACHS, 2004).

De acordo com as declaracdes dos informantes da pesquisa, os membros da
comunidade participam de alguma forma nas reunides da Associacdo de Moradores, dos
conselhos, principalmente, os de educagdo e de turismo, considerados mais produtivos, e das

reunides informais que ocorrem entre grupos de interesse para resolverem problemas
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pontuais. Isso € um bom indicativo de participacdo. Quando as pessoas demonstram interesse
pelo bem coletivo, procuram informacdes relacionadas as questdes locais, elas estdo
reforcando o seu senso de autonomia e da capacidade de influenciar politicamente. Dessa
forma ocorre a conversdo do capital social em participagdo politica (SCHMIDT, 2003),

categoria do protagonismo comunitario.

Vale ressaltar que nessa participagdo, o importante estd na forma em que ela
ocorre. Na realidade, o senso de emancipagdo compartilhado, o engajamento entre as pessoas,
a confianca, a ac@o reciproca edificam o sentimento comunitdrio. A participagdo dos
Moradores da Prainha do Canto Verde no processo de tomada de decisdes mostrou-se
fragilizada, como demonstrado nos depoimentos e nos quadros 2, 3 e 4. H4 engajamento em
determinados grupos, mas alguns de seus participantes afirmam ndo receber informagdes
sobre as decisdes. Por tal motivo sentem-se excluidos das discussdes e acabam se afastando

dos conselhos.

[...] ta parado no tempo € essa questdo da discussdo porque nosso turismo &
um turismo comunitdrio socialmente responsavel, entdo normalmente todas
as discussdes dos problemas, do que estd bom era uma coisa que era
discutida num grupo maior e a gente tinha um pouco de... de freqiiéncia
dessas discussdes, ou seja, normalmente nds sentava uma vez por més e
fazia todas as discussdes (J. A, pescador e lider comunitario).

Eu ndo faco parte do conselho mais ndo, sou sécia né, participo de reunido,
discussdo da Associagdo. S6 n@o vou muito assim na escola porque eu era
do conselho af sai. Quando vocé vive dentro de uma coisa, fica cobrando, as
pessoas ficam achando que vocé estd chato, eu acho que tem que dar o
tempo € melhor (D.V, mulher de pescador).

E compreendido que determinadas decisdes especificas possam ser deliberadas
nos conselhos ou na Associagdo. Caso contrario, se tudo tivesse que ser debatido entre os
membros, dificultaria a agilidade dos processos de solugdo. No entanto, essas decisdes
segundo alguns depoimentos, ndo estdo sendo partilhados com toda a comunidade, para que

essa tome conhecimento do que foi estabelecido.

O que eu acho mais errado é que falta comunicagdo com os outros. Eu
sempre ja relatei isso. Precisa nés saber. Falta um pouco de comunicag@o nos
grupos, mais intregragdo, ter assim todo mundo junto numa reunido (D.V,
mulher de pescador).

Neste cendrio podem ser refletidos trés pontos: i) hd possibilidade dos moradores
da Prainha do Canto Verde de potencializar a sua participagcdo politica devido ao estoque

existente de capital social consolidado sobretudo nas lutas em prol da ocupagdo das terras; ii)
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entretanto, € necessario criar formas de restabelecer a confianca e o espirito civico, além de
criar oportunidades de participacdo dos moradores nos assuntos de interesse coletivo; iii) o
protagonismo comunitério deve atuar no estimulo e fortalecimento do capital social que é uma
condicdo necessaria e suficiente para se instalar um processo de desenvolvimento includente,

sustentado e sustentavel (SCHMIDT, 2003; SACHS, 2004; SOUZA, 2006).

A Prainha pode ser considerada uma comunidade civica no modelo apresentado
por Putnam (1996) ja que a mesma possui relagdes horizontais de reciprocidade e cooperagao,
apesar dos niveis diferenciados de lideranca apresentados na comunidade. Sdo vérios os
assuntos que os mantém unidos, como a pesca predatdria, a educacdo das criancas e dos
adultos, a satide da populag@o, o turismo comunitdrio como atividade promissora. Mas o mais
forte deles € a posse da terra, da utilizacdo e do uso do espaco. A esse respeito, alguns
moradores nio concordam com a regra da ndo venda de terras para quem ndo € nativo, ou
ainda como o modelo de turismo que objetiva a preservacdo da identidade cultural de sua
populacdo. Eles acreditam que as regras estabelecidas inibem a possibilidade do

desenvolvimento, aquele relacionado aos aspectos econdmicos (AMARAL FILHO, 2001).

Nenhuma comunidade estd livre da controvérsia. As pessoas podem discordar e é
saudavel diversidade na mobilizacdo do capital social. Entretanto, a comunidade pode atenuar
essas discordancias, concentrando esforcos para que os moradores, criangas, jovens e adultos,
sejam incluidos no processo de desenvolvimento, aquele em que as necessidades sdo
atendidas através da contribuicdo dos talentos e recursos da prépria comunidade. Novamente
retornar-se a questdo da confianga. Essa tem que ser fortalecida para que os moradores
passem a acreditar nas decisdes dos seus lideres e no espirito civico. Acreditar que os
beneficios serdo disponibilizados para todos na comunidade de maneira igualitdria, e se existir
critérios para o acesso a esses beneficios, esses deverdo ser apresentado de forma direta e
objetiva a todos os interessados (NEUMANN; NEUMANN, 2004a; SOUZA, 2006). Como
afirma Souza (2006), o desenvolvimento local é um processo que leva em consideragio o
bem-estar das pessoas, a preservacdo e ampliacdo da base ambiental e a incorporacdo de

novas e melhores tecnologias para se obter os melhores resultados.



5 Evidéncias Imagéticas

Considerando que “fotografar ndo é apenas refletir a realidade, é também
reflexionar sobre ela e nela refletir-se” (ACHUTTI, 2004, p.71), nesse trabalho, a
interpretacdo das imagens assumiu duas perspectivas. O modo documentdrio, onde a
informacgdo da imagem que pode ser apreendida é descrita, e que também serve de “fonte de
dados sobre outros universos e sobre o contexto histérico no qual a fotografia foi criada”
(BITTENCOURT, 1998, p.2000); o modo reflexivo de interpretacio (BITTENCOURT, 1998)
do contexto social do ambiente de registro das imagens fotogrificas, delineado pelo

dialogismo (HARTMANN, 2004) que revelam a comunidade.

Com a ajuda dos dados registrados no ‘diario de campo’ e das falas dos
interlocutores, a narrativa imagética foi construida. No processo de sua montagem, o
pesquisador selecionou signos que se ajustaram aos padrdes de significacdo buscados,
acrescentando a imagem dimensdes multiplas de outros significados, s6 possiveis de ser
percebidos em todas a sua complexidade quando a imagem literal se alia a imagem simbdlica

(BITTENCOURT, 1998).
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5.1 Prainha do Canto Verde de ontem""

& Essas imagens foram cedidas por René Schirer . Estas fotografias compdem o livro ‘Nossa Histéria’
desenvolvido pelas criancas da comunidade.
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5.2 A Prainha do Canto Verde

5.2.1 A comunidade
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5.2.2 A pesca
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5.2.3 Educacio
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5.2.4 Saude
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5.2.5 Turismo comunitario
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5.2.6 Retratos
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5.2.7 Casas
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5.2.8 Fatos, formas e cores
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Consideracoes Finais

A proposta desta dissertacdo era conhecer como € exercido o protagonismo da
Prainha do Canto Verde na mobilizagdo do seu capital social para o desenvolvimento local.
Através das andlises das falas e das imagens fotograficas utilizadas nessa investigacdo, foram
constatados os elementos: senso de comunidade presente na Prainha do Canto Verde, a
capacidade identificar os problemas, pensar coletivo em torno das propostas de solugdo, a
forma como se organizam, planejam e direcionam seu futuro. Desta forma, ha fortes
evidéncias da existéncia e mobilizagdo do capital social na comunidade. Essas evidéncias
encontram-se presentes no seu histérico de luta e resisténcia pela terra, na participacdo na
Associacdo e conselhos (grupos de trabalho), na capacidade de criar e consolidar parcerias
com institui¢des dispostas a cooperarem, de criar estratégias para captar recursos financeiros,
na elaboracdo de projetos, nos trabalhos voluntarios, na ajuda mitua. Estas acdes fortaleceram
o capital social ao longo da histéria. Ressalta-se que o capital social é produtivo

(COLEMAN,1990), aumenta na medida em que € utilizado e diminui pelo desuso.

Desta forma, mesmo que os moradores demonstraram ter a percep¢do da
importancia das regras de reciprocidade, do espirito civico, da confianga, da cooperacdo e da
participacdo para o fortalecimento de suas acdes e, conseqiientemente, do seu
desenvolvimento, as suas praticas apresentam-se carentes de coeréncia. Alguns entrevistados
declararam que as reunides da Associacdo, onde sdo discutidos os grandes temas, estdo
escassas; outros assumiram a nao participago, ou por néo estar de acordo com as decisdes, ou
por se sentir inibido, ou por ndo perceber ganhos (sociais, financeiros); também houve
comentdrios sobre a auséncia de avaliacdo dos projetos implementados, da comunicagdo e das
celebracodes dos resultados; outros reclamaram da continuidade das atividades depois que o
projeto finaliza. Percebe-se que os indices de confianga, cooperacdo, participacdo na vida
comunitdria estdio em baixa, evidenciando também uma diminui¢do no estoque do capital

social.

Os resultados auferidos na comunidade, como a conquista do direito definitivo de
continuar morando no local, a melhoria na saide (baixos indices de mortalidade infantil), a
melhoria na educacio (formagdo dos professores, arte-escola, telecentro digital), melhoria nas

moradias, o preco justo do pescado e a pratica do turismo comunitério, foram evidenciados
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nas falas dos moradores entrevistados. Isso demonstra que, de fato, ocorreu o
desenvolvimento na Prainha do Canto Verde, que de fato, os moradores assumiram o papel de

protagonistas de seus destinos, na promo¢do do desenvolvimento local.

O atual processo de desenvolvimento na Prainha do Canto Verde, a despeito da
mobilizacdo do capital social existente, apresenta-se comprometido. Nesse sentido, um dos
pressupostos dessa pesquisa era reconhecer que a existéncia de capital social, por si s6, ndo é
condigdo suficiente para garantir desenvolvimento. E necessario, além do capital social, que a
localidade possua uma estrutura econdmica preexistente, uma localizacdo favordvel aos
mercados, recursos naturais, economia de aglomeracao e capacidade de inovagéo, entre outros

(SOUZA, 2006).

Para compreender a dindmica que ocorre na Prainha do Canto Verde € necessario
elencar os elementos que a caracterizam. A comunidade apresenta ainda um baixo nivel de
escolaridade. A principal atividade econdmica local, a pesca artesanal, encontra-se em crise
devido as diversas praticas predatdrias praticadas no litoral cearense pela industria pesqueira,
dessa forma, ndo possui uma estrutura econdmica sustentavel. As outras atividades, como o
turismo comunitario e o artesanato, ainda ndo s@o produtivas. Também existem as pessoas que
discordam das alternativas de criacdo de renda, como o modelo de turismo comunitario criado
pelo grupo. Além disso, por sua posic¢do politica na questdo da posse da terra, a Prainha néo se
apresenta como uma regifo atrativa para investimentos econdmicos dentro da pratica do atual
modelo de turismo implantado no estado, conseqiientemente, o local dispde de um limitado

estoque de recursos financeiros.

Sob essas condicdes, torna-se dificil promover uma emancipagdo com
sustentabilidade econdmica, social e politica (MENDONCA, 2004). Mesmo com as
diversidades, a comunidade consegue reunir esfor¢os, seus recursos e talentos em busca de

solugdes voltadas a melhoria de vida de seus moradores. Ao longo da construcdo de sua

histdria, os nativos e moradores aprenderam a nao esperar por solugdes oficiais.

Mesmo com todas as diversidades, o desenvolvimento atual da Prainha é
resultante da sua capacidade constante de inovacdo, ocorrida por meio das suas formas de
organizagdo voltadas para discutir seus problemas, de elaboracdo de projetos, de buscar fontes

de financiamento e implementar as solugdes. Reconhece-se a dimensdo intangivel do
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desenvolvimento (DALLABRIDA, 2006) pelas inter-relagdes entre os atores sociais e as
instituicdes na potencializacdo dos talentos e recursos (materiais e imateriais) existentes no
local orientados a melhoria da qualidade de vida, do bem-estar das pessoas, do ambiente
social, cultural e econdmico saudavel. Ao que parece, esta é a busca dos protagonistas dessa

comunidade.

Diante das reflexdes dos entrevistados, percebe-se que a comunidade vive hoje
um momento de aprendizado, de ajustes e melhorias. As imagens positivas do futuro
compartilhadas pelos moradores, principalmente em ralagdo a reserva extrativista,
demonstram a vontade latente de realinhar suas agdes na dire¢do do desenvolvimento

desejado.

No entanto, algumas indagacdes merecem ser apresentadas para reflexdes futuras.
Uma das questdes que se coloca do que foi abordado é: como a comunidade distinguiria quais
seriam as associagdes que possibilitariam o desenvolvimento de relagdes horizontais de
respeito, confianca, solidariedade e ajuda mutua entre os moradores? Esta questdo estd
relacionada ao fortalecimento e a mobilizag¢do do capital social através do grau de associacdes
que permitam o surgimento de redes entre os individuos da comunidade, instituicdes e

empresas.

Outro ponto é a emancipacdo. Os projetos na Prainha, muitos deles, dependem da
ajuda financeira de agentes externos. Esta questdo pode estd relacionada a investimentos na
educacdo, na formacgdo das futuras liderangas, da capacitagdo profissional para que esses
atores sociais consigam criar estratégias para garantir tanto as conquistas, a sua

independéncia, assim como garantir a sustentabilidade do processo de desenvolvimento.

Outro ponto fundamental estd relacionado a apropriacdo do capital social ou de
seus resultados. Como afirmam Riedl e Vogt, (2003), o capital social é um bem publico,
pertencente a um dado local. Desta forma, é possivel utilizd-lo para o uso em beneficio
préprio, individual ou de um pequeno grupo? Essa priatica ndo levaria ao seu
desaparecimento, ja que ela afetaria diretamente nas relacdes de confianga, civismo, trazendo
como conseqiiéncia um baixo engajamento comunitirio e participacdo politica? Essa questdo

estd associada ao decréscimo da circulacio desse tipo de capital na Prainha do Canto Verde, e
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isso pode acarretar entraves no desenvolvimento local, por que o capital social, em geral, é

condicdo favoravel para que o desenvolvimento ocorra.

A resposta a questdo de pesquisa € de que a comunidade, mesmo apresentado
algum tipo de dependéncia, ora em relacdo aos financiamentos de agentes externos, ora com
os assessores de projetos, exerce seu papel de protagonista por meio de suas estratégias de
cooperagdo na mobilizacdo do capital social. Ressalta-se ainda que as decisdes tomadas pelos
grupos participantes nas discussdes na Associa¢do ou nos conselhos resultam na mudanca de

vida das pessoas dessa comunidade.

Um aparte deve ser feito, em relagdo ao método fotoetnografico. As imagens
foram, ao longo dessa pesquisa, instrumentos constantes de interpretacdo. O seu uso, ampliou
a percep¢do do campo, permitindo outras possibilidades de significacio dos fendmenos
sociais da comunidade em estudo. Ressalta-se que nessa pesquisa, optou-se por trabalhar de
maneira colaborativa com o texto escrito e o visual por entender que sdo polissémicos e

complementares (MOREIRA LEITE,1998).

Limitacées da Pesquisa

A presente pesquisa consta da andlise de um caso especifico e por tal motivo

emergem certas limitagdes que devem ser apresentadas.

O primeiro ponto que merece destaque é que as andlises realizadas na Prainha do
Canto Verde nao podem ser generalizadas, mesmo porque, a comunidade possui
caracteristicas uUnicas, além do capital social e do protagonismo dos seus moradores que

podem influenciar o desempenho do desenvolvimento local.

O segundo ponto estd relacionado ao processo de coleta de dados, através de
entrevistas e uso de fotografia. No caso das entrevistas, tentou-se seguir uma metodologia de
transcrigdo fiel. No caso da fotografia, cerca de 700 imagens foram registradas, e selecionadas
as que estavam mais associadas as dimensdes da pesquisa. Os dois casos estdo sujeito a algum
grau de subjetividade, tanto por parte dos entrevistados quanto por parte do pesquisador na

sua interpretacao final.
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O tltimo ponto estd em qualificar o capital social, por ser um fator intangivel, que
ndo pode ser facilmente observado ou quantificado. A proposta desse estudo foi buscar avaliar
as suas evidéncias e resultados, na forma de atributos, atitudes, comportamentos, projetos,

conquistas e expressoes da comunidade.



Referéncias Bibliograficas

ABREU, Paulo Silva Belmonte de. Projeto de pesquisa do niicleo de estudos o sobre
populacao de rua de Porto Alegre. Porto Alegre: UFRS/PUCRS, 1997.

ACHUTTI, L. E. Robinson. Fotoetnografia: um estudo de antropologia visual sobre
cotidiano, lixo e trabalho. Porto Alegre: Tomo Editorial; Palmarinca, 1997.

. Fotoetnografia da biblioteca Jardim. Porto Alegre: Editora da UFRGS: Tomo
Editorial, 2004.

ALBANDES-MOREIRA, L. A. Notas de aula. Mestrado Académico em Administragdo.
Disciplina de Métodos Qualitativos aplicados a Administracdo. UECE, Ago-Nov, 2005.

ALBANDES-MOREIRA, L.A.;; BATISTA-DOS-SANTOS, A. C. Qualidade,
Subalternidade, Subjetividade e Organizacdo: O Testemunho de um Trabalhador e a
Compreensdo Critica de um Sistema de Gestdo pela Qualidade. In: ENCONTRO ANUAL
DA ANPAD, 28., 2004, Curitiba. Anais... Curitiba: ANPAD, 2004, 1 CD.

ALBERTI, Verena. Historia oral: a experiéncia do Cpdoc. Centro de Pesquisa e
Documentagio de Histéria Contemporanea do Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1989.

ALMEIDA, Henrique Luis de Paula e Silva de. Indicadores de qualidade de vida,
instrumento para o monitoramento participativo da qualidade de vida de comunidades
costeiras tradicionais: o caso da Prainha do Canto Verde, Beberibe / CE. 2002. 220f.
Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) — Faculdade de Geografia,
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,

AMARAL FILHO, Jair do. Desenvolvimento regional e enddgeno: (re)construcdo de um
conceito, reformulacio das estratégias. Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 26,
n.3. jul./set. 1995.

. A endogeneizagdo no desenvolvimento econdmico regional e local. Planejamento e
Politicas Publicas. Brasilia: IPEA, n.23, p.261-286, jun./ 2001.

ANDION, Carolina. Analise de redes e desenvolvimento local sustentavel. Revista de
Administracao Puablica, Rio de Janeiro, v.37, n.5, p.1033-1054, set/out. 2003.

ANDRADE, Maria Margarida de. Como preparar trabalhos para cursos de poés-
graduacio: nocdes priticas. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

ANDRIOLI, Antonio Indcio. Cooperativismo: uma resisténcia a exclusdo. Revista Espaco
Académico. Ano 2, n.19, 2002. Disponivel em
<www.espacoacademico.com.br/019/19andrioli.htm>. Acesso em: 19 nov. 2005.

AQUINO. Jackson Alves. As teorias da agdo social de Coleman e de Bourdieu.
Humanidades e Ciéncias Sociais. Vol.2. n° 2, 2000.

ARAUJO, Maria Celina D". Capital social. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003.



157

ARAUJ O, Adriana Silva et al. Artesanato, cidadania e desenvolvimento local: as experiéncias
de Divindplois e do salao de encontro em Betim — MG. In: Anais do X Coléquio
Internacional do Poder Local. Salvador, dezembro, 2006.

BABBIE, Earl. Métodos de Pesquisa de Survey. Belo Horizonte: EA.UFMG, 2003.

BAQUERO, Marcello, CREMONESE, Dejalma (Orgs.). Capital social: teoria e pratica. [jui:
Ed. Jjui, 2006.

BAQUERO, Marcello. Globalizacdo e democracia inercial: o que o capital social pode
fazer na constru¢do de uma sociedade participativa. In: BAQUERO, Marcello;
CREMONESE, Dejalma (Orgs.). Capital social: teoria e pratica. [jui: Ed. Ljui, 2006.

BARBIERI, José Carlos; LAGE, Allene Carvalho. Conceitos, problemas e pontos de
partidas para politicas de desenvolvimento sustentavel. In. ENCONTRO ANUAL DA
ANPAD, 25., Campinas, 2001. Anais... Campinas: ANPAD, 2001, 1 CD.

BARTHES, Roland. A camera clara. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984.
BARTHES, Roland. O ébvio e o obtuso. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990.

BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: A busca por seguranga no mundo atual. Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 2003.

BERETTA, S.; CURINI, L. “Il ruolo della famiglia nel generare capitale sociale: um
approccio di economia politica”. In: VIII Rapporto CISF sulla famiglia in Italia, Milano: S.
Paolo, 2003, p. 290-339.

BEUREN, Ilse Maria (Org.). Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade:
teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

BITTENCOUT, Luciana Aguiar. Algumas consideracoes sobre o uso da imagem
fotografica na pesquisa antropologica. In: FELDMAN-BIANCO, Bela; MOREIRA LEITE,
Miriam Lifchitz (orgs.). Desafios da imagem: fotografia, iconografia e video nas ciéncias
sociais. Campinas, SP: Papirus, 1998.

BODEGA: o Nordeste Vivo e Solidario, folder de divulgacao.
BONI, Valdete; QUARESMA, Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas
em Ciéncias Sociais. Revista dos P6s-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC. Vol. 2 n°

1 (3), janeiro-julho/2005, p. 68-80.

BOURDIEU, Pierre (1972). Esboco de uma teoria da pratica. In. BOURDIEU, Pierre.
Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1994, p. 46-81

. (1980). O capital social — notas provisérias In: NOGUEIRA, Maria Alice; CATANI,
Afranio (orgs.). Escritos de educacao. Petropolis: Vozes, 1998, p. 67-69.

. Razoes praticas: sobre a teoria da acdo. Campinas: Papirus, 1996.



158

BRUSCO, S.; SOLINAS, G.- ‘“Partecipazione necessaria e partecipazione possibile”, In:
L’impresa al plurale. Quaderni della partecipazione, n. %, Milano: Franco Angeli, p. 411-
428, 1999.

CABREIRA, Zaira. Capital social como fator de sustentabilidade aos programas de
desenvolvimento local, reflexdes sobre uma pratica: a experiéncia do Sebrae em Lagoa dos
Trés Cantos. 2002. 120p. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) - Programa de Pos-
Graduacdo em Administracdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

CARUSO, Raimundo C. Aventuras dos jangadeiros do nordeste. Florian6polis: Panam
Edi¢des Culturais, 2004.

CASAROTTO FILHO, Nelson; PIRES, Luis Henrique. Redes de pequenas e médias
empresas e desenvolvimento local: estratégias para a conquista da competitividade global
com base na experiéncia italiana. Sa Paulo: Atlas, 2001.

CASTILHO, D. S. B. de. Capital social e politicas publicas: um estudo da linha infra-
estrutura e servicos aos municipios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. Porto Alegre: UFRGS/IEPE/PGDR, 2001. Dissertacao (mestrado).

CAVALCANTE, Marcos. Moradores ganham direito de permanecer na terra. Jornal O Povo,
Fortaleza, 16 mar. 2006. Cearé.

CAVEDON, Neusa Rolita; FACHIN, Roberto Costa. Homogeneidade versus
heterogeneidade cultural: um estudo em universidade publica. In: ENCONTRO ANUAL
DA ANPAD, 24., Florian6polis, 2000. Anais... Florian6polis, ANPAD, 2000, 1 CD.

CAVEDON, Neusa Rolita. Recursos metodolégicos e formas alternativas no
desenvolvimento e na apresentacio de pesquisas em Administracdo. In. ENCONTRO
ANUAL DA ANPAD, 25., Campinas, 2001. Anais... Campinas: ANPAD, 2001, 1 CD.

CAVEDON, Neusa Rolita. Fotoetnografia: a unido da fotografia com a etnografia no
descortinamento dos ndo-ditos organizacionais. Revista Organizacdo & Sociedade. Escola de
Administracdo da Universidade Federal da Bahia, v.12, n.35, Outubro/Dezembro, 2005, p. 13-
27.

CAVEDON, Neusa Rolita; CABALLERO, Indira Nahomi Viana; SANTOS, Rafael Derois.
As contribuicdes da antropologia visual para os estudos de culturas organizacionais. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS (ENEO), 1., 2006, Porto
Alegre, Anais... Porto Alegre: ENEO, 2006, 1 CD.

CNPQ, Conselho Nacional de desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Resolucao
Normativa 020/2003 - Anexo 1I. Brasilia, 2003. Disponivel em
<http://www.cnpq.br/bolsas_auxilios/termoconcessao/>. Acesso em: 18 dez. 2005.

COLEMAN, James S. Foundations of social theory. Harvard University Press, 1990.

COLLIER Jr., John; COLLIER, Malcolm. Visual antrhopology: photography as a reserch
method. Albuquerque: University of New México Press, 1986.



159

CONCEICAO, Raimundo Nonato. Recifes artificiais recriam o habitat dos peixes e a
pesca. (entrevista). In. CARUSO, Raimundo C. Aventuras dos jangadeiros do nordeste.
Floriandpolis: Panam Edi¢des Culturais, 2004.

CORREA, Silvio Marcus de Souza. Capital social e desenvolvimento regional. Santa Cruz
do Sul: EDUNISC, 2003.

. Migracio e a (re)construciao do capital social. In: CORREA, Silvio Marcus de
Souza. Capital social e desenvolvimento regional. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2003.

CUNHA, L.A.G. Confianca, capital social e desenvolvimento territorial. R. RA’EGA, n.4,
p- 49-60. Curitiba: Editora da UFPR, 2000.

DAGNINO, R.; GOMES, E. Sistema de inovagdo social para prefeituras. In:
CONFERENCIA NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA INOVACAO.
Anais... Sdo Paulo, 2000.

DALLABRIDA, Valdir Roque. A dimensdo intangivel do desenvolvimento: algumas
reflexdes preliminares. In: BAQUERO, Marcello, CREMONESE, Dejalma (Orgs.) Capital
social: teoria e pratica. Ijui: Ed. Unijui, 2006.

FARIA, Valdeir Martins de; TEN()RIO, Fernando Guilherme. Cidadania, Desenvolvimento
Local e Redes Sociais: Um Estudo em Minas Gerais. In: Anais ENANPAD, Encontro Anual

da Associagdo Nacional dos Programas de Pods-graduacdo em Administracdo, 29. Brasilia,
2005. Anais... Brasilia, ANPAD, 2005, 1 CD.

FELDMAN-BIANCO, Bela. Introdugdo. In: FELDMAN-BIANCO, Bela; MOREIRA LEITE,
Miriam Lifchitz (orgs.). Desafios da imagem: fotografia, iconografia e video nas ciéncias
sociais. Campinas, SP: Papirus, 1998.

FERRAZ, Serafim Firmo de Souza. Competéncias profissionais, mercado de trabalho e
desenvolvimento local. In: Anais ENANPAD, Encontro Anual da Associacdo Nacional dos
Programas de Pds-graduacdo em Administracdo, 25. Campinas, 2001. Anais... Campinas,
ANPAD, 2001, 1 CD.

FLICK, Uwe. Uma introduciao a pesquisa qualitativa. Traducdo de Sandra Netz. 2. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2004.

FONTELES, Antonio Adauto (entrevista). Opera, jangada, pesquisa, precos minimos e o
pescador artesanal. In: CARUSO, Raimundo C. Aventuras dos jangadeiros do nordeste.

Florianopolis: Panam Edi¢des Culturais, 2004.

FRANCA, Jinia Lessa. Manual para normalizacao de publicacées técnico-cientificas. 6.
ed. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2003.

FRANCO, Augusto de. Além da Renda. Brasilia: Instituto de Politica, 2000.

. Capital Social: leituras de Tocqueville, Jacobs, Putnam, Fukuyama, Maturama,
Castells e Levy. Instituto de Politica, 2001.



160

FUKUYAMA, F. Confianca, as virtudes sociais e a criacio da prosperidade. Rio de
Janeiro: Rocco, 1996.

FURTADO, Celso.O capitalismo global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.

. Os desafios da nova geracgdo. In: Revista de Economia Politica. Vol. 24, n. 4 (96)
outubro-dezembro 2004, p. 483 — 486.

GAROFOLI, G. “Lo sviluppo locale: modelli teorici e comparazioni internazionali”,
Meridiana, n. 34/35, 1999.

GEDIEL, José Antonio (Org.). Os caminhos do cooperativismo. Curitiba: Editora da UFPR,
2001.

GEERTZ. Clifford. A interpretacao das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989.
. Nova luz sobre a antropologia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.

GERAQUE, Eduardo. Turismo sustentavel: versido artesanal. Revista Host. Set,2005.
Disponivel em <www.revistahost.com.br/publisher/preview.php?edicao=005&id_mat=310>
Acesso em: 21 de ago. de 2006.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

GODOLPHIM, A. Fotografia como Recurso Narrativo: problemas sobre a apropriacdo da
imagem enquanto mensagem antropoldgica. Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano
1,n. 2, p. 161-185, jul./set., 1995.

GUARESCHLI, P. A. Relacdes comunitarias — Relagdes de dominio. In: In: Psicologia Social
Comunitaria. Da solidariedade a autonomia. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1996.

GURHAN, Milton. A fotografia eficiente e as ciéncias sociais. In. ACHUTTI, L.E (org.)
Ensaios (sobre o) fotografico. Porto Alegre: Unidade Editorial, 1998 apud HARTMANN, L.
Revelando Historias: os usos do audiovisual na pesquisa com narradores da fronteira entre
Argentina, Brasil e Uruguai. Campos Revista de Antropologia Social, Curitiba - PR, v. 5, n. 2,
p- 65-86, 2004. Disponivel em:
<http://calvados.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/campo/article/viewPDFInterstitial/1621/1363>.
Acesso em set. de 2006.

HAGUETTE, Teresa Maria Frota. Metodologias qualitativas na Sociologia. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 1997.

HARTMANN, L. Revelando Histdrias: os usos do audiovisual na pesquisa com narradores
da fronteira entre Argentina, Brasil e Uruguai. Campos Revista de Antropologia Social,
Curittba - PR, v. 5, n 2, p. 6586, 2004. Disponivel em:
<http://calvados.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/campo/article/viewPDFInterstitial/1621/1363>
Acesso em set. de 2006.

HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.



161

IPIRANGA, Ana Silvia Rocha. et al. Um passeio no espaco e no tempo: o desvelar da
identidade da cidade de Fortaleza através da antropologia visual. In: Anais do X Coléquio
Internacional do Poder Local. Salvador, dezembro, 2006, 1 CD.

IRIGARAY, Helio Arthur Reis; ROCHA-PINTO, Sandra Regina da. Manda Quem Pode,
Obedece Quem Quer: Respostas Estratégicas de uma Cooperativa Popular. In: ENCONTRO
ANUAL DA ANPAD, 30, Salvador, 2006. Anais... Salvadora: ANPAD, 2006, 1CD.

IRVING, Marta de Azevedo. Refletindo sobre o turismo como mecanismo de
desenvolvimento local. Revista de Desenvolvimento Econdmico - RDE . Salvador. ano IV, n.
7.p. 69-74. dez / 2002.

JARA, Carlos Julio. As dimensées intangiveis do desenvolvimento sustentavel. Brasilia:
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), 2001.

JUNQUEIRA, Luciano Antonio Prates; TREZ, Alberto Paschoal. O Capital Social e a
Sobrevivéncia das Cooperativas de Trabalho. In: In. ENCONTRO ANUAL DA ANPAD,
29, Brasilia, 2005. Anais... Brasilia: ANPAD, 2005.

KOSSQY, Boris. Realidades e fic¢coes na trama fotografica. 3.ed. Cotia, Sdo Paulo: Atelié
Editora, 2002.

KRUGMAN, P. Geography and trade. Leuven-London: Leuven University Press/MIT
Press, 1991.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Técnicas de pesquisa. 3. ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 1996.

LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. 17.ed. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2004.

LOPES, Idevan César Rauen. Aspectos sobre a legalizacio das sociedades cooperativas.
In: GEDIEL, José Antdnio (Org.). Os caminhos do cooperativismo. Curitiba: Editora da
UFPR, 2001.

LOTTA, Gabriela; MARTINS, Rafael. Capital social: uma alternativa para a~na’11ise,p011’tica de
educacdo em Icapui. In: I ENCONTRO NACIONAL DE ADMINISTACAO PUBLICA E
GOVERNANCA (EnAPG), 1., 2004, Rio de Janeiro, Anais... Rio de Janeiro: EnAPG, 2004,
1 CD.

LUNELLI, Jodo Paulo. Razoes do desenvolvimento socio-economico distintivo de Colonia
Nova, distrito do municipio de Acegua — RS. 2001. p. 180. Dissertagio (Mestrado em
Administracdo). - Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

MALINOWSKI, Bronislaw. Os argonautas do Pacifico Ocidental. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1978.



162

MANFREDINI, Cintia; LOPES, José Rogério. Participacio Comunitaria em Projetos de
Desenvolvimento Local: um estudo no Bairro dos Marins, Piquete/SP. In: In: Anais
ENANPAD, Encontro Anual da Associagdo Nacional dos Programas de Pds-graduagdo em
Administracdo. Brasilia, setembro, 2005.

MEDONCA, Teresa Cristina de Miranda. Turismo e participacdo comunitaria: ‘Prainha do
Canto Verde, a “Canoa” que nio quebrou e a “Fonte” que nao secou?’ 2004. 192. Dissertagdo
(Mestrado em Psicossociologia de Comunidade e Ecologia Social) — Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ, Programa EICOS/IP, 2004.

MEDONCA, Teresa Cristina de Miranda; IRVING, Marta de Azevedo. Turismo de base
comunitaria: a participacdo como pratica no desenvolvimento de projetos turisticos no Brasil
— Prainha do Canto Verde, Beberibe (CE). Caderno Virtual de Turismo, Rio de Janeiro, n.14,
2004. Disponivel em:<www.ivt-rj.net/caderno/anteriores/14/mendonca>. Acesso em: 21 nov.
2005.

MEIERHOFER, Regula; WEGELIN, Martin. Desinfec¢ao solar da agua: guia de aplicacdes
do SODIS. Manual em portugués. Diibendorf: SANDEC (Water & Sanitation in Developing
Countries) no EAWAG (Swiss Federal Institute for Environmental Science and Technology),
2002.

MILANI, Carlos R.S. Teorias do capital social e desenvolvimento local: li¢des a partir da
experiéncia de Pintadas (Bahia, Brasil). In: Capital social, participagdo politica e
desenvolvimento local: atores da sociedade civil e politicas de desenvolvimento local na
Bahia.2002-2005. Disponivel em: <http://www.adm.ufba.br/apesqnepol_capital.htm>. Acesso
em: marco, 2006.

MONTEIRO, Jodao de Paula; MONTEIRO, Claudia. Cooperacio passo a passo: como
inovar em desenvolvimento aplicando a cooperacdo. Brasilia: Agéncia de Educacdo para o
Desenvolvimento, 2002.

MONTEIRO, Jodo de Paula. Cooperacao: saiba o que é cooperatividade sistémica para um
novo tipo de desenvolvimento. Brasilia: Agéncia de Educacio para o Desenvolvimento, 2003.

MORAES, Jorge Luiz Amaral. Capital social e desenvolvimento regional. In: CORREA,
Silvio Marcus de Souza. Capital social e desenvolvimento regional. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2003.

MOREIRA LEITE, Miriam Lifchitz. Texto visual e texto verbal. In: FELDMAN-BIANCO,
Bela, MOREIRA LEITE, Miriam Lifchitz (orgs.). Desafios da imagem: fotografia,
iconografia e video nas ciéncias sociais. Campinas, SP: Papirus, 1998.

NEUMANN, Lycia Tramujas Vasconcellos; NEUMANN, Rogério Arns. Repensando o
investimento social: a importincia do protagonismo comunitdrio. Sao Paulo: Global; IDIS —
Instituto para o Desenvolvimento Social, 2004a.

NEUMANN, Lycia Tramujas Vasconcellos; NEUMANN, Rogério Arns. Desenvolvimento
comunitario baseado em talentos e recursos locais — ABCD. Sio Paulo: Global; IDIS —
Instituto para o Desenvolvimento Social, 2004b.



163

NEVES, Lecy Consuelo. A casa do magico. Rio de Janeiro: Agir, 1986.

PANTOIJA, Enrique. Exploring the concept of social capital and its relevance for
community-based development: the case of coal mining 4reas in Orissa, India. The World
Bank Social Development Family Environmental and Socially Sustainable Development
Network, 1999. Disponivel em: <http://poverty.worldbank.org/library/view/4344>. Acesso
em julho de 2006.

PARES, Luis Nicolau. Algumas consideracdes em torno da Antropologia Visual. Coluna.
Edi¢do dez-jan 2000/2001. Disponivel em: <www.antropologia.com.br/colu/colu3.html>.
Acesso em 23 mar. 2006.

PASTORAL DA CRIANCA. Rodas de conversa — encontros de educacdo comunitaria
participativa sobre afetividade e sexualidade: guia para organizacdo. Curitiba: Anapac
Editora, 2001.

PEIXOTO, Nelson Brissac. O olhar do estrangeiro. In: NOVAES, Adauto (Org.). O olhar.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.

PONTES, Erica Silva. Analise das paisagens litoraneas como ferramenta para o turismo
sustentavel: o caso da Prainha do Canto Verde-Ce. 2004. Dissertacdo em andamento
(Mestrado em Geografia) — Faculdade de Geografia, Universidade Estadual do Ceard,
Fortaleza, 2004.

PUTNAM, Robert. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 1996.

PRAINHA DO CANTO VERDE, folder de divulgacao.

RATTNER, Henrique. Lideranca para uma Sociedade Sustentavel. Sdo Paulo: Nobel,
1999.

RIBEIRO, José. da S. Antropologia Visual. Da mintcia do olhar ao olhar distanciado. Porto:
Edi¢des Afrontamento, 2004.

. Notas para um debate em antropologia visual. Revista Mackenzie Educacio, Arte
e Histdria da Cultura, ano 3/4, n. 3/4, 2005a, p. 45-67.

. Para uma etnografia ou antropologia digital. Universidade Aberta. CEMRI —
Laboratério de Antropologia Visual. Maio, 2005b.

RIEDL, Mirio; VOGT, Olgério Paulo. Associativismo e desenvolvimento: consideracoes
sobre a existéncia do capital social. In: CORREA, Silvio Marcus de Souza. Capital social e
desenvolvimento regional. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2003.

ROCHA, Simone Saviolo. O turismo na comunidade de pescadores na Prainha do Canto
Verde (CE), na perspectiva da antropologia filoséfica de Matin Burber. 2003.
Dissertagdo (Mestrado em Engenharia) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2003. Disponivel em: <www.ivt-rj.net/caderno/anteriores/9/benchmark/bench.pdf>
Acesso em: 13 nov. 2005.



164

RULLANI, E. “Intelligenza terziaria e reti professionali il nuovo motore dello svluppo”
In: Il terziario motore di sviluppo dell’economia: le sfide per il management, FENDAC,
Milano, Giugno 2003.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

SANTOS, José Luiz dos. O que € cultura. 16.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

SANTOS, M. Da totalidade ao lugar. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sido Paulo,
2005.

SAWAIA, B. B. Comunidade: a apropriacdo cientifica de um conceito tdo antigo quanto a
humanidade. In: Psicologia Social Comunitaria. Da solidariedade a autonomia. Petrépolis,
Rio de Janeiro: Vozes, 1996.

SCHARER, René. Sonhos de pesca de um suico que vive numa prainha
cearense.(entrevista). In: CARUSO, Raimundo C. Aventuras dos jangadeiros do nordeste.
Floriandpolis: Panam Edi¢gdes Culturais, 2004.

. Prainha do Canto Verde: um resort de turismo diferente. Revista Swisscan, n° 41,
Jun. 2005a, p. 15-17.

. Nao so deu o peixe como ensinou a pescar. Revista Entrevista, 15 ed. Fortaleza, p.
32-49, dezembro, 2005b.

SCHIMIDT, Jodo Pedro. Capital social e participacao politica em Santa Cruz do Sul. In:
CORREA, Silvio Marcus de Souza. Capital social e desenvolvimento regional. Santa Cruz
do Sul: EDUNISC, 2003.

SECRETARIA EXECUTIVA DA REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL. Tecnologia social:
uma estratégia para o desenvolvimento. Fundagdo Banco do Brasil — Rio de Janeiro: 2004.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA NETO, Pedro Quaresma de. et al. Cooperativismo como organismos equalizador
da renda. In. ENCONTRO ANUAL DO EGEPE, 1., 2000, Maring4, Anais... Maringa:
EGEPE, 2000, 1 CD.

SIMSON, Olga de Moraes Von. Experimentos com histérias de vida: Itdlia-Brasil. Sdo
Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, 1998.

SOUZA, M. L. de. Desenvolvimento de comunidade e participacdo. Sao Paulo: Cortez,
1996.

SOUZA, José Dalmo de. Do capital social ao espaco econdmico: o salto necessario. In:
BAQUERO, Marcello, CREMONESE, Dejalma (Orgs.). Capital social: teoria e pratica. Ljui:
Ed. Ijui, 2006.



165

THOMAS, Vinod. O Brasil visto por dentro: desenvolvimento em uma terra de contrastes.
2.ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2006.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducdo 2 pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa na educagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

TUPINAMBA, Soraya Vanini. Do tempo da captura a captura do tempo - terra e mar:
caminhos da sustentabilidade. 1994. 168 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Pesca) —
Faculdade de Engenharia de Pesca, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 1994.



166

NOTAS

' 0s anglicismos foram mantidos porque ndo pareceu valer a pena cunhar outros termos.

? Planicies alagaveis por onde escoam as dguas em periodos de chuva.

? Armadilha utilizada pelos pescadores artesanais na captura da lagosta.

* Fundagdo Suica pelo meio ambiente apéia acdes de educagio ambiental na escola publica.

> Organiza¢dao mundial, sem fins lucrativos, pioneira no trabalho e apoio aos empreendedores
sociais.

S Institute for Tourism and Development (Instituto de Turismo e Desenvolvimento):
organizacdo ndo governamental envolvida em debates publicos sobre turismo, oferece
treinamentos e semindrios para pessoas empregadas no turismo, organiza concursos
internacionais, e realiza pesquisa e consultoria na drea.

7 Tourism Concern é uma organizagio que luta pela ética do mercado turistico. Trabalha com
as comunidades dos destinos turisticos com o objetivo de reduzir os problemas ambientais e
sociais relacionados com a atividade.
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APENDICE 1

Roteiros para entrevista — Moradores da comunidade / Lideres da comunidade

Perguntas para qualificacdo dos sujeitos da pesquisa (Roteiro 1, 2 e 3)

ITENS

QUESTOES

Identificaciao

Nome / Idade / Estado civil / Filhos / Naturalidade / Fungéo
assumida na comunidade / Tempo

DIMENSOES DE CAPITAL SOCIAL (1)

Grau de confianca

Que exemplos lhe fazem lembrar a possibilidade de um clima de

confianga entre as pessoas da comunidade?

Grau de associativismo

(as condicoes sociais
como sao tratadas pela

comunidade)

Com relagdo a vida na comunidade, como vocé percebe:
- O trabalho que € realizado em grupo quando necessario

- Exemplos de agdes / situagdes em que ha o envolvimento da
grande parte da comunidade? A que atribui este envolvimento?
Ele é continuo, permanente ou nao? Como sdo tratadas as

situacdes adversas pela comunidade?

Grau de civismo /

participacao

Com relacdo a vida nessa comunidade como voc€ percebe:
- A participagdo nas decisoes

- As questdes politicas, de um modo geral e como sdo tratadas

pela comunidade
- O processo de sucessao municipal
- As decisdes que impactam em toda comunidade

- O grau de interesse dos cidaddos em relagdo aos planos de

trabalho governamentais.

Nivel de projetos

Como vocés tem pensado o futuro da comunidade?
Como sd3o planejadas as relagcdes futuras com relagdo as

potencialidades locais.
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DIMENSOES DO PROTAGONISMO COMUNITARIO (2)

Senso compartilhado

de emancipacio

Como € o seu dia-a-dia na comunidade da Prainha do Canto

Verde?

Como o trabalho é encarado pelas pessoas que compdem a

comunidade, o que é buscado através dele?

Como organizam os recursos?

7z

Como € visto o fator tempo “tempo € dinheiro”, qual a sua

posicao em relagcdo ao assunto?

Engajamento

comunitario

Qual o seu posicionamento relativamente a competitividade /
solidariedade / cooperagdo dos individuos que compdem a

sociedade local?

As instituicdes e as empresas que formam / participam a
comunidade, como se apresentam em relacdo a: apoio nas acoes,

flexibilidade, rapidez nas decisdes?

Quais os trabalhos na comunidade sdo gerados com ajuda uns dos

outros: de que maneira ocorre essa ajuda?

Voluntariado

Como vocé participa nas atividades da comunidade?
= Apoio pedagégico — aulas, teatro, musica, palestra;

*= Apoio administrativo — controle, lancamento de dados,

registros;

= Captacdo de recursos — contatos com empresas, distribuicio de

carnés, organizacio de eventos.

Participacao politica

Fale sobre como sio tomadas as decisdGes sobre as atividades
econdmicas (pesca artesanal, cooperativa de trabalho, turismo
comunitdrio) da Prainha do Canto Verde. Qual sua participagdo

na tomada de decisdes?
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DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO LOCAL (3)

Principais resultados

Fale-me um pouco sobre a histérica da organizagdo da

comunidade.

Como estd o desenvolvimento da Prainha se compararmos as
comunidades vizinhas? A que razdes poderiamos atribuir o

desenvolvimento que a comunidade apresenta?

Quais foram os resultados que vocés tiveram nesses ultimos 15,
10 anos? (Pontos: Associa¢do dos Moradores da Prainha do Canto

Verde; pesca artesanal; saide; educacio; tecnologia).

Na sua opinido o que contribuiu para o desenvolvimento
diferenciado “distintivo”, que a comunidade da Prainha do Canto

Verde obteve, nestes ultimos 20 anos de sua existéncia?

Acoes para a
continuidade do

desenvolvimento local

Como os talentos e habilidades das pessoas da comunidade
ajudam no alcance dos objetivos dos projetos voltados para

desenvolvimento da comunidade?

Como o Sr(Sra) v& a participagdo dos aspectos educagdo e
instru¢do no desenvolvimento da comunidade, que contribui¢do

eles trouxeram?

Como ¢ feito o controle dos projetos? Como ¢ realizada a
manuten¢gdo dos resultados dos projetos? Quem sdo o0s

responsaveis?
Que papel representa a familia na comunidade?

E os filhos como sdo vistos, tratados e direcionados para

conviverem na sociedade?

Planejamento para o

futuro

Como vocé vé o futuro da Prainha?

A educacio, satide, a pesca, a tecnologia, os projetos (resultados e

manutencio).

[Como € vista a participagdo no sistema econdmico e social local,

qual a sua efetiva influéncia?]
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APENDICE 2

Roteiro das Imagens

PERCEPCOES IMAGENS
Percepc¢ao da vida na Empresas locais, comércio informal; cenas do mar: alegria,
comunidade

cenas do mar: trabalho; educagéo, saide, artesanato, ecodesign,

trabalhos complementares

Percepcio do trabalho
cooperativo

Cenas do mar: alegria, trabalho (pesca, roladores, negociagao,
pescado) e o sofrimento;
Estratégias cooperativas;

Educacao: CVD Digital, Estaleiro escola, regatas (festa)

Percepcio em relacio as
condicoes sociais

As pessoas que mobilizam o capital social; empresas locais;
cenas do mar: a pesca como atividade principal; turismo

comunitdrio; projeto agro-ecologia organico; contrastes.

Percepcio com relacio as
questoes politicas

Comércio informal; a pesca; estratégias cooperativas; acdes da

comunidade; os projetos
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ANEXO
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ANEXO 1

Universidade Estadual do Ceard - UECE
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Curso de Mestrado Académico em Administragio —- CMAAd

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Pelo presente termo, a signataria, Raquel Viana Gondim, aluna do Curso de Mestrado
Académico em Administragdo da Universidade Estadual do Ceard, em fase de pesquisa de
campo, compromete-se a manter todas as suas fontes de informacgéo em total anonimato.

Neste sentido, compromete-se a (1) impedir a identificagdo do entrevistado nos termos da
redacdo final de artigos e/ou relatérios, (2) destruir todo material recolhido por intermédio de
qualquer estratégia metodoldgica, como fitas de gravagdo de entrevistas, depois da sua
publicacdo dos artigos e relatdrios, e somente manter em arquivo as transcri¢cdes destas em
texto sem possibilidade de identificacdo. Os desenhos serdo mantidos sem a identificacao do
entrevistado.

Fortaleza, de de

Pesquisadora
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ANEXO 2

Universidade Estadual do Ceard - UECE
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Curso de Mestrado Académico em Administragio —- CMAAd

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, , sendo
conhecedor(a) do tema e metodologia utilizados pela estudante do Curso de Mestrado
Académico em Administracdo da Universidade Estadual do Ceard, Raquel Viana Gondim,
consinto em participar da pesquisa conduzida pela referida estudante.

Entendo que toda e qualquer informagdo prestada por mim no decorrer da pesquisa pode ser
utilizada na escrita de artigos ou relatdrios referentes ao mestrado cursado. Entendo também
que as entrevistas podem ser gravadas.

E acertado entre mim, signatdrio deste termo, e a pesquisadora, que todas as possibilidades de
identificacdo enquanto respondente ou entrevistado devem ser impedidas e que o material

coletado serd destruido apds a publicagdo de artigos e relatorios.

Fortaleza, de de

Assinatura:




