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RESUMO

A inovacdo desempenha papel fundamental no desenvolvimento econdémico e os dados
de patentes sdo ferramentas cruciais para captacdo de atividades inovadoras. Com base
nessas consideracdes, esta pesquisa teve como objetivo geral avaliar o potencial de
inovacdo do Estado do Ceara com base nos depdsitos de patentes. Como objetivos
especificos, buscaram-se mapear as patentes depositadas no Estado nos ultimos 5 anos;
identificar os principais campos tecnoldgicos com pedidos de patente publicados; analisar
0 desempenho de patenteamento das ICTs e a taxa de conversdo de Conhecimento
Cientifico em inovagdo tecnoldgica, com base na relagdo entre patentes geradas e
publicacdo. Os aspectos metodoldgicos que caracterizaram a realizacdo desta pesquisa
estudo se classificam como exploratério e descritivo, com abordagem de cunho misto, ou
seja, quantitativo e qualitativo, utilizando métodos de analises: estatistica descritiva e
andlise de conteldo, esta Ultima realizada através do software Iramuteq. Os resultados
desta pesquisa apontaram para um potencial de inovagéo subdesenvolvido, apresentando
namero relativo de patentes e com discreta participacdo de cotitularidade de patentes, o
que representa uma deficiéncia na interacdo entre as ICTs e o setor produtivo no Ceara.
As areas de foco do patenteamento sdo Produtos Farmacéuticos, Quimica de Alimentos,
Outros bens de consumo e Engenharia Civil. As ICTs possuem papel de destaque no
patenteamento do Estado e no potencial de inovacdo do Estado, com participacdo na
producdo tecnoldgica nos principais campos de desenvolvimento. Porém, ao considerar a
producdo académica, o Estado apresenta um quantitativo bastante superior ao
patenteamento o que resulta em uma baixa taxa de conversao da Conhecimento Cientifico

em inovacdo.

Palavras-chave: Inovacdo. Patente. Tecnologia



ABSTRACT

Innovation makes a key role in economic development and patent data are crucial tools
for attracting innovative activities. Based on these considerations, this research had as
general objective to evaluate the innovation potential of the State of Ceara based on patent
deposits. As specific objectives, we sought to map the patents deposited in the State in
the last 5 years; identify key technology fields with published patent applications; analyze
the patenting performance of ICTs and the rate of conversion of basic science into
technological innovation, based on the relationship between patents generated and
publication. The methodological aspects that characterize the accomplishment of this
research study are classified as exploratory and descriptive, with a mixed approach, that
is, quantitative and qualitative, using methods of analysis: descriptive statistics and
content analysis, the latter carried out through Iramuteq software. The results of this
research pointed to an underdeveloped potential for innovation, presenting a relative
number of patents and a discrete participation of co-ownership of patents, which
represents a deficiency in the interaction between the ICTs and the productive sector. The
areas of focus of patenting are Pharmaceutical Products, Food Chemistry, Other
Consumer Goods and Engineering. ICTs play a prominent role in the state's patenting and
in the state's innovation potential, with technological production participation in the main
fields of development. However, when considering academic production, the state
presents a quantitative rather superior to patenting which results in a low rate of

conversion from basic science to innovation.

Keywords: Innovation. Patent. Technology
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1 INTRODUCAO

O crescimento e o desempenho das economias nacionais e regionais, cada vez
mais, presumem depender da geracao, disseminacao e aplicacdo de novos conhecimentos
e inovacOes, sobretudo envolvendo ciéncia e tecnologia (COOKE et al., 2007). A
inovacédo, em especial, € a chave para a introducdo de novos conhecimentos, novidades,
mudangas e renovacgdes em caminhos de longo prazo (MARTIN; SIMMIE, 2008).

A capacidade relativa de inovar, difundir e aplicar conhecimento tornou-se
um aspecto de grande relevancia na economia mundial. A informacdo e o conhecimento,
por sua vez, sdo considerados bens primordiais, do ponto de vista econémico, com
caracteristicas préprias e diferenciadas, visto que o0 seu uso ndo faz com que se acabem
ou sejam consumidos (BORGES, 2008).

Contudo, a geracdo, adaptacdo e aplicacdo de conhecimentos estdo
intrinsecamente associados as especificidades de cada organizacdo, regido e pais,
assumindo papel preponderante, uma vez que cada local ou regido dispde de diversas
combinagdes de caracteristicas e bens coletivos, sejam eles fisicos, sociais, econémicos,
culturais, politicos, institucionais, que influenciam sua capacidade de produzir
conhecimento, de aprender e, principalmente, de inovar. Essas caracteristicas sociais e
politicas constituem aspecto central para expansao da capacidade inovadora (ALBAGLI;
MACIEL, 2004).

A capacidade de converter esse conhecimento em acdo, ou, mais
especificamente, em inovacao, é considerada particularmente relevante quando se tratam
de paises em desenvolvimento (ALBAGLI; MACIEL, 2004). Como a inovagdo
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento econdmico, a sua mensuracgao é
considerada relevante, tendo em vista que consiste em um fendmeno complexo e
sistémico (OCDE, 2005).

Diante desta relevancia, tem crescido o nimero de organismos internacionais
empenhados em desenvolver critérios, metodologias e indicadores que permitam avaliar,
comparar e acompanhar a evolugdo e o desempenho inovativo de diversas atividades,
setores econdmicos, paises e regides (LASTRES, 2004). Porém, a autora aponta a
existéncia de uma capacidade ainda limitada dos organismos tradicionais em ofertar
indicadores que mostrem a real situacdo dos diferentes paises frente ao novo padréo de
acumulacdo. Da mesma forma, Matesco (1993), Andreassi, (1991) e Viotti (2003)

ressaltam a diversidade de variaveis utilizadas para mensurar os esforcos de inovacéo,
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bem como, a proposi¢do de um modelo para a mensuragdo empirica que seja capaz dar
um direcionamento para tal, visto que grande parte dos indicadores sdo considerados
parciais e incompletos.

Nesse aspecto, dentre outros indicadores, destacam-se duas familias basicas
de indicadores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) sdo diretamente relevantes para a
mensuracao da inovacao: recursos direcionados a Pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
estatisticas de patentes (OCDE, 2005). P&D corresponde ao trabalho criativo realizado
numa base sistematica com o objetivo de expandir o estoque de conhecimentos cientificos
e tecnologicos, bem como proceder a sua aplicacao para a solucao de problemas praticos
(ANDREASSI, 2000). Ja a patente caracteriza um direito legal de propriedade sobre uma
invencdo, assegurado pelos escritorios de patentes nacionais, conferindo ao seu detentor
direitos exclusivos, por um certo periodo, para explorar a invencdo patenteada (OCDE,
2005).

As patentes tém sido identificadas e utilizadas frequentemente por
economistas e outros analistas como uma medida indireta das atividades tecnoldgicas e
inovadoras em nivel empresarial, setorial e nacional. Uma das principais vantagens do
uso dos dados de patentes é a capacidade coorporativa que elas podem representar sobre
a geracdo de inovacdo. Outra vantagem em comparacao as demais medidas € que estdo
disponiveis, em nivel de tecnologia detalhado, por longos periodos de tempo e, sdo
completos por cobrir pequenas e grandes empresas, podendo, ainda, serem usados pelos
préprios profissionais (BESSANT; TIDD, 2009).

Os dados de patentes podem também ser divididas de acordo com o campo
técnico e localizacdo geogréafica; e ainda, capturam atividades tecnoldgicas sob os
departamentos externos de P&D, como atividades de projeto em pequenas empresas €
engenharia de producdo em grandes empresas (PATEL; PAVITT, 1991).

O patenteamento de uma invencdo deve seguir alguns requisitos, como
novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial, conforme aponta a Lei de
Propriedade Industrial, n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Assim, como nem todo
conhecimento Util pode ser codificado, a exemplo do conhecimento técito, que é pessoal,
especifico ao contexto e, por essa razdo, dificil de formalizar e comunicar (NONAKA;
TAKEUCHI, 2008), nem todas as invencGes podem ser patenteadas, e essa pode ser a sua
principal desvantagem (PATEL; PAVITT, 1991).

As estatisticas de patentes sdo apontadas na literatura como um indicador
imperfeito de atividades inovadoras (PAVITT, 1988; GRILICHES, 1990; PATEL,
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PAVITT, 1995). E sobre esse ponto, Bessant e Tidd (2009) corroboram ao afirmarem que
0 patenteamento, geralmente, pode acontecer cedo em um processo de desenvolvimento,
resultando em wuma mensuracdo insatisfatoria de producdo de atividade de
desenvolvimento, e ainda, ndo evidenciando nada sobre os aspectos econdmico e
comercial da inovacdo, sendo, portanto, um indicador parcial da inovacdo. Mas, a sua
mensuracdo ndo deixa de ser relevante, pois pode refletir o potencial para a inovagao.

Ressalta-se ainda, que a discussao a respeito da imperfeicéo deste indicador
cresce quando sdo debatidas patentes em paises subdesenvolvidos. Primeiro porque, tais
estatisticas ndo registram uma grande parte de atividades tecnologicas nos paises em
desenvolvimento. Segundo, porque existem restricdes estatisticas de diferentes leis de
patentes, por exemplo, até recentemente, 0s paises menos desenvolvidos, como Brasil,
india e Argentina, proibiam patentes em setores como farmacéutico e alimenticio
(ALBUQUERQUE, 2000). Outra limitacdo de patenteamento que também pode ser
citada é sobre o conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos, pois quase
sempre ndo é novo, e sim ancestral, 0 que afeta o requisito necessario ao patenteamento,
a atividade criativa humana ou da atividade inventiva (GALISTEU, 2011).

Em terceiro lugar, grande parte das melhorias tecnoldgicas dos paises em
desenvolvimento consiste nos mecanismos de transferéncia de tecnologia, importacédo de
bens de capital, licenciamento de tecnologia etc., que ndo sdo apresentadas pelas
estatisticas nacionais de patentes (ALBUQUERQUE, 2000).

A respeito da utilizacdo das informacBes de patentes em estudos sobre
inovacdo, existe um amplo debate sobre esse tema. Véarios autores dissertam sobre a
crescente abordagem dos dados de patentes e 0s aspectos positivos e negativos em
analises de inovacdo (BASBERG, 1987; PAVITT, 1988; GRILICHES, 1990;
NICHOLAS, 2003; WISLA, 2017; BEATTY; PINEDA; SAIZ, 2017).

Entretanto, embora desse impasse a respeito das estatisticas de patente, a sua
qualidade pode ser avaliada, por exemplo, pela quantidade de citacdes de uma
determinada patente em patentes posteriores. Isso representa um bom indicador da sua
qualidade técnica, mesmo que ndo ofereca necessariamente o seu potencial de
comercializacdo (BESSANT; TIDD, 2009). Como evidenciam Bessant e Tidd (2009),
patentes muitos citadas sdo geralmente, mais importantes que as citadas esporadicamente
ou que nunca foram citadas. E isto se da em vista da capacidade de uma patente com nova
invencdo e com avancos tecnoldgicos significativos poder gerar um fluxo subsequente de

invencOes a partir da patente original.
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Zucoloto (2010) salienta que existem muitas vantagens no uso patentes como
indicadores da internacionalizagdo tecnoldgica, uma delas consiste na apresentacdo da
descricdo detalhada da invengdo, como campo tecnoldgico, inventor (nome, localizacéo
geografica), depositante, referéncias ou citacdes de patentes anteriores, além de artigos
cientificos com o0s quais a invencdo estd relaciona, dentre outras caracteristicas
descritivas. Este autor considera que as patentes sd&o uma medida relativamente
homogénea e que estdo disponiveis no dmbito internacional, em uma série dados para
diversos anos.

Porém, € importante destacar que os metodos para medir a mudanca
tecnoldgica possuem suas vantagens e desvantagens de acordo com a forma como sdo
usados (BASBERG, 1987), ou seja, nem sempre serdo totalmente corretos, sendo
consideravel a dificuldade de coleta de dados abrangentes e completos sobre 0s insumos
e 0s resultados de atividades de inovacgdes (PAVITT, 1988). Contudo, as estatisticas de
patentes oferecem uma fonte rica e potencialmente util de informacdes (BASBERG,
1987; PAVITT, 1988; GRILICHES, 1990; NICHOLAS, 2003; WISLA, 2017; BEATTY;
PINEDA,; SAIZ, 2017; LERNER; SERU, 2017).

O numero de patentes concedidas a uma dada empresa ou pais pode refletir
seu dinamismo tecnoldgico; e exames sobre o crescimento das classes de patentes podem
fornecer uma indicacdo acerca da direcdo da mudanca tecnoldgica (OCDE, 2005). Além
do objetivo priméario de proteger a invencao aplicavel a industria, a patente também tem
como funcdo a divulgacdo das inovacbes tecnoldgicas geradas pelas invencdes,
possibilitando o seu uso no beneficio geral da humanidade, no desenvolvimento das artes
e a industria (FRANCA, 2007).

A patente representa um direito exclusivo de usar uma nova solucdo de
natureza técnica e € considerado um dos mais fortes direitos de Propriedade Intelectual.
No ambito cientifico, uma patente € o ponto culminante de atividades de pesquisa e
desenvolvimento. J& na dimensdo econdmica, € uma das etapas do processo de inovagao
(WISLA, 2017). Na perspectiva do detentor da patente, constitui um recurso e um valor
de mercado potencial, tendo em vista que tem uma capacidade relativamente alta de
transformacdo em um fator de producéo. Desta forma, a informacéo de patente constitui
uma ponte entre os resultados dos processos de pesquisa e desenvolvimento (P & D) e
sua potencial utilizacdo econémica (WISLA, 2017).

Assim, a patente consiste de fato na forma pela qual a tecnologia passa a

circular na sociedade (ARAUJO, 1984). A divulgacdo da matéria objeto da protecio
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patentaria é uma fonte de informacéo tecnologica indutora de competitividade no proprio
processo inventivo, podendo ser considerada um instrumento promotor de novas
invencoes e inovagdes (MACEDO; BARBOSA, 2000). Nesse aspecto, as estatisticas de
patentes podem fornecer, com toda sua riqueza de informacéo técnico-econdmica, grande
conhecimento sobre as atividades de inovacao, enquanto disponibiliza a informacgdo mais
recente sobre o Estado da arte e, ainda, oferece informacGes de carater legal e comercial
(PIMENTA, 2017; ARAUJO, 1984; FRANCA, 2014).

Os bancos de dados de patentes podem ser usados de diversas maneiras e para
diferentes propositos. As principais razdes para usar bancos de dados de patentes incluem:
a) demanda crescente por trabalho analitico para as necessidades de politicas de ciéncia e
tecnologia; b) aquisicdo de conhecimento industrial descrito na literatura de patentes; c)
monitoramento de atividades de patentes, buscando e identificando as direcbes e
dindmicas das tendéncias de desenvolvimento em areas especificas de tecnologia,
avaliando os resultados da pesquisa cientifica e industrial, e mapeando centros de
pesquisa e desenvolvimento — ou outras entidades - no que diz respeito a cooperacgao e
identificacdo de redes de cooperacdo (WISLA, 2017).

Outras possiveis formas para a utilizacdo dessas informacdes de patentes
seriam: a) a identificacdo das pessoas/empresas que atuam criativamente em uma
determinada area tecnoldgica; b) a investigacdo da atividade atual e/ou futura de seus
concorrentes; ¢) identificacdo do estagio em que se encontra uma determinada tecnologia
(crescimento, maturacdo ou envelhecimento); d) a constatacdo de tendéncias
tecnoldgicas; e, a identificacdo de tecnologias alternativas relativas ao processo de
negociagdo, dentre outros (ARAUJO, 1984). Apresentam ainda, as informagdes mais
recentes dos setores tecnologicos, 0 que é consequéncia da necessidade de atendimento
ao critério de novidade (PIMENTA, 2017).

Assim, em detrimento dos aspectos citados ao longo desta introducéo, as
patentes ndo sdo apenas instrumentos legais que conferem um direito de propriedade a
invencdo e a inovagdo, mas a atividade de patenteamento também proporciona 0 acesso
a dindmica da mudanca tecnoldgica. Ou seja, 0 acesso a origem da atividade inventiva e
inovadora, ao nivel e & dire¢do do interesse pela inovacdo em todos os dominios, a base
da atividade inventiva, e o equilibrio relativo do envolvimento interno e externo com os
padrdes de mudanca tecnologica (BEATTY; PINEDA,; SAIZ, 2017)

Apesar dos diversos e relevantes trabalhos recentes sobre a dinamica da

mudanca tecnoldgica na América Latina, a literatura neste campo ainda permanece
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relativamente subdesenvolvida. Nessa perspectiva, de acordo com Beatty, Pineda e Saiz
(2017), os registros nacionais de patentes constituem uma fonte importante e inexplorada
para uma vasta escala de estudos sobre tecnologia e mudanca tecnolégica.

Além disso, os estudos sobre inovacao se concentram com maior énfase em
nivel empresarial, no qual se identificam organizacGes inovadoras de forma individual.
Contudo, ao considerar o nivel setorial e regional, observa-se uma lacuna de pesquisa em
que h& poucos estudos que sejam capazes destacar as patentes com indicador de inovagao
(embora parcial) em niveis empresarial, setorial, regionais ou local, envolvendo
municipio, Estado ou pais (DALLACORTE; JACOSKI, 2016).

Em pesquisa da PINTEC (Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica) para
determinar esforgos inovativos no Brasil, utilizam-se como principais indicadores: a)
gastos em P&D empresarial - PIB; b) percentual de empresas que realizaram atividades
inovativas; e c) gastos em atividades inovativas/receita liquida de vendas; ndo utilizando,
portanto, os dados de patentes como um dos indicadores principais (CAVALCANTE;
NEGRI, 2011).

Outro aspecto importante a ser considerado para esta pesquisa é a forte
presenca de Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) entre os principais
depositantes de patentes, fato identificado pelo INPI em seu relatério anual de indicadores
de propriedade intelectual publicado em 2018% no qual o ranking de principais
depositantes continua a ser ocupado, em sua maioria, por universidades, sendo oito das
dez primeiras posicdes ocupadas por universidades federais e estaduais. Assim como em
2016, apenas uma empresa aparece entre as dez maiores depositantes residentes.

Desta forma, entendendo todo o contexto de relevancia dos dados de patentes
como forte ferramenta para apreender atividades inovadoras (LERNER; SERU, 2017), o
destaque das universidades/ICTs como principais depositantes de patentes no Brasil, e a
escassez de estudos dessa natureza sobre o Estado do Ceara, esta pesquisa tem como
objetivo geral avaliar o potencial de inovacdo do Estado do Ceara com base nos depdsitos
de patentes. Como objetivos especificos, buscam-se: 1) Mapear as patentes depositadas
no Estado nos ultimos 5 anos; 2) Analisar os principais campos tecnoldgicos com pedidos

de patente publicados; 3) Analisar o desempenho de patenteamento das ICTs e a taxa de

!Indicadores de Propriedade Industrial 2018/INPI. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/sobre/estatisticas/arquivos/pagina-inicial/indicadores-de-propriedade-industrial-
2018 _versao_portal.pdf/view>. Acesso em: 8 out 2018.
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conversdo de Conhecimento Cientifico em inovacao tecnoldgica, com base na relagédo
entre patentes geradas e publicacéo.

Para a estruturacdo dos elementos textuais que oportunizam a organizagéo
deste trabalho, serdo utilizadas quatro secdes além desta introducdo. A primeira se¢do
abordara os principais conceitos teoricos relacionados ao tema de pesquisa, destacando-
se a literatura relacionada a inovacéo tecnoldgica e patentes. Na segunda secdo, abordar-
se-80 0s principais elementos metodolégicos da pesquisa, apresentando-se 0 processo de
consecucdo das atividades a realizadas para o alcance dos objetivos propostos. A terceira
sessdo tratara dos resultados encontrados e dados analisados durante a realizacdo deste
estudo, bem como, a sua discusséo. Por fim, a conclusdo desta pesquisa abordando os
principais achados e a sugestfes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

21 UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE INVENCAO, INOVACAO E
COMPETITIVIDADE

A inovacdo, por diversas vezes, é confundida com inven¢do (TIDD;
BESSANT; PAVITT, 2005) e devido a isto, essa importante distingdo deve ser
considerada, pois a invencao € a criagdo de um processo, técnica ou produto inedito. Ela
pode ser divulgada por meio de artigos técnicos e cientificos, registrada em forma de
patente, visualizada e simulada através de prot6tipos e plantas piloto, porém, sem ter uma
aplicacdo comercial efetiva (TIGRE, 2006).

Em sua obra, Schumpeter (1997) ja fazia a distingdo entre invencdo e
inovacdo. Para ele, as invencdes sao economicamente irrelevantes se nao forem levadas
a prética, assim como, as inovacdes nao precisam necessariamente ser invengdes. O autor
ressalta ainda, que um melhoramento é uma tarefa totalmente diferente da sua invencéo
e requer tipos de aptiddo diferentes.

As invencgdes podem ser novas solucgdes para problemas técnicos especificos
e consistem no primeiro passo de um longo processo de levar uma ideia promissora ao
uso generalizado e eficaz. Desta forma, ser um bom inventor ndo significa
necessariamente uma garantia de sucesso comercial, pois de nada adiantara a boa ideia,
se ndo for dada atencdo também a gestdo de projetos, desenvolvimento de mercado,
finangas, comportamento organizacional etc. (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2005).

Isso porque grande parte dessas invencdes podem ndo ser aplicadas ao
mercado, ou seja, ndo se tornardo um produto comercializavel e, portanto, ndo se efetivar
como inovacdo. Podem refletir um conhecimento técnico novo, sem envolver um valor
econémico (ZUCOLOTO; FREITAS, 2013). A invencdes poderdo ser protegidas sob a
forma de patente sempre que atenderem aos requisitos de novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial.

A inovacdo, por sua vez, ocorre com a efetiva aplicacdo pratica de uma
invencdo (TIGRE, 2006). Ou seja, uma inovagdo, em sua referéncia conceitual e
metodologica mais utilizada, resume-se a implementacdo de um produto, seja ele bem ou
servigo, novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas préaticas de negocios, na organizagdo

do local de trabalho ou nas relagdes externas. As atividades de inovagéo correspondem a
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etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais que conduzem,
ou visam conduzir, a implementacdo de inova¢des (OCDE, 2005).

Freeman (1987) categoriza vérios tipos de mudanga tecnoldgica, a inovagao
incremental, por exemplo, é resultado de atividade de pesquisa e desenvolvimento ou
como resultado de invencdes e melhorias sugeridas por profissionais envolvidos
diretamente no processo de producdo ou como resultados de iniciativas e propostas de
usuarios. J& a inovacdo radical se baseia em eventos descontinuos na tecnologia de
produtos e processos e sdo resultado de uma atividade de pesquisa e desenvolvimento
deliberada realizada em empresas e/ou universidades e laboratdrios.

As Mudancas do sistema tecnolégico, de acordo com o autor, sdo baseadas
na combinagéo de inovacao radical e incremental, junto com inovagGes organizacionais,
afetando mais do que uma ou pequena quantidade de empresas, € Sim um ou varios setores
da economia, assim como causam a entrada de uma empresa em novos setores. No caso
das Mudancas no paradigma tecno-econémico, correspondem ao processo de selecédo
econdmica na combinagdo de inovacdes tecnicamente factiveis, tomando um tempo
relativamente longo, afetando a estrutura e as condicGes de producdo e distribuicdo de
quase todo o ramo da economia (FREEMAN,1987).

Quando a invengdo se torna uma inovagdo, essa passa a representar uma
vantagem competitiva, ja que a atualizagdo emprega niveis mais altos de habilidade e
tecnologia (PORTER, 1991). De acordo com o autor, 0 sucesso competitivo é aprimorado
pela movimentacdo antecipada de cada produto ou geracdo de processo. Desta forma, a
capacidade inovativa das empresas esta diretamente ligada as vantagens competitivas, ou
seja, as empresas criam e sustentam a vantagem competitiva devido ao seu desempenho
inovador. Assim, o processo de inovacao, esta relacionado a esse ambiente competitivo
intenso e a necessidade de inserir produtos altamente competitivos faz com que novos
produtos sejam inventados ou que sejam melhorados os produtos existentes (AKIS,
2015).

Neste ambito, entende-se que a competitividade de empresas e paises depende
de suas capacidades de desenvolver inovagOes e sua orientacdo para a tecnologia e
informagdo. Nos paises em desenvolvimento, a inovagdo é considerada como o conceito
chave no tratamento de problematicas sociais, tais como poluicdo ambiental, saude,
pobreza e desemprego. Tornou-se um relevante campo de atividade nas empresas e ainda,
fator principal no crescimento do dinamismo das economias nacionais, em detrimento

dos seus efeitos significativos no aumento e apoio da concorréncia (DOGAN, 2016).
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E para manutencgéo dessa competitividade, a protecdo da inovacgéo é essencial
para que a nova tecnologia seja capaz de afetar a vantagem competitiva (PORTER,1989).
As condicdes de apropriacdo da inovagédo atuam sob as possibilidades de protecéo contra
possiveis imitacdes (NELSON; WINTER, 1982), pois, nessa visdo, uma inovacdo nao
pode ser compartilhada ou copiada.

Desta forma, o fomento da ac¢do inovativa e da continuidade empreendedora
das organizac0es, fatores de grande importancia na conducdo do crescimento econémico,
depende, em grande parte, de garantias juridicas contra as imitacdes objetivadas na
exploracdo ilegal de inovagdes tecnoldgicas (inventos, incrementos técnicos ou quaisquer
demais criagdes industriais) (FERREIRA; GUIMARAES; CONTADOR, 2009).

E atendendo a essa necessidade de protecdo, Aradjo et al (2010) destaca que
dificilmente existe inovacdo sem patenteamento. Nesse sentido, a Propriedade Intelectual
é um fator estratégico para a inovagao tecnoldgica, pois concede ao autor, inventor e/ou
titular do conhecimento protegido o poder sobre as criagcGes. Além de assegurar o direito
de propriedade e exclusividade ao titular da criagéo intelectual, a protecéo da Propriedade
Intelectual possibilita o0 avanco da inovacéo e a difusdo dos conhecimentos, equilibrando
os interesses do titular e propiciando beneficios para a sociedade.

A importéncia da protecdo a Propriedade Intelectual como mecanismo de
garantia dos direitos e de estimulo aos investimentos foi elevada devido a atuacdo de
diversos fatores que desencadeiam instabilidade: a intensidade do desenvolvimento
cientifico e tecnologica, a elevacao dos custos de pesquisa e desenvolvimento e dos riscos
implicitos na opgdo tecnoldgica (BUAINAIN; CARVALHO, 200)

Assim, a Propriedade Intelectual é estratégica no atual cenéario globalizado e
competitivo, em que o conhecimento e a capacidade de inovar possuem papel de destaque
para o desenvolvimento de um pais, sem a qual a invencdo podera ficar fechada em si
mesma, impedindo a geracdo de negocios inovadores e beneficios para a sociedade
(ARAUJO et al, 2010).

A protecdo das criacdes intelectuais e industriais € um assunto discutido ha
muito tempo na maior parte dos paises (ARNOLD; SANTQOS, 2016) e nos proximos
topicos serdo tratados mais afundo a conjuntura de formacgéo e atuacdo da Propriedade

Intelectual.
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2.2 PROPRIEDADE INTELECTUAL

A criacdo de uma nova categoria de direitos de propriedade, de acordo com
Barbosa (2003), passou a ser exigida com a aceleracdo do processo informacional e o
desenvolvimento da economia industrial, desde o Renascimento. Isto se deu,
essencialmente, a partir do momento em que a tecnologia passou a permitir a reproducao
em série de produtos a serem comercializados. A economia passou reconhecer, além da
propriedade sobre o produto, os direitos exclusivos sobre a ideia de producdo, ou mais
especificamente, sobre a ideia que permite a reproducéo de um produto. Aos direitos, que
resultam em uma espécie de exclusividade de reproducdo ou emprego de um produto/
servigo ¢ dado o nome de “Propriedade Intelectual”.

No século XV, ja se manifestava a preocupacdo com a protecdo das ideias do
intelecto. E, consequentemente, ao longo do tempo, inimeras regulamentagdes de cunho
internacional foram criadas com o objetivo de fornecer a protecdo a Propriedade
Intelectual, nas quais se destacam as Convencdes de Paris e de Berna e, mais
recentemente, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio, conhecido como TRIPS (NASIHGIL, 2014), no qual o Brasil
tornou-se signatario em 1994 (JUNGMANN, 2010).

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) fundada em 1967,
representa uma das 16 agéncias especializadas da ONU, com sede em Genebra. Essa
organizacdo tem como finalidade a constante atualizacdo e proposicdo de padrdes
internacionais de protecdo as criagfes intelectuais no contexto mundial (ONUBR, 2018;
BARBOSA, 2003).

A Propriedade Intelectual, conforme aponta Nasihgil (2014), € uma grande
preocupacdo do mundo globalizado, principalmente nos paises desenvolvidos. E, para
garantir a efetividade da inovacgdo tecnoldgica, por consequéncia, o desenvolvimento
econdmico, é necessario que o conhecimento, a criatividade, as inven¢des e todas as
outras atividades intelectuais sejam protegidas para estimular a inovagéo e evitar que as
ideias comercialmente valorosas possam ser copiadas. Um titulo de Propriedade
Intelectual consiste no marco legal dos direitos referentes a determinados objetos
intangiveis ou criagdes do intelecto humano (FERREIRA; GUIMARAES; CONTADOR,
2009)

Os sistemas de protecéo relativos a Propriedade Intelectual compreendem o

conjunto de normas, regulamentos, procedimentos e instituicbes que regulam a
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apropriacéo, a transferéncia, 0 acesso e o direito a utilizacdo do conhecimento e dos ativos
intangiveis. Desta forma, concedem direito exclusivo e temporal de utilizacdo e
comercializacdo de tecnologias e estes monopolios temporais objetivam-se em equilibrar
a necessidade de garantir a apropriacdo dos resultados da inovacgéo, por um lado, e, por
outro, favorecer a difusdo dos conhecimentos gerados, considerando seus efeitos
multiplicadores sobre o sistema econémico (ZUCOLOTO, 2010).

Jungmann (2010) destaca que o sistema de Propriedade Intelectual ndo
somente protege os frutos derivados da atividade criativa, mas também os investimentos
realizados para os levar ao mercado, pois, 0s detentores de direitos de Propriedade
Intelectual sdo protegidos por leis especificas contra 0o uso ndo autorizado de suas
criagdes. Ademais, favorece a competitividade empresarial, assim como, a geracdo de um
ambiente concorrencial, e esta dinamica impulsiona a inovacao estimulando a criacéo, o
empreendedorismo, e ainda o continuo desenvolvimento tecnoldgico, cultural e
cientifico.

Neste caso, serd um importante instrumento de competitividade se o detentor
do direito souber utiliza-la de forma correta, pois, esse instrumento de reserva de mercado
permite ndo somente a garantia da protecdo contra a concorréncia efetiva, mas também,
pode criar uma barreira legal para a entrada de novos concorrentes, permitindo a
incorporagdo da chamada “margem de monopdlio” de precos (FERREIRA;
GUIMARAES; CONTADOR, 2009).

A Convencdo que institui a OMPI - Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual - estabelece que a Propriedade Intelectual constitui os direitos relativos as
obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretacGes dos artistas intérpretes e as
execucdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifusdo, as
invencbes em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servigo, bem como
as firmas comerciais e denomina¢Ges comerciais, a protecdo contra a concorréncia
desleal, e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial,
cientifico, literario e artistico (OMPI, 1967). Em seu sentido amplo, Propriedade
Intelectual compreende os direitos legais que resultam da atividade intelectual nos
campos industrial, cientifico, literario e artistico. Caracterizados como direitos de
propriedade, consistem na exclusividade de uso, gozo e disposicdo do objeto da
propriedade, garantindo a exclusividade de exploracdo econdmica desse bem (WIPO,
2004).
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Entretanto, a exclusividade garantida por um direito de Propriedade
Intelectual é temporaria ou dependente de renovagdo continua junto ao 6rgao publico
responsavel pelo registro, desta forma, sem essa renovacéo ou finalizado o prazo, o objeto
da propriedade cai em dominio plblico. E admitida também, em grande parte das
legislacGes, seu uso por terceiros sem fins comerciais, independentemente do
consentimento do titular do direito. Nesse caso, como exemplo, tradicionalmente é
possibilitado o livre uso de uma invengdo patenteada para fins de pesquisa cientifica.
Considerando isto, pode-se dizer, que a Propriedade Intelectual se constitui como um
direito temporario de exclusividade de uso comercial (MELLO, 1995).

No Brasil, a Propriedade Intelectual est dividida em trés ramos de direitos
especificos: os Direitos Autorais, a Propriedade Industrial e a Protecdo Sui Generis
(JUNGMANN, 2010; BAGNATO et al, 2016). O Direito Autoral abrange a autoria de
obras intelectuais no campo literario, cientifico e artistico, como desenhos, pinturas,
esculturas, livros, conferéncias, artigos cientificos, matérias jornalisticas, musicas, filmes,
fotografas, programas de computador, dentre outros.

A Propriedade Industrial compreende os direitos sobre as patentes, 0s
desenhos industriais, as marcas, indicacdo geografica, a repressao a concorréncia desleal.
A Protecgéo Sui Generis engloba formas de protecédo que ndo pertencem ao ramo do direito
autoral nem ao da propriedade industrial, nesta categoria estdo incluidos: Protecdes
cultivares, Topografias de circuitos fechados e Conhecimento tradicional JUNGMANN,
2010; BAGNATO et al, 2016)

O marco legal de cada uma dessas modalidades citadas no Brasil, sdo: Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996 - Propriedade industrial; lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998 - Direito autoral; lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998 - Programas de
computadores; lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997 - Protecdes cultivares; lei n° 11.484,
de 31 de maio de 2007 - Topografas de circuitos fechados; e Conhecimento tradicional
(medida provisoria n° 2.186-15, de 26 de julho de 2001).

No entanto, se faz necessario destacar que 0s paises possuem leis para
proteger a Propriedade Intelectual por duas principais razdes: 1) para dar énfase
estatutaria aos direitos morais e econdémicos dos criadores e dos direitos do publico ao
acesso a essas criagoes; 2) para promover, como um ato definido de politica do Governo,
a criatividade e a divulgacgéo e aplicacdo de seus resultados e estimular o0 comércio justo

gue contribua para o desenvolvimento econdmico e social (WIPO, 2004)
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No Brasil, o escritorio da OMPI foi estabelecido em fevereiro de 2009, no
Rio de Janeiro, com o objetivo de promover novos enfoques e formas de interacdo e
vinculagéo entre o setor produtivo e os usuérios do Sistema de Propriedade Intelectual
(Pl) desta regido, na premissa de aproxima-los dos modelos globais dos servicos
prestados pela organizacdo (ONUBR, 2018).

Com a abertura deste escritorio, estabeleceu-se uma cooperacéo direta e
estreita com o INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial) - 6rgdo brasileiro que
registra os pedidos patente -, contribuindo em especial com os distintos programas de
cooperacdo internacional do INPI na América Latina e outras regides, baseados no acordo
bilateral de cooperacgdo técnica INPI-OMPI para capacitacdo e disseminacao da cultura
de Propriedade Intelectual (ONUBR, 2018).

O INPI é uma Autarquia Federal brasileira criada pela Lei n°® 5.648, de 11 de
dezembro de 1970, vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos,
com sede e foro no Distrito Federal e tem como finalidade principal executar, em &mbito
nacional, as normas que regulam a propriedade industrial, de acordo com a sua funcao
social, econbmica, juridica e técnica, e deliberar-se quanto a conveniéncia de assinatura,
ratificacdo e denlncia de convencdes, tratados, convénios e acordos referentes a
propriedade industrial( BRASIL, 2017).

O processo que iniciou as concessdes do direito a Propriedade Intelectual no
Brasil ocorreu posteriormente aos dos demais paises (ARNOLD; SANTQOS, 2016). No
Decreto n° 2.682, de 23 de outubro de 1875, apresentava o inicio de mobilizacdo para a
protecdo de marcas, que em seu art. 2° estabelecia: Ninguém podera reivindicar por meio
da acdo desta lei a propriedade exclusiva da marca, sem que previamente tenha registrado
no Tribunal ou Conservatoria do Comércio de seu domicilio o modelo da marca, e
publicado o registro nos jornais em que se publicarem os atos oficiais (BRASIL, 1875).

A regulamentacdo da concessdo de patentes foi incluida na Constituicdo
Brasileira pela Lei n° 3.129, de 14 de outubro de 1882, que em seu art. 1° citava:
“concessao de uma patente ao autor de qualquer inveng¢do ou descoberta a sua propriedade
e uso exclusivo” (BRASIL, 1882, p. 1). Nesse periodo, o privilégio de exclusividade
possuia vigéncia de até 15 anos.

Atualmente, no pais, a lei que regula os direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial € a lei n®9.279, de 14 de maio de 1996, como citada anteriormente.

E em seu artigo 2°, a protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado
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0 seu interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais, efetua-se

mediante:
I - Concesséo de patentes de invencéo e de modelo de utilidade; Il - Concessédo
de registro de desenho industrial; 111 - concessdo de registro de marca; 1V -
Repressao as falsas indicagOes geograficas; e V - repressdo a concorréncia
desleal (BRASIL, 1996, p.1).

2.3 APROTECAO PATENTARIA E SEU CONTEXTO HISTORICO

As origens da protecdo patentaria decorrem, de acordo com a literatura, da
Republica de Veneza, em 1477, fonte da ideia de incentivar as inven¢bes mediante a
concessao do monopélio de uso - a patente. Por conseguinte, o Estatuto dos Monopdlios,
promulgado pela Coroa Britanicaem 1623, criou 0 monopdlio das invenc¢bes (MACEDO,
2000). No decorrer do século XIX, diversos paises ja dispunham de suas leis nacionais
de patentes.

O Brasil foi uma das primeiras nacdes no mundo a ter uma legislacédo sobre o
tema, mais especificamente, desde 28 de abril de 1809, com um Alvara de D. Jodo VI
aplicavel somente ao Estado do Brasil (FERREIRA; GUIMARAES; CONTADOR,
2009). Em 1830, foi o primeiro dos paises em desenvolvimento a conceder protecdo
patentaria as invencdes. Até o final do século X1X, as leis nacionais conferiam apenas
protecdo aos inventores do préprio pais, ndo existindo protecdo de inventores
estrangeiros.

Nesse sentido, é importante destacar a relagdo entre a inventiva nacional e o
capital estrangeiro. Na lei de 1830, somente para o inventor nacional era deferida a
patente; se houvesse a comprovacao que o inventor tivesse patente (do mesmo produto)
no exterior, a concessao brasileira estaria nula (BARBOSA, 2003).

O Sistema Internacional de Patentes surgiu, primeiramente, através do acordo
multilateral, firmado em 1883 em Paris, o qual foi denominado Convencéo de Paris para
a Protecdo da Propriedade Industrial, mais conhecido como Convencdo de Paris,
envolvendo 11 paises, incluindo o Brasil (CHAVES et al, 2007). Esta convencéo definiu
alguns principios fundamentais de protecdo aos direitos de Propriedade Intelectual. E,
posteriormente, com a Convencdo de Berna na Suica, em 1886, que consolidou o que
tinha sido discutido nos trés anos anteriores (ARNOLD; SANTQOS, 2016).
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A Convencéo de Paris, instituiu trés principios fundamentais de protecdo dos
direitos de propriedade industrial, a serem cumpridos obrigatoriamente pelos paises
signatarios: principio do tratamento nacional, principio da prioridade unionista e principio
da territorialidade. O principio do tratamento nacional determina que os paises-membros
da referida Convencao tem a obrigatoriedade de conferir aos demais paises signatarios a
mesma protecdo, vantagens e direitos estabelecidos em sua legislagdo (PORTELLA,
2006).

O principio da prioridade unionista, permite que uma vez depositada a patente
em um dos paises ligados a Convencéo de Paris, € resguardado o direito e permissao de
deposito do pedido da mesma patente em qualquer outra nacao signatéria da Convencéo
de Paris. Com a ressalva de que a data de prioridade é a mesma do pedido original
depositado, se obedecidos 0s prazos para os pedidos subsequentes, ou seja, até 12 meses
a partir do dia do primeiro depdsito (RUSSO et al, 2012). Ja ao que se refere o principio
da territorialidade, que também é chamado de principio da independéncia das patentes,
define que a protecdo conferida pelo Estado por meio da patente ou registro tem validade
penas no territério do pais concedente (PORTELLA, 2006).

A Convencdo de Paris e a Convencdo de Berna, em 1893, uniram seus
escritorios para criacdo do Escritério Unificado Internacional para a Protecdo da
Propriedade Intelectual (BIRPI). Em 1967, o BIRPI deu origem & Organiza¢gdo Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI), sediada em Genebra, Suica, para suprir as
necessidades da comunidade internacional (CHAVES et al, 2007).

Em 19 de junho de 1970, foi estabelecido o Tratado de Cooperacdo em
Matéria de Patentes (PCT) — “Patent Cooperation Treaty” - que tem como objetivo tornar
mais simples, eficaz e econdémico o procedimento para solicitacdo de protecdo patentaria
em varios paises, para usuarios e 6rgdos governamentais encarregados na administracdo
do sistema de patentes. Para o pedido internacional, o PCT presume o depdsito
internacional e uma busca internacional. No Brasil, este tratado entrou em vigor apenas
em 1978 (RUSSO et al, 2012).

A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio — fundou, em 1994, o TRIPS —
Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights que consiste no Acordo sobre
Aspectos do Direito de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio. O TRIPS
estabelece um padrdo de protecdo a Propriedade Intelectual, e em detrimento disto, os
paises signatarios obrigaram-se a revisar suas leis nacionais para adapta-las a esse padrao.

O Brasil se tornou signatario no mesmo ano de fundacdao (JUNGMANN, 2010).
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O Acordo TRIPS desempenha um papel fundamental na facilitacdo do
comércio em conhecimento e criatividade, na resolucao de disputas comerciais sobre a
Propriedade Intelectual. Caracteriza o reconhecimento legal da importancia dos vinculos
entre Propriedade Intelectual e 0 comércio, além de descrever os direitos minimos que
um proprietario de patente deve apreciar, define as condi¢cdes em que sdo permitidas
excecOes a esses direitos?. As patentes devem estar disponiveis, de acordo com a TRIPS,
para quaisquer invengOes, sejam produtos ou processos, em todos 0s campos da
tecnologia, desde que sejam novas, incluam atividade inventiva e sejam passiveis de
aplicacdo industrial (WTO, 2018).

A patente representa um titulo de propriedade temporéria sobre uma invengédo
ou modelo de utilidade, outorgado pelo Estado aos inventores ou autores ou outras
pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criacdo. Em posse disto, 0
inventor ou o detentor da patente tem o direito de impedir terceiros, sem 0 seu
consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar produto objeto de
sua patente e/ou processo ou produto obtido diretamente por processo por ele patenteado
(INPI, 2018). Assim sendo, o monopdlio de patente se qualifica como um beneficio
estratégico que as empresas inovadoras devem administrar para transformar em efetiva
vantagem competitiva (FERREIRA; GUIMARAES; CONTADOR, 2009).

E em contrapartida, o inventor tem como obrigacao revelar detalhadamente
todo o contetido técnico da matéria protegida pela patente (INPI, 2018). Nesse sentido, a
patente € uma unidade contraditdria, pois a0 mesmo tempo em que protege o invento,
também o desafia ao facilitar a geracdo de novas invencdes por terceiros, levando seu
préprio titular a continuar inventando para se manter competitivo. Ou seja, a propriedade
temporalmente limitada e o interesse publico da informacdo divulgada, constituem
instrumento de promocdo do desenvolvimento tecnolégico (MACEDO, 2000;
BARBOSA, 2003).

De acordo com Jungmann (2010), a patente € o instrumento de protecdo mais
utilizado no processo de inovagdo tecnoldgica e a concessdo do seu direito de temporario
de exclusividade garante ao seu titular a possibilidade de retorno do investimento aplicado

na criacédo, desenvolvimento e comercializagdo de novos produtos e processos industriais.

2 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Understanding The Wto: The Agreements - Intellectual
property: protection and enforcement. Disponivel em: <
https://www.wto.int/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm7_e.htm>. Acesso em: 10 out 2018.
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Assume ainda para as firmas inovadoras um valor moral consentido através
do reconhecimento publico como autor da invencdo, assim como um significante valor
patrimonial que deriva das vantagens obtidas com a inovagdo. A obtencdo dos
rendimentos ou royalties obtidos através da patente que permite que as empresas titulares
do direito exclusivo possam aumentar seu nivel patrimonial e elevar sua posi¢édo
estratégica. (FERREIRA; GUIMARAES; CONTADOR, 2009).

De acordo com a lei de Propriedade Industrial, existem duas modalidades de
patenteamento: a invencdo e o modelo de utilidade. Ao que se refere a invencao,
corresponde a produtos ou processos que atendem aos requisitos de novidade, atividade
inventiva e aplicagdo industrial. J4 0 modelo de utilidade, é patenteavel quando o objeto
de uso pratico, ou parte deste, é suscetivel de aplicacdo industrial, apresentando nova
forma ou disposicdo, envolvendo ato inventivo e resultando em melhoria funcional no
seu uso ou em sua fabricacdo. A patente de invencéo tem validade de 20 anos e a de
modelo de utilidade 15 anos, ambos contados da data de depdsito (BRASIL, 1996).

Os requisitos de patenteabilidade devem ser rigorosamente aplicados, tanto
pelo INPI, como pelo Poder Judiciario, pois corre-se o risco de conceder ou validar
patentes inUteis ou nulas, sem nenhuma qualidade. Os requisitos sdo: a) A novidade - a
invencdo deve ser diferente de tudo que foi tornado acessivel ao publico antes da data de
depdsito do pedido de patente, por descricdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro
meio, no Brasil ou no exterior; b) A atividade inventiva - a invencdo ndo podera ser
considerada evidente ou ¢bvia para um técnico no assunto; e ¢) A aplicacdo industrial - a
invencdo deve ter a possibilidade de ser utilizada ou produzida em qualquer tipo de
inddstria (LIMA et al, 2013).

Além dos requisitos tradicionais, existem mais dois outros critérios que fazem
parte do contrato social estabelecido pelo sistema de patentes, com o objetivo de criar um
equilibrio entre o interesse privado dos titulares das patentes e o interesse publico de
acesso as tecnologias patenteadas que sdo: A suficiéncia descritiva — o produto ou
processo solicitado como patente deve ser clara e suficientemente descrito, de forma que
um técnico na area tenha total capacidade de produzir a patente; e A melhor forma de
execucgdo (ou best mode) - a melhor forma de se executar a invengéo reivindicada deve

ser expressamente detalhada, sob pena de nulidade (LIMA et al, 2013).
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2.4 PATENTES COMO INDICADORES DE ATIVIDADES INOVATIVAS

Conforme destaca Archibugi (1988), os principais indicadores tecnoldgicos
como medidas aproximadas de inovacao e capacidade tecnoldgica sdo: a) estatisticas de
P&D em termos de pessoal ocupado e de despesas, b) balanco de pagamentos
tecnoldgicos, ¢) monitoramento direto das inovagfes introduzidas e d) estatisticas de
patentes.

As estatisticas de P&D, de acordo com Andreassi (2000), abrangem a
pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento experimental, como exemplos
podem ser citados os gastos com salarios de pesquisadores, depreciacao de investimentos,
matéria prima etc. No entanto, apresenta limitacdo em virtude do conjunto de inovacGes
que surgem de atividades informais ou da solucdo de problemas técnicos no nivel de
producdo, principalmente de inovacdes incrementais (ROSENBERG, 1976).

Ja o balanco de pagamento tecnoldgicos, com base em Archibugi (1988),
mensura as transacdes entre empresas e setores de diferentes paises, porém, ao considerar
as transferéncias de tecnologia com um objetivo comercial, exclui atividades criativas e
inovadoras ndo comerciais, como grande parte das atividades realizadas pelo setor
publico. Ao que se refere a0 monitoramento direto das inovagdes introduzidas como
indicador, segundo o autor, esse método se baseia capta informacdes sobre inovacao
através de duas maneiras: a primeira, com abordagem dos setores de producdo, a partir
de informacGes sobre inovacdes individuais, a segunda, a por meio de indicacdes das
firmas sobre inovacdes relevantes produzidas e/ou utilizadas por elas; a principal
desvantagem desse indicador é a confiabilidade das informaces repassadas.

O uso de estatisticas de patentes, em primeiro lugar, baseia-se no pressuposto
de que elas estdo refletindo a atividade inventiva e a inovacdo (BASBERG, 1987), com
base nisto, uma patente constitui um corpo de conhecimento cientifico, técnico e
industrial acumulado com potencial para atuar no curso dos processos econémicos
(WISLA, 2017). Ela pode ser aplicada durante todo o ciclo de desenvolvimento e
comercializa¢do de uma inovagdo, ou seja, as estatisticas de patente refletem atividades
inovadoras e ndo apenas inventivas (PAVITT, 1988).

As estatisticas de patentes sdo um indicador de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
diretamente relevante para a mensuracao da inovagdo (OCDE, 2005) e podem representar

a classificagdo mais precisa e confidvel de produtos tecnolégicos (ARCHIBUGI 1988).
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Porém, apesar das suas consideradas vantagens como indicador, hd um forte
debate sobre a utilizagdo das informacdes de patentes.

Patel e Pavitt (1991), assim como, Griliches (1990) destacam alguns
problemas no uso de patentes como medida de inovacao, tais como: 1) o valor econémico
das patentes é heterogéneo, ou seja, muitas patentes ndo tém valor tecnoldgico ou
econdmico, enquanto outras sdo extremamente valiosas; 2) grande parte das patentes
nunca é explorada comercialmente, e apenas uma pequena parcela das patentes estdo
associadas a grandes melhorias tecnologicas; 3) a propensdo a patente que varia entre
setores, 0 gque significa que nem todas as invengdes podem ser patenteadas; 4) existe a
condicgéo de que nem todas as invengdes sdo patenteadas, que pode ocorrer por diversos
motivos a exemplo do software de computador, que é protegido pelos direitos autorais,
ndo por patentes.

Essa questdo, de certa forma, dificulta a determinacdo do grau de
competitividade de setores, regiGes paises porque nem todas as invencdes ou inovagoes
estédo protegidos na forma de patentes.

O tempo de concessdo de patentes no Brasil também é uma questdo que deve
ser considerada, pois o0 prazo € de 10 anos, em média. O “backlog”, consiste de forma
geral no tempo médio para decisdo de um pedido de patente ou estoque quantitativo de
pedidos a serem examinados (ABRANTES, 2011). E, em noticia divulgada pelo INPI,
aponta-se uma reducao no estoque de pedidos pendentes para exame (backlog), em 2017,
indicando uma reducdo de 7,6% em patentes. Mais especificamente, o backlog diminuiu
de 243.820 em 2016 para 225.115, o que foi resultado da ampliacdo de aproximadamente
25% do quadro de pessoal do INPI3.

Apesar dos avancos na reducdo do backlog, ainda restam mais de duzentos
mil pedidos de patentes sem avaliacdo. Esta gigantesca fila de pedidos com exames
pendentes e, consequentemente, 0 maior tempo de processamento dos pedidos, pode
causar reducdo da eficacia do sistema de patentes, pois o backlog potencializa a
inseguranca juridica e desestimula os investimentos (JUNIOR; MOREIRA, 2017).

Por consequéncia, estes fatores criam obstaculos & inovagéo tecnoldgica e ao
desenvolvimento econdmico. Além do que, a demora na concessdo de patentes causa

prejuizos a inovacgao no pais, pois, além da incerteza para os investidores, permite que

3 INPI reduz backlogs de patentes, marcas e desenhos industriais em 2017. Disponivel em: <
http://www.inpi.gov.br/noticias/inpi-reduz-backlogs-de-patentes-marcas-e-desenhos-industriais-em-
2017>. Acesso em: 04 out 2018.
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exploradores se se beneficiem indevidamente de inventos e ideias que ainda aguardam o
registro, assim como, também dificulta a propria interpretacdo do indicador (GOUVEIA,
2007).

E importante considerar também que mesmo quando as patentes estio
disponiveis, a natureza da tecnologia de uma industria e suas condi¢cdes competitivas
tendem a administrar as inovacgdes e conserva-las em segredo. Em algumas inddstrias, as
patentes podem revelar aos concorrentes as informacdes tecnolédgicas que ndo podem ser
verificadas com facilidade por outros meios (como a engenharia reversa). Nesses casos,
0 patenteamento pode ser inibido e o sigilo favorecido e muitas solu¢des novas ou
melhoradas ndo séo submetidas a patentes (PATEL; PAVITT, 1991).

A problematica da possibilidade de muitas patentes nunca serem usadas
também se aplica aos projetos de P&D, uma vez que muitos nao resultam em inovacoes,
ou seja, as patentes refletem também a incerteza da pesquisa cientifica (ARCHIBUGI,
1992).

E mesmo com todas essas questfes, as estatisticas de patentes ainda
constituem uma interessante ferramenta de informacéo e inovacdo (GRILICHES, 1990).
Além dos incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, as vantagens oferecidas pelas
patentes também circundam o estimulo a pesquisa cientifica, a disseminacdo do
conhecimento pratico e econdmico, a criacdo de novos mercados e a satisfacdo das
necessidades latentes dos consumidores (FERREIRA; GUIMARAES; CONTADOR).

Sobretudo, as patentes representam o resultado do processo inventivo, em
especial, das invencdes em que se espera impacto nos negocios. Além disso, sdo um
indicador particularmente apropriado para capturar a dimensao proprietaria e competitiva
da mudanca tecnoldgica, sdo divididas por campos técnicos, fornecendo informacdes ndo
apenas sobre a taxa de atividade inventiva, mas também sobre sua direcdo (ARCHIBUGI,
1992).

Além disso, deve-se considerar a notoriedade da relacdo entre as patentes e
0s outputs de inovacao, j& que dentre os indicadores disponiveis de output de tecnologia,
os indicadores baseados em patentes sdo provavelmente os mais utilizados (DERNIS;
GUELLEC; POTTELSBERGHE, 2001). A saber, existem duas categorias de indicadores
tratados na literatura, os inputs (insumos ou entrada) e os outputs (resultado ou saida). Os
inputs sdo investimentos realizados para conduzir as atividades cientificas, tais como
recursos financeiros e humanos, cientifico e técnico. Os outputs sdo o resultado dessas

atividades, como o conhecimento e as invengdes produzidas (GODIN, 2007).
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Existem varios indicadores que permitem medir os resultados de P&D ou
Ciéncia e Tecnologia (C&T), como o balango de pagamentos de tecnologia (BPT), a
bibliometria, os produtos e indUstrias de alta tecnologia, estatisticas sobre inovacéo e
recursos humanos em ciéncia e tecnologia (OCDE, 2002). As patentes, em especial, além
de se mostrarem como importantes indicadores de output da inovacdo, sdo ainda, a
confirmacéo de que a P&D foi realizada com sucesso, entendendo-se a sequéncia logica
entre a concepgdo de uma ideia e sua introdugdo no mercado. Apresentando assim, 0s
resultados de P&D, atividades inovadoras e de ciéncia e tecnologia (OCDE, 2002, 2009).

Outro dado importante sobre as patentes e colecBGes de informacgdes sobre
patentes é sua disponibilidade de longo prazo, em alguns casos, contada até mesmo em
dezenas de anos. O contetido de bancos de dados de patentes e em longas séries de tempo
permite a agregacdo de dados em qualquer nivel (microeconémico, mesoecondmico,
macroeconémico ou internacional) (WISLA, 2017).

Esses dados podem ser divididos em detalhes estatisticos como: campo
técnico, empresa e localizacdo geografica. E capturam ainda, atividades tecnoldgicas
realizadas fora dos departamentos de P&D como atividades de design em pequenas
empresas, e engenharia de producdo em grandes empresas (ZUCOLOTO, 2010; PATEL;
PAVITT, 1991).

Se tratados de forma individual, documentos de patentes podem ilustrar
breves momentos no movimento de novas ideias, desde a invencgdo até a especializacao;
se tratadas em conjunto, os dados sobre patentes oferecem uma indicacdo do interesse
empresarial na inovacdo ao longo do tempo e através das atividades econdmicas
(BEATTY:; PINEDA,; SAIZ, 2017).

Além disso, de acordo com Wisla (2017), ha outros beneficios relacionados
a pesquisa baseada em dados de patentes, considerando o vasto espaco para exploracédo
cientifica, tais como: a identificacdo da forca da sinergia no caso de fusdes e aquisi¢des;
redes de cooperacao e difusdo de conhecimento entre entidades empresariais de diferentes
sectores; 0 grau de globalizacdo das atividades empresariais, equipes de investigacao,
desenvolvimento e dindmica de estruturas de equipes e mobilidade espacial de inventores
cientificos e industriais; previsdo econdmica; difusdo de tecnologias - utilizando as
informacdes de licenca incluidas em bancos de dados; mercado de negociacéo secundaria
de propriedade industrial.

Outro aspecto relevante a ser considerado é que as patentes podem ser usadas

pelas empresas para bloquear os concorrentes ao invés de introduzir inovacgdes, porém,
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apesar deste argumento, ainda sim representam uma capacidade tecnologica dessa
(ARCHIBUGI, 1992).

As patentes constituem um interessante indicador, pois levam o pesquisador
ao processo de invencdo e inovacdo, auxiliando na coleta de informacdes sobre o
fendmeno intangivel que é o conhecimento. Nesse sentido, as patentes fornecem uma
medida relativamente objetiva de novos conhecimentos (WALKER, 1995).

E entendendo que a patente € a forma por meio da qual a tecnologia passa a
circular na sociedade, as informacdes de patentes sdo instrumento para a producao e
introducdo de novos produtos e processos, fornecendo os meios para difundir as
informacdes técnicas necessarias para a criatividade tecnolégica adicional, seja ela qual
for. Sdo o meio através do qual os paises em desenvolvimento podem utilizar para
apreender informac&o tecnoldgica (ARAUJO, 1984).

Em suma, podem ser pesquisados para estabelecer a melhor fonte de
informacao ou a rota de aquisi¢do mais direta a seguir; avaliar a chance que uma invencao
descrita tem de se tornar uma propriedade Util; para determinar se uma invencao esta
sendo contestada ou se procedimentos de oposic¢ao foram instituidos antes da concessédo
de uma patente; descobrir se alguma acdo de moderacdo foi tomada em relacdo a uma
patente (WALKER, 1988).

2.5 PATENTES: FONTES DE INFORMACAO E TECNOLOGIA

Beatty, Pineda e Saiz (2017) salientam que as patentes oferecem uma fonte
de evidéncia historica, pois a tecnologia e a dinamica da mudanca tecnoldgica constituem
questdes de pesquisa significativas para maltiplos campos, incluindo abordagens sociais,
econbmicas, comerciais e culturais. Tais informagfes podem contribuir para nossa
compreensdo sobre a origem, a evolucdo e as consequéncias das bases sociais e
tecnoldgicas da inovagao.

No que se refere aos registros temporais de pedidos e concessédo de patente,
estes apresentam vantagem devido a possibilidade de sua utilizagdo em pesquisa sobre o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia, atividade inovadora e mudangas estruturais na
economia em pelo menos quatro dimensbes simultaneamente: tempo, espaco, setor
econdmico e instituicdo da propriedade (WISLA, 2017).

O documento de patente contém amplo conhecimento, Gtil para o estudo de

inovacdes e influéncias inovadoras. Fornecem dados sobre a empresa/pessoa de origem,
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localizag@o geografica da invencao e tecnologia de inovacdo. Além disso, os dados de
citacOes de patentes podem inferir as ligagcbes de conhecimento de patentes anteriores
(ALMEIDA; PHENE, 2004; ZUCOLOQOTO, 2010).

O grau de detalhamento em que a tecnologia € apresentada nesses
documentos, assim como, os dados bibliograficos e de classificacdo associados a cada
patente tém um potencial de uso significativo, por parte dos pesquisadores,
administradores, planejadores de Ciéncia e Tecnologia e empresas (ARAUJO, 1981).

A patentes fornecem uma ampla gama de informac6es sobre a invencéo, de
forma que os dados se mostram bastante extensos, pois, além da informacéo de citacdo e
classificacdo, apresenta a data de aplicacdo, 0 nome do inventor, e 0 nome da organizagéo
a qual o direito de patente é atribuido. Além disso, as informac@es institucionais e
geograficas detalhadas sobre cada depositante fornecem um mecanismo exclusivo para
rastrear a difusdo da tecnologia ao longo do tempo, espaco e tipos de instituicdes (JAFFE,
1993).

Uma vantagem importante dos documentos de patentes é seu carater
atualizado, apresentam o atual Estado da técnica em um determinado campo, e o status
legal inequivoco em relacdo a protecdo da propriedade industrial. As colecbes de
publicacdes de patentes incluem boletins oficiais de escritorios nacionais e organiza¢des
internacionais, colec6es bibliogréaficas (metadados), bem como artigos que apresentam
problemas particulares, discuss@es e decisdes judiciais passadas (WISLA, 2017).

Deste modo, ha muito mais informacbes derivadas dos documentos de
patentes do que simplesmente o seu nimero agregado em um determinado ano ou para
um determinado empresa. Pode-se estudar a distribuicdo geogréfica de invencoes
particulares, pode-se investigar redes de citacdo e padrdes, e pode-se ler o texto detalhado
de uma série de patentes em um determinado campo como matéria-prima uma histéria
econdmico-tecnolégica do mesmo (GRILICHES, 1990).

No patenteamento de uma nova tecnologia, podem estar incluidas citacfes de
outras patentes ou de outros documentos, tais como literatura cientifica. Estas citacdes
apresentam o resgate do Estado da técnica de determinada tecnologia. Alguns estudos
baseiam-se no estabelecimento de indicadores da dindmica dos fluxos de informacéo e de
conhecimento, através de documentos citados por outros, que possivelmente representam
uma tecnologia importante para um determinado ramo industrial, organizacdo ou, até
mesmo para uma nagdo (RODRIGUES; TOMAEL, 2008).
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Uma base de dados de patentes dispde de muitas informacdes sobre producéo
tecnoldgica, inovacdes, inventores, depositantes e outras informac@es. A exemplo disto,
uma patente pode apresentar mais de um inventor, o que assegura crédito cientifico e
financeiro a todos os inventores. Além de inventores, também possui depositantes e esses
podem ser 0s proprios inventores (inventores independentes). Muitos dos depositantes
fazem parte de instituicbes onde os inventores trabalham (instituigdes que podem ser
publicas ou privadas), ademais, empresas também podem ser as detentoras do direto
comercial das patentes (TAVARES, 2016).

Assim, sendo considerada uma das melhores fontes de informacdes técnicas
e historicas dispostas para pesquisadores corporativos e académicos, oferece amplas
oportunidades para sua utilizacdo em pesquisas cientificas. Além disso, a anélise de
patentes pode dar sinais precoces de mudanca tecnoldgica, ou seja, os indicadores de
tendéncias aparecem com frequéncia em dados de patentes (WALKER, 1995)

Os bancos de dados de patentes permitem descrever caracteristicas da
atividade inovadora como: a) o nivel de novidade dos produtos resultantes das atividades
de pesquisa e desenvolvimento conduzidas; b) os tipos de inovag¢fes em desenvolvimento
e competéncias tecnoldgicas; c) as fontes de inovacbes; d) a disseminacdo de
conhecimento e tecnologia. E essas patentes sdo categorizadas em uma determinada
classe, grupo ou subgrupo da classificagéo internacional de patentes (WISLA, 2017).

A Classificacdo Internacional de Patentes (IPC - sigla em inglés) representa
uma descricdo tipificadora da tecnologia e um sistema de classifica¢do hierarquico, em
que os detalhes que retratam a invenc¢do sdo adicionados em diferentes niveis. Com base
nesta classificacdo, os pedidos sdo estruturados em classes e, em cada classe, ha
subclasses, grupos principais e grupos. Consiste em uma ferramenta relevante para avaliar
a novidade e atividade inventiva dos pedidos de patentes e para compreender os padrdes
dos depositos de patentes por area tecnoldgica (INPI, 2017).

Foi definida a partir do Acordo de Estrasburgo realizado em 1971, alterada
em 28 de Setembro de 1979. Prevé uma classificagdo comum para patentes de invencao,
incluindo pedidos de patente publicados, certificados de inventores, modelos de utilidade
e certificados de utilidade. Esta classificacdo é estabelecida em dois idiomas, inglés e
francés, porém, nos termos do artigo 3° do Acordo de Estrasburgo, os textos oficiais da
classificacdo podem ser estabelecidos em outras linguas (QUONIAM; KNIESS;
MAZZIERI, 2014).
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A IPC constitui-se como um meio para obter uma uniformizacdo da
classificacdo internacional de documentos de patentes e, além disso, a classificagdo tem
ainda como propo6sito auxiliar como um instrumento para a organizacao ordenada de
documentos de patente, para facilitar o acesso as informacdes tecnologicas e juridicas
nele contidas; uma base para disseminacdo seletiva de informacdes para todos 0s usuarios
de informagbes sobre patentes; uma base para investigar o Estado da técnica em
determinados campos da tecnologia; uma base para a elaboracdo de estatisticas sobre
propriedade industrial que, por sua vez, avaliacdo do desenvolvimento tecnoldgico em
diversas areas (WIPO, 2018).

De acordo com o INPI (2018), para a classificacdo dos pedidos de patentes
através da sua respectiva area tecnoldgica, é adotada a Classificacdo Internacional de
Patentes juntamente com a Classificacdo Cooperativa de Patentes (CPC - sigla em inglés)
que € o sistema de classificacdo criado pelo Escritério Europeu de Patentes (EPO - sigla
em inglés) e pelo Escritério Americano de Patentes e Marcas (USPTO - sigla em inglés),
com base na IPC.

Os campos tecnoldgicos de acordo com a tabela de classificacdo IPC sdo:
Maquinaria elétrica, aparelhos, energia; Tecnologia audiovisual;, Telecomunicagoes;
Comunicacdo digital; Processos de comunicacdo basica; Tecnologia de informatica;
Métodos IT para gestdo; Semicondutores; Optica; Medicdo; Analise de materiais
bioldgicos; Controle; Tecnologia médica; Organica quimica fina; Biotecnologia,;
Produtos farmacéuticos; Quimica macromolecular, polimeros; Quimica de alimentos;
Quimica de materiais béasicos; Materiais, metalurgia; Tecnologia de superficie,
revestimento; Microestruturais e nano-tecnologia; Engenharia quimica; Tecnologia
ambiental; Manipulacdo; Maquinas-ferramentas; Motores, bombas, turbinas; Maquinas
téxteis e papel; Outras maquinas especiais; Processos térmicos e aparelhos; Elementos

mecanicos; Transporte; Moveis, jogos; Outros bens de consumo; Engenharia civil.
2.6 O PAPEL DAS ICTs NO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
A Lei n° 13.243% de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao

desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a

inovacéo define que Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT) consiste em:

4 Esta lei traz alteragGes para a Lei de inovagdo n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13243.htm>. Acesso em: 15 mar 2019.
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Orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos (BRASIL, 2016, p. 2).

De acordo com o ultimo Relatério Formict®, que apresenta os dados
fornecidos pelas ICTs ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC) referente ao ano de 2016°, preenchido por 278 instituicdes, destaca que a
maioria das ICTs no Brasil sdo de natureza publica, aproximadamente, 69,4% e 30,6%
sdo de natureza privada. E ainda, a grande maioria das ICTs de natureza publica sdo

InstituicGes de Ensino Superior, conforme apresenta a tabela abaixo:

Tabela 1 — Perfil de natureza das ICTs

Perfil Quant. %

Instituicdo de Ensino Superior 135 48,6
Institutos de Pesquisa 68 24,5
Instituto de Educagéo Profissional e 40 14,4
Tecnoldgica

Outros 35 12,6
Total 278 100

Fonte: FORMICT/MCTIC (2017)

O novo papel da informacdo e do conhecimento nas economias e no processo
produtivo reconduzem o desempenho do papel das universidades, ndo se concentrando a
penas como responsaveis pelo treinamento, como também pelo fornecimento do

conhecimento crucial para a evolugdo de alguns setores industriais (RAPINI, 2007). E

°> O Formict é o Formulario para InformagGes Sobre a Politica de Propriedade Intelectual das InstituicGes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo do Brasil, o qual deve ser preenchido anualmente pelas ICT por
determinacdo da Lei de Inovacdo — Lei n°® 10.973 de 02 de dezembro de 2004. O Relatério Formict retine
os dados consolidados fornecidos pelas ICTS. O relatério citado, referente ao ano base de 2016, publicado
em 2017, foi o ultimo divulgado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes
(MCTIC) até a data de realizagdo desta pesquisa. Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/propriedade_intelectual/arquivos/R
elatorio-Formict-Ano-Base-2016.pdf>. Acesso em: 05 jan 2018.
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um ponto importante a ser destacado é que, na américa latina, a maior parte da capacidade
de pesquisa est& concentrada nas universidades publicas (SUTZ, 2000).

O aumento da contribuicdo do conhecimento cientifico ao processo
tecnoldgico estd associado em grande parte a atuacdo das universidades, tendo em vista
que essas permanecem como fonte primordial de geracdo deste conhecimento. As ICTs
detém um papel de destaque no cenério de inovacdo de um pais. A sua atuacao se situa,
em geral, na fase pré-competitiva do processo de inovacdo, desempenhando a
intermediacdo do desenvolvimento de novos conhecimentos e tecnologias para a
aplicacdo na elaboragdo de novos produtos e tecnologias no mercado (RAPINI, 2007;
RONSOM; AMARAL, 2017).

Outro aspecto relevante a ser considerado é a producéo cientifica promovida
pelas ICTs, o que pode ser identificado como resultado do trabalho desenvolvido em
laboratérios nacionais e essa producdo pode ser considerada também, como
impulsionadora da producdo de patentes no pais. E, nos Gltimos anos, o Brasil vem
apresentando uma producdo cientifica de notoriedade no cenario internacional, em
diversas areas do conhecimento, com o impacto de suas publicacdes em grandes eventos
e, principalmente, em revistas indexadas de ampla circulacdo (DIAS; ALMEIDA, 2013).

Em 2016, de acordo com pesquisa da American Journal Experts’, a producéo
de publicac6es do Brasil aumentou 125% nos ultimos 10 anos. O pais produz 3% de todos
os artigos publicados no mundo e foi 0 13° pais com maior nimero de publicacdes em
2016. O Estado do Ceard, de acordo com a avaliacdo quadrienal da Capes, 2013 a 2016,
apresentou um crescimento de 21% neste mesmo periodo, 7% de evolugdo anual, em
media.

No entanto, a literatura aponta para uma disparidade entre a quantidade de
publicacGes académicas (com maior expressividade) e o patenteamento (com menor
representacdo). Um dos fatores que afetam essa diferenca é o intervalo de tempo entre a
publicacdo de um artigo e o tempo de deposito e sigilo do pedido de patente (bastante
superior) que contribui para pratica de publicar e ndo patentear. E ainda, a produgédo
académica consiste em um instrumento de avaliacdo e pontuacdo para as universidades,
0 que demanda maior empenho dos pesquisadores e, consequentemente, se configura na
grande quantidade de publicacdes de artigos (BRANCO, 2014).

" Publicacdo Académica em 2016: Uma Andlise das Tendéncias de Publicacéo de Pesquisas no Brasil e no
Mundo. Disponivel em: <https://www.aje.com/br/arc/publicacac-academica-em-2016-uma-analise-das-
tendencias-de-publicacao-de-pesquisas-no-brasil-e-no-mundo/>. Acesso em: 06 mar 2019.
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Outro aspecto também importante e que afeta essa questdo, é a proporc¢éo de
pesquisadores que estdo atuando nas empresas, no Brasil, apenas 5%, aproximadamente,
dos pesquisadores brasileiros atuam em empresas. Este caso é comumente encontrado em
paises em desenvolvimento, onde a cultura de inovacdo no ambiente empresarial é
insipiente (REZENDE, 2011).

Cabe destacar ainda, que a Lei da Inovacdo realizou impacto significativo no
cenario de inovacao brasileiro, influenciando institui¢des publicas e privadas. E algumas
das principais conquistas no cenario de inovacdo académico brasileiro foram: o
crescimento significativo da quantidade de NITs instalados, o que atesta que as ICTs estdo
atendendo as disposicGes da Lei; o aumento no numero de pedidos de patentes
depositados por universidades e institutos de pesquisa no Brasil; o crescimento da receita
oriunda de contratos de tecnologia, com licenciamento de propriedade intelectual,
acordos de cooperacdo de pesquisa e de cotitularidade, entre outros (TORKOMIAN;
SANTOS; SOARES, 2016).

Esta lei também traz incentivos a inter-relacdo entre setor publico e privado
com vistas a inovacao, prevendo aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperacdo, entre empresas nacionais, ICTs e organizacfes de direito privado sem fins
lucrativos. Alguns exemplos dessas aliangas consistem em redes e 0s projetos
internacionais de pesquisa tecnolégica, acdes de empreendedorismo tecnoldgico e criagcdo
de ambientes de inovacdo, assim como, incubadoras e parques tecnolégicos (BARBOSA,
2011). Nesse sentido, cabe ressaltar que essa interacdo € estratégica para o0
desenvolvimento de politicas e para a promocgdo do desenvolvimento local e regional
(DINIZ; OLIVEIRA, 2006), em detrimento da necessidade cada vez maior em
investimentos em novas tecnologias.

Ainda sobre os meios de incentivo para a interacdo entre ICT e empresa, com
base na lei de inovacdo, foi designada a criagcdo do NIT (Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica)
com o objetivo de promover a facilitagdo dessas relagcbes. Os NITs consistem em uma
estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria,
que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de inovagao” (BRASIL, 2004,
p. 2). Os NITs tém como competéncias, dentre outras, promover a protecao das criacdes
desenvolvidas na instituicdo e acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencéo
dos titulos de propriedade intelectual da instituicéo.

No tocante ao patenteamento e aos demais direitos de propriedade intelectual,

a Lei de Inovacéo traz uma nova abordagem as ICTs, pois assegura que, em seus artigos



40

11 e 13, a participacdo nos ganhos econémicos pode ser partilhada pela ICT entre os
membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham contribuido
para a criacdo. Com base nesses artigos, cria-se dispositivo destinado a incentivar a
dindmica de inovacao entre pesquisadores, de forma que a ICT passa a ter poderes de
direito administrativo para cessao de seus direitos sobre criacdo protegida, favorecendo o
pesquisador criador da tecnologia (BARBOSA, 2011; BRASIL, 2004, 2016). Com isso,
0s pesquisadores percebem maior estimulo para o desenvolvimento de pesquisa e geracao
de novas tecnologias no ambiente da universidade, promovendo o crescimento da
producdo intelectual, bem como, a sua protecéo.

Esta lei prevé também, em seu artigo 15, o encorajamento da circulacdo e
flexibilizacdo de pesquisadores de instituic@es publicas para o setor privado, assim como,
0 deslocamento do criador/pesquisador entre as ICTs, no artigo 14. Neste caso, 0
pesquisador publico, pode solicitar licenca sem vencimentos para construir empresa com
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao.

No contexto de sua atuacdo, as ICTs apresentam problemas que podem afetar
diretamente o seu desempenho no processo de interacdo no desenvolvimento de novos
conhecimentos e tecnologias. Em primeiro lugar, a interacdo entre ICT e empresa no
Brasil ainda permanece ténue e a infraestrutura de pesquisa nacional, ainda ndo é
suficientemente capaz de prover, na interacdo com o0 setor produtivo, 0s inputs
necessarios para a geracdo e producdo de novas tecnologias e servicos para dinamizar de
forma efetiva a economia nacional (RAUEN,2016).

Consoante a essa questdo, Paranhos (2012) destaca que um fator de forte
impacto na interagdo empresa-ICT é o orcamento insuficiente das universidades
brasileiras para a pesquisa. Por vezes, a atividade de pesquisa é financiada com recursos
publicos competitivos ou através de parceria com empresas, que também em muitos casos
é realizada a partir de editais competitivos. E essa pode ser uma das razdes, de acordo
com a autora, para que 0s pesquisadores constantemente transformem seus projetos de
parceria em pesquisa basica. E essa tendéncia, muito criticada pelas empresas, esboca
projetos de parceria financiados pelo governo com resultados distantes de qualquer visao
de uso e aplicacdo comercial.

Ao que se refere aos NITs, apesar de obterem papel fundamental de
intermediacdo de atividades de inovagdo nas universidades com o setor produtivo,
enfrentam vérios desafios para sua atuacdo na gestdo de inovacao e obstaculos praticos

se apresentam como barreiras para desenvolver efetivamente sua fungédo. Os principais
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impasses consistem na limitada autonomia gerencial, orcamentaria (dependem de
repasses de recursos das ICTs ou de editais de agéncias de fomento) e de recursos
humanos, submetendo-se a realizacdo de concursos publicos ou através de bolsas como
uma estratégia para contratacdo de pessoal, porém acarreta grande rotatividade de pessoal
(CATALDO; ANDRADE, 2017; RAUEN, 2016).

Outro fator a ser considerado nessa dindmica € a inexisténcia de um consenso
da comunidade académica sobre a relevancia da protecéo de propriedade intelectual e a
interacdo com o setor privado para o avanco da produtividade tecnologica. Essa
resisténcia resulta, em parte, de uma cultura direcionada a publicacao, advinda das regras
de avaliacdo dos programas de graduacdo e pos-graduacdo no Brasil (TORKOMIAN;
SANTOS; SOARES, 2016). Desta forma, mesmo com o crescimento considerdvel da
quantidade de pedidos de patentes nas universidades e seu reconhecimento como um
indicador de mérito académico do pesquisador, o dilema que se cerca entre publicar e
proteger ainda é presente nas ICTs.

Essas e outras adversidades afetam o exercicio das ICTs brasileiras,
possibilitando a ndo apropriacdo das tecnologias desenvolvidas través dos recursos
publicos, a escassa remuneracdo e reconhecimento dos pesquisadores pelos
desenvolvimentos realizados e ainda, a falta de divulgacéo para a sociedade do acervo
tecnoldgico produzido e disponivel na academia (NUNES; OLEIVEIRA, 2007).

2.7 PRODUCAO ACADEMICA, PATENTEAMENTO E INOVACAO

Tratando-se da relacdo citada no tépico anterior, na qual a producao cientifica
promovida pelas ICTs € apresentada como impulsionadora da producdo de patentes no
pais. E importante destacar que as patentes e artigos estdo associados a dois processos
autdbnomos, mas que séo inter-relacionados - ciéncia e tecnologia (C&T) (CAREGNATO;
MOURA, 2011).

E fato que seja qual for a &rea na qual os pesquisadores estdo engajados, ela
sO se materializa na producdo de documentos escritos. Desta forma, quando
pesquisadores elaboram pesquisas, eles produzem e publicam artigos; ou, quando
participam de processo de inovacao, depositam patentes ou divulgam notas técnicas ou
manuais de utilizagdo, dentre outros (SANTOS, 2003, p. 32).

Artigos cientificos e patentes consistem em meios de divulgagdo de

conhecimento cientifico e tecnoldgico e existem muitos pontos em comum entre esses
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dois documentos, como a necessidade de validacdo por avaliadores e 0 de serem meios
de registro de autoria ou propriedade do conhecimento (MUELLER; PERUCCHI, 2014).

A universidade é entendida na literatura como fundamental para a inovagdo
tecnoldgica, tanto como fonte de recursos humanos, como fonte de conhecimento para a
inovacéo tecnoldgica (PEREIRA; COSTA; PEREIRA, 2017). E ainda, as universidades
apresentam um importante mecanismo que contribui para o crescimento econémico que
€ a conversdo de invengdes cientificas de inovagdo através de patenteamento e
licenciamento dos resultados da investigacdo (WU; WELCH; HUANG, 2015).

Desta forma, a construgdo de um indice de conversao pode demonstrar quanto
do conhecimento cientifico produzido nas universidades pode estar se transformando em
inovacdo tecnolégica. Como parametro para este indice, tragando dados dos principais
paises em depositos de patentes e publicacdo de artigos, conforme dados da pesquisa da
Scimago Journal & Country Rank®, em 2017, os Estados Unidos da América publicaram
626403 artigos e a China 508654. J4 em termos de patentes, de acordo com as estatisticas
publicadas pela WIPQ?®, os EUA, detém 524.835 depdsitos de patentes (residentes e no
exterior) e a China 1.306.019 depdsitos de patentes (residentes e no exterior).

Construindo o indice atraves da divisdo entre o nimero de patentes e a

quantidade de producdo académica, representada pela férmula Ind = %, 0os EUA

apresentam um indice de 0,837, ou seja, uma taxa de conversdo de conhecimento
cientifico em inovacéo de, aproximadamente, 83,7%. No caso da China, o indice foi de
2,56, ou seja, aproximadamente, 256%.

8Scimago Journal & Country Rank. Disponivel em:
<https://www.scimagojr.com/countryrank.php?year=2017>. Acesso em: 10 fev 2019.

® WIPO - Estatistica Perfis pais. Disponivel em: <https://www.wipo.int/directory/en/>. Acesso em: 26 abr
2019.



43

3 METODOLOGIA

Neste tOpico, serdo tratados os aspectos metodolédgicos realizados nesta
pesquisa. A seguir sdo descritos: o tipo de pesquisa quanto ao meios e fins a que se
destina, os instrumentos de coleta dos dados, o objeto de pesquisa, os critérios de selecdo

da amostra e, por fim, 0 método de analise dos dados.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

O estudo se classifica como exploratorio e descritivo, primeiramente
exploratorio, pois objetiva-se em uma area de abordagem pouco explorada no Estado do
Ceara; também se caracteriza como descritivo devido ao fato de buscar expor
caracteristicas e detalhamentos das patentes depositadas (VERGARA, 2007).

Foi utilizada uma abordagem de cunho misto, ou seja, quantitativo e
qualitativo, pois para melhor entender o problema de pesquisa, essa técnica possibilitara
0 emprego estratégias de investigacdo que envolvem coleta e tratamento de dados com
informacBes numéricas e de texto, desta forma, o banco de dados final configurara tanto
informacdes quantitativas como qualitativas (CRESWELL, 2007).

Quanto aos meios de investigacdo, consiste em uma pesquisa documental, ja
que pode ser operacionalizada por meio de fontes escritas, secundarias, contemporaneas
elou retrospectiva. (MARCONI; LAKATOS, 2003). Nesta perspectiva, a analise
documental foi executada com base nos documentos de patentes do banco de dados do
INPI.

3.2 DADOS

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo de fontes secundarias (MARCONI;
LAKATOS, 2003), os documentos de patentes, 0s quais constituem a principal fonte de
dados deste estudo. Esses documentos foram fornecidos pelo INPI, através de uma lista
contendo os numeros dos pedidos de patente dos Gltimos 5 anos (2013 a 2017), com 0s

quais foi obtido o acesso as informacgdes mais detalhadas por meio de sua ferramenta de
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busca online®. Para complemento das informacgdes ndo contidas nos documentos de
patentes, foi realizada também, uma entrevista com um membro do INPI — CE.

De acordo com o INPI, através de informagGes disponibilizadas pela
ferramenta Fale Conosco®' a média de prazo atual para a concessdo de uma patente no
Brasil é de 7,7 anos, apesar da relativa diminuicdo do prazo de concessdo que
anteriormente era de 8 a 10 anos (GOUVEIA, 2007), utilizar apenas as patentes
concedidas nos impediria de captar as informacdes tecnoldgicas mais recentes, desta
forma, foram analisados os pedidos de patentes.

Utilizando os pedidos de patentes publicados, obteve-se 0 acesso a todos 0s
casos, patentes concedidas, ndo concedidas, aguardando concessdo, dentre outras, todas
elas com a disponibilidade de informacdes tecnolégicas. As patentes em sigilo também
nos forneceram algumas informacdes, como depositante, data de deposito, e situacdo
parcial.

Entendendo que a producdo académica, através de publicacdo de artigos
cientificos, representa o reflexo das atividades cientificas executadas nas ICTs e pode ser
considerada impulsionadora da producdo de patentes no Brasil (DIAS; ALMEIDA,
2013), utilizou-se nesta pesquisa, além dos documentos de patentes, os dados de Producao
Académica exposta através da contabilizacdo de publicacdo de artigos cientificos
realizados pelos programas de pds-graduacdo cearenses, considerando os anos de 2013 a
2016.

3.3 AMOSTRA E OBJETO DE ESTUDO

Levando em consideracdo que um namero recorde de pedidos de patentes foi
registrado em todo o mundo em 2016, mais de 3 milhdes, e o Brasil, € a origem mais bem
colocada na Ameérica Latina, com 406 aplicagdes de patentes residentes por unidade do
PIB. O pais apresentou, juntamente com a India e a Republica Islamica do Ird, aumentos
significativos nos pedidos de patentes nas Ultimas duas décadas (WIPO, 2017). O Estado
do Ceara, localizado na regido Nordeste do Brasil, de acordo com o Ranking de

Competitividade dos Estados, lancado em 2017, apresentou crescimento no indice de

0 Consulta aBase de Dados do INPI — Base Patentes. Disponivel em:
<https://gru.inpi.gov.br/pePl/jsp/patentes/PatenteSearchBasico.jsp>. Acesso em: 07 de outubro de 2018.
11 Fale Conosco — INPI. Disponivel em: <http://faleconosco.inpi.gov.br/faleconosco/>. Acesso em: 06 de
Fevereiro de 2019.
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inovacédo nos ultimos trés anos (CLP, 2018), além disso, as universidades cearenses tém,
cada vez mais, se destacado no cendrio nacional de patenteamento de novas tecnologias
(INPI, 2018).

Assim, com o intuito de avaliar o potencial inovativo do Estado do
Ceard/Brasil, foram abordados os depoésitos de patentes, primeiramente com um
panorama de abordagem de todas as naturezas de depositantes, para obter uma visao geral
das tecnologias geradas no Estado. Em um segundo momento, tratando mais
especificamente das patentes depositadas pelos Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia — ICTS, ja que consistem em uma fonte de conhecimento e espaco propicio a
inovagdo (ARBIX; CONSONI, 2011).

Foi realizada uma segmentacgéo temporal, de forma que foram considerados
os depdsitos realizados de 2013 a 2017 (5 anos), respeitando o prazo de sigilo de 18
meses, apos o deposito (INPI, 2018), ou seja, devido a isto, ndo foram contabilizadas as
patentes de 2018.

A publicagdo académica foi selecionada mediante planilhas de indicadores
disponibilizadas pela Avaliacdo Quadrienal da CAPES'?, nas coletas de 2013 a 2016, ndo
havendo disponibilidade de 2017, pois essa pesquisa ainda nao foi publicada pelo 6rgéo.
As amostras de publicacdo académica foram segmentadas em 4 itens: 1) Publicacdo Geral
de artigos, em todas as areas de conhecimento, compreendendo a publicacdo de em todos
o0s segmentos da Qualis/CAPES®®; 2) Publicacdo Geral de artigos, em todas as areas de
conhecimento, compreendendo os segmentos Al, A2 e Bl da Qualis/CAPES; 3)
Publicacédo de artigos de areas de base tecnolégica , compreendendo todos 0s segmentos
da Qualis/ CAPES; 4) Publicacdo de artigos de areas de base tecnoldgica, compreendendo
a 0s segmentos Al, A2 e B1 da Qualis/ CAPES.

Deste modo, a amostra se constituiu como nao probabilistica e por tipicidade,
entendendo-se que a escolha dos elementos da amostra foi realizada de forma néo

aleatoria e intencional, levando em conta as caracteristicas particulares do grupo

12 Esta avaliagdo fundamenta a deliberagdo do Conselho Nacional de Educacdo - CNE/MEC sobre a qual
0s cursos de pés-graduacdo obterdo a renovacao de reconhecimento para a continuidade de funcionamento
no periodo subsequente. Disponivel em: <http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/home/planilhas-de-
indicadores>. Acesso em: 10 de agosto de 2018.

13 Qualis é o conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para estratificacdo e avaliagdo da qualidade
da producéo intelectual dos programas de pos-graduacao. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/qualis>. Acesso em: 10 de fevereiro de
2019.
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selecionado e de elementos considerados representativos, conforme citadas anteriormente
(VERGARA, 2007).

3.4 ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos dados coletados, realizou-se primeiramente 0 mapeamento
e identificacdo dos principais campos tecnoldgicos com depdsitos de patentes, através da
classificacdo dos pedidos de patentes: a) Numero de Deposito; b) Natureza do
Depositante/Titular; ¢) Titulo da Patente; j) Resumo da patente; d) Classificacdo IPC; e)
Campo Tecnoldgico; f) Data de depdsito; g) Data de Publicacéo; h) Data de Concesséo;
I) Situacdo de acompanhamento.

Na analise quantitativa foi aplicada estatistica descritiva sob os dados das
patentes coletadas com o objetivo de resumi-los, expondo-0s da maneira mais pratica para
a sua interpretacdo (BRUNI, 2007). Esta fase metodoldgica foi aplicada aos dados pré-
dispostos em tabela no Excel, assim como, aos dados relacionados a Publicacéo
Académica, para esta ultima foi gerado um indice através da divisdao entre o nimero de
patentes e a quantidade de producdo académica (Pat/Pub), para obtencdo da taxa de
conversdo de conhecimento cientifico em inovacéo tecnoldgica.

A andlise interpretativa do corpus textual resultante dos resumos das patentes
coletadas, foi realizada com base na Anélise de Conteldo (BARDIN, 2016), tendo em
vista que este método compreende aspectos quantitativos e qualitativos. Se caracteriza
como um método mais claro em razéo de sua elaboracdo esquematica, tornando-o mais
facil e menos ambiguo, e este aspecto pode ser visto como uma de suas potencialidades.
Em suma, reduz a complexidade do estudo de uma colecdo de textos (MOZZATO,;
GRZYBOVSKI, 2011). O software Iramuteg'* foi utilizado nesta fase metodoldgica
como ferramenta de analise e interpretacdo dos resultados gerados.

A aplicacdo desta analise obedeceu a seguintes fases:

1) Pré-analise: foram separadas as patentes na modalidade invencdo e
selecionados os resumos dos documentos das patentes e prepara¢do do

corpus textual;

14 lramuteq - Interface R para andlise multidimensional de textos e questionarios. Disponivel em:
<http://iramuteq.org/>. Acesso em: 10 de janeiro de 2019.
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2) Exploracdo do material: os resumos foram separados em 2 grupos: a)
patentes correspondentes aos 4 principais campos tecnol6gicos de
patenteamento de Ceard; b) patentes depositadas pelas ICTs do Estado.

3) Tratamento dos dados: o corpus textual resultante dos resumos dos
documentos de patentes foi lancado no software Iramuteq. Os métodos
aplicados ao lramuteq foram: Anéalise de Especificidades (com foco na
Anélise Fatorial de Correspondéncia - AFC) e a Anélise de Similitude.

A Analise de Especificidades permitiu associar 0s textos com variaveis,
considerando a sua frequéncia, de forma que os dados foram divididos de acordo com as
variaveis campo tecnoldgico e natureza do depositante, através desta analise foi realizada
a AFC que exp0e a representacao grafica em plano cartesiano dos dados que facilitando
a visualizacdo da proximidade entre as classes de palavras. Ja a Analise de similitude
possibilitou identificar as coocorréncias entre as palavras mostrando indicacfes da
conexidade, auxiliando a identificagéo da estrutura do corpus textual com a representagéo
grafica (CAMARGO; JUSTO, 2013).

Os resultados apresentados nesta analise foram abordados na perspectiva
quantitativa com a identificacdo da frequéncia das palavras que se repetiram no contedo
do texto das patentes. Na qualitativa, considerando o conjunto de caracteristicas dos
fragmentos do contetdo e as informacdes inerentes aos aspectos apresentados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a estruturacdo dos resultados desta pesquisa, serdo dispostos os dados
gerados por meio do mapeamento dos pedidos de patentes depositadas no Estado do Ceara
durante os anos 2013 a 2017, abordando de forma quantitativa e geral todos os
depositantes: Pessoa Fisica, Pessoa Juridica e ICT. Em seguida, tratando de forma mais
especifica, os depdsitos de patentes de invencdo realizadas pelas ICTs.

Em um terceiro momento, serdo expostos os resultados da analise qualitativa
dos principais campos tecnologicos de patenteamento do Estado e das tecnologias
patenteadas pelas ICTs. Em seguida serdo apresentadas as analises comparativas entre 0s
dados de patenteamento e a producdo Académica. E, por fim, aborda-se uma discusséo

do potencial inovativo do Estado do Ceara com base nos resultados desta pesquisa.

4.1 PANORAMA GERAL DO PATENTEAMENTO NO CEARA

Os cinco anos analisados resultaram no mapeamento de 696 pedidos de
patentes depositadas pelo Estado do Ceard, considerando-se o periodo de 2013 a 2017, o
que corresponde a uma média de 139,2 patentes por ano, enquanto que a média nacional
no mesmo periodo é de 7.745,4 (INPI, 2018).

Deste total de pedidos de patentes, 594 sdo na modalidade invencéo,
representado 85% como mostra o Grafico 1. E conforme ja citado anteriormente, a patente
de invencdo pode se referir a um produto ou processo; o modelo de utilidade refere-se,
apenas, a objeto ou parte de um objeto que cumpre essencialmente uma funcionalidade.
Esta predominancia de patentes de invencbes sublinha positivamente o potencial
inovativo, tendo em vista que as invencdes se apresentam como novas solucfes para
problemas técnicos especificos e sdo 0 primeiro passo do processo que leva uma ideia
promissora ao uso generalizado e eficaz (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2005).
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Grafico 1 — Dep0sitos de patentes, por modalidade, no Estado do Ceara, no
periodo de 2013 a 2017
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mTotal = Modelo de Utilidade = Invencéo

Fonte: elaboracdo prépria, dados da pesquisa (2018).

Quanto ao Estado de Sigilo ou Publicacdo dos pedidos de patentes, 41% ainda
estdo sob sigilo (Tabela 2). A partir da data do deposito, o pedido de patente é processado
e é mantido sob sigilo por 18 meses, ap6s esse periodo realiza-se publicacdo para
conhecimento puablico, depois realiza-se o exame por técnicos do INPI para verificacdo
do cumprimento dos requisitos basicos e intrinsecos, bem como, se o titular realizou
pagamento das anuidades e demais retribui¢bes, processo este, regido por prazos
administrativos (BRASIL, 2010; INPI, 2018).

Esse fato explica a grande quantidade de patentes ainda em sigilo em 2017,
dado que a coleta dos dados ocorreu ao fim do primeiro semestre de 2018. J& sobre 0s
casos de sigilo anteriores a esse periodo, podem ocorrer em situagdes nas quais o pedido
foi arquivado ou anulado antes de sua publicacgéo, o que determina o permanecimento do
estado de sigilo, isso pode ocorrer por uma série de fatores, dentre eles, 0 ndo pagamento

da anuidade, ou processo de descri¢cdo da patente inadequado.

Tabela 2 — Situacao de sigilo ou publicacdo das patentes depositadas no Estado do
Ceard, no periodo de 2013 a 2017

2013 2014 2015 2016 2017 Total %
Publicadas 85 87 74 97 71 414 59%
Sigilo 35 28 46 57 116 282 41%

Total 120 115 120 154 187 696  100%
Fonte: elaboragéo propria, dados da pesquisa (2018).
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4.1.1 Situacao de acompanhamento das patentes depositadas

O processo de deposito de uma patente, exige acompanhamento periodico de

procedimentos, que é realizado pelos depositantes através da Revista de Propriedade

Intelectual do INPI, publicada semanalmente (INPI, 2018). Ao analisar a situacdo das

patentes, foram apresentados 0s seguintes casos, de acordo com as consultas na base do

INPI:

a) Aguardando Concessao: compreende os pedidos de patentes com situacao
regular (sem atrasos no pagamento da anuidade e descumprimento
cumprimento de exigéncia) ou com as solicitagbes de cumprimento de
exigéncias dentro dos prazos estabelecidos pelo INPI;

b) Anulado: pedidos com numeracdo anulada por ndo cumprimento de
exigéncia formal solicitada pelo INPI;

¢) Arquivado: resultante da falta de pagamento de anuidade, por pagamento
de anuidade fora do prazo, por ndao cumprimento de exigéncia de
complementacdo de pagamento de anuidade, ou ainda, por falta de
requerimento do exame do pedido de patente no prazo de 36 meses contados
da data do deposito;

d) Concedido: patentes concedidas pelo INPI aos pedidos que atende

e) Ndo Concedido: pedidos de patentes ndo concedidas pelo INPI

f) Devolvido: pedido devolvido por ndo se enquadrar nas disposi¢des do
artigo 229-C da Lei 9.279/96 que estabelece que a concessdo de patentes
para produtos e processos farmacéuticos depende de prévia anuéncia da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

g) Retirado: sob orientacdo do Técnico em Propriedade Industrial, através
do exame do pedido de patente, devido ao ndo enquadramento nas
disposicdes de patenteamento.

h) Indeferido: Matéria do pedido ndo atende ao requisito de atividade
inventiva necessario a patenteabilidade.

Com base na analise da situacdo das patentes depositadas pelo Estado do

Ceara, o equivalente a 55% dos depositos estdo sob situacdo regular e aguardam

concessao, 25% foram anuladas, 17% foram arquivadas e somente 0,4% concedidas

(Gréfico 2), dentre os demais casos, 1% dos pedidos ndo apresentaram informacdes de

sobre o status de acompanhamento. Neste caso, chama a atenc¢do a quantidade de patentes
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anuladas e arquivadas, que somadas consistem em 42%, do total de pedido de patentes

depositados no periodo estudado.

Graéfico 2 — Status dos depositos de patentes de 2013 a 2017
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Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

Os casos anulacgéo e arquivamento se dao por falta de acompanhamento do
pedido ou pela auséncia de atendimento das providéncias solicitadas pelo INPI. Tratando,
especificamente, do arquivamento por falta de pagamento, é importante considerar que
as taxas cobradas para manuten¢do dos pedidos de patente, sdo relativamente altas em
alguns casos, 0 que pode inviabilizar a protecdo da tecnologia. Do pedido a concessao,
incluindo correcdes e alteracdes de cadastro, os valores variam de R$ 7,00 (sete reais) a
R$ 4.005,00 (quatro mil e cinco reais), conforme tabela de retribuicdes dos servi¢os
prestados pelo INPI®,

Ja sobre o arquivamento realizado por falta de requerimento do exame do
pedido de patente, considere-se que este requerimento tem a finalidade de investigar se 0
objeto do pedido atende aos requisitos de patenteabilidade, ou seja, se o0 objeto do pedido

possui alguma proibicéo legal, se esta completo ou se atende as formalidades. Este exame

15 TABELA DE RETRIBUICOES DOS SERVICOS PRESTADOS PELO INPI. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/arquivos/tabela-de-retribuicao-de-servicos-de-patentes-
inpi-20170606.pdf>. Acesso em 01 de fevereiro de 2019.
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estd condicionado ao seu requerimento e deve ser solicitado pelo depositante ou por
qualquer terceiro interessado, caso contrario, sofre pena de arquivado (INPI, 2018).

Ao que se refere a anulagdo dos pedidos, estd associada a falta de
cumprimento das exigéncias publicadas pelo INPI durante o processo de patenteamento.
Essas exigéncias consistem em observacdes destacadas pelo examinador para auxiliar o
depositante no alinhamento do pedido as condi¢des de deferimento, por meio de
exigéncias, pareceres ou informar ao depositante do ndo enquadramento do requerimento
(INPI, 2015).

Outro aspecto importante a ser considerado sobre essa falta de
acompanhamento, de acordo com o funcionario do INPI entrevistado, em muitos casos,
o patenteamento ¢ afetado por uma chamada “farra intelectual”. Essa expressao utilizada
pelo entrevistado caracteriza a forma com a qual os pesquisadores tém utilizado as
patentes como moeda de elevacao do status académico e incremento do curriculo lattes.
Hé& programas de pds-graduacado, por exemplo, em que um dos pré-requisitos para obter
o0 grau de mestre ou doutor é o depdsito de patente. Por este motivo, muitos depdsitos de
patentes podem ndo resultar em potencias tecnologias, ndo sendo levadas a diante por
uma série de razdes, dentre elas a negligéncia de acompanhamento do processo de pedido
da patente.

Por outro lado, os resultados apresentados acerca da falta de
acompanhamento podem indicar ainda, que essas tecnologias ndo sdo tdo relevantes, a
ponto de ndo demandarem atencdo dos pesquisadores para obtencdo da carta patente,
tornando-se, desta forma, mais um nimero para as contagens de atividades académicas.
A patente, de maneira geral, se configura como um beneficio estratégico para a vantagem
competitiva, a protecdo dos frutos derivados da atividade criativa e valor patrimonial
obtido com a inovacdo. E, além disto, o patenteamento também representa um valor moral
que é oportunizado pelo reconhecimento publico do autor e/ou autores da invengdo
(FERREIRA,; GUIMARAES; CONTADOR, 2009; JUNGMANN, 2010).

A respeito do baixo numero de patentes concedidas no periodo estudado
(apenas 0,4%) pode ser considerado por conta do tempo de backlog (pendéncia) no Brasil,
gue embora tenha sido reduzido para 7,7 anos (INPI, 2018), ainda consiste em um tempo
consideravel de espera para garantia de patente das tecnologias depositadas. Enquanto em
outros paises, como Estados Unidos, Japdo e na Unido Europeia, esse tempo é em média
2,6 anos (WIPO, 2014). Esse fato causa inseguranga para os depositantes, potenciais
concorrentes, investidores, e a sociedade como um todo (JUNIOR; MOREIRA, 2017).
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Ao considerar a data de concesséo e ndo somente a data de deposito (Gréafico
2), no periodo de 2013 a 2017, apenas 32 patentes foram concedidas e, nos ultimos 10
anos (tabela 3), somente 47 cartas de patentes foram emitidas. Ressalte-se que em 2012
ndo houve concessdo de patentes no Estado. Com base nessas informagfes, mesmo
levando-se em conta o prazo de backlog, a quantidade de patentes concedidas € bastante

inferior ao esperado.

Tabela 3 — Patentes concedidas no Estado do Ceara no periodo de 2008 a 2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Invencéo 1 3 2 2 0 2 1 1 3 5 20

Modelo de
Utilidade 0 3 3 1 0 0 0 3 6 11 27
Total 1 6 5 3 0 2 1 4 9 16 47

Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

Essa problematica é expressa em todo o Brasil, porém, o tempo de espera para
as patentes do Ceara, conforme expressam os dados, se apresenta maior que a media atual
estipulada pelo INPI de 7,7 anos. Essa retengdo da demanda de pedidos com exames
pendentes e a elevacdo do tempo de processamento dos pedidos, afeta diretamente a
eficacia do sistema de patentes, potencializando a inseguranca juridica e desestimulando
o0s investimentos em protecdo das tecnologias, além de criar obstaculos a inovagédo
tecnoldgica e, consequentemente, ao desenvolvimento econdmico (JUNIOR;
MOREIRA, 2017).

4.1.2 Natureza do depositante

Quando se analisa os depositos de patentes por natureza do depositante no
Estado do Cearéa (Gréafico 3), percebe-se que, no somatorio da quantidade total de patentes
depositadas no periodo analisado, por pessoa fisica e por ICTs é bem proxima, 39% e
40%, respectivamente. Esse fato mostra que o patenteamento no Ceard, apresenta dados
que contrariam 0 argumento apresentado anteriormente sobre as universidades
consistirem no principal ambiente propicio para desenvolvimento tecnoldgico e de
inovagdo (ARBIX; CONSONI, 2011).
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Graéfico 3 — Distribuicao dos depositos de patente por natureza do solicitante em

recorte temporal de 2013 a 2017
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Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

Entretanto, ao se realizar uma busca pelos nomes dos depositantes (pessoa
fisica) na plataforma Lattes, pdde-se identificar que um quantitativo de 26% dos
depositantes classificados como Pessoa fisica sdo vinculados a ICT ou estavam
vinculados no periodo do depdsito, dado que equivale a 10% do total de patentes. (Gréafico
4).

Gréfico 4 — Distribuicao geral dos pedidos de patente por natureza do solicitante
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Fonte: elaboracéo propria, dados da pesquisa (2018).

Este resultado sugere que as producdes tecnoldgicas desenvolvidas nas
universidades estdo perdendo titularidade e que hd uma falha na atuacdo dos NITs das
universidades cearenses sobre o controle da politica de PI, ou ainda, que pesquisadores
de instituicdes publicas estdo migrando para o setor privado, conforme permite a lei de
inovacao.

No caso da primeira situa¢do, como previsto na lei da inovagao, os NITs tém
como competéncias, dentre outras, promover a protecdo das criacGes desenvolvidas na
instituicdo e acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo (BRASIL, 2004). Porém, enfrentam varios desafios
para sua atuacdo na gestdo de inovagdo, como limitacbes na autonomia gerencial,
deficiéncias orcamentarias e de recursos humanos (PARANHOS; CATALDO;
ANDRADE, 2017; RAUEN, 2016).

Uma explicacdo possivel para essa perca de titularidade, pode decorrer da
falta de acompanhamento dos NITs ou 0 ndo consentimento dos pesquisadores para a
divisdo dos direitos sobre patentes de tecnologias em potencial, apesar do processo de
pesquisa e desenvolvimento ser realizado com os recursos e laboratérios da universidade
e ainda, da predisposicao da lei de inovacéo para a diviséo entre ICT e os pesquisadores
na cessdao dos direitos e participagdo nos ganhos econémicos sobre determinada
tecnologia patenteada (BRASIL, 2004).
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Ao que se refere a questdo da migracdo de pesquisadores de instituicdes
publicas para o setor privado, permitida pela referida lei, deve-se considerar que s pode
ocorrer atraves de licenca ndo remunerada. Deste modo, o deposito de patentes realizadas
em nome dos pesquisadores também pode sugestionar que a iniciativa privada pode ser
vantajosa para esses pesquisadores, a ponto de caracterizar ambiente favoravel
financeiramente no ponto de vista profissional e para o desenvolvimento de novas
tecnologias.

Em comparacdo do ano inicial (2013) para o final (2017), o perfil do
patenteamento no Ceara apresentou uma significativa mudanca, como pode se observar
no gréafico 5 que mostra a evolucdo anual dos depositantes de patentes no Estado, no
periodo analisado. As empresas apresentaram uma diminui¢do consideravel de depdsitos,
enquanto pessoa fisica manteve oscilacbes de queda e crescimento. Ja as ICTs,
apresentaram um crescimento quase que exponencial no nimero de depdsitos a partir de
2015.

As ICTs passaram a apresentar maior quantidade de depositos em 2017,
acompanhando a média nacional mencionada pelo INPI (2018), a participacdo no
patenteamento do Estado passou de 21% para 53% (grafico 3), o que sugere o crescimento

da sua atuacdo no cenério tecnolégico da regiao.

Gréfico 5 — Distribuicdo comparativa dos pedidos de patente por natureza do

solicitante em 2013 e em 2017
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Fonte: elaboracgéo propria, dados da pesquisa (2018).

Sobre essa mudanga no perfil de patenteamento do Estado € pertinente
considerar dois aspectos, a influéncia da lei de inovacéo e a atuacéo dos NITs, que apesar
das complicacdes citadas anteriormente, € necessario ressaltar a sua importancia nesse
avanco das ICTs no patenteamento do Estado do Ceara.

O crescimento das patentes das ICTs também pode ser associado a func¢éo dos
NITs que dentre suas competéncias, estdo: “zelar pela manuten¢do da politica
institucional de estimulo a protecéo das criac@es, licenciamento, inovacgéo e outras formas
de transferéncia de tecnologia; opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das
criagdes desenvolvidas na institui¢ao” (BRASIL, 2016, p. 10). Por meio da sua fungéo
de intermediacdo entre as universidades e o setor produtivo, acompanhamento da
protecdo e propriedade intelectual produzida no ambiente da universidade, pode ter
favorecido o resultado positivo de patenteamento nas ICTs cearenses.

A lei de inovagdo exerceu um impacto significativo no cenério de inovagédo
brasileira, acarretando um aumento no nimero de pedidos de patentes depositados por
universidades e institutos de pesquisa (TORKOMIAN; SANTOS; SOARES, 2016). A
possibilidade do partilhamento da cessé&o dos direitos e dos ganhos econémicos relativos
a propriedade intelectual entre ICT os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, incentiva a dindmica de inovacao entre pesquisadores, levando-os a proteger
por meio de depdsito de patente seus inventos. Ao adquirir poderes de direito
administrativo para cessdo de seus direitos sobre criagdo protegida, favorece o
pesquisador criador da tecnologia (BARBOSA, 2011; BRASIL, 2004).

A participacdo assegurada, nos termos da lei ao criador, € minima de 5%
(cinco por cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, obtidos pela ICT,
através de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracéo de criacdo protegida (BRASIL, 2004). Como resultado,
0 pesquisador detem maior estimulo para o desenvolvimento de pesquisa e geracdo de
novas tecnologias no ambiente da universidade, promovendo o crescimento da producao
intelectual e ainda, evitando que a universidade perca a propriedade intelectual das

tecnologias desenvolvidas com 0 uso dos Seus recursos.

4.1.3 Prioridade unionista
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Sobre as patentes com prioridade unionista, nos 5 anos analisados, o Ceara
apresentou apenas 1% de depositos de patentes com prioridade Unionista, e 0 pais
solicitado para a prioridade € o Brasil. Além do reduzido nimero de depdsitos, chama a
atencdo o fato de patentes depositadas no Estado do Ceara/Brasil estarem sob prioridade
unionista no proprio pais.

Em entrevista com um membro do INPI-CE para o esclarecimento desta
peculiaridade, ele ressaltou que a prioridade unionista, costumeiramente é utilizada no
Brasil como um artificio de prolongacéao de prazos e anuidade, visto que o procedimento
possui protocolo de execucdo diferente da solicitagdo comum. Desta forma, explica-se o
porqué de as patentes unionistas depositadas serem vélidas para 0 mesmo pais de
depdsito, Brasil.

O principio da prioridade unionista foi estabelecido pela Convencédo de Paris
permite o deposito do pedido de patente em qualquer outra nacao signataria da Convencao
de Paris (PORTELLA, 2006). Este principio indica a protecdo de determinada invencéao
em outros paises, requisito que pode destacar o valor desta determinada tecnologia,
tornando-a importante o suficiente para ser protegida em outras nacdes.

Devido assa relevancia, este tipo de patente € comumente citada por outras
patentes, 0 que pode ser utilizado em estudos cientificos sobre indicadores da dindmica
dos fluxos de informacdo e de conhecimento que analisam, por exemplo, documentos
muito citados por outros e que podem possivelmente representar uma tecnologia
importante para um ramo industrial, organizacdo ou para um pais (RODRIGUES;
TOMAEL, 2008). Deste modo, o nimero reduzido de patentes de prioridade unionista
depositadas o Ceard pode demonstrar o reflexo do baixo potencial das inovagdes

patenteadas.
4.1.4 Cotitularidade de patentes

Ja sobre o quesito cotitularidade, apenas 11% das patentes depositadas no
Estado do Ceara de 2013 a 2017 sdo cotituladas. A relacdo entre titulares com maior
incidéncia é a de Pessoa Fisica com Pessoa Fisica (P.F./P.F.), sequidos por ICT com

Pessoa Juridica (ICT/P.J.) e ICT com ICT (ICT/ICT), conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela 4 — Relacéo de cotitularidade de patentes
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Relacéo Quant %

P.F./P.F. 34 43%
ICT/P. J. 24 30%
ICT/ICT 10 13%
P.J./P.F. 5 6%
ICT/P. F. 4 5%
P.J./P.J. 2 3%
Total 79 100%

Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

Evidencia-se um baixo numero de patentes cotituladas, principalmente se
tratando de ICTs/ICTs e ICTs/P.J, apesar do incentivo a interacdo entre ICT e empresa
orientado pela lei de inovacdo e pelos editais de fomento a esta. O Estado do Ceara ainda
apresenta uma discreta evolucdo, com base nas patentes cotituladas mapeadas. Contudo,
no Brasil, a interacdo entre ICT e empresa ndo apresenta grandes realces e a infraestrutura
de pesquisa nacional é insuficiente para uma promocao efetiva de interacdo com o setor
produtivo para a geracao dos inputs necessarios para a producao de novas tecnologias e
servigos dinamizadores da economia nacional (RAUEN,2016).

Ressalta-se, no entanto, que as patentes advindas de cotitularidade podem
disponibilizar ao mercado a insercao de novos produtos, processos e servi¢cos com valor
tecnoldgico agregado e, neste caso, as parcerias de pesquisa entre universidades e
empresas sao a maior fonte de transferéncia de tecnologia entre a academia e a industria
no pais (TORKOMIAN; SANTOS; SOARES, 2016).

Assim, incute-se, que nao ocorre uma colaboracdo efetiva entre as
universidades e instituicdes de pesquisa cearenses com o setor produtivo, fator que
corrobora com o baixo nimero de depdsitos. E esse fenémeno de distanciamento entre
ICTs e as empresas no pais, afeta diretamente seu potencial inovativo, visto que essa inter-
relacdo é de suma importancia para o estimulo da inovacdo, prevendo aliancas

estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo (BARBOSA, 2011).

4.1.5 Campos tecnoldgicos

Tratando-se dos campos tecnoldgicos, conforme Wisla (2017), o

monitoramento de atividades de patentes permitiu a identificacdo das direcdes e
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tendéncias de desenvolvimento em areas especificas de tecnologia que representam 0s
resultados de pesquisa cientifica e industrial do Estado do Ceara.

O Estado do Ceara apresenta uma diversidade consideravel de campos
tecnoldgicos expostos nas patentes (Tabela 5). O principal foco de patenteamento esta
nos campos: Quimica de alimentos, Outros bens de consumo, Produtos Farmacéuticos e

Engenharia Civil; expressando maior potencial de inovagdo nestas areas.

Tabela 5 — Campos tecnologicos das patentes depositadas no Ceara

Ord. Campo Tecnoldgico %
1°  Quimica de alimentos 10,0%
2°  Outros bens de consumo 9,6%
3°  Produtos farmacéuticos 8,8%
4°  Engenharia civil 6,4%
5°  MOveis, jogos 5,6%
6° Medicdo 5,0%
7°  Tecnologia médica 5,0%
8°  Maquinaria elétrica, aparelhos, energia 4,8%
9°  Qutras maquinas especiais 4,0%
10° Quimica de materiais basicos 3,4%
11° Transporte 3,4%
12°  Tecnologia de informética 3,2%
13° Materiais, metalurgia 3,0%
14°  Manipulagéo 3,0%
15° Biotecnologia 2,6%
16° Controle 2,6%
17°  Maquinas-ferramentas 2,4%
18° Engenharia quimica 2,2%
19° Motores, bombas, turbinas 2,2%
20°  Quimica macromolecular, polimeros 2,0%
21°  Organica quimica fina 1,8%
22° Tecnologia ambiental 1,2%
23° Tecnologia audiovisual 1,4%
24°  Processos térmicos e aparelhos 1,2%
25°  Telecomunicacgdes 1,0%
26° Meétodos IT para gestdo 0,8%
27°  Semicondutores 0,8%
28°  Optica 0,6%
29°  Elementos mecénicos 0,6%
30° Comunicacao digital 0,4%

31° Maquinas téxteis e papel 0,4%
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32°  Microestruturais e nano-tecnologia 0,2%
Total 100%

Total de patentes esquematizadas na tabela: 352

Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

Em contrapartida, campos como, Elementos mecanicos, Comunicacéo
digital, Maquinas téxteis e papel e Microestruturais e nano-tecnologia, apresentaram
menos de 1% de patenteamento; e ainda, os campos tecnologicos de Processos de
comunicacdo basica, Analise de materiais bioldgicos e Tecnologia de superficie,
revestimento, ndo apresentaram pedidos de patentes depositados.

O principal foco da inddstria cearense de 2013 a 2017, com base nos
indicadores de producéo industrial em relatorio do IBGE?, esta nos setores de produtos
alimenticios e bebidas, produtos téxteis, vestuario e acessorios, artefatos de couro e
calgcados, produtos quimicos, metalurgia, maquinas, aparelhos, e materiais elétricos. De
modo geral, o retrato do patenteamento nos campos tecnoldgicos apresentados expde a
tendéncia industrial da regido, exceto pelo campo tecnoldgico de Produtos farmacéuticos
que é terceiro maior em numero de pedidos de patentes e que de acordo com a pesquisa
citada ndo apresenta producdo industrial expressiva no Ceara.

Esta area é composta, basicamente, de trés industrias que compdem a
producdo farmacéutica no Ceara juntamente com a Fundacédo Oswaldo Cruz e com o Polo
Industrial e Tecnoldgico da Saude (PITS), inaugurado em 2018 no Ceara com o objetivo
ser receptor de instituicdes do Brasil e do Exterior. E o primeiro polo do Brasil a integrar
projetos de inovacao tecnolégica na producdo de medicamentos, insumos e diagndsticos,
para atender da salde basica a medicina de alta complexidade.

A titulo de comparacédo, de acordo com a OMPI, em relatério publicado com
dados de 2017, os campos tecnolégicos com maior nimero de patentes depositadas,
internacionalmente, sdo Transportes, Tecnologia de computador, Medicdo,

Semicondutores, Tecnologia Audiovisual, Maquinas téxteis e papel, Mdveis, jogos,

BIBGE - Pesquisa Industrial.  Disponivel em: <  https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas /industria/9296-pesquisa-industrial-mensal-producao-fisica-
regional.html?edicao=23728&t=downloads >. Acesso em: 10 de fevereiro de 2019.

17 Fiocruz Ceara torna Ceara referéncia em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico na salde. Disponivel
em: <https://www.ceara.gov.br/2018/06/26/inauguracao-da-fiocruz-ceara-torna-o-estado-referencia-em-
pesquisa-e-desenvolvimento-tecnologico-e-industrial-na-area-da-saude/>. Acesso em: 11 de fevereiro de
2019.
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Analise de materiais bioldgicos, Métodos de TI para gerenciamento, Engenharia Civil,
Motores, bombas, turbinas e Outros bens de consumo (Gréfico 6).

De modo geral, o Ceard apresenta, através do patenteamento, seis, dos doze
campos tecnologicos que acompanham as tendéncias mundiais: Outros bens de consumo,
Engenharia civil, Moveis, jogos, Medicdo, Transporte e Tecnologia de informatica. Estes
campos tecnoldgicos séo de carater geral e podem ser aplicados em véarios segmentos do
setor produtivo. Desta forma, entende-se que os campos mais especificos como Quimica
de alimentos e Produtos Farmacéuticos, que ndo aparecem nos principais campos

tecnoldgicos nos demais paises, atendem a dindmica tecnologica industrial local.

Gréfico 6 — Campos tecnolégicos com maior numero de patentes no mundo
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Fonte: WIPO (2018)

4.2 PATENTEAMENTO E AS ICTs DO CEARA

Entendo que as patentes de invengdo atendem aos requisitos de atividade
inventiva, novidade e aplicagdo industrial, apresentam as principais fontes de tecnologia
e de evolucdo ao que se refere a ciéncia e tecnologia, este topico visa & exposi¢do dos
dados relativos as patentes de invencao depositadas pelas ICTs.

De inicio, cabe destacar que, acompanhando o numero de patentes
depositadas pelo Estado, detalhadas no item anterior, as ICTs mantiveram o topo de

maiores depositantes de patentes de invengdo. Porém, neste caso, com uma diferenga um
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pouco maior em compara¢do aos depdsitos de pessoa fisica, com 46%, em média, do total
dos depdsitos pertencentes a ICTs, apresentando maior destaque no Gltimo ano (2017),
com 57% das patentes de invencdo depositadas (Grafico 7).

Com base nesses dados, no Estado do Ceard, observa-se que o potencial de
inovacdo caracterizado pela atividade inventiva se apresenta maior vinculado as ICTs,
atestando a sua importancia no desenvolvimento de novos conhecimentos e tecnologias
(RAPINI, 2007; RONSOM; AMARAL, 2017). Porém esse resultado é consequéncia de
uma evolucao ao longo do periodo, ja que em 2013, o maior depositante de patentes de
invencéo era pessoa fisica. E como citado no topico anterior de analise do patenteamento
geral, essa evolucdo pode ter como consequéncia a lei de inovagéo, a implantacdo e
atuacdo dos NITs na gestdo de inovagao produzida nas universidades.

Graéfico 7 — Distribuicao dos pedidos de patente de invencéo por natureza do

solicitante, no periodo de 2013 a 2017
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Total de patentes esquematizadas no grafico: 594

Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

Os campos tecnoldgicos presentes nas patentes depositadas exclusivamente
pelas ICTs estdo descritos na tabela 6. As areas de maior potencial inovativo, ou seja,
com maior incidéncia de patentes de invengdo depositadas sdo: Quimica de alimentos,
Produtos Farmacéuticos, Medicdo, Materiais e Metalurgia.

Em contrapartida, Transporte, Moveis/jogos, Comunicacdo digital e

Microestruturais/nanotecnologia apresentam menos de 1% de patenteamento. E ainda, 9
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areas nao apresentaram patentes no periodo analisado: Tecnologia audiovisual,
Telecomunicagdes, Métodos IT para gestdo, Optica, Elementos mecanicos, Maquinas
téxteis e papel, Processos de comunicacdo basica, Analise de materiais bioldgicos,
Tecnologia de superficie, revestimento.

Como as patentes podem dar sinais de mudanca tecnolégica, com indicadores
de tendéncias que se mostram na frequéncia dos dados (WALKER, 1995), em uma
explanagdo geral sobre os campos tecnoldgicos expressos nas patentes das ICTs
cearenses, percebe-se que as tecnologias produzidas acompanham o foco da industria da
regido, porem, ha tecnologias com patentes em areas que podem trazer uma nova direcao
ao potencial inovativo do Estado, como: produtos farmacéuticos, tecnologia médica,

tecnologia de informatica e biotecnologia.

Tabela 6 — Campos tecnologicos das patentes de invencao depositadas pelas ICTs

Ord. Campo Tecnoldgico %
1° Quimica de alimentos 20,9%
20 Produtos farmacéuticos 14,1%
3° Medicéo 7,8%
40 Materiais, metalurgia 6,8%
5e Tecnologia médica 5,8%
6° Outras maquinas especiais 4,9%
7° Quimica de materiais basicos 4,9%
8° Tecnologia de informatica 4,4%
9o Biotecnologia 4,4%
11° Qu[mica macromolecular, 4,4%

polimeros
10°  Engenharia quimica 3,4%
12° Maquinaria elétrica, aparelhos,

ene?gia P 2,9%
13° Maquinas-ferramentas 1,9%
14° Motores, bombas, turbinas 1,9%
15° Semicondutores 1,9%
16°  Tecnologia ambiental 1,5%
17° Processos térmicos e aparelhos 1,5%
18° Outros bens de consumo 1,0%
190 Engenharia civil 1,0%
21° Manipulacéo 1,0%
22° Controle 1,0%

23°  Organica quimica fina 1,0%
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20°  Transporte 0,5%
24° Mdveis, jogos 0,5%
25°  Comunicacao digital 0,5%
26° Microestruturais e nano-tecnologia 0,5%
Total 100,0%

Total de patentes esquematizadas na tabela: 170

Fonte: elaboracgéo propria, dados da pesquisa (2018).

Ao que se refere as patentes cotituladas, como ja citado no item anterior, 0
Estado do Ceara apresenta uma quantidade limitada, principalmente no que diz respeito
as ICTs. Somando patentes cotituladas entre ICTs e entre Empresas e ICTs, obtém-se
apenas 34 pedidos de patentes depositados de 2013 a 2017. Esse fato mostra que apesar
dos incentivos para a relacdo Universidade Empresa, essa relacdo ainda € pouco
expressiva, o que afeta negativamente o potencial de inovacao, ja que essa interacdo é de
grande importancia para a promoc¢do do desenvolvimento local e regional (DINIZ;
OLIVEIRA, 2006).

Apesar da quantidade reduzida, existe uma variedade consideravel de
instituicGes presentes nas patentes cotituladas, as parcerias ocorrem com ICTs e empresas
de outros Estados brasileiros, e ainda, entre institui¢des internacionais como o Conselho
Nacional de Investigagdes Cientificas e Técnicas da Argentina, como pode ser observado

no gréfico abaixo:

Gréfico 8 — Patentes cotituladas entre ICTs e Empresas e entre ICTs e ICTs
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Total de patentes esquematizadas no gréafico: 34

Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

Os campos tecnoldgicos oriundos das patentes cotituladas (tabela 7) mantém

principal foco em Produtos Farmacéuticos, Quimica de materiais basicos, Quimica

organica fina e Medicdo; mantendo-se a tendéncia dos principais campos citados nos itens

anteriores, e apresentando-se como mais um indicativo de que estas areas estdo em

desenvolvimento no Ceara, como a implantacdo do polo tecnoldgico de farmacos que esta

se instalando no Estado, demonstrado uma tendéncia de grande potencial tecnolégico

neste campo.

Tabela 7 — Campos tecnoldgicos das patentes cotituladas entre ICT/ICT e
ICT/Pessoa Juridica

Campo tecnol6gico %

Produtos Farmacéuticos 26%
Quimica de materiais basicos 13%
Quimica organica fina 13%
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Medicéo 10%
Quimica macromolecular, polimeros 6%
Magquinaria Elétrica, aparelhos, energia 6%
Tecnologia médica 6%
Biotecnologia 3%
Quimica de alimentos 3%
Controle 3%
Outras maquinas especiais 3%
Outros bens de consumo 3%
Telecomunicacdes 3%
Total 100%

Total de patentes esquematizadas na tabela: 34

Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

4.3 ANALISE QUALITATIVA DO PATENTEAMENTO NO CEARA

A seguir, serdo apresentados os dados da andlise qualitativa em duas
abordagens, a primeira sobre 0s quatro principais campos tecnoldgicos expressos nos
pedidos de patentes de invencdo publicados no Estado do Ceard, e a segunda, tratando

exclusivamente das patentes publicadas pelas ICTs cearenses.

4.3.1 Principais campos tecnoldgicos de patenteamento

Conforme ja& citado, os campos tecnolégicos com maior incidéncia de
patenteamento no Estado do Ceard foram: Quimica de alimentos, Produtos
Farmacéuticos, Outros bens de consumo e Engenharia Civil. Ao todo, foram analisados
154 documentos de patentes pertencentes aos campos tecnoldgicos em questéo.

A figura 1 a seguir mostra os resultados da analise AFC, na qual foram
classificados os documentos de patentes dos principais campos tecnoldgicos, utilizando

como variavel natureza do depositante (ICT, Pessoa Fisica e Pessoa Juridica).
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Figura 1 — Analise fatorial de correspondéncia
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Total de patentes esquematizadas na figura: 142

Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

O patenteamento permitiu identificar a natureza dos depositantes que atuam
criativamente em uma determinada area tecnoldgica e nesta fase, expressam-se a analise
textual expressa pelas palavras contidas nos textos das patentes. As ICTs (palavras em
azul) estdo mais focalizadas nas areas de quimica de alimentos e produtos farmacéuticos.
Ja os depdsitos de Pessoa Fisica (palavras em vermelho) concentram-se, em grande parte,
em patentes referentes a area de Engenharia Civil. Os dep0ositos realizados por Pessoa
Juridica (palavras em verde) obtém maior ocorréncia campo relacionado a Outros bens

de consumo.
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As éareas de intersecdo onde as trés classes de palavras se encontram,
demonstram que os depositantes ndo permanecem exclusivos as areas principais, por
exemplo, os depositantes Pessoa Juridica possuem alguns documentos de patentes na area
de Produtos Farmacéuticos, assim como o0s depositantes Pessoa Fisica também
apresentam patentes da area de Quimica de Alimentos.

Seguem abaixo as analises realizadas para cada campo tecnoldgico,
apresentando os termos de maior recorréncia e as ligagOes entre eles. Ao todo, esses
quatro principais campos, somaram 154 resumos de patentes de invencdo publicadas no

Ceara.

1) Quimica de Alimentos

O gréfico de similitude (figura 2) apresenta as principais ocorréncias e
ligacbes no contetdo dos documentos de patentes o campo tecnolégico Quimica de
alimentos. A palavra de destaque central ¢ “invencdo” e se justifica pelo fato de terem
sido selecionados apenas patentes de invencéo.

Neste campo tecnoldgico predomina a inovacdo de produto, apresentando
também processos e técnicas de invencdo. Muitos produtos utilizados para a elaboragéo
das invencgoes sdo de origem vegetal, dos quais, a formulacdo é composta principalmente

da utilizacédo de produtos regionais, como caju, coco e camarao.
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Figura 2 - Representacdo grafica do contetdo das patentes do campo Quimica de
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Total de patentes esquematizadas na figura: 50

Fonte: elaboracdo prépria, dados da pesquisa (2018).

Alimentos com propriedades funcionais*® também sio um grande foco das
patentes deste campo tecnologico. Estes alimentos, de maneira geral, produzem efeitos

benéficos a salide, além de suas funcdes nutricionais basicas. A quitosana’® que aparece

18 Os alimentos funcionais caracterizam-se por oferecer beneficios a satide, além do valor nutritivo inerente
a sua composicdo quimica, é benéfico na redugdo do risco de doengas cronicas degenerativas, como cancer
e diabetes, dentre outras. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/220_alimentos_funcionais.html>. Acesso em: 11 de marco de 2019.
19 A quitosana é derivada do esqueleto externo de crustaceos, como o caranguejo, camardo e lula e é
indicada para redugdo da absorcéao de gordura e colesterol presentes no processo digestivo. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/220_quitosana.html>. Acesso em: 11 de margo de 2019.



71

destacada no grafico juntamente com o grupo de alimentos funcionais, por exemplo, €
muito associada ao processo de perca de peso e regulacdo alimentar.

Este setor se mostra promissor no Estado do Ceard, no qual a demanda
crescente de producdo dos alimentos com propriedades funcionais, e conforme indicio
identificado nas andlises das patentes cearenses, representa esforcos de criacdo de novas
tecnologias. Em 2017, o setor de produtos alimenticios cresceu 8,9% na regido, enquanto
a média nacional apresentou evolugdo de apenas 1,6%, de acordo com a Federacdo das
IndUstrias do Estado do Ceara(Fiec).

Dentre os produtos patenteados, grande parte consiste em variacbes de
bebidas e outros tipos alimentos sélidos, como biscoito e pdo, com caracteristicas

nutricionais para enquadramento na linha de “alimentos saudéaveis”.

2) Outros bens de consumo

Neste campo tecnolégico a producéo de calcados é bastante presente, fato que
se expressa no destaque e centralidade da palavra “cal¢ado”, que envolve o processo de
montagem, producdo, customizacdo (Figura 3). Ligados também a palavra invencéo,
estdo termos que correspondem a fabricacdo de calcados como “montagem”, “design” e
“moda”.

Sobre esse fato, € importante citar que o Cearad possui grande destaque na
industria calcadista, detém a posi¢do de maior exportador em ndmero de pares do Brasil
e segundo lugar em valores. No inicio de 2018, aproximadamente, 16 milhdes de pares
foram exportados pelo Estado. Este ramo de atividade é responsavel por 26% dos vinculos
empregaticios do Estado e estd presente nas 14 macrorregides cearenses e é responsavel
por mais de 55 mil vinculos empregaticios no Estado, de acordo com informacdes do

Governo do Estado do Ceard?.

Figura 3 - Representacdo grafica do conteddo das patentes do campo Outros bens

de consumo

2Alimentos funcionais e naturais tém maior demanda. Disponivel em:
<https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/alimentos-funcionais-e-naturais-tem-
maior-demanda-1.1722824>. Acesso em: 10 de marco de 2019.

21 Governo do Estado do Ceara. Disponivel em: <https://www.ceara.gov.br/2018/05/23/governo-do-ceara-
prospecta-industrias-calcadistas-no-sul/>. Acesso em: 10 de marco de 2019.
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Total de patentes esquematizadas na figura: 48

Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018).

Ao que se refere ao termo “congelac¢do” citado no grafico juntamente com
“processo”, de acordo com analise nos documentos de patentes, refere-se a tecnologias
de congelamento de residuos organicos urbanos e ainda, para fluidos bioldgicos

destinados a analises médicas.

3) Produtos Farmacéuticos
Novamente o destaque central ¢ “invencao” devido a sele¢do exclusiva de patentes

de invencdo. No caso deste campo tecnoldgico, as inovagfes de processos estdo mais
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presentes. Sdo destacados também a utilizacdo de materiais biodegradaveis, de origem

animal e vegetal (Figura 4).

Figura 4 - Representacéo grafica do contetdo das patentes do campo Produtos
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Total de patentes esquematizadas na figura: 44

Fonte: elaboracdo prépria, dados da pesquisa (2018).
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Os produtos regionais também séo destacados, como a carnauba da qual séo

utilizadas as nanoparticulas lipidicas, essa substancia é bastante utilizada em farmacos
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para o tratamento topico do cancer de pele e elaboragdo de cosméticos. A quercetina®?
que também esté ligada a carnauba, é usada pelas suas propriedades anti-inflamatorias.
De fato, atesta-se a través do gréafico a presenca de formulagdo de cosméticos.

Os documentos de patentes tratam também de farmacos para tratamento do
virus da aids, a base de dados apresenta patentes de diferentes coquetéis anti-aids. Neste
sentido, as tecnologias patenteadas podem ser entendidas como uma forma de atender
uma demanda latente da regido que vem enfrentando problemas para o combate a esta

doenca, de acordo com informagdes do Ministério da Saude?>.

4) Engenharia Civil

Este campo tecnoldgico ndo apresenta a palavra “invengdo” em destaque e
sim “sistema”. Para a engenharia, o sistema construtivo®® ¢ um conceito basico e
corresponde ao conjunto de materiais, técnicas, componentes e elementos usados em
obras da construcdo civil (Figura 5).

Nas invencdes patenteadas neste campo se destacam estruturas de montagem
com férmas para a utilizacdo de materiais construtivos convencionais, como o concreto.
Dentre estas estruturas, sobressaem-se 0s painéis para a construcdo de lajes. Algumas
invencdes também tratam de dispositivos para fechamento de portas. Este é um setor em
potencial no Estado do Ceara, apresenta empresas que se destacam nacionalmente e

internacionalmente.

Figura 5 - Representacdo grafica do contetdo das patentes do campo Engenharia
Civil

22 Quercetina € um composto de flavonoides que apresenta beneficios para salde, além de propriedades
ergogénicas, as suas atividades bioldgicas estdo ligadas a capacidade antioxidante e anti-inflamatéria.

Disponivel em:
<https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/113893/000796053.pdf?sequence=1>. Acesso em:
11 de margo de 2019.

23 Ministério da Salde. Ceara esta entre os estados com aumento de 6bitos por AIDS. Disponivel em:
<http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/44785-ceara-esta-entre-os-estados-com-aumento-
de-obitos-por-aids>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2019.

2 Sistema construtivo. Disponivel em:
<https://www.usp.br/nutau/nutau_2012/1dia/Artigo_Patricia%20Campos.pdf>. Acesso em: 11 de marco
de 2019.
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Total de patentes esquematizadas na figura: 32

Fonte: elaboracdo prépria, dados da pesquisa (2018).

4.3.2 Producao tecnologica no patenteamento das ICTs do Ceara

Para esta andlise, foram inseridos os 169 resumos das patentes de invencéao
publicadas depositadas pelas ICTs do Ceara e apresenta os termos de maior recorréncia
nos documentos de patentes expondo as ligacdes entre eles. Abaixo segue a representacao

grafica:
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Figura 6 - Representacdo grafica do contetdo das patentes das ICTs
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Total de patentes esquematizadas na figura: 169

Fonte: elaboracdo prépria, dados da pesquisa (2018).

Na representacdo grafica da figura 6, com as tecnologias patenteadas pelas
ICTs do Ceara, destaca-se o termo “processo”, que realga a forte presenca de patentes de
processo, que estdo ligadas essencialmente a campos como Materiais/metalurgia, no qual
concentram-se tecnologias que envolvem a aplicacdo de compdsitos que, a grosso modo,
consistem em materiais que possuem estrutura formada pela combinacdo de dois ou mais

produtos e que pode gerar materiais com melhores propriedades mecanicas. Geralmente
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sdo desenvolvidas para substituir as ligas metalicas, ceramicas e poliméricas para
atendimento das novas exigéncias tecnoldgicas®.

No caso das ICTs cearenses, atesta-se a presenca de patentes com tecnologias
que utilizam compositos, principalmente, para elaboracéo de ceramicas com propriedades
dielétricas?®, cuja funcao principal é evitar ou eliminar rapidamente as descargas elétricas,
funcionando como um isolante elétrico. Os termos “temperatura” e “térmico”, na figura
7, também ligados a compdsito referem-se a tecnologias que envolvem o
desenvolvimento de compdsitos de ceramicas com propriedades de isolamento térmico,
conforme informacdes apresentadas nos documentos de patentes.

As patentes de processo também envolvem o desenvolvimento de alimentos
funcionais, conforme tratados na analise do campo Quimica de Alimentos, na Figura 3.
Este dado ressalta uma tendéncia para producao de alimentos saudaveis, 0 que pode ser
associado ao atendimento de necessidades de industria e mercado brasileiro, ja que este
segmento de alimentos e bebidas saudaveis esta em crescimento no pais?’.

O grupo de palavras que cercam “sistema” e que também esta associado as
patentes de processo, deve-se as tecnologias que envolvem, essencialmente, as areas
Maquinas-ferramentas; Maquinaria elétrica, aparelhos, energia; e Tecnologia de
informéatica. Técnicas de monitoramento também podem ser destacadas dentre as
tecnologias desenvolvidas, assim como, maquinas destinadas as atividades agricolas
como cultivo.

Nos processos tecnoldgicos desenvolvidos se destacam ainda, termos
compativeis com o campo de Produtos Farmacéuticos, ao expor técnicas de uso com
composicdo de biodegradaveis. A utilizacdo da carnalba, produto regional, deve ser
considerada como fonte de pesquisas e desenvolvimento da area, assim como, a utilizacdo
de elementos biodegradaveis nos processos de producdo das tecnologias, ressaltando

também, o cunho sustentavel.

%5 Compositos, de maneira geral, consistem em um material constituido por dois ou mais constituintes
(fases) diferentes, a sua elaboragdo implica na combinacdo das duas fases (matriz e reforgo) para formar
um material que apresenta um melhor desempenho que 0s seus constituintes se tratados individualmente.
Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0870-
83122009000200003>. Acesso em: 11 de marco de 2019.

26 Dielétrico é um material que tem como objetivo principal evitar ou eliminar rapidamente as descargas
elétricas, fornecem isolamento contra descargas prematuras, resfria a area isolada, e remove os detritos.
Disponivel em: <https://www.steelcarbon.com.br/fluidos-dieletricos/>. Acesso em: 10 de margo de 2019.

Z’Mercado de alimentos naturais continua a crescer no Brasil. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/especial-publicitario/cia-da-saude/noticia/mercado-de-alimentos-

naturais-continua-a-crescer-no-brasil.ghtml>. Acesso em: 10 de marco de 2019.
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Na representagao grafica, os termos ligados a “Produtos” estdo,
principalmente, associados a &rea de Quimica de Alimentos, com evidéncia para
utilizacdo de outro produto regional, o caju, o qual € explorado de varias maneiras na

elaboracdo das tecnologias (casca, extrato).

4.4 PATENTEAMENTO E PRODUCAO ACADEMICA

Com o proposito de medir a taxa de conversdo de Conhecimento Cientifico
em inovacao tecnoldgica, através das patentes depositadas no Ceara, foi gerado um indice
com base na publicacdo de artigos cientificos no Estado. Os dados de publicacdo
académica séo de 2013 a 2016, de acordo com a avaliacdo quadrienal da CAPES, desta
forma, foram cruzados os pedidos de patentes também relativos a este periodo.

Na tabela 8, sdo apresentados os dados de publicacdo académica dividida em
quatro campos: 1) Publicacdo Geral 1: Publicacdo Geral de artigos, em todas as areas de
conhecimento, compreendendo a publicacdo de em todos os segmentos da
Qualis/CAPES; 2) Publicacao Geral 2: Publicacdo Geral de artigos, em todas as areas de
conhecimento, compreendendo os segmentos Al, A2 e B1 da Qualis/CAPES; 3)
Publicacdo Tecnologica 1: Publicacdo de artigos de areas de base tecnoldgica®,
compreendendo todos os segmentos da Qualis/CAPES; 4) Publicacdo Tecnoldgica 2:
Publicacédo de artigos de areas de base tecnoldgica, compreendendo a os segmentos Al,
A2 e Bl da Qualis/CAPES.

28 Cursos nas dareas: Agronomia, (Fitotecnia), Bioprospeccdo Molecular, Bioquimica, Biotecnologia,
Biotecnologia De Recursos Naturais, Ciéncia Da Computacdo, Ciéncia Da Informacdo, Ciéncia Do Solo,
Ciéncia E Tecnologia De Alimentos, Ciéncias Da Computacao, Ciéncias Da Saude, Ciéncias Farmacéuticas,
Ciéncias Fisicas Aplicadas, Ciéncias Fisioldgicas, Ciéncias Marinhas Tropicais, Ciéncias Médicas, Ciéncias
Médico-Cirurgicas, Ciéncias Morfofuncionais, Ciéncias Veterinarias, Climatologia E Aplicagcdes Nos Paises
Da Cplp E Africa, Computacdo Aplicada, Cuidados Clinicos Em Enfermagem E Salde, Desenvolvimento E
Meio Ambiente, Ecologia E Recursos Naturais, Energias Renovaveis, Enfermagem, Engenharia Agricola,
Engenharia Civil (Recursos Hidricos), Engenharia Civil: Estruturas E Construcdo Civil, Engenharia De Pesca,
Engenharia De TelecomunicagGes, Engenharia De Teleinformatica, Engenharia De Transportes,
Engenharia E Ciéncia De Materiais, Engenharia Elétrica, Engenharia Elétrica E De Computagao, Engenharia
Mecanica, Engenharia Quimica, Farmacologia, Informatica Aplicada, Microbiologia Médica, Modelagem E
Métodos Quantitativos, Nutricdo E Saude, Odontologia, Patologia, Quimica, Recursos Naturais, Saude
Coletiva, Saude Da Crianga E Do Adolescente, Saude Da Familia, Saude Da Mulher E Da Crianga, Saude
Publica, Sociobiodiversidade E Tecnologias Sustentdveis, Tecnologia De Alimentos, Tecnologia E Gestdo
Ambiental, Tecnologia E Inovacdo Em Enfermagem, Tecnologia Minimamente Invasiva E Simulagdao Na
Area De Saude, Transplantes, Zootecnia.
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Tabela 8 — Dados de publicacdo académica

Ano Publicacéo Publicacao Publicacao Publicacéo
Geral(1) Geral(2) Tecnologica(l) Tecnoldgica(2)
2013 4285 2035 2931 1542
2014 4574 2118 2949 1529
2015 4664 2140 2887 1497
2016 5181 2473 3352 1755
Total 18.704 8.766 12119 6323

Fonte: Avaliacdo Quadrienal - CAPES (2017)

Para a analise, os dados de patentes tambem foram tratados de forma a atender
as especificidades da publicacdo académica, de forma que foram apresentados em 4
campos(Tabela 9): 1) Patentes de ICT, Pessoa Fisica e Pessoa Juridica (invencéo e
modelo de utilidade); 2) Patentes de ICTs e Pessoas Fisicas vinculas a ICTs (invencéo e
modelo de utilidade); 3) Patentes de ICT, Pessoa Fisica e Pessoa Juridica (invencdo); 4)

Patentes de ICTs e Pessoas Fisicas vinculas a ICTS (invencéo).

Tabela 9 — Dados de patenteamento

Ano Patenteamento Patenteamento Patenteamento Patenteamento

1) (2) (3) (4)
2013 120 41 94 34
2014 115 55 98 51
2015 120 49 99 45
2016 154 84 135 79
Total 509 229 426 209

Fonte: elaboracdo prépria, dados da pesquisa (2018)
Os indices gerados pelas analises entre patentes e publicacdo académica se
seguem na tabela abaixo, para isso, considere-se Patenteamento (Pat) e Publicacdo

Académica (Pac):

Tabela 10 — indices gerados entre patenteamento e publicacio académica

Pat(1)/ Pat(2)/ Pat(3)/ Pat(4)/
Pac(1) Pac(2) Pac(3) Pac(4)
Ano indice indice indice indice
2013 0,028 0,020 0,032 0,022
2014 0,025 0,026 0,033 0,033

2015 0,026 0,023 0,034 0,030
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2016 0,030 0,034 0,040 0,045
Média 0,027 0,026 0,035 0,033

Fonte: elaboracgéo propria, dados da pesquisa (2018)

Como resultado, observa-se um crescimento do indice gerado em detrimento
do aumento da quantidade de patentes depositadas ao longo dos anos pelas ICTs
cearenses. Mas, apesar das combinacdes realizadas para atender a maior possibilidade de
adequabilidade dos dados, os indices apresentaram uma taxa media de conversdo de
Conhecimento Cientifico em inovacdo tecnoldgica aproximada em 3%. De fato, a
producdo académica do Estado do Ceara é bem superior ao patenteamento, como pode

ser visualizado no grafico 8.

Gréfico 9 — Média de Publicacdo Geral(1) e Patenteamento (1)
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Fonte: elaboracdo propria, dados da pesquisa (2018)

E oportuno considerar que o Brasil tem avancado exponencialmente no
cenario mundial dentro da chamada pesquisa cientifica de impacto, evidenciada pela
presenca dos pesquisadores brasileiros em congressos e revistas indexadas. E as
instituicOes reconhecidas academicamente, atualmente, grandes depositantes de pedidos
de patentes, contribuindo para estimular a criacdo de uma cultura tecnoldgica no pais e
para o aumento do valor de produtos brasileiros (DIAS; ALMEIDA, 2013).
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Porém, o resultado desta analise que apresenta os depoésitos de patente
incipientes se comparados com a publicacdo de artigos cientificos, em todos os casos
tratados, se trata de uma problemaética nacional. O dilema de produtividade académica
que versa sobre quantidade versus qualidade é tratado abertamente na literatura brasileira.
A producdo académica, de acordo com Branco (2014), se configura como um instrumento
de avaliagdo e pontuacdo para as universidades, a demanda para atender aos requisitos
resulta em um volume alto de publicac6es de artigos.

Essa disparidade entre a quantidade de publicacbes académicas e o
patenteamento também pode ser consequéncia da diferenca do intervalo de tempo entre a
publicacdo de um artigo e o tempo de depdsito e sigilo do pedido de patente. A publicacdo
de um artigo leva em média 6 meses, j& uma patente tem seu periodo de sigilo em 18
meses e de concessdo 7,7 anos (INPI, 2018). Isto influencia fortemente para pratica de
publicar e ndo patentear (BRANCO, 2014). Outra questdo importante é a presenca de
pesquisadores atuantes nas empresas, que no Brasil, sdo aproximadamente 5%, o que é
caracteristica de paises subdesenvolvidos, nos quais a cultura de inovagdo no ambiente
empresarial ainda ndo ¢ efetiva (REZENDE, 2011).

4.5 POTENCIAL DE INOVACAO DO ESTADO DO CEARA

O estudo realizado atraves dos documentos de patentes permitiu identificar,
com base nas dimensdes tempo, espaco e campo tecnolégico (WISLA, 2017), o Potencial

de Inovacdo do Estado do Ceard, o qual deve ser considerado com base em 5 aspectos:

1) Desempenho inventivo e tecnoldgico

O potencial de inovacdo do Estado do Ceard pode ser considerado,
primeiramente, a julgar pela predominancia de patentes de invencdo. Conforme foi
tratado no inicio desta sessdo de resultados, quanto maior o nimero de patentes de
invencdo, maior o potencial de inovagéo. E ainda, ao se comparar o patenteamento do
Ceara aos demais Estados brasileiros com valor de PIB aproximado, observa-se uma
quantidade consideravel de patentes de invencdo depositadas, com uma propenséo alta de
patenteamento, comparando-se aos outros Estados, conforme retrata o grafico 9.

Desta forma, analisando na perspectiva local, com base na predominancia de
patentes de invengéo e no seu crescimento ao longo dos anos observados nesta pesquisa,

o Estado se mostra no caminho de crescimento do potencial de inovacéao, e, em ambito
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nacional, comparando-se as demais regides brasileiras com valores aproximados de PIB,
0 Ceard apresenta bom potencial de inovagdo, com numero relevante de tecnologias

patenteadas ou em processo de patenteamento.

Grafico 10 — Deposito de patentes de invencdo por Estado brasileiro de 2013 a 2017
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Fonte: INPI (2018); IBGE (2018)

O numero reduzido de patentes com prioridade unionista também é outro
indicativo desse potencial de inovacdo, ja que este tipo de patente pode assinalar a

relevancia da tecnologia patenteada, como foi citado anteriormente.

2) Areas de desenvolvimento tecnolégico estadual e a atuacéo das ICTs

A analise do patenteamento do Estado do Ceara permitiu identificar o foco da
atividade inventiva da regido, de forma que os campos tecnoldgicos das patentes
depositadas pelo Estado refletem o potencial de atuacdo e direcionamento no seu
desenvolvimento tecnolégico.

E, de acordo com os dados apresentados, o setor com maior investimento em
patentes de novas tecnologias é Quimica de Alimentos, e, de fato, consiste em um dos
ramos mais fortes da inddstria cearense e que possui grande participagdo das ICTs nos
depdsitos de patentes, o que mostra a importancia da sua atuagao neste setor, ratificando-

a como principal fonte de conhecimento técnico e cientifico (RAPINI, 2007; RONSOM;
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AMARAL, 2017) que se aprimorou ao longo dos anos, conforme crescimento da sua
presencga no patenteamento do Estado.

O crescimento do patenteamento nesta area, relaciona-se ainda, com etapa
crucial do processo de inovacéo que € o ambiente competitivo intenso e a necessidade de
continua de insercdo de novos produtos ou ainda que sejam melhorados os produtos
existentes (AKIS, 2015).

O setor de Produtos Farmacéuticos, de acordo com as informagdes
apresentadas, consiste em uma area em expansao para o Ceara, que até entdo, ndo €
considerada foco de producdo industrial, conforme informacdes do IBGE citadas
anteriormente. Mas, esta area que vem apresentando avancos em termos de inauguracdo
de instituicbes de pesquisa e, principalmente, com o destaque para as tecnologias
patenteadas, que mostra também, grande participacdo das ICTs neste trajeto de
desenvolvimento tecnoldgico.

O campo ligado a Outros bens de consumo que também se mostrou bastante
presente no patenteamento do Estado, 2° maior, € representado, essencialmente, pelas
empresas, que de acordo com os dados analisados, detém grande parte do patenteamento
nesta area. Essa participacdo se da pela industria calcadista do Ceara, este ramo apresenta
crescente desempenho de elaboracéo de produtos inovadores.

Assim como o campo de Engenharia civil, que, apesar de apresentar maior
presenca de inventores individuais, expde dentre os depositantes, dirigentes e donos de
empresas de grande destague no Estado. O que expds, além das atividades tecnoldgicas
realizadas fora dos departamentos de P&D, a producéo e foco tecnoldgico das grandes
empresas (ZUCOLOTO, 2010; PATEL; PAVITT, 1991).

Em uma visdo geral, grande parte das tecnologias desenvolvidas estdo
associadas ao perfil econdmico e social do Estado. Atendendo as determinacGes
necessarias ao crescimento dos ramos industriais cearenses, e as caréncias de tratamentos
ligados a saude, como os tratamentos contra o virus da aids e a producdo agricola e
sustentavel. O que atesta a utilizacdo da inova¢do como conceito chave para resolugéo
tratamento de problematicas locais e de cunho social nos paises em desenvolvimento
(DOGAN, 2016).

Um aspecto que deve ser tratado acerca das tecnologias desenvolvidas no
estado, € que em muitas patentes se utilizam produtos de origem regional, como carnadba,
coco, caju e camardo, o que ressalta a exploracdo de insumos locais. Porém, apesar das

qualidades que impulsionam a producdo das diversas tecnologias expostas, essa
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caracteristica pode ser agente limitador da aplicacédo industrial dos processos e produtos
inovadores desenvolvidos. Muitos desses produtos dependem de influéncias ambientais
e climéticas cearenses e ainda, 0 acesso a matéria prima que origina desses produtos pode

ndo ser tdo propicia para exploracéo.

3) Desempenho das ICTs produtividade académica

Como apresentado anteriormente, as ICTs detém participacdo de destaque no
patenteamento de invencgdes e sdo grandes aliadas no desenvolvimento tecnologico do
Ceard, estando presentes nos principais campos tecnologicos de aplicacdo do Estado e
subsidiando a pesquisa e avango para novas perspectivas de inovagédo para a regido. A
produtividade académica também apresentou bom desempenho no Estado, com evolugéo
crescente ao longo do periodo avaliado.

Porém, ao medir a taxa de conversdo de Conhecimento Cientifico em
inovacdo tecnoldgica, o baixo indice gerado elencou uma problematica enfrentada ndo
somente pela comunidade académica local, mas em ambito nacional. A gigantesca
disparidade entre as publicacfes e 0 patenteamento que decorre da alta exigéncia de
producdo académica afeta o desempenho do patenteamento das novas tecnologias.

Apesar das mudancas geradas na gestdo da propriedade intelectual nas ICTs
com o surgimento da Lei de inovagdo, a dindmica da pesquisa no Brasil permanece com
uma mesma tendéncia, publicar. As universidades mantém um padrdo de produzir
conhecimento, que é estabelecer linhas de pesquisa dissociadas dos interesses do setor
produtivo e produzir como resultados de suas atividades, o que tradicionalmente Ihe
proporciona e representa maior vantagem: a producdo de artigos cientificos em perioédicos
indexados (RAUEN, 2016).

Outro aspecto a ser citado € a utilizacdo do sistema de patentes para pontuacdo
académica e elevagédo de status dos pesquisadores, fato que destacado pela entrevista
realizada. Essa préatica corrobora com o deposito de tecnologias ndo promissoras € a
defasagem do sistema, com o acumulo de pedidos inutilizados e que ndo asseguram

evolugéo de acompanhamento ou aplicagéo industrial.

4) Relacéo entre instituicdes para desenvolvimento tecnoldgico
A identificacdo parcerias e a difusdo de conhecimento entre de diferentes
sectores como entidades empresariais e as universidades (WISLA, 2017) através dos

documentos de patentes, revela que o potencial de inovagdo neste ambito ainda pode ser
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considerado fragil, tendo em vista que uma parcela muito pequena de patentes apresenta
cotitularidade.

Essa problematica ndo ocorre apenas na regido, mas a nivel nacional. A
interacdo entre ICT e empresa no Brasil ndo ocorre de forma efetiva, a interacdo com o
setor produtivo sofre influéncia da infraestrutura deficiente de pesquisa. Assim como a
cultura de inovagdo no pais ndo é tdo disseminada, a ponto de estimular essa interagdo
entre os setores produtivos para geracdo de novas tecnologias, o que seria crucial para a
promover uma dinamizacgédo da economia nacional (PARANHOS, 2012; RAUEN,2016).

Apesar da interacdo insipiente entre instituicbes, vale destacar, a presenca
notdvel da area de Produtos Farmacéuticos, apresentando o desenvolvimento de
tecnologias a partir de parcerias entre diferentes instituicdes no Ceara. Este dado pode

apontar para uma area crescente e fruto de colaboracdo produtiva e dinamica de inovacao.

5) Desafios para o patenteamento e avancgo do processo de inovagao

O backlog esta entre os principais problemas que afetam a eficacia do sistema
de patentes como ferramenta de protecdo dos direitos de propriedade intelectual e
potencial de inovacdo, ndo somente no Ceara, mas no Brasil como um todo. Essa demora
no processo de concessdo das patentes provoca o desinteresse no patenteamento.

Mesmo com essa adversidade, 0 ato de patentear é extremamente importante
no processo de inovacdo, pois fornece garantia juridica contra as imitac@es, exploracfes
ilegais de inovacGes tecnologicas (FERREIRA et al, 2009), dando ao inventor a
oportunidade de recorrer juridicamente, considerando também o depésito da patente e,
ndo apenas, a sua concessao.

Esta ferramenta também deve ser considerada, tendo em vista os fatores que
desencadeiam instabilidade, como a intensidade do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgica, a elevacdo dos custos de pesquisa e desenvolvimento e dos riscos implicitos
na opcéo tecnoldgica. O patenteamento, além de ser mecanismo de garantia dos direitos,
atua como fomento da acdo inovativa e da continuidade empreendedora nas organizagoes,
elementos importantes na condugdo do crescimento econdmico (BUAINAIN;
CARVALHO, 200)

Outra questdo que afeta o patenteamento no Ceard e, por consequéncia o
potencial de inovagéo é a falta de acompanhamento, razao pela qual, 42% dos pedidos

estdo anulados ou arquivados. Na discussdo tratada no item de exposi¢cdo do
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patenteamento geral (4.1.1), questiona-se sobre a importancia destas tecnologias, tendo
em vista a relevancia econdmica e social de uma patente.

Entende-se que a inovacdo, ocorre com a efetiva aplicagdo pratica de uma
invencdo (TIGRE, 2006), e que as atividades de inovacdo correspondem a etapas
cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais que conduzem a
implementacédo de inovagdes (OCDE, 2005) e a importancia das patentes neste processo,
muitas dessas tecnologias podem ndo se efetivar como inovagdo (ZUCOLOTO;
FREITAS, 2013). Corroborando com que pode acontecer com as patentes do estado do
Ceara que muitos delas ja se perderam ou ndo serdo efetivadas comprometendo o

potencial de desenvolvimento tecnoldgico.
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5 CONCLUSAO

O potencial de inovagdo do Estado do Ceara € consideravel, a comegar pela
predominancia de patentes de invencéo e ainda, pela alta propensédo de patenteamento em
comparacao aos estados brasileiros com valores aproximados de PIB. O Estado apresenta
algumas deficiéncias no patenteamento que afetam o seu desempenho na protecdo da
tecnologia gerada, como a falta de acompanhamento e o depdsito de tecnologias com
tendéncias ndo promissoras.

O Estado apresenta como campo tecnolégico de principal destaque a Quimica
de Alimentos e, como campo promissor de evolucdo no desempenho e atuagéo inovadora
os Produtos Farmacéuticos. A sua producdo de tecnologia inovadora busca atender as
principais demandas econdmicas e competitivas das areas de destaque industrial da
regido, ligadas ao contexto social de desenvolvimento da populacdo cearense. A
utilizacdo de produtos regionais pode ser um destaque para os artefatos naturais do Ceara,
mas também pode ser agente limitador da aplicacdo industrial das tecnologias
desenvolvidas.

As ICTs possuem papel de destaque no patenteamento do Estado e no
potencial de inovacdo do Estado, com participacdo de producdo tecnoldgica nos
principais campos de desenvolvimento. Porém, ao considerar a produgdo académica, o
Estado apresenta um quantitativo bastante superior ao patenteamento o que resulta em
uma baixa taxa de conversdo da Conhecimento Cientifico em inovacgdo. Outo fator que
pode afetar o potencial de inovacao, ¢ a limitada presenca de patentes cotituladas, o que
sugere a existéncia de um fendmeno de distanciamento entre ICTs e o setor empresarial
no Ceara.

Esta pesquisa apresentou algumas limitagdes inerentes ao sistema de patentes,
como tecnologias que nao sdo patenteaveis e que ndo foram abordadas neste estudo, como
software. Como sugestdo para pesquisas futuras, seria relevante a elaboracdo de um
estudo aprofundado sobre a evolucédo tecnoldgica do Estado do Ceara nos seus principais

campos de atuagéo.
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