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RESUMO

O presente trabalho aborda a reduzida utilizacdo dos incentivos fiscais em
investimentos privados em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l) no Brasil,
de que trata a Lei do Bem (artigos 17 a 26 do Capitulo Ill, da Lei n® 11.196/05). Os
incentivos fiscais sdo largamente utilizados no exterior, mas no Brasil tem sido
ineficaz. O potencial de investimento em PD&I do setor empresarial brasileiro é bem
maior que aquele verificado haja vista que apenas 15% a 20% das empresas que mais
investem em inovacédo no Brasil aderiram a utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do
Bem desde a sua entrada em vigor em 2006. Desta forma se desejou perquirir as
razdes da reduzida utilizagcdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem. Para tanto, se
realizou uma pesquisa bibliografica e documental onde se detectou 12 (doze)
possiveis razbes para a reduzida utilizacdo dos incentivos. Posteriormente, através
de questionério estruturado, se confrontou através da analise descritiva dos dados
obtidos no campo com as causas indicadas na pesquisa bibliografica e documental.
Se fez uso também da andlise multivariada de dados, conforme é descrito em detalhes
no capitulo préprio desta dissertacdo. Se concluiu que as raz6es garimpadas na
pesquisa bibliografica e documental sdo confirmadas como importantes para a
utilizacao ou ndo dos incentivos fiscais em investimentos privados em PD&I da Lei do

Bem.

Palavras-chave: Incentivos fiscais. Lei do bem. Eficacia. Politicas publicas. PD&l.



ABSTRACT

The present paper deals with the reduced use of tax incentives in private investments
in research, development and innovation (PD&I) in Brazil, which is dealt with in the
Law of Good (Articles 17 to 26 of Chapter Il of Law 11,196 / 05). Tax incentives are
widely used abroad, but in Brazil it has been ineffective. The potential for investment
in PD&I in the Brazilian business sector is much greater than that verified since only
15% to 20% of the companies that invest the most in innovation in Brazil have adhered
to the use of the tax incentives of the Law of Goodness since its entry into force in
2006. In this way, it was desired to investigate the reasons for the reduced use of the
fiscal incentives of the Law of Good. For this, a bibliographical and documentary
research was carried out where 12 (twelve) possible reasons for the reduced use of
the incentives were detected. Later, through a structured questionnaire, it was
confronted through the descriptive analysis of the data obtained in the field with the
causes indicated in the bibliographical and documentary research. Multivariate data
analysis was also used, as described in detail in the specific chapter of this dissertation.
It was concluded that the reasons given for bibliographical and documentary research
are confirmed as important for the use or not of tax incentives in private investments

in PD&I of the Law of Goodness.

Keywords: Tax incentives. Law of good. Efficiency. Public policy. PD & I.



Tabela 1 -
Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 -

Tabela s -

Tabela 6 -

Tabela 7 -

Tabela 8 -

Tabela 9 -
Tabela 10 -

Tabela 11 -

Tabela 12 -

Tabela 13 -

Tabela 14 -

Tabela 15 -

LISTA DE TABELAS

Empresas participantes dos incentivos fiscais ao PD&l....
Rendncias fiscais direcionadas para investimentos em
PD&I como porcentagem do PIB por porte e resultados
das empresas em diVersos PaiSeS........cccceeeeevvvevveevenvnnnnnnnnnn.
Estatisticas do posicionamento dos respondentes com
relac@o as razfes para a reduzida utilizacdo de
Incentivos Fiscais em PD&I..........ouuueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee,
Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime
tributério para aquele enquadravel na Lei do Bem.............
Empresa era tributada pelo lucro real e apresentou
prejuizos nos exercicios em que investiu em PD&I............
Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as despesas
enquadraveis nos incentivos fiSCaiS.....ccccccvvveeeeeeeiiiiii,
Receio de que a utilizag&do dos incentivos desencadeie
acao fiscal na empresa por parte da Receita Federal.........
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados
NOS SErvicos CONEX0S A INOVAGCAO0.............ceevvvvvvviiiiieeeeeeeennn.
Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem..
Impossibilidade de apresentagcéo da Certiddo Negativa
de Débito ou Positiva com Efeito Negativo..........cccccc..oue.e.
Quantidade de informacdes requeridas no processo de
obtencao dos incentivos da Lei do Bem.............ccoevvveveennes
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados em
infraestrutura ou modernizacdao relacionados a PD&l........
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados no
exterior relacionados a PD&I..........cccceevviiiiieeiiiiiiiiceeee e
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados
com servi¢cos de forma geral e modelos de negocio..........
Falta de preparacao organizacional para qualificar-se no

processo de obtencéo de incentivos da Lei do Bem..........

45

67



Tabela 16 -

Tabela 17 -

Tabela 18 -

Tabela 19 -

Tabela 20 -

Tabela 21 -

Tabela 22 -

Tabela 23 -

Tabela 24 -
Tabela 25 -

Tabela 26 -

Tabela 27 -

Tabela 28 -

Estatisticas do posicionamento dos investidores em
PD&I que néo utilizaram os incentivos fiscais da Lei do
Bem em relagcédo as razdes possiveis para a suareduzida
UBHTIZAGEO ...ttt
Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime
tributario para aquele enquadravel na Lei do Bem.............
Empresa era tributada pelo lucro real e apresentou
prejuizos nos exercicios em que investiu em PD&l............
Impossibilidade de apresentacéo da Certiddo Negativa
de Débito ou Positiva com Efeito Negativo..........cc.cc..........
Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as despesas
enquadraveis nos incentivos fiSCaiS.....ccccccvvveveeeeeeeee,
Falta de preparacao organizacional para qualificar-se no
processo de obtencao de incentivos da Lei do Bem..........
Quantidade de informacdes requeridas no processo de
obtencao dos incentivos da Lei do Bem.............cceevvvvvennnnns
Receio de que a utilizacdo dos incentivos desencadeie
acao fiscal na empresa por parte da Receita Federal.........
Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem..
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados no
exterior relacionados a PD&I.........ccccccvviviiiiiiiiiieicccee e
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados
NOS SErvicos CONEX0S A INOVAGCAO0.............ceeevvvvvviiiiiieeieeeennn.
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados
com servicos de forma geral e modelos de negocio..........
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados em

infraestrutura ou modernizacao relacionados a PD&l........

83

84

85

86



Figura 1l -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -

Figura 5-

Figura 6 -

Figura 7 -

Figura 8 -

Figura 9 -

Figura 10 -

Figura 11 -
Figura 12 -

Figura 13 -

Figura 14 -

Figura 15 -

Figura 16 -

LISTA DE FIGURAS

Tipos de sistemas e graus de ordem e estabilidade.......
Origem dos produtos populares da Apple.....cccccceenninnnn.
Empresas participantes da Lei do Bem........cccccceeeeeeeeen.n.
Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime
tributério para aquele enquadravel na Lei do Bem..........
Empresa era tributada pelo lucro real e apresentou
prejuizos nos exercicios em que investiu em PD&I........
Impossibilidade de apresentacéo da Certiddo Negativa
de Débito ou Positiva com Efeito Negativo nos
INCENTIVOS FISCAIS..cciiieiieei e
Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as
despesas enquadraveis nos incentivos fiscais................
Falta de preparagé&o organizacional para qualificar-se
no processo de obtencao de incentivos da Lei do Bem.
Quantidade de informacdes requeridas no processo de
obtencao dos incentivos da Lei do Bem.......................
Receio de que a utilizacdo dos incentivos desencadeie
acao fiscal na empresa por parte da Receita Federal.....
Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados
no exterior relacionados a PD&l..........ueeevveeiiiiiiiiiiiiiiiiinnn,
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados
NOS SEervicos CONEX0S & INOVAGAOD........ccveeriiuriieeeeeeeaiiieeen
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados
com servigcos de forma geral e modelos de negocio.......
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados

em infraestrutura ou modernizacao relacionados a

Resumo da analise descritiva das frequéncias

acumMuladas €M 1eIMOS ...t



Figura 17 -

Figura 18 -

Figura 19 -

Figura 20 -

Figura 21 -

Figura 22 -

Figura 23 -

Figura 24 -

Figura 25 -

Figura 26 -
Figura 27 -

Figura 28 -

Figura 29 -

Figura 30 -

Figura 31 -

Resumo da analise descritiva das frequéncias

acumuladas em termos percentuais dos

posicionamentos de mediana, muita e elevada

dificuldade de lidar com aLei do Bem.........ccccceeeiinnnnnnne 79
Resumo da analise descritiva das frequéncias

acumuladas em termos percentuais dos

posicionamentos de muita e elevada dificuldade de

lidar com aLei do Bem......ooooviiiiiiiiiiiiiiieee e 80
Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime
tributario para aquele enquadravel na Lei do Bem........... 82
Empresa era tributada pelo lucro real e apresentou

prejuizos nos exercicios em que investiu em PD&l.......... 83
Impossibilidade de apresentacéo da Certiddo Negativa

de Débito ou Positiva com Efeito Negativo........................ 84
Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as

despesas enquadraveis nos incentivos fiscais................. 85
Falta de preparacado organizacional para qualificar-se

no processo de obtencao de incentivos da Lei do Bem.. 86
Quantidade de informacdes requeridas no processo de
obtencao dos incentivos da Lei do Bem.............ccceveeeeenees 87
Receio de que a utilizag&o dos incentivos desencadeie

acao fiscal na empresa por parte da Receita Federal....... 88
Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem. 89
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados

no exterior relacionados a PD&I.........cccvvvvvveiiiiiieeeniiiinnn, 90
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados

NOS SErvicos CONEX0S & INOVAGAO.........ccccuurriireeeiiereiaeaeenn 91
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados

com servicos de forma geral e modelos de negdcio........ 92
Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados

em infraestrutura ou modernizacao relacionados a PD&l 93
Resumo da analise descritiva das frequéncias

acumuladas em termos percentuais dos



Figura 32 -

Figura 33 -

posicionamentos de moderada a elevada importancia

dada as possiveis razdes da néo utilizacdo da Lei do

Bem em seu(s) investimento(s) em PD&I...........ccceeeneennne. 94
Resumo da andlise descritiva das frequéncias

acumuladas em termos percentuais dos

posicionamentos de mediana, muita e elevada

importancia dada as possiveis razées da nao utilizacao

da Lei do Bem em seu(s) investimento(s) em PD&l.......... 95
Resumo da analise descritiva das frequéncias

acumuladas em termos percentuais dos

posicionamentos de muita e elevada importancia dada

as possiveis razfes da ndo utilizacdo da Lei do Bem em

seu(s) investimento(s) em PD&I.........cccccoveviiiiiiiiiicciceennn, 96



2.1
2.2
2.3
2.4

2.5

2.6

2.6.1
2.6.2
2.6.3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.1

4.2

4.3

SUMARIO

INTRODUGAO. ... .ottt 13
EFICACIA E EFICIENCIA DA POLITICA PUBLICA VOLTADA
PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO (PD&I).... 18

A INOVACAO NA VISAO SCHUMPETERIANA.........c.coooveeeieeererena. 18
A INOVAQAO NEO-SCHUMPETERIANA OU EVOLUCIONISTA...... 21
O PAPEL DO ESTADO NA COEVOLUC}AO INOVATIVA.....ccc 30
A TOMADA DE DECISAO E A UTILIZACAO DOS INCENTIVOS
FISCAIS NOS INVESTIMENTOS EM PD&I......ccccuvviiiiiiiciiiieciien 35
ANALISE DOS PESQUISADORES DA EFICIENCIA DOS

INCENTIVOS FISCAIS EM PD&L.....ooieiiiiiiiieiieeeeeee e 40
ANALISE DA LEI DO BEM ...ocoouiiiiieecteeeceeeeeee e 42
A LEi dO BemM..oii e 43
Avaliagdo do Governo da utilizag&o da Lei do Bem....................... 44

A andlise dos pesquisadores, das associacbes de classe

empresarial e especialistas quanto a utilizacdo da Lei do Bem... 47

METODOLOGIA. ... 58
NATUREZA DA PESQUISA. ... 58
VARIAVEIS E CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA. 60
PROCEDIMENTOS E COLETA DE DADOS.........oovmiiiiiiiiiieieeeeeeee 61
AMOSTRA . e 62
ANALISE DOS DADOS........ooeetiieieeeeeeeteeeetee e s en e en s 62
ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS..........c.ccue..... 63
POSICIONAMENTOS DOS INVESTIDORES EM PD&l QUE
UTILIZARAM OS INCENTIVOS .....ooiiiiiiiiiie e 63
POSICIONAMENTOS DOS INVESTIDORES EM PD&I QUE NAO
UTILIZARAM OS INCENTIVOS ....ooiiiiiiiiii et 65

ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS RESULTADOS DOS
RESPONDENTES QUE UTILIZARAM E QUE NAO UTILIZARAM OS
INCENTIVOS FISCAIS DA LEI DO BEM EM SEUS PROJETOS DE
INVESTIMENTO EM PD&L. ..o 96
CONSIDERAGOES FINAIS.......cueiveeeeeeeeeeeee e eeen e 98



REFERENCIAS. ... oot
APENDICE. ... oottt
APENDICE A - INSTRUMENTO DE PESQUISA



13

1 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a utilizacdo dos incentivos fiscais em
investimentos privados em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&Il) no
Brasil, de que trata a Lei do Bem (artigos 17 a 26 do Capitulo Ill, da Lei n°
11.196/05).

A importancia do investimento em PD&I como fator de desenvolvimento
econdmico tem sido apontada em diversos estudos, a exemplo das contribuicdes de
Schumpeter, (2007, Nelson e Winter, (1982); Dosi, (1988); Freeman, (1995); March,
(1991); Carlisle e McMillan, (2006); entre outros.

A associacdo da inovagcdo com o fenébmeno do desenvolvimento
revolucionou a teoria do desenvolvimento econémico, requerendo uma viséo de longo
prazo e uma perspectiva evolucionaria. Com a inovacao, se vislumbrou a possibilidade
de melhoria da produtividade, o alargamento da pauta da oferta e um relaxamento do
pressuposto da economia classica de escassez de recursos e produtos em todos os
niveis. O comando da producdo pela demanda foi também relativizado, porque em
muitos casos a oferta cria a demanda, com os empreendedores tendo que educar 0s
consumidores de seus produtos, como antecipou Schumpeter (2007).

O investimento em PD&lI, como uma das fontes fundamentais na inovacéo,
nao sé tem importancia para o atendimento das necessidades da sociedade como um
todo, mas principalmente e, cada vez mais, para a sobrevivéncia e continuidade dos
empreendimentos e organizacfes, submetidas a um processo de concorréncia.

Os paises em geral, reconhecem a importancia desse tipo de investimento
haja vista terem gasto 4,8% do seu PIB em PD&l. Em média, os paises mais
destacados em termos de resultados no campo do desenvolvimento econdémico
aplicam em PD&l cerca de 3% do seu PIB. (WORLD COMPETITIVENESS
YEARBOOK, 2012)

Os efeitos positivos do investimento em PD&I podem ser deduzidos dos
fatos de apresentarem uma taxa de retorno privada acima da média e de promoverem
uma taxa de retorno social que excede a taxa de retorno privada. Por sinalizarem a
criacdo de externalidades positivas desses investimentos, esses passaram a ser do
interesse dos formuladores de politicas publicas promover investimentos em
inovacado. A esse respeito, Dagenais, Mohnen & Therrien (1997) indicaram que para

cada délar despendido em rendncia fiscal com PD&l no Canada foram gerados
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investimentos de US$ 0.98 pelas empresas com limitacdes de crédito fiscal e US$
1.04, em empresas sem essas restricoes.

No Brasil, os incentivos fiscais as empresas investidoras em PD&l séo
recentes, tendo se iniciado em 2004 com a Lei n° 10.973 (Lei de Inovacao) que
estabelecia as diretrizes gerais de incentivo e apoio a inovacao e previa apenas a
criacado de Incentivos Fiscais a Inovacdo Tecnoldgica, o veio a acontecer em 2005
com a Lei do Bem. Esta Lei possibilita a reducao de 54,4% do custo do investimento,
isto €, 25% relativo ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e 9% da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ja que a legislacdo permite que
160% dos gastos com os investimentos em PD&l possam ser deduzidos das bases
de célculo destes tributos. Este percentual pode chegar a 200% dependendo da
combinacgao de especialistas contratados pera no processo de investimento em PD&l
e patentes ou cultivares registradas, conforme disposto no artigo 19 da referida Lei.
Estes percentuais de reducdo do custo do investimento via incentivos fiscais podem
ser aproveitados mesmo realizados através de outra empresa. Além disso a deducao
pode ser de até 250% dos gastos com o0s investimentos caso estes sejam realizados
através de instituicbes de pesquisa.

Além disso, o investidor pode se beneficiar de outras reducdes do custo do
investimento proporcionadas pela diminuicdo a metade da aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) nas aquisicdes de bens no seu esforco em PD&l; pela
isencdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nas remessas de recursos para
o exterior (aquisi¢do de patentes e assessoramento estrangeiro, por exemplo); e pelo
diferimento dos encargos com o IRPJ e a CSLL dada a possibilidade da depreciacao
e da amortizacdo dos ativos tangiveis e intangiveis utilizados em PD&Il, de forma
integral, no exercicio de inicio das suas utilizacdes.

Além disso

No entanto, essa politica publica ndo tem sido eficaz. Quando da sua
criacdo, o Governo brasileiro esperava alcancar uma meta de utilizacdo destes
incentivos fiscais da ordem de R$ 108 bilhdes em 2014, o que corresponderia a 1,8%
do PIB. Ocorre que naquele ano, apenas 1.206 empresas utilizaram a quantia de R$
9 bilhdes em renuncia fiscal da Lei do Bem, correspondendo a apenas 0,15% do PIB,
ou seja, apenas 8,3% do programado (MCTIC, 2016, p. 20). Acrescente-se ainda que,
no ano de 2015, foi de 1.110 o numero de empresas beneficiadas com a Lei, portanto,

um numero ainda menor que o do ano anterior, conforme MCTIC (2017).
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O potencial de investimento em PD&I do setor empresarial brasileiro é bem
maior que aquele verificado haja vista que apenas 15% a 20% das empresas que mais
investem em inovacao no Brasil aderiram a utilizacao dos incentivos fiscais da Lei do
Bem desde a sua entrada em vigor em 2006 (MCTIC, 2016).

Tal desempenho € corroborado pela posicédo que o Brasil ocupa no mundo
nesse quesito. Todo o apoio governamental brasileiro, envolvendo os incentivos
fiscais e as subvencdes, corresponde a cerca de 50% do que é realizado na Espanha,
33% nos casos do Japao e do Reino Unido e 25% nos casos dos EUA e da Franga
(PACHECO & ALMEIDA, 2013).

Outro indicador que demonstra os duvidosos efeitos da politica de
incentivos a inovacédo decorre do fato de que, em 2012, seis anos apos a edicdo da
Lei do Bem, o Brasil ocupava a 48° posi¢cdo no ranking mundial da capacidade
inovativa, aplicando apenas 1,15% do seu PIB, incluindo os investimentos privados e
todos os incentivos fiscais em PD&I, inclusive os da Lei da Informatica (Leis n° 8.248,
de 1991 e n®10.176, de 2001).

Em funcdo desses resultados e dadas a relevancia da politica publica
especifica de incentivos a gastos em PD&l e a importancia desses para o
desenvolvimento e a competitividade nacionais, o autor deste trabalho dissertativo
elegeu a seguinte questdo da investigacdo: Quais sdo as causas da reduzida
utilizacao dos incentivos fiscais em PD&I no Brasil?

Foram encontrados na literatura nacional trés estudos sobre o assunto,
mas que ndo apresentaram uma resposta conclusiva. Bueno & Torkomian (2014)
concluiram que as empresas da amostra selecionada néo fizeram uso dos incentivos
fiscais pelo fato de utilizarem o regime contabil do lucro presumido. As empresas que
utilizam esta forma de tributacdo, assim como as que utilizam o sistema SIMPLES,
sdo impedidas de usufruirem de incentivos fiscais. Estas duas formas de tributacéo
sao majoritariamente utilizadas pelas micro e pequenas empresas, as quais
correspondem a mais de 80% das empresas brasileiras.

Contudo, quando se compara o numero de beneficiadas com os incentivos
em 2014, constata-se qudao insignificante tem sido a adeséo aos beneficios da Lei -
apenas 1206 unidades ou 0,04% dos 3 milhdes de empresas com regime fiscal
adequado (lucro real) para se qualificarem ao programa.

O segundo estudo, de Oliveira, Zaba & Fortes (2017), utilizou uma amostra

de 125 empresas do segmento do novo mercado de governanga corporativa da
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BM&FBovespa e, portanto, séo restritos as empresas que declaram IRPJ e a CSLL
pelo lucro real e possuidoras de boa administracdo, estrato ndo representativo da
maioria das empresas nacionais. A concluséo desse trabalho foi que as empresas que
inovaram e nao utilizaram os incentivos fiscais estavam enfrentando prejuizos fiscais
ou se encontravam irregulares frente aos 6rgéos publicos. O estudo, portanto, envolve
empresas de apenas um segmento da economia nacional e de uma forma legal de
serem tributadas.

O estudo de Marques, Leal e Rody (2016), tendo como amostra 0s
contadores do Estado do Espirito Santo, concluiu que a reduzida utilizacdo dos
incentivos se devia ao desconhecimento das vantagens fiscais possibilitadas pela
utilizag&o dos incentivos fiscais disposto na Lei. Na sua coleta de dados, esses autores
verificaram que 34,78% daqueles profissionais afirmaram conhecer a Lei, mas que
nenhum deles soube informar especificamente quais os beneficios séo oferecidos.

As trés pesquisas acima referenciadas chegam a conclusdes diferentes e
possivelmente ndo excludentes, as quais indicam ser de interesse se promover a
continuidade da investigacao, no sentido de contemplar outras possiveis razées da
reduzida efetividade da politica.

Para responder a questdo de pesquisa, a metodologia adotada
compreende uma abordagem qualitativa e quantitativa, compreendendo pesquisa de
dados secundarios e primarios. Os dados secundarios foram obtidos através da
andlise bibliografica e documental e posteriormente, através de questionario
estruturado se confronta através da analise descritiva dos dados obtidos no campo
com as causas indicadas na pesquisa bibliografica e documental. Se faz uso também
da anélise multivariada de dados, conforme é descrito em detalhes no capitulo préprio
desta dissertacéo.

Este trabalho é composto de 4 (quatro) secfes, além desta introducdo. A
primeira aborda a teoria da inovacao, as politicas publicas para PD&I no mundo e no
Brasil, a avaliagdo que os intervenientes no processo inovativo, especificamente
pesquisadores, especialistas e representantes de associacoes de classe empresarial,
fazem da politica publica da Lei do Bem e a analise do processo de tomada de deciséo
de investir em PD&I considerando os incentivos fiscais. Portanto, j& nesta secao se
tem o resultado da pesquisa bibliografica e documental que se realizou na busca das
causas da pouca aderéncia das empresas inovadoras brasileiras aos incentivos fiscais

em PD&l, tendo se identificado 12 (doze) causas mais lembradas. esta se¢cdo também
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envolve a teoria da deciséo de investir e 0 papel que os incentivos fiscais tém neste
tipo de tomada de deciséo.

A segunda secdo é dedicada a metodologia utilizada no trabalho,
envolvendo a descricdo da natureza da pesquisa, das etapas da pesquisa de dados
secundarios e primarios. Em relacdo a pesquisa de dados primarios sdo ainda
abordadas as técnicas de tratamento dos dados, a amostra a ser utilizada, e a
estrutura do questiondrio a ser utilizado.

A terceira secdo trata da apresentacao e analise dos dados coletados, nas
duas fases da pesquisa, e da apresentacao das causas mais relevantes encontradas
da reduzida utilizacdo dos incentivos fiscais para investimentos em PD&I no Brasil.

Por ultimo séo feitas as consideracfes finais da dissertacdo, com realce
dos principais achados, a prestacédo de contas em relacdo aos objetivos propostos e
a apresentacdo das limitacdes enfrentadas pela pesquisa e as propostas de

aprofundamento em pesquisas correlatas.
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2 EFICACIA E EFICIENCIA DA POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO (PD&lI)

A politica publica de que aqui se cuida esta voltada para os incentivos
fiscais a alavancagem dos investimentos em PD&I. A investigacao que se quer fazer
neste trabalho requer suporte tedrico relacionado a cinco temas, a saber: 0 processo
inovativo; a participacao do Estado neste processo; o contetdo da politica publica dos
incentivos fiscais e o processo de tomada de decisdo de investir em PD&Il, que
considere os incentivos fiscais; e a avaliacdo que se faz da Lei do Bem.

Desta forma, este capitulo € composto de um primeiro subcapitulo que trata
da inovacao, a partir da contribuicdo de Schumpeter sobre a mudanca de enfoque dos
fatores geradores do crescimento econémico. O segundo subcapitulo cuida da visdo
sobre a inovacédo proposta pelos economistas evolucionarios. No terceiro subcapitulo,
se aborda o papel do estado como indutor e participe do processo inovativo. No quarto
subcapitulo, o tema dos incentivos fiscais e financeiros ao fomento da inovagéo é
abordado. Por ultimo, é analisado o ponto de vista dos autores brasileiros,
associacOes de classe empresarial, governo e especialistas da area sobre a reduzida

utilizacao dos beneficios da Lei do Bem.

2.1 A INOVACAO NA VISAO SCHUMPETERIANA

Schumpeter (1997) contribuiu de forma decisiva para a teoria do
desenvolvimento econdémico explicando o fenébmeno dos ciclos econdmicos, 0s
desequilibrios no sistema econdmico e o papel das inova¢des nos produtos e nos
processos produtivos. A introducdo da inovacdo € realizada pelo empresario
empreendedor na busca incessante do lucro. Portanto, Schumpeter baseia a sua
teoria no pressuposto de que o lucro é o principal objetivo do empreendedor. Observe-
se por importante que o lucro referenciado pelo autor ndo € somente a remuneracao
usual do capital investido, mas o lucro extraordinario, isto €, o lucro acima da média
do mercado, que possibilitaria novos investimentos e a transferéncia de capitais entre
os diferentes setores da economia.

A dinamica econdmica descrita pela teoria classica foi denominada por
Schumpeter de fluxo econdémico circular, por ser repetitivo e baseado na experiéncia,

na tradicdo e na informacédo obtida ao longo do processo. Nessa dinamica os
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produtores tém informacdes sobre o que e como produzir e os consumidores adquirem
0os bens produzidos com regularidade, de modo que as receitas obtidas sao
novamente investidas na producdo de bens e no atendimento de uma demanda
previsivel. O sistema evolui com regularidade e equilibrio baseado em variaveis
exdégenas que o autor chama de “dados”.

Assim, o sistema néo seria influenciado por mudancas de cunho endégeno.
As familias e as empresas, tomadas individualmente, agiriam de acordo com
elementos e maneiras empiricamente dadas e determinadas, mas, como a conjuntura
sempre pode mudar, todos tenderiam a agir influenciados pelas mudancas das
condicbes antes determinadas, quando as alteracbes fossem percebidas.
Conservadoramente, 0os agentes econémicos se apegariam aos métodos econdmicos
habituais e somente cederiam as pressées circunstanciais no limite do necessario.
Portanto, a modificacédo do sistema econdmico ndo se daria pela prépria iniciativa dos
agentes, mas tenderia a permanecer vinculada ao estado precedente dos negocios,
dentro dos moldes do “principio de continuidade de Wieser" (SCHUMPETER, 1997).

Um dos pontos fundamentais na contribuicdo de Schumpeter é a negacao
da analise estatica, onde a economia repousaria sobre uma zona de equilibrio.
Portanto, ndo entende o mercado como um mecanismo independente, coordenador
em Ultima instancia da economia e autocorretivo. Assim, optou por uma perspectiva
dindmica e evolucionaria, e considerou como verdade a incapacidade da economia,
por si e isoladamente, explicar as questdes ligadas a evolugdo. Schumpeter integrou
a economia abordagens da sociologia, da histéria e da ciéncia politica como
necessarias para o entendimento das formas e estagios de funcionamento do sistema
capitalista (FELIPE, 2017).

O desenvolvimento €, entdo, explicado pelo lado da oferta na medida que
as mudancas nao seriam impostas externamente, mas fruto de processo enddégeno
proporcionado pelas iniciativas dos agentes econémicos. Haveria, constantemente,
rupturas no sistema econémico de modificacées importantes na producéo e geradas
por fontes de diferenciacdo entre as organizacoes (SCHUMPETER, 1997).

O sistema econdmico pensado por Schumpeter, a exemplo da teoria
econbmica classica, segue 0s preceitos da livre concorréncia. Incorpora ainda os
conceitos importantes da divisdo do trabalho e da propriedade privada, sendo o
desenvolvimento econdmico explicado pela figura central da iniciativa e da gestao

empresariais e pela inovacdo tecnoldgica, entendida esta Ultima como aquela
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realizada através de combinacdes novas de fatores de producéo que interromperia o
fluxo circular (SCHUMPETER, 1997).

Cinco observacdes de Schumpeter s&o importantes de serem
referenciadas. A primeira se refere a distingdo feita entre empreendedorismo e
inovacdo como conceitos interdependentes pois a esséncia do empreendedorismo é
detectar e explorar oportunidades econd6micas com a utilizacdo inovadora dos
recursos disponiveis. A outra observacgéo é que o produto passou a ser determinante
da natureza da concorréncia, sendo essa estratégia originada do esfor¢o inovativo e
da modificacdo dos espacos econdmicos, da estrutura organizacional, dos mercados
e das novas matérias-primas e suas fontes. A terceira observacdo se referem as
mudancas nao se distribuirem uniformemente no tempo ja que as inovag¢des ocorrem
de forma enddgena e descontinua. Desta forma, estas inovagfes se apresentariam
com picos em determinados niveis do ciclo econémico. O guarto assunto desenvolvido
por Schumpeter (1887) € o conceito de destruicdo criadora: o desenvolvimento
capitalista € um processo no qual as inovac¢des provocam o desaparecimento de
organizagdes e produtos substituindo-os por organizacbes e produtos novos. As
empresas inovadoras passam a atuar como monopolistas ou oligopolistas por um
determinado tempo, estabelecendo um mark-up sobre os custos médios, o qual
somente sera eliminado quando aparecerem concorrentes.

O Ultimo ponto a analisar na teoria de Schumpeter é a teoria dos ciclos
econdmicos. Os ciclos econdmicos sdo periodos de aceleracdo ou desaceleracdo do
ritmo da atividade econdémica, quando comparado a tendéncia de comportamento em
um dado periodo anterior (SCHUMPETER, 1997).

Ainda segundo a teoria, as inovacdes descontinuas provocam um ciclo
econdmico ascendente ou expansionario. O processo ocorre em quatro estagios. O
primeiro corresponde a ascensado (ou boom,) que se daria quando o produto interno
bruto crescesse acima da trajetdria de longo prazo; o segundo seria o estagio da
recessao caracterizado com a reducéo do nivel da atividade econémica; no terceiro
estagio se instalaria a depressao onde o nivel de produto passaria a se situar abaixo
da linha de tendéncia de crescimento do produto no longo prazo; e o quarto e altimo
estagio seria a recuperagdo, onde a economia iniciaria uma fase de crescimento. A
fase de duracdo de cada ciclo e sua profundidade depende do estagio inicial da
economia, do estabelecimento de condi¢des para o surgimento de novo periodo de
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crescimento e do fendbmeno que o desencadeou. Além disso, os ciclos poderiam
ocorrer tanto pelo lado da oferta como pelo lado da demanda. (SCHUMPETER, 1997)

Observe-se que Schumpeter ndo considerava a fase recessiva
completamente negativa na medida que “a recess&o cumpre o que o boom prometeu:
a corrente de bens é enriquecida, a producéo parcialmente reorganizada e 0s custos
de produgdo, que foram majorados durante a prosperidade, agora diminuem”.
(OLIVEIRA, 1993, p.106) “E durante a fase recessiva que ocorrem 0s necessarios
ajustes da economia, com reducgéo de precos, enxugamento de custos, tendentes a
melhorar a eficiéncia e a competitividade, possibilitando a retomada do crescimento”
(SOUZA, 2005, p.137).

2.2 A INOVACAO NEO-SCHUMPETERIANA OU EVOLUCIONISTA

Os evolucionistas, entre eles Richard Nelson, Sydney Winter, Giovani Dosi,
Edith Penrose e Christofer Freeman, tém ideias semelhantes as de Schumpeter no
que diz respeito ao entendimento de que o motor da dindmica econdmica é a inovacao
e ao abandono de modelos de equilibrio para o entendimento do processo inovativo.
A partir da década de 70, estes autores passaram a entender que a concorréncia nao
geraria apenas comportamentos adaptativos, mas também comportamentos e
iniciativas voltadas a inovacdo. Desta forma, os agentes ao se depararem com a
concorréncia tentam se ajustar e impor restricbes aos seus concorrentes na busca de
obter vantagem. o sucesso dependeria de ter menores precos e maior fatia do
mercado. Desta forma, ocorreria a reparticdo da quase-renda da inovacao entre o
demandante e o ofertante. A quase-renda é definida como aquela obtida pela
diferenciacdo do produto ou servico em qualidade ou outro atributo.

A teoria evolucionista parte do principio de que o ambiente econémico é
dindmico e capaz de observar, desenvolver e dar respostas as principais questées
econdmicas. O comportamento das firmas € explicado pela rotina, busca e selecao, e
utilizam combinacdes de fatores de producao dentro da estrutura da industria na qual
se inserem as iniciativas de PD&I do governo, de forma a elas terem acesso as novas
tecnologias e se manterem no mercado.

Esta visdo mais moderna do processo inovativo envolve varias abordagens

e conceitos como “exploitation” e “exploration”, “capacidade absortiva”, “latecomer
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firms”, “early adopters

7 ” “ ” “*

coevolugao”, “tecnological catching up”, “clusters e sistemas
regionais de inovagao”, “complex adaptive systems” e embeddedness”.

Os primeiros conceitos que tentam definir as formas de inovacao séo os
termos exploitation e exploration, os quais tém na lingua portuguesa as traducgbes —
explotacao e exploracéo, respectivamente. Explotacdo € a acao sobre um recurso até
chegar ao seu esgotamento, enquanto o segundo termo se refere a descoberta do
desconhecido. Assim, a explotacdo levaria a um mais acurado aproveitamento dos
recursos e conhecimentos ja presentes dentro da organizacdo e a exploragéo estaria
voltada para a aquisicdo de conhecimentos novos do ambiente externo. A exploitation
teria um viés incremental, tanto em relacdo aos custos como ao perfil da inovacéo e,
em geral, seria desenvolvida no curto prazo. A exploration implica em uma
probabilidade maior de se obter uma inovacao radical, disruptiva. (MARCH, 1991;
CARLISLE & MCMILLAN, 2006)

A “capacidade absortiva” € o conjunto de capacidades cognitivas de uma
organizagéo voltadas para a assimilagdo de uma realidade material ou ideal, em um
esforco coordenado com esse objetivo. Esta capacidade absortiva se manteria ligada
ao estoque de conhecimento que uma organizacdo disporia dada a crescente
acumulacdo de conhecimentos pelos individuos. Verifica-se ainda que, o
conhecimento disponivel, externo as organizacoes, ndo lhes beneficiariam igualmente
ja que este beneficio é determinado pela “capacidade absortiva” de cada organizagao.
A falta da capacidade absortiva seria, portanto, um dos fatores negativos mais
importantes para se alcancar a eficacia do compartiihamento de conhecimentos, e
constituiria uma grande barreira para a aquisicdo de novos conhecimentos e,
consequente, ganho e sustentacdo de vantagens competitivas (SZULANSKI, 1996).

Relacionando os trés conceitos acima se pode referenciar a dicotomia
apontada por Carlisle e McMillan (2006) quanto as estratégias de inovacao. Afirmam
0s autores ser muito comum relacionar uma grande capacidade absortiva apenas a
importacao e interiorizacao de conhecimento (exploration) sem enfatizar que o maior
reflexo de uma absorcéo perfeita é a total exploitation e esgotamento do aprendizado
acumulado.

Outro conceito de interesse é dado por Nelson (1995). O autor aborda com
propriedade a “coevolugédo”. Nelson & Winter (1982) e outros autores contemporaneos

desenvolveram a tese de que haveria uma interacdo complexa entre a estrutura
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industrial e o avanco tecnoldgico de forma que as duas coexistiiam com uma
ambivaléncia da causalidade, a que chamaram de “coevolugao”.

Nelson (1995) advoga ainda que as instituicbes, os programas e as
politicas publicas assim como as instituicbes privadas se coenvolvem com a
tecnologia e a industria de forma importante. Desta forma, a defasagem que existiria
entre as regifes do ponto de vista das vantagens comparativas seriam fruto da forma
de resposta que as instituicbes, programas e politicas publicas poderiam dar e
dependeria das capacidades absortivas das instituicbes privadas. Assim, ampliam o
conceito de coevolucdo incluindo as instituicbes de suporte proprias de cada
economia, possibilitando a criacdo de vantagens comparativas como resultado da
forma de interagcao entre a estrutura industrial e a sua capacidade absortiva, 0 avanco
tecnologico e a resposta do ambiente social-econdmico-institucional em que as
organizacdes estariam inseridas.

Aqui se verifica uma visdo do estado com maior participacdo no processo
inovativo, na medida que o autor d4 uma importancia maior a este papel ao néo limitar
a sua acao a participante no esfor¢co de protecéo contra a concorréncia externa.

Outro conceito de interesse se refere ao termo inglés “tecnological
catching-up”, o qual tem trés significados: a) alcancar, b) recuperar e c) atualizar-se,
no sentido de inteirar-se das novidades. Em inovacao o termo parece abranger todas
estas conotacgfes. O processo de catching-up € o conjunto de esforcos empregados
por uma firma “latecomer” - firma que ndo desenvolveu as diversas tecnologias e
inovacbes no mesmo tempo que as early adopters (firmas que usaram novas
tecnologias e produziram novos produtos antes das outras) - para alcancar a fronteira
tecnologica internacional (e, portanto, também, recuperar-se e atualizar-se)
(CARLISLE & MCMILLAN, 2006).

O “ambiente propicio a inovacao” é outro tema importante desenvolvido por
Carlisle e McMillan (2006) além de outros autores. Neste tema, esses autores se
preocupam com a estratégia ambiental adequada ao processo inovativo dadas as
relacbes da complexidade social e organizacional, os quais denominaram “complex
adaptive systems”. Dentro da perspectiva de gerar vantagem em inovacgdes
sustentaveis, sugerem que existem cinco ambientes organizacionais sequenciados: |)
totalmente aleatorio e sem padrdo; Il caotico; Ill) complexo (zona de emergente
complexidade); 1V) hierarquico e V) mecanico. Propfem que o ambiente propicio a
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inovacao deveria ser gestacionado dentro da faixa limitrofe entre os ambientes Il e IV

acima, isto é, na “zona de emergente complexidade”, como se pode verificar a seguir:

Figura 1 - Tipos de sistemas e graus de ordem e estabilidade

Tipo de Sistema

Altamente Instavel

Altamente Estavel

Propriedades I Il [l v Vv
do Sistema Totalmente Cadtico Complexo Hierarquico | Mecanicista
Aleat6rio e sem Totalmente
padréo Aleatério e
sem padréo
. Grande parte Controle
Mecanismos de Atratores Comando e
Nenhum da auto- fortemente
Controle estranhos L controle .
organizacgéo rigido
Agentes .| Formalment
Natureza das ) Rede aleatoria _ )
independentes . e ditada de Fixo e
relagdes entre . Aleatorio e altamente . )
sem relagdes cima para prescrito
agentes o conectada .
detectaveis baixo
. Algumas )
Aleatério e ) Fluidos e )
Natureza das regularidades | Muito Completament
) . totalmente . interdependent
interacdes ) e padrdes dependente | e dependente
irregular o es
detectaveis
N Estabilidade -
Instabilidade | Nova ordem N _
Mudancas e i Estabilidade | Os sistemas
- mudangas e flexivel .
resultados — Mudancas séo
. resultados envolvendo | ) )
Resultado aleatorios. ) L incrementais | resistentes a
) . imprevisiveis. mudancas o
Desintegracdes ) . o . Ossificacdo | mudangas.
Desintegracé | radicais e / ou i o
certas. i . . possivel. Ossificacéo
o0 possivel. incrementais.
certa.

Fonte: Carlisle e McMillan (2006, p. 4)

Dentro deste espectro, os autores trazem a discussao as estratégias de

exploitation e exploration como ndo conflitante, dado que exploitation esta mais

relacionada a inovacao incremental e de curto prazo, enquanto exploration € uma

estratégia de inovacdo radical e/ou disruptiva vinculada ao longo prazo. Em
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organizacdes com elevado grau de controle (IV e V), a inovacdo € um processo de
teste e convergéncia, ja em ambientes aleatorios e cadticos (I e Il), € um processo de
expansdo, divergéncia e descoberta. A pergunta que dai poderia surgir seria a
possibilidade de estabelecer um equilibrio entre ambas as estratégias, principalmente
em ambientes complexos. Para March (1991) haveria um conflito entre as naturezas
da inovacédo incremental orientada a eficiéncia (exploitation) e da inovacao radical
(exploration), tornando esse balanceamento impossivel. J& Carlisle e McMillan (2006)
advogam que nao ha que se pensar em equilibrio e sim em “dangar’ entre as
extremidades do ambiente dito “complexo”, tendo em vista as adaptag¢des constantes
destes sistemas complexos as condicbes em que se inserem, bem como a
necessidade de investimentos em inovagdo no curto prazo (exploitation) e no longo
prazo (exploration). Portanto, propdem uma certa flexibilidade de acordo com os
ambientes interno e externo, de modo que a organizacdo consiga identificar os
diferentes departamentos e unidades onde alguns terdo o foco em mudancas
incrementais e outros de inovacdo mais radical, permitindo assim, o funcionamento
de vérias partes da organizagdo sem, no entanto, se tornar demasiadamente caética
ou estavel. Para tanto, a organizacdo precisa observar e compreender o
funcionamento de suas partes como entidades diversas, inseridas em um ambiente
complexo, onde existe uma dinamica entre a orientacdo de suas praticas
organizacionais e a garantia da realizagdo dos processos com margem de erro
minimizadas para a tomada de deciséo, juntamente com uma cultura que incentive e
reconheca os valores da aprendizagem, da experimentacdo e da adaptabilidade
(CARLISLE & MCMILLAN, 2006).

Kauffman’s (1996) também contribuiu na direcdo do nédo conflito entre o
esforco de buscar as inovacgOes disruptivas e, ao mesmo tempo, investir nas
inovacdes incrementais. Afirma que se deve dar énfase as primeiras, principalmente
guando as Ultimas estiverem acrescentando pouco a sua competitividade. Este
processo, no entanto, tende a se repetir pois, a medida que uma organizacao melhora
e aprimora suas capacidades, competéncias e ofertas de mercado, enfrentara uma
concorréncia crescente nesse espaco até que as vantagens competitivas novamente
se aproximem do esgotamento. Este é claramente um processo continuo de mudanca
coevolutiva que, interpretada em termos organizacionais, envolvera a organizagado em
mudancas e inovagdes radicais e evolutivas em curso, com diferentes prioridades em

diferentes momentos, promovendo a inovacgao.
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Outra vertente que vale destacar é que a literatura sobre inovacao
enfatizava que esta dependeria fortemente de uma cuidadosa estratégia e
planejamento de longo prazo, mas Carlisle e McMillan (2006) destacam que esta viséo
vem perdendo forca para uma concepgdo de inovagdo como um processo de
aprendizagem face as mudangas ambientais, sem basear-se nos modelos formais de
planejamento e controle, em geral, construidos de cima para baixo. Para tanto, lancam
sua abordagem alicercada na teoria da complexidade mais especificamente nos
sistemas complexos adaptativos.

Parte do pressuposto que um sistema é muito mais que um conjunto ou
colecdo por constituir-se de um grupo de elementos inter-relacionados de forma a
compor uma unidade ou totalidade. Compdem o0s sistemas complexos elementos
heterogéneos em interacdo permanente entre si, podendo também, eles mesmos,
serem sistemas complexos. Além disso, tais sistemas encontram-se em constante
mudanca e, por essa razdo, sdo caracterizados como dinamicos. Os sistemas
complexos sdo, também, ndo-lineares, e, portanto, de um modo geral, imprevisiveis
tanto que, causas relativamente pequenas e insignificantes, podem produzir efeitos
grandiosos e enormes causas podem produzir efeitos despreziveis. Alguns sistemas,
além de complexos, podem também ser adaptativos as mudancas ambientais para se
manterem (como sdo exemplos os seres bioldgicos). Ainda, no interior de um sistema
complexo, ha o surgimento evolutivo de forma que atinja um nivel de organizacéo
mais desenvolvido, através de uma auto-organizacdo haja vista que sdo as
propriedades dinamicas do sistema que proporcionaram a evolucao e ndo uma forca
externa organizadora" (LARSEN-FREEMAN e CAMERON, 2008 apud CARLISLE e
MCMILLAN, 2006).

Carlisle e McMillan (2006) reconhecem e defendem a existéncia de uma
relacdo direta entre a capacidade que um sistema e a quantidade de eventos que
aquele pode absorver através da auto-organizacao e sua evolucdo, levando em conta
todas as caracteristicas que o tornam unicos, heterogéneos e complexos. O que em
tltima instancia, gera as incertezas e busca pela solucdo de problemas de forma
conectada e dialética no ambiente em que se encontra a organizacao.

Conforme Serva et al. (2010) a interacdo ambiental de um sistema é um
reflexo e parte de sua propria organizacéo haja vista o ambiente estar umbilicado com
0 sistema e, ao mesmo tempo, dele fazendo parte. Assim, a complexidade deve

encarar o paradoxo autonomia e dependéncia e neles se apoiar.
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A proposta de Carlisle e McMillan (2006) €, portanto, que as organizacfes
nao tenham postura demasiadamente rigida, tdo pouco instaveis demais, mas permitir
uma “dancga” entre o que eles denominam “a beira da estabilidade” e “a beira do caos”,
dialogando com a visdo de que se deve aprender a pensar de forma conjunta a ordem
e a desordem. Com isso, € possivel compreender a importancia da interacdo entre
esses dois mundos, estabilidade e caos, de tal maneira que permita a coevolucéao,
com a interacdo com o ambiente interno e externo, o qual € multiplo, diverso e
heterogéneo, onde € possivel observar a ordem, desordem, organizacéo, integracéo
e desintegracdo num mesmo ambiente.

Os trabalhos de Stacey (1992, 1993, 1995 e 1996 apud CARLISLE &
MCMILLAN, 2006) indicam que os sistemas complexos adaptativos, presentes na
natureza em formas simples e sofisticadas, possuem caracteristicas que podem
influenciar de forma enfatica as decisdes gerenciais nas organizacdes haja vista
serem estes sistemas também dinamicos, adaptativos e complexos, compostos por
agentes (pessoas) que experimentam, exploram, se auto organizam, aprendem e se
adaptam (em diversos graus) as mudancgas em seus ambientes. A adaptabilidade, que
no contexto de antes era descrita como uma resposta bem-sucedida da evolucéao por
necessidade de sobrevivéncia de certas espécies, agora é remetida a necessidade de
sobrevivéncia das organizacdes. Assim como as pessoas, as organizacdes, como
sistemas adaptativos complexos sao adeptas a auto-organizagcédo, em manipular seus
ambientes, em transformar as coisas em seu proprio beneficio, mas, acima de tudo,
na aprendizagem e adaptacdo. Sua capacidade de aprender e se adaptar é
sustentada por comportamentos-chave de auto-organizacéo, incluindo exploracéo e
experimentagao.

Concentrando-se no espaco propicio para a atividade inovativa Simmie
(2005) examinou trés grupos de teorias que tentariam explicar ao longo do tempo
porque as inovacgdes se concentram em uma minoria de determinadas regibes em
detrimento de varias outras. A teoria inicial da inovacéo, e que permanece até o final
dos anos 70, foi inspirada por Schumpeter e destaca o papel dos empresarios e suas
pequenas empresas no sentido de reconhecer a importancia de invencdes
particulares e reunir 0S recursos necessarios para transforma-las em vantagens
comerciais da concentracdo espacial em termos de economias externas. As analises

tedricas reunidas na Europa e nos EUA se basearam em pélos de crescimento, nas
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relacbes dos ciclos de vida de novos produtos e a teoria de aglomeracdo. Suas
explicacdes teoricas proporcionaram a sabedoria convencional nessas areas.

No entanto, estas teorias baseadas em ciclos de vida do produto e espagos
locais sdo refutadas pela pratica, a partir dos anos 80, com o desenvolvimento de
cadeias de valor internacionalmente se contrapondo com a distribuicao local (embora
tenham dado uma importante contribuicdo ao focar na questdo do porque as novas
inovacdes comegam pela primeira vez em lugares especificos). Esta é uma questédo
crucial para os tedricos e os decisores politicos: encontrar explicagdes robustas de
como gerar inovacdo em lugares que ja ndo fazem parte do cenario econémico
(SIMMIE, 2005).

A segunda abordagem tedrica, chamada de “novas geografias industriais”,
foi desenvolvida nos anos 80 e buscava explicar por que, contrariamente as
expectativas em uma economia cada vez mais globalizada, o espaco local ainda era
importante para as novas formas de producdo. ldentificava-se a ruptura e a
desverticalizacdo de grandes organizagcdes como uma caracteristica-chave nas
economias modernas. Isto foi impulsionado pela necessidade das empresas serem
mais flexiveis face a concorréncia internacional e a mudanca das demandas dos
clientes. Ao mesmo tempo, as empresas precisavam competir nos mercados
mundiais, tornando-se mais especializadas e mais flexiveis nas formas em que
organizaram sua produc¢do. Argumentava-se também que isso os levou a desenvolver
formas de producdo em rede com base em especializacédo flexivel. As formas de
producdo em rede pareciam reconectar a atividade econdmica com o espaco local por
causa da necessidade de proximidade entre 0s inUmeros especialistas envolvidos em
qualquer cadeia de valor. Dai a gestacdo de duas teses importantes: a) os “novos
distritos industriais”, a chamada Terceira Italia, e que era composta de concentracdes
de empresas, principalmente pequenas, que trabalhavam em colaboracdes em
diferentes projetos de producdo (o que permitia introduzir inovacgdes e ajustar-se
rapidamente as demandas em mudanca). A principal conexao entre este e 0 espaco
era que a proximidade fisica a qual facilitava as interacbes econdémicas e sociais
necessarias para operar esse sistema; e b) o “meio inovador”, conceito que colocava
uma maior énfase na atmosfera intangivel de uma area combinada com a importancia
das instituicOes e das relacdes sociais na criacdo de condi¢des favoraveis a inovacao.

No entanto, lugares como o Vale do Silicio e a Lombardia fornecem claramente
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ambientes férteis e favoraveis a inovacdo, mas como iSSO ocorreu na primeira
instancia ou € mantida no meédio prazo ndo € explicada pela teoria (SIMMIE, 2005).

A terceira andlise das relacdes entre inovacdo e espaco utliza os
conceitos-chave de abordagem realista da variedade, da incerteza, das rotinas, da
dependéncia do caminho, da racionalidade limitada e da sele¢cdo. O argumento basico
€ que, durante longos periodos, as empresas precisam lidar com uma série de
problemas especificos sem necessariamente ter pleno conhecimento de suas opc¢des
ou dos possiveis resultados de diferentes cursos de ag¢do. Como resultado, eles
tendem a continuar ao longo de trajetérias determinadas por decisbes anteriores.
Esses caminhos de desenvolvimento podem vir a ser bem-sucedidos no longo prazo.
Os resultados desses caminhos de desenvolvimento para as empresas e as
localidades em que estdo podem, portanto, levar ao crescimento econémico ou ao
declinio. O declinio das industrias pesadas tradicionais, em particular nas antigas
areas industriais, € um exemplo de como o fracasso em inovar e se ramificar para
novos tipos de producdo faz com que as proprias empresas desempenhem diferentes
papéis (SIMMIE, 2005).

A nova sociologia econdmica possui ainda um conceito de interesse:
“embeddedness”, que pode ser traduzido por “enraizamento”, e que tenta expressar o
modo como a acao econdmica esta embrenhada nas relacfes sociais condicionantes
do comportamento dos agentes econdmicos. Granovetter (1985) estabeleceu as
bases tedricas neste sentido afirmando haver mais de uma forma de enraizamento
além das redes sociais, conhecida como “estrutural”. Ha ainda, o enraizamento
“cultural” (ZELIZER, 1992 apud GRANOVETTER (1985), o “cognitivo” (CALLON, 1998
apud GRANOVETTER (1985) e o “politico” (FLIGSTEIN, 2003 apud GRANOVETTER
(1985). Estes diferentes tipos de enraizamento embora abranjam dimensdes distintas
da acédo econbmica, sdo complementares.

No campo da inovacéo, embeddedness foi abordado por outros autores
além de Granovetter, inserindo a teoria das complexidades ambientais e da formacgéao
historico social aos estudos de inovacdo. Uma das grandes contribuicbes da
abordagem ¢ a ideia de autenticidade e nado replicabilidade do ambiente de propensao
a inovacdo por completo. E um termo bastante utilizado em pesquisas sobre a
inovagao em paises nao desenvolvidos onde tentam imitar as condi¢cdes presentes no

primeiro mundo.
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De forma conclusiva, Simmie (2005) chama de teoria evolucionaria a
desenvolvida no estudo da inovacéo a partir de Nelson e Winter (1982) e Dosi (1988)
e baseada no anti-determinismo quanto a localidade para a acumulacdo de
capacidade inovativa, porém ndo discorda quanto a importancia e a relevancia da
criacdo de distritos inovativos. Observa também haver a desverticalizacdo das
grandes industrias em busca de focos de especialidade e flexibilidade para encarar a
concorréncia internacional e se adequar a demanda. Porém, a desverticalizacéo e o
desenvolvimento de novas tecnologias ocorre de maneira concomitante ao
crescimento das relacdes interempresariais e com a formacdo de redes de
colaboracdo na nova cadeia produtiva. As principais criticas a teoria sdo dadas pela
intangibilidade dos fatores estudados que dificultam a formacéo a elaboragéo de uma
politica publica para incentivo e a ideia de que, embora haja desverticalizacdo, as
grandes firmas e industrias que alcancaram a fronteira tecnoldgica internacional
continuam desenvolvendo tecnologia de maneira concentrada em alguns nichos

especificos dificultando, assim, sua difuséo.

2.3 O PAPEL DO ESTADO NA COEVOLUCAO INOVATIVA

Para entender o papel fundamental do Estado como participe do processo
inovativo é importante reconhecer o carater “coletivo” da inovagéao. Diferentes tipos de
empresas (grandes e pequenas), diferentes tipos de financiamento e diferentes tipos
de politicas estatais, assim como instituicdes e departamentos, interagem, as vezes,
de formas imprevisiveis de maneiras a poder ajudar a alcancar os fins desejados. A
literatura dos sistemas de inovacdo, que tem entre seus pioneiros Freeman (1995),
Lundvall (1992) e Nelson (1993) é especialmente relevante. Cada vez mais ha uma
dependéncia desses sistemas de difusdo horizontais a medida que avancamos para
sistemas de inovacdo abertos, em que as barreiras entre colaboracdo publica e
privada séo reduzidas. A inovacao nao é apenas resultado dos gastos com PD&I, mas
também da contribuicdo de varias instituicdes que proporcionam que o0 conhecimento
novo se espalhe na sociedade. A dinamicidade das ligagcfes entre ciéncia e industria
sdo uma forma de dar sustentacdo a inovacao e as ‘ligacbes” podem ser mais
profundas e remontar a décadas. O processo de inovacdo ocorre atraves das

atividades empresariais com a colaboracdo do Estado em determinados segmentos.
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Mazzucato, 2014, no entanto, da grande énfase a participacdo do Estado
no processo de inovacdo. A autora afirma que € amplamente divulgado que a
dindmica do capitalismo, capitaneada pela inovacado, esta estreitamente ligada ao
funcionamento livre dos mercados e a iniciativa empreendedora do setor privado, mas
gue esta afirmativa pode néo ser valida para alguns setores. Para ela o setor publico
desempenhou e desempenha um fundamental papel na producdo de avancos
tecnologicos e a sua contribuicdo ndo pode ser subestimada.

A visdo neoclassica entende que o setor privado é mais eficiente que o
setor publico na alocacdo dos escassos recursos e na alavancagem do
desenvolvimento econdémico, cabendo ao Estado a funcéo de corrigir as situacdes em
que o mercado ndo consegue alocar os recursos de forma eficiente seja por “falhas
de mercado” (como s&o exemplos as externalidades negativas advindas da polui¢ao
ambiental e/ou da assimetrias de informacdo), seja por “falhas sistémicas”
(normalmente aliadas a inexisténcia ou ineficacia das instituicdes), na linha do
pensamento Neo-Schumpeteriano. Ao Estado seria delegado o papel passivo, e
limitador, no processo de PD&I, apenas ao financiamento da pesquisa béasica, onde
aparece novo conhecimento, o qual, tem caracteristicas de bem publico
(MAZZUCATO, 2014).

Kling e Schultz (2009) ao abordarem a “economia 2.0” afirmaram que a
melhor solucdo para a superacdo das falhas de mercado é o préprio mercado.
Entendem, pois que ao Estado n&o cabe o papel de eliminar as falhas de mercado,
pelo menos de forma exclusiva. Desta opinido é partilhada por Mazzucato (2014)
afirmando que o Estado néo s6 fez como continua fazendo muito mais que lidar com
falhas, sejam de mercado, sejam sistémicas. Segundo a autora o Estado estabelece
missdes tecno-econdmicas as quais sdo executadas através dos mais variados
instrumentos de politicas publicas pelas principais agéncias orientadas por missoes,
como sédo os casos da DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency),
agéncia do departamento de defesa; os NIH (National Institutes of Health) que lida
com pesquisa médica de ponta; as agéncias responsaveis pelo Programa de Pesquisa
para Inovacdo em Pequenas Empresas SBIR (Small Business Innovation Research)
e pela National Nanotechnology Initiative, todas agéncias americanas. Um bom
exemplo é a tecnologia agregada ao iPhone e a qualquer outro smartphone, a qual foi
concebida, financiada e desenvolvida pelas agéncias estatais dos EUA e da Europa.

O mesmo ocorreu com a Internet, o GPS, as telas de cristal liquido multi-toque, as
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minis baterias, os microprocessadores, os hard disks, e toda a tecnologia de
comunicacdo celular, entre eles o SIRI, o assistente pessoal ativado por voz
desenvolvido pela SRI International Artificial Intelligence Center. Todas estas
tecnologias nao foram geradas no seio do setor privado, mas no Estado, como se

pode ver do caso da Apple a seguir:

Figura 2 - Origem dos produtos populares da Apple

Fonte: Mazzucato (2014, p. 153)

Mais ainda, o algoritmo que catapultou o Google foi financiado e subsidiado
pela National Science Foundation (NSF) e os anticorpos moleculares fornecedores
das bases para a biotecnologia foram criados no Medical Research Council (MRC),
no Reino Unido. Além disso, muitas das mais jovens e inovadoras empresas
americanas foram financiadas pelo capital de risco publico, através da SBIR. Em todos
esses casos, 0 Estado ousou criar oportunidades tecnologicas através de
investimentos iniciais, grandes e fundamentais, que permitiram que uma rede
descentralizada desenvolvesse a fase de maior risco da pesquisa e, depois,
possibilitasse que o processo de desenvolvimento e comercializagdo ocorresse de
forma dindmica (BATTELLE, 2005 apud MAZZUCATO, 2014).

Mazzucato (2014) chama ainda a atengao para a “economia verde” e a
atuacado do Estado na sua promocao através das energias solar e eélica. Os grandes
investimentos foram realizados pelos governos da Alemanha, da China e a Coréia do
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Sul, e vém avancando com a utilizacdo do paradigma da indastria ambientalmente
sustentavel.

Por outro lado, a autora se insurge no que seria uma injustica. Afirma que
a propaganda midiatica tem criado alguns paradigmas que néo tem contribuido para
acelerar a evolucdo da humanidade ou mesmo dar os créditos a quem tem o mérito.
O Vale do Silicio e a industria da biotecnologia sédo encarados como resultados de
esforcos de génios em suas microempresas high tech, como o Facebook, mas a
verdade pode ser outra, como se pode deduzir da seguinte passagem:

“Em visita recente aos Estados Unidos, o presidente francés Francois
Mitterrand fez um passeio pelo Vale do Silicio, na Califérnia, onde esperava
aprender mais sobre a criatividade e o espirito empreendedor que deu origem
a tantas empresas ali. Durante o almogo, Mitterrand ouviu Thomas Perkins,
sécio do fundo de capital de risco que langou a Genentech Inc., exaltar as
virtudes dos investidores arrojados que financiam os empreendedores.
Perkins teve a fala cortada por Paul Berg, professor da Universidade de
Stanford, ganhador do Prémio Nobel pelo trabalho em engenharia genética.
“Onde estavam vocés nas décadas de 1950 e 1960, quando foi preciso fazer
todo o financiamento em ciéncia basica? A maioria das descobertas que tém
alimentado a industria foi feita nessa época” (HENDERSON e SCHRAGE,
The Washington Post, 1984, apud MAZZUCATO, 2014).

Mas se deve enaltecer o papel privado no sucesso organizacional na
integracdo das complexas tecnologias em atraentes dispositivos e de manuseio
amigavel complementadas por softwares sofisticados. No processo inovativo dos
Estados Unidos da América, como se vé, ao contrario do senso comum, o Estado
intervém fortemente na economia através de suas diversas agéncias de forma
decisiva no dinamismo e competitividade econémica do pais. Nos EUA, o discurso do
livre-mercado € propaganda para exportacdo, mas, internamente, o Estado intervém
de forma importante (MAZZUCATO, 2014).

Mas, precisamente, onde o Estado se inseriria no processo inovativo?

Os “sistemas” de inovagao se fazem necessarios para possibilitar que o
conhecimento novo e a inovagdo possam ser difundidos na economia e que 0s
sistemas de inovacéo (setorial, regional, nacional) demandem a presenca de elos
dindmicos entre os diferentes atores (empresas, instituicbes financeiras,
pesquisa/educacéo, recursos do setor publico, instituicdes intermediarias), assim
como elos horizontais dentro das organizacoes e instituicbes (NELSON e WINTER,
1982; LUNDVALL, 1992; FREEMAN, 1995).



34

Entretanto, o que tem sido ignorado até mesmo nesse debate é o papel de
cada ator em um ambito de grande risco e complexidade. Muitos erros de politicas de
inovacgao atuais se devem a alocacao dos agentes no lado errado do cenario, seja ho
tempo, seja no espaco. Como ja se pode deduzir, é dificil para o setor privado investir
nos momentos iniciais e de maior risco em qualquer novo setor econémico. Na
biotecnologia, nanotecnologia e internet, o capital de risco foi investido por 15 a 20
anos depois dos investimentos feitos pelo setor publico. Os dados demonstram que o
grande investimento financeiro, o alto nivel tecnolégico e o grande risco
mercadoldgico, tendem a ser evitados pelo setor privado e tém exigido grandes
montantes de financiamento do setor publico e seu espirito de lideranca para as
mudancas disruptivas (MAZZUCATO, 2014).

Como o Estado figura com destaque na maioria das revolugdes
tecnoldgicas e nos periodos de crescimento mais longos, é coerente assumir riscos e
nao ficar limitando-o a correcdo das falhas do mercado e sistémicas. Como mostra o
MIT em pesquisa recente defende que a auséncia dos laboratérios corporativos
americanos € uma das razfes para a maquina da inova¢ao dos Estados Unidos estar
correndo riscos. Cita como exemplos os casos do PARC da Xerox, o qual produziu a
tecnologia da interface grafica do usuario que levou aos sistemas operacionais da
Apple e do Windows, e o Bell Labs, laboratérios cofinanciados por agéncias do
governo (LOCHE & WELLHAUSEN, 2013).

OCDE (2017) revela que os paises mais desenvolvidos da “zona do euro”
sdo, precisamente, aqueles que menos investem em areas de PD&Il e formacédo de
capital humano.

Rodrick (2004) tem destacado a necessidade de se repensar a interacao
entre os setores publico e privado e se ater mais aos processos em vez dos resultados
das politicas voltadas para PD&I. O autor foca nos processos que facilitam ao governo
e ao capital de risco privado aprenderem um com o0 outro, conhecendo as
oportunidades e superando as restricbes com as quais se deparam. A questao central
nao se resume ao tipo de instrumento, se crédito fiscal ou se subsidio, ou no setor a
escolher, mas sim como as politicas podem contribuir nos processos de
autodescoberta, de criatividade e de inovacéo.

Mas as preocupacdes no relacionamento entre publico e privado no ambito
do esforgo de desenvolvimento ndo se resumem ao exposto no paragrafo anterior. O

sistema de relacionamento na forma que € praticado ndo pode perdurar em um prazo
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mais longo haja vista o sistema atual ndo estar remunerando os governos conforme
os beneficios obtidos da pesquisa no seio do setor publico. Tal fato, gera uma
“socializagao dos riscos” e uma “privatizacdo dos retornos”. Esta situacado tem sido
facilitada pelo fato da maioria das grandes empresas investir ainda em “malabarismos”
financeiros visando a maximizacdo do retorno para o acionista em detrimento do
esforco nos investimentos em PD&I e do fato das companhias, em geral, bastante
grandes, terem se especializado em esquemas contabeis de elisdo fiscal, como
aconteceu com as empresas Apple, GE e outras empresas americanas, em um
montante de US $ 2.1 trilhdes em contas offshore (MINDOCK, 2015).

Este quadro de “socializacdo dos riscos e privatizagdo dos retornos” pode
ser superado através de golden shares sobre propriedade intelectual, fundo nacional
de inovacdo, empréstimos contingentes, participacdo em empresas utilizadoras de
tecnologias estatais e bancos de desenvolvimento, entre outras formas
(MAZZUCATO, 2014).

2.4 A TOMADA DE DECISAO E A UTILIZACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS NOS
INVESTIMENTOS EM PD&l

Nesta parte do trabalho se aborda a tomada de decisdo em investir em
PD&l frente as dificuldades de financiamento desta atividade no Brasil. Na
composi¢cdo do financiamento e estrutura de custos do investimento se inclui os
mecanismos de incentivos fiscais e crédito subsidiado como redutores do seu custo.

Parece consenso que sdo o0s mercados financeiros que melhor
desempenham o papel central na indugéo do crescimento econdmico (King e Levine,
19934, b; Levine, 1997; Brown, Fazzari e Petersen, 2009; Hsu, Tian e Xu, 2014; Comin
e Nanda, 2014). Uma maneira dos mercados financeiros desempenharem esse papel
€ alocar capital nas empresas com maior potencial para implementar novos processos
e comercializar novas tecnologias. Essa ideia, de mercados de capitais que financiam
0S projetos mais promissores, remonta a noc¢do da "destruicdo criativa" de
Schumpeter (1934) e tem sido ativamente estudada nas ultimas décadas no contexto
de restricOes de financiamento para empreendedores (Scherer, 1984 apud Buanain
&Lima, 2017; Beck et al., 2008) e o impacto das reformas institucionais que ajudam a
tornar os mercados financeiros mais eficientes (BERTRAND, SCHOAR e THESMAR,
2007; CETORELLI e STRAHAN, 2006; KERR e NANDA, 2009).
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Outro canal através do qual os mercados financeiros podem impactar o
desenvolvimento tecnolégico € financiando a propria inovacao (Hall e Lerner, 2010).
Ou seja, embora grande parte da literatura académica em financas tenha focado na
implementagédo e comercializacdo de ideias promissoras, tem havido muito menos
foco em se e como os mercados financeiros podem moldar ativamente a natureza da
PD&I que é realizada e como isso pode impactar a inovacéo tecnoldgica e crescimento
através da formacdo das ideias desenvolvidas nas empresas (AKCIGIT e KERR,
2012).

A tomada de decisdo de investir em PD&Il, ou mesmo quanto ao nivel de
recursos a ser empregado, depende de diversos fatores e informacdes precisas sobre
as fontes e formas de financiamento disponiveis, seus custos e resultados esperados
obtidos com base em simulac¢des. Dentro do item custos de financiamento se pode
inserir o seu barateamento indireto através da utilizacdo dos incentivos fiscais e direto
com as fontes de financiamento subsidiado.

Artem (2013) afirma ser quase inevitavel que as empresas necessitem de
recursos externos para viabilizar seus projetos de modernizacéo e expanséo, e melhor
escolher a linha de financiamento mais adequada ao seu empreendimento, com o
objetivo de obter ganhos competitivos e reducao de custos. Cordel; Salles-Filho (2005)
informam que os paises economicamente mais desenvolvidos possuem condicdes
melhores a mobilizacdo de capital, o que pode ser arrolado como uma das principais
causas dos seus investimentos mais intensos e frequentes em PD&Il. O Manual de
Oslo — OCDE (2005) elenca os recursos destinados a inovacao como originarios do
capital dos shareholders, do mercado de capitais, através do langcamento de acdes e
debéntures, e operacdes de leasing, por exemplo, fundos de investimentos,
empréstimos bancarios ou ainda linhas de crédito especificas, como as de crédito rural
ou ligadas a micro e pequenas empresas, mas ndo se manifestam quanto a reducao
dos custos do investimento através da utilizacdo de incentivos fiscais e subsidios ao
crédito. Estes dois autores ainda salientam a dificuldade de canalizar recursos para a
inovacdo em razao dos grandes risco e prazo de retorno, assimetria de informacdes
entre os gerentes da organizacdo e os potenciais investidores, e o baixo nivel de
garantias disponibilizadas como os principais motivos do pouco interesse do mercado
de capitais em investir em tecnologia.

Esta situacao € ainda mais acentuada quando o investidor € uma empresa

nascente. Estas empresas sao desprovidas neste momento de dados de uma série
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histérica de regularidade de cumprimento de obrigacdes e registros contabeis, nos
quais os investidores possam utilizar em sua decisdo de financiar além da dificuldade
de quantificar a real aplicabilidade e o potencial de mercado dos produtos e servigos
a serem elaborados e ofertados (COLOMBO e DELMASTRO, 2002).

Cordel e Salles-Filho (2006) atribuem a um descasamento entre as
garantias disponiveis e as exigidas para financiar as oportunidades inovadoras parte
das dificuldades enfrentadas pelas empresas que desejam inovar. Os grupos
econOmicos e multinacionais ndo enfrentam esta dificuldade haja vista serem capazes
de barganhar melhores condicfes de financiamento junto aos agentes financeiros. No
Brasil, onde o mercado de capitais ainda estd em desenvolvimento, essa situacéo &
agravada, visto que, de maneira geral, a cultura do investidor brasileiro e dos bancos
comerciais € conservadora. Frente a esse cenario, 0s empresarios sdo impelidos a
recorrer aos recursos publicos ofertados, por exemplo, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e pela Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), ambos com linhas de crédito especificas para este tipo de
financiamento (LUNA, MOREIRA e GONCALVES, 2008). Artem (2013) alerta que as
opcdes de financiamento ligadas a inovacéo estdo diretamente relacionadas com as
politicas publicas adotadas, podendo se tornar escassas, a propor¢ao que
desfavorecam as modalidades de investimento.

Outra alternativa que surge para a promocado da inovacao € o capital de
risco ou venture capital, onde os lucros oriundos da inovagao sao partilhados entre o
inovador e o investidor. “Além disso, a participagdo dos capitalistas de risco nas
tomadas de decisdes estratégicas do empreendimento € uma maneira de reduzir o
risco financeiro e tecnolégico” (LUNA, MOREIRA e GONCALVES, 2008, p. 234).

O capital de risco é considerado, portanto, uma das formas de
financiamento determinantes para o surgimento da inovac¢do (OECD, 2005). Esta
forma de financiamento teve inicio no final do século XIX e comec¢o do século XX, a
partir dos investimentos em alta tecnologia realizados pelas familias ricas norte-
americanas que procuravam aplicacbes que l|hes proporcionasse uma maior
rentabilidade (GAMPER, 1994).

Meireles, Pimenta-Junior e Rebelatto (2008) defendem o capital de risco
como um investimento adequado a inovacéo justamente pela ndo exigéncia de
garantias reais ou recompensas em forma de juros pelo capital utilizado em um

financiamento de longo prazo. Os pesquisadores acreditam que, apesar do alto risco
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envolvido, haveria uma maior atratividade dos investidores se se criasse uma
estratégia de saida e um mercado de capitais mais forte e de boa liquidez, apto para
absorver novos ativos. Adicionalmente, propde a reducéo das taxas de juros reais de
desconto praticada nas avaliagbes de projetos com a fomentagdo do investimento
através dos fundos de pensao, ou isencao tributaria do investidor primario. A atividade
de capital de risco, muito incipiente no Brasil, foi estimulada pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), pela Associacao Brasileira de Private Equity e Venture
Capital (ABVCAP) e pela Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM).

Tyebjee e Bruno (1983) discorrem sobre o processo decisorio na aplicacao
dos recursos em PD&Il e associam o resultado dessa tarefa a uma relacao de fatores
positivos e negativos, que atrelam a aprovacdo do projeto de investimento as
condicdes favoraveis de mercado. Neste espectro, a capacidade dos gestores na
conducdo de empreendimentos seria o fator principal entendendo que os detentores
do capital acreditam que essa habilidade gerencial € capaz de garantir o crescimento
do empreendimento, enquanto o sucesso do mesmo dependeria da aceitagdo do
produto no mercado e sua protecdo quanto a entrada de concorrentes.

Fried e Hisrich (1994) interessados em explorar a maneira como ocorrem
as andlises de negdcio pré-investimento, realizaram um estudo sobre o tema
revelando trés aspectos centrais nessa tomada de decisdo, que sao: atratividade da
industria e viabilidade do projeto; experiéncia e a capacidade de lideranca da geréncia;
e a possibilidade de altos retornos e de saida do investimento. Esses critérios se
relacionam e fundamentam a aprovacao ou a recusa de empreendimentos, havendo
uma variacao de relevancia entre eles dependendo do estagio de desenvolvimento
gue se encontra a empresa em questéao.

Para Silva e Bueno (2002 apud Buainain &Lima, 2017), a estrutura do
investimento privado é passivel de ser dividida em quatro segmentos: risco e retorno,
provisdo para a motivacdo dos fundadores e funcionarios-chave, governanca
corporativa que respeite os direitos dos proprietarios e as possibilidades de liquidagao.

Hisrich e Jankowicz (1990 apud Buainain &Lima, 2017) abordam a
perspectiva da avaliacdo de investimentos de risco sobre trés fundamentos: o
conceito, o gerenciamento e o retorno. O conceito do negdcio seria composto pelo
potencial para crescimento dos lucros, a ideia do negocio, a vantagem competitiva em
comparacao aos seus concorrentes e pelo capital inicial, que deve ser coerente com

o retorno a ser oferecido. Os gerentes precisam apresentar habilidades
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empreendedoras, capacidade de lideranca e, de preferéncia, experiéncia em
gerenciamento. Por fim, os retornos derivam da oportunidade de saida, potencial para
alta taxa interna de retorno, em torno de 30% a 70%, e do potencial para retornos
absolutos também altos.

Segundo Dornelas (2003), em um primeiro momento, os investidores de
risco frente a uma oportunidade buscam por quatro aspectos: equipe de gestéo
qualificada; plano de negocio bem estruturado; mercado alvo em ascensédo e
expressivo; e uma ideia realmente inovadora. Quando o investimento realmente é
concretizado, os capitalistas passam a dar atencdo ao monitoramento das decisfes
estratégicas e das financas da empresa. Muitas vezes, o acompanhamento é
realizado de maneira ativa, proporcionado aos gerentes do negocio interagdes com
consultores, advogados, banqueiros ou até mesmo outros gerentes.

Sobre a questdo da credibilidade do empreendedor e de sua equipe,
Bruton, et al. (2010) discorrem sobre o processo de tomada de decisdo dos
investidores anjos citando o comportamento da equipe como um dos fatores de
importancia e defendem a importancia de se confiar no empreendedor para 0 sucesso
do negdcio ja que a reputacdo do empresario facilita novas transa¢des no futuro e
atrai aportes. Também assumem que a habilidade do empreendedor de transmitir
confianca e conquistar os detentores do capital € um aspecto levado em consideracao
por parte de quem analisa.

Sendo assim, considerando os fatos até entdo elencados, € cabivel
destacar que o acesso ao financiamento em PD&I é caro e de dificil acesso e que nem
sempre a empresa tem acesso ao capital de risco. Também se observa que o tomador
de decisdo de investir em PD&l despende muita energia na obtencdo de
financiamento adequado dado que estes sdo escassos e dispendiosos.

Como se verifica, uma preocupacdao central nos investimentos em PD&I no
brasil parece ser a obtengcédo de financiamento de longo prazo. A adequacéo do
financiamento como montante, garantias e custo parecem ser, na pratica, questdes
subjacentes e menos decisivas na tomada de decisdo. Dentro deste espectro, 0s
incentivos fiscais se inserem como redutores do custo do financiamento, o qual
deveria ser visto de forma mais atenta haja vista investimentos de alto risco como em
PD&Il, ndo poderem ser financiados com recursos de custo elevado. Desta forma,
parece que a utilizacdo ou ndo de incentivos fiscais tem um papel secundario na

tomada de decisado por parte do investidor. Além da preocupacdo com as estimativas
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de aceitacdo do produto a ser elaborado ou servico a ser prestado, proprio do
investimento em PD&I, no caso brasileiro, a obtencéo do financiamento parece ser um
grande entrave ao investimento. No entanto, pelo menos no que diz respeito ao custo
do financiamento, a utilizacdo dos incentivos fiscais parece poder ser um fator

viabilizador deste tipo de projeto.

2.5 ANALISE DOS PESQUISADORES DA EFICIENCIA DOS INCENTIVOS
FISCAIS EM PD&l

Como nos referimos na introdugdo, muitos autores comprovaram atraves
de suas pesquisas a eficiéncia dos incentivos fiscais direcionados a PD&I. Hall (1993),
Bloom, Griffith & Van Reenen (1997) e Dagenais, Mohnen & Thierrien (1997)
compararam as elasticidades do custo de PD&I no curto e no longo prazo e sugeriram
gue os gastos adicionais em PD&I induzidos pelos incentivos fiscais aumentavam com
o tempo. Concluiram também que o impacto econdémico do crédito fiscal para PD&I
sobre o valor adicionado no curto e no longo prazo tem um efeito positivo na
transferéncia de tecnologia (alcancando a fronteira tecnoldgica), bem como na
inovacao (empurrando a fronteira para frente).

Griffith, Redding & Van Reenen (2001) aperfeicoaram analises ja por eles
realizadas, concluindo que, no longo prazo, o aumento do PIB dai gerado superava
em muito os custos do crédito tributario, mas que no curto prazo o efeito seria menor.

Van Pottelsberghe, Nysten & Megally (2003) concluiram que a elasticidade
do custo de pesquisa no curto prazo € proxima de -1, o que evidencia, portanto, que
0s incentivos fiscais influenciam positivamente as atividades globais de PD&lI.

Outra evidéncia da importancia dos incentivos fiscais para PD&I no setor
industrial foi pesquisada mais recentemente em Melbourne, na Australia, por Thomson
(2013), o qual afirma que no curto prazo, hA um aumento do investimento em PD&lI
de US$ 0,24 acima de cada US$ 1,00 de renuncia fiscal.

Em 2014, a Comissdo Europeia publicou dois estudos importantes. O
primeiro, “A Study on R&D Tax Incentives”, analisa diversos estudos sobre os
incentivos fiscais voltados para PD&l e conclui que séo efetivos e estimulam o
investimento, com impactos quantitativos diferentes dependendo do pais e da
metodologia de afericdo adotada. Mais precisamente informa que os estudos mais

rigorosos do ponto de vista econométrico e estimativas mais rigorosas mostram que
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um euro de rendncia fiscal em PD&I aumentam os investimentos privados em menos
e um euro. Os incentivos fiscais para PD&I parecem ter um impacto positivo sobre a
inovagdo, embora nenhum dos estudos tenha utilizado uma variacdo exdgena para
verificar a causalidade da relacdo. Como é provavel que os projetos de PD&l mais
lucrativos sejam executados, independentemente dos beneficios fiscais, pode ser o
caso de projetos de PD&I induzidos por incentivos fiscais serem projetos de qualidade
abaixo da média. Outra possibilidade € que os projetos sejam menos lucrativos porque
geram grandes transbordamentos de conhecimento. Nessa situagédo, os incentivos
fiscais para P & D podem estimular projetos com transbordamentos de conhecimento
acima da média. Os créditos de imposto retido na folha de pagamento podem ter um
efeito ascendente sobre os salarios dos trabalhadores de PD&I (Cornet e Vroomen,
2005; Lokshin e Mohnen, 2013). Goolsbee (1998) encontrou 0 mesmo efeito para o
gasto total do governo em PD&Il. Esta € uma evidéncia adicional da eficacia dos
créditos fiscais: espera-se que um aumento na demanda leve a precos mais altos na
maioria dos mercados.

O segundo estudo: “Financing R&D and innovation for corporate growth:
what new evidence should policymakers know?”, verifica que os mecanismos de
incentivos fiscais dirigidos as grandes empresas podem gerar efeitos positivos, e cita
o exemplo do Reino Unido, onde se estimou um aumento de 18% nas atividades de
PD&l empresarial como consequéncia da implantacdo de mecanismos fiscais,
implicando em uma elasticidade do custo do usuario de $ 1,35. O documento também
aborda a combinacéo de créditos fiscais e as subvenc¢des voltadas para PD&l como
mais eficazes que politicas centradas em um ou outro tipo de incentivo sem a
flexibilidade do deslocamento haja vista os efeitos destes se diferenciam de acordo
com as caracteristicas de cada empresa/projeto em PD&I. Como exemplo, cita o caso
da Franca que, ao flexibilizar o seu sistema de incentivos fiscais, conseguiu um
aumento de 13% nos investimentos em PD&lI.

Um outro estudo importante neste tema foi publicado pelo FMI em 2016:
“Fiscal Monitor: Acting Now, Acting Together”. Aqui se afirma que os governos das
economias avancgadas deveriam reduzir os custos dos investimentos em PD&l para
as empresas em 50%, em média, e como resultado se teria um aumento das
atividades de PD&l em aproximadamente 40% em comparacdo com 0s hiveis de

entdo, o que traria como consequéncia um aumento do PIB em 5% no longo prazo.
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Na literatura, ha ainda dois estudos com outras abordagens pertinentes. O
primeiro da conta da eficiéncia dos incentivos fiscais vis-a-vis financiamento
subsidiado e foi realizado ainda no século passado, por Mamuneas & Nadiri (1995),
que indicava que o investimento em PD&I através de financiamento publico seria uma
ferramenta mais apropriada para aumentar a eficiéncia e possivelmente estimular o
aumento do produto, enquanto a politica tributaria de incentivos a PD&I estimularia o
investimento por parte do setor privado.

O segundo, diz respeito a efetividade dos incentivos e seu impacto na
politica de atracdo de investimentos internacionais. Blomm & Griffith (2001)
concluiram que a reducdo do investimento governamental britanico e os melhores
subsidios de outros paises tém levado parte do investimento de empresas britanicas
para outros paises, como Canad4d, EUA e Franca. Nesta pesquisa 0s autores
destacam a importancia dos incentivos como fator de atracdo de investimento
internacionais.

Ainda, nesta mesma linha da efetividade do investimento governamental, a
OCDE, em 2013, publicou o estudo “Maximising the benefits of R&D tax incentives for
innovation”, no qual sugere que, nos paises que experimentaram reversao da politica
fiscal de PD&I, houve um impacto negativo no gasto privado em PD&l, e enfatiza a
importancia dos governos em manterem a estabilidade e a clareza nas politicas fiscais

voltadas P.D&l, de forma a minimizar a incerteza e inseguranca juridica das empresas.

2.6 ANALISE DA LEI DO BEM

Esta sec¢do € iniciada com o resumo dos beneficios fiscais proporcionados
pela Lei do Bem. Em seguida, na subsecédo 1.6.2, é apresentada a avaliacdo que o
governo tem feito da Lei. Na ultima subsecdo, 1.6.3, é exposta a analise da Lei do
Bem realizada pelos pesquisadores, pelas associagdes de classe empresarial e por
especialistas da area. Por ultimo, na subsecao 1.6.4, sdo elencadas as hipoteses que
serdo utilizadas neste trabalho objetivando contribuir para a analise na tentativa de

responder a questdo de pesquisa.
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2.6.1 AlLeidoBem

Os dispositivos legais que estabelecem incentivos fiscais a pesquisa, ao
desenvolvimento e inovagéo (PD&I) no Brasil sdo os artigos 17 a 26 do Capitulo 11l da
Lei n° 11.196/05, regulamentada pelo Decreto n°. 5.798, de 07/06/2006, e
modificacdes realizadas pela Lei n°®11.774/08 (SEVERO DE ALMEIDA et al., 2008).

Dentre os beneficios fiscais, destacam-se:

1. Deducdao, na apuracédo do Imposto de Renda devido, dos dispéndios com
PD&lI, inclusive aqueles com instituicdes de pesquisa, universidades ou inventores
independentes;

2. Excluséo, na determinacao do lucro real para calculo do IRPJ e da base
de célculo da CSLL, do valor correspondente a até 60% da soma dos dispéndios
efetuados com PD&I. Este percentual podera atingir 70% em funcéo do acréscimo de
até 5% no numero de empregados da empresa que forem contratados exclusivamente
para atividades de PD&I; e 80%, no caso deste aumento ser superior a 5%. Além
disto, podera haver também uma exclusdo da base de célculo dos dois tributos de
20% do total dos dispéndios efetuados em PD&l objeto de patente concedida ou
cultivar registrado. Dessa forma, uma inovadora pode obter além dos 34% do valor
investido como despesa dedutivel mais 34% com a combinacdo acima, perfazendo
68% do valor do investimento;

3. Reducéo de 50% de IPI na compra de equipamentos destinados a PD&l;

4. Depreciacdo integral dos equipamentos comprados para PD&l,
indicando a postergacéo do pagamento do IRPJ e da CSLL;

5. Amortizacdo acelerada dos dispéndios para aquisicdo de bens
intangiveis para PD&I, indicando, igualmente, a postergacao do pagamento do IRPJ
e da CSLL;

6. Reducao a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte (IRRF)
nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencédo de
marcas, patentes e cultivares;

7. Deducdo, como despesas operacionais no célculo do IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, dos valores transferidos a
microempresas e empresas de pequeno porte destinados a execucédo de PD&l de

interesse e por conta da pessoa juridica que promoveu a transferéncia.
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8. No caso de valores transferidos destinados a execucdo de PD&l de
interesse e por conta da pessoa juridica que promoveu a transferéncia a ser destinada
auma ICT, a deducéo pode ir até 2,5 (duas e meia) vezes o seu valor. Tal dispositivo
proporciona uma economia de até 85% do valor do investimento.

O 81° do art. 17 da Lei do Bem define inovacdo tecnoldgica como a
concepcao de novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a agregacéo de
novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que impligue em
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando
maior competitividade no mercado.

N&o se beneficiam dos incentivos, portanto, gastos como a mera
modernizacao, a aquisicao de novos equipamentos industriais ou a simples aquisi¢ao
de novas tecnologias (WEISZ, 2006 apud SEVERO DE ALMEIDA et al., 2008).

De forma geral, as atividades de inovacao passiveis de receber incentivos
fiscais desta lei sdo: a) pesquisa para o desenvolvimento e inovacao; b) cooperacao
da empresa com universidades, instituicbes de pesquisa, micro e pequena empresa
ou inventor independente; c) contratacéo de pesquisadores; d) patentes e registros de
cultivares; e) aquisicdo de novas maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados a inovacéo; e f) aquisicao de bens intangiveis vinculados ao conhecimento

técnico-cientifico.

2.6.2 Avaliagdo do Governo da utilizagdo da Lei do Bem

O governo tem abordado o tema da ineficAcia dos incentivos fiscais
voltados para PD&l de forma positiva, ressaltando o crescimento da utilizacdo dos
beneficios e o crescimento dos investimentos em PD&I, ndo se atendo as criticas e
sugestdes apresentadas para o aperfeicoamento da politica publica, afirmando “que
0 numero de empresas que optaram por participar da Lei do Bem — Incentivos Fiscais
a Inovacdo Tecnologica — vém crescendo ano a ano, cuja evolugdo tem sido um
indicador importante para assegurar o relativo sucesso dos investimentos privados em
PD&I” (MCTIC, 2016, p. 2).

O Relatério Anual de utilizagcdo dos Incentivos Fiscais ano-base 2014,
afirma ainda que “os dados registrados nos Relatérios Anuais da utilizagdo dos

Incentivos Fiscais de 2006, inclusive, a 2014, comprovariam ser um instrumento de
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apoio de grande importancia para promover a incorporacdo do conceito de inovagao
tecnoldgica no setor privado” (MCTIC, 2016).

Portanto, ao demonstrar o crescimento das empresas beneficiadas pelos
incentivos fiscais ndo faz uma avaliagdo mais acurada de forma a se saber se o
namero de empresas e 0 seu crescimento em adesdes € adequado ao tamanho da
economia e suficiente para fomentar a taxa de crescimento que o Pais precisa.

No Quadro | abaixo, estdo dispostos os dados do numero de empresas que
foram beneficiadas de 2006 a 2015, observando-se que os dados de 2015 sé&o
preliminares:

Tabela 1 - Empresas participantes dos incentivos fiscais ao PD&I

Regibes 2006 | 2007 {2008 | 2009 (2010 [2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015
Norte 1 3 9 7 9 16 18 19 26
Nordeste 3 16 27 24 30 37 41 44 43
Centro-Oeste 1 1 1 8 8 18 17 22 22
Sudeste 73| 192| 311| 366| 502| 567| 634| 711| 727
Sul 52| 121| 204| 230| 326| 324| 332| 362| 388
Total 130| 333| 552| 635| 875| 962|1042| 1158|1206 | 1110

Fonte: MCTIC — 2016 e Lei do Bem: Andlise prévia do ano base 2015

Uma observacao importante que se pode extrair da Tabela 1 € a excessiva
concentracéo dos incentivos fiscais nas regides Sudeste e Sul, 93,17%. Neste ponto,
o Governo apenas cita a concentracdo, comentando apenas que esta realidade se
repete ano a ano (MCTIC, 2016, p.14).

Com os dados de crescimento do nimero de empresas dispostos no
Quadro | e aumento da utilizacdo de incentivos fiscais correspondente, o Governo
afirma que o setor industrial continua acreditando no investimento em PD&l como uma

das alternativas mais atraentes para enfrentar o cenario econdémico internacional de
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mudancas, caracterizada pela competicdo por novos mercados e pela valorizacéo do
conhecimento e da informacdo como diferenciais competitivos. (MCTIC, 2016, p. 13 e
14) Embora o Governo reconhecga que o potencial de investimento em PD&I do setor
empresarial brasileiro seja bem maior e que no ranking das empresas que mais
investem em inovacao no Brasil, apenas um reduzido nimero de 15% a 20% delas
estédo participando da Lei do Bem, como nos referimos na introducéo deste trabalho
(MCTIC, 2016, p.20).

Na Figura 3 a seguir, se verifica que de 2006 a 2015, portanto 10 (dez)
anos, houve um aumento de 8,5 vezes o niumero de empresas beneficiadas, no
entanto, se deve observar que se esta partindo de uma base pequena em 2006 e que
0 numero de empresas em 2015 € menor que nos dois anos anteriores, embora se
deva considerar a existéncia de uma politica de descontinuidade temporaria publicada
neste ultimo ano (artigo 3° da MP n° 694/15 a qual previa a suspensao dos beneficios

a Lei do Bem para o ano 2016), além do recrudescimento da crise brasileira.

Figura 3 - Empresas participantes da Lei do Bem

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: MCTIC (2017)

Por outro lado, Caroline Viriato Memoria, coordenadora substituta dos
incentivos fiscais ao desenvolvimento tecnoldgico do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, em artigo publicado na edicdo de 22/04/13 do Jornal Valor Econdmico,
afirma haver um timido crescimento no nimero de beneficiarias motivado por fatores

internos e externos as empresas. Como motivos internos elencou a burocracia, a
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cultura, a estrutura conservadora, a hierarquia complexa e rigidas e a centralizacao
das decisfes. Mas omitiu os fatores de ordem externa (MEMORIA, 2013).

A relagéo entre os incentivos fiscais e o PIB brasileiro foi de apenas 0,15%
em 2014. Sobre este resultado, o Governo reconhece estar longe de atingir a meta de
1,8% do PIB, estabelecida no documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo - ENCTI para o Ano-Base 2014, mas que o esforco na busca do seu
atingimento teria dado mais peso a producdo cientifica do Brasil no cenério nacional
e internacional nos ultimos anos. (MCTIC, 2016, p.20) Desta forma, o Governo nédo da
muita énfase ao fato de, passados 9 (nove) anos (2016 — 2014), a meta esteja
bastante longe de ser minimamente atingida. Meta ja bastante acanhada para os
padrdes internacionais, 0os quais giram em torno de 3 a 4% do PIB.

Por outro lado, IPEA (2017) constatou que “a Lei do Bem produziu efeitos
positivos e significativos nos dispéndios em PD&l das firmas beneficiarias de
aproximadamente 17% durante o periodo de 2006 a 2013.” Mas ressalva que, ao
contrario de outros estudos, verificou que parte desse aumento ocorreu apenas como
substituicdo do gasto publico, “evidenciando, pelo menos parcialmente, o efeito de
crowding out.” (IPEA, 2017, p.321)

A elasticidade da produtividade total dos fatores (PTF) com relacdo ao
estoque de PD&l interna chega a um valor proximo da mediana dos estudos
internacionais. Também, os diferenciais de estoque de PD&I quanto aos dispéndios
em PD&Il produzem efeitos significativos sobre os diferenciais das PTF. Desta forma,
no que diz respeito a avaliacdo dos retornos do incentivo sobre a produtividade das
firmas, alei parece ter contribuido significativamente para o aumento da PTF, o
gue constitui importante medida de desempenho da firma. A Lei do Bem tem
representado uma modernizacdo nas politicas de incentivo a inovacdo do Brasil,
por possibilitar a fruicdo automatica do beneficio e, por essa razdo, possuir um baixo
custo administrativo, mas seus resultados indicam ainda uma ineficiéncia do incentivo

e a necessidade de aprimoramento da lei (IPEA, 2017, p.321).

2.6.3 A analise dos pesquisadores, das associacfes de classe empresarial e

especialistas quanto a utilizagc&o da Lei do Bem

A constatacdo geral € que o Pais esta bastante defasado no tema aqui

discutido. Os paises com politicas mais avancadas nesse quesito estdo elaborando e
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implantando politicas para atingir valores acima de 3% do PIB em investimentos em
PD&I. Observe-se ainda que o incentivo da Lei do Bem atual ndo tem praticamente
impacto em relacdo a arrecadacao tributéria do Brasil, pois ndo chega a 0,1% do seu
total (ANPEI, 2017, p. 12).

Por outro lado, levando-se em consideracdo todo o gasto brasileiro com
PD&l, incluindo a Lei da Informéatica e financiamentos, a rendncia fiscal é de 0,6% do
PIB, o que ndo é muito diferente do aplicado pelos paises em geral. No entanto, o
setor privado apresenta apenas 0,5% do PIB brasileiro em investimentos em PD&lI, o
gue corresponde a um quarto do correspondente internacional (PEREIRA et al. 2013).

A pesquisa bibliografica e documental que trata desta questdo, detalhada
e referenciada adiante, indicou como principais motivos para esta baixa adesédo os
seguintes 12 (doze) itens:

1. A limitacdo dos beneficios as empresas tributadas com base no lucro
real;

2. A impossibilidade legal de fruicdo dos beneficios fiscais por parte de
empresas que mesmo utilizando a sistematica de tributacdo de seus resultados com
base no lucro real, enfrentam uma fase de prejuizos fiscais;

3. A empresa se encontrar com irregularidade fiscal (sem acesso a
Certidao Negativa de Débito — CND ou Positiva de Débito com Efeitos de Negativa —
CPD-EN);

4. A inseguranga juridica dada a falta de melhor detalhamento na Lei
guanto as despesas enguadraveis nos incentivos fiscais e as mudancas constantes
nos procedimentos legais;

5. A falta de preparacgéo organizacional para qualificar-se no processo de
obtencéo de incentivos da Lei do Bem.

6. A grande burocracia do setor publico no processo de obtencao e gestéao
do processo;

7. O desconhecimento da legislacéo por parte dos gestores e contadores;

8. O desinteresse motivado pela pratica de utilizar a informalidade (sem
registro fiscal) em parte de suas ag0Oes operacionais da empresa;

9. A nao dedutibilidade dos gastos realizados no exterior com PD&l,;

10. A nao dedutibilidade dos gastos com servicos conexos com a

inovagao na industria;
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11. A nao dedutibilidade dos gastos com a inovagao em servicos em
geral, em processos e em modelos de negocio;

12. A ndo dedutibilidade dos gastos com o0s investimentos em
infraestrutura e em sua modernizacao:

A primeira razdo acima trata da impossibilidade das empresas néo
tributadas com base no lucro real de serem beneficiadas com incentivos fiscais
conforme disposta na Lei do Bem. A este respeito verifique-se Castro et al. (2012);
Pereira et al. (2013); Corder & Salles-Filho (2004 apud AVELLAR, 2006); Bueno &
Torkomian (2014). Estes autores sdo unanimes em afirmar ser um erro impedir que a
grande maioria das empresas brasileiras, destacadamente as de pequeno porte,
maiores empregadoras de mao-de-obra e, geralmente, de menor qualificacao, utilizem
0s incentivos por ndo terem optado pela tributacdo com base na sistemética do lucro
real. Como se sabe, no regime tributario brasileiro, somente as empresas que
declaram a tributacdo sobre a seus resultados (IRPJ e CSLL) com base no lucro real
podem usufruir de incentivos fiscais. Tal pratica ndo tem qualquer fundamento do
ponto de vista logico, a ndo ser facilitar o trabalho dos administradores dos tributos
haja vista em outras formas de tributacdo, basicamente o lucro presumido e o
SIMPLES NACIONAL, poderia haver um controle em separado dos gastos com PD&l,
facilmente auditado, se fosse o caso. Tal situacdo pode ser observada dos dados da
Tabela 2 a seguir, onde se verifica na terceira coluna a pouca participacdo de
empresas de médio e pequeno porte na utilizagdo de incentivos fiscais no Brasil.
Observe-se que, com excec¢ao dos 6 (seis) ultimos paises dispostos na Tabela 2, os
quais nao utilizam a politica publica de fomento a PD&I, todos os outros paises apoiam
as médias e pequenas empresas em montante de recursos igual ou maior do que
aquele aportado as grandes empresas. Se compararmos com outros paises, onde
esse tipo de incentivo ja ultrapassou a fase de maturidade, como € o caso da Espanha,
por exemplo, o numero de declarantes em 2013 foi de 17.438, onde apenas 3.232 séo
grandes empresas (18,5%), enquanto o restante, 81,5%, sdo empresas de pequeno
e medio porte. Comparando o setor empresarial destes paises com o brasileiro, onde
0 numero de empresas € bastante superior, fica claro que existe algum impedimento
na Lei do Bem que faz com que a diferenca entre elas seja tdo elevada.
Aproximadamente, o nimero de empresas que acessam este incentivo nestes paises
é 16 vezes maior que no Brasil (ANPEI, 2017, p. 23).
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Tabela 2 - Renuncias fiscais direcionadas para investimentos em PD&l como

porcentagem do PIB por porte e resultados das empresas em diversos paises

(continua)

Paises Grande  Empresa PME com Lucro Gra.nde Empresa com PM com Prejuizo
com Lucro Prejuizo
Franca 0,26 0,43 0,22 0,43
Portugal 0,37 0,38 0,30 0,30
Espanha 0,36 0,36 0,28 0,28
Chile 0,29 0,33 0,23 0,26
Lituania 0,32 0,32 0,26 0,26
Letbnia 0,31 0,31 0,25 0,25
Canada 0,13 0,30 0,10 0,29
Irlanda 0,29 0,29 0,23 0,23
Gré-Bretanha 0,10 0,27 0,10 0,27
Coréia do Sul 0,07 0,25 0,05 0,20
China 0,15 0,23 0,12 0,18
Islandia 0,22 0,22 0,22 0,22
Nova Zelandia 0,21 0,21 0,20 0,21
Eslovénia 0,21 0,21 0,17 0,17
Republica Checa | 0,21 0,21 0,15 0,15
Japéo 0,12 0,20 -0,01 -0,01
Austrdlia 0,07 0,19 0,05 0,19
Noruega 0,04 0,19 0,04 0,19
Hungria 0,17 0,17 0,15 0,16
Africa do Sul 0,16 0,16 0,13 0,13
Brasil 0,26 0,16 -0,01 -0,01




51

(concluséo)

Austria 0,15 0,15 0,15 0,15
Bélgica 0,11 0,11 0,10 0,10
Grécia 0,11 0,11 0,08 0,08
Poldnia 0,10 0,11 0,07 0,08
Russia 0,11 0,11 0,01 0,01
ltalia 0,09 0,09 0,09 0,09
México 0,07 0,07 0,05 0,05
Eslovaquia 0,06 0,06 0,05 0,05
Turquia 0,06 0,06 0,05 0,05
Suécia 0,05 0,05 0,05 0,05
Estados Unidos | 0,03 0,03 0,03 0,04
Finlandia -0,01 -0,01 0,00 0,00
Dinamarca -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Luxemburgo -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Suica -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Alemanha -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Nova Zelandia -0,02 -0,02 -0,02 -0,02

Fonte: OCDE, R&D Tax Incentive Indicators, http://oe.cd/rdtax, July 2017 — traducéo do autor.

A segunda razao anteriormente referida, qual seja, a impossibilidade legal

de fruicdo dos beneficios fiscais por parte de empresas que mesmo utilizando a

sistematica de tributacdo de seus resultados com base no lucro real, enfrentam uma

fase de prejuizos fiscais, também citamos Castro et al. 2012 e Corder & Salles-Filho

(2004 apud AVELLAR, 2006), estes autores argumentam que o investimento em PD&l

poderia ser uma “porta de saida” para mudar a realidade de resultados negativos

dessas empresas. Por outro lado, no lucro real, os prejuizos podem ser compensados

com resultados positivos futuros e o aumento dos prejuizos advindos com a
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dedutibilidade das despesas com PD&l poderiam ser uma reducéo significativa no
custo do investimento em PD&I através da compensacao de prejuizos (agora maiores)
de forma diferida para periodos de lucro fiscal. Como se pode verificar também na
Tabela 2, com excec¢éo dos 6 (seis) ultimos paises da Tabela 2 (os quais nao utilizam
politica de incentivos a PD&I), somente o0 Japéo e o Brasil ndo incentivam as empresas
gue nédo estejam apresentando resultados fiscais positivos.

Quanto a terceira razao: a falta de melhor detalhamento na Lei quanto as
despesas enquadraveis nos incentivos fiscais, a Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras — ANPEI (2017) se manifesta afirmando
ser este ponto gerador de muita burocracia através de consultas ao MCTIC e um dos
desafios a serem enfrentados na reformulacéo dos incentivos fiscais, além do que, as
empresas interessadas encontram dificuldades nas fases de levantamento de dados
dos projetos de PD&lI, na separacdo das contas contabeis e no preenchimento das
informacBes com o detalhamento exigido pelo MCTIC. O governo, por seu turno,
afirma “estar envidando esforgos para melhorar a gestdo publica e fortalecer a
governanca, com a utilizacdo de um instrumento que siga a légica da administracéo
gerencial, buscando a exceléncia na operacionalizacdo e utilizacdo dos incentivos
fiscais” (MCTIC, 2016, p. 29).

A terceira raz80: 0 n4o acesso aos incentivos por parte das empresas que
se encontram em irregularidade fiscal, e, portanto, impedidas de apresentar um dos
documentos exigidos para a habilitacéo a fruicdo dos incentivos, qual seja, a Certiddo
Negativa de Débito — CND ou a Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa
— CPD-EN. O Instituto Brasileiro de Certificacdo e Monitoramento — IBRACEM revelou
neste ano de 2018 que 86,04% das empresas brasileiras possuem pelo menos uma
irregularidade e destas, 19,33% possuem irregularidade perante todos os 6érgaos
publicos, 37,53% perante dois 6rgdos e 29,18% em somente um 6rgao. Assim, parece
ser incoerente esta exigéncia para a utilizacdo de incentivos fiscais, mesmo porque
parte das empresas que estdo nesta situacdo parecem ser ineficientes, e esta
situacdo poderia vir a ser superada com investimentos em PD&I (OLIVEIRA, ZABA &
FORTES, 2017).

A inseguranca juridica dada a imprecisdo da legislagdo sobre o que é
inovacdo e as mudancas de procedimentos legais, quarto item sob analise, é
denunciado por Memdria (2013) entendendo ser esta uma questéo frequentemente

levantada pelos participantes do meio. Destaca ndao haver conceitos claros no marco
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regulatorio, o que tem dificultado se definir que projetos e gastos a serem realizados
seriam aceitos pelos 6rgaos fiscalizadores como dedutiveis da base do IRPJ e da
CSLL. Souza e Nikolay (2013) contribuem para esta percepcao afirmando que embora
o0 Governo tenha tentado normatizar de forma mais detalhada a Lei do Bem atravées
da Instrucdo Normativa n° 1.187, de 29 de agosto de 2011, diversos questionamentos
ainda continuaram sem resposta. Outro motivo que tem contribuido para o
agravamento da referida insegurancga € a dindmica da legislacdo com modificacbes
inesperadas dificultando o estabelecimento de planos de mais longo prazo e até de
curto prazo.

A guinta razédo se refere a falta de preparacdo organizacional da empresa
para qualificar-se no processo de obtencdo de incentivos da Lei do Bem. A este
respeito, Barros et al. (2017) concluiram que as empresas ndo geriam a inovacao de
forma adequada. Estavam mais absorvidas na realizacdo de inovacfes incrementais
de curto prazo, de menor risco e investimento. Também esclareciam que estes
investimentos estavam mais voltados para as inovacdes de cunho incremental
(exploitation) que disruptivas (exploration), o que viria a dificultar a manutencgéo das
empresas na competitividade do mercado. Desta forma, os autores observam que as
empresas deveriam aprimorar sua gestdo da inovacdo investindo em pessoas
capacitadas e processos internos estruturados mais adequados.

A este respeito, o MCTIC também se manifesta através da sua Secretaria
de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo — SETEC, indicando uma série de
dificuldades enfrentadas na analise dos investimentos interessados na obtencéo de
incentivos fiscais da Lei do Bem, como:

a) Falta de descricao clara e objetiva dos projetos;

b) Falta de entendimento dos conceitos e defini¢des;

c) Aproveitamento inadequado da ambiguidade dos instrumentos/normas

legais e infralegais;

d) Nao entendimento dos conceitos de Pesquisa Basica (PB), Pesquisa

Aplicada (PA), Desenvolvimento Experimental (DE), Tecnologia Industrial

Bésica (TIB) e Servigo de Apoio Técnico (AT) dificultando melhor descrever

as atividades a serem beneficiadas;

e) O nao fornecimento de evidéncias objetivas ou sequer indicios claros do

porqué consideram seus resultados como inovagdo. As empresas
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geralmente descrevem o que o produto/processo desenvolvido tem, isto é,

suas funcionalidades, ou o que “fazem”;

f) A prética usual de ndo descrever claramente como o problema

tecnologico foi resolvido e com que abordagem, se precisou de

investigacdo externa, se gerou novos conhecimentos para a empresa ou
se foi resolvido com o repertério de conhecimentos dominado internamente;

g) A empresa apresenta normalmente alguma metodologia padronizada

associada a uma ferramenta de controle gerencial do desenvolvimento que

nao se remete ao atingimento do objetivo e pouco informa sobre a natureza
do desafio técnico-cientifico.

Além da caréncia destas informacfes necessarias a fruicdo dos beneficios
da politica publica, surgem problemas especificos identificados nas descricées dos
processos avaliados como:

e O desenvolvimento de Produtos/Processos com tecnologias bem

conhecidas, de amplo dominio — ainda que constituam uma novidade para

a empresa;

e A descricdo de desafios mercadoldgicos (ndo passiveis de incentivos)

em vez de desafios tecnoldgicos;

e A inclusdo de estudos de viabilidade técnica como atividades de P&D

(um estudo de viabilidade poderia ser aceitavel desde que fosse,

explicitamente, a primeira etapa de um projeto efetivamente de P&D);

e A descricao de area, se¢fes ou departamentos inteiros, sem descrever

projetos especificos, como requer a IN RFB-1.187/2011;

e Muitas empresas descrevem projetos especificos de engenharia pura

enquadrando como projeto de pesquisa e desenvolvimento. A Lei do Bem

s6 prevé incentivos para alteracao ou criagdo de um produto que possa ser
classificada como pesquisa e desenvolvimento experimental. N&o alcanca

um desenvolvimento de engenharia pura que ndo envolve estudos e

pesquisas, onde néo ha risco representativo envolvido.

e A descricdo de projetos plurianuais (continuados) deve ser descrito

quais atividades foram realizadas em cada ano e, de preferéncia, enviar um

cronograma analitico com as etapas do ciclo de vida do projeto. Muitas
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empresas se limitam em repetir a descricdo dos anos anteriores, nao

indicando evolug¢des no desenvolvimento das atividades;

e Em muitos casos evidenciou-se que ndo existem claras indicacdes de

correspondéncia entre 0s gastos e 0s projetos, principalmente com

recursos humanos, como é o caso da rubrica “Apoio Técnico”. Em muitas
contratacdes o0 escopo ndo cabe como Apoio Técnico, como a contratacdo
de desenvolvimento por empresas de grande porte ou terceirizacdes de
clara atividade técnica essencial ao projeto sdo lancadas nessa rubrica.

Tais situacbes constituem alocacdes indevidas e, portanto, sao

consideradas como “problemas com dispéndios de natureza grave”;

e Parte consideravel dos processos analisados ndo apresenta material

anexo a respeito de seus projetos e, quando o fazem, comumente o

conteudo é institucional/comercial, e ndo técnico. Em alguns casos, anexos

bastante extensos foram incluidos nos processos, mas poucos trechos
deste tipo de material esclareceram aspectos técnicos dos projetos:
curriculo do RH envolvido, descri¢cao dos projetos em linguagem adequada,

papel da equipe prépria e das equipes das entidades contratadas com a

divisdo de responsabilidades e termos de propriedade intelectual,

e O reduzido numero de pedidos de patentes, o que pode estar associado

a falta de cultura de inovacdo e o desconhecimento do processo de

tramitacdo em depdsitos no INPI.

A grande burocracia do setor publico no processo de obtencéo e gestao do
processo € apresentado como mais uma das razdes para a reduzida utilizacao dos
incentivos. Pelo relato dos problemas apresentados pela SETEC nos paragrafos
anteriores se tem uma ideia do namero de informacfes necesséaria a fruicdo dos
beneficios da Lei. A burocracia nos processos que envolvem a interface do setor
publico brasileiro com o privado é uma constante que tem dificultado a dinamicidade
do setor privado em muitas das situacdes. Uma das empresas visitadas na elaboracao
desta pesquisa, do ramo de cosméticos, possui 64 (sessenta e quatro) empregados,
dos quais 12 (doze) deles estédo na area administrativa, dos quais um terco, 4 (quatro)
empregados, cuidam somente da contabilidade e, mesmo assim, a empresa tem
contrato com uma empresa de assessoramento que “cuida da papelada” nas palavras

do contador sénior da empresa.
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O desconhecimento da legislacéo por parte dos gestores e contadores é a
razao seguinte e motivado pela inadequada comunicag¢ao do Governo. Marques, Leal
e Rody (2016) constataram no Estado do Espirito Santo, que apenas 34,78% dos
profissionais de contabilidade, afirmaram conhecer a Lei do Bem, mas que nenhum
soube informar especificamente quais incentivos sédo por ela oferecidos. Os autores
apontaram este desconhecimento como a principal dificuldade ao ndo acesso aos
incentivos.

A oitava razdo externada na pesquisa bibliografica e documental foi o
desinteresse pela utilizacédo dos incentivos fiscais motivado pela pratica da utilizacéo
da informalidade, isto €, sem o devido registro fiscal de parte das operacdes da
empresa. Segundo Meyer-Stamer (1995 apud Buainain & Lima, 2017) h4 uma certa

= ”

“frouxiddo” no controle do tributo no Brasil e coloca em duvida se o empresério
brasileiro estaria estimulado a ndo considerar os incentivos devido a sua pratica de
fazer economia de tributos na forma de elisdo ou mesmo evasdo fiscal e ter receio do
desencadeamento de uma acéo fiscal in loco por parte do érgao publico motivada pela
verificacdo de dados da empresa por parte da fiscalizagdo na auditagem da utilizac&o
dos incentivos.

A razdo de numero 9 se refere a ndo dedutibilidade dos gastos realizadas
no exterior com PD&I. As despesas realizadas no exterior no esfor¢co de investimento
em PD&l sao fundamentais e se referem, em geral, a contratacdo de pesquisadores
estrangeiros, aquisicdes de insumos para protétipos, etc., e deveriam ser dedutiveis
das bases de célculos do IRPJ e da CSLL Tal iniciativa incentivaria um maior
intercambio de conhecimentos entre 0s centros de exceléncia mundial e as empresas
brasileiras, possibilitando a difusdo do conhecimento e a sua internalizagdo nas
empresas nacionais, impactando diretamente no desenvolvimento tecnoldgico
realizado no pais. Em estudo realizado pela Booz & Company para o ano de 2007 e
publicado naquele mesmo ano, se verificou que as principais empresas globais, em
termos de gastos com PD&lI, aplicaram 55% destes gastos no exterior. O estudo
evidenciou ainda que as empresas com porcentagens superiores de gastos em PD&lI
aplicados em outros paises, sairam-se melhor que a média em varias medidas
importantes de desempenho, como retorno sobre o investimento e retorno total para
o acionista (ANPEI, 2017).

A nao dedutibilidade dos gastos com servigcos conexos com a inovagao na

indUstria e com 0s gastos com a inovagao em servigos em geral, em processos e em
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modelos de negdcio, razbes (10) dez e (11) onze do elenco de pseudo entraves a nao
utilizacao dos incentivos fiscais nos investimentos em PD&I é um ponto de inquietacao
das entidades ligadas ao esfor¢o de inovacdo no Pais. A Confederacdo Nacional da
Industria, Servicos e Competividade no Brasil entidade da Confederacdo Nacional da
Indastria - CNI e a AMPEI advogam que os incentivos deveriam se estender as: a)
despesas com servicos conexos a inovacao na industria e b) a inovacédo em servicos
em geral em processos e em modelos de negdécio. Argumentam que 0s hovos modelos
de negocio ndo tém sido acompanhados pela legislacdo. A industria 4.0 tem se
atualizado constantemente e investido de forma incessante na superacdo da
competicdo e no aumento da qualidade de seus produtos e, para tanto, ao inovar na
sua linha de producéo, os servigos tem caminhado junto em todo mundo. A sugestao
€, portanto, incluir na legislacdo a concessao ampla dos incentivos fiscais nos casos
em que ocorre a contratacdo de servicos de terceiros nos projetos de PD&l,
independentemente do porte ou estrutura organizacional, desde que fique
comprovado que ndo havera fruicdo do incentivo em duplicidade.

A néo dedutibilidade dos gastos com os investimentos em infraestrutura e
em sua modernizacdo € elencada como a ultima razdo. Conforme se verificou no
referencial tedrico deste trabalho, mais especificamente nas abordagens que
envolvem os ambientes propicios a inovacao e as contribuicbes de Simmie (2005), é
muito importante que se garanta as condi¢des favoraveis ao desencadeamento do
esforco inovativo. Em geral, os gastos com a infraestrutura necessarios a construcao
de um ambiente que propicie a inovacao sao financiados pelo Governo. A CNI (2014)
e ANPEI (2017) advogam que a legislacdo deveria amparar os gastos com 0s
investimentos na infraestrutura e na sua modernizagdo no sentido de motivar os
investimentos em PD&l haja vista as externalidades positivas geradas para a

sociedade por este tipo de investimento.
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho é composta de trés fases. A primeira
corresponde a uma revisdo de literatura, a segunda € uma pesquisa documental e a
terceira fase se refere a pesquisa de campo.

Com respeito a primeira fase se fez uma revisdo da literatura onde se
buscou descobrir como os autores avaliavam os incentivos fiscais no estrangeiro.

Na segunda, foi feita uma pesquisa documental na busca de descobrir
quais seriam as causas provaveis para a reduzida utilizacdo dos incentivos fiscais
voltados a PD&l, destacadas por autores brasileiros, associacdes de classe
empresarial, especialistas desta area de incentivos e governo.

Na terceira fase da metodologia adotada, se foi a campo tentar extrair dos
tomadores de decisdo nas empresas inovadoras quais as suas percepcdes em
relacdo a todas as possiveis causas apontadas na segunda fase da metodologia
utilizada neste trabalho.

Esta secdo € composta de 5 (cinco) subsecBes. A primeira trata da
natureza da pesquisa. A segunda, das variaveis e constru¢cdo do instrumento de
pesquisa. Na subsecado 2.3 sdo expostos os procedimentos e a forma de coleta de
dados. Na subsecéo seguinte, 2.4 é definida a amostra e, por ultimo, se trata da coleta

e andlise dos dados.

3.1 NATUREZA DA PESQUISA

Na revisdo bibliografica realizada na primeira fase da pesquisa, através da
andlise de conteudo se verificou que os incentivos fiscais voltados para a PD&I no
mundo desenvolvido sdo bastante utilizados e os estudos tem indicado haver um
aumento bastante representativo do investimento privado quando esta presente a
utilizacao dos incentivos. Nesta fase a pesquisa bibliografica contou com a consulta
aos seguintes autores principais: Hall; Mamuneas & Nadiri; Bloom, Griffith & Van
Reenen; Dagenais, Mohnen & Thierrien; Goolsbee; Redding & Van Reenen; Van
Pottelsberghe, Nysten & Megally; Thomson; Cornet & Vroomen; Lokshin & Mohnen.

Na pesquisa documental objetivou-se coletar dados secundarios sobre as
causas da reduzida utilizacéo dos incentivos fiscais voltados a PD&I no Brasil, também

através da analise de contetdo. Nesta fase foram identificadas 12 (doze) possiveis
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causas da reduzida utilizacdo dos incentivos fiscais para PD&I no Brasil, elencadas e
descritas no item 1.6.3 anterior. Nesta tentativa foram consultados os seguintes
principais documentos: MCTIC (2017) Lei do Bem: Analise prévia do ano base 2015;
MCTIC (2016) -Relatério Anual de Utilizacdo dos Incentivos Fiscais; IPEA (2017) -
POLITICAS DE APOIO A INOVACAO TECNOLOGICA NO BRASIL AVANGOS
RECENTES, LIMITACOES E PROPOSTAS DE ACOES; FMI (2016) “Fiscal Monitor:
Acting Now, Acting Toghether”; Lei n°® 9.532/1997; Lei do Bem (Lei n°® 11.196/05);
OCDE (2013) Maximising the benefits of R&D tax incentives for innovation; OCDE
(2017) - R&D Tax Incentive Indicators, na busca de entender a performance da
utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem e a sua utilizagdo na economia
brasileira. Na busca das possiveis causas da baixa utilizacdo dos incentivos foram
consultados os seguintes documentos: ANPEI (2017) CONTRIBUICOES ANPEI
PARA APRIMORAMENTO NO CAPITULO Il DA LEI N° 11.196/05 LEI DO BEM e a
Pesquisa FGV/IMBRACEN (2018). Ainda dentro desta pesquisa documental foram
consultados os trabalhos dos seguintes autores: Castro; Pereira; Bueno & Torkomian;
Almeida & Junges; Avellar & Alves; Corder & Salles-Filho; Eloy da Costa; Souza e
Nikolay; Meyer-Stamer; Buainain & Lima; Marques, Leal e Rody; Oliveira, Zaba &
Fortes.

Na terceira fase do estudo se optou por realizar uma pesquisa de campo
para a coleta de dados primarios através de uma consulta as empresas brasileiras
que realizaram PD&I no periodo 2006 a 2018, onde os respondentes sao convidados
a se identificar, oferecerem alguns dados da sua organizacao e a se posicionarem em
relacdo as 12 (doze) possiveis razfes da reduzida utilizacdo dos incentivos tenham
ou néo utilizado os incentivos fiscais da Lei do Bem. Os dados coletados nesta fase
tiveram um tratamento descritivo.

Portanto, esta € uma pesquisa quantitativa e quanto aos seus fins, é
explicativa e aplicada, conforme classificagao e definicdes de Vergara (2013, p.41-
43). E explicativa na medida que se tentard esclarecer se e quais as causas
anteriormente referenciadas contribuiram de forma determinante para responder a
guestado de pesquisa. Além disso, a pesquisa é aplicada por ndo ser fruto apenas de
mera curiosidade intelectual ou especulativa, pois se objetiva contribuir com
sugestbes para o aperfeicoamento do modelo de incentivos fiscais destinados a
inovagdo no Brasil. Pois, como se verificou, h4 a necessidade de revisdo dos

incentivos de que se fala e a descoberta das efetivas causas de sua reduzida



60

utilizacdo podem dar subsidios importantes para a discussdo sobre esta politica
publica e o seu aperfeicoamento.
Quanto aos meios para o0 atingimento do objetivo estabelecido, utilizou-se a
investigagdo em trés segmentos:

I.  Tedrico: através da analise critica de consultas a artigos académicos,
teses, dissertacdes, monografias, livros e sitios na internet;

II.  Documental: com o estudo de documentos oficiais, mais precisamente
relatérios, estatisticas e legislacdo, destacadamente aqueles originarios do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacédo (MCTIC) e do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA);

lll.  De Campo: com a coleta de dados primarios junto aos gestores dos

incentivos fiscais das empresas da amostra.

3.2 VARIAVEIS E CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

As variaveis participantes do instrumento de pesquisa sdo 12 (doze)
afirmativas anteriormente definidas, que teriam sido o motivo da reduzida utilizacéo
dos incentivos fiscais por parte dos investidores em PD&I, quais sejam:

LR — A limitacdo dos beneficios as empresas tributadas com base no lucro
real,

LRP —A impossibilidade de fruicdo dos beneficios dos incentivos fiscais em
PD&I por parte de empresas do lucro real que estdo enfrentando prejuizos fiscais;

CND —A empresa se encontrar com irregularidade fiscal (sem acesso a
Certiddo Negativa de Débito — CND ou Positiva de Débito com Efeitos de Negativa —
CPD-EN);

IJ —Ha inseguranca juridica dada a impreciséo sobre o que € inovacédo e a
dindmica das mudancas dos procedimentos legais;

ORG - A falta de preparacgéo organizacional para qualificar-se no processo
de obtencao de incentivos da Lei do Bem.

BUR —O custo da burocracia governamental ndo compensaria o beneficio
fiscal;

AF —O desinteresse motivado pela pratica de utilizar a informalidade (sem

registro fiscal) em parte das acdes operacionais da empresa;
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DL — O desconhecimento da legislacdo por parte dos gestores e
assessores;

EXT —A né&o dedutibilidade dos gastos realizadas no exterior com PD&l;

SC —A néo dedutibilidade dos gastos com servigos conexos com a inovacao
na industria;

SG —A nao dedutibilidade dos gastos com a inovacédo em servicos em geral,
em processos e em modelos de negdcio;

IM —A ndo dedutibilidade dos gastos com o0s investimentos em

infraestrutura e em sua modernizacao;

3.3 PROCEDIMENTOS E COLETA DE DADOS

Para se tentar dar uma resposta segura a questao formulada na introducao
deste trabalho se cotejou as possiveis causas da reduzida utilizacdo dos incentivos
fiscais indicadas na pesquisa documental com os dados coletados junto aos
investidores em PD&I. A pesquisa de campo para a coleta dos dados primarios é feita
através do uso de um guestionario que contém itens de caracterizacao das empresas
e 0S quesitos necessarios a analise pretendida, construidos de forma que os inquiridos
assinalassem seu grau de concordancia ou discordancia em relacao a cada afirmativa,
mediante escolha de um nimero em uma escala (tipo Likert) variando de 1 a 5, onde
1 representa discordancia total e 5 representa excessiva concordancia. A visualizagao
do questionario possibilita melhor compreensdo desta construcéo, vide Apéndice
deste trabalho.

A coleta de dados foi realizada através do envio dos questionarios as
empresas da amostra, via e-mail, utilizando-se o instrumental “Formularios Google” ja
gue a amostra é composta de um nimero bastante elevado de empresas em todas as
regides do Brasil. Os sujeitos da pesquisa sdo 0s responsaveis pela tomada de
deciséo sobre a utilizacao do incentivo fiscal ao investimento em PD&I. A observacéo
€ simples, ndo participante, e os questionarios foram estruturados com perguntas
referentes a caracterizacdo da empresa, sua atuagdo em termos de investimento em
PD&l e a utilizagdo dos incentivos fiscais e 0 seu posicionamento em relacdo as 12

(doze) possiveis causas da sua reduzida utilizacdo dos incentivos da Lei do Bem.
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3.4 AMOSTRA

A amostra foi retirada do universo de empresas brasileiras que inovaram
no periodo 2014 a 2017, que tinham e-mail disponibilizado na rede de computadores
e constantes do banco de dados composto de 508.913 empresas, construido pela
empresa “listadeempresas”, especializada na prospeccéao de clientes, e ampliado pelo
autor com a colaboracédo do Nucleo de Apoio Contébil e Fiscal da UECE (NAF-UECE).
No banco de dados existem empresas de todos os setores da economia de todas
regides do Pais. Desta forma, a amostra € nao-probabilistica, pois selecionada por
acessibilidade. E também por tipicidade na medida que o pesquisador considera a

amostra escolhida como representativa da populacao-alvo (VERGARA, 2013, p. 49).

3.5 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram tratados de forma descritiva, com a construgao de tabelas
e graficos das distribuicbes das frequéncias acumuladas do posicionamento que as
empresas que inovaram e utilizaram ou ndo os incentivos fiscais tiveram perante as
12 (doze) razdes, com a utilizacdo do software SPSS®, versado 25.0 for Windows.
Ultrapassada a apresentacdo da metodologia utilizada neste trabalho, seguem os

resultados encontrados.
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4 ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A pesquisa documental e bibliografica realizada e seus resultados estédo
dispostos no item 1.6.3 anterior. Ali se indicou 12 (doze) situacbes como sendo as
causadoras da ndo adesdao a utilizacdo dos incentivos fiscais voltados para PD&l de
que trata a Lei do Bem por parte das empresas que investiram desde a data do inicio
de sua vigéncia em 2005. Estas indicagbes foram testadas nesta pesquisa quanto a
sua pertinéncia e intensidade em participar da explicacdo para a reduzida utilizagéo
dos incentivos fiscais para PD&l através da coleta de dados primarios. O tratamento
dado foi através de uma anélise descritiva.

Esta secdo é composta de 3 (trés) subsecdes. A primeira trata da analise
descritiva dos dados primarios apresentados elos investidores que utilizaram os
incentivos fiscais da Lei do Bem.. A segunda, se refere ao posicionamento dos
investidores em PD&I que ndo utilizaram a Lei do Bem. Na subsecado 3.1.3 Andlise
comparativa entre os resultados dos respondentes que utilizaram e que nao utilizaram

0s incentivos fiscais da Lei do Bem em seus projetos de investimento em PD&l.

4.1 POSICIONAMENTOS DOS INVESTIDORES EM PD&l QUE UTILIZARAM OS
INCENTIVOS

Abaixo se verifica como os investidores se posicionaram em termos de
dificuldade em lidar com a Lei do Bem.

Como se verifica da tabela abaixo, todas as possiveis razbes para a
reduzida utilizacdo dos incentivos sdo motivo de critica dos respondentes externando

ter havido dificuldade na utilizacao da Lei.
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Tabela 3 - Estatisticas do posicionamento dos investidores em PD&I que

utilizaram os incentivos fiscais da Lei do Bem em relacdo as possiveis razoes

para a suareduzida utilizagao

Custos adicionais
decorrentes da

Empresa era
tributada pelo lucro

Impossibilidade de
apresentacao da

Falta de melhor
detalhamento na

7 mudanca de real e apresentou | Certiddo Negativa Lei quanto as
VARIAVEIS reglgpz g'%ﬁiﬂo prejuizos nos de Déhito ou despesas
para aq .| exercicios em que | Positiva com Efeito | enquadraveis nos
enquadravel na Lei | : . ; ) S
investiu em PD&I Negativo incentivos fiscais
do Bem.
N Valido 24 24 24 24
Omisso 0 0 0 0
Média 2,92 2,29 2 2,96
Variancia 2,254 1,781 1,826 2,737
25 1,25 1 1 1
Percentis 50 3 2 1 3
75 4 3 3 5
Falta de Quantidade de Receio de que a
preparacao mformagoes ut_|I|za(;:a_o dos Desconhecimento
i organizacional requeridas para a incentivos dos beneficios
VARIAVEIS para qualificar-se | obtencdo e gestdo | desencadeie agdo | . .. .
. i ) fiscais da Lei do
no processo de do investimento fiscal na empresa
- : ) Bem
obtencédo dos com 0s incentivos por parte da
Incentivos fiscais fiscais Receita Federal
N 22 24 24 23 24
2 0 0 1 0
Média 2,77 3 2,88 2,87
Variancia 1,232 1,304 1,853 2,209
2 2 2 1 1
Percentis 3 3 3 3 3
3,25 4 4 4 5
Falta de amparo Falta de amparo Fa't"’? de amparo Fa't"’? de amparo
. . na Lei do Bem dos | na Lei do Bem dos
na Lei do Bem dos | na Lei do Bem dos lizad lizad
7 astos realizados | gastos realizados gastos realizados | gastos realizados
VARIAVEIS 9 : . com servicos de | em infraestrutura
no exterior nos servicos s
. N - forma geral e ou modernizagéo
relacionados a conexos a . N
. ~ modelos de relacionados a
PD&l inovacao P
negocio PD&l
N Valido 24 24 24 24
Omisso 0 0 0 0
Média 2,92 2,29 2 2,96
Variancia 2,254 1,781 1,826 2,737
25 1,25 1 1 1
Percentis 50 3 2 1 3
75 4 3 3 5

Fonte: elaborado pelo autor
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Quando se verifica a frequéncia acumulada dos percentuais das respostas

que avaliam os itens com “Moderada Dificuldade” (2) até “Elevada Dificuldade” (5),

estas frequéncias de respostas sao elevadas, como se pode verificar das tabelas de

frequéncias e gréaficos correspondentes abaixo:

1. LR - Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime tributario

para aquele enquadravel na Lei do Bem.

Esta varidvel apresenta a avaliacdo “Moderada Dificuldade” (2) até

“Elevada Dificuldade” (5) com participacdo de 75,00% nas respostas. Este quesito

indica uma grande contribuicdo desta variavel no sentido de dificultar a utilizacdo dos

incentivos fiscais.

Tabela 4 - Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime tributario para

aquele enquadravel na Lei do Bem.

) Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) i
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 6 25 25 25
Valido
Moderada Dificuldade 4 16,7 16,7 41,7
Mediana Dificuldade 5 20,8 20,8 62,5
Muita Dificuldade 4 16,7 16,7 79,2
Elevada Dificuldade 5 20,8 20,8 100
Total 24 100 100

Fonte: elaborado pelo autor
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Figura 4 - Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime tributéario para

aquele enquadravel na Lei do Bem.

Fonte: elaborado pelo autor

[ Nenhuma Dificuldade
Bl Moderada Dificuldade
M Mediana Dificuldade
M Muita Dificuldade

[ Elevada Dificuldade

2. LRP - Empresa tributada pelo lucro real mas apresentou prejuizos nos

exercicios em que investiu em PD&lI.

Em relacdo a esta variavel se aplica a andlise anterior, s6 que neste caso

com um percentual menor de 62,50%, o que demonstra que a variavel contribui na

explicagdo da baixa utilizagdo dos incentivos fiscais.

Tabela 5 - Empresa era tributada pelo lucro real e apresentou prejuizos nos

exercicios em que investiu em PD&l

o Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) i
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 9 37,5 37,5 37,5
Moderada Dificuldade 6 25 25 62,5
Mediana Dificuldade 4 16,7 16,7 79,2
Valido
Muita Dificuldade 3 12,5 12,5 91,7
Elevada Dificuldade 2 8,3 8,3 100
Total 24 100 100

Fonte: elaborado pelo autor
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Figura 5 - Empresa era tributada pelo lucro real e apresentou prejuizos nos

exercicios em que investiu em PD&l

LRP

[ Nenhuma Dificuldade
Wl Moderada Dificuldade
M Mediana Dificuldade
M Muita Dificuldade

[ Elevada Dificuldade

Fonte: elaborado pelo autor

3. CND - Impossibilidade de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito
ou Positiva com Efeito Negativo

Esta variavel mostrou menor interferéncia na utilizacdo dos incentivos
fiscais com uma frequéncia acumulada de 45,80% de avaliacdo de existéncia de
dificuldade.

Tabela 6 - Impossibilidade de apresentacédo da Certiddo Negativa de Débito ou

Positiva com Efeito Negativo

o Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem . )
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 13 54,2 54,2 54,2
Moderada Dificuldade 4 16,7 16,7 70,8
Mediana Dificuldade 3 12,5 12,5 83,3
Valido
Muita Dificuldade 2 8,3 8,3 91,7
Elevada Dificuldade 2 8,3 8,3 100
Total 24 100 100

Fonte: elaborado pelo autor
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Figura 6 - Impossibilidade de apresentacéo da Certiddo Negativa de Débito ou
Positiva com Efeito Negativo

CND

[ Menhuma Dificuldade
M Moderada Dificuldade
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® Muita Dificuldade

O Elevada Dificuldade

Fonte: elaborado pelo autor

4. 1) - Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as despesas
enquadraveis nos incentivos fiscais

No presente caso, a frequéncia referente a existéncia de dificuldade é de
87,50%, o que indica que hd uma importante preocupac¢ao com a Inseguranca Juridica

na deciséo de nédo utilizacdo dos incentivos.



Tabela 7 - Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as despesas

enquadraveis nos incentivos fiscais
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. Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) )
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 7 29,2 29,2 29,2
Moderada Dificuldade 4 16,7 16,7 45,8
Mediana Dificuldade 3 12,5 12,5 58,3
Valido
Muita Dificuldade 3 12,5 12,5 70,8
Elevada Dificuldade 7 29,2 29,2 100
Total 24 100 100

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 7 - Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as despesas

enquadraveis nos incentivos fiscais

Fonte: elaborado pelo autor
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5. ORG - Falta de preparacdo organizacional para qualificar-se no

processo de obtencao de incentivos da Lei do Bem

Novamente se repete a andlise anterior com esta variavel apresentando

uma frequéncia acumulada 81,80%.

Tabela 8 - Falta de preparacao organizacional para qualificar-se no processo

de obtencédo de incentivos da Lei do Bem

) Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) i
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 4 16,7 18,2 18,2
Moderada Dificuldade 3 12,5 13,6 31,8
Mediana Dificuldade 10 41,7 455 77,3
Valido
Muita Dificuldade 4 16,7 18,2 95,5
Elevada Dificuldade 1 4,2 4,5 100
Total 22 91,7 100
Omisso | Sistema 2 8,3
Total 24 100

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 8 - Falta de preparacédo organizacional para qualificar-se no processo de

obtencao de incentivos da Lei do Bem

Fonte: elaborado pelo autor
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6. BUR - Quantidade de informacdes requeridas no processo de obtencéo
dos incentivos da Lei do Bem

Esta variavel apresenta uma frequéncia acumulada de quase 87,50%
indicando grande participacdo na tomada de decisdo para a nao utilizacdo dos

incentivos.

Tabela 9 - Quantidade de informacgdes requeridas no processo de obtencgéo

dos incentivos da Lei do Bem

o Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) )
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 3 12,5 12,5 12,5
Moderada Dificuldade 4 16,7 16,7 29,2
Mediana Dificuldade 9 37,5 37,5 66,7
Valido
Muita Dificuldade 6 25 25 91,7
Elevada Dificuldade 2 8,3 8,3 100
Total 24 100 100

Figura 9 - Quantidade de informacg0fes requeridas no processo de obtencéo dos

incentivos da Lei do Bem
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Fonte: elaborado pelo autor
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7. AF - Receio de que a utilizacdo dos incentivos desencadeie acao fiscal
na empresa por parte da Receia Federal

O percentual da frequéncia acumulada que apresenta dificuldade € de
79,20%, indicando também grande participacdo na explicacdo da néo utilizacdo de

incentivos fiscais.

Tabela 10 - Receio de que a utilizagcédo dos incentivos desencadeie acao fiscal
na empresa por parte da Receita Federal

o Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ] ]
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 5 20,8 20,8 20,8
Moderada Dificuldade 4 16,7 16,7 37,5
Mediana Dificuldade 8 33,3 33,3 70,8
Vélido
Muita Dificuldade 3 12,5 12,5 83,3
Elevada Dificuldade 4 16,7 16,7 100
Total 24 100 100

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 10 - Receio de que a utilizagcdo dos incentivos desencadeie agéo fiscal

na empresa por parte da Receita Federal
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Fonte: elaborado pelo autor
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8. DL - Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem
Nesta situagdo, a variavel tem 73,91% de frequéncia acumulada relativo a
existéncia de dificuldade, indicando haver importante participacdo desta razéo para a

baixa demanda pelos incentivos.

Tabela 11 - Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem

) Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) )
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 6 25 26,1 26,1
Moderada Dificuldade 4 16,7 17,4 43,5
Mediana Dificuldade 4 16,7 17,4 60,9
Valido
Muita Dificuldade 5 20,8 21,7 82,6
Elevada Dificuldade 4 16,7 17,4 100
Total 23 95,8 100
Omisso | Sistema 1 4,2
Total 24 100

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 11 - Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem
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Fonte: elaborado pelo autor
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existéncia de dificuldade.
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9. EXT - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados no exterior

Esta andlise indica haver uma frequéncia acumulada de 60,87% de

Tabela 12 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados no exterior

relacionados a PD&lI

o Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem . i
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 9 37,5 39,1 39,1
Moderada Dificuldade 2 8,3 8,7 47,8
Mediana Dificuldade 6 25 26,1 73,9
Valido
Muita Dificuldade 4 16,7 17,4 91,3
Elevada Dificuldade 2 8,3 8,7 100
Total 23 95,8 100
Omisso Sistema 1 4.2
Total 24 100

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 12 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados no exterior

relacionados a PD&lI
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Fonte: elaborado pelo autor
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10. SC - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados nos
Servicos conexos a inovacgao
Apresentou 79,17% de frequéncia acumulada de existéncia de dificuldade,

indicando haver importante limitacdo para a nao utilizagcao dos incentivos.

Tabela 13 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados nos servi¢cos

conexos ainovagao

. Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) )
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 5 20,8 20,8 20,8
Moderada Dificuldade 3 12,5 12,5 33,3
Mediana Dificuldade 5 20,8 20,8 54,2
Valido
Muita Dificuldade 6 25 25 79,2
Elevada Dificuldade 5 20,8 20,8 100
Total 24 100 100

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 13 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados nos servigos

conexos ainovacgao
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Fonte: elaborado pelo autor



76

11. SG - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados com

servicos de forma geral e modelos de negdcio

O percentual da frequéncia acumulada de existéencia de dificuldade desta

variavel é de 80,05%.

Tabela 14 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados

de forma geral e modelos de negdcio

com servicos

) Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) )
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 4 16,7 19 19
Moderada Dificuldade 4 16,7 19 38,1
Mediana Dificuldade 6 25 28,6 66,7
Valido
Muita Dificuldade 2 8,3 9,5 76,2
Elevada Dificuldade 5 20,8 23,8 100
Total 21 87,5 100
Omisso Sistema 3 12,5
Total 24 100

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 14 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados com servigos

de forma geral e modelos de negdcio

Fonte: elaborado pelo autor
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12. IM - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados em

infraestrutura ou modernizacéao relacionados a PD&l

A andlise anterior se repete neste caso com esta varidvel apresentando

uma frequéncia acumulada de 73,91%.

Tabela 15 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados em

infraestrutura ou modernizacao relacionados a PD&I

) Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem ) )
valida acumulativa
Nenhuma Dificuldade 6 25 26,1 26,1
Moderada Dificuldade 4 16,7 17,4 43,5
Mediana Dificuldade 3 12,5 13 56,5
Valido
Muita Dificuldade 8 33,3 34,8 91,3
Elevada Dificuldade 2 8,3 8,7 100
Total 23 95,8 100
Omisso Sistema 1 4,2
Total 24 100

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 15 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados em

infraestrutura ou modernizacao relacionados a PD&I

Fonte: elaborado pelo autor
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A concluséo geral que se pode reter das analises das variaveis na forma
acima realizada é que todas as variaveis obtidas através da pesquisa documental tém
participagdo importante na decisdo de n&o se utilizar os incentivos fiscais da Lei do
Bem nos processos de investimentos em PD&l, como se pode verificar do resumo a

seqguir:

Figura 16 - Resumo da anélise descritiva das frequéncias acumuladas em
termos percentuais dos posicionamentos de moderada dificuldade a elevada

dificuldade de lidar com a Lei do Bem

79,17 79,17} 80,95
73.01 73,91
60,87

LR LR+ CNDou Ins.Jur. Org. Muitas Ac¢do Desc.da Gastos Serv. S/C  Infraest.
Prej. CND/EP Inform.  Fisc. Lei  Exterior Con. Geral ou
Requer. Modern.

75,00
70,83

45,83

Fonte: elaborado pelo autor

De forma conclusa se pode inferir que a participagéo destas razdes para a
reduzida utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem tem sua razdo de ser. A
dificuldade enfrentada pelos usuarios da Lei do Bem com a burocracia (Muitas Inform.
Requer.) chega a quase 90% dos respondentes. O que de certa forma é esperado
haja vista o setor publico brasileiro ter a caracteristica do excesso de burocracia. O
sistema de incentivos anterior, o PDTI, carregava uma dosagem de burocracia para o
acesso e a gestao dos incentivos ainda maior, e as criticas aquele sistema parecem
ter contribuido para a sua substituicao.
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O outro fator manifestado com peso de mais de 80% de frequéncias
acumuladas por parte dos investidores respondentes que utilizaram o incentivo é a
sua capacidade interna em lidar com a Lei. De fato, a qualidade da méo-de-obra é
fator de preocupagcdo mesmo nas grandes empresas. Esta manifestagédo é coerente
com a conjuntura nacional.

Atencéo se deve dar a inseguranca juridica causada pela imprecisdo da Lei
o gque foi manifestado com peso de quase 70%.

Somente a preocupacdo com a regularidade fiscal da empresa(CND ou
CPD-EN) ficou com menos de 60% de frequéncia acumulada de moderada a
excessiva dificuldade.

Se se concentrar mais o grau de dificuldade, isto é, pegando somente as
frequéncias acumuladas das ultimas trés faixas, isto €, mediana, muita e elevada
dificuldade de lidar com a Lei do Bem, se tem percentuais ainda elevados, como se

verifica abaixo:

Figura 17 - Resumo da anélise descritiva das frequéncias acumuladas em
termos percentuais dos posicionamentos de mediana, muita e elevada

dificuldade de lidar com a Lei do Bem

66,67
62,50
56,52
52,17

58,33

70,83

37,50
29,06

,18
rg

LR LR+ CNDou Ins.Jur. O Muitas Acdo Desc.da Gastos  Serv. S/C  Infraest.
Prej. CND/EP Inform.  Fisc. Lei  Exterior Con. Geral ou
Requer. Modern.

Fonte: elaborado pelo autor

Se se concentrar nos dois mais altos graus de dificuldades, os
percentuais ainda se mantem representativos, como se verifica abaixo:
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Figura 18 - Resumo da analise descritiva das frequéncias acumuladas em
termos percentuais dos posicionamentos de muita e elevada dificuldade de

lidar com a Lei do Bem

45,83
43,48
37,50 39.13
33,33 33,33
29,17
26,09
22,73
20,83
16,66
LR LR+ CNDou Ins.]Jur. g. Muitas Acdo Desc.da Gastos Serv. S/C Infraest.
Prej. CND/EP Inform.  Fisc. Lei  Exterior Con. Geral ou
Requer. Modern.

Fonte: elaborado pelo autor

Observe-se gque a inseguranca juridica ainda se mantem elevada mesmo
apos o relaxamento do rigor no julgamento em termos de frequéncias acumuladas.
Mais de 40% tém muita ou excessiva dificuldade em se sentir seguro com a legislagéo

gue regula os incentivos da Lei do Bem.

4.2 POSICIONAMENTOS DOS INVESTIDORES EM PD&l QUE NAO UTILIZARAM
OS INCENTIVOS

Os investidores em PD&I que ndo utilizaram os incentivos se posicionaram
quanto as possiveis razdes para a reduzida utilizacdo da Lei do Bem pelos
investidores em PD&I registrando 1 - Nenhuma Importancia, 2 - Pouca Importancia, 3
- Mediana Importancia, 4 - Muita Importancia e 5 - Elevada Importancia. Abaixo se
verifica como os investidores se posicionaram em termos de preocupacdo em utilizar

a Lei do Bem:



Tabela 16 - Estatisticas do posicionamento dos investidores em PD&I que néo

utilizaram os incentivos fiscais da Lei do Bem em relagéo as razdes possiveis

para a suareduzida utilizagao

Custos adicionais
decorrentes da

Empresa era
tributada pelo lucro

Impossibilidade de
apresentacao da

Falta de melhor
detalhamento na

1 mudanca de real e apresentou | Certidao Negativa Lei quanto as
VARIAVEIS regime tributario prejuizos nos de Débito ou despesas
para aquele i L . P
. . | exercicios em que | Positiva com Efeito | enquadraveis nos
enquadravel na Lei | ; . ; - o
investiu em PD&I Negativo incentivos fiscais
do Bem.
N Valido 13 13 13 12
Omisso 0 0 0 1
Média 1,54 1,77 3,15 2,08
Variancia ,603 1,526 2,141 1,720
Percentis | 25 1,00 1,00 2,00 1,00
50 1,00 1,00 3,00 1,50
75 2,00 3,00 4,50 3,75
Falta de Quantidade de Receio de que a
preparagdo informagbes utilizagéo dos .
L ) ’ . Desconhecimento
) organizacional para | requeridas para a incentivos dos beneficios
VARIAVEIS qualificar-se no obtencéo e gestdo | desencadeie acdo fiscais da Lei do
processo de do investimento fiscal na empresa B
> i . em
obtencéo dos com os incentivos por parte da
Incentivos fiscais fiscais Receita Federal
N Valido 13 13 13 13
Omisso 0 0 0 0
Média 2,69 2,77 2,00 3,15
Variancia 2,231 2,692 2,167 2,308
Percentis | 25 1,00 1,00 1,00 1,50
50 3,00 3,00 1,00 3,00
75 4,00 4,00 3,50 4,50
Falta de amparo na | Falta de amparo na
Falta_ de amparo na Falta_l de amparo na Lei do Bem dos Lei do Bem dos
Lei do Bem dos Lei do Bem dos . .
7 gastos realizados | gastos realizados gastos rea_lllzados gaSt.OS realizados
VARIAVEIS 0 exterior n0S Servicos com servicos de | em infraestrutura
. N N forma geral e ou modernizagéo
relacionados a conexos a . N
: ~ modelos de relacionados a
PD&l inovacéao P
negocio PD&l
N Valido 13 13 13 13
Omisso 0 0 0 0
Média 3,15 2,15 2,85 3,00
Variancia 1,641 2,808 2,308 2,000
Percentis | 25 2,50 1,00 1,50 1,50
50 3,00 1,00 3,00 3,00
75 4,00 4,00 4,50 4,00

Fonte: elaborado pelo autor
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A descricdo detalhada das frequéncias acumuladas dos registros retirando-

se o item 1 — Nenhuma Importancia € a seguinte:

1. LR - Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime tributario
para aquele enquadravel na Lei do Bem.
Esta variavel apresenta a avaliacdo de 2 - Moderada Importancia) até 5 -
Elevada Importancia com participacdo de 38,46% nas respostas. Este quesito indica
uma contribuicdo desta varidvel no sentido de dificultar a utilizacdo dos incentivos
fiscais.
Tabela 17 - Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime tributéario

para aquele enquadréavel na Lei do Bem.

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido | Nenhuma Importancia 8 61,5 61,5 61,5
Moderada Importancia 3 23,1 23,1 84,6
Mediana Importancia 2 15,4 15,4 100,0
Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 19 - Custos adicionais decorrentes da mudanca de regime tributario

para aquele enquadravel na Lei do Bem.

LR

E Menhuma Impartancia
M Fouca Importancia
W Moderada Importancia

Fonte: elaborado pelo autor
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2. LRP - Empresa tributada pelo lucro real mas apresentou prejuizos nos
exercicios em que investiu em PD&lI.

Em relacéo a esta varidvel se aplica a andlise anterior, s6 que neste caso
com um percentual menor de 30,77%, o que demonstra que a variavel contribui na

explicacdo da baixa utilizacdo dos incentivos fiscais.

Tabela 18 - Empresa era tributada pelo lucro real e apresentou prejuizos nos

exercicios em que investiu em PD&l

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem véalida acumulativa
Valido Nenhuma Importancia 9 69,2 69,2 69,2
Mediana Importancia 15,4 15,4 84,6
Muita Importancia 2 15,4 15,4 100,0
Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 20 - Empresa era tributada pelo lucro real e apresentou prejuizos nos

exercicios em que investiu em PD&l

LRP

B Nenhuma Importancia
M Voderada Importancia
W Muita Importancia

Fonte: elaborado pelo autor

3. CND - Impossibilidade de apresentacao da Certidao Negativa de Débito
ou Positiva com Efeito Negativo
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Esta varidvel mostrou menor interferéncia na utilizacdo dos incentivos

fiscais com uma frequéncia acumulada de 76,92% de avaliacdo de existéncia de

“importancia”.

Tabela 19 - Impossibilidade de apresentacédo da Certiddo Negativa de Débito ou

Positiva com Efeito Negativo

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Nenhuma Importancia 8 61,5 61,5 61,5
Moderada Importancia 1 7,7 7,7 69,2
Mediana Importancia 1 7,7 7,7 76,9
Muita Importancia 2 15,4 15,4 92,3
Elevada Importancia 1 7,7 7,7 100,0

Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 21 - Impossibilidade de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito ou

Fonte: elaborado pelo autor

CND

Positiva com Efeito Negativo

® Menhuma Impaortancia
B Moderada Importancia
M Muita Importancia

M Elevada Importancia
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4. 1) - Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as despesas
enquadraveis nos incentivos fiscais

No presente caso, a frequéncia referente & importancia que as empresas
déo a esta razao é de 50,00%, o que indica que ha uma importante preocupag¢do com

a Inseguranca Juridica na decisdo de néo utilizacdo dos incentivos.

Tabela 20 - Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as despesas

enquadraveis nos incentivos fiscais

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido Nenhuma Importancia 6 46,2 50,0 50,0
Pouca Importancia 2 15,4 16,7 66,7
Moderada Importancia 1 7,7 8,3 75,0
Muita Importancia 3 23,1 25,0 100,0
Total 12 92,3 100,0
Omisso Sistema 1 7,7
Total 13 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 22 - Falta de melhor detalhamento na Lei quanto as despesas

enquadraveis nos incentivos fiscais

IJ

E Nenhuma Impartincia
M Pouca Importdncia
W Woderada Impaortancia
B wuita Importancia

Fonte: elaborado pelo autor
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5. ORG - Falta de preparacdo organizacional para qualificar-se no

processo de obtencao de incentivos da Lei do Bem

Novamente se repete a andlise anterior com esta variavel apresentando

uma frequéncia acumulada 69,23%.

Tabela 21 - Falta de preparacado organizacional para qualificar-se no processo

de obtencé&o de incentivos da Lei do Bem

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido Nenhuma Importancia 4 30,8 30,8 30,8
Pouca Importancia 2 15,4 15,4 46,2
Moderada Importancia 3 23,1 23,1 69,2
Muita Importancia 2 15,4 15,4 84,6
Elevada Importancia 2 15,4 15,4 100,0

Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 23 - Falta de preparacado organizacional para qualificar-se no processo

de obtencé&o de incentivos da Lei do Bem

ORG

Fonte: elaborado pelo autor
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6. BUR - Quantidade de informacdes requeridas no processo de obtencao
dos incentivos da Lei do Bem

Esta variavel apresenta uma frequéncia acumulada de quase 76,92%
indicando grande participacdo na tomada de decisdo para a nao utilizacdo dos

incentivos.

Tabela 22 - Quantidade de informacgdes requeridas no processo de obtencao

dos incentivos da Lei do Bem

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido  [Nenhuma Importancia 4 30,8 30,8 30,8
Pouca Importancia 2 15,4 15,4 46,2
Moderada Importancia 3 23,1 23,1 69,2
Muita Importancia 2 15,4 15,4 84,6
Elevada Importéncia 2 15,4 15,4 100,0

Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 24 - Quantidade de informacdes requeridas no processo de obtencao

dos incentivos da Lei do Bem

BUR

E Menhuma Dificuldade
M Maderada Dificuldade
M e diana Dificuldade
B Muita Dificuldade

O Elevada Dificuldade

Fonte: elaborado pelo autor
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7. AF - Receio de que a utilizacdo dos incentivos desencadeie acao fiscal
na empresa por parte da Receia Federal

O percentual da frequéncia acumulada que apresenta importancia com o
item é de 38,46%, indicando também importante participacdo na explicacdo da nao

utilizacao de incentivos fiscais.

Tabela 23 - Receio de que a utilizagcédo dos incentivos desencadeie agéo fiscal

na empresa por parte da Receita Federal

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido  [Nenhuma Importancia 8 61,5 61,5 61,5
Pouca Importancia 1 7,7 7,7 69,2
Moderada Importancia 1 7,7 7,7 76,9
Muita Importancia 2 15,4 15,4 92,3
Elevada Importéncia 1 7,7 7,7 100,0

Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 25 - Receio de que a utilizag&o dos incentivos desencadeie agéo fiscal

na empresa por parte da Receita Federal

AF

B Nenhuma Importancia
M Fouca Importancia

B Woderada Importancia
B Muita Impartancia
CElevada Importancia

Fonte: elaborado pelo autor



8. DL - Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem

Nesta situacdo, a variavel tem 76,92% de frequéncia acumulada relativo a
existéncia de importancia, indicando haver grande participacdo desta razdo para a

baixa demanda pelos incentivos.

Tabela 24 - Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido Nenhuma Importancia 3 23,1 23,1 23,1
Pouca Importancia 1 7,7 7,7 30,8
Moderada Importancia 3 23,1 23,1 53,8
Muita Importancia 3 231 23,1 76,9
Elevada Importancia 3 23,1 23,1 100,0

Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 26 - Desconhecimento dos beneficios fiscais da Lei do Bem

Fonte: elaborado pelo autor

9. EXT - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados no exterior

relacionados a PD&l

B Nenhuma Importancia
M Fouca Importancia

B Moderada Importancia
B Muita Impaortancia
CIElevada Importancia
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Esta analise indica haver uma frequéncia acumulada de 84,62% de

existéncia de importancia quanto a impossibilidade de utilizar os beneficios da Lei nhos

gastos com a importacédo de complementos das inovacdes geradas internamente.

Tabela 25 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados no exterior

relacionados a PD&l

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Nenhuma Importancia 2 15,4 15,4 15,4
Pouca Importancia 1 7,7 7,7 23,1
Moderada Importancia 5 38,5 38,5 61,5
Muita Importancia 3 23,1 23,1 84,6
Elevada Importancia 2 15,4 15,4 100,0

Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 27 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados no exterior

relacionados a PD&l

EXT

Fonte: elaborado pelo autor
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10. SC - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados nos
Servicos conexos a inovacgao
Apresentou 38,46% de frequéncia acumulada de existéncia de importancia,

indicando haver limitagéo para a nao utilizacao dos incentivos.

Tabela 26 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados nos servi¢os

conexos ainovagao

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido Nenhuma Importancia 8 61,5 61,5 61,5
Pouca Importancia 1 7,7 7,7 69,2
Muita Importancia 2 15,4 15,4 84,6
Elevada Importancia 2 15,4 15,4 100,0
Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 28 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados nos servigos

conexos ainovacgao

B Nenhuma Importancia
M Fouca Importancia
B Wuita Importancia

B Elevada Importancia

Fonte: elaborado pelo autor
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11. SG - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados com

servicos de forma geral e modelos de negdcio

variavel é elevado (76,92%).

O percentual da frequéncia acumulada de existéncia de importancia desta

Tabela 27 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados com servi¢cos

de forma geral e modelos de negdcio

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido Nenhuma Importancia 3 23,1 23,1 23,1
Pouca Importancia 3 23,1 23,1 46,2
Moderada Importancia 3 23,1 23,1 69,2
Muita Importancia 1 7,7 7,7 76,9
Elevada Importancia 3 23,1 23,1 100,0

Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 29 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados com servi¢cos

de forma geral e modelos de negdcio

SG

Fonte: elaborado pelo autor
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12. IM - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados em
infraestrutura ou modernizacao relacionados a PD&lI
A analise anterior se repete neste caso com esta variavel apresentando

uma frequéncia acumulada é igualmente elevada (76,92%).

Tabela 28 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados em
infraestrutura ou modernizacao relacionados a PD&I

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem véalida acumulativa
Valido  [Nenhuma Importancia 3 23,1 23,1 23,1
Pouca Importancia 1 7,7 7,7 30,8
Moderada Importancia 4 30,8 30,8 61,5
Muita Importancia 3 23,1 23,1 84,6
Elevada Importancia 2 15,4 15,4 100,0

Total 13 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 30 - Falta de amparo na Lei do Bem dos gastos realizados em

infraestrutura ou modernizacao relacionados a PD&I

B Nenhuma Importancia
M Fouca Importancia

B Woderada Importancia
B Muita Impartancia
CElevada Importancia

Fonte: elaborado pelo autor



Figura 31 - Resumo da analise descritiva das frequéncias acumuladas em

termos percentuais dos posicionamentos de moderada a elevada importancia

dada as possiveis razdes da ndo utilizacdo da Lei do Bem em seu(s)

investimento(s) em PD&l.

76.93
69.23 69.23 69,23
53.85 5384
38.46
Sk 30,77 30,77

15,38
LR

Fonte: elaborado pelo autor

LR+ CNDou Ins.Jur. Org. Muitas A¢do Desc.da Gastos Serv. S/C  Infraest.
Prej. CND/EP Inform.  Fisc. Lei  Exterior Con. Geral ou
Requer. Modern.

Como se observa, os percentuais das frequéncias acumuladas de pouca a

excessiva importancia dada as possiveis razées da reduzida utilizacdo da Lei do Bem

Sao representativas.

Se se utilizar as frequéncias acumuladas nos trés ultimos niveis mais

elevados de importancia dada as razdes se tem o resumo abaixo:
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Figura 32 - Resumo da analise descritiva das frequéncias acumuladas em
termos percentuais dos posicionamentos de mediana, muita e elevada
importancia dada as possiveis raz6es da nao utilizacdo da Lei do Bem em
seu(s) investimento(s) em PD&I.

76,93
69.23 69,23 69,23
53,85 53,84
38,46
33,33 30,77 30,77

LR+ CNDou Ins.Jur. Org. Muitas Ac¢do Desc.da Gastos Serv. S/C  Infraest.
Prej. CND/EP Inform.  Fisc. Lei  Exterior Con. Geral ou
Requer. Modern.

Fonte: elaborado pelo autor

Agora se verifica que as variaveis que se referem as limitagdes da lei
quanto a forma de tributacdo utilizada pela empresa e sua situacdo de prejuizo
passam a serem pouco significativas.

Fazendo-se o mesmo procedimento e aumentando-se o nivel de

importancia para somente muita e excessiva se tem o grafico abaixo:
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Figura 33 - Resumo da analise descritiva das frequéncias acumuladas em
termos percentuais dos posicionamentos de muita e elevada importancia
dada as possiveis razdes da ndo utilizacdo da Lei do Bem em seu(s)
investimento(s) em PD&l.

46,14
38,46 38,46
33,33
30,77
LR+ CNDou Ins.Jur. Org. Muitas Ac¢do Desc.da Gastos Serv. S/C  Infraest.
Prej. CND/EP Inform.  Fisc. Lei  Exterior Con. Geral ou
Requer. Modern.

Fonte: elaborado pelo autor

Nesta abordagem mais rigida os percentuais mais baixos anteriormente
comentados (LR e LR+Prej.) passam a ficar zerados. O desconhecimento dos
beneficios da Lei e a burocracia apresentam um percentual de mais de 46% e a
importdncia dada a incentivos a gastos no exterior e em modernizacbes e
infraestrutura, além de pendencias de origem fiscal mantém um percentual acima de

38% em termos de muita e excessiva importancia dada.

4.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS RESULTADOS DOS RESPONDENTES
QUE UTILIZARAM E QUE NAO UTILIZARAM OS INCENTIVOS FISCAIS DA LEI DO
BEM EM SEUS PROJETOS DE INVESTIMENTO EM PDé&l.

A conclusao geral que se pode reter das analises realizadas nos itens 3.1
e 3.2 é que todas as variaveis obtidas através da pesquisa documental tém
participacdo importante na reduzida utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem

nos processos de investimentos em PD&l.
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As empresas que utilizaram o0s incentivos demonstraram ter tido mais
dificuldades em tratar com a Lei do Bem nos quesitos organizacao interna para o
acesso e gestéo dos incentivos (ORG) e na burocracia exigida pelo ente publico (BUR)
enquanto apresentaram percentuais menos elevados na dificuldade em lidar com
pendéncias de cunho fiscal (CND ou CPD-EN).

As respostas destas empresas dando conta que a burocracia e a falta de
preparo de seu pessoal sdo bastante confiaveis j4 que experimentaram o acesso e a
gestao dos incentivos da Lei.

Os investidores que nao utilizaram os incentivos em seus investimentos se
posicionaram dando maior importancia ao fato do sistema de incentivos nao
abrangerem os gastos no exterior, a impossibilidade de utilizacdo dos incentivos
gquando a empresa apresenta pendéncias fiscais (CND ou CPD-EN) e o
desconhecimento dos beneficios da Lei do Bem (DL).

Estes dois Ultimos pontos apresentados também parecem coerentes. O
desconhecimento da Lei por parte do investidor e a sua situacdo fiscal sao
efetivamente determinantes para a ndo utilizacao da politica publica. A meia surpresa
€ a Indedutibilidade dos gastos realizados no exterior (embora se saiba que 55% dos
gastos com PD&Il nos paises desenvolvidos séo realizados para fora do pais).

As variaveis menos cotadas entre os ndo usuarios foram a importancia
dada ao fato da Lei ndo amparar as empresas que nao utilizam o lucro real como
forma de tributacdo (LR) ou com prejuizos (LRP), a burocracia exigida na utilizacédo
da politica publica (BUR) e a preocupacédo em ser fiscalizado pelo fato de vir a utiliza-
la (AF).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se do trabalho que as 12 (doze) razbes indicadas como
motivadoras da reduzida utilizagdo dos incentivos fiscais de que trata a Lei do Bem
obtidas na andlise documental sdo pertinentes.

Estas razbes, que se pretende serem as mais importantes, parecem
suficientes para justificar a reduzida utilizacdo dos incentivos fiscais, mas néo
invalidam a conclusdo obtida subsecdo 1.4 anterior, de que a busca pelo
financiamento para investimento em PD&l no Brasil € tdo desgastante para os
investidores que a deciséo de utilizar ou ndo os incentivos fiscais tende a ser relegada
a um segundo plano.

A concluséo desta pesquisa nos remete a elaboracao de sugestdes para o
aperfeicoamento da politica publica, o que se passa a fazer apresentando-se as
justificativas e criticas.

A primeira razao - a impossibilidade de acesso aos incentivos da lei do Bem
das empresas que ndo declaram seu Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) pela sistematica do Lucro Real -
nao tem justificativa de existir por qualquer angulo que se deseje aborda-la.

Do ponto de vista do alcance da politica, limita o beneficio a apenas
empresas grandes e parte das empresas médias. Isto porque a forma de tributacao
com base no Lucro Real é bastante dispendiosa e inadequada para os pequenos
negocios. As micro ou pequenas empresas (MPE) utilizam a forma de tributacéo
menos burocratizada e mais barata do Lucro Presumido e do SIMPLES NACIONAL.
Estas empresas correspondem a mais de 99% dos estabelecimentos brasileiros,
contribuam com 27% do PIB nacional, 52% dos empregos com carteira assinada do
Pais o que corresponde a 16,1 milhdes de empregados no setor privado (SEBRAE,
2013).

Em segundo lugar, pelo angulo da administracao tributaria, ndo ha
dificuldade no controle das obrigacdes tributarias que justifique a restricdo. Se o
Governo planejou R$ 108 bilhdes em rendncias fiscais da Lei do Bem para 2014 e
somente atingiu R$ 9 bilhdes (8,33%) em aplicacdes, com somente 1.206 empresas,
entdo nao seria o aumento de empresas a serem atendidas pelo MCTIC e monitoradas
pela Receita Federal do Brasil (RFB) que iria congestionar a administracdo publica.

Esta restricdo € originaria da cultura do “nao ser justo dar mais de um beneficio fiscal



99

para o mesmo contribuinte”. Isto porque a tributacdo realizada com base no Lucro
Presumido ou no SIMPLES NACIONAL gera uma tributacdo efetiva menor e a
diferenca potencial € contabilizada pela Receita Federal do Brasil como “renuncia
fiscal”. Entdo ndo haveria sentido em ofertar um outro beneficio fiscal (acesso a Lei
do Bem) para o mesmo contribuinte. Mas, mesmo que se considere este argumento,
ele ndo tem sido valido para as grandes empresas. As empresas do Lucro Real podem
utilizar, além dos incentivos da Lei do Bem que podem chegar a uma economia de até
85% dos investimentos em PD&I, rendncias fiscais do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT); Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Fundo Nacional
de Cultura (FNC); Atividade Audiovisual, Atividade Cultural ou Artistica — especifica;
Atividade Cultural e Artistica — demais (Lei Rouanet); Vale-Cultura; Atividade de
Caréater Desportivo, PRONON, PRONAS e Fundo Nacional do ldoso, os quais
somadas podem chegar a deducdo de 14% do IRPJ devido além dos valores
dedutiveis da base de calculo do IRPJ e da CSLL possiveis para o PAT, Lei Rouanet
e Atividades Audiovisuais, e a deducgéo do Vale-Cultura. Existe ainda a tributacéo dos
Juros sobre o Capital Proprio (JCP) distribuido aos acionistas com uma aliquota de
apenas 15% de imposto de renda retido na fonte (IRRF), renuncia fiscal parcial
somente alcancada pelos empresarios do Lucro Real.

Em terceiro lugar, do ponto de vista da pratica mundial, esta restricdo
coloca a Lei do Bem na contramao das politicas utilizadas no exterior, ja que o0s paises
que utilizam incentivos fiscais nos investimentos privados em PD&Il, os direcionam
para a MPE e, em varios casos, em proporcdo maior do seu PIB que o direcionado
para as grandes empresas, como vimos nas colunas 2 e 3 da Tabela 1.

Quanto ao impedimento de que mesmo sendo tributada pelo Lucro Real a
empresa nao tenha acesso aos incentivos pelo fato de estar enfrentando prejuizos
fiscais, também néo se sustenta.

Do ponto de vista da administracao tributaria, ano apés ano, uma empresa
do Lucro Real “guarda” seus prejuizos para serem “amortizados” dos lucros de
exercicios subsequentes, sem prazo de validade para esta deducdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL. Logo, qual o impedimento que deveria haver para que,
mesmo com prejuizos fiscais, a empresa 0 aumentasse, e 0 “guardasse” para uma
compensacgao em exercicios futuros?

Do ponto de vista econdmico, nas conjunturas adversas, crises e fases de

prejuizos é o investimento na inovacao que pode possibilitar a mudanca da realidade
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negativa do empreendimento. Portanto, ndo ha légica em dificultar mais ainda os
investimentos por parte de empresas que estdo em busca de alternativas para mudar
a sua realidade, mesmo porque as empresas nestas condi¢des arcardo com um custo
do dinheiro para seus investimentos ainda mais elevado que as empresas que estao
apresentando lucros.

Outra vertente que nega esta situacdo imposta pela Lei € a realidade
mundial. Nas duas ultimas colunas da Tabela 1, anteriormente referenciada, se
verifica que, com excecdo do Japdo, os paises incentivam fortemente as empresas
com prejuizos, sejam grandes, médias e ou pequenas.

A terceira razdo € a impossibilidade de utilizacdo dos incentivos fiscais pelo
ato da empresa ndo poder apresentar o sua CND ou CPD-EN e que nos leva a mesma
argumentacdo anterior. Parte das vezes a situacdo da empresa figurar na divida ativa
é fruto de ineficiéncias, ma gestdo, mudancas de conjuntura, modificacbes na
legislacdo, ou mesmo de obsolescéncia do produto ou processo. Uma boa alternativa
de se reinventar é a empresa investir em inovacdo. No entanto, nestas condi¢des,
além das dificuldades de obtencéo de recursos, o Governo a impossibilita de qualquer
beneficio na tentativa de mudar a sua realidade. Alias, se ndo houvesse esta restricao,
talvez parte das empresas que se encontram nestas condi¢cdes poderiam ja ter até
quitado seus débitos com a fazenda publica.

A quarta razdo aqui elencada é a falta de melhor detalhamento na Lei
quanto as despesas enquadraveis nos incentivos fiscais o que tem gerado
inseguranca juridica. Esta situacao é facilmente comprovavel pelo excessivo nimero
de consultas e pedidos de reconsideracdao de indeferimentos de projetos junto ao
MCTIC e também pelo elevado niumero de glosas realizadas pelo mesmo Ministério e
pela Receita Federal. As reclamagfes se concentram no fato de parte dos gastos
relativos a investimentos ficarem no limiar do que se entenderia ou nhdo como a
“concepcao de novo produto ou processo de fabricagao, bem como a agregacao de
novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando
maior competitividade no mercado”, como redigido ipsis litteris na Lei. Um maior
detalhamento nos instrumentos juridicos regulamentadores da Lei do Bem, a criacdo
de um assessoramento institucional e uma melhor divulgagéo e orientagcdo por parte
dos operadores do Governo, poderiam minimizar o numero de pedidos de

reconsideracao e glosas e até motivar o aumento das adesdes aos incentivos.
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Outro fator que contribui para a referida inseguranca é a “dindmica” da
legislacdo. Para se ter uma ideia, a Lei foi criada em 2005 (Lei n° 11.196);
regulamentada em 2016 (Decreto n° 5.978); em 2011 sdo caracterizados 0s
dispéndios e atividades que passaram a ser consideradas como enquadraveis (IN n®
1.187); em 2014 foi estabelecido o procedimento de analise dos Formularios
FORMP&D (Portaria n°® 715) e a criacdo dos Comités de Auxilio Técnico (CAT) para
auxiliar o Governo na analise das informac6es prestadas pelas empresas (Portaria n°
788); em 2015 é suspensa a exclusdo adicional para o ano base de 2016 (MP n.°
694) e estabelece procedimento para analise dos Formularios dos anos-base
anteriores a 2013 (Portaria n® 278/2015); em 2016 ¢ alterada a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, entre outras que dispdem sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao (Lei n®
13.243); e por ultimo, o Decreto n.° 9.283, regulamenta o Cdédigo de Ciéncia,
Tecnologia & Inovacéo. Esta breve cronologia da legislacdo mostra as suas mutacdes
repletas de modificacBes retroativas e/ou defasadas das acdes e até a suspensao
temporaria do beneficio em 2016. Como o investidor pode se planejar com mutacdes
na legislacdo desta forma? Assim, uma demanda comum do setor privado é que é
necessario um planejamento da politica publica de mais longo prazo.

A outra razdo demonstrada na pesquisa como bastante importante € a “falta
de preparacdo organizacional para qualificar-se no processo de obtencdo de
incentivos da Lei do Bem” e a gestdo dos mesmos. Ha varias reclamacdes do MCTIC
no sentido de que a interface com o Ministério tem sido prejudicada pela mé gestéo
da inovacdo por parte dos interessados nos beneficios. Esta € uma tarefa das
empresas e se confirma os achados e recomendacdes de melhor aprimoramento da
gestdo na area da inovacdo das empresas que desejam investir em PD&Il indicada no
trabalho de Barros et al. (2017).

Na pesquisa bibliografica e documental se indicou haver exagero na
“‘quantidade de informacfes requeridas no processo de obtencédo dos incentivos da
Lei do Bem”. Tal situagcéo parece ser verdade ja que o excesso de burocracia é
caracteristica marcante da administracdo publica brasileira. Desta forma, uma
simplificagdo dos procedimentos parece cabivel.

O receio de que a utilizacdo dos incentivos desencadeie acao fiscal na
empresa por parte da Receita Federal apontada por parte dos respondentes nao tem

razdo de ser. A administracdo tributaria desencadeia acdes fiscais com base em
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critérios definidos de forma detalhada e impessoal. A selecdo das empresas a serem
fiscalizadas é norteada pela existéncia de fortes indicios de irregularidade, entre os
quais ndo ha a indicagéo de acao fiscal motivada pelo fato do contribuinte ter utilizado
qualquer beneficio fiscal. No entanto, como as empresas tributadas pelo Lucro Real
sao relativamente mais fiscalizadas, é compreensivel a preocupacdo haja vista que
mesmo que 0 empresario cumpra regularmente com suas obriga¢@es tributarias, o
erro pode ocorrer e a multa de oficio incide sobre o tributo ndo pago seja de forma
dolosa ou ndo. Desta forma, a administracdo tributaria deve, ndo somente por este
motivo, deixar claro os seus critérios para desencadeamento de ac¢des do ponto de
vista fiscal.

A oitava razao potencial para justificar a pouca utilizagdo dos incentivos
fiscais da Lei do Bem é o desconhecimento da prépria legislacdo por parte dos
investidores e seus representantes. Este € um fato comprovado pela literatura
académica. Os motivos para esta constatacao é a pouca divulgacao da Lei de forma
a externar os seus beneficios, somada a falta de qualidade técnica e iniciativa dos
gestores da &rea financeira-contdbil das empresas. Por exemplo, uma empresa
tributada pelo Lucro Real pode fazer todo o seu investimento através de uma
instituicdo de pesquisa e ter uma economia de 85% do valor dispendido, o que
convenhamos, em um pais de recursos escassos, caros e o investimento em PD&lI
ser de alto risco, ndo deveria ser negligenciado. Portanto, se entende ser este um
problema facilmente contornavel com iniciativas de investimento governamental e/ou
das associacoes de classe patronal no sentido de melhor depuracao e informacao da
legislacao.

A nona razéo diz respeito a “falta de amparo na Lei do Bem dos gastos
realizados no exterior relacionados a PD&I”. Como se referenciou anteriormente, os
paises desenvolvidos, importam mais de 55% do que utilizam em seus processos
inovativos. Isto seria bastante razoavel para que a Lei ndo restringisse este tipo de
gasto dos beneficios. Nao ha justificativa para tal discriminacdo, mesmo porque a
administracdo tributaria ja limita através dos tributos aduaneiros importacbes
desregradas que prejudiqguem a industria nacional. A legislacao tributaria proibe a
importacdo de produtos usados (com exceg¢ao da bagagem acompanhada) e de
maquinas e equipamentos com similar nacional. O mesmo poderia ser usado na Lei

do Bem sem significativa perda de arrecadacao aduaneira.
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Como décima razao foi identificada a “falta de amparo na Lei do Bem dos
gastos realizados nos servigos conexos a inovagao”. Por exemplo, a maior parte das
empresas que tiveram acesso aos incentivos fiscais o fizeram com assessoramento
externo a empresa e este custo ndo € abrangido pelo incentivo. Muitos outros gastos
sao relacionados ao investimento ao PD&l como laudos, pareceres, relatorios de
testes etc. Nao se sabe de qualquer justificativa para esta exclusdo. Salvo melhor
entendimento, nao se vé coeréncia nesta limitagao.

A décima primeira razdo na ordem acima € a “falta de amparo na Lei do
Bem dos gastos realizados com servigcos de forma geral e modelos de negdcio”.
Schumpeter (1934) definiu 5 (cinco) tipos de inovacado: novos produtos, novas formas
de producéo, novas fontes de abastecimento, abertura de novos mercados e novas
formas de organizacdo de negdcios. Os dados da PINTEC indicam que o Governo
reconhece a inovacdo em servicos na medida que se coleta dados com destaque para
uma parcela significativa de servicos (edicdo e gravacdo de muasica,
telecomunicacdes, atividades dos servicos de tecnologia da informacéo, tratamento
de dados, hospedagem na internet e outras atividades relacionadas, arquitetura e
engenharia, testes e andlises técnicas) e em inovac¢des ndo tecnolégicas com 0s
dados das inovacdes organizacionais e de marketing. Sobre este ultimo ponto, o
Manual de Oslo justifica a necessidade de expandir o conceito de inovacéo, incluindo
as inovacgdes organizacionais e de marketing, pelo fato de que muito da inovagao
ocorrida sobretudo no setor de servigos e na industria de transformacdo de baixa
tecnologia ndo é apreendida de maneira adequada pelo conceito de inovacédo de
produto e processo (IBGE, 2061), indo de encontro ao que abriga a Lei do Bem. Além
do mais, o setor de servicos vem aumentando sua participacdo no PIB dos diversos
paises e, no caso brasileiro, com um agravante que € a apresentacdo de um quadro
de servicos com baixa qualidade no setor privado como, sdo exemplos o pés venda,
0s reparos de construcéo civil, a internet e a telefonia. Muitas dos servigos podem ser
melhorados com estudos e ensaios de mudanca de procedimentos e enquadrados na
definicdo disposta na Lei do Bem: “... que implique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado”.

A Ultima razéo se refere a “falta de amparo na Lei do Bem dos gastos
realizados em infraestrutura ou modernizacgao relacionados a PD&!I”. Esta demanda é
pertinente. A inovacao exige ambiente propicio a sua germinacéo e desenvolvimento

e 0 Governo tem desempenhado papel de destaque nos paises desenvolvidos como
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participe dentro da ideia da coevolucao inovativa. Como se verificou na abordagem
da elaboracao do Iphone (vide Figura 2, p. 18), o governo americano tem investido
pesadamente em PD&I e transferiu os achados para o setor privado inclusive dando
condic¢des estruturais a localidade onde se desenvolvem a atividade inovativa, como
sao exemplos o Vale do Silicio e a NASA Research Park l4 sediado.

Como se pode verificar, ha problemas de toda ordem na aplicacao da Lei:
problemas com o seu conteudo, alcance, detalhamento e regularidade, e problemas
por parte dos investidores efetivos e potenciais. No entanto, entende-se que estes
problemas sao transponiveis, alguns com até certa facilidade. A caracteristica comum
€ gue a maioria ndo guarda qualquer justificativa coerente para a sua existéncia.

Uma limitagdo importante deste trabalho é o fato do numero dos
respondentes na coleta de dados primarios ter se mostrado bem aquém do esperado.
Dos milhares de e-mails enviados, apenas se teve o retorno de 37 respondentes.
Estudos com uma coleta de dados mais ampla devem melhor qualifica-lo.

Uma complementacdo de cunho qualitativo na obtencdo de dados

primérios também parece dar lugar.
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APENDICE A - Instrumento de Pesquisa

Banco de dados referenciado em https://www.listadeempresas.com.br/quem-somos
Formulario elaborado no “Google Formularios” acessivel através do link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdKV2t5sBRG5U13NRBUsVII5ipwEothq
VY XjbAEjUVFXvH43w/viewform


https://www.listadeempresas.com.br/quem-somos
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdKV2t5sBRG5U13NRBUsv9I5ipwEotbqvYXjbAEjUvFXvH43w/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdKV2t5sBRG5U13NRBUsv9I5ipwEotbqvYXjbAEjUvFXvH43w/viewform

