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RESUMO

Este documento tem como objetivo apresentar uma versdo do Marco Conceitual para a formulagdo da Politica Nacional de Cuidados e do Plano
Nacional de Cuidados. Ele foi produzido a partir das discussodes realizadas pelo Grupo de Trabalho Interministerial, instituido em marco de 2023 para a
formulacédo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados (GTI-Cuidados), coordenado pela Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (SNCF/MDS) e pela Secretaria Nacional de Autonomia Econémica e
Politicas de Cuidados do Ministério das Mulheres (SENAEC/MMulheres). Este Marco Conceitual apresenta os principais aspectos conceitu

orientam a formulagdo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados e esta organizado em cinco partes: 1) breve historico da formulagado da Politica
Nacional de Cuidados no Brasil; 2) conceito de cuidado; 3) transformacéo do cuidado em objeto de politica publica; 4) a Politica Nacional de Cuidados

no Brasil: componentes e estratégias de agao; e 5) consideragdes finais.

CONTEUDO

- Clique no balao # ou no paragrafo que deseja contribuir -

1. Um breve histérico do processo de construg¢ao da Politica Nacional de Cuidados no Brasil

=

O tema dos cuidados - entendido tal como sera apresentado neste marco tedrico e conceitual - s6 muito recentemente vem sendo incorporado ao campo das politicas ’
publicas no Brasil. E necessario assinalar que muitas politicas, programas e acdes ja desenvolvidas pelos governos - nas trés esferas federativas - buscam prover
cuidados para quem deles necessita. E o caso, por exemplo: dos servigos educacionais - como creches, pré-escolas e escolas de ensino basico; das instituicdes que
atendem pessoas idosas ou com deficiéncia - como os centros-dias, 0os centros de convivéncia, as instituicdes de longa permanéncia, as habitagdes inclusivas e os
servicos de acolhimento da assisténcia social; e, ainda, dos hospitais e as Unidades Basicas de Saude. Ha, ainda, beneficios monetarios, como o salario

maternidade, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC-LOAS) e o Bolsa Familia.

Estas politicas, contudo, ndo apenas sao insuficientes para garantir o acesso universal ao cuidado, como nado foram pensadas a partir de uma perspectiva integral e
integrada e que busque, ao mesmo tempo, garantir o direito das pessoas a serem cuidadas e, também, os direitos das pessoas que cuidam. Tampouco foram
pensadas a partir da ideia de que é responsabilidade do Estado o papel principal de provisdo dos cuidados e de organizagcao dessa provisao, tendo cabido
historicamente as familias e, nelas, as mulheres, a principal responsabilidade pelo trabalho de cuidados. Ao Estado restou, portanto, historicamente, um papel

subsidiario neste campo.

()

A construcéo de uma politica integral e integrada de cuidados passa a ser, pela primeira vez no Brasil, um objetivo nomeadamente publico a partir de 2023, quando ’
sao criadas, nas estruturas do governo federal, a Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia, no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (SNCF/MDS) e a Secretaria Nacional de Autonomia Econdmica e Politicas de Cuidados localizada no Ministério das M A S

(SENAEC/MMulheres).
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atencao as desigualdades de género, raca, etnia, ciclo de vida, deficiéncia e territorio, além de fomentar o intercambio de experiéncias entre paises, especialmente no
ambito da Cooperagdo Sul-Sul. Ja o Decreto n°11351/2023 que define a estrutura do MMulheres, estabelece que cabe a SENAEC/MMulheres elaborar a politica

nacional de cuidados para desenvolver, executar e integrar estratégias de visibilizacdo e desnaturalizagao da divisédo sexual do trabalho.

Nesse contexto, € missdo dessas institucionalidades formular, coordenar e fazer a gestdo da Politica Nacional de Cuidados, incluindo seus planos, programas e
projetos, orgamentos e metas. Os resultados que se espera entregar para a populagao brasileira incluem, dentre outros, a garantia do direito ao cuidado a todas as
pessoas que dele necessitem, a promog¢do do trabalho decente a todas as trabalhadoras e trabalhadores remunerados do cuidado e o reconhecimento e a
redistribuicdo do trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, exercido historicamente pelas mulheres no interior de seus domicilios. Com isso, pretende-se
reduzir a pobreza e as desigualdades estruturais que caracterizam a sociedade brasileira, em suas multiplas expressdes, além de contribuir para uma organizagao
social do cuidado mais justa e corresponsavel. Por um lado, essa nova organizagédo social dos cuidados deve despenalizar as mulheres e as permitirem construir

novos e diversos caminhos para suas vidas pessoais e profissionais e, por outro, ampliar o acesso a um cuidado de qualidade para toda a populacao brasileira.

A construgdo de uma Politica Nacional de Cuidados que busque atingir objetivos tdo importantes e ambiciosos deve ser, necessariamente, um esforgo intersetorial,
que envolva diferentes setores governamentais, tanto no &mbito federal, quanto nas esferas subnacionais, bem como a sociedade civil brasileira e outras instituicdes
do Estado, como os poderes legislativo e judiciario. Para dar conta desse desafio, a SNCF/MDS, juntamente com a SENAEC/MMulheres, assumem um papel central
de articulagao, indugao e coordenacédo da formulagdo e implementagdo da PNC que se materializa no Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-Cuidados) que foi
instituido pelo Decreto n° 11.460, de 30 de margo de 2023 com a finalidade de elaborar a proposta da Politica Nacional de Cuidados e a proposta do Plano Nacional
de Cuidados. O GTI-Cuidados, coordenado pela SNCF/MDS e pela SENAEC/MMulheres, € composto por outros 15 ministérios e trés entidades convidadas
permanentes (Quadro 1)[1]. Ele tem o prazo de até um ano - a contar de sua instalagdo, ocorrida no dia 22 de maio de 2023 - para apresentar um diagnostico sobre a
organizagao social dos cuidados no Brasil (considerando tanto as necessidades quanto a oferta de cuidados atualmente existente), e, ainda, propor a Politica e o

Plano Nacional de Cuidados.

Quadro 1. Composigéo do GTI-Cuidados, segundo o Decreto n°11460/2023[2].

L 1

| - 6rgaos integrantes

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

Ministério das Mulheres;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ministério das Cidades;

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

Ministério da Educacéo;

Ministério do Esporte;

Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos;

Ministério da Igualdade Racial;

Ministério do Planejamento e Orgamento;

Ministério dos Povos Indigenas;

Ministério da Previdéncia Social;
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Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Il - entidades convidadas permanentes:

Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz; e

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea.

EJ O GTI-Cuidados foi instalado no dia 22 de maio de 2023, em evento que reuniu os ministros e ministras do/da: i) Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e ’
Combate a Fome, Wellington Dias; ii) Mulheres, Cida Gongalves; iii) Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos, Esther Dweck; iv) Igualdade Racial, Anielle Franco; e v)

Direitos Humanos e da Cidadania, Silvio Almeida.

O processo de construgcéo da Politica de Cuidados no Brasil tem sido marcado por uma preocupacao que envolve, de forma central, como se vera a seguir, também
as trabalhadoras remuneradas (e nao remuneradas) do cuidado, em especial a categoria das trabalhadoras domésticas, responsavel por parcela expressiva da
provisdo de cuidados no pais, em condicbes de extrema precariedade e vulnerabilidade social. Como expressao desta centralidade, no momento de instalagdo do
GTI-Cuidados, foi assinado um Protocolo de Intengdes entre o governo federal e a Federagao Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) - na ocasiao
representada por sua presidenta Luiza Batista. Seu objetivo é a elaboracdo de um programa de ampliagdo de escolaridade e qualificacdo das trabalhadoras
domeésticas, bem como de apoio ao fortalecimento de suas organizagdes representativas, para promover a implementagéo e garantia dos seus direitos e respeito a
legislacao nacional e aos acordos e convencgdes internacionais ratificadas pelo Brasil. Nota-se, assim, que a intersetorialidade esteve presente desde a criagdo e a

instalagdo do GTI-Cuidados, assim como a interlocugdo com a sociedade civil.

Conforme definindo pelo Decreto de sua instituicdo, o GTIl deve se reunir de forma ordinaria, uma vez ao més, podendo ser convocadas, sempre que necess@
reunides de carater extraordinario. Desde maio de 2023, portanto, o grupo de trabalho tem se reunido e trabalhado em diferentes abordagens e temas, tal com

pode ver no quadro 2.

EJ Quadro 2. Caminho percorrido pelo GTI-Cuidados.

12 reunido ordinaria 22 e 22/05 - Instalacao do GTI-Cuidados e seminario sobre conceitos e nogdes introdutérias sobre politicas e sistemas de cuidado

23/05
23/05 - Reuniao de trabalho: apresentacédo do GTl e pactuacao de cronograma e objetivos de trabalho

22 reuniao ordinaria [22/06 Apresentacao de experiéncias federais e locais de politicas de cuidado

32 reuniao ordinaria |26 e Pensando as politicas de cuidado no governo federal a partir dos publicos prioritarios: desafios para cada publico e levantamento de

27/07 politicas no &mbito do governo federal

42 reuniao ordinaria | 31/08 Desenho do marco conceitual da politica de cuidados: definicdo de publicos prioritarios e conceito de cuidados

Reuniao 15/09 Desenho do marco conceitual da politica de cuidados: definicdo de publicos prioritarios e conceito de cuidados (continuagao da 42
extraordinaria reunido ordinaria)
52 reunido ordinaria 27 e Desenho do marco conceitual da politica de cuidados: definicdo de principios, diretrizes e objetivos

28/09

62 reuniao ordinaria [26/10 Planejando um plano de cuidados: definicdo de macro objetivos e desenho da arvore de problemas

Além disso, o Decreto também previu a possibilidade de instalacdo de até quatro cdmaras técnicas (CTs), com o objetivo de aprofundar discussdes sobre temas

especificos relativos as politicas publicas de cuidados. Foi aprovada, no ambito do GTI, a criacdo de quatro CTs que tém mantido reunides periddicas des a


https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil/acesso
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil
https://www.gov.br/
https://www.gov.br/planalto

- cCiiuai

Presidéncia da Republica

Participa + Brasil

2. Conceito de cuidado

9 Um dos desafios da formulagdo da Politica Nacional de Cuidados diz respeito as multiplas interpretagdes que atravessam o tema do cuidado. Cuidado € um termo ’
polissémico, ou seja, que possui uma multiplicidade de significados, sendo utilizado para se referir a um conjunto variado de atividades da vida diaria (ex. cuidar de
um bebé, cuidar da casa, cuidar para ndo se machucar, cuidar da saude, cuidar das finangas, etc.). Além disso, € também um conceito presente em diversos ambitos
das politicas publicas com significados diversos. O que significa cuidados nas politicas de saude, de educacao, de direitos humanos ou de assisténcia social, por
exemplo? Definir o conceito de cuidados €, portanto, um dos primeiros desafios para a estruturagdo de uma politica de cuidados e, ainda, para o marco conceitual

que sera apresentado nesta secéo.

2.1. Um trabalho essencial para a sustentabilidade da vida humana, da economia e da sociedade

8 O cuidado pode ser definido como um trabalho cotidiano de producédo de bens e servicos necessarios a sustentagdo e reproducao da vida humana, da forca de ’
trabalho, das sociedades e da economia e a garantia do bem-estar de todas as pessoas. Estamos falando, portanto, de trabalhos como a preparagéo de alimentos, a
limpeza, gestado e organizagédo da casa, bem como das atividades de assisténcia, apoio e auxilio diarios para pessoas com diferentes graus de dependéncia, como
bebés e criangas pequenas, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia e pessoas em situagédo de vulnerabilidade, quando essas ndo conseguem, sozinhas, realizar

atividades como alimentar-se, caminhar, utilizar o transporte publico, fazer compras, realizar sua higiene, etc.

A forma como esse trabalho se concretiza na vida diaria é variada. O trabalho de cuidado pode ser remunerado, compreendendo atividades destinadas a producéao de
bens e/ou servigos de cuidados realizados para terceiros em troca de remuneragéo e beneficios, a exemplo de profissées como o trabalho doméstico remunerado,
cuidadoras/as de pessoas idosas e com deficiéncia, babas e cuidadoras de criancas e adolescentes, profissionais da educacao infantil e da saude, dentre outras. De
forma diversa, ele pode ser exercido de maneira ndo remunerada, no ambito familiar ou comunitario - fora de relagdes laborais do mercado de trabalho -, abarcando

tarefas como producgao de alimentos, manutencao dos domicilios e cuidado das pessoas do préprio nucleo doméstico e/ou familiar, sem contrapartida financeira[4].

Na esteira dessa dualidade, tem-se que o local em que o trabalho de cuidado é realizado é variado. A provisdo de cuidados, nesse sentido, pode se dar tanto no
ambito domeéstico ou familiar, como nos ambitos comunitario e em instituicbes publicas ou privadas (creches, centros-dia ou residéncias inclusivas e instituicdes de
longa permanéncia para pessoas idosas ou com deficiéncia etc.). E importante destacar, aqui, que o local em que os cuidados s&o ofertados ndo se constitui em um
elemento demarcador do que € entendido como cuidado ou ndo. O trabalho de cuidar de uma crianga € trabalho, seja ele realizado no domicilio ou em instituicdes
educacionais, por exemplo. No entanto, cabe destacar e reconhecer que o local em que ele é realizado pode definir a qualidade de cuidado recebido ou a carga de

trabalho que recai sobre familias e cuidadoras.

&

Outro elemento importante neste marco conceitual refere-se a necessidade ou ndo de interagao pessoal na definicdo do que é trabalho de cuidado. O trabalho de
cuidados pode ser prestado de forma direta ou indireta. O trabalho direto é aquele que envolve uma interacao face a face entre quem cuida e quem é cuidado, como
brincar com uma crianga ou ajudar uma pessoa idosa com restricdo de autonomia a tomar banho ou a alimentar-se. Ja o trabalho indireto inclui atividades de
manutengdo, gestao, planejamento, entre outras, e que dao suporte a realizagdo dos cuidados diretos, como limpar a casa, preparar alimentos, fazer compras ou
lavar as roupas. O cuidado indireto nao abrange, necessariamente, a interagdo pessoal. Podem ser consideradas, também nessa categoria, os trabalhos realizados
para a subsisténcia - como o cuidado com hortas e animais - que sao especialmente importantes para a reprodugéo social de povos do campo, da floresta e das

aguas, além de comunidades e povos tradicionais.

Por fim, outros dois elementos sao também importantes nessa estratégia de construgdo de uma linha demarcatéria do objeto de uma politica de cuidados. Sao eles: a

recorréncia deste trabalho e a possibilidade de que seja compartilhado entre diferentes instituigdes (em especial entre familias, empresas, governos e comunidades).

Em relagédo a recorréncia, o trabalho é entendido como de cuidado se envolve a realizagdo de atividades cotidianas para sustentacéo da vida e de apoio e auxilio a
vida diaria. Dessa forma, trabalhos esporadicos, como a aplicagao de uma vacina ou a realizagdo de uma cirurgia nao estéo incluidos na definicdo do que se entende
por cuidado na politica aqui tratada, ainda que, por suposto, componham o que se poderia chamar de cuidado em saude. O trabalho de uma mée que aplica insulina
em sua filha todos os dias, por outro lado, € compreendido como um trabalho cotidiano, necessario para a garantia do bem-estar e para a manutengéo e reprodugéo
da vida daquela pessoa que recebe o cuidado. A recorréncia pode ocorrer, inclusive, em intervalos especificos (a exemplo de uma pessoa que tem uma depresséo

profunda e que demanda apoio e assisténcia familiar ou profissional por um ano, quando o trabalho é recorrente e cotidiano).

Ja a possibilidade de compartilhamento da execucéo e/ou da responsabilidade pelas condicdes em que é exercido o cuidado refere-se aquelas atividades ¢ #% o

passiveis de serem exercidas/compartilhadas pelo Estado, mercado/empresas, comunidade e familias. E essencial que o trabalho de cuidar possa ser de
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como cuidado na semantica e nas caracteristicas que definem outras politicas setoriais.

2.2. A organizagao social (desigual, injusta e insustentavel) dos cuidados

D O cuidado é nao apenas um trabalho, mas também uma necessidade de todas as pessoas, central para a sustentabilidade da vida humana, assim como para o ’
funcionamento da economia e das sociedades. Todas as pessoas necessitam de cuidados ao longo de suas vidas ainda que, em alguns momentos ou em condigbes
especificas, nas quais € menor a sua autonomia e maior a sua dependéncia[5], essas necessidades sejam mais intensas e/ou mais complexas. Em algumas
situagdes, inclusive, as pessoas nao podem prescindir do cuidado realizado por terceiros/as, por ele ser fundamental para o seu bem-estar, ou, no limite, para a sua
prépria sobrevivéncia. E o caso, por exemplo, dos bebés, que dependem integralmente do cuidado ofertado por outras pessoas, ou de pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia que, em determinadas condigbes, podem necessitar de assisténcia, auxilio e apoios para realizar tanto as atividades basicas da vida diaria (ex. tomar

banho, vestir-se, alimentar-se etc.), quanto as atividades entendidas como instrumentais (ex. gerenciar recursos, fazer compras, sair de casa etc.).

A forma como esse cuidado é ofertado nas sociedades € bastante variavel. Em cada sociedade e em diferentes etapas historicas, estabelece-se uma organizagao
social dos cuidados especifica, que produz, organiza e distribui os cuidados, e que tem componentes sociais, econdmicos, culturais e politicos. A conformagao dessa
organizagdo social dos cuidados congrega e responsabiliza um amplo conjunto de atores sociais e instituicdes pela sua provisdo, em especial as familias,

comunidades, Estado, mercado/empresas, tal como pode ser visualizado pela figura 1 reconhecida na literatura como "diamante dos cuidados"

™

Figura 1. Diamante dos cuidados ’

Estado

L 1

Familias Comunidade

Mercado

B A organizagéao social dos cuidados corresponde, por um lado, a forma como o cuidado é ofertado por diferentes culturas e instituicbes - Estado, mercado/empresas, ’
comunidades e familias - e, por outro, a como as familias e comunidades se beneficiam dessa oferta.
No Brasil, historicamente e na atualidade, a organizagao social dos cuidados é desigual, injusta e insustentavel - seja do ponto de vista ético, econémico ou social. E
desigual e injusta porque, apesar de todas as pessoas necessitarem de cuidados ao longo do seu ciclo de vida, nem todas recebem os cuidados de acordo com suas
necessidades e nem todas cuidam; principalmente, nem todas cuidam na mesma intensidade e na mesma propor¢cdo. Sdo as familias, e especialmente as
mulheres, as que se responsabilizam desproporcionalmente pela provisao de cuidados no pais. As mulheres continuam sendo as principais - quando nao exclusivas -
responsaveis pelo trabalho de cuidados, principalmente as mais pobres (que ndo tém renda suficiente para adquirir servicos de cuidado no mercado), as mulheres

negras e as que vivem em territérios com menor acesso a politicas e servigos publicos de cuidado, como as zonas rurais e as periferias urbanas.

A atual forma de organizacgéo social dos cuidados vigente na sociedade brasileira também ¢é insustentavel, uma vez que é crescente a demanda de cuidados, devido
ao acelerado processo de envelhecimento da populagéo - e a crescente incidéncia de deficiéncia ao longo do curso da vida[6]. Ha, ainda, uma diminuigdo da oferta

familiar de cuidados, devido ao aumento da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho e a diminuicdo do numero de pessoas por familia, resulta”” ‘'as
A

continuadas quedas das taxas de fecundidade no pais[7], dentre outros fatores. Esses movimentos intensificam aquilo que vem sendo chamado de cris  .0s
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responsabilidades de provisao de cuidados - mas também para as pessoas que necessitam de cuidado. No caso das mulheres, a grande sobrecarga de trabalho
domeéstico e de cuidados ndo remunerado gera uma importante pobreza de tempo e impd&e fortes barreiras para a o exercicio dos seus direitos em outros dmbitos da
vida, como a concluséo das suas trajetorias educacionais e de formacéao profissional, a inser¢do no mercado de trabalho e na vida publica em igualdade de condigbes
com os homens, comprometendo suas possibilidades de geragédo de renda e a sua autonomia econdmica. Isso contribui significativamente para a reprodugéo da

pobreza e das desigualdades sociais.

No caso das pessoas beneficiarias do cuidado, a organizacao injusta compromete o acesso e a qualidade do cuidado para quem dele necessita, violando direitos
humanos de quem é cuidado, além de produzir barreiras e impedimentos para o exercicio de uma vida digna e autbnoma, especialmente para criangas e
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia que requerem apoio, assisténcia e auxilio de terceiros para as atividades basicas e instrumentais da vida

diaria.

D E necessario, portanto, transformar profundamente a atual organizacéo social dos cuidados a partir do reconhecimento da interdependéncia como uma condigéo
humana que une as pessoas em sociedade. Nessas bases, € necessario estruturar as responsabilidades pessoais e institucionais a partir das necessidades de quem
cuida e de quem é cuidado, promovendo a corresponsabilidade entre mulheres e homens no interior das familias e entre as familias, a comunidade, o Estado, o

mercado e as empresas. Avanga-se, assim, rumo a criagcdo de uma sociedade de cuidados, que coloque o cuidado no centro da vida e das praticas democraticas.

9 Quadro 3. Sociedade dos cuidados: do que estamos falando?

Refletir sobre essa questao foi pauta da XV Reunidao Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (CRM), realizada em 2022, em Buenos Aires,
com o titulo "A sociedade dos cuidados: horizonte para uma recuperagao sustentavel da igualdade de género"[8]. A Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe (CRM) é um ¢rgao subsidiario da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), composto pelos governos da regido
(representados pelos ministérios das mulheres ou outros 6rgéos correlatos dos paises latino-americanos e caribenhos) e que se reune periodicamente desde 1977,
contando também com a participacado de outros organismos do Sistema ONU, da sociedade civil e da academia. Em sintese, o Consenso de Buenos Aires, documentoj

aprovado pelos governos da regiao na XV Reuniao da CRM, preconiza um novo paradigma para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, que tenha o cui wﬂ
)

no centro: a sociedade dos cuidados. Suas bases s&o a corresponsabilizacéo, a sustentabilidade da vida e do planeta e a garantia de direito ao cuidado (a cuidaNees

cuidado e aos autocuidados), incorporando as perspectivas de género, interseccionalidade e interculturalidade nas politicas de cuidado.

2.3. O cuidado como fungao social e como bem publico

9 O cuidado deve ser entendido também a partir de sua fungéo social. Considerando que & por meio dele que se garante a sustentabilidade da vida humana nas
sociedades, sua gestdo e provisdo devem ser pensadas a partir das necessidades sociais e da sua democratizacdo, e ndo apenas de interesses particulares ou
meramente individuais. Em outras palavras, a provisao de cuidados adequados e de qualidade nao interessa apenas aquela pessoa que o recebe, ou a sua familia,
preocupada com o bem-estar, a autonomia e a dignidade de um ente querido. Sem essa provisdo, a sociedade e as instituicbes ndo funcionam; as empresas e a

economia nao funcionam.

Além disso - e na mesma direcao - € importante destacar que o trabalho de cuidados gera beneficios para a sociedade que ultrapassam aqueles gerados para as
pessoas que diretamente receberam o cuidado. O trabalho de cuidar de uma crianga, por exemplo, beneficia a crianga especificamente, mas gera também para sua
familia e para a sociedade beneficios, uma vez que passam a contar com criangas com maior potencial e capacidade de desenvolvimento integral. Isso faz do
cuidado um bem publico, ou seja, ele produz valor social e econdmico[9] que ultrapassa os beneficios individuais e € indispensavel ao funcionamento da economia e

da sociedade.

a Quadro 4. Uma sintese dos conceitos apresentados

Cuidado Trabalho cotidiano de produgao de bens e servigos necessarios a sustentacéo e reprodugao da vida humana, das sociedades e da economia e a
garantia de bem-estar de todas as pessoas. Pode ser realizado de forma remunerada ou ndo remunerada, de maneira direta (com interagéo face-a-

face) ou indireta (sem essa interagéo). Trata-se de um trabalho que envolve recorréncia e possibilidade de compartilhamento.

AN~
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Crise dos Desequilibrio causado pela crescente demanda de cuidados, associada ao acelerado processo de envelhecimento da populagéo - é a feminizagao
cuidados desse envelhecimento -, e pela diminuicdo da oferta familiar de cuidados, devido a, dentre outros fatores, o0 aumento da inser¢cao das mulheres no

mercado de trabalho e a diminuicdo do numero de pessoas por familia.

Politica de Tipo de politica publica que tem como objetivo a reorganizacéo e o compartilhamento da responsabilizagédo social pelos cuidados, por meio de um
cuidado conjunto de iniciativas que objetivam atender as necessidades de quem demanda cuidados e de quem cuida. E por meio dela que se garante o
direito humano ao cuidado - sendo este entendido como o direito a cuidar, a ser cuidado e ao autocuidado -, bem como a corresponsabilizagao de

género (entre mulheres e homens, em sua diversidade) e social (entre as familias, as comunidades, o Estado, o mercado e as empresas).

Sociedade dos [Novo paradigma para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, que traz o cuidado para o centro da vida. Suas bases sdo a
cuidados corresponsabilizagéo, a sustentabilidade da vida e do planeta e a garantia de direito ao cuidado, incorporando as perspectivas de género, da
interseccionalidade e da interculturalidade nas politicas publicas. Isso implica reconhecer a fungao social dos cuidados e, ainda, compreender o

cuidado como um bem publico

3. Transformando o cuidado em objeto de politica publica

9 O cuidado nao é um problema publico em si; € a sua atual organizagéo social que se projeta como um problema publico que demanda politicas publicas, uma vez que
€ desigual, injusta e insustentavel, além de marcada por desigualdades estruturais e interseccionais, que séo por elas reproduzidas. Por ndo ser percebida como um
problema publico, que demanda respostas publicas e coletivas, a provisdo familiar (e feminina) pelos cuidados sobrecarrega quem cuida e compromete o acesso e a

qualidade do cuidado para quem recebe.

A definicdo do que se entende por uma politica de cuidado é, contudo, atravessada por complexidades, uma vez que o termo "cuidado" &, como ja mencionado
anteriormente, também utilizado com significados diversos por diferentes politicas publicas, a exemplo das de saude, educagéo e assisténcia social. Nesse senti '
importante estabelecer uma demarcacao do que se entende por cuidado em cada uma dessas politicas, de modo a que seja possivel estabelecer objetivm
estratégias de atuagéo que se relacionem com o objeto de cada uma delas, sem que essas se sobreponham ou conflitem, mas, ao contrario, se somem e se articulem

visando o objetivo maior de garantir atengao as pessoas em todas as dimensdes de suas vidas.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Cuidados nao tem a pretensdo de abarcar a totalidade das questdes sociais relacionadas aos cuidados - que podem incluir
desde o cuidado em saude, até o cuidado com o meio ambiente -, mas concentra-se naqueles aspectos relacionados ao trabalho de cuidados, na forma como ele foi

definido anteriormente neste documento

8 Assim, assumindo que cuidado é um trabalho, uma necessidade e um direito, podemos compreender que as politicas de cuidado se constituem em um tipo de politica
publica que tem como objetivo a reorganizagao e o compartilhamento da responsabilizagéo social pelos trabalhos cotidianos de reproducdo da vida e de garantia de
bem-estar as pessoas. Estas politicas se traduzem na oferta de servigos, beneficios, formacgéao, regulagédo, dentre outras, que buscam atender as necessidades de
quem demanda cuidados e de quem cuida[10]. E por meio delas que se busca efetivar o direito ao cuidado - sendo este entendido como o direito a cuidar, a ser
cuidado e ao autocuidado - bem como a corresponsabilizagéo de género (entre mulheres e homens, em sua diversidade) e social (entre as familias, as comunidades,

o Estado, o mercado e as empresas).

Apesar do trabalho de cuidado ser essencial para a sustentabilidade da vida humana, e, portanto, para o funcionamento da sociedade e da economia, no caso do
Brasil, a sua histérica desvalorizacado e invisibilizagdo coloca-o como um tema que ainda precisa ser afirmado na agenda publica e politica. Trata-se de um tema
inovador, o que significa que existe, no campo governamental, um conjunto de (in)definigdes a serem enfrentadas, que vao desde o entendimento do préprio conceito,
até os arranjos institucionais e a estrutura de governanga necessaria para a constru¢cdo de uma politica que esteja de acordo com as necessidades e demandas da

sociedade.

E preciso considerar, ainda, que a Politica Nacional de Cuidados envolve, em grande medida, servicos, beneficios e programas ja existentes, em politicas e sistemas
consolidados no pais, como o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a rede de educagdo publica, o que implica o
desenvolvimento de uma politica que parta de uma abordagem intersetorial e interfederativa e que promova e assegure a intersetorialidade e a integralidade, sem

produzir sobreposicoes.
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categorias:

cCiiuai

Servigos (e infraestrutura) de cuidados: referem-se, majoritariamente, a servigos (publicos ou privados) direcionados as pessoas que cuidam e que

necessitam de cuidado, como centros-dia, residéncias inclusivas, acompanhamento e cuidado domiciliar de pessoas idosas e com deficiéncia, Instituicdes de Longa

Permanéncia (ILPI) para pessoas idosas, casas para cuidadoras, programas de formacgao, etc.

Tempo: que garantem o tempo de quem cuida para realizar essa atividade, a exemplo das licencas de maternidade, paternidade, parentais e de cuidados, ou

para que as pessoas tenham tempo para usufruir do convivio familiar;

Recursos/Beneficios: politicas de transferéncias de renda para apoiar as pessoas que necessitam de cuidados e suas familias no acesso e no exercicio

do cuidado;

Regulagao: abrange a regulamentacdo tanto das relagbes e condigbes de trabalho das profissdes de cuidado (ex. garantia de direitos trabalhistas e

previdenciarios e protegao social as trabalhadoras domésticas remuneradas e as cuidadoras e cuidadores remunerados de pessoas idosas e com deficiéncia), quanto

de servigos (a exemplo de educagéao e saude ofertadas pelo mercado privado); e

Transformacao cultural: iniciativas que fomentem uma ressignificagéo do cuidado como um trabalho, uma necessidade, um direito e um bem publico,

assim como novas praticas sociais de cuidado, contribuindo para uma organizagao social dos cuidados mais justa, equitativa e sustentavel (ex. campanhas de

conscientizagéo, formagédo de meninos e homens para a paternidade responsavel).

A figura a seguir sintetiza essa tipologia e exemplifica cada um dos casos.

=

Tempo para convivio e
interagdes familiares e afetivas

Figura 2. Tipologias de politicas publicas e exemplos.
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4. A Politica Nacional de Cuidados no Brasil: componentes e estratégias de agao

L 1

a A partir do marco conceitual apresentado anteriormente e das experiéncias de politicas ja em curso no Brasil, tornou-se possivel avangar, no ambito do GTI-

Cuidados, na definicdo dos componentes que estruturam e organizam a Politica Nacional de Cuidados no Brasil. Sao eles: os atores institucionais; os sujeitos de

direito e os publicos beneficiarios; e os principios e as diretrizes que orientardo as agdes que concretizardo a Politica na vida cotidiana das pessoas.

4.1. Atores institucionais
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3) O mercado e as empresas, por meio da oferta privada de servigos e pelas formas de organizagéo e relagdes do trabalho remunerado, que podem ser mais ou
menos favoraveis a conciliagdo entre o trabalho no mercado e as responsabilidades familiares e de cuidado;
4) A comunidade e a sociedade civil organizada, por meio da oferta privada sem fins lucrativos, relagdes de trabalho ndo remunerado, ajudas, redes de solidariedade

e acgdes solidarias.

Se na atual organizagédo social dos cuidados as familias constituem os atores proeminentes na provisdo de cuidados, os objetivos de uma Politica Nacional de
Cuidados envolvem a mudanga desse cenario, trazendo para o centro o Estado como indutor de uma nova organizagdo social, mais igualitaria e justa. Isso néo
significa diminuir a importancia das familias na provisdo dos cuidados, mas diminuir a sobrecarga que sobre elas se abate atualmente, em especial sobre as
mulheres. Para isso, é necessario contar com politicas que apoiem familias e as mulheres que realizam trabalhos de cuidado. E importante, ainda, promover maior
igualdade na distribuicao e responsabilizacédo pela oferta de cuidados entre as familias e as outras pontas do "diamante dos cuidados", incluindo a responsabilidade
de género. Nesse sentido, a Politica Nacional de Cuidados busca ampliar o espago na organizagéo social dos cuidados daqueles atores hoje menos presentes, tanto
na esfera publica (Estado, mercado, empresas e sociedade civil organizada), quanto na privada (no interior das familias, independentemente dos seus formatos ou

arranjos familiares, estimulando a corresponsabilizagéo entre os géneros).

4.2. Sujeitos de direito e publico beneficiario

B O cuidado na Politica Nacional de Cuidados € entendido como um direito humano universal. Isso significa que todas as pessoas tém direito ao cuidado[12] (a cuidar,

a ser cuidado e ao autocuidado).

Esse direito universal, quando materializado por meio de politicas publicas, deve ser compreendido a partir do principio do universalismo progressivo e sensivel as
diferengas. O conceito de universalismo progressivo considera que, na impossibilidade de garantir de forma imediata o acesso irrestrito as politicas de cuidados para
todas as pessoas, por razdes de restricbes de recursos e capacidades estatais, deve-se priorizar grupos sociais com maiores necessidades para, progressivamente,
ampliar esse alcance, até abarcar a totalidade da populagéo. Isso significa aplicar o principio da progressividade e, simultaneamente, o da nao regressao, ou seja

grupos que ja foram incluidos no acesso aos direitos nao podem perder essa condig¢ao.

Ja o conceito de universalismo sensivel a diferencas aponta para a necessidade de levar em conta, de forma sistematica, as desigualdades estruturantes - como
género, racga, etnia, classe, idade, deficiéncia e territério, assim como seus entrecruzamentos e encadeamentos ao longo do ciclo de vida das pessoas[13]. Esse
conceito deve ser aplicado tanto no diagndstico da atual organizagéo social dos cuidados no Brasil, quanto nas politicas, programas e a¢des dirigidos a necessaria
transformacgao. Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Cuidados deve orientar-se por superar ativamente essas desigualdades, por meio de agdes afirmativas
dirigidas a pessoas e grupos que vivenciam simultdneas e - muitas vezes entrecruzadas - formas de desigualdade, discriminacdo e exclusdo, com o objetivo de

romper barreiras de acesso as politicas publicas e atingir efetivamente a sua universalidade.

9 Figura 3. O universalismo progressivo na Politica Nacional de Cuidados
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A definicdo desses publicos tem como premissa o reconhecimento de desigualdades estruturais, que constituem e sdo constituidas e reproduzidas pela organizacéo
social injusta e desigual dos cuidados. Essas desigualdades abrangem as relagdes de género, raga, classe, etnia, territério, idade e deficiéncia, e suas multiplas
intersecgdes. Assim, diversos grupos da populagdo (como por exemplo as mulheres negras e indigenas, as jovens mulheres negras da periferia, as criangas
indigenas e quilombolas, entre muitos outros) sofrem, simultaneamente, multiplas e agravadas formas de desigualdade e discriminagdo, que se entrecruzam, se
potencializam e se encadeiam ao longo do ciclo de vida das pessoas. O reconhecimento e o enfrentamento dessas desigualdades deve estar presente na definigdo

dos objetivos, eixos, metas, indicadores, agdes e estratégias de gestao e implementagéao, tanto da Politica, quanto do Plano Nacional de Cuidados.

a Figura 4. Desigualdades estruturais e interseccionais que constituem a organizag&o social dos cuidados no Brasil

Género

PR

Raca Classe
r tnia~ ' Territorio
L 1
Idade Deficiéncia

9 A partir dessa premissa, a Politica Nacional de Cuidados define seus publicos prioritarios, que correspondem aos grupos sociais que tém maiores necessidades de
cuidado e estéo sujeitos a maiores e mais sistematicas violagbes dos seus direitos, devido a atual organizagéo social desigual e injusta dos cuidados, seja como
pessoas que cuidam ou como pessoas que sdo cuidadas. Na perspectiva do universalismo progressivo e sensivel as diferengas, esses sdo os publicos que

primordialmente serdo destinatarios da Politica Nacional e, especialmente, do Plano, em uma primeira etapa de formulacao e implementacéo.

Foram definidos quatro publicos prioritarios que envolvem, por um lado, as pessoas que cuidam e, de outro, aquelas que tém necessidades de cuidado. S&o eles: 1)
Criangas e adolescentes (com especial atengdo a 1?2 infancia); 2) Pessoas idosas que necessitam assisténcia, apoios e auxilios para o desenvolvimento das
atividades basicas e instrumentais da vida diaria; 3) Pessoas com Deficiéncia que necessitam assisténcia, apoios e auxilios para o desenvolvimento das atividades

basicas e instrumentais da vida diaria; e 4) Trabalhadoras e trabalhadores do cuidado, remuneradas/os e nao remuneradas/os.

8 Figura 5. Os publicos prioritarios da Politica Nacional de Cuidados
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Publicos prioritarios

Pessoas idosas que necessitem de Trabalhadoras/es do cuidado -
cuidados remuneradas e ndo remuneradas

D A Politica Nacional prevé, ainda, vinculado aos publicos prioritarios, grupos com necessidades especificas OU que demandam atengédo a distintas formas de
vulnerabilidade, discriminagdo ou excluséo. Trata-se de grupos sociais que possuem especificidades quanto as formas e necessidades de cuidados (considerando
quem cuida e quem é cuidado) e/ou situagbes particulares de vulnerabilidade e/ou discriminagédo ou exclusdo que produzem especial violagdo do direito aos

cuidados. Esses grupos serao sinalizados na Politica Nacional como de especial atengao na formulagao e implementagéo de Plano, programas e projetos. Sao eles:

D Figura 6. Os publicos com atengdo especial na Politica Nacional de Cuidados[14]

—

|_ Povos e comunidades tradicionais

|_ Populagao em situagao de rua

-

|_ Populagao LGBTQIA+ Vﬂ

I_ Comunidades Periféricas

I_ Imigrantes, refugiados/as e apatridas ‘
|_ Pessoas em privagao de liberdade e familiares de pessoas privadas de liberdade

|_ Pessoas com doengas que necessitam de cuidados diarios

|_ Comunidades dos campos, das aguas e das florestas

|_ Pessoas em situacdo de dependéncia de alcool e drogas

4.3. Principios e diretrizes

)

A Politica Nacional de Cuidados, como qualquer outra politica, estrutura-se a partir de um conjunto de principios e diretrizes que devem orientar a agdo do Estado ’
brasileiro para que o direito ao cuidado, em todas as suas dimensdes, seja efetivado, e que uma nova organizagao social dos cuidados, mais justa, igualitaria e
sustentavel possa ser promovida. Uma vez que a Politica se traduza em um plano de agdes, este conjunto de orientagdes deve, necessariamente, pautar a

formulagao, a implementagao, o monitoramento, a revisdo e a avaliacdo da agéo publica em todas as suas esferas. Sao eles:

o Universalidade do direto, ou seja, todas as pessoas tém direito ao cuidado, sendo esse entendido como o direito a cuidar, ser cuidado e auto cuidar-se. A
universalidade se refere tanto a dimensédo do acesso, quanto a da qualidade, o que significa que as pessoas nao apenas tém direito ao cuidado, mas devem ter,
igualmente, acesso ao cuidado de mesma qualidade.

o} Equidade no acesso ao direito ao cuidado, isto é, para que todas as pessoas tenham seu direito ao cuidado assegurado, é necessario ndo apenas 0 acesso a
acgOes universais de cuidado, mas também que suas necessidades especificas e caracteristicas particulares sejam consideradas, incorporando perspectivas de
género e antirracista, dentre outras. Baseia-se na ideia, portanto, de que é imprescindivel reconhecer e enfrentar as desigualdades sociais e considerar a diver~" "~de

e as diferencas entre as pessoas e grupos sociais para que o principio da universalidade do direito ao cuidado se efetive. E, nesse sentido, elemento indispe cel
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federagéo), familias, mercado, empresas e comunidade, valendo destacar que nem todas estas instituicdes possuem os mesmos deveres, cabendo ao Estado papel
central no processo de promover a reorganizagdo social dos cuidados e de garantia da universalidade deste direito. Por outro lado, significa que esta
responsabilidade deve ser compartilhada de forma equitativa entre homens e mulheres em toda sua diversidade, de forma a transformar a injusta e desigual divisao
sexual do trabalho vigente.

o Respeito a dignidade e aos direitos humanos, reconhecendo-se que todas as pessoas possuem valor intrinseco a sua condigdo humana e sdo
titulares de direitos inalienaveis, indivisiveis e interdependentes. Isso significa que toda e qualquer agéo (publica, privada, comunitaria ou familiar) de provisdo de
cuidado deve pautar-se pelo respeito a integridade fisica, psiquica e moral das pessoas e ao seu direito de ser tratada dignamente.

o Nao discriminagao no acesso ao direito ao cuidado, ou seja, ndo deve haver qualquer distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada em raga, cor, etnia, sexo,
identidade de género, orientagdo sexual, deficiéncia, religido, idade, orientagao politica, origem social ou em qualquer outra dimenséo da constituicao das identidades
pessoais e de grupo que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento no acesso aos servigos de cuidados ofertados, sejam eles
publicos, privados, familiares ou comunitarios. E um elemento essencial para que o principio do respeito & dignidade e aos direitos humanos seja efetivado.

o Nao discriminagao no acesso ao direito ao cuidado, ou seja, ndo deve haver qualquer distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada em raga, cor, etnia, sexo,
identidade de género, orientagédo sexual, deficiéncia, religido, idade, orientagdo politica, origem social ou em qualquer outra dimenséo da constituicao das identidades
pessoais e de grupo que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento no acesso aos servigos de cuidados ofertados, sejam eles
publicos, privados, familiares ou comunitarios. E um elemento essencial para que o principio do respeito & dignidade e aos direitos humanos seja efetivado.

o} Promoc¢ao da autonomia, o que significa que a provisdo de cuidado deve pautar-se sempre pelo respeito a autodeterminagéo das pessoas, ou seja, pela
garantia de que possam decidir por si mesmas sobre seus projetos de vida e interesses particulares, bem como de serem protagonistas dos processos de
transformacéao social e tomada de decisbes. A autonomia, contudo, ndo se refere a um principio de natureza individual, mas, ao contrario, pauta-se por uma dimensao
relacional, uma vez que mesmo pessoas com elevado nivel de autonomia constroem seus projetos de vida e decisbes a partir das relagdes que estabelecem com as
outras. Nesse sentido, reforga-se a ideia da interdependéncia intrinseca entre as pessoas, ou seja, a ideia de que nenhuma pessoa é completamente autbnoma em
nenhum momento ou condi¢gao de sua vida.

o} Anticapacitismo, compreendido como enfrentamento a opressdo baseada no ideal de um corpo tido como normal, que exclui as pessoas com deficiéncia.
Adicionalmente, é necessario a garantia da acessibilidade para a promog¢éo da igualdade de condi¢cdes, por meio da remocgéo das barreiras de natureza atitudinal,
arquitetdnica, metodoldgica, programatica, instrumental, entre outras, que restringem a participacao efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade.

0 Integralidade do cuidado, isto é, as politicas publicas de provisdo dos cuidados devem considerar as pessoas como um todo, atendendo as o
demandas e necessidades de cuidado em todas as suas dimensdes - ndo apenas como beneficiarias, mas inclusive como provedoras de cuidado - e considerant )
contexto social, familiar e cultural no qual estéo inseridas.

o Participagcao e controle social, entendidos como o direito da sociedade civil de tomar parte e influenciar nos processos de formulagéo, implementagao,
fiscalizagdo e avaliagdo das politicas de cuidado, bem como o exercicio do controle social na oferta de servigos e de informagbes sobre o tema. Inclui também
garantir o reconhecimento dos saberes e das diferentes praticas relativas ao cuidado existentes na sociedade brasileira, assim como das experiéncias dos
movimentos e organizag¢des sociais.

o Interseccionalidade refere-se ao reconhecimento da existéncia de diversos eixos de opress&o, exclusdo e subordinagéo (de classe, género, raga, etnia,
idade, territorio, deficiéncia, status migratério) que ndo podem ser considerados isoladamente, mas, ao contrario, devem ser vistos como mutuamente constitutivos e
operando simultaneamente na estruturacdo e reproducao das desigualdades sociais e da experiéncia de vida das pessoas e grupos sociais. Esse complexo
entramado de desigualdades, opressdes e exclusdo deve ser considerado em todo o processo de construgdo e implementacao das politicas de cuidado, de forma a
garantir o acesso universal ao direito ao cuidado e o respeito a dignidade humana e contribuir a superagdo das desigualdades estruturais que caracterizam a
sociedade brasileira.

o} Transversalidade refere-se a estratégia de incorporar no conjunto das politicas publicas temas que, pela sua complexidade, devem ser tratados de forma
multissetorial, envolvendo um amplo conjunto de 6rgaos governamentais em diferentes esferas da federacao. No caso das politicas de cuidados, a transversalidade
tem um duplo objetivo: incorporar o tema dos cuidados as politicas setoriais - como educagao, saude, assisténcia social, trabalho, previdéncia, desenvolvimento
econdmico e produtivo, entre outras -, mas também incorporar ao conjunto das politicas de cuidados as dimensdes de género, raga, etnia, classe, ciclo de vida,
deficiéncia e territorio e suas multiplas interseccoes.

o Intersetorialidade da politica de cuidados corresponde a um método de agdo na esfera publica que busca fortalecer a articulagédo e a
complementaridade de diversas formas de acdo e de politicas setoriais, reconhecendo que a natureza dos fendbmenos sociais demanda, necessariamente, a
construcao de politicas que articulem mais de uma area de atuagéo. Pressupde, nesse sentido, decisdes politicas articuladas e a¢des setoriais que se complementam
para resolver problemas complexos e multidimensionais. No caso das politicas de cuidados, significa a necessaria interagao entre diversos setores no nivel federal e
entre os diferentes niveis da federagao para garantir a integralidade do direito ao cuidado da populagéo.

) Interculturalidade nas politicas de cuidados significa reconhecer e considerar a interagdo horizontal e sinérgica entre culturas diferentes nos
processos de formulagao e execugao de politicas. O reconhecimento da interculturalidade na construgao de politicas de cuidados traz luz para as diferentes formas
como o cuidado é compreendido enquanto ética, pratica e trabalho em diferentes culturas, ou seja, permite diferentes leituras e interpretacdes do objeto da politica,
contribuindo para a construcéo de uma estratégia de agao que, de fato, alcance ao conjunto da populagao.

o] Antirracismo, implica o reconhecimento de que a formag&o colonial e escravista da sociedade brasileira € uma heranca que ainda hoje estru. as
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5. Consideragoes Finais

Multiplas séo as definicdes de cuidados e politicas de cuidados. Para fins da Politica Nacional de Cuidados, o cuidado € compreendido como um trabalho cotidiano de
producado de bens e servigcos necessarios a sustentacdo e reproducado da vida humana, das sociedades e da economia e a garantia de bem-estar de todas as

pessoas.

As politicas de cuidados sao politicas publicas cujo objetivo é a reorganizacéo e o compartilhamento da responsabilizagdo social pelos cuidados, por meio de um
conjunto de iniciativas que visam atender as necessidades de quem demanda cuidados e de quem cuida. E por meio delas que o Estado se torna corresponsavel e
indutor da construgdo de uma nova organizagao social de cuidados, que envolva nao apenas a familia, mas também o mercado, as empresas, a comunidade e a

sociedade civil, e que seja constituida pela igualdade, inclusao, justica e democracia.

[1] Participam também do GTI-Cuidados, como convidados permanentes, as seguintes instituicdes do Sistema da Nac¢des Unidas: Comissao Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL); a Entidade das Nagbes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (Onu Mulheres); a Organizagéo Internacional

do Trabalho (OIT); e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef).

[2] Ultima atualizagéo de integrantes efetuada em 30 de outubro de 2023.

[3] A Camara de Financiamento foi criada, mas ainda n&o instalada. Ultima atualizagdo dos dados efetuada em 30 de outubro de 2023.

[4] Importante destacar que esse tipo de trabalho ndo se confunde com os casos de trabalho doméstico forgado, oriundos de situagbes analogas a escravidao.

[5] E importante considerar que a interdependéncia é uma condicéo da vida humana. Ou seja, nenhuma pessoa, em nenhuma fase da vida e em nenhuma condicéo, é

absolutamente autbnoma.

[6] Ver, por exemplo, os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2023:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf. V%
[7] https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swop2023-ptbr-web.pdf.

[8] Disponivel em: Compromiso de Buenos Aires (cepal.org) e https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/la-sociedad-cuidado-horizonte-recuperacion-

sostenible-igualdad-genero

[9] As analises sobre uso do tempo permitem mensurar a contribuigcdo do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado para as economias. Como observa a CEPAL
(2022), nos paises em que € calculada essa contribuigdo, estima-se que o trabalho doméstico e de cuidados ndao remunerado produz bens e servigos que equivalem a
um montante de 20 a 30% do PIB, dos quais as mulheres respondem por cerca de 75% do valor total. Clique aqui.

[10] A figura 2 apresenta um conjunto de exemplos dessas politicas em suas diversas categorias.

[11] Vide: Onu Mulheres e CEPAL. Rumo a construgao de sistemas integrais de cuidado na América Latina e no Caribe: elementos para sua implementagao. 2022.
Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integrais_cuidados.pdf. Vide: Batthyany, Karina. Miradas
latinoamericanas a los cuidados. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO; México DF: 2020. Disponivel em: https://www.clacso.org/wp-

content/uploads/2020/12/Miradas-latinoamericana.pdf

[12] O processo de reconhecimento do cuidado enquanto direito na América Latina inicia-se em 2007, na X Reunido da Conferéncia Regional da Mulher da América
Latina e Caribe, em Quito, quando foi enunciado como tal, em trés dimensdes: o direito a cuidar, o direito a ser cuidado e o direito ao autocuidado (Pautassi, 2018).
Desde entao, sucessivos paises da regido tém incorporado o direito ao cuidado enquanto uma dimensao dos direitos humanos nas suas leis, constituicdes e politicas
publicas. A XV Reunido da Conferéncia Regional da Mulher da América Latina e Caribe, realizada em Buenos Aires, em 2022, reafirmou o direito ao cuidado enquanto
um direito humano nessa tripla dimensao do conceito (Cepal, 2022). Pautassi, L. El cuidado: De cuestion problematizada a derecho. Un recorrido estratégico, una
agenda en construccion. In: Onu Mujeres. El trabajo de cuidados: una cuestion de derechos humanos y politicas publicas. Cidade do México: Onu Mujeres 2018.

CEPAL. La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género. Santiago do Chile: Cepal, 2022.

[13] Vide, nesse sentido: Desarrollo social inclusivo: una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la desigualdad en América Latina y el
Caribe. Santiago do Chile: CEPAL (2016). Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/39100-desarrollo-social-inclusivo-nueva-generacion-politicas-superar-
la-pobreza. Vide, ainda, A Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo. Santiago do Chile: CEPAL (2020). Disponivel em:

https://www.cepal.org/pt-br/node/51160

[14] Observa-se, em relagao a povos e comunidades tradicionais, o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimentn

SN

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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https://www.gov.br/participamaisbrasil/ajuda
https://www.gov.br/participamaisbrasil/navegacao
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https://www.gov.br/planalto

