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RESUMO

Este ensaio busca refletir sobre as praticas politicas do Governo de Justiniano de Serpa
(1920-1923) para a educagéo primaria e o ensino normal no Ceard, mediante discursos
relativos a criacdo de escolas e a organizacao pratico-pedagogica; e a forma como é
organizada a Reforma da Instru¢ao Publica, por meio da promulgacéo de leis, decretos e
regulamentos, essenciais para um estudo aprofundado da educacado cearense que se
projetava dentro das politicas de reformas em todo o Pais nas décadas de 1920 a 1940.
Indaga que pontos positivos realmente se mostraram dentro da realidade cearense na
década de 1920 e seus desdobramentos no ambito das leis para a Educagédo até a
década de 1940. Analisa a Reforma, do ponto de vista politico e ideoldgico, que
correspondia as necessidades de redefinicdo da funcdo social da escola, situando-a a
servico da nova ordem industrial, cientifica e tecnolégica, apresentada como redencao
para um povo que sofria com o atraso na economia e nas relacdes politicas. Sabendo
que o momento politico do periodo de Serpa ja mostrava certo desenvolvimento
econGmico e pacificacdo politica, € que se compreende como as leis, regulamentos e
reformas educacionais irdo atingir de forma marcante o interesse da populacdo por
mudanc¢as no ensino.

Palavras-chaves: Instrucao Publica, Legislacao, Politica.



ABSTRACTS

This assay he picks reflects on the subject of the practices politics from the government as
of Justiniano de Serpa (1920-1923) for the education primary and the teaching normal at
the Ceard, median discourses relative for the creation as of schools and at the collation
pratical-educational; and the figure as is organised the Reform from the Instructing Public,
for half a from the promulgation as of legislations, decrees and bylaws, basic for a study
deepened from the education cearense that if project within doors of the politics as of
reforms across the country at the decades of 1920 the one 1940. Query than it is to dots
affirmative quite in case that they showed within doors from the actuality cearense at the
decade of 1920 and your deployment at the ambit of the legislations for the Education as
far the decade of 1940. Analyses the Reform from the point of view politica and
ideological, than it is to corresponds to the necessities as of reassigning from the social
role from the escola, situating the one the one service from the nova command industrial,
scientific and technological, presented s redemption for a povo than it is to suffers with the
delay at the economics and the acquaintanceship politic. By knowing than it is to the
moment politic of the period of snake already he showed certain breeding econémico and
pacification politic, is that if it comprises like the legislations, bylaws and reforms
educational they will be going amount to as of he forms striking the interest from the
population by changes at the | school.

Keywords: Instructing Public, Legislations, Politic.
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1 INTRODUCAO

O papel da Educacado em nosso Pais, principalmente para o nosso Estado, o Ceara,
sempre foi de grande importancia, por meio de politicas governamentais que buscam a
erradicacdo do analfabetismo e a oferta do ensino, em todas as instancias, seja infantil,
fundamental, média ou superior.

No comecgo do século XX, cresceu a preocupacao de agir a favor de um ensino laico
e de qualidade, com a idéia de abertura escolar para todas as camadas sociais. O
periodo que corresponde a Primeira Republica (1889-1930) é marcado, no campo
educacional, pelas elaboracbes de reformas que irdo abrigar variadas concepgbes sobre
o significado de Educacéao.

O que se verifica é a legitimacao dos diversos discursos por parte dos politicos e da
sociedade sobre um ensino que tornaria nosso povo capaz de se igualar aos paises
desenvolvidos.

A problematica que se levanta nesta dissertacdo coincide com as agdes politicas
empreendidas na Educacdo do Estado, nos anos de 1920, pelo governo Justiniano de
Serpa, com base numa reforma do ensino primario, procurando discutir esse processo
legitimador.

Na década de 1920, ocorre uma acéo efetiva dos governos de varios estados,
incluindo o Ceara, em adaptar suas escolas e o aparelho de ensino as novas exigéncias
de um pais em crescimento, que se industrializava. A prépria idéia de qualificacdo de um
povo pelo ensino corresponde ao proprio conceito de “moderno”, criando mecanismos de
entrada para o crescimento da urbanizacdo nas cidades. O conceito de moderno esta na
condicdo de ser urbano, letrado, e, principalmente, voltado para os novos conceitos de
ensino, baseados na Escola Nova, em voga no periodo.

No que se refere ao Estado do Ceard, faz-se necessaria a analise dos discursos e
politicas geridas por parte do governo local, com base numa reforma geral do ensino
primario e no aperfeicoamento dos profissionais da Educacéao, focando a superacao das
idéias de atraso e de alto indice de analfabetismo, que caracterizavam de forma negativa
o Estado. E importante verificar que tipo de projeto politico educacional foi empreendido
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para que ocorresse essa reforma de fato e em que medida essa politica reduziu o
analfabetismo no Estado.

Seré pela observacao das condicoes e acdes formuladas pelo governo Justiniano de
Serpa, pegando como inicio a estrutura governamental, histérica e cultural do Estado, ou
seja, pela releitura da Reforma da Instrucdo Publica de 1922, chamada Reforma
Lourenco Filho.

Assim, consideramos importante verificar que mudangcas ocorreram na educacao
primaria e que foram disseminadas na sociedade local, mediante os diversos meios, em
especial na imprensa, num periodo de efervescéncia politica, social e cultural.

No campo politico, o governo Justiniano de Serpa foi marcado por uma preocupagao
de atenuar o quadro social em que se encontrava o Estado, focado ainda pelos prejuizos
da seca de 1915 e pelo apaziguamento das oposi¢des politicas que, segundo jornais
oposicionistas da época, caracterizavam um quadro de perseguicdo, ataques e mortes,
principalmente pelo interior do Estado.

No campo educacional, seu governo foi caracterizado pela Reforma da Instrucao
Publica (Lei n?. 1.953, de 2 de agosto de 1922), que marca uma acao mais efetiva no
intuito de melhorar o ensino no Ceard, re-aparelhando as escolas, criando outras e
formando uma instituicdo de referéncia do ensino — “A Escola Normal” - adquirindo novos
equipamentos escolares e aperfeicoando o professorado cearense, o que elevaria o nivel
docente.

Essas acdes espelham uma acdo politica organizada, na area da Educacgéo,
procurando equiparar as escolas primarias locais as outras do sul do Pais e no Distrito
Federal. Como ocorre, contudo, essa organizacao e de que maneira ela é empreendida?

Dessa forma, é interessante analisarmos como essas acgdes politicas sdo efetivadas
e como vao sendo aceitas por intelectuais cearenses e a propria sociedade civil; até onde
atinge o objetivo desejado e em que momento irdo influenciar as politicas educacionais
posteriores.

Nesse intuito, procuraremos dividir o trabalho nesta introdugcéo e mais trés capitulos,
respectivamente, que buscam responder as diversas indagacdes sobre uma politica
educacional do Estado, nos anos 1920, no que concerne a Educagéo Primaria.

O primeiro capitulo procura verificar o crescimento educacional no Brasil, por meio
das reformas de ensino, atrelado ao desenvolvimento industrial e econémico, no periodo
caracterizado pelo desenvolvimento com énfase numa economia urbana em contraponto

a uma economia agraria.



10

As mudancas na estrutura econbémica e social ocorreram na esteira dessa
urbanizagdo da sociedade brasileira, iniciada na década de 1920, levando a uma
conscientizacao de setores sociais ligados a Educacéo.

Ansiosos por uma melhoria estrutural nas bases da educagcdo no Brasil,
principalmente em regides mais atrasadas, como o Nordeste, esses setores iniciaram
campanhas para a reformulagdo do ensino, tanto referente as condic¢ées fisicas (numero
de escolas, condicbes de funcionamento etc.), como também na formagcdo dos
educadores.

Nessa realidade que se forma, vao surgir varias reformas de ensino, em diversos
estados, e que se prolongaram até as décadas de 1930/1940. Com isso, é interessante
percebermos como essas reformas vao propor aos estados uma acao governamental
mais efetiva para a expansdo do ensino e 0 seu crescimento qualitativo e como se
tornaram espelhos de uma nova cultura intelectual que surgia e ansiava por uma
reformulacédo na area educacional; ndo esquecendo de que a mesma intelectualidade que
cobra acboes mais efetivas para a Educacdo nacional também era comprometida com
interesses do Governo Federal e que muitas vezes defendia idéias politicas acima de
tudo.

No segundo capitulo, analisamos a formacdo do proprio Governo Justiniano de
Serpa, suas bases politicas e a estrutura governamental montada para satisfazer uma
politica partidaria criada entre disputas acirradas e criticas da oposicao, através dos
jornais da época, tanto oposicionistas como situacionistas.

Dentro da sua légica de governo, como se estabelece a reformulacdo da instrucéao
primaria, como uma politica inovadora? O que corresponderia a um cddigo de ensino com
diretrizes proprias?

O Regulamento do Ensino, junto com a presenca efetiva de Manuel Bergstrém
Lourenco Filho, reformulard o ensino no campo burocratico, institucional e pedagogico,
estabelecendo as responsabilidades do Estado e dos municipios.

A realidade escolar encontrada pelo governo Serpa era de uma caréncia no nimero
de escolas e uma matricula que decaia o sistema de ensino publico, dificultando a
organizacdo operacional das escolas, e que comprometia também a formacdo dos
professores primarios, por conta de um paternalismo politico (OLINDA, 2005).

Segundo Nogueira (2001), o governo Justiniano de Serpa promoveu sua gestao por
meio da propaganda politica pelos jornais situacionistas, de um investimento na reforma

da instrucdo priméaria e do ensino normal. E a presenca do educador Lourenco Filho,
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educador paulista, foi essencial para organizar a estrutura administrativa do sistema de
ensino cearense, com a criacao da estrutura fisica das escolas e a prépria questao
material, carente na época.

A administracado de Serpa procura reestruturar e moralizar a maquina governamental
mediante diversas leis e decretos. As leis pertinentes a educacdo, com seus decretos,
aumentaram o intervencionismo do governo nos diversos segmentos sociais, por conta de
uma proposta de progresso e socializacdo da sociedade cearense.

Essa idéia de progresso pode ser verificada no interesse em construir prédios
escolares: a edificacdo de casas para escolas deve valer o que, noutras épocas, ja valeu
a construcéo de templos. (CASTELO, 1970, p. 320).

As construcbes e reformas das escolas foram temas da Reforma da Instrucéo
Publica de 1922, como preceito importante para aplicagdo de propostas pedagdgicas
renovadas. As inauguracdes eram comentadas na imprensa local com entusiasmo,
sempre com a presenca de autoridades politicas, professores e normalistas. Essas
inauguragdes promoviam palestras, discursos, exposicdo de trabalhos e encontros
politicos, o que projetava para a sociedade local a figura politica de Justiniano de Serpa
como inovadora.

A abertura de escolas trazia uma ansia de solucao para os problemas educacionais.
Assim, muitas personagens sociais da época se propuseram a doar terrenos, prédios e
oferecer servigcos gratuitos, sendo a maioria dos doadores as prefeituras, religiosos e
funcionarios publicos.

Destaque seja dado para a Escola Normal Pedro Il (atual Instituto de Educacgéo do
Ceara), e grupos escolares da Capital, que chamavam atencdo pela arquitetura e
funcionalidade da escola moderna. Em 1922 lancam-se o novo edificio da Escola Normal
e a instalacdo de grupos escolares e escolas reunidas nas principais cidades e vilas do
Estado.

As inauguracgdes, contudo, também vieram acrescidas de reivindicagbes a favor da
melhoria fisica dos espagos escolares e por materiais pedagégicos. Essa exigéncia se
fazia por conta das criticas sobre as condi¢gdes de funcionamento da maioria das escolas
do Cearda, mesmo as chamadas escolas de referéncia, o que nos da conta de um
crescimento quantitativo das escolas, nao significando ainda, a melhoria na qualidade do
ensino.

Nas matérias jornalisticas do periodo sobre as inauguragdes das escolas, ficavam
destacadas a funcao anterior de edificios e sua adaptacdo as atividades escolares. O
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Estado realizava reformas nos prédios doados, procurando dar um aspecto de asseio
local, dentro dos parametros de higiene pregados no periodo. Um exemplo foi a reforma
das chamadas Escolas Reunidas de Messejana: o prédio esta agora perfeitamente capaz
de serventia a que esta destinado, tem duas salas de aula, assoalhadas, forradas,
amplas, com luz e ar em abundancia, tudo disposto para o fim indicado. (O NORDESTE,
1923, p.01).

Mesmo com as reformas das escolas sendo destacadas pelos comentarios dos
jornais cearenses, ficou nitido o empenho maior com a construgdo da Escola Normal,
como referéncia do ensino, pois responderia a uma necessidade de criacdo de uma
escola-modelo, equiparada aos moldes nacionais de ensino. Seu prédio foi projetado para
se adequar aos rigorosos conceitos da pedagogia moderna. As suas condicdes fisicas se
diferenciavam das outras escolas, com um aspecto grandioso; € o investimento do Estado
era mais consideravel, tanto que rendeu criticas da imprensa na época.

Verificamos é que a Escola Normal foi referéncia de uma politica educacional que
visava a ampliar o ensino, com base nos ideais de educacao publica, universal e gratuita.
Esses ideais de educacao eram voltados para as necessidades da industrializacdo, da
modernidade, dos interesses da burguesia e da producao capitalista.

No terceiro capitulo, temos a efetivacdo da Reforma de Ensino, com seus decretos e
leis que modificariam a organizacao do ensino no Ceara e a prépria pratica pedagdégica
dos professores.

No capitulo verificamos como uma mudanca estrutural significativa foi recebida pela
sociedade e pela intelectualidade cearenses e que criticas foram levantadas pelos
oposicionistas do governo de Serpa. Fontes consideradas importantes para a analise da
Reforma do Ensino foram os jornais, tanto situacionistas, como oposicionistas, que
mostram em detalhes as agdes governamentais voltadas para a modificacdo das
condigbes fisicas das escolas, no controle de matriculas, por meio do Recenseamento
Escolar, e a criacao de cursos que aperfeicoariam o professorado para a nova realidade
que estava sendo expressa, instrumentalizando-os para aceitar a politica educacional que
se configurava dentro de uma realidade de ensino, que denunciava um quadro grave de
analfabetismo e precariedade.

A proposta de reforma vem para mudar essa realidade e garantir maior oferta de
ensino, com garantias de qualidade, tanto na estrutura fisica, como na organizagdo do
ensino. E essa proposta vem acrescida pela presenca do educador paulista Manuel
Bergstrém Lourenco Filho, que se torna o grande diferencial da Reforma da Instrugéo
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Publica do Estado, por ser considerado um intelectual capacitado e por ter dominio dos
principios e métodos da Escola Nova.

Sua presenca no Ceara veio aproximar a remodelacao da instrucdo primaria aos
modernos processos de ensino elaborados no Sul do Pais. Seu ideario positivista e a
forma disciplinadora da escola montaram um pensamento de ciéncia associado a
moralidade. Seu pensamento aliou-se a forma de pensar e trabalhar a Educagédo no
Ceara, pelos intelectuais locais, que, empenhados na construcao da Escola Normal, ja
demonstravam idéias reformistas. E interessante percebermos como a aceitacdo de
Lourengo Filho se deu de forma tao efetiva no seio da sociedade local e como sua figura
de educador ganha destaque como o grande motor da politica educacional dos anos
1920 no Estado.

Segundo Martins Filho & Girdo (1966) a reforma de ensino foi iniciada antes da
politica de reforma do governo de Serpa e do trabalho de Lourengo Filho, citando como
exemplos: o Colégio Colombo, o Instituto de Humanidades e a Escola Humanidade Nova.
O Colégio Colombo onde se realizou o curso primario; o Instituto de Humanidades
fundado por Joaquim Nogueira; e a Escola Humanidade Nova que também foi
responsavel pela montagem de métodos pedagdgicos renovadores. Outros exemplos de
propostas estdo: no Instituto Visconde de Sabdia, criado em 1917; o Ginasio Julia
Holanda, na cidade de Maranguape; e o Instituto Bruno Rodrigues da Silva Figueiredo,
em Fortaleza.

As leis e decretos promulgados pelo Governo também foram base de verificacao das
varias mudangas empreendidas na area educacional. Na verdade, as leis e decretos no
governo Justiniano de Serpa serviram de aparato juridico que estabelecia as bases legais
para a organizagao do sistema de ensino, dando suporte a sua efetivacdo mediante as
diretrizes, o que tornaria sua politica como iniciadora de uma reforma de ensino.

Trés decretos foram referéncias para a politica educacional do governo de Serpa: o
primeiro foi o de n®.1.960, de 09 de agosto de 1922, destinado a construcdo da Escola
Normal; o segundo foi o de ne. 1.972 de 25 de agosto de 1922, que aprovou o decreto n®.
367-B, de 25 de maio do mesmo ano, que equiparou os colégios da Imaculada Conceicao
e de Nossa Senhora do Sagrado Coracao a Escola Normal; o decreto n®. 1.975, de 29 de
agosto de 1922, que aprovou o decreto do Poder Executivo, de 18 de maio de 1922,
aprovando a execucao do servico de inspecao médica nos estabelecimentos de instrucao
primaria, normal, profissional e secundaria do Estado.
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Também se destacaram: a Lei n® 2.024, de 01 de novembro de 1922, que extinguiu
as categorias em que se classificavam os professores publicos priméarios e regulava os
seus vencimentos; a Lei n% 2.025, de 04 de novembro de 1922, que trabalhou a
distribuicao e localizagdo das escolas do Estado; e a Lei n®. 2.042, de 11 de novembro de
1922, sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado e a organizacdo do seu
respectivo quadro, uniformizando as categorias dos diversos departamentos.

A politica de reforma do Governo proporcionou uma qualificacdo técnica,
organizacional e também legal em termos da lei que foi se desdobrando até o final da
década de 1940, possibilitando uma acdo mais eficaz na organizacdo da estrutura do
ensino, tanto em termos fisicos, como no corpo docente, contando com o preparo
intelectual de nossos educadores.

Entre os diversos intelectuais dispostos a mudar e renovar o ensino, se destacaram:
Dr. Jodo Hipodlito de Azevedo e S&, Joaquim Alves, Djacir Menezes, Edite Braga e
Filgueiras Lima. Na Escola de Aplicacdo ou Escola Anexa, se destacaram: a professora
Leticia Ferreira Lima, membro da Liga dos Professores Catélicos, que procurou unir um
novo modelo de escola com a doutrina crista; Zilda Martins Rodrigues, fundadora do
Recreat6rio Infantil (1924) e da Cidade das Criangcas (1935); e Joaquim Moreira de
Sousa, diretor da Instru¢ao Publica nos anos de 1930 e 1932.

A Educacéo, sob a éptica politica, era a principal maneira de se chegar ao progresso
do Pais. Os métodos de ensino eram encarados como caminho a se alcancar os objetivos
desejados. As reflexdes ocorrem a partir dos aspectos técnicos do ensino: as leis que o
instituiu, a organizacdo do ensino, os direitos e deveres estabelecidos e a posicao dos
professores como profissionais qualificados e preparados para instrumentalizar as novas
formas de ensino.

O aprendizado saia da perspectiva de mecanico, memoristico e caia na forma do
desenvolvimento social: a educacédo para a vida e para o cumprimento dos deveres de
um cidaddo comprometido com seu pais. A maior preocupacao era com os métodos de
ensino e os fins almejados. A escola era um espacgo para formar ndo so intelectual, mas
fisica e moralmente os alunos. Assim, as reflexdes sobre Educacao eram epistemolégicas
(como o conhecimento se processa), para tirar conclusbées praticas, indicando normas
como modelos de ensino para o campo docente. A orientacdo era sequir do concreto
sensorial, intuitivo, até chegar ao racional, pois, sequindo a maxima aristotélica, nada esta

na inteligéncia que nao tenha passado pelos sentidos. (OLINDA, 2005, p. 125).
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E imprescindivel analisarmos as politicas publicas para a Educagdo nos anos de
1920 no Cear4, focando as leis e decretos promulgados no Governo Justiniano de Serpa,
além de outros documentos e textos escritos, que levantam a problematica do ensino
primario e normal, tanto no contexto organizacional quanto na qualificacdo de
professores.

Trabalhar o contexto politico educacional dos anos 1920, com base na bibliografia
referente ao periodo, bem como documentos do governo, revistas e jornais que discutiam
a realidade escolar e as iniciativas politicas para o ensino primario e a formacao de
professores, nos remontam as condi¢des anteriores e posteriores a Reforma de Ensino
de 1922, relacionando-a as demais politicas governamentais. Isto é importante para a
discussao da participacao intelectual e politica para efetivacdo de uma renovacao do
aparelho escolar.

Para isso, torna-se essencial a analise da Lei 1.953 do Regulamento de Ensino
(1922); dos dados sobre as matriculas no periodo; e da criacao de uma Diretoria Geral da
Instrucao e outros dispositivos referentes a educacao primaria e ensino normal.

Nas duas primeiras décadas do século XX, o crescimento populacional de Fortaleza
torna-se bastante visivel no contexto estadual, cujo incremento populacional foi de cerca
de 63%, passando de 48,4 mil habitantes em 1900, para 78,5mil em 1920. A migracao
desse periodo ndo chegou a ser registrada, mas nos anos seguintes (entre 1920/40) teve
forte impacto no crescimento populacional de Fortaleza, haja vista o incremento de 101,7
mil pessoas, sendo 55% (56,2 mil pessoas) decorrentes da migracdo. Em 1940, a
populacdo migrante correspondia a metade da populacdo economicamente ativa,
estimada em 112,5 mil. A Cidade passou a ter uma populacéo total de 180 mil habitantes,
um contingente bastante expressivo, comparavel com a contagem populacional feita em
1996 para Juazeiro do Norte, cidade interiorana de maior expressao populacional, cuja
populacéao foi registrada em torno de 189 mil pessoas. (IPLANCE, 2000).

De acordo com dados do periodo, o Estado do Ceara em 1920 possuia um numero
reduzido de escolas publicas, correspondente a 422 estabelecimentos. Tinha uma
populacdo que ultrapassava 200.000 criancas, sendo que somente 1/10 desse numero
recebia educacao elementar (ensino primario), e atingia um indice de 80% de
analfabetos. Ja nos anos de 1922 e 1923, cresce o numero de escolas construidas pelo
governo Justiniano de Serpa; e também se eleva a matricula de criancas no ensino

primario. Isto torna significativo um trabalho de andlise das politicas implantadas no
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periodo que justifiquem esse aumento de escolas e matriculas em todo o Estado.
(IPLANCE, 2000).

Este trabalho discute as politicas para Educacado no Ceara, implantadas na década
de 1920, principalmente em Fortaleza, com base na Reforma de 1922, que ira
redirecionar o ensino no Estado. Para isso, as técnicas utilizadas correspondem ao
levantamento de dados primarios e bibliograficos; e documentos do Governo, como leis,
decretos e regulamentos.

Nesta pesquisa, os locais de investigacdo foram os arquivos documentais do
Governo Estadual, da Assembléia Legislativa do Estado, arquivos de jornais, e o acervo
de obras raras da Biblioteca Publica do Estado e do Arquivo Publico do Ceara, dando
suporte empirico as analises sobre o periodo referido. Esses arquivos e acervos sao Uteis
na solucao da problematica levantada.

A partir desse material, foram analisadas as contribuicoes dos diversos agentes
sociais e politicos que ajudaram na renovacgao da educagao cearense.
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2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NA DECADA DE 1920

2.1 As reformas de ensino na Primeira Republica

A instauracdo da Republica em 1889 é marcada por um periodo agitado e muitas
insatisfacbes. Embora caracterizada por idéias democraticas e federalistas, a Republica
ainda recebe influéncias das antigas oligarquias rurais. Dentro dessa conjuntura, surgiram
conflitos diversos, tanto no interior (Canudos e Contestado), como nas cidades (Revolta
da Vacina, Revolta da Chibata e sobretudo a Revolta da Armada). (VIEIRA & FARIAS,
2002).

As politicas do periodo causaram muitas insatisfacoes, que desencadearam varios
movimentos até a chegada da Revolugao de 1930, como as revoltas tenentistas de 1922
(Os Dezoito do Forte de Copacabana, no Rio de Janeiro) e a Coluna Prestes (1925-
1927).

Surgem também nesse periodo os partidos e jornais operarios representando uma
nova forma de organizacdo social num Estado republicano que se formava. Com a
criacdo de uma Constituicdo republicana em 1891, crescem os principios federalistas,
conferindo maior autonomia aos novos estados, a separacao entre Estado e Igreja e a
descentralizagdo da administracao publica e do ensino, dando competéncia aos estados

para promover e legislar sobre a educagao primaria.

[...] @ Uni@o cabia criar e controlar a instrugao superior em toda a Nagéo, bem
como criar e controlar o ensino secundario académico e a instru¢cdo em todos
os niveis do Distrito Federal, e aos Estados cabia criar e controlar o ensino
primario e o ensino profissional, que, na época, compreendia principalmente
escolas normais [de nivel médio] para mogas e escolas técnicas para
rapazes. (ROMANELLI, 1984, p. 41).

A formacdo de um novo sistema educacional brasileiro esta atrelada a prépria
organizacao social que saia de um Estado escravocrata para um Estado republicano, que
vivia ainda os antagonismos em torno da centralizacao e descentralizacdo do poder.

As varias tentativas de reformas educacionais caracterizavam um periodo de
disputas politicas e de idéias liberais ou conservadoras, representadas pelas elites
culturais e politicas. A mudanca no sistema de ensino significou uma renovacao
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intelectual dessas elites culturais e politicas necessarias as novas instituicbes
democraticas. (ROMANELLI, 1984).

Segundo Nagle (1976), ja existia um “otimismo pedagdgico” que antecedia as
propostas de reformas na década de 1920, no Brasil. A propria politica social do século
XIX remete a um campo de formacdo de idéias que irdo desembocar em andlises e
politicas a favor da Educacdo no Pais. O periodo imediatamente posterior ao nascimento
da Republica forma um cenéario politico de disputas pelo poder central e o
desenvolvimento de organizag¢des da populagéo operaria.

No ambito da Educacédo, o analfabetismo € uma preocupagao constante e precisa
ser erradicado pelo Poder Publico. Vao surgindo novas visdes a medida que o Pais se
transforma numa sociedade independente, moderna. A educacao civica e patridtica era
inerente ao ideario pedagogico do periodo, exemplificado pelos projetos de reforma no
periodo da Primeira Republica: Reforma Benjamin Constant (1890); Reforma Epitacio
Pessoa (1901); Reforma Rivadavia Corréa (1911); Reforma Carlos Maximiliano (1915) e
Reforma Jodo Luis Alves (1925).

De 1890-1920, o Poder Publico terd como preocupacao prioritaria a ampliacao das
oportunidades de curso ginasial, curso seriado, mas apenas a manutengdo de
estabelecimentos-padrao do ensino secundario, que se somam ao pequeno numero de
jovens com a oportunidade de estudos secundarios. Os padrdes politico-administrativos,
em particular, que articulam o ensino secundario e o superior, sdo decisivos para o
carater preparatoério do ensino secundario. As reformas Benjamin Constant, Epitacio
Pessoa e Carlos Maximiliano estabelecem o ensino secundario como unica forma de
ingressar no curso superior. Essas reformas estreitam a articulacdo entre ensino
secundario e superior.

Benjamin Constant Botelho de Magalhdes foi um militar, professor e estadista
brasileiro. Formado em Engenharia pela Escola Militar, participou da Guerra do Paraguai
(1865-1870), como engenheiro civil e militar. Como professor, lecionou nas escolas:
Militar, Politécnica, Normal e Superior de Guerra, entre outras. Foi o terceiro diretor do
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, localizado no Municipio do Rio de Janeiro, hoje
chamado Instituto Benjamin Constant, em sua homenagem.

Adepto do Positivismo, em suas vertentes filosofica e religiosa — cujas idéias difundiu
entre a jovem oficialidade do Exército brasileiro. Foi um dos principais articuladores do
movimento republicano de 1889, nomeado Ministro de Guerra e, depois, Ministro da
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Instrucao Publica no governo provisério, quando formulou a reforma curricular do ensino —
Reforma Benjamin Constant.

A Reforma Benjamin Constant, primeira das reformas educacionais na Primeira
Republica e a mais ampla, buscou a substituicdo do curriculo académico por um curriculo
enciclopédico, com a inclusdo de disciplinas cientificas. A Reforma caracterizava-se pela
organizagao de todo o sistema de ensino, desde o0 ensino primario, as escolas normais e
0 ensino secundario até o ensino superior, artistico e técnico. (ROMANELLI, 1984).

A Reforma, contudo, ndo encontrou para sua completa efetivacdo o apoio politico
necessario, principalmente das elites, que viam nas idéias reformistas uma ameacga aos
velhos valores aristocraticos. O que vale salientar na Reforma é a tentativa de
rompimento com a antiga tradicdo do ensino humanistico. (ROMANELLI, 1984).

A Reforma Benjamin Constant buscou a aprovagdo do Regulamento da Instrucao
Primaria e Secundaria do Distrito Federal (Decreto n°. 981, de 8 de novembro de 1890);
do Regulamento para o Ginasio Nacional (Decreto n®. 1.075, de 22 de novembro de
1890); do Regulamento do Conselho de Instrugcdo Superior (Decreto n®. 1.232, de 2
janeiro de 1891). Essa Reforma defendia principios de liberdade e laicidade do ensino,
além de uma escola primaria. A educacéo foi estruturada em Escola Primaria: 1°. Grau —
7 a 13 anos, 2° Grau — 13 a 15 anos; Escolas Secundérias: duragédo de 7 anos € o
Ensino Superior.

A caracteristica da Reforma Benjamin Constant € de um ensino formador para o
ensino superior e fundamentado na ciéncia (com disciplinas cientificas, enciclopédicas).
Quando o aluno concluia o ensino secundario, prestava “exame de madureza” para
verificar sua capacidade intelectual. Esse exame foi instituido no Decreto 981 de 08 de
novembro de 1890 e era feito apds o término do curso secundario. No Decreto de 668 de
14 de novembro de 1891 foi feita a Regulamentacdo das disciplinas dos exames:
Portugués, Francés, Alemao, Latim, Aritmética e Algebra, Geometria e Trigonometria,
Geografia especialmente do Brasil, Histéria Universal, Fisica e Quimica e Histéria Natural.
O exame de madureza era um instrumento com que o Governo Federal obtinha a
qualidade do ensino secundario. A Reforma extinguia os exames parcelados de
preparatorios e iniciou 0 exame de madureza para verificagdo da cultura intelectual dos
alunos e sua preparacao para 0S Cursos superiores.

O ensino secundario, dessa forma, estava totalmente condicionado aos exames,

desde o curriculo de disciplinas até a caracterizacdo dos alunos que almejavam entrar no
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curso superior para alcancar cargos publicos. Em 1911 os exames foram extintos e
implantou-se o exame vestibular.

Ja a Reforma Epitacio Pessoa se caracteriza mais pela influéncia humanista
classica. Uma das orientacbes consistiu na exclusdo das disciplinas de Sociologia e
Biologia e inclusdo da Légica. Essa Reforma ocorreu no governo Campos Sales (1898-
1902), com aprovacao do Cdédigo de Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario
(Decreto n®. 3.890, de 01 de janeiro de 1901) e Regulamento para o Ginasio Nacional
(Decreto n°. 3.914, de 26 de janeiro de 1901).

A segunda reforma republicana consolidou o regime de equiparagéo, aplicando o
regime aos estabelecimentos estaduais, municipais e particulares. Consistia na
equiparacao dos estabelecimentos estaduais com os federais. As instituicbes de ensino
secundario eram regulamentadas nos mesmos moldes que o Ginasio Nacional — instituto-
modelo da capital da Republica. No caso do Ceard, a Escola Normal foi equiparada ao
Ginasio Nacional e se tornou modelo para as outras escolas. No interior do Estado, temos
o exemplo da Escola Santa Tereza de Jesus, em Crato, que também foi equiparada ao
Ginasio Nacional. As equiparagdes estavam sujeitas as medidas federais fiscalizadoras e
uniformizadoras, mantendo o exame de madureza. Também instituiu o regime de estudos
seriados ou curso ginasial em substituicAo aos exames parcelados de preparatérios.
Nessa reforma, a equiparacao generalizada se impunha como mecanismo de atuacao do
Poder Central. O Ginasio Nacional assume a funcdo modeladora de todos os
estabelecimentos secundarios — publicos e particulares.

O Decreto 3.890, de 01 de janeiro de 1901, regulamentava tudo o que deveria ser
estabelecido em relacdo a instrucdo secundaria e superior, desde as funcbes do corpo
administrativo das instituicdes, passando pelas obrigacdes dos professores, as normas
para matriculas, exames, permanéncia de alunos e transferéncias de instituicoes, até a
forma necessaria que as instituicbes deveriam seguir para serem reconhecidos como

equiparados ao Ginasio Nacional, no caso do ensino secundario.

Art. 365 — os institutos fundados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por
particulares, que quiserem obter a equiparacdo aos institutos federais,
declarardo a sua denominacao, sede e fins, 0 nome e a naturalidade dos
seus administradores e da pessoa a cujo cargo estiver a sua diregao
technica. (Sic). (Decreto 3.890 de 01/01/1901).

A Reforma Epitacio Pessoa ndo consegue, em termos de execucao, implantar o
curso seriado. Os preparatérios sao adiados para 1904 e novamente prorrogados em
1908.
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A Reforma Rivadavia Corréa retoma novamente a orientacdo positivista, com
aprovagao da Lei Organica do Ensino Superior e do Ensino Fundamental na Republica
(Decreto n?. 8.659, de 05 de abril de 1911); o Regulamento do Colégio Pedro Il (Decreto
n®. 8.660, de 05 de abril de 1911).

Essa Reforma ocorreu na presidéncia de Marechal Hermes da Fonseca (1910-1914)
e se caracterizou como retrocesso na evolugcdo do sistema, em virtude de facultar total
liberdade e autonomia aos estabelecimentos e suprimir o carater oficial do ensino.
(ROMANELLI, 1984, p. 42). Ela defendia a criagdo de institutos e a abolicdo dos
diplomas, a serem substituidos por certificados de aproveitamento. Ja 0s ingressos nas
faculdades ficariam sujeitos a aprovacao de exames de admissao.

A Reforma Rivadavia Corréa foi a terceira reforma republicana, que aplicou ao
ensino secundario “amplas autonomias”, sem chegar a uma “completa desoficializagao”.
Eliminou os privilégios escolares, no ambito do ensino secundario, através das cartas de
bacharel e dos certificados de exames ginasiais ou preparatérios, conferidos pelo Ginasio
Nacional, possibilitando a condicdo legal de ingressar nas escolas superiores.
Estabeleceu o0 exame de admissdo ao ensino superior — “exame de entrada”
independentemente de apresentacao de certificado ou atestado de estudos secundarios.
O ensino oficial de 1901 é substituido pelo ensino livre, diversificado e flexivel, realizados
em estabelecimentos autbnomos. A Reforma, contudo, ndo condizia com as condi¢des
escolares brasileiras, e as medidas desoficializadoras de 1911 provocaram confusdo ao
meio escolar.

A Reforma Carlos Maximiliano, ocorrida no governo Venceslau Bras (1914),
reformulou 0 Ensino Secundario e regulamentou o ensino superior na Republica Velha
(Decreto n% 11.530, de 18 de marco de 1915). Estabeleceu a autonomia relativa das
Escolas e reintroduziu a tarefa disciplinadora e aperfeicoadora do Governo Federal na
instrucdo secundaria do Pais. Reintegrou o Colégio Pedro Il, como estabelecimento-
modelo, e conservou o carater restrito da equiparagdo aos estabelecimentos estaduais
(Reforma Benjamin Constant, Art. 24). Restaurou os exames preparatorios, sendo
possivel a obtencédo de certificados de estudos secundarios reconhecidos pela Unido; e
manteve a eliminagcdo dos privilégios escolares e 0 exame de entrada as escolas
superiores ou exame vestibular (Reforma Rivadavia Corréa, Art. 78).

A Reforma Maximiliano possibilitou bancas examinadoras as escolas particulares
localizadas onde nao havia nem estivesse equiparada ao ginasio oficial. Estabeleceu a
duplicidade do regime secundario: o0 seriado para os alunos do Colégio Pedro Il e dos



22

ginasios equiparados e o parcelado para os alunos das escolas particulares. A Reforma
Carlos Maximiliano possibilitou um ensino secundério reduzido a um simples curso de
passagem para o ensino superior, sem fornecer condicdes necessarias para uma
formacéao intelectual. Essa Reforma tranquilizou o meio intelectual, que se manifestou a
favor de uma nova reforma que se enquadrasse nas necessidades do periodo, tais como:
o aperfeicoamento e a difusdo do ensino secundario brasileiro.

Na Reforma Maximiliano sdo reforcadas a obrigatoriedade do vestibular e a
apresentacao prévia de certificados de conclusdo dos estudos secundarios mediante
exames finais e preparatorios. A Reforma Maximiliano acentuou o ensino secundario,
relacionando-o as exigéncias dos cursos superiores, possibilitando a preparagdo de
profissdes liberais e carreiras politicas e burocraticas.

O periodo dos anos 1920 e 1930, segundo Tavares (1997), € marcado pelas idéias
econOmicas, politicas, artisticas em torno de um debate, cuja base é de cunho
nacionalista e cujo reflexo se deu também na educag&o. As idéias de ordem nacionalista
fizeram parte do “Movimento de Renovacao Educacional” que serviram como base teérica
de proposta de mudancga escolar. O “Movimento”, que teve como lider Fernando de
Azevedo, reflete a situagcédo historica da educacdo nos anos 1920 e 1930, na qual se
evidencia a influéncia de pensadores estrangeiros. Essas idéias sao base de um

pensamento anterior, de 1910, que colocam o ensino como universal.

Com o nacionalismo dos anos 10 voltam a baila os ideais republicanos e
democraticos, aos quais, se ligam os anseios de universalizagdo do ensino
elementar e de ampliacdo das oportunidades educacionais para 0 povo.
Organizam-se as ‘ligas” em cujos programas sempre estdo presentes
reivindicacbes relativas a instrugdo popular... Este nacionalismo
educacional se manifesta na luta pela democratizagdo do ensino esta
ligado ao problema da ampliacdo das bases da representacdo eleitoral,
pois na medida que o grupo industrial urbano pretende a recomposi¢cao do
poder politico dentro do marco da democracia liberal, o caminho mais
seguro era da difusdo do ensino. (PAIVA, 1973, p. 95).

Segundo Paiva (1973), as bases de um nacionalismo que crescia vinham somadas a
ampliacdo das oportunidades educacionais, o que responderia a nova politica industrial
que se configurava. Observa-se, porém, pelo montante de reformas no periodo da
Republica, uma abertura efetiva da oferta de ensino em todo o Pais e o esforgo
generalizado a favor de uma politica nacional que possibilitasse a universalizacao desse
ensino.

A preocupagdo por uma renovagao do ensino parte da década de 1920 com a
ampliagdo do ensino primario, embora nao consiga baixar de forma significativa os dados
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sobre o analfabetismo no Pais. A condicédo social ainda diferenciava nos dados sobre a
insercdo e permanéncia nas escolas. Percebe-se ainda um elitismo que enseja um
afastamento das camadas populares das escolas.

Varias iniciativas de reformas surgem em todo o Pais nos anos 1920: Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Minas, Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte, Bahia e Distrito Federal. O
pensamento intelectual da Escola Nova iria influenciar educadores como: Lourenco Filho
(1923), Anisio Teixeira (Bahia, 1925), Mario Casassanta e Francisco Campos (Minas
Gerais, 1927), Fernando de Azevedo (Distrito Federal, 1928), Carneiro Leao
(Pernambuco, 1928). As reformas foram direcionadas para a reorganizacdo da escola
primaria e da formagéo de professores por intermédio do ensino normal.

Como forma de superar um ensino livresco, surge no Brasil um movimento
educacional e pedagodgico que ficou conhecido como escolanovismo. Sua difusdo se
divide em duas fases: a primeira (1889 a 1918), por meio de varias correntes tedrico-
praticas, com destaque para Dewey, considerado “pai do movimento ativista na ordem
tedrica”. De 1918 em diante, h4 a consolidagao das idéias e métodos. Serd a partir da
década de 1920 que ocorrera a efetiva difusdo dos ideais da Escola Nova. No mesmo
periodo em que ocorre o movimento reformista da instrugdo publica, se difundem as
novas idéias tedérico-pedagdgicas. O processo de reforma da instrucdo publica no Brasil
vem junto com a tentativa de remodelacédo dos ideais tedricos. Assim, observamos que,
com base na Escola Nova, ocorrem uma tentativa de desenvolvimento pleno do
educando, a cobranca de uma presenca mais marcante do educador, a mudanca do
curriculo, métodos e técnicas nas formas de ensinar e aprender.

Pelo aparecimento dos novos principios sociais, vao ser acrescidos aos principios
politicos de republicanismo e democracia os principios da “moderna pedagogia” — o
escolanovismo. Em alguns, seu destaque ultrapassa a importancia dos principios
politicos. Os ideais pedagdgicos sao ligados aos de ordem social, formando um sb6
sistema, cujos pressupostos se inspiram nas idéias de Durkheim, Dewey, Decroly e
outros.

A denominacao do escolanovismo decorre de alguns estabelecimentos escolares se
prevalecerem do titulo de Escola Nova para fins puramente comerciais. Adolphe Fariére,
no Congresso de Colais, em 1919, realizado pelo Bureau International des Ecoles
Nouvelles, apresentou para a aprovacao da assembléia as caracteristicas das escolas
novas, entendidas como condi¢cées que deveriam preencher os casos de educacao para
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que pudessem tomar o titulo de “Escola Nova”. As caracteristicas essenciais da Escola
Nova sao:

a) vanguardeira das escolas do Estado, prepara o terreno, provando a eficacia
dos novos métodos;

b) apdia-se nos dados da psicologia da crianga e nas necessidades do seu corpo
e de seu espirito;

C) visa a preparar a crianga para a vida moderna, com suas exigéncias materiais e
morais.

A década de 1920 foi marcada no campo educacional por um processo de
descentralizagdo do sistema educacional e debate pedagdgico; pontos essenciais para
serem discutidos, principalmente porque o debate pedagdgico ocorreu de maneira
consideravel, se estendendo por varios estados, inclusive no Ceara através da imprensa
local. Segundo Nagle (1976), esse periodo é caracterizado por novas correntes de idéias
e movimentos politico-sociais, atribuindo importancia cada vez maior a instrucéo publica
nos seus diversos niveis e tipos. Serdo incluidos assuntos educacionais nos programas
das diferentes organizacbes politicas e sociais, que beneficiardo o surgimento dos
“educadores profissionais”, defensores de uma escolarizagdo mais ampla e com papel
social. Tanto politicos, como intelectuais demonstravam interesse pelos assuntos
educacionais. Lembramos que o profissional em educacao — “técnico” — sé iria surgir no
final da Republica Velha.

O periodo também simboliza, no &ambito educacional, entre educadores e
organizacbes educacionais, um sentimento de patriotismo e de progresso no Pais.
Cresce, assim, o valor do ensino da Lingua Patria, da Geografia e da Histéria do Brasil. A
escolarizacdo também se difundiu entre os catdlicos, com langamento da revista A Ordem
(1921) e a fundagéo do Centro Dom Vital.

Quando Dom Sebastido Leme é transferido para a Arquidiocese do Rio de Janeiro
em 1921, acaba realmente propondo aos catélicos uma “reagéo” contra o ensino leigo e
uma reintrodugao do ensino religioso nas escolas oficiais, como um direito que cabia a
maioria catdlica.

Com a criacao da Revista e do Centro, Dom Leme consegue reunir ao seu redor um
grupo de intelectuais catolicos, como Alceu Amoroso Lima (Tristdo de Athayde),
Gladstone Chaves de Melo e outros, sob lideranga de Jackson de Figueiredo.

Nessa perspectiva, o ultimo decénio da Primeira Republica tornou-se palco de

combates entre o ensino religioso e o ensino leigo. A igreja, nesse periodo, travou
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batalhas grandes contra o ensino leigo - visto como a “neutralidade escolar’; e o
monopdlio do ensino. Na revista A Ordem (1921), os artigos destacavam as criticas das
faccoes catdlicas contra o ensino leigo e uma intensa campanha a favor da instrucao
religiosa e pela introdugéo do ensino religioso nas escolas oficiais. Nessa arena de lutas,
a Igreja Catdlica foi acusada de ndo colaborar com a erradicagdo do analfabetismo,
apesar de possuir plenas condic¢des financeiras no auxilio desta “luta nacional”. Uma das
maiores criticas as facgdes catélicas foi no momento das revisdes constitucionais, cujos
representantes catolicos apresentaram as chamadas “emendas religiosas”, que
estabeleciam o ensino religioso facultativo nas escolas oficiais.

Como a Liga de Defesa Nacional, a Liga Nacionalista de S&o Paulo, o Centro Dom
Vital (1922) se esforca na difusdo da instrucao primaria. Dai surge o refor¢co ao ensino da
Lingua Patria e do estudo da Geografia e da Histéria do Brasil. A linha de pensamento do
Centro Dom Vital, no entanto, € em favor da escolarizacdo comprometida com as
exigéncias do catolicismo, ajudando a defender o ensino religioso nas escolas. Este
grupo catolico se integra em defesa de uma instrucéao religiosa.

Desde 1920, ja se verificava a necessidade de uma reforma na Instrugcdo Publica,
com aperfeigoamento dos institutos de ensino. Em 1921, no &mbito do ensino secundario,
é feita uma substituicdo dos “exames parcelados” pelos exames por grupos de
disciplinas; restabeleceu-se o curso de bacharelado em Ciéncias e Letras; e foi instituida
a Escola Normal Superior, federal, para a formacao de professores secundarios. Outras
medidas foram relativas a criacdo do Departamento Nacional de Instrugdo, a
transformacao do Conselho Superior do Ensino em Conselho Nacional de instrucao, e a
remodelagem do servico de fiscalizacao federal.

Em 1922, ocorreu no Rio de Janeiro o IV Congresso Brasileiro de Instru¢cao Superior
e Secundario, que debatia a adocao de padrdes culturais e pedagdgicos em favor de um
conceito educativo para o ensino secundario. Defendia a idéia de um plano Unico e
obrigatorio de estudos cientificos e literarios, voltados para o ensino formativo e nao
apenas técnico. Estabeleceu a reformulagdo da politica educacional da Unido, com o
restabelecimento do Ministério da Instrucao Publica de 1890 e a criagao de um Conselho
de Educacao. Tornaria dever do Governo Federal promover e estimular o ensino primario,
secundario e profissional em todo o Pais, com acordos entre Unido, estados e municipios
e subsidios para escolas particulares.

Outra proposta inovadora é referente ao plano de seis anos de estudos que propde

um curso secundario integral, com todas as disciplinas obrigatérias, indo contra o parecer
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do Conselho Superior do Ensino favoravel ao restabelecimento do bacharelado em
Ciéncias e Letras. Surgem, nesse periodo, importantes projetos com o fundo especial
para o desenvolvimento da educacao secundaria a ser utilizado pelo Governo Federal.
(VIEIRA & FARIAS 2003).

As propostas de reformas nascem da descentralizacdo na instru¢cdo publica que
ocorre a partir da primeira Constituicao republicana de base federalista, dando autonomia

aos Estados:

[...] a constituinte era federal e dada a consciéncia da autonomia dos
estados e a tradicdo da competéncia provincial com a instrugao primaria,
este assunto ficou, e parte, como consensualmente atribuido as
assembléias estaduais constituintes. (CURY, 2001, p. 257).

Os movimentos politicos e culturais do periodo fazem surgir no campo educacional
“os educadores” (profissionais da educacao), cuja influéncia se da a partir dos preceitos
da Escola Nova. E criada entdo a Associacdo Brasileira de Educagdo — ABE, em 1924,
cuja defesa era para uma educacdo publica. A Associacdo representava um
amadurecimento intelectual de educadores preocupados com a melhoria na Educagéo. A
ABE promoveu conferéncias nacionais de educacdo, eventos estes que se
caracterizavam pela reforma intelectual entre educadores liberais e catolicos, que se
destacariam nos debates acirrados. Os liberais - defensores de um Plano Nacional de
Educacdo, de um ensino laico e gratuito; e os catolicos que defendiam um ensino
religioso obrigatorio nas escolas publicas.

Das conferéncias promovidas pela ABE, temos a | Conferéncia Nacional de
Educacéo, realizada em Curitiba de 20 a 27 de dezembro de 1927, onde sao debatidos
temas importantes: 1°. A Unidade Nacional; 2°. A uniformiza¢cdo do ensino primario, nas
suas idéias capitais e mantida a liberdade de programas; 3° A criacdo de Escolas
Normais Superiores, em diferentes pontos do pais para preparo pedagogico; 4°. A
organizacao dos quadros nacionais, corporacdes de aperfeicoamentos técnico, cientifico
e literario. Em conferéncias, debates e propostas para uma acao politica mais eficaz para
a educacao, surgiu uma crenca no poder da escolarizagdo para solucdo de problemas
mais amplos. (NAGLE, 1976).

Em 1925, ocorre a Reforma Joao Luis Alves (Decreto n°. 16.782-A, de 13 de janeiro
de 1925), no governo Artur Bernardes (1922-1926), que organizou o Departamento
Nacional de Ensino e reformou o ensino secundario e superior; estabeleceu a

responsabilidade da Unido na difusdo do ensino primario e extinguiu os exames
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preparatorios e parcelados. (ROMANELLI, 1984). Essa medida mais ampla da Unido
reorganizou diversos aspectos do sistema escolar, englobando o ensino primario, o
secundario e superior e a administracdo escolar. Entram na Reforma, questdes sobre a
Universidade do Rio de Janeiro, a intervengcdo da Unido no ensino primario, a
reorganizacdo do ensino secundario e do ensino superior e a criagdo do Departamento
Nacional do Ensino.

Foi a partir de 1927 que a campanha educacional ganhou publicidade. Até entao, a
atividade da Associacao Brasileira de Educacdo — ABE havia se resumido a um trabalho
de organizacgao interna de estabelecimento de contatos e de delineamento de diretrizes
de acgao, bem como alguns ensaios de intervencao cultural no Rio de Janeiro.

A similaridade da campanha educacional, promovida pela ABE, e dos movimentos
civicos nacionais do periodo ndo tem sido suficientemente registrada pela historiografia.
Foi principalmente por intermédio de rituais civicos que a Associagdo se organizou e se
projetou nacionalmente. As principais realiza¢cdes que notabilizaram a ABE foram as
conferéncias nacionais e as semanas de educacao, promovidas durante a década de
1920, acontecimentos modulados pela histéria do “civismo”. Esses eventos na educacao
efetuaram a representacao do movimento educacional como movimento civico. (NAGLE,
1976).

A Reforma Francisco Campos (1927) foi marcada por um momento de centralizacao
politica e definicdo de uma organizacdo do ensino superior, secundario e comercial em
todo o Pais. Para o ensino superior, ficou estabelecida a obediéncia ao sistema
universitario e a alguns institutos isolados, normatizados pelos regulamentos e
dispositivos do Estatuto das Universidades Brasileiras.

As novas tendéncias assinaladas nesse periodo vao agitar posteriormente os anos
30, cujo sistema educacional brasileiro se caracterizou por duas constituicoes:
Constituicao de 1934 e Constituicdo de 1937; e duas reformas: Francisco Campos (1931-
1932) e Gustavo Capanema (1942-1946), marcadas ja no periodo do Estado Novo.

No Governo Vargas, temas como Educagdo e Saude sao articulados pelas
diferentes esferas do Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal). Na Educacao, é
implantada uma politica de ensino moldada a partir do sistema autoritario de governo, que
situa a educacado como responsabilidade do Estado e da sociedade. O Ministério de
Educacédo e Saude é criado em 1930, cujo Ministro nomeado é Francisco Campos, jurista
e politico que empreendeu a reforma do Ensino Primario e Normal (1926-1930) em Minas

Gerais. No Governo provisério, coordenou a reorganizacdo da estrutura de ensino



28

vigente. No ensino secundario (Decreto n°. 1.890, de 18 de abril de 1931) foram
estabelecidos cursos para preparacao dos alunos para ingressar nas universidades. O
ensino secundario ficou dividido em duas etapas: o curso fundamental, com duracao de 5
anos, obrigatério para a admissdo a qualquer escola superior; e o complementar, de
carater propedéutico com duragcdo de 2 anos, preparando para especializacdes
profissionais.

Em 1932, surge um importante documento redigido por Fernando de Azevedo e por
iniciativa de educadores liberais, que serviu como fonte de um posicionamento de
intelectuais ante as iniciativas estabelecidas no momento, com vistas a Constituicao de
1934. Esses educadores liberais se colocaram contra 0 pensamento conservador de
catblicos e governo, opositores de um ensino laico. O Manifesto de 1932 colocou um
programa educacional que cobrava do Estado e de instituicdes sociais incentivos para a
realizacdo de um ensino publico. A escola seria aberta para todos: laica, gratuita e
obrigatdria para a educacao primaria.

Um dos pontos importantes do Manifesto de 1932 foi a proposta de reforma que
questionava o isolamento das escolas em relacdo ao meio social e a auséncia de
pesquisa.

Quanto as suas propostas educacionais, elas sao voltadas para uma adaptacédo da
educacao a realidade social estruturada pela nova fase de desenvolvimento econémico-
social capitalista, voltada para o crescimento do setor industrial e expansdo do mercado
interno. O posicionamento dos Pioneiros da Educacdo Nova é base de idéias que
caracterizaram o0 campo educacional, no periodo, principalmente sobre a
responsabilidade do Estado na gratuidade escolar. O Estado precisaria promover um tipo
de politica educacional voltada para todas as camadas sociais, por meio de um ensino
publico. As contribuicdes dos Pioneiros da Educacao repercutem até hoje, por causa do
debate que ainda existe sobre as obrigacées do Estado, como norteador das diretrizes da
Educacéo; e as aplicacoes e ordenamentos dessas mesmas diretrizes em todo o Pais. E
também o proprio papel da sociedade que deve saber canalizar todas as acdes dispostas
pelo Poder Publico para a comunidade em geral. Essas contribui¢des revelam como se
deu a disputa ideoldgica entre Estado e parte dos intelectuais que repercutiu na
Constituicao de 1934.

A responsabilidade pela organizacdo e manutengcdo de sistemas
educativos permanece com os Estados e o Distrito Federal (Art. 151),
cabendo a Unido ‘tragar as diretrizes da educagéo nacional’ (Art. 52, XIV).
Nesta competéncia, privativa da Unido, estaria um elemento catalisador da
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articulacdo entre os diferentes sistemas, tdo reclamada pelos educadores
ligados ao movimento dos Pioneiros. (VIEIRA & FARIAS 2003, p. 94 — 95).

A Constituicdo de 1934 vai conter 11 artigos sobre educacao e cultura. Mantera a
mesma estrutura educacional anterior, mas cabendo a Unido manter o ensino secundario
e superior no Distrito Federal. A organizacdo e manutencao de sistemas educativos ainda
serdo de responsabilidade dos Estados e Distrito Federal. Cabia a Unidao se colocar como
articulador dos diferentes sistemas de ensino no Pais. Competia também a Uniao fixar o
plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns
e organizados... (Art. 150). Sao estabelecidos o ensino primario integral e gratuito e de
freqliéncia obrigatdria extensivo aos adultos. (Art. 150).

Esses artigos demonstravam a participacdo de idealistas liberais, ante a um
pensamento conservador de catdlicos, representativos de um ideal conservador: artigo
referente ao ensino religioso e um outro a escola privada. A Constituicao de 1934 conferia
orientacdes laicas e religiosas, a defesa da escola publica e a preservacao de privilégios
da escola privada.

Art. 153 — O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada pelos
pais ou responsaveis e constituird matéria dos horarios nas escolas
publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

A presencga catodlica se estendeu, rendendo criticas ferrenhas, principalmente com
relacao as “emendas religiosas”, apresentadas na Constituicdo de 1934, que prescrevia o
ensino religioso nas escolas oficiais. A insisténcia ao ensino religioso ia contra os
principios republicanos que consideravam a presenca catélica um empecilho para
evolucao de um ensino que combatia o alto indice de analfabetismo e modernizagéao e
insercao de ensino laico e gratuito, trilhado para o progresso; e a modernidade de uma
nova sociedade industrial, em crescimento, no caso o Brasil.

Com a Constituicao de 1937 e a instalacdo do Estado Novo, uma das criticas feitas,
no campo educacional, é relativa a sua caracteristica discriminatéria, pois, para
matricular-se numa instituicdo publica, era necessario alegar a pobreza, falta de recursos.
O ensino religioso sera mantido, mas facultativo, considerando a hegemonia da religiao
catolica sobre as demais.

A educacgéo publica é colocada s6é para aqueles que ndo possuiam condicbes de
custear o ensino privado. A prioridade do Estado serd com o ensino profissional nas
reformas implantadas pelo Ministro Gustavo Capanema.



30

2.2 As politicas educacionais para o Ensino Primario

O periodo que corresponde a Primeira Republica (1889 a 1930), principalmente a
Ultima década, tem caracteristicas especificas, tanto nas formas de pensamento como na
atuacdo dos diferentes movimentos politico-sociais - nacionalismo, modernismo,
tenentismo e cultura — intensificada pelos discursos otimistas acerca da instrugédo publica,
catalisando o ideal progressista da época.

A Primeira Republica apresenta um cenario propicio para pensamentos ideoldgicos,
como nacionalismo, catolicismo e tenentismo, que ensejaram debates inquietantes sobre
a realidade sociocultural. Embora houvesse um grande esforco de manutencdo dos
velhos padrbes de controle social, surgiu nesse periodo um estabelecimento de novas
condutas politico-sociais, representadas nas variadas instituicbes governamentais; o que
se conclui como uma ramificagdo de determinados projetos politico-alternativos tanto para
a conservagao como para a reformulacao da ordem social.

O processo de urbanizacdo no Brasil — fonte de idéias sociais — possibilitou o
nascimento de ideais, que aceitavam ou negavam os novos valores da civilizacdo urbana.
Esses ideais estavam ligados as caracteristicas dessa urbanizagdo, que se apresenta
como um novo desafio da sociedade brasileira.

Dentro desses novos ideais, fica estabelecido um “entusiasmo pela educagéo”,
expresso desde o surgimento das reformas escolares que objetivavam a democratizacao
da cultura mediante ampliagdo dos quadros escolares. A ampliacdo das condicdes
escolares vem junto com os acontecimentos que marcaram 0 processo inicial de um
Estado mediador.

Um exemplo da nova preocupacdo com a educagdao como necessario para o
estabelecimento de uma sociedade moderna sdo agremiagdes escolares que surgem no
periodo, preocupadas em alfabetizar o proletariado urbano. A Liga de Defesa Nacional,
fundada em 7 de setembro de 1916, por Olavo Bilac, Pedro Lessa e Miguel Calmon, tinha

como um dos seus objetivos a escolarizagao, vista como necessario para

[...] aviar o estudo da Histéria do Brasil e das tradicdes brasileiras;
promover o ensino da lingua patria nas escolas estrangeiras existentes no
Pais; propagar a educacao popular e profissional; difundir nas escolas o
amor a justica e o culto do patriotismo; combater o analfabetismo. (NAGLE,
1976, p.45).

A Liga de Defesa Nacional (1916) tinha o objetivo de congregar os sentimentos

patriéticos dos brasileiros de todas as classes; (...) difundir a instru¢do militar nas diversas
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instituicées... difundir nas escolas o amor a justica e o culto do patriotismo. (HORTA,
1994, p. 11).

A Liga de Defesa Nacional, fiel a sua concepc¢ao do “cidadao-soldado”, transforma o
Exército em “educador do povo”, isto é, em aparelho ideoldgico encarregado de difundir
os principios da ordem e da disciplina. Tudo isso acompanhado de uma religiao baseada
no temor e supervalorizacdo da disciplina e do cumprimento do dever. (HORTA, 1994,
p.11)

No campo politico, a escola assume um papel quase que formal; ja entre os
educadores e organiza¢des educacionais, ela parte para um papel mais relevante, como
recurso eficaz para o progresso do Pais. A Carta Pastoral de Dom Sebastido Leme
(Arcebispo de Olinda), em 1916, vé na educacgao a “instrucao religiosa dos fiéis”, se nao
ocorre, acaba ocasionando uma perda substancial para a Nac&do — seria como se a falta
de educacéao fosse a mae de todos os males. (HORTA, 1994).

Dom Leme (1916), se questiona sobre a pouca influéncia dos principios catélicos na

realidade sociopolitica do Pais.
Que “maioria catblica” é essa tdo insensivel, quando leis, governos,
literatura, escolas, imprensa, industria, comércio e todas as demais func¢des
da vida nacional se revelam contrérias ou alheias aos principios e praticas
do catolicismo? [...] Somos pois uma maioria insuficiente. (HORTA, 1994,
p. 94).

Segundo Horta (1994), Dom Leme propde que os catélicos se engajem em uma luta
contra o ensino leigo e reivindiguem a volta do ensino religioso nas escolas oficiais.

Ja a Liga de Defesa Nacional via na educagcdo o lugar para a defesa de um
sentimento civico-patridtico, embora com sentido disciplinador. Semelhante a Liga de
Defesa Nacional, criou-se a Liga Nacionalista do Brasil, em Sao Paulo (1920),
representando o nacionalismo brasileiro, por meio da construcdo de uma unidade
nacional, estabelecida pelo voto, pela educagdo civica (primaria, secundaria, e
profissional).

A Liga Nacionalista de Sao Paulo, dando continuidade a atuacao da Liga de Defesa
Nacional, associou a escola as exigéncias politicas. Inicia, entdo, o interesse de
desenvolver o ensino primario, 0 secundario, o superior e profissional, principalmente a
instrucao primaria. A escolarizacdo parte das necessidades politicas do momento e da

atuacado da Liga Nacionalista de Sdo Paulo que expressava essa exigéncia:

[...] a populacdo brasileira é vitima na sua quase totalidade do
analfabetismo. Sem que se consiga derramar a instrugao priméaria de um
modo intenso por todos os recantos do pais, serdo inuteis quaisquer
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tentativas de formagdo de uma grande coletividade politica. (Art. 70 —
NAGLE, 1976, p. 103).

Uma das inten¢des propostas na luta contra o analfabetismo estava a necessidade
de instrumentalizar a populacao brasileira para os estabelecimentos dos direitos politicos,
0 que descarta as intencdes somente patriéticas de um ato humanitario. A escolarizacao
€ vista, entdo, como parte de um “subsistema cultural”, que vem ligado as condicdes
sociais.

Para Lourenco Filho, educador paulista, os conceitos de “educacédo” e “seguranca”
tinham uma espécie de dicotomia, pois a seguranca sé seria comum a educacao se
estivesse inserida no mesmo propdsito, caso contrario [...] as instituicées entram na luta
pela sua propria existéncia e expansao; e os processos educativos se diversificam para
atender ao choque dos interesses em jogo. (HORTA, 1994, op. cit. p.35). A escola tinha o
papel de “difundir a imagem da Patria... educar para a sociabilidade”.

Para Lourenco Filho, as instituicdes escolares e extra-escolares deveriam “fortalecer
a raca e a formagédo para o trabalho”, Assim possibilitava o cumprimento dos deveres
civicos.

Para Nagle (1976), dentro do espagco de transformacdes sociais, surge um
“entusiasmo pela escolarizacao e de marcante otimismo pedagdgico”. Acreditava-se que,
para atingir o progresso, era necessario o aumento dos espagos escolares, da
disseminacdo da educacdo escolar. E, assim, seria possivel inserir a populacdo no
caminho desse progresso nacional se proxima a realidade das grandes nacdes. Nesse
espacgo sao inseridos ideais — 0 escolanovismo, que levaria o0 homem a sua formacao
plena.

Na década de 1920, cresce a possibilidade de reformar a sociedade através da
“reforma do homem”; e a escolarizacdo seria primordial para a consagracdo desse
projeto, pois seria um instrumento decisivo para aceleracgao histérica. Consequentemente
cresceram grandes discussdes sobre o papel da educacdo e o aumento das reformas
escolares, catalisadas na modificacdo dos padrées de ensino e cultura, nas diferentes
modalidades e niveis de ensino. A grande intencao era criar condigdes institucionais para
o estabelecimento das reformas de ensino e sua possivel realizagao.

Em Sao Paulo, a Reforma Sampaio Déria, decretada em 1920, inclui a Instrucao
Moral e Civica no curriculo do ensino primario basico e do primario médio. O mesmo

ocorre no Regulamento da Instrugdo Publica do Ceara, por Lourenco Filho (1923) que
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prevé a Instrucdo Moral e Civica nos quatro anos do ensino primério. O mesmo acontece
na Reforma realizada na Bahia, em 1925, por Anisio Teixeira.

A instrucdo publica tornava real o sonho da Republica a possibilidade de
democratizacdo da sociedade via formacdo cidada civica. Somente pela instrucao
publica, se tornaria real a transformacado do Pais, proxima as grandes civilizacdes
mundiais. Era uma preocupacao ideoldgica da instrugcdo para o estabelecimento do
progresso. Assim, o que seria uma acao social se tornou um programa de formacao, no
qual a Escola possibilitava a criacdo de uma “Histoéria Brasileira”. Vendo por esse angulo,
o tema escola surge dentro de uma discusséo politica mais ampla, ligada a problemas
diversos, e como o diferencial para a solugdo dos problemas nacionais.

Anterior a década de 1920, a escolarizacédo era tratada somente no campo politico,
por homens publicos e intelectuais, por conta dos assuntos educacionais nao constituirem
ainda uma atividade profissionalizada. Desde entdo, o chamado “técnico da educagéo”
vai tratar da escolarizacdo quase que de forma exclusiva, de cunho especificamente
pedagdgico. A maior preocupacao sera a reforma e disseminacdo do ensino primario,
considerado o nivel essencial do sistema escolar. A importancia da escolarizacéo passa a
ser politica, consequentemente, torna-se prioritaria nas agdes do Governo Federal e dos
governos municipais. Segundo a Liga Nacionalista de Sao Paulo:

[...] € sabido que a causa primordial de todos os nossos males é o
analfabetismo, que traz como consequéncia inevitavel a auséncia de
cultura civica e politica, a ignorancia dos preceitos higiénicos, a
incapacidade para grande numero de profissionais. [...] Sem que se
consiga derramar a instrugdo primaria, de um modo intenso por todos os
recantos do Pais, serdo inlteis quaisquer tentativas de formagéo de uma
grande coletividade politica. (NAGLE, 1976, op. cit. p. 102 - 103).

Na década de 1920, aos poucos os assuntos educacionais entram nos programas
politicos. Como as organizacdes representaram uma expressividade no desenvolvimento
de campanhas a favor da escolarizacdo, quando transformadas em organizacdes
partidarias ou confessionais, o foco passa a ser a luta, a disputa pelo poder ou pela
influéncia na estrutura do poder. Assim, a escolarizacdo faz parte de um programa
primeiramente politico.

As plataformas politicas, durante a década, tanto de Julio Prestes, como de Getulio
Vargas, abordaram temas que interessavam toda a populacdo brasileira. Entra ai
fortemente a discussdo sobre a instrucdo publica, a favor de uma expansao do ensino
primario, base essencial para 0 gozo dos direitos politicos. Na plataforma de governo da

Alianca Liberal, o problema da escolarizagdo é citado com énfase, e, dentro do seu
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discurso, esta a “importancia da valorizacdo do homem?”. Essa valorizagcado s6 é possivel
via educacgdo. Assim, ha uma difusdo da instrucdo primaria, principalmente nos lugares
mais longinquos e atrasados. O sertdo seria um bom exemplo desse alcance que a
campanha pela escolarizagdo deveria ter, mediante ampliacdo das instituicoes escolares
de cunho técnico-profissional, atualizando o ensino secundario, principalmente na parte
de seus métodos e disciplinas.

Os assuntos educacionais faziam parte de programas mais amplos, de movimentos
politico-sociais, e que, enfileirados na luta pelo poder, perceberam a importancia da
discussao sobre educacdo; alguns grupos se colocavam desprendidos de questdes
partidarias e propagadores de uma campanha pela supervalorizagdo da educacgéao. Na
verdade, o pensamento sobre a questdo educacional, na década de 1920, foi de
considerar a escolarizagdo como um problema vital, que somente com sua solucao
desencadearia também a solucao dos outros problemas nacionais.

A Reforma Rocha Vaz, promulgada por Artur Bernardes, em janeiro de 1925, incluia
a Instrucao Moral e Civica no programa de exame de admissao ao primeiro ano do curso
secundario, com nogbes de civilidade, sociabilidade, trabalho, familia, patria etc. A
Reforma também incluiu a Instrugcdo Moral e Civica para o ensino secundario, sendo
elaborado o programa pelos professores do Colégio Pedro Il.

Em mensagem presidencial, Artur Bernardes, no ano de 1925, expde a Reforma
Rocha Vaz como “eficiente e moralizadora” do ensino secundario e superior. (HORTA,
1994). Para o Governo Artur Bernardes, a causa dos males nacionais estava ligada a
irresponsabilidade. Assim, o Pais dependia da formacao moral dos estudantes. A inclusao
da disciplina no ensino primario em todas as séries e no ensino secundario nas escolas,
em 1925, reforca a idéia do papel moralizador da escola, além do autoritarismo politico.

Em mensagem no ano de 1926, Artur Bernardes retoma o tema — Educacé&o Moral e
Civica:

Estamos convencidos de que uma das maiores necessidades nacionais
consiste na educagdo civica e na instrugdo moral das novas geragoes.
Poderiamos dizer “reeducacao”, porque é incontestavel que o sentimento e
a educacdo moral do nosso povo ja pairavam, em épocas anteriores de
nossa histéria, em nivel muito superior aquele a que baixaram em tempo
recente. (HORTA, 1994, op. cit. p. 138).

A partir dai um documento (Manifesto a Nacao), divulgado em marco de 1926, pela
Liga Nacionalista estabelece como preceitos:

[...] a direcdo suprema do pais serd confiada, provisoriamente, a uma
Ditadura, cujo governo se prolongara até que 60% dos cidadaos maiores
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de 21 anos sejam alfabetizados. (...) o governo revoluciondario criara
escolas em numero suficiente, de modo a atingir, no menor prazo possivel,
a alfabetizagédo do povo brasileiro. (NAGLE, 1976, op. cit. p. 103).

Alguns itens do Manifesto a Nacao (1926) priorizaram a independéncia econémica
do magistério publico e a criacdo de organismo integral de instrucao, que abrangesse
todos os cursos, principalmente o ensino profissional.

Em 1927, o grupo catdlico, na | Conferéncia Nacional de Educagéo, organizada em
Curitiba pela ABE, aprova por 117 votos contra 86 uma mocéao propondo o ensino moral e
civico para todas as instituicbes de educacao no Brasil, com base na idéia religiosa, no
respeito as crencas alheias e na solidariedade em todas as obras de progresso social.

Assim, em 1929, a proposta de inclusdo da instrucao moral e civica, por sugestao
dos préprios professores do Colégio Pedro I, que formaram o programa, sera para os
ultimos anos do ensino secundario, em todas as propostas curriculares apresentadas.

A instrucdo publica foi situada como formadora do espirito nacional,
consequentemente estimuladora de um sentimento civico e carater cidaddo. Com o
nascimento de uma sociedade moderna e industrial, instruir significa antes de tudo formar
simples individuos em forga produtiva. A instrugédo, juntamente com a formagéo cidada,
sdo0 pensadas como processo regenerador, interligado ao desejo de reconstrucao
nacional. A educacdo do povo é a pedra angular sobre que repousa a estrutura toda da
organizac&o social. (NAGLE, 1976, op. cit. 110). O esforco pela instrucédo publica € posto
como justificativa do dever do regime democratico adotado no Brasil, cuja “soberania
popular, torna-se impraticavel” diante da falta de uma educacédo basica popular, um
grande instrumento da democracia, instrumento este que Ihe da legitimidade.

Com essa Optica, institui-se um elo entre educacéao e classe social, ou seja, surge a
necessidade de mudar as condi¢des dos padrées de educacgao e cultura, que devera se
aproximar das classes mais populares e deixar de ser exclusivismo da classe burguesa.
Nessas condicdes, a formagao do educando se estende para a prépria transformacao do

homem como ser social, ativo e contribuidor de uma prosperidade nacional nascente.

2.3 A expansao do Ensino Normal

Dentro das condi¢cdes da sociedade brasileira e com a prépria necessidade de
instrumentalizar individuos como sujeitos responsaveis pelo progresso, crescem a visao
de politicos e intelectuais também de que reforma do ensino deveria abranger a escola
primaria, de forma que houvesse condicoes de ampliagdo da formacédo técnico-
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pedagdgica, dando condi¢des de formar novos técnicos educacionais. Dai a importancia
e 0 crescimento das escolas normais, instituicoes escolares que mais irdo sentir as
influéncias das reformas educacionais no Pais.

O “entusiasmo pela educacdo”, contudo, evidencia o processo de mudancgas
politicas, econémicas e sociais que vé na escolarizacédo, na luta contra o analfabetismo, o
caminho para uma decisiva transformacao social. Ergue-se a “bandeira de luta contra o
analfabetismo”. Assim, o0 combate contra o analfabetismo vai ser ampliado e, o mais
importante, com fundamentacao doutrinaria, pois para as elites da época, seria muito
mais democratico oferecer a populacao condicbes de se alfabetizar, ampliando o alcance
do ensino primario para todos, pois ler, escrever e contar era o suficiente para a maioria,
do que ampliar a educacao secundaria para apenas a minoria. Dai se entender por que a
maioria das reformas da década de 1920 no Brasil privilegiou o ensino primario e
praticamente mantiveram inalterado o ensino secundario, direcionado somente a uma
pequena parcela da sociedade. A transformacéao pelo ABC passa pela questao de nao sé
alfabetizar, mas também de formar profissionais, o0 que novamente responde a grande
proliferacao de reformas da escola primaria nas diversas regides brasileiras, onde Unido,
estados e municipios garantiam essa ampliacdo de forma mais sistematica. A grande
intencado era “formar”, muito mais do que instruir, pela formacao técnico-profissional e,
assim, criar uma mao-de-obra especializada para um Pais que se urbanizava e queria
garantir seu lugar dentro dos padrdes das civilizagcbes mais modernas do mundo
contemporaneo. (NAGLE, 1976).

A relagcao entre produtividade e cultura técnica passa a ser alvo das preocupacoes
mais substanciais no campo politico, pois a escolarizacdo era o caminho para atingir a
rigueza de uma Nacéo, principalmente a brasileira, que estava no seu inicio como nacao
dentro dos moldes modernos. A critica do ensino livresco, académico, cresce na medida,
gue comeca a ser disseminado o ensino técnico-profissional. O exemplo mais notério é a
diversificacdo da educacao primaria nas mais variadas regidées brasileiras, embora haja
uma diferenciacao entre a escola primaria urbana e a escola primaria rural, por conta do
interesse pela profissionalizagdo da mao-de-obra urbana. (NAGLE, 1976).

Quando nao houve interesse em modificar o ensino secundario, na década de 1920,
na verdade, havia por trds um interesse ideolégico de preservacao da elite, parte
integrante dos quadros do ensino médio. E por isso que na década de 1920 o ensino se

manteve quase inalterado, sem grandes anseios de mudancas.
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Percebe-se, no periodo, uma mobilizacdo da opinido publica por parte de
intelectuais e associagcdes ou agremiacdoes operarias, até mesmo pelo setor militar,
representado pela figura de Olavo Bilac, que conseguira mobilizar e atingir a simpatia de
setores civis, fortemente marcados pela Liga de Defesa Nacional e posteriormente a Liga
Nacionalista Nacional.

Olavo Bilac era filho de militar e um poeta consagrado entre as elites civis. Para
Bilac: [...] a instrugdo primaria... € muitas vezes, apenas, uma das rodas da engrenagem
eleitoral... um dos instrumentos da maroteira politica. (HORTA, 1994, p. 08).

Sao acdes dos “homens de boa vontade” mobilizados por uma causa nacional:
acabar com o analfabetismo, responsavel por todos os males. Nessa repercussao deu-se
a reforma paulista em 1920, realizada por Sampaio Déria, membro influente da Liga
Nacionalista de Sao Paulo. Esse acontecimento influenciou iniciativas de reformas da
instrucdo publica em varios estados, inclusive no Ceara.

As intengbes de mudancas nos sistemas escolares na Primeira Republica, no
entanto, ficaram presas somente aos ideais ideologicos do periodo, ndo conseguindo se
efetivar de verdade. Embora houvesse um esforco reformista, o maximo de alteracao
alcangada no curriculo foi a laicizagdo do ensino, com a retirada do ensino da Historia
Sagrada ou Doutrina Crista. Dentre todas as reformas, a que conseguiu as mais radicais
alteragdes nos sistemas escolares foi a efetivada no Estado de Sao Paulo, considerada a
mais eficaz na concretizagdo do ideario republicano, na democratizacao do ensino e na
formacao civico-patriética da populacao brasileira.

Com efeito a reforma paulista deve ser considerada como o principal
resultado do idedario que se estruturou no decorrer do segundo decénio
deste século; ideario de republicanizacdo da Republica, de sua
democratizagao, de elevacao intelectual e moral de amplas camadas da
populagéo, de formagéo da consciéncia civico-patritica. (NAGLE, 1976, p.
192).

Houve uma tendéncia de criar nas instituicbes escolares atividades que
estimulassem a investigacdo e a experimentagdo do aluno, respeitando o
desenvolvimento mental da crianga pelo trabalho em cooperacédo. Nao se pode descartar
a reestruturacdo das escolas e a criacdo de nucleos, procurando aperfeicoar o
funcionamento de todo o sistema escolar, mas os resultados n&o foram suficientes para
uma total remodelacao do ensino.

A Il Conferéncia Nacional de Educacao, em 1929, expressava a realidade do ensino

secundario, pautada em temas basicos, como: “humanidades literarias versus
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humanidades cientificas”, partindo do pressuposto de que as transformacbes na
sociedade brasileira eram tanto de natureza econdmico-social, como de aspiracdes
técnicas. Se propde a um mundo contemporaneo um modelo de humanidades cientificas
que “proporciona a formagéo do espirito cientifico”. A manutengédo de ginasios-modelo e
preparatérios parcelados, bem como a gratuidade partem ja de uma politica de
disseminacao do ensino secundario. Tal politica se propée a um maior acesso ao curso
ginasial, colocando em pratica uma politica pela democratizacao. (NAGLE, 1976).

Segundo ainda o autor, a nova escola secundaria, justifica bem mais por uma
iniciativa privada, do que iniciativa publica. Sua universalizacdo representa um esforco
para superar o seu conceito preparatério, mas se enquadra ainda na manutencao de um
status social. E a preocupacao também latente em propagar ensino superior sera uma
continuacdo das preocupagdes vigentes, que vé na Universidade o espago de
qualificacao. Esse esforco esta representado nas revistas escolares, surgidas no periodo,
o aumento das sociedades e ligas beneficentes e campanhas em jornais operéarios e
liberais que cobravam acdes diretas dos governos em relagdo a educacao.

Por meio da coordenacdo da Unido, os estados puderam estabelecer leis
especificas para cada realidade, na irradiacdo do ensino primario, tanto pelos
regulamentos, como pela fiscalizagdo das escolas, além da cobrangca por parte dos
jornais e revistas da época que representavam associagdes, civis, militares, e religiosas,
pela efetiva acao de politicas para a obtencao de um grande esfor¢o nacional, carregado
de ideologias e interesses politicos.
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3 O GOVERNO JUSTINIANO DE SERPA E A POLITICA
EDUCACIONAL CEARENSE NA DECADA DE 1920

3.1 A urbanizacao da cidade de Fortaleza e as condicoes escolares

Foi de 1896 a 1930 que Fortaleza passou por um processo maior de aparelhamento
urbano-social. Com a construcao do Mercado de Ferro, em 1897, surge a primeira grande
obra municipal no periodo republicano. Segundo Girdo (1985), a obra reunia varios signos
alinhados com as idéias de progresso, salubridade e beleza. O discurso de inauguracao
do Mercado de Ferro proferido por Guilherme Rocha, Presidente do Estado, era
civilizatério, voltado para 0 amor ao progresso e a “pacificacdo dos espiritos e dos
coracOes”. As obras urbanas do periodo marcavam a crenca na positividade moral e
social que o progresso civilizador portava. (PONTE, 1999).

Segundo Michel Foucault a funcdo do poder nas sociedades modernas esta ligada

ao controle das acdes do homem:

O objetivo ao mesmo tempo econémico e politico: aumento do efeito de
seu trabalho dando-lhes uma utilidade econémica maxima; diminuicao de
sua capacidade de revolta, de resisténcia, de luta, de insurreigdo contra as
ordens de poder, neutralizagdo dos efeitos de contra-poder, isto é, tornar
0s homens ddceis politicamente. (FOUCAULT apud PONTE, p. 35).

A elite modernizadora, constituida principalmente de prefeitos e jornalistas, entre
outros, estava alinhada com as reformas ocorridas na Europa, como Francga e Inglaterra,
e procuravam se espelhar nas construcées de grandes prédios no século XX, cujos
destaques em Fortaleza foram as sedes da Fénix Caixeral, Associacdo Comercial e o
Palacete de Carvalho Mota.

A nova sede da Fénix Caixeral, inaugurada em 1905, na praga Marqués de Herval
(atual Praca José de Alencar), resultou do crescimento dos comerciarios — “caixeiros” —
favorecidos pela expansao do comércio na Capital.

Ja a Associagdo Comercial construiu uma enorme manséao, projetada em Paris em
1908. Seu ambiente era constituido de quatro amplos e luxuosos saldes; telhado de
placas coloridas, portico com colunas jonicas, pilastras, corintias, forro de metal e
refinados ornamentos. Isto representava ostentacdo e brilho que tornava a sede da

Associagao Comercial um empreendimento destacado.
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O Palacete de Carvalho Mota foi construido em 1907, para servir de residéncia a
familia do capitalista Antonio Frederico de Carvalho Mota. Em 1909, foi alugado a
Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS, criada pelo Decreto 7.619 de 21 de outubro
de 1909. Hoje esta tombado como monumento nacional pelo Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional.

Em 1910, surge o Theatro José de Alencar, situado na praga Marqués de Herval,
tornando-se simbolo de uma ordem civilizatéria na cidade de Fortaleza, considerado uma
“escola de costumes, artes e civilizacao”. Sua construg¢ao representou um ganho para um
grupo seleto de pessoas a favor de uma afirmagao civilizadora.

Nesse contexto, s&o criadas vilas operarias (moradias populares) como uma
estratégica disciplinadora e higienista, ja que o discurso da época era da criacdo de
“‘casas populares asseadas e ajardinadas”, criando no operariado um gosto pela
intimidade do lar e pelo modelo de familia nuclear. As vilas operarias deveriam estimular
nos operarios a busca pelo conforto e segurangca do lar, o que renderia mais
produtividade e uma passividade politica. (PONTE, 1999).

Entre os anos de 1917 e 1921, surgem organizacdes de trabalhadores, como o
Partido Socialista, Associacdo Grafica do Ceara e a Federagcdo das Classes
Trabalhadoras Cearenses, evidenciando o nascimento do Movimento Operario Local.
Nesse mesmo periodo, ocorre a criagdo do Centro Industrial Cearense (1919).

Nessa conjuntura, o problema da educacéao torna-se vital para a formacao do novo
trabalhador brasileiro, que deveria ser “laborioso, competente e civilizado” (PONTE,
1999). Nesse sentido, o governo de Justiniano de Serpa (1920-1923) empreendeu ampla
reforma do ensino primario, desde ja, dando continuidade a iniciativas anteriores de
educadores cearenses, como José de Barcelos, Moreira de Sousa, Jodo Hipdlito,
Filgueiras Lima, entre outros, preocupados com o nivel do ensino em nosso Estado e que
ja propagavam as idéias de um ensino ativo. Sua tarefa era acabar com velhos habitos e
instituir uma nova pratica docente coerente com a realidade local.

A reorganizacao do sistema educacional, empreendida pelo governo de Justiniano
de Serpa, ndao visava somente a melhoria da educacdo publica, mas também a
reestruturacao das condigdes ambientais que visava a higiene, ao arejamento e conforto
das salas de aulas, estimulando o gosto do aluno pelo espaco escolar, importante para o
processo disciplinador das classes urbanas. Assim, as novas escolas ganham um estilo
neocolonial, uma versao nacional do ecletismo arquitetébnico e entram no contexto de

embelezamento da Cidade, que envolvia saude-saneamento-racionalidade.



41

A década de 1920 evidenciou as preocupacdes nesse sentido, com o surgimento de
obras publicas e privadas que reformularam os espacos urbanos e criaram outros, como,
por exemplo, o Parque da Liberdade — atual Cidade da Criancga, localizada na praca
Coracao de Jesus; a nova reforma da praca do Ferreira, um sistema de avenidas e a
constituicdo de bairros elegantes.

Para Ponte (1999) a expansdo e a movimentacao publica do perimetro central nos
anos 1920 foram suficientes para as familias transferirem-se do centro para areas
desocupadas, formando os primeiros bairros ricos de Fortaleza, como o Jacarecanga e a
Praia de Iracema, o que delineava os espacos burgueses e reforcava a segregacao
sécio-espacial entre ricos e pobres na Cidade; segregacado essa mal encoberta, segundo
o autor, pelas asas da filantropia e do assistencialismo participadas pela Igreja e as
familias de intelectuais catélicos.

O crescimento das cidades e o projeto médico-higienista € que produziu o controle
do comportamento dos segmentos pobres urbanos e a inspecédo higiénica de casas,
escolas, hospitais, fabricas etc., que caracterizam o periodo correspondente aos anos,
traduzido nos discursos e praticas politicas voltadas para o reajustamento social e
também moral das coletividades. O discurso das classes politicas dominantes e dos
intelectuais locais era politico-cientifico, no qual a imagem da populagdo pobre era
desqualificada.

Os intelectuais urbanos assumiram, assim, a condicdo de detentores de
conhecimentos indispensaveis ao desenvolvimento cientifico € a modernizacao brasileira.
Nesse sentido, os grupos intelectuais cearenses tornaram-se imprescindiveis para o
“reajustamento politico-social” da Cidade.

As eleicdes de 1920 foram disputadas por Justiniano de Serpa, representando o
Partido Democrético, situacionista; e Belizario Fernandes Tavora, do Partido
Conservador, oposicionista. Em 12 de junho de 1920, toma posse o Dr. Justiniano de
Serpa, considerado figura de grande reputacdo nacional e reconhecido como excelente
orador e jurista.

Segundo Mota (1999), O Poder Executivo era exercido pelo Presidente, com o
mandato de quatro anos, nao renovavel, eleito por voto direto e maioria absoluta.

O Poder Legislativo era composto por deputados, com mandato inicial de 1°. de
julho, com duragao de quatro anos.

O Poder Judiciario era formado pelos seguintes 6érgaos: Superior Tribunal de Justica;
0S juizes de Direito com jurisdi¢cdo nos termos; e o Tribunal do Juri, sendo todos vitalicios.
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Os juizes de Direito eram nomeados dentre os juizes municipais; os promotores de
Justica, escolhidos por lista organizada pelo Superior Tribunal de Justica e composta por
dez nomes; 0s juizes municipais, escolhidos entre doutores e bacharéis em Direito, com
duracdo de quatro anos; e os desembargadores, compostos por seis membros,
nomeados pelo Presidente do Estado.

O Ministério Publico criado para defender os interesses do Estado, da Justica
Publica tinha seus promotores, o Procurador-Geral, e adjuntos nomeados pelo Presidente
do Estado.

O prefeito da Capital era nomeado pelo Presidente do Estado, ndo havendo vice-
prefeito. A Camara era composta por nove vereadores, representantes de cidades do
interior e doze vereadores de Fortaleza.

Era proibida a acumulagdao de cargos publicos remunerados e a Constituicao era
reformada por um terco dos deputados, aceita em trés discussbées por dois tercos da
totalidade dos deputados.

Segundo ainda o autor, no governo Justiniano de Serpa, a Assembléia Legislativa

votou as seguintes leis:

1- Estatuto dos Funcionarios;

2- A Lei Organica dos Municipios;

3- A Lei Eleitoral;

4- Cédigo de Processo Civil, Comercial e Criminal;
5- Lei da Organizacao Judiciaria do Estado;

6- Lei da Criacao do Conselho de Contas.

Com o falecimento do Presidente Justiniano de Serpa, no ano de 1923, assume a
Presidéncia do Estado o 1°. Vice-Presidente, senhor lldefonso Albano. Apesar de
rabelista, procurou continuar a politica de Serpa (MOTA, 1999).

No periodo do governo Justiniano de Serpa, o Estado do Ceara se encontrava
sofrendo as consequiéncias e 0s prejuizos por conta da seca de 1915; e a situacéo
politica, segundo os jornais oposicionistas: A Tribuna e O Nordeste eram de grandes
disputas partidarias. Os jornais denunciavam os assassinatos e ataques aos lideres da
oposicao cearense, caracterizando um governo repressivo e controlador.

Segundo Nogueira (2001) a imprensa divulgava amplamente a situacdo de
“pbanditismo, de saques e crimes”. E o empreguismo foi a caracteristica dominante do
periodo, como instrumento de sustentagdo da politica partidaria e do eleitorado, e ndo

como forma de desenvolvimento econdémico-social.
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As condicbes de saude e saneamento eram precdrias, chegando a 3.317 dbitos
informados, de maio de 1920 a marco de 1921. Os indices de mortalidade, segundo
jornais da época, denunciavam a falta de esgoto, de abastecimento e tratamento de agua,
precaria remocao de lixo, auséncia de vacinacao e acompanhamento médico.

No ano de 1922, a situacdo financeira do governo de Justiniano de Serpa havia
melhorado. Em janeiro de 1922, as condi¢des de arrecadacdo dos impostos tinham se
restabelecido. O jornal A Tribuna, de 30 de janeiro de 1922 informa um crescimento
consideravel na arrecadacao de impostos desde a queda de Acioly, em 24 de janeiro de
1912.

A grande acdo empreendida pelo Governo Justiniano de Serpa foi aproximar a elite
intelectual cearense, tornando-a aliada de sua administracdo e vendo com bons olhos a
Reforma da Instrugéo Publica que redirecionara todo o ensino no Ceara. (Lei 1.953, de 02
de agosto de 1922).

[...] como lei, no seu conjunto refere-se a competéncia das autoridades
para a pratica quer pedagogica, quer administrativa, incluindo o controle, a
regularidade de suas atribuicbes e a legitimidade moral e técnica...
(NOGUEIRA, 2001, p. 119).

Justiniano de Serpa realizou inumeros feitos, como forma de inovar sua
administracdo: reforma da Constituicdo Estadual, com a proibicdo das reelei¢cdes
presidenciais; eleicdo dos prefeitos dos municipios; garantia da inadmissibilidade de
funcionarios publicos sem prévio inquérito administrativo; promulgacao de organizacao
judiciaria; reformulacdo dos Cdodigos de Processo Civil e Criminal; e a Reforma da
Instrucao Publica.

Embora nao se aceitasse as criticas ao governo Justiniano de Serpa, as variadas
reportagens durante o periodo de sua gestdo denunciavam uma politica de 6dio partidario
e de atentados predominante ao periodo. (NOGUEIRA, 2001, p. 80).

[...] o regime do terror e das ameagas revoltantes tém sido postas em
pratica (...) amparadas pela mao mestica de um governo que, muito tem
concorrido para perturbar a ordem do Estado e abalar os fundamentos da
lei. (A TRIBUNA, 14.01.1992).

O empreguismo é outra caracteristica do periodo. Tal politica se constituia como
partidaria, de cunho social, mas como forma de assegurar o eleitorado, visto como
instrumento de sustentacdo e manutencao do poder da classe dominante.

Outra caracteristica marcante do governo de 1920 foi a politica de obras contra as

secas no Ceara. O governo Federal firmou convénio com empresas estrangeiras, como
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C.H. Walter & Co., Norton & Giriffths (inglesas) e Dwight Robson (norte-americana), em
vez de negociar com empresas nacionais. O fato repercutiu de forma negativa no Ceara,
noticiado pela imprensa oposicionista. Os jornais A Tribuna e O Nordeste atacavam a
administracdo das obras, considerando-a “ineficaz” e com ‘“escritérios luxuosos e
contratag6es desnecessarias de funcionarios”. (NOGUEIRA, 2001, p. 81 e 82).

As condicbes se configuravam como ameaca a imagem de Justiniano de Serpa e
aos seus planos politicos. Segundo Nogueira (2001), em janeiro de 1922, a arrecadacao
de impostos chegava a mil e trezentos contos de réis (1.300.000.$000), o que
apresentava uma elevacao da condigcédo financeira do Estado desde 1920, ano de sua
entrada ao Governo; mas a realidade do funcionalismo publico, segundo jornais da
época, era de atraso dos seus vencimentos, principalmente no periodo referente a
novembro e dezembro de 1921, e janeiro de 1922.

Segundo o jornal A Tribuna, de 30 de janeiro de 1922, a quantia de mil e trezentos
contos de réis (1.300.000$000), foi considerada a maior desde a queda do governo
Acioly, em 24 de janeiro de 1912.

Segundo Girdo (1984), o governo de Justiniano de Serpa foi inovador em algumas
politicas, como: a Reforma da Constituicdo Estadual; eleicdo dos prefeitos dos
municipios; garantia de inadmissibilidade de funcionarios publicos sem prévio inquérito
administrativo; proibicdo de acumulacdes de cargos remunerados; promulgacdo de
organizacao judiciaria; reformulacdo dos codigos de Processo Civil e Criminal e a
Reforma da Instrugdo Pubica (Lei n®. 1.953, de 2 de agosto de 1922).

Anterior a Reforma da Instrugédo Publica no governo Justiniano de Serpa, ja havia
uma preocupacgao com a melhoria do ensino no Ceara e uma necessidade de equiparar
as escolas primarias as outras existentes no sul do Pais e no Distrito Federal. Isso fica
evidente na forma abordada pelo desembargador José Moreira da Rocha, em relatério
apresentado ao governo de Jodo Thomé de Saboya e Silva, Presidente do Estado, em 1°
de junho de 1919. (NOGUEIRA, 2001, p.105).

Segundo o relatério da referida data, José Moreira da Rocha, Secretario dos
Negocios do Interior e da Justica, alguns pontos relacionados a educagao deveriam ser
melhorados, como: desdobramentos das escolas primarias como efetuado em Minas, Sao
Paulo e na Capital Federal; o aproveitamento de edificios para funcionamento de novas
escolas; aquisicdo de equipamentos escolares; elevar o nivel de competéncia dos
docentes; melhoria salarial para os professores; instituicio de dois turnos escolares,
manha e tarde; evitar a multiplicacdo de licencas a professores e funcionarios da



45

instrucao publica; diminuir as sucessivas mudancas de docentes, fato que prejudicava os
alunos por néao terem tempo de se ajustar aos seus métodos e procedimentos didaticos;
necessidade de serem organizadas escolas normais em lugares estratégicos do Estado
para facilitar o ensino normal naquelas regides; substituicio do sistema de escolas
isoladas por grupos escolares, visto que 0s grupos ja existentes apresentavam
proveitosos resultados, ao contrario, do que ocorria com as escolas isoladas.

Continua o relatério, afirmando que causas diversas ensejaram o fracasso do ensino
nas escolas isoladas:

a) falta de casas: em geral, as escolas carecem de mobiliario e de condi¢cdes
higiénicas, funcionando, tanto as da capital quanto as do interior, em salas pequenas,
acanhadas, sem as minimas condicdes pedagogicas;

b) concessao exagerada de licenca: quando a professora nao consegue
remover-se de uma escola para outra melhor, apela para repetidas licencas, reassumindo
0 exercicio de suas funcdes ja em dias proximos as suas férias, escapando, assim, da
escola;

C) ma distribuicdo das escolas: ndo atendendo aos verdadeiros interesses da
comunidade e sim a pequenas conveniéncias particulares, inumeras delas,
principalmente no interior do estado, se encontram inapropriadas, por isso ndo possuem o
namero de alunos necessarios ao seu funcionamento;

d) falta de estimulo e recompensa a boas professoras que, colocadas em
escolas isoladas, ai permanecem longos anos, em total esquecimento, ao contrario de
outras apadrinhadas que vao conseguindo, sem o menor esfor¢co, as melhores posi¢coes
no professorado e;

e) falta de fiscalizagdo das escolas, favorecendo a ineficiéncia do seu
funcionamento.

O jornal O Nordeste, de 27 de julho de 1922, denuncia uma taxa de 80% de
analfabetismo no Estado. O préprio Presidente do Estado, em mensagem a Assembléia,
informou que o Ceara tem o aparelho escolas menos eficiente do mundo, por falta de
freqliéncia regular as aulas. Seguem abaixo os dados sobre a populagdo em idade
escolar no interior do Estado e no suburbio de Fortaleza, no ano de 1922.

Populacdo em idade escolar no interior do Ceara em 1922

Populacao Frequiéncia a Numero de
. pulac q Sabem ler
idade escolar escola Analfabetos

Vigosa 1.647 96 91 1.460

Municipios
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Campos Sales 1.667 34 53 1.580
Jaguaribe 1.216 79 99 1.038
CrateuUs 3.009 243 220 2.546
Ipu 3.764 340 395 3.029
Assaré 810 37 118 655
Crato 3.589 881 577 2.131
Sobral 2.893 902 829 1.162
Total 18.595 2.612 2.382 13.601

Fonte: Jornam O Nordeste de 10 de janeiro de 1922. In: Nogueira, 2001, p.111

Populacado em idade escolar em dois suburbios de Fortaleza em 1922

_ Populacao em Frequiéncia a Numero
Suburbios idade escolar escola Sabem ler de analfabetos
Morro do 500 48 - 452
Moinho
Total 710 121 i o89

Fonte: Jornal O Nordeste de 10 de janeiro de 1922. In: Nogueira, 2001, p.111

Verifica-se, tanto nas escolas do interior, como nos suburbios de Fortaleza, uma
taxa muito elevada de analfabetos, e baixo numero de alunos em freqiéncia escolar.

Segundo Nogueira (2001), Justiniano de Serpa percebia claramente que era
condicdo necessaria elevar o nivel educativo do povo cearense. Além do mais, significava
afirmar-se no poder (...) tolheria as acusacdes adversarias e afirmaria ainda mais seu
comando no governo. (p.115).

Segundo ainda o autor, Justiniano de Serpa, antes de assumir o poder, visitou o
Estado de Sao Paulo, tendo ficado impressionado com a instrucao local. Algumas obras
reafirmam esse pensamento quando comparam as duas reformas — paulista e cearense —
e percebem grandes semelhangcas. H4 um consenso na andlise de que a Reforma
Cearense se espelha na Reforma Paulista, levando ao interesse de solicitar ao Governo
paulista uma indicacao de profissional pedagdgico competente, além de ser uma das
sugestdes do Diretor da Escola Normal, na época, o professor Joao Hipdlito de Azevedo

e Sa.
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Assim, nesse contexto, houve a indicacdo de Manuel Bergstrom Lourengo Filho,
professor catedratico da cadeira de Psicologia e Pedagogia Experimental, na Escola
Normal de Piracicaba.

Na obra de Nagle (1976), ha o registro do relatério de Joao Hipdlito sobre a
nomeacao de Lourenco Filho como reformador da Instrucdo Publica do Ceara:

Observe-se, inicialmente, que foi o prestigio de que gozou o sistema de
instrugdo publica paulista, particularmente a repercussdo da reforma
Sampaio Déria que levaram o Presidente do Estado do Ceara, Justiniano
de Serpa, a solicitar do Presidente do Estado de S&o Paulo, Washington
Luiz, o concurso de educador paulista qualificado para proceder a Reforma
da Instrugdo Publica do Estado; do pedido resultou o comissionamento
junto do governo cearense de Lourenco Filho, professor de Psicologia e
Pedagogia da Escola Normal de Piracicaba. No Ceard, permaneceu de
abril de 1922 a dezembro de 1923, quando efetuou a reorganizagao da
instrugéo publica do Estado, pelo Decreto n®. 474, de 2 de janeiro de 1923,
o Regulamento da Instrugdo Puablica. (P. 193).

Além de nomear um profissional capacitado na éarea pedagdégica, outro ponto
relevante nas acdes de Justiniano de Serpa foi a construcdo de um prédio proprio para a
Escola Normal, que deveria ser projetado dentro dos preceitos modernos da Escola Nova,
que privilegiassem as condi¢des higiénicas de instalacdo e bom funcionamento das novas
idéias lancadas pela Reforma de Ensino, com finalidade num ensino ativo.

Dentro das exigéncias para o ensino primario em todo Pais na década de 1920,
percebe-se uma preocupacao relevante do Governo cearense no processo de escolha do
local onde o prédio deveria ser construido, para, assim, formar uma escola de referéncia
para todo o Estado do Ceara — a Escola Normal. Dai, a escolha de um espaco publico
amplo, arejado, no centro da praca Filgueira de Melo e defronte ao Colégio Imaculada
Conceicao.

Assim, a Reforma se instauraria de forma completa e seria sentida por toda a
populacao cearense, principalmente a camada politica, opositora ao governo de Serpa.

A inauguracédo do prédio da Escola Normal, em 23 de dezembro de 1923, contou
com a presenca do Presidente do Estado, autoridades educacionais, professores, civis,
militares, religiosos e figuras ilustres de Fortaleza. Isto evidencia a importancia do novo
empreendimento feito pelo Governo do Estado. A Escola Normal seria referéncia como
local de preparagao de um professorado capacitado para atender as novas exigéncias do
ensino primario da época, visto como espaco padrao de formagdo de cidadaos
comprometidos com a causa nacional de modernizac¢ao e crescimento econémico-social.
A solenidade se revestiu da mais elevada pompa e seguida de inumeros discursos.
(NOGUEIRA, 2001, p. 164).



48

Segundo Nogueira (2001), Lourenco Filho buscou formar um conteudo curricular
técnico-pedagdgico, com a profissionalizacéo do curso.

[...] Além do enriquecimento do curriculo, da conquista de novos padrbes
de ensino com base na Escola Nova, a sua tendéncia de articulacao com a
Escola Primaria — a configuracdo profissionalizante — a Escolar Normal
cearense teve acrescida a sua feicdo técnica, estrutural e funcional,
elementos que tornaram ampliada a sua agdo marcante na reforma da
instrugdo primaria. Foram por exemplo: a Escola Complementar e a Escola
Modelo, ambas anexas a ela e sob a sua dire¢do. (P. 167).

Para Moreira de Sousa (1955), as escolas primarias e escola normal no Ceara
tomaram um novo sentido. (...) Implantou-se um novo espirito de acdo social pela
Escola... (p. 60).

No decorrer da Reforma houve a criacdo de grupos escolares, melhorando a oferta
de ensino em todo o Estado; o crescimento do nimero de materiais adquiridos para
melhor funcionamento desses grupos; € um aumento substancial de matriculas,
resultando do recenseamento escolar promovido durante a Reforma de Ensino.

No ano de 1922, foram instalados os grupos escolares e escolas reunidas nas
principais cidades e vilas do Estado. Cabia as prefeituras fornecer o edificio; e ao Estado
os professores e material.

Os grupos escolares criados em 16 de dezembro 1922 foram: Aracati, Baturité,
Barbalha, Crato e Ico.

No seguinte, em 1923, foram criados: Quixada (12 janeiro de 1923), Lavras (15
janeiro de 1923), Parangaba (31 julho de 1923), Redencao (31 julho de 1923), Cratels
(31 julho de 1923).

Em Fortaleza, foram reorganizados e criados grupos: Benfica, Rio Branco,
Fernandes Vieira, Norte da Cidade e Quteiro.

As escolas reunidas foram instaladas nos seguintes municipios: Acarau, Aquiraz,
Campo Grande, Camocim, Cedro, Granja, Ipueiras, Ipu, Maria Pereira, Messejana,
Pacatuba, Quixeramobim, Santana, Soure, Senador Pompeu, Tiangud, Tamboril, Vicosa'.

Segundo Moreira de Sousa (1955), no final de 1923, o Ceara possuia: 17 grupos
escolares; 20 escolas reunidas; 102 escolas urbanas; e 296 escolas rurais — todas

devidamente aparelhadas, organizadas, com diretoria prépria. (p. 53).

' Em algumas localidades foram instaladas as chamadas escolas rurais, com duas sedes, que
funcionavam uma em cada semestre, com objetivo de uma agéo social. (Sousa, Joaquim Moreira de.
Estudo sobre o Ceara. MEC - Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Fortaleza: CILEME, 1955,
publicacao n®. 08.).
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O material escolar adquirido no periodo da Reforma, em Sao Paulo, por autorizacao

de Justiniano de Serpa e por licitagéo, sob os cuidados de Lourencgo Filho, de acordo com

o Diario do Ceara foram:

Material Escolar Quantidade
Carteiras do tipo A.S.I (pés de ferro e envernizadas) 2.000
Quadros negros 2.000
Contadores mecénicos 50
Colecoes de sélidos geométricos 50
Cavaletes para mapas 50
Mapas 50
Colecbes de gravuras para o ensino de linguagem 80
Colecbes de quadros para o ensino de Histéria Patria 6
Mapas de iniciagdo geografica 20
Colecbes de mapas de grande dimensao para o ensino de 80
cartografia do Brasil
Mapas-mundi 10
Cartilhas analiticas 500
Livros de leitura 200
Cartilhas de ensino rapido 100
Livros para orientacao do ensino de Educacgéao Moral e Civica 100
Livros para o ensino da linguagem escrita 200
Caixas de giz branco, com 100 bastées em cada uma 500
Caixas de giz de cores 100
Compassos para giz 20
Duzias de apagadores (escoras) para quadro negro 5
Bancos-carteiras +2.000

Fonte: Documentos, faturas e notas de compras em arquivo do CPDOC/FGV — Diario do Ceara de 8

de marco de 1923. In: Nogueira, 2001, p. 181.

Esses dados referem-se ao crescimento do material escolar adquirido durante o ano

de 1922, com a inclusdo de contadores mecanicos, sélidos geométricos e cavaletes para

mapas, o que evidencia uma preocupacao no aparelhamento das escolas, principalmente

no que se trata da Escola Normal, icone da Reforma de 1922.
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O numero de alunos matriculados durante os anos de 1921 a 1923 no Estado do

Ceara, segundo Moreira de Sousa, foram:

NUmero de alunos Matriculados

Escolas Estaduais (Ano)

Quantidade de Alunos

1921 (Anterior a Reforma) 19.360
1922 25.725
1923 32.079

Escolas Municipais (Ano)

Quantidade de Alunos

1922

2.616

1923

3.677

Escolas Particulares (Ano)

Quantidade de Alunos

1922

7.717

1923

10.284

Aumento Quantitativo Geral (Ano)

Quantidade de Alunos

1922

36.058

1923

46.040

Fonte: Sousa, Joaquim Moreira de. Estudo sobre o Ceara. 1955. MEC -

Instituto Nacional de Estudos

Pedagégicos. Fortaleza: CILEME, 1955. Publicagédo n®. 08.

Ocorre, pelos numeros da tabela, um crescimento nas matriculas entre os anos de
1921 e 1922, quando implantada a Reforma da Instrucao Publica, o que comprova uma
procura pelo ensino primario gerada pelo Cadastro Escolar feito pelo Governo no ano de
1922. O numero de alunos matriculados continua crescendo apds a Reforma.

Segundo Moreira de Sousa (1955), o Cadastro Escolar em 1922 foi entendido, pelos
pais e pelos responsaveis pelas criancas em idade escolar, como a propria
obrigatoriedade de matricula.

O crescimento de alunos matriculados nos anos de 1922 a 1923 é consideravel,
tanto nas escolas municipais como nas particulares. No quadro geral, significa um
crescimento de 9.982 de matriculas em todos os estabelecimentos de ensino.

Comparando a realidade do ensino da época, cujo numero de criancas fora da

escola e analfabetos era elevado, estes dados demonstram uma melhoria quantitativa do
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ensino no Ceara, nos anos referentes. As condicbes em que esses numeros Sao
mantidos, elevando também a realidade da qualidade do ensino no Estado, serao
analisadas de acordo com os desdobramentos da Reforma de 1922 até os anos 1930,
pautando-se na bibliografia, jornais e revistas da época que discutem os resultados da
Reforma apds sua implantagéo e nos anos seguintes.

Dados de matriculas e freqiéncia nos varios municipios do Estado nos anos de
1922 e 1923 da Diretoria Geral da Instrugao Publica:

Matricula
Matricula em todos somente em:
Municipio |estabelecimentos de | Frequiéncia 1Grupo Escolar e | Freqiéncia
ensino (1922) 1Escola Reunida
(1923)
Barbalha 216 - Grupo Escolar -
277
Crateus 185 - Grupo Escolar -
328
Igo 141 84 Grupo Escolar 204
280
205 132 Esc. Reunidas 178
Maria 216
Pereira
Tiangua 62 32 Esc. Reunidas 118
153
Lavras 335 - Grupo Escolar 316
363
Sobral 624 - Grupo Escolar -
526
Redencéao 449 - Grupo Escolar -
650

Fonte: Dados da Diretoria Geral da Instrugéo, publicados no Diario do Ceara de 2 de dezembro de
1923. In: Nogueira, 2001, p 183.

Comparando os numeros de matriculas no ano de 1922 em todas as escolas, e com
0S numeros de somente um grupo escolar e uma escola reunida, temos visivelmente um
crescimento de matriculas e frequéncia as escolas, o que evidencia uma politica efetiva
do Governo Justiniano de Serpa sobre a Instrugdo Publica no Estado.

Nao questionamos aqui a natureza da qualidade do ensino, mas a politica publica de
abertura do ensino primario por todo o Estado, englobando as diversas classes sociais, e
trazendo a elevacao no indice de oferta do ensino para um Estado que possuia elevada
taxa de criancas fora da Escola.

Dentro dessa politica de oferta do ensino primario, havia também um esforco por

parte dos municipios, por meio de doagdes de prédios e construcdes de escolas, o que
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compreendia um gesto significativo para os cofres municipais. O Estado entrava
praticamente s6 com o professorado e o material didatico.

Dentro dessa politica de ensino, estavam também a obrigatoriedade escolar, o Caixa
Escolar (acao social), o curso de férias, gratuito para todos os professores da rede
publica, além da propria criacdo de escolas reunidas e grupos escolares. Isto enseja
consequentemente um aumento na matricula nos dois anos referidos, 1922 e 1923. O
traco mais importante é a prépria organizacdo do ensino, de forma criteriosa, que chama
atencdo de toda a sociedade cearense, desde sociedade civil, intelectuais e religiosos,
até os adversarios politicos do Governo no periodo, que em meio as crengas de uma
politica autoritaria, concordam e até aplaudem as iniciativas de Justiniano de Serpa sobre
a Instrucdo Publica, que coloca o Ceara dentro do cenario politico nacional de
reformulag&o do ensino, evidenciando o resultado positivo da reforma cearense.

Segundo Nogueira (2001), a reforma cearense de 1922-1923 apresentou dois
aspectos: a reforma técnica, condicionando a educagao nas bases cientificas; e a reforma
administrativa, conferindo ao sistema de ensino publico uma boa estrutura. Para isso
foram necessarias a padronizacdo de novos programas de estudos; a aquisicao de
material escolar e livros, a doacao e construcao de prédios novos; e a criacao da Diretoria
Geral da Instrucdo, que tinha um papel fiscalizador, em substituicdo a Inspetoria da
Instrucao Publica. Em geral, a reforma d4 inicio a um novo modelo de educagéo primaria
e secundaria, tendo como icone a Escola Normal, aparelhada e equiparada ao Ginasio
Nacional.

A fiscalizacdo escolar foi o principal meio utilizado pelo governo de estruturar o
ensino e acompanhar seus rendimentos, mediante divisdo do Ceard em regides, sob o
controle de fiscais. Cada regido dispunha de seu fiscal, que informava o andamento das
praticas educativas por meio de relatérios, deixando bem informado o Governo do Estado
sobre suas ac¢des politicas na Educacao.

Em resumo a Reforma da Instrugdo Publica fez parte de um quadro de varias
reformas promovidas pelo governo cearense: a Constituicdo Estadual, a Organizacao
Judiciaria e a propria Reforma da Instrugéo Publica. Segundo o jornal O Diario do Ceara,
de 9 de maio de 1923, a reforma de ensino fazia parte das promessas de campanha de
Justiniano de Serpa.

Hao de todos estar lembrados que uma das promessas do Sr. Justiniano
de Serpa, contidas na sua plataforma de candidatura a Presidéncia do
Ceara, era de que empreenderia a reforma da Instrugdo Publica, de acordo
com os moldes e processos modernos da pedagogia. (apud NOGUEIRA,
2001, p. 194).
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No jornal Gazeta de Noticias, de 12 de agosto de 1929, temos a aprovacao da acao
governamental cearense a favor da educacao primaria e o alcance politico atingido por
Serpa pela inovagao politica no Estado. Aqui a Diretoria da Instrugcdo é destacada pela
remodelacao que recebe com a reforma e a sua aprovacao por parte da sociedade e da

imprensa.

Entre os problemas vitais do Estado, um dos que devem merecer maiores
carinhos pelos poderes publicos € o da instrugéao.

Na presidéncia de Justiniano de Serpa uma nova era de progresso surgiu
para o ensino, que sofreu completa remodelagdo abrangendo a instrugédo
primaria e o curso normal.

Hoje a directoria da instrucgao é olhada com muita sympathia pelo publico,
pela imprensa (...).

Outra diretriz assumiram agora 0s nossos legisladores cuja comissao de
instru¢do vem assignar um projecto de lei, determinando que cada
estabelecimento industrial do Estado seja obrigado a manter, & sua custa,
uma escola para os filhos de seus operarios e cursos nocturnos para os
operarios adultos, estipulando, ainda, o prazo de seis meses para o
cumprimento da disposicao legislativa e impondo multas aos
estabelecimentos. (P.04).

Segundo Paiva (1987), numa perspectiva politica, os detentores do poder politico se
encarregam de determinar a politica educacional a ser seguida. Na politica de Serpa, a
politica educacional a ser seguida é de cunho autoritario (fiscalizacdo do ensino),
disciplinador (praticas pedagdgicas) e civico (os conteudos voltados para o respeito a
Patria e & ordem vigente). Basta lembrar da criagdo da Festa da Arvore, promovida pelo
reformador Lourengo Filho, nas escolas cearenses; o curso de férias e as varias palestras
promovidas, na Capital, que chamam a atencdo de toda a sociedade fortalezense,
sempre com relato pelos jornais da época; e a criacao da Escola Complementar e a
Escola-Modelo — que deveria aplicar os métodos ensinados na Escola Normal e
disciplinar as praticas pedagoégicas dos professores, voltados para o respeito, o dever e a
ordem.

Lourenco Filho, intelectual de conviccao autoritaria, destacou a ligacao entre a
politica de seguranca e a politica de educacdo. Dessa forma, o reforma paulista se
acomodou perfeitamente as intencdes politicas do Governo cearense, que desejava
formar um instrumento ideologico para a valorizagdo de um corpus de idéias, crengas e
valores centrados na unidade de um Brasil. (AZEVEDO, 1958).

Para Nogueira (2001), a Reforma de 1922 se desenvolveu num contexto social
caracterizado por fortes tracos semicoloniais e provincianos, dominados por um sistema

oligarquico, mantido por um poder dominador, mas que ndo nega os aspectos politicos,
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identificados como inovadores, como: criagdo de um sistema de educacao;
sistematizacdo da educacdo publica, organizada em subsistemas, dando estrutura e
funcionalidade. (p.200).

Por intermédio dos conselhos municipais de Educacao e da propria Diretoria Geral
da Instrucdo Publica, 6rgdo maximo da politica educacional cearense, criada com a
Reforma de Ensino, a administracdo dos estabelecimentos de ensino fica
descentralizada, facilitando o acompanhamento do Estado, por meio dos fiscais locais,
que, mediante relatérios, informavam o andamento dos processos educativos e da ordem
estabelecida. Para Serpa, a reforma do ensino significava sua afirmagcdo no poder e para
tornar maior o seu prestigio no Estado. Para Lourenco Filho o verdadeiro papel da escola
primaria é o de adaptar os futuros cidaddos... as necessidades sociais presentes.
(NOGUEIRA, 2001, p. 203 a 207).

A grande inovagdo na década de 1920 estd ndo s6 nos aspectos administrativo-
burocratico, mas também nos aspectos pedagdgicos. Cabia a administracdo escolar a
atribuicao de natureza técnico-pedagdgica, o que separava os setores administrativos dos
setores técnicos. No campo administrativo, também cabia a divisdo dos estados em
delegacias de ensino ou em estancias; a inspecao escolar em instrumento de assisténcia
técnica; concursos para cargos; e estruturacdo de carreira para o magistério. Outra
grande medida foi o recenseamento escolar, espelhado no recenseamento escolar
paulista, em 1920, um dos instrumentos basicos empregados na reforma paulista por
Sampaio Déria. O objetivo do recenseamento era conhecer o numero de analfabetos em
idade escolar em todo o Estado do Ceara, onde residiam e quais eram as condi¢cdes dos
locais visitados. A partir dessa iniciativa, inicia-se uma execucdo mais planejada das
propostas de reformulacdo do ensino cearense.

Além da escola primaria, cresceu a discussdao em torno da Escola Normal. Pela
propria necessidade de reformulagdo do seu ensino, dessas escolas € que saiam o0s
profissionais responsaveis pela boa gestdo do ensino primario. Na década de 1920,
Escola Normal passou por transformacdes mais profundas do que a escola primaria, ja
que sua metodologia de ensino ndao atendia mais as exigéncias propostas pela
escolarizacdo, obrigando a reformulacdo de seu conteudo didatico, ou seja, a
preocupacao com a Escola Normal nasce das necessidades de expansdo do ensino
primario.

Havia um esforco por uma “verdadeira escola primaria”, ndo sendo reduzida

somente a “escola alfabetizante”. Foi estabelecido para o ensino primario cearense um
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curso preliminar de trés anos, ministrados nas escolas reunidas; um curso de quatro anos
nos grupos escolares e um curso complementar de dois anos nas escolas
complementares (Art. 2°.). Nessa perspectiva, o curso primario deixa de ser visto apenas
como simples iniciativa humanitaria, para uma fungédo mais definida, como uma instituicao
social que tem papel importante perante a sociedade, traduzida por meio da legislacdo
escolar, com normas especificas sobre penas e multas, onde estavam sujeitos pais,
responsaveis, professores, inspetores e autoridades escolares.

A campanha de combate ao analfabetismo e a ampliacdo da escola primaria
estavam associadas as preocupacgdes nacionalistas, como a formacédo de um espirito de
brasilidade. A primeira iniciativa do Governo Federal é sair do papel de expectador e
aproveitar os anseios sociais de setores da sociedade para criar bases de acdo conjunta
entre Estado e civis para a difusao da escola primaria.

Com a | Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, de 12 a 16 de outubro de
1921, a Unido resolve fazer acordos com os Estados, na intencdo de Nacionalizar e
tornar obrigatério o ensino primario. (NAGLE, 1976, p. 136). Além dessa iniciativa foi
criado um fundo escolar para o fornecimento de material escolar. A colaboracao entre a
Unido, estados e Distrito Federal ajudou na subvencdo da Unido para as escolas
primarias, a criacao de escolas federais, e o principal — o compromisso dos estados para
com a elevacdo das despesas para a instrugdo primaria, além da manutencdo das
escolas sao exemplos claros da disseminacdo do ensino primario por todo Pais, néo
questionando aqui as condi¢cdes de qualidade do ensino no periodo, mas somente as
iniciativas, a partir de politicas publicas para o ensino primario no Pais e no Estado do
Ceara.

Na Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, em 1921, surgiram grandes
propostas, dentre elas a autonomia dos estados, contudo, o que mais impressiona na
conferéncia, como nos outros encontros, € a mesma intengédo de resolver o problema da
escola primaria e a cobranga de uma atitude intervencionista por parte da Unido.

O trabalho de Lourenco Filho no Ceara se deu entre os anos de 1922 e 1923,
quando foram organizados cursos e palestras que incentivavam um ensino ativo por parte
do professorado. Sua grande atuacao foi a reorganizac¢ao da instrugéo publica do Estado,
pelo Decreto, n°. 474, de 02 de janeiro de 1923, criando o Regulamento da Instrucao
Publica.

Percebemos que a influéncia da reforma paulista sobre a reforma cearense esta na

adocdo do recenseamento escolar, criagdo de escolas reunidas, pelas medidas
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relacionadas ao ensino privado e pelo ensino simultdneo da leitura e escrita. Nessa
perspectiva de atuacdo no campo escolar cearense, cria-se uma relacao entre sociedade

e escola.

[...] de um lado, a escola é um érgao da sociedade em se acha inserida e
dela exprime a fisionomia prépria e inconfundivel; de outro, é também um
instrumento pelo qual os ideais e aspiragdes de cada época atuam sobre a
sociedade, modelando-a, afeicoando-a e transformando-a no sentido das
tendéncias que a solicitam para uma nova ordem intelectual e moral.
(NAGLE, 1776, p. 197).

No campo estrutural, o periodo foi destacado pela estruturacdo dos 6rgaos da
administracao escolar, estabelecimento de 6rgaos diretores fiscalizadores, possibilitando
o verdadeiro funcionamento das escolas em geral. A instrucdo publica nos estados era
administrada pela Inspetoria Geral da Instrucdo Publica, pelas Secretarias do Interior ou
Secretarias da Agricultura, Industria e Comércio. A transformacao das antigas Inspetorias
em Diretorias Gerais sera na intengdo de submeter os servicos educacionais a uma
direcdo mais eficaz. A primeira tarefa de Lourengo Filho na reforma cearense foi substituir
a antiga Inspetoria de Educacgéo, considerada desorganizada, por uma Diretoria Geral da
Instrucao.

Lourencgo Filho empregou o instrumento adequado para fornecer a administragao os
recursos, tornar eficiente a atividade e estender a rede escolar de modo mais racional.
Ele acrescentou outros modelos de atuagdo, adequando a realidade cearense, por
exemplo, o “cadastro escolar”, realizado de trés em trés anos. (Regulamento da Instrucao
Publica, Arts. 10 e 17).

Na reforma cearense, o ensino primario foi alterado e aperfeicoado sem nenhum
esfor¢co maior. O ensino primario ndo somente foi “alfabetizante” de dois anos, e nao foi
aceita a obrigatoriedade, nem a gratuidade apenas para uma modalidade de ensino de
nivel primario, como ocorre na Reforma Sampaio Doéria, em 1920. Lourencgo Filho ndo
quis somente a “desanalfabetizacdo”. Essa iniciativa foi o que diferenciou a reforma
cearense da reforma paulista. O educador, em entrevista para a Revista Nacional, afirma

0 seguinte sobre 0 ensino primario:

0 ensino primario deve ser mais alguma coisa, as nogées mais necessarias
a vida, no ambiente que a crianca tera que viver. Afinal de contas, ler e
escrever nao adianta nem atrasa a ninguém, se, na escola, ndo se dao
outras nogoes que formem equilibradamente o espirito e informem para
agir com inteligéncia, isto é, de modo a aproveitar as forgas da natureza, na
producdo de riqueza geral e no conforto da vida. Por isso, 0os novos
programas das escolas cearenses dedicam grande atengdo as ciéncias
fisico-naturais, dando aos alunos os elementos mais necessarios as
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profissbes agrarias, a higiene, a vida comum. (NAGLE, 1976, op. cit. p.
211).

Essas novas exigéncias sao feitas na perspectiva de melhoria teérico-pedagdgica,
por meio de cursos para os seus professores na tentativa de qualifica-los para a
execucao dos novos preceitos pedagdgicos inseridos no Brasil na Primeira Republica.
Com isso, crescem as exigéncias de ingresso e formagdo na Escola Normal, sendo
destacado o fato de que a maioria das normalistas n&o era de classes mais simples e sim
de familias tradicionais do Estado. Quanto as condi¢des de ensino, serdo iniciados cursos
complementares (1922) para pdr em pratica as teorias empregadas, ampliando dessa
forma os conteudos. Na verdade, os cursos complementares vao proporcionar melhorias
no nivel de escolarizacdo normal e a profissionalizacdo do curso normal, através dos
conteudos de preparo técnico-pedagdgico. Serdo oferecidos planos de estudos de
disciplinas, como Anatomia e Fisiologia Humanas, Pedagogia, Histéria da Educacéo,
Sociologia e especialmente Psicologia, pela necessidade de formacdo plena do
educando.

A Escola Normal do Ceara, fundada em 1884, passou a funcionar com base no
Regulamento da Instrucdo Publica de 1881. Em 26 de junho de 1885, foi expedido seu
primeiro Regulamento. Sua sede era um prédio novo construido para sua instalagdo, com
duas escolas anexas para a pratica dos professores: uma do sexo feminino e outra do
sexo masculino. (O Cearense, 21 de margo de 1884).

O prédio da Escola Normal tinha uma arquitetura de ecletismo de estilos, pelo uso
de vidros e ferro, simbolos da Modernidade. Também simboliza a separacao do espaco
com a vizinhanca, por muros e grades, o que lhe conferia uma condigdo de prestigio.
(CAVALCANTE, 2002).

Desde sua fundacao até 1922, a Escola Normal passou por varios regulamentos
datados de 1885, 1889, 1896, 1899, 1911, 1918 e 1922.

O primeiro Regulamento, de 26 de junho de 1885, deu-se com o0 acréscimo da
cadeira de Francés no Curso Normal. Assim, o curriculo passa a contar de seis cadeiras:
Geografia e Historia, Ciéncias Naturais, Matematica, Portugués, Francés e Pedagogia.
Nesse Regulamento também foi criado o cargo de Diretor da Escola Normal, sendo
nomeado José de Barcelos, professor de Pedagogia e Metodologia.

José de Barcelos, em 1866, foi a Bahia para estudar a organizacdo da Escola
Normal do Brasil. Em 1881, é enviado a Europa para estudar os métodos e técnicas do

ensino primario. O intuito era habilita-lo para a organizacao da Escola Normal do Ceara.
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(CAVALCANTE, 2002). Isto demonstra os primeiros passos pela remodelagdo do ensino
por meio da melhoria do funcionamento da Escola Normal, tornando-a escola-modelo

para o Estado.

[...] o individuo que deve ser nomeado professor desta escola, o Sr. José
de Barcelos, mogo inteligente e talentoso, acha-se na Bahia, onde, por
ordem dessa presidéncia, foi ali praticar trés meses na Escola Normal, a
fim de completar todas as habilitagdes que sdo exigidas, reunindo as
literarias, que ja tem, as pedagogicas, de que se nao pode prescindir.

Ja tendo, segundo comunicou-se, dado comego ao seu tirocinio no
principio do més de abril, deve termina-lo até o fim do més de julho
corrente, podendo achar-se aqui de volta por todo o més de julho préximo
futuro. (Relatério do Diretor Geral da Instrugéo, Pe. Hipolito Gomes Brasil —
1866 apud SOUSA, 1955, p. 97).

O segundo Regulamento de 09 de outubro de 1889 alterou a duragédo dos cursos de
dois para trés anos, com a inclusao do Curso Preparatério, com as disciplinas Moral e
Civica, Trabalhos Manuais, Musica e Desenho. E criada a gratificacdo para o cargo de
Diretor.

No Regulamento de 03 de setembro de 1896, o Curso Preparatério € extinto e o
Curso Normal passa a ser de treze disciplinas, com a introducao de “Nocbes de
Literatura”, “Ginastica”, e No¢des de Psicologia na cadeira de Pedagogia. Foi instituido o
método de memorizagédo, sendo proibido o uso de apostilas e licdes didaticas. As licdes
eram orais, com interrogacoes e exercicios praticos, e os professores sdo escolhidos por
concurso, com cargo vitalicio.

No Regulamento de 1899, temos a exclusao do Curso de Preparatérios. O Curso
Normal de trés anos é acrescido das matérias: Nogbes de Economia Doméstica e
Principios da Civilidade. Na Escola de Aplicagdo, os exercicios orais sdo substituidos
pelos escritos (existiu anteriormente), com os pontos dos exercicios repassados com trés
dias de antecedéncia para sua preparacao.

O Regulamento de 14 de novembro de 1918 foi proposto por Jodo Hipdlito de
Azevedo e Sa, médico da Santa Casa de Misericérdia e professor interino de Fisica,
Quimica e Histéria Natural da Escola Normal em 1904. Em 1909, foi nomeado professor
efetivo e em 1918, professor catedratico. Durante longo periodo, foi diretor da Escola
Normal Pedro Il: 1914 a 1939, de 1950 a 1960 e em 1962, considerado um grande
colaborador para a implantagdo da Reforma da Instrucdo Publica no Ceara.
(CAVALCANTE, 2000).
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A Escola Anexa foi extinta e no Curso Normal foram incluidas as cadeiras de Inglés,
Nocbes de Economia Doméstica, Datilografia, Etnografia, Nocdes de Escrituracao
Mercantil e Ginastica Sueca.

Todos esses regulamentos anteriores a Reforma de 1922 ja caminhavam para a
reestruturacao do ensino cearense. A proposta inovadora da politica educacional do
governo de Justiniano de Serpa é a organizacdo burocratico-administrativa, que nao
ocorreu anteriormente de forma efetiva, e a introducao dos preceitos pedagdgicos que
valorizavam e ao mesmo tempo cobravam a responsabilidade do professor para com a
melhoria das condi¢des escolares. A valorizagdo sera pela oferta de cursos e palestras
voltados para o aperfeicoamento docente.

O Regulamento de 1922, referente a Reforma Lourenco Filho, prop6s novos
métodos de ensino e novos fundamentos pedagdgicos, com criacdo da Escola-Modelo
para as aulas praticas de Pedagogia. Organiza a direcdo e fiscalizacdo do ensino,
incluindo diretor geral e inspetores regionais. Organiza também as escolas de ensino
primario. Inclui o Escotismo e a Festa da Arvore no quadro escolar. E construida a nova
Escola Normal na praca Filgueira de Melo, que passa a funcionar a partir de 1923.

Segundo Cury (2001), o Congresso Nacional Constituinte de 1890-1891 observa:

[...] a constituinte era federal e dada a consciéncia da autonomia dos
estados e a tradicdo da competéncia provincial com a instrugao primaria,
este assunto ficou, em parte, como consensualmente atribuido as
assembléias estaduais constituintes. (P.257).

De acordo com Vieira & Farias (2002), as constituicdes de 1891 e 1892 no Ceara

expdem a gratuidade da instrucao primaria e a liberdade de ensino.

A instrucdo priméria serd gratuita nas condi¢cdes e pelo modo que a lei
estabelecer. (Constituicao de 1891, art. 95).

A instrugdo primaria sera gratuita, inclusive o ensino elementar das artes e
oficios. (Constituicao de 1892, art. 132).

Aqui se evidencia a descentralizacao politica, que da maior autonomia aos governos
estaduais e acrescenta-lhe a responsabilidade com a instrugdo primaria, juntamente com
a Unido. Com o advento da Republica, muitas escolas publicas e privadas
permaneceram, mas também surgiram outras instituicdes, como as escolas militares, de

formagéo profissional e escolas de ensino superior.
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Movimento de Matriculas na Primeira Republica
Ensino Publico Primario — Ceara (1894 — 1928)

Ano Matriculas Estabelecimentos
1894 8.687 -

1898 10.572 298

1902 10.571 246

1906 11.973 272

1916 10.945 -

1920 20.676 446

1924 26.048 421

1928 33.285 487

Fonte: VIEIRA, Sofia Lerche & FARIAS, Isabel Sabino de. Histdria da Educacao no Ceara:
Promessas, fatos e feitos. Edigbes Demadcrito Rocha, 2002, p. 160.

O movimento de matriculas no ensino publico cearense teve um aumento
substancial a partir da década de 1920, o que responde a hipétese de uma preocupacao
direcionada para a escolarizagao das classes populares. De acordo com os dados, houve
aumento de praticamente 100% no numero de alunos matriculados, entre os anos de
1916 e 1920, e também um acréscimo de 100% na criacdo de escolas, entre os anos de
1920 e 1924. Isto ndo responde ainda as questdes relacionadas ao crescimento
qualitativo do ensino publico no Ceara na década de 1920, mas condiciona a pensar
numa melhoria nas instalacdes escolares; e uma elevacao no acesso das classes menos
abastadas do Estado, que no periodo ndo se encontravam inseridas na realidade escolar,
pois os indices de analfabetismo eram elevados, chegando até 80%. Nesse indice de
80% de analfabetos estavam todos os niveis escolares, principalmente o ensino primario
e secundario, que foram preocupacdes constantes no periodo da Primeira Republica em
todo o Brasil por parte dos governos, mediante as propostas de reformas de ensino, e em
particular no Ceara, no governo de Serpa com a Reforma de 1922.

O jornal O Nordeste, de 26 de julho de 1923, comenta sobre a elevacao da matricula
nas escolas, tanto da Capital, como no resto do Estado, o que justifica a hip6tese do
aumento quantitativo do ensino. Esse aumento ocorre como consequéncia da
organizagao do ensino pelo governo, por meio do Cadastro Escolar e Recenseamento,

empreendidos durante o inicio da politica de reforma.

Nas escolas o numero de matricula eleva-se a pouco mais da metade. Pois
com as escolas reunidas, ha ndo s6 maior estimulo da populagdo e dos
proprios alunos (sic), como dos professores, que nas isoladas estavam
obrigados, pela organizagédo anterior do ensino, a darem conta de cinco
classes, reduzidas hoje a trés. (P. 01).

Segundo Ribeiro (2000), o que se aponta é a ampliagdo deste nivel de ensino cujo

atendimento mais que duplicou.
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Vejamos os tipos de escolas existentes na cidade de Fortaleza desde o advento da
Republica até a década de 1920, quando é implantada a Reforma da Instrugdo Publica:

. Escolas Publicas

No campo da educacgao publica no Ceara, na Primeira Republica, se destacam dois
estabelecimentos de ensino: o Liceu do Ceara e a Escola Normal.

Em 1894, ocorre a inauguracao da sede proépria do Liceu do Ceara, no governo do
Coronel José Freire Bezerril Fontenele (1892-1896). Ja a Escola Normal, de inicio, é
instalada na praca Marqués de Herval (atual Praca José de Alencar). Suas instalagdes
situavam-se ao lado do Theatro José de Alencar, onde funciona hoje o IPHAN — Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional. (PEREIRA e SILVA, 2001, p. 59).

Segundo Castelo (1970), no governo de Justiniano de Serpa, com a Reforma da
Instrucdo Publica, a sede da Escola Normal passa a funcionar onde hoje se localiza o
Colégio Estadual Justiniano de Serpa, transferindo-se posteriormente para o Bairro de
Fatima.

No ano de 1885, é expedido o primeiro Regulamento da Escola Normal. E o curso
ofertado tem como base uma organizagao curricular propedéutica, centrada nas grandes
ares do conhecimento. (PEREIRA e SILVA, 2001, p. 65).

Segundo Vieira & Farias (2002), nos primeiros anos de funcionamento, a Escola
Normal ndo apresentava ainda a estatura que iria adquirir com a Reforma de 1922; e
recebera varias denominagdes: Escola Normal do Ceara; Escola Normal Pedro Il (lei n°.
2.260, de 28 de agosto de 1925); Escola Normal Justiniano de Serpa (Decreto-Lei n®.
122, de 2 de margco de 1938); Instituto de Educacao (Decreto-Lei n°. 2.007, de 7 de
fevereiro de 1947); e Instituto de Educacédo do Ceara (Lei n®. 8.559), nos anos 1950.
(PEREIRA e SILVA, 2001, p. 143).

. Escolas Particulares

Os estabelecimentos de ensino que se destacaram na Primeira Republica foram: o
Instituto de Humanidades, do Cénego Vicente de Salazar e do professor Anténio Augusto
de Vasconcelos (1892); o Instituto Miguel Borges (1900); o Externato Colombo (1902); e o
Instituto de Humanidades, do professor Joaquim da Costa Nogueira (1904).

O Colégio da Imaculada Conceicao era caracterizado como instituicdo de caridade,
sendo subvencionado pelo Estado com a quantia de seis contos de reis anuais.

Quanto as escolas particulares fora de Fortaleza, se destacaram: Colégio Santa
Cecilia (inicialmente em Quixad4, funcionamento de 1901 e 1907); depois em
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Maranguape (1911), e transferido para Fortaleza (1922); o Instituto Sdo Luis, em Pacoti
(1907), fundado por Francisco Menezes Pimentel; o Colégio Sao Luis de Gonzaga, em
Quixada; o Ginasio Baturiteense, em Baturité, ambos fundados pelo professor Joaquim
Nogueira, antes do Instituto de Humanidades; e o Colégio de Santa Tereza de Jesus em
Crato (1923), destinado a educacéo feminina. (VIEIRA & FARIAS, 2002, p. 142).

Consta também o Colégio Sdo Francisco de Canindé, com curso primario e médio
profissional; e o dos Beneditinos, na Serra do Estevao, Quixada, voltado para educacao
de filhos de agricultores sertanejos e comerciantes de Fortaleza. (ALVES, 1954, p. 131).

Também constam nos registros do Arquivo Nacional o ginasio Sao José (1903) e o
Ginasio Guaramiranga. Ambos teriam solicitado pedido de equiparacdo ao Ginasio
Nacional (Colégio Pedro IlI). Nos arquivos, constam 25 pastas referentes ao Ceara; 24
pastas sobre o ensino primario e secundario e 1 pasta sobre o ensino superior, com
documentos da Faculdade Livre de Direito do Ceara (1903-1916).

. Escolas Militares

A Escolar Militar do Ceara, instalada em 1° de maio de 1889, teve seu primeiro
fechamento, em 1897, por conta de envolvimentos de alunos e professores em
movimentos politicos republicanos. Em 1919, volta a funcionar, com prestigio local,
promovendo concurso em 1920, Para seu corpo docente. Durante o Estado Novo (1938),
foi fechado novamente e reaberto trés anos depois, com o nome Escola Preparatéria de
Cadetes (1942); depois denominado Colégio Militar (1961). (CASTELO, 1970, p. 205-
210).

A Escola de Aprendizes Marinheiros foi criada ainda no Império, em 1865, mas
consolida-se na Republica, com a criacdo da Escola Profissional, destinada a formacao
especializada dos Oficiais da Forga Publica do Estado. (CASTELO, 1970, p. 214).

. Escolas de Formacéao Profissional

Tivemos a Fénix Caixeral (1891) voltada para o ensino profissional dos caixeiros; a
Escola de Comércio do Ceara criada em 1889, mas instalada em 1913; a Escola de
Aprendizes e Artifices, criada em 1909 e inaugurada em 1910. Segundo Castelo (1970), a
Fénix Caixeiral foi a precursora dos novos métodos do ensino comercial no Brasil.
Tornando-se um estabelecimento modelo no género. (P.303).

A Escola de Aprendizes e Artifices (1918) passou por varias denominagdes: a
primeira foi Liceu Industrial de Fortaleza; depois Liceu Industrial do Ceara (1941); Escola
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Industrial de Fortaleza (1942); Escola Industrial Federal do Ceara (1965); Escola Técnica
Federal do Ceara (1968); e por ultimo Centro Federal de Educacao Tecnolégica/CEFET
(1997). No inicio, entre os anos 1917 e 1919, foi editada uma revista bimestral, intitulada
Revista Pedagdgica, com participacdo de professores, jornalistas, escritores, militares,

politicos e religiosos.

. Escolas de Ensino Superior

A Faculdade Livre de Direito do Ceara foi criada em 1903, com a participacao de
Thomas Pompeu de Sousa Brasil, Anténio Augusto, Farias Brito, Anténio Pinto Nogueira
Acioly e outros membros da familia Acioly, cuja organizacao se dava da seguinte forma:

Faculdade Livre de Direito
Organizacao curricular e corpo docente - 1903

Ano Disciplina Professor
12. Ano Filosofia do Direito Antonio Augusto
Direito Romano Joaquim Pauleta
2°. Ano Direito Constitucional Bezerra de Menezes
Direito Internacional Tomas Acioly
Direito Civil (12. Parte) Alcantara Bilhar
32. Ano Direito Criminal (12. Parte) Paulino Nogueira
Direito Comercial (12. Parte) Virgilio de Morais
Direito Civil (2. Parte) Sabino do Monte
4°. Ano Direito Comercial (22. Parte) Eduardo Studart
5¢. Ano Direito Administrativo Tomas Pompeu

Fonte: Castelo, 1970, p. 295 In: Vieira & Farias (2002), p. 146.

Faculdade de Farmacia e Odontologia (1916); Escola de Agronomia (1918),
particular, depois federalizada. Depois, todos integrariam a estrutura da Universidade
Federal do Ceara (UFC), aprovada por lei em 1954. (VIEIRA & FARIAS, 2002, p. 146).

Embora a oferta de ensino se estendesse em todos os niveis escolares, inclusive,
superior, a maior preocupacao sera com o funcionamento das instituicbes escolares,
tanto no campo do ensino primario, como no ensino normal, direcionado para um ensino
profissional. E justamente nesse periodo que sdo elevados os numeros de
estabelecimentos de ensino, tanto na Capital cearense, como no restante do Estado,
como a criacdo das escolas normais rurais, por exemplo, a Escola Normal Rural de
Juazeiro do Norte.

Os estados estavam incumbidos do papel de reformar os seus sistemas escolares e

acrescer 0s novos padrdes de ensino e cultura, e a Unido manter as caracteristicas
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tradicionais da escola secundaria e superior, 0 que as mantinha dentro de sua “esfera

jurisdicional”.

3.2 A politica educacional do Governo Justiniano de Serpa pela imprensa

cearense

A dimensao publica e o apoio de varios segmentos sociais foram caracteristicas
diferenciais, representadas nos espacos dos jornais cearenses, tanto situacionistas, como
oposicionistas.

Os jornais destacados para uma compreensao das a¢des por parte do governo para
a instrucao publica e as primeiras reivindicacdes sociais para a importancia da Educacao
no Ceara foram Diario do Ceara, érgao oficial; O Nordeste, érgao pertencente a Igreja
Catélica; Correio do Ceara de vertente comercial; A Tribuna, jornal de maior oposi¢cao ao
Diario do Ceara e ao Governo de Justiniano de Serpa.

O jornal O Nordeste, catélico, fundado pela Diocese de Fortaleza em 29 de junho de
1922 para defender os postulados do catolicismo cearense. Circulou durante 45 anos,
tendo como mercado a comunidade religiosa cearense.

O processo histérico das reformas vem desde o final do século XIX, mas ganhou
notoriedade com a politica educacional inovadora de Lourenco Filho, expressa com
ansiedade nas tribunas dos jornais de 1922 a 1924.

O jornal Diario do Ceara, situacionista, do dia 19 de abril de 1922, na coluna “Notas

Sociais”, ha mencao da chegada de Lourenco Filho ao Ceara.

Hontem a tarde, tivemos o prazer de receber nesta redagcédo a vista do
distinto cavalheiro Dr. Bergstrém Lourengco Filho, que, a convite do
Governo do Estado, veio lecionar Pedagogia na nossa Escola Normal. S.s.,
que € um, espirito brilhante acha-se hospedado na Selecta Penséo. (apud
CAVALCANTE, 2000, p.77).

O mesmo jornal, de 28 de abril de 1922, relata as acdes do Governo Justiniano de
Serpa relacionadas a chegada de Lourenco Filho ao Ceara, e a aquisicdo de material
escolar no Sul do Pais, dito moderno, necessério para o ensino no Estado.

Encontra-se em plena atividade da comissdo, para cujo desempenho o
convidara o Exmo. Sr. Presidente do Estado, o Dr. Bergstrdm Lourenco
Filho, cathedratico de Pedagogia em nossa Escola Normal. Em palestra
que, hontem, encetdvamos com S.s., tivemos sciencia dos primeiros
passos que se decidira de dar a fim de obter uma methodisagao satisfatoria
do ensino entre nds. Essa reforma terd comego pela Escola Normal do
Estado, cuja Escola de Applicacdo, a ella annexa, passara a funcionar
como grupo modelo. Para isso, ja, para Sao Paulo, foi pedido material
adequado, moderno, cuja escolha, no progressista Estado do Sul, ja é
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esperado nesta cidade dentro destes vinte dias si tanto. (apud Cavalcante,
2000, p. 105).

Na edicdo de 5 de maio de 1922, do Didrio do Ceara, artigo refere-se ao interesse
dos professores da capital pelas palestras e aulas do educador Lourenco Filho. No artigo,
ha referéncia a presencga nas palestras do proprio Presidente do Estado, dando sinais de

interesse aos novos processos pedagdgicos repassados pelo Educador paulista.

As aulas de Pedagogia na Escola Normal continuam assistidas pelo que
demais selecto (sic) possuimos no professorado local, as prelecgdes (sic)
do competente professor de Pedagogia da nossa Escola Normal, o Dr.
Bergstrom Lourengo Filho, que aqui se acha vindo de Sdo Paulo, para
reorganizar o0 ensino.

Hoje, s. exc. o exmo. sr. dr. Justiniano de Serpa assistiu aquellas aulas,
manifestando, por ocasiao dessa visita, 0 seu grande interesse pelos novos
processos pedagdgicos e a decisdo em que se encontra de apdia-los e
incentiva-los efficientemente (sic) em nosso Estado.

Amanha, daremos a publicidade a momentosa palestra com que nos
honrou o Dr. Bergstém, relativamente ao problema de ensino no Ceara, a
sua situacdo atual e suas necessidades, o que é de real importancia para
os leitores. (P.05).

A mensagem do Diario do Ceara, considerado situacionista, € de énfase na
presenca do educador paulista Lourenco Filho, onde percebemos uma propaganda de
melhoria do ensino a partir de uma acédo do Governo do Estado, na pessoa de Justiniano
de Serpa, juntamente com o apoio da sociedade local.

O Diario do Ceara aproveita o0 momento para se colocar a favor do Governo
cearense e das politicas empregadas, ja que o mesmo Governo foi eleito, em 1919, pela
articulacao do Partido Democrata. Sua eleicao foi envolvida pela disputa entre rabelistas
e aciolistas e o grupo politico do presidente Jodo Thomé. O grupo da situacao ficou sendo
0s democratas, 0 mesmo que elegeu Justiniano de Serpa.

O editorial de 8 de maio de 1922 do Diario do Ceara reforca as agcdes do governo de
Justiniano de Serpa e sua aceitacao fora do Ceara, ao descrever uma mensagem das
normalistas paulistanas sobre a Reforma de Ensino no Ceara.

Mensagem das Normalistas Paulistanas as suas Collegas Cearenses
Aproveitando a vinda do professor Bergstrdm Lourengo Filho, as
intelligentes (sic) educandas do conceituada Escola Normal de Piracicaba
no progressista Estado de Sao Paulo remeteram as suas gentis collegas
(sic) cearenses uma expressiva mensagem de cordeal sympathia (sic),
pela terra de José de Alencar e de solidariedade no combate contra o
analphabetismo (sic) que é o maior mal que apresenta a nossa raga e o
progresso da paiz.

Documento redigido num estylo (sic) modesto mas sincero, testemunhando
o alevantado descortino patridtico que o ditou, a mensagem das futuras
professoras do estado unido do Sul sensibilizou profundamente as
normalistas conterrdneas e, mais do que nunca, deve encontrar em o
nosso meio, hoje, principalmente, quando o problema do ensino é atacado
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com o mais accendrado patriotismo e carinho, pelo eminente chefe do
executivo estadual, a mais longa e profunda repercusséo. (P.02).

Essa expectativa de melhoria é estendida entre as normalistas cearenses e apoiada
por normalistas paulistanas, o que pode ser verificado pelo discurso empolgado, contido
no artigo do referido jornal. As normalistas paulistanas estavam também inseridas na
Reforma Sampaio Déria, o que caracterizava uma condicdo positiva de aceitacdo das
propostas de mudanca pelo Governo local.

No editorial de 11 de maio de 1922, do Diario do Ceara, verificam-se a insisténcia e
0 exagero em anunciar os feitos de Justiniano de Serpa, sempre ligando a um sentimento

patriético e de interesse pelo servigo publico.

Assim, o0 novo Presidente soube dar largas ao seu desejo de inaugurar
uma administragdo verdadeiramente patridtica, usando antes de tudo a
reconstrucao financeira e econémica do Estado.

Ja sdo grandes os resultados obtidos neste sentido pelo actual governo
cearense.

Toda a administracao publica tem sido reorganizada, remodelada, de modo
a consultar melhor os interesses do servigo publico, sem maiores 6nus
para o thesouro (sic) estadual. A constituicdo foi reformada e posta em
melhor harmonia com o espirito geral do regimen (sic). A instrugéo publica
foi reorganizada, sendo contractado (sic) para dirigir esta reorganizagdo um
competente profissional paulista, emérito pedagogista, cuja acgéo (sic) ja
se vai fazendo sentir (...). (P. 03).

Dentre os feitos citados, esta a reconstrucdo financeira e econémica do Estado.
Percebe-se no conteldo do editorial a preocupacdo em deixar claro que os feitos
administrativos renovadores do Governo nao trardo 6nus para o tesouro estadual,
principalmente no que se refere a reorganizacao da instrucdo publica.

No editorial de 18 de maio de 1922, continua respondendo as criticas de Fernandes
Tavora, que havia rompido com o Partido Democratico em 1920 e estruturado o Partido

Republicano, tornando-se forte oposicionista do governo Justiniano de Serpa.

Esta com o miolo mole o enfronhado orientador da gazeta nilista. Em
contradigbes ndo ha quem dispute o ramo de victoria (sic) do referido
rapaz.

Considera innocuos 0s nossos reparos as mentiras do Sr. Manuel
Fernandes e gasta mais de uma columna (sic) a desfazer somente uma de
nossas afirmagdes. Vai mais além o desmiolado. Acha que o governo deve
reformar a instruccao antes de reforma os methodos (sic) de aprendizagem
do professorado primario [...].

Bem lembrado foi o egrégio, pres. do Cearda, convidando um especialista
no preparo de mestres para dirigir o curso pedagogico, em vez de reformar
de chofre o ensino, sem pessoal habilitado para attender (sic) as
modificacdes escolares. Isso € que seria construir o edificio pela cumieira.
(P. 04).
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Até a chegada do governo de Serpa, contudo, ndo havia sido ainda organizado um
aparato de leis, decretos e artigos que redirecionassem de forma legitima a realidade
escolar. O que se defende é a criagao de uma lei especifica, bem fundamentada, para a
instrucao publica, por parte do Governo.

No Diario do Ceara, de 20 de maio de 1922, o artigo evidencia os choques
ideolégicos entre situacionistas e oposicionistas. Critica 0 pensamento opositor ao

Governo e a reforma de ensino.

Somente um filho de outras terras, um desamorado pela instrucao
cearense poderia ver com remoques 0 acto (sic) do benemérito estadista
que superiormente nos governa, convidando um eximio preparador de
candidatas ao magistério primario, antes de ordenar qualquer reforma
meramente das muitas que abarrotam os nossos archivos (sic) [...].

Na ajuizada opinido do pedagogo opposicionista (sic) “se o governo
quizesse”, na verdade, prestar reaes (sic) servigos de instrucgao (sic), teria
meios muito razoaveis de orienta-los nos modernos methodos (sic) de
pedagogia, em voga nos “centros altos”. Indique o censor quaes (sic) os
meios mais faceis de refundir o ensino, para que se veja o critério que o
anima. (P.02).

O debate entre oposicionistas e situacionistas torna-se cada vez mais acirrado,
ensejando opinides sobre uma reforma de ensino no Ceara. Os relatos dos jornais nos
respondem a perguntas sobre o processo politico voltado para a Educagao no Ceara na
década de 1920. A principal delas é sobre acdées que haviam sido iniciadas anteriormente
por varios intelectuais e personagens sociais do referido periodo. Outra questao
verificada de forma positiva é que houve um redirecionamento das acdes implementadas
anteriormente, adicionando-se a uma campanha a favor da “instrugcdo publica” e do
progresso do Estado.

No editorial de 22 de maio de 1922, do Diario do Ceara, Newton Craveiro expde as
idéias dos oposicionistas ao governo sobre uma politica de reforma do ensino,
condicionada por interesses politicos, ao se referir a reforma da Escola Normal, como
primeiro da reforma do ensino, deixando de lado outras prioridades dentro do processo de
melhoria do aparelho escolar.

Methodos e Realizacao.

Segundo o articulista [do jornal A Tribuna] o governo, comegando a reforma
do ensino pela reforma da Escola Normal, comegou a construir o edificio
pela cobertura [...]. Temos o direito de perguntar: De que nos tem servido a
reforma dos regulamentos? Desafiamos que nos contestem a seguinte
preposicdo: 75% dos dispositivos de regulamentagdo, ndo tém tido
execucao. A obrigatoriedade relativa do ensino, os cursos noturnos e
dominicais, as conferéncias pedagdgicas, as bibliotecas, os museus e as
excursdes escolares, as caixas econdmicas, a caixa escolar, a inspecg¢ao
local, o jardim de infancia, tudo isto sdo instituicbes que tém feito parte dos
nossos regulamentos de ensino, desde os tempos mais remotos e,
entretanto, nunca funcionaram nem mesmo como experiéncia [...] Basta
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citar o exemplo do nosso querido José de Barcelos que envelheceu no
oficio de expor methodos modernos na Escola Normal e conseguiu apenas
que as nossas professoras continuassem a fazer do ensino um trabalho de
memorizagdo. (ldem, p. 110).

Segundo o artigo, o Governo do Estado ndo empreendeu uma reforma de forma
completa, que viesse superar todas as dificuldades porque o ensino cearense passava. O
que deve ser verificado, contudo, nos discursos dos oposicionistas sado criticas que se
ligam mais & figura do Governo do que sua politica educacional. E tanto que as acdes de
criacdo de escolas e projeto de reforma sao postas apenas como acgao de uma so figura
ou duas, condicionando para um projeto de politica unitario, desvinculado dos anseios da
classe intelectual e da sociedade em si, que ansiava por um crescimento da oferta do
ensino no Estado e oportunidade de escolaridade para todas as classes sociais.

No Diario do Ceara, de 24 de maio de 1922, Newton Craveiro traz as criticas e
sugestdes dos oposicionistas de forma irbnica, defendendo o processo de reforma
instaurado pelo Governo cearense, com a participacao inteligente do educador Lourenco
Filho.

A Reforma de Ensino

Ao nosso pedido para que indicassem os meios rapidos e faceis de difundir
0 ensino, os redactores (sic) do orgam (sic) tavorista cahiram (sic) como
patinhos, patenteando a sua desmedida pretensao de sabidos em todos os
ramos dos conhecimentos humanos. Ora, vejam como sdo as coisas: 0
governo a se empenhar para que tivéssemos um especialista do ensino na
terra, quando aqui, a dois passos, 0s especialistas vicejavam, floresciam e
fructificavam (sic) nas formosissimas tolices que appareceram (sic) ainda
hontem (sic).

Os meios seguros que apresentam para reformar o ensino sao estes:
1)nomeacao de uma comissdo que estudasse e apresentasse um plano de
reforma;

2)reunido das professoras de todo o Estado, aqui na Capital, para que em
dois mezes (sic) de ligbes, aprendessem tudo o quanto ha de moderno no
ensino. E o orgam (sic) vermelho acrescenta: “os processos pedagdgicos
que constituem a Ultima palavra no assumpto (sic), sdo sobremodo
racionais e faceis de ser comprehendidos (sic). E questdo menos de
inteligéncia que de ver e imitar” (!). Mais adiante, conclue (sic) dizendo que
a comissdo encarregada de tragar o plano da reforma devia terminar por
cuidar da hygiene escolar.

Com isto, far-se-ia a reforma, em trés tempos como nas magicas de
opereta. Tudo facil, tudo répido, tudo prompto (sic)! [...]

Ao contrario disso tudo, vejam os leitores, tdo facil e tdo rapido, o exmo.
Governo do Estado chama um especialista, pedido por empréstimo ao
Governo de Sao Paulo, e por cuja a¢do esse governo compromette (sic).
Colaborador da ultima reforma do ensino naquelle (sic) grande Estado, de
que defendeu varias inovagdes em artigos e conferencias, professor de sua
especialidade ha varios annos (sic), o especialista chamado chegou,
conferenciou com o exmo. sr. Presidente do Estado, e... comecou a
trabalhar ir pedir idéias ou opinides ao orgam (sic) vermelho [...].

O que importa é realizar, é fazer e essa é a preocupagao do exmo. sr. dr.
Justiniano de Serpa, que encontra a mesma disposi¢cao no espirito pratico
do professor paulista apontado. Ora, tanto o benemérito governo, como o
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technico (sic) que trabalha, ndo tem a ingenuidade de julgar que uma
reorganiza¢do geral do ensino, num Estado como o nosso se passa fazer
dentro de um anno (sic), ou dois, ou quatro [...]. (P. 02 e 03).

O Nordeste de 16 de setembro de 1922, o jornal catdlico faz referéncia a trés
lugares que tiveram doacdes feitas para a construcdo de escolas — Sobral, Aquiraz e Sao
Mateus — o que significava os desdobramentos da Reforma pelas vérias regides do
Estado. O que ndo podemos descartar sdo as exigéncias pela melhoria da estrutura fisica
e comprometimento das autoridades politicas para a verdadeira efetivacdao de um ensino
de qualidade.

A prefeitura de sobral aceitou a idéia da construgdo de um prédio para o
grupo escolar dessa cidade, o qual sera organizado ainda este ano.

A prefeitura de Aquiraz promptificou-se (sic) a fazer os reparos de que
necessita o prédio estadual e que irdo funcionar as escolas reunidas dessa
localidade.

Em S. Matheus, exmo. Vigario da parochia (sic), padre Pio Pinho de
Oliveira, fez a doacao de terreno do perimetro urbano da vila para a
construgdo de uma escola; e o primeiro tabelido publico Sr. Anténio Pereira
do Nascimento ofereceu-se para lavrar gratuitamente a escriptura (sic)
dessa doagao, como de outros que se fizeram para fins escolares. (P. 01).

O jornal opositor A Tribuna, criado pelo médico Manuel do Nascimento Fernandes
Tavora, em 1920, sera espaco de uma campanha contra os editoriais situacionistas,
criando um verdadeiro debate em torno do governo de Justiniano de Serpa e sua politica
para reformar a Instrugdo Publica do Estado. No primeiro momento, temos certa
expectativa com relacdo ao processo de reformulagcdo do ensino, quando o jornal, em 6

de outubro de 1922, faz referéncia a criacdo do cadastro escolar, de forma positiva.

CADASTRO ESCOLAR

O servigo esta quase concluido em 3 zonas.

Maior manifestacdo de apoio a reforma da instruccdo ndo poderia ter o
governo, do que a que as camadas de todo o Estado e o Povo em geral
estdo dando ao Servigo de Cadastro Escolar.

E assim que o servigo ja se acha quase concluido na 22; 42 e 62 zonas,
com sede, respectivamente, em Canindé, Aracaty e Crato.

A Directoria da Instrucdo que até agora nao dispunha, no interior, de um s6
prédio, tem hoje ao seu dispor casas para mais de cem classes, e
promessas de varios municipios para a constru¢do de grupos escolares e
escolas reunidas.

O numero de terrenos doados para a construgao de escolas sobe a mais
de uma centena.

Em Sobral, o cadastro apurou o numero de 1.478 creangas em idade
escolar, sendo 773 do sexo masculino e 705 do feminino; sabem ler 662 e
sao analphabetas 816, isto é, 70%.

O servico de apuragdo do cadastro sera iniciado dentro de poucos dias,
apurando-se também o de tombamento dos méveis escolares, servigos que
nao existia até agora. (sic). (P. 03).
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O mesmo jornal oposicionista, no dia 10 de outubro de 1922, denuncia o uso
excessivo de dinheiro publico para construcdo do novo prédio da Escola Normal e o

atraso com o pagamento de funcionarios.

DINHEIRO HAJA

Segundo lemos no Didrio do Ceara, na parte official (sic), o sr. Serpa
mandou abrir um crédito da gorda soma de cem contos de réis, a fim de
serem applicados (sic) na construcdo da futura Escola Normal, a Praca do
Collegio. Diz que assim procedeu, por imposi¢do do director (sic) da
Instruccdo (sic) Publica, dr. Lourengo filho, que Ihe afirmara ser
indispensével, para exercer dito cargo, possuir o Estado um
estabelecimento condigno; e, no caso contrario, arrumaria as malas em
demanda de Sao Paulo.

Para ndo se perder o competente pedagogo foi que se fez a abertura do
referido credito.

Achamos que, actualmente (sic), as condi¢des financeiras do Estado néo
comportavam despesas de tal vulto, sendo de muito maior utilidade que o
governo, dando uma prova publica de sua honestidade administrativa,
cumprisse religiosamente 0s contratos existentes e pagasse aos
funcionarios em atraso. (P.01).

O editorial do jornal A Tribuna, do dia 1° de dezembro de 1922, informa sobre o
Curso de Férias, promovido pela Diretoria da Instrucdo Publica para capacitar professores
do ensino primario e curso normal. Essa capacitacdo era feita pelo préprio professor
Lourenco Filho e chamava atencdo da sociedade cearense por conta da presenca de
autoridades e personagens sociais ilustres.

A Reforma do Ensino — Curso de Férias

Além das medidas de ordem puramente administrativa, a Directoria (sic) da
Instruccao (sic) cuida com especial cuidado da reforma technica (sic) que
deve modificar sensivelmente o ensino nas escolas publicas do Estado. Por
isso, visando a boa execugado dos novos programas recommendados (sic)
serd realizado de 26/12 a 15/01 proximo, um “Curso de Férias”, gratuito e
facultativo aos professores desta capital e do interior do Estado, ao quaes
(sic) o governo dara passagens em estradas de ferro, bem como
assegurara, durante o tempo do curso, os vencimentos integraes (sic).

O CURSO DE FERIAS constara de uma serie de licbes praticas de
methodologia (sic), a cargo do professor Lourenco Filho e de algumas
directoras (sic) dos grupos escolares desta capital; de uma série de
palestras e demonstragdes praticas de hygiene, a cargo do dr. Jodo
Hippolyto e de distinctos (sic) médicos; do aprendizado pratico de didatica
na Escola Modelo e grupos escolares desta capital.

(...) Por ocasiao desse curso serd distribuido o primeiro numero da Revista
do Ensino, orgam (sic) da Directoria Geral da Instrucgéo, destinado a
divulgagéo dos modernos processos de ensino. (P.03).

O Curso de Férias corresponderia a licoes praticas de Metodologia, repassadas pelo
préprio Lourencgo Filho. O curso também trazia palestras sobre higiene, pelo professor e
médico, Joao Hipdlito, além de outros profissionais da saude. E a etapa final corresponde

as aulas praticas de Didatica na Escola-Modelo e grupos escolares da Capital. Apdés o
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curso, foi publicada a primeira revista da Diretoria Geral da Instrucdo, divulgando os

novos métodos de ensino empreendidos por Lourenco Filho, dando respaldo as iniciativas

governamentais.

O exemplar do jornal A Tribuna, de 22 de dezembro de 1922, continua falando sobre

o Curso de Férias, dentro de um processo de renovacao do ensino; e revela a ansiedade

do professorado do interior do Estado em patrticipar do referido curso, estando proximos

aos novos métodos pretendidos pela reforma e aulas praticadas na Escola-Modelo e

grupos da Capital, tendo a frente, na primeira aula, o préprio Lourenco Filho.

A renovacao do ensino

Curso de Férias

Desperta 0 maior enthusiasmo (sic) no seio do professorado do interior do
Estado, a iniciativa da Directoria da Instruc¢do, annunciando (sic) um curso
de férias, composto de licbes praticas de pedagogia e hygiene. A
opportunidade (sic) de virem receber as indicagdes dos novos methodos
(sic) que a reforma preconiza, de observar diretamente o funcionamento da
Escola Modelo e grupos da Capital, tem um valora pratico incontestavel.

As aulas serao iniciadas no préximo dia 28, quarta-feira, as 3 horas da
tarde, num dos saldes da Directoria da Instruccao.

Até esse dia, as pessoas que quizerem (sic) assistir ao curso, professores
publicos ou particulares, desta capital ou do interior, deverao inscrever-se
na Directoria da Instrucgdo. Sé os inscriptos (sic) terdo o direito a assistir
as aulas praticas na Escola Modelo ou Grupos.

A primeira aula, a cargo do prof. Lourenco Filho, no dia 28, versara sobre
este thema (sic):

“Valor e Necessidade de Methodo”. (CAVALCANTE, 2000).

O Nordeste de 10 de janeiro de 1923, destaca a reforma do prédio do Grupo Escolar

do Outeiro, dentro dos padrdes de higienizacdo, tdo propagados no periodo. Essa

higienizagdo era ndo s6 dos corpos, mas também dos alunos, necessarios para o

desenvolvimento do individuo.

Os resultados do Cadastro Escolar

Este, que foi a chamada “Casa dos Pobres” — adquirida pelo governo do
Estado para esse fim, passou por completa reforma, de modo a se adaptar
perfeitamente ao seu destino. E actualmente, um prédio com todas as
condicdes de hygiene exigiveis nas casas de escolas, bem arejado, com
luz sufficiente e pintura apropriada. Em todas as classes que funcionam em
salas amplas, a luz penetra sempre pela esquerda estando as paredes
internas pintadas de amarello claro, o que evita a intensidade excessiva da
luz [...]. (P. 01).

O Diario do Ceara, de 10 de janeiro de 1923, noticia o desenrolar e 0 encerramento

do Curso de Férias, com a palestra do Dr. Jodo Hipdlito, com uma tematica escolar

higienista.

O Dr. Joao Hippolyto de Azevedo, director (sic) da Escola Normal, perante
numeroso auditério, realizou hontem (sic) no “Curso de Férias”, uma
excellente (sic) conferéncia sobre hygiene escolar. Ao ato esteve presente
0 exmo. sr. Presidente do Estado.
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O encerramento, hontem, do “Curso de Férias” hontem com grande
brilhantismo, encerrou-se o “Curso de Férias”, no Theatro José de Alencar,
onde esteve o exmo. sr. Justiniano de Serpa, Presidente do Estado,
pronunciando o deputado Alfredo Pinheiro excellente palestra de
vulgarizacao scientifica (sic).

Anteriormente, o prof. Lourenco Filho ministrou a sua aula de Pedagogia,
dizendo que optima (sic) impressdo lhe deixara a pontualidade das
professoras e outras pessoas as aulas do “Curso”. (CAVALCANTE, 2000).

O jornal Diario do Ceara, de 20 de janeiro de 1923, transcreve palestras sobre a
conferéncia do deputado Alfredo Pinheiro, no Curso de Férias, realizado no dia 09 de
janeiro de 1923, cujos trechos transmitem elogios ao Sr. Justiniano de Serpa e ao Sr.
Lourenco Filho, numa visdo higienista sobre corpos e mentes, ao se referir a duas
higienes — fisica e psiquica.

Nao se compreende nos dias de hoje um povo sem as duas hygienes (sic)
— physicas e pshychicas (sic) — que estao ligadas a terceira — a hygiene
moral.

- De que modo a professora contemporanea deve ser uma mulher sadia,
exercitada, instruida.

Tenha presteza nos movimentos, ordem no modo de viver, disciplina na
maneira de proceder.

Possua dentro do seu eu, automaticamente o methodo — aconselhando
com o exemplo, combinando a frase com a boa acg¢éo.

Com saude, gosto e conhecimento, desperta attengéo, o interesse e o
respeito.

O que é mister é que a professora tenha no¢ao clara da crenca sadia.

Nao pode haver attengdo demorada num cérebro enfermico tanto mais na
crencga cuja funcgéo psychica apenas, por assim dizer se inicia.

Para despertar o interesse figura o facto individual da educadora, ora com
0 seu carinho, ora com a habilidade didactica de partir sempre do concreto
para o abstrato, do simples para o composto, do conhecido para o
desconhecido, como com propriedade disse o professor Lourengo.

[...] Agora cabe a mim, a todas vos sendao também a todo cearense que
ama a sua terra agradecer ao actual Pres. do Estado que, em boa hora
trouxe para entre nos, restaurar a instrucgdo primaria, o prof. Lourengo
Filho. A este devemos, particularmente, votar a nossa gratidao (...). (P. 03).

Dentro do discurso do dep. Alfredo Pinheiro, contido no artigo do Jornal, a figura da
professora deveria ser de higiene moral, a partir do comportamento disciplinado e ativo.
Suas agdes corresponderiam a verdadeiros exemplos de saude e conhecimento,
necessarios para uma habilidade didatica.

No editorial do Diario do Ceara, de 30 de janeiro de 1923, foi publicada a carta do
deputado Francisco Prado ao Correio da Manha, no Rio de Janeiro, sobre um artigo
desse jornal criticando o Governo do Estado do Ceara e a reforma de ensino; e também
ao novo regulamento, que tornava obrigatoria a matricula de criangcas em idade escolar

no Estado.

A Reforma da Instrucgdo Cearense
Uma carta do deputado Francisco Prado ao “Correio da Manh&@”
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Rio, 25 — Respondendo a dois sueltos do Correio da Manha; censurando o
governo desse Estado, a propésito da reforma da instrucgdo, o deputado
Francisco Prado dirigiu ao mesmo jornal a seguinte carta, que foi publicada
no mesmo local em que sairam os sueltos em questéo:

Escrevemmos: alguns dos ultimos actos da politica e do governo cearense
tém despertado a imprensa carioca, com esse apreciado matutino a frente,
comentérios nem sempre justos. Quanto aos actos politicos, ndo me sinto
autorizado a defende-los, pois que essa tarefa incumbe aos chefes da
politica cearense, sempre casos das prerrogativas de guias-le interpretes
do seu pensamento no que diz respeito aos actos administrativos, e dentre
estes 0 que decretou a obrigatoriedade do ensino primario e tem sido o
mais alvejado pela critica do “correio”, parece que nao merecem a
malsina¢do que vem recebendo. Tomei, sr. redactor, parte activa na actual
reforma da instruc¢@o publica do Ceara, e ndo me consta que o governo
cearense, na execug¢do da mesma, haja dissentido das idéias e sugestdes
por mim defendidas. Julgo-me, por isso, habilitado a dizer-vos que nao
procedem os reparos feitos pelo vosso jornal, ex-autoridade ou por
informacdo de outrem, sobre a adopg¢ao do ensino compulsério no meu
Estado natal. Ninguém ignora que ao poder publico incumbe, como dever
elementar, o promover a educagdo das massas, mas qualquer esforgo
nesse sentido resultaria improficuo si armado nao ficasse o governo de
autoridade para impor, coercitivamente, a obrigagao escolar.

E foi isso o que fez o governo cearense, na execugdo do plano de reforma
da instrucgéo publica, votado no anno passado pela Assembléia Legislativa
do Estado (...).

A adopcao do critério do merecimento, assim na constituicdo como na
promocao do professorado, o alheamento da politica em questées de
ensino e até a substituicado do velho e condemnado material escolar, tudo
isso entrou no plano da actual reforma da instruc¢éo publica no Ceard, e
vae sendo resolutamente atacado pelo governo cearense (sic). (P. 02).

O editorial defende as agbes do Governo cearense, principalmente no que
corresponde a organizacdo e orientacdo do aparelhamento escolar, e levanta as
principais modificacdes para a Educag¢édo Primaria e Ensino Normal: a reforma do método
e do programa de ensino; o cadastro escolar que traz o numero de criancas fora da
escola; a localizacédo e criagdo de escolas; a fusdo de grupos escolares; a aquisicao de
novo material escolar para o reaparelhamento das escolas; e a promocdo dos
professores.

No editorial de 08 de marco de 1923, o mesmo jornal faz longo comentéario sobre a
aquisicao de material escolar pela Diretoria da Instrucdo Publica, tecendo elogios a
pessoa de Justiniano de Serpa, pela atitude honesta e de bom senso quanto aos

procedimentos da reforma de ensino.

(...) Para dotar as escolas em mobiliario o sr. Presidente do Estado
assignou um decreto autorizando a Directoria da Instrucgdo a adquirir
bancos carteiras americanos em numero superior a dois mil, quadros
negros, mesas e reldgios.

O material recebido pela Directoria da Instruccdo foi comprado
directamente a fabrica productora, a dinheiro, gozando do abatimento de
30% sobre os precos da venda, por atacado; o que significa que esse
material foi adquirido nas melhores condi¢des possiveis, representando,
quanto ao material absolutamente indispensavel, sensivel economia para o
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erario publico. Para que se possa fazer idéia dessa orientacdo de bom
senso e de honestidade, fazemos abaixo um cortejo entre os pregos de
material comprado antes pelos grupos e Escola Normal, e os pregos do
material que a Directoria acaba de receber (...).

A Directoria encommendou ainda 1500 mappas do Ceara para o ensino da
cartographia a menos de $700 cada mappa, de modo a poder distribui-los
por todas as escolas.

Pelo acima fica exposto, verifica-se o excellente éxito que vae tendo a
reforma da instrucgédo publica do Ceara e também o critério e economia
que a mesma preside. (P.03).

No editorial de 26 de abril de 1923, o jornal O Nordeste especifica alguns tépicos a

favor de um ensino higienista, presentes no Regulamento da Instrucdo Publica, ditos

essenciais para o bom funcionamento das escolas que baseavam suas praticas

pedagdgicas num ensino ativo.

12, Tratar gratuitamente das principais doencas endémicas e das moléstias
de olhos, nariz e garganta, os alumnos pobres das escolas publicas e
particulares que o solicitarem;

2°. Applicar, nos casos de ensino, as medidas prophylaticas determinadas
pela legislagao sanitéria;

3% Vacinar e revacinar os professores, alumnos e empregados das
escolas;

4. Verificar se satisfazem as condi¢cdes hygiénicas dos prédios onde
particulares pretendem installar collegios ou cursos [...]. (sic). (P. 05).

O Diario do Ceara, de 27 de julho de 1923, escreve artigo sobre a constru¢do de

prédios escolares e o acompanhamento do vice-presidente em exercicio, Sr. lldefonso

Albano as obras.

Hontem, pela manhd, o digno chefe do Estado visitou as obras da Escola
Normal, cujo bello edificio sera inaugurado no dia 15 de novembro
vindouro, percorrendo-as e examinando-as demoradamente. Apds essa
visita esteve s. excia. em Fernandes Vieira, Bemfica e Calgcamento de
Messejana, nos locaes em que vao ser construidos grupos escolares [...]
(sic). (apud CAVALCANTE, 2000).

O Diario do Ceara, de 07 de agosto de 1923 publica o discurso da Assembléia

Legislativa, em sessao solene de homenagem a Justiniano de Serpa, falecido no dia 1°.

de agosto de 1923, evidenciando suas qualidades politicas e pessoais e destacando no

seu programa de Governo o problema do ensino primario.

A sessdo de hontem, na Assembléia Legislativa, foi especialmente
convocada a memoria do eminente Presidente do Ceard, recentemente
falecido (1°. de agosto), Dr. Justiniano de Serpa.

Foi este o discurso pronunciado pelo ilustre Presidente da Assembléia, Sr.
José Lino:

Sr. Presidente.

(...) Justiniano de Serpa surgiu no cenario social no ultimo quartel da
Monarquia, quando um sussurro de tempestade varria todos os quadrantes
do ambiente nacional com rumores de liberdade, e, no firmamento politico,
apareciam fulguragdes precursoras de idéias novas (...).
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O que foi a sua administracdo dira a grata memoria de todos os cearenses.
As sabias reformas que empreendera ndo chegou a ultima-las todas
completamente, porque a morte cortou o fio da existéncia do administrador
laborioso e honesto, ainda na arena da sua plena e fecunda actividade.

De seu programma de governo destaca-se porém o problema do ensino
primario, que iniciou com alta visao e especial carinho.

Como administrador, ndo direi que as vezes resvalasse no declive de
apparente timidez, porque o ideal dos sentimentos intimos era acertar melhor
com sadia intengdo e querer sempre approximar a opinido e o povo do
governo (...) (sic). (P.01 e 02).

O mesmo jornal continua com outro artigo, de mesma data, 07 de agosto de 1923,
pronunciando a falta de Justiniano de Serpa e seu empenho quanto a reforma de ensino,
pelo discurso de lldefonso Albano, logo apds a noticia da morte do Presidente do Estado.

Dr. Justiniano de Serpa

Respondendo ao discurso do orador, que na tarde de domingo, interpretou
0 sentir popular, transmitindo-lhe pezames pelo fallecimento do preclaro
cearense Dr. Justiniano de Serpa, pronunciou o exmo. sr. lldefonso Albano
as seguintes palavras:

Concidadaos!

Esta manifestacdo do povo cearense a meméria do grande estadista, Dr.
Justiniano de Serpa, cuja morte, em plena mocidade espiritual, todo o
Ceard lamenta, é certamente a mais significativa e a mais honrosa de
todos quantos Ihe tem sido e seréo tribulados.

Despida de atavios e protocolos, brotada espontaneamente do coragéo
popular, esta manifestacdo nao é sendo um sincero tributo de gratiddo do
povo, pelo muito que o grande brasileiro fez em prol do engrandecimento
da nossa querida terra, pelas sabias leis que promulgou, pela tolerancia e
paz que manteve, e principalmente, pela patriota reforma da instrucao,
escada luminosa pela qual os individuos attingem as mais elevadas
posicdes e 0s povos a prosperidade e a gléria! (sic). (P.01).

O Diario do Ceara, de 10 de agosto de 1923, noticia 0 empenho do vice-presidente,
lldefonso Albano, que ocupa o lugar do Sr. Justiniano de Serpa, falecido, no que se refere

a reforma e a criacdo dos grupos escolares de Parangaba, Redencéo e Crateus.

Uma das maiores preocupagdes do governo do saudoso Presidente Serpa
foi a reformado ensino, cujos frutos ja sdo visiveis, por quase todos os
municipios do Estado.

A administragdo do ilustre Sr. lldefonso Albano continua com o mesmo
patriético empenho. Espirito de grande descortino, o actual Presidente
deseja ardentemente prosseguir na obra de melhoria da educagéo popular,
para que nao que nao poupara esforgos.

Uma prova de que hdo houve sequer solu¢gdo de continuidade nesse
trabalho tivemo-la ainda hontem, com a elevacdo das Escolas — Reunidas
de Parangaba, Redempcao e CratheUs a grupos escolares, medida essa
de grande alcance para a educacdo da infancia dessas localidades, e
tomada em vista de alta matricula e freqiéncia dos referidos
estabelecimentos (...) (P.03).
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O editorial do Diario do Ceara, de 28 de agosto de 1923, traz o levantamento dos
resultados da reforma e sua proposta de combate ao analfabetismo, atribuindo os feitos

ao Governo e a presenca ilustre e sabia do educador paulista Lourenco Filho.

Combate ao analphabetismo

A Reforma de Ensino no Ceara.

Os seus resultados — o trabalho do professor paulista

(...) O jovem paulista lembrando os bandeirantes animados por uma fé
segura, por uma crenga firme e verdade ira de intelectual e de brasileiro,
para la partiu, acudindo ao apelo dos governantes do Ceara (...)

A maneira de Sao Paulo o recenseamento escolar foi uma das primeiras
preocupacdes da reforma. O Ceara €, assim, o segundo Estado do Brasil
que promoveu tao Util e patriotica iniciativa. Tem sido notavel o progresso
do ensino, apds as remodelagdes da reforma (...) (Sic). (P.03).

No editorial de 02 de dezembro de 1923, temos comentarios eloquentes sobre 0s
resultados da reforma de ensino, a partir de dados estatisticos sobre matricula e
frequéncia nas escolas publicas do Estado, afirmando um aumento de 30% no tocante a
matricula e um crescimento de 50% sobre a frequéncia dos alunos.

A Reforma do Ensino em Algarismos

Nada como os algarismos, para dar uma idéia clara e positiva do bello
movimento que tem sido em todo o Estado, a reforma da instrucgdo. A
estatistica é o espelho onde melhor se podem apreciar os phenomenos
sociais, por mais complexos que sejam, quando é bem feito. E a orientacao
da Directoria da Instruc¢éo tem sido sempre a de fazer basear todo o seu
trabalho sobre a verdade dos algarismos, assim como de documentar o
trabalho feito em dados estatisticos dignos de fé (...).

Por ela se verifica que em oito mezes, apenas de trabalho, o professor
Lourenco Filho, com as medidas acertadas de relocalizagédo de perto de
cem escolas, elevou a matricula em 30% sobre a do ano passado, bem
como a freqliéncia em 50% como aqui se vé.

Ano de 1921 — Ano de 1922

Matricula 19.360 — 25.725

FreqgUéncia 10.137 — 15.971

A estatistica do corrente ano de 1923, ainda incompleto, pois faltam chegar
a Diretoria Geral cerca de sessenta mappas permite asseverar que a
matricula exceda de trinta mil e a freqiéncia approxima de vinte mil. Isto
quer dizer que a reforma, mantendo 0 mesmo numero de escolas, com as
mesmas despesas, portanto, mostrou a efficiencia do trabalho do Ensino!
(Sic). (P.02).

No jornal O Nordeste de 04 de janeiro de 1924 comenta sobre as construcdes
escolares que foram destaque para a Reforma da Instrucdo Publica no Ceara, por se
apresentar dentro de uma logica higienista e urbanistica. E foram consideradas

essenciais para a consolidagao das novas politicas pedagdgicas.

[...] A construcdo de prédios escolares é o mais vivo aspecto por que se
apresentam os beneficios da reforma do ensino primério. “Toda a despesa
com essas obras, mesmo que fosse avultada, o que ndo se verifica, seria
justificavel”; porque, se a reforma do ensino vale muito pela moderniza¢édo
dos processos pedagogicos, pela modificagdo do ambiente intellectual (sic)
e moral do Estado, pelo surto de progresso com que o vem impulsionar, é
bem possivel que a maior parte desses beneficios se viesse afinal, a
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perder, pela eventual falta de continuidade administrativa. Os prédios,
porém, ficardo sempre de pé, qualquer que seja a orientagdo dos futuros
governos. (P. 02).

As edificacbes de escolas foram destaques em varios jornais, que informavam como
aconteciam as inauguracbes, destacando a presenca de autoridades politicas e
sociedade civil, num clima de festividades que legitimavam a politica educacional de
Justiniano de Serpa como significativa.

Também eram atribuidas as notas de jornais a participacado de varias pessoas da
sociedade que davam terrenos, prédios e ofereciam servicos gratuitos, mostrando a
aceitacao das iniciativas do governo.

A Reforma de 1922 destacou-se pela preocupacao dos varios segmentos sociais em
apoiar as iniciativas de crescimento da escolarizacdo no Brasil. As iniciativas sdo vistas
como consequéncia de um sentimento nacionalista, aflorado com as campanhas
republicanas anteriores, que evidenciavam uma visdo de “progresso e civilidade” com
base na participacdo da sociedade, seja na politica, seja na escolarizacao. A emergéncia
de novos sujeitos na Educacdo — mulheres, criangas e etc., responde aos discursos de
popularizar a educacéo.

O tema do analfabetismo vira debate, tanto dos que eram a favor da sua
erradicacdo, como dos que temiam a populagado alfabetizada. E a Reforma de 1922 teve
como um dos objetivos a erradicagdo do analfabetismo, mediante iniciativas do governo
de Justiniano de Serpa. (SCHWARTZMAN, 1984).

Esse sentimento de iniciativa transformadora também se estendia a opinido dos
civis, muitas vezes retratado na imprensa cearense: Brasil é o gigante que dorme. A
educacdo é a forgca dindmica, unica, que o fara despertar e elevar a altura de seus
destinos. (SABOIA, 1923).

O professor primério requer preparo téchnico.(sic)®>. O interesse pela Reforma foi
registrado na obra de Moreira de Sousa (1955), quando ele acentua que o
recadastramento escolar inaugurado por Lourengo Filho foi alvo de grandes discussoes:
recadastramento era o assunto das conversas e discussées em todo o territorio do
Estado desde as cidades mais adiantadas até os lugarejos obscuros. (p.188).

O Recadastramento Escolar feito em 1922 por Lourengo Filho foi organizado da
seguinte maneira:

a) quantas criangas havia, de 6 a 12 anos de idade, analfabetos ou nao;

2 Diario do Ceara, Fortaleza, 1. novembro de 1923.
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b) quais as condi¢cdes de vida de cada municipio, segundo sua producao econémica,
indice de saude, comunicagoes, etc.;

c) qual o auxilio com que se podia contar, das prefeituras ou particulares, para
localizacao conveniente das escolas ja existentes e das que viessem a ser criadas;

d) qual o material existente nas escolas publicas (de que ndo havia inventario) e;

e) qual a opiniao dos chefes de familias, sobre horarios, férias e outras questdes
locais.

O recadastramento sera o grande motor da reforma de ensino cearense, pois passa
a controlar a populacdo em idade escolar. O espaco, entdo, passa a ser compreendido
como dispositivo de controle do Estado. O resultado foi a mobilizacdo de diversos setores
sociais para a dinamizagcdao do trabalho educativo — precisado, eficiéncia, higiene e,
principalmente, a racionalizacdo dos métodos de ensino. Aqui, o discurso pedagdgico
aufere carater normativo, ao produzir uma concepcao metodolégica voltada para a
sistematizacao e orientacdo das acoes.

A orientagao pedagdgica de Lourencgo Filho assume um carater de transformagéao da
realidade, a medida que ela passa do plano exclusivamente filosofico para a seara
cientifica e técnica.

O que importa analisarmos, porém, € como a politica de reforma do ensino passa a
ser organizada por meio do Recenseamento Escolar e a criagdo de uma Diretoria da
Instrucéo Publica, mediante uma politica publica voltada para a organizacéao do aparelho
de ensino e para a qualificacdo do professorado. O que antes havia era uma
manifestacdo dos intelectuais e organizacdes operarias a favor da abertura do ensino,
sem uma real organizacao politica direcionada desses setores.

Ja o debate entre oposicionistas e situacionistas torna-se cada vez mais acirrado,
ensejando opinides sobre uma reforma de ensino no Ceara. Os relatos dos jornais nos
respondem a pergunta sobre o processo politico voltado para a educacao no Ceara, na
década de 1920, cujas acbes ja haviam sido iniciadas anteriormente por varios
intelectuais e personagens sociais do periodo referido.

O que ocorre com a chegada de Lourenco Filho ao Ceara é um redimensionamento
das acdes implementadas anteriormente; adicionando-se a uma campanha a favor da
“‘instrugéo publica” e do progresso do Estado.

O que devemos verificar sdao os esforgcos conjuntos de varias figuras que se
destacaram no ensino no Ceara e que aceitaram de forma positiva uma politica de

ampliagdo do ensino primario, nos moldes das reformas nacionais, € a criacdo de
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estabelecimentos de referéncia como Escola Normal e Escola de Aplicagdo. As noticias
sobre a Reforma de Ensino mostram uma preocupacao de varios segmentos sociais e
nao somente da area politica, o que desvincula a idéia de um interesse somente politico.

Nao podemos negar que, dentro das idéias de uma ampliagdo do ensino, ndo haja
fortes interesses politicos, mas o que se discute € que esses interesses também estédo
ligados a outros proveitos conjuntos que circulavam dentro de uma conjuntura histérica de
reforma geral do ensino primario em todo o Pais, ligada as concep¢des de Modernidade
do Brasil e de uma consciéncia cidada. Para isso, era necessario criar 0s meios proprios
para essa consciéncia, como a instrumentalizacdo do homem pelo ensino.

No Estado do Ceara, essa criacao vem dentro de uma politica de oferta de ensino e
diminuicao dos indices de analfabetismos que, segundo obras e jornais da época, eram
elevados.

Num cenario politico cearense de rivalidades fortes entre grupos politicos, qualquer
acao que visasse a atingir um publico social maior era motivo de grandes entraves e
disputas que negligenciam as reais propostas de alguns que merecem a lembranca de
suas contribuicées para a Educacao no Ceara, como Joao Hipdlito, Moreira de Sousa,
José de Barcelos, entre outros, que participaram ativamente dessa politica educacional.

A grande proposta € percebermos como vai se configurando uma mudanga do
modelo de ensino no Estado dentro de um ambiente de disputas politicas e que ira
modificar toda uma legislacdo escolar, criando parametros modernos de aprendizagem e

uma nova concepg¢ao de ensino, voltada para um ensino laico e escolanovista.
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4 A REFORMA DA INSTRUGCAO PUBLICA DE 1922: SOBRE LEIS,
DECRETOS E REGULAMENTOS

4.1 As contribuicoes de Lourenco Filho

[...] o primeiro sinal de alarme que nos colocou francamente no caminho da
renovagao escolar, foi a reforma empreendida em 1920 por Anténio de
Sampaio Doéria que, chamado a dirigir a instrucdo publica de Sao Paulo,
conduziu uma campanha contra velhos métodos e técnicas de ensino. Em
1924, Lourengo Filho, no Ceara, a que foi chamado para reorganizar o
ensino primario [...] para a renovagao escolar. (CAVALCANTE, 2000, p.
65).

Segundo Moreira de Sousa (1955), os feitos principais de participacdo direta de
Lourenco Filho foram: edificacdo de escolas, pelo Governo do Estado, no periodo,
aumento da matricula escolar e frequéncia, “concurso” para vaga de professores, material
escolar (carteiras, livros, mapas, quadros, murais, etc.), inspecdo médico-escolar e
Regulamento da Instrugcao Publica, em 1923.

Segundo ainda o autor, Lourengo Filho foi o grande empreendedor da Reforma de
1922, mas também identifica outras personagens intelectuais, contribuintes dessa

reforma escolar, como Newton Craveiro. E cita:

Vale ressaltar que a Reforma Lourengo Filho ndo se ateve apenas ao
ambito didatico, ndo se restringiu a refazer a estrutura interna das escolas;
constitui verdadeiro movimento social, encetou uma renovacao completa
na mentalidade local. O grande pedagogo entrou, para isso, em contacto
com elementos do clero, do jornalismo, da intelectualidade e da politica.
Sua personalidade transbordante arrebanhava o interesse de todos,
inclusive a adesdo permanente do Presidente do Estado. Vale notar a
colaboragdo constante de Newton Craveiro, como auxiliar valioso do
reformador. (P. 165-166).

As questdes suscitadas no ambito dessa reformulacao do ensino primario no Ceara
sdo: que renovacao cultural e educacional Lourenco Filho propiciou? Como entender o
apoio por parte de politicos, jornalistas, clero, educadores e intelectuais para
concretizacao da Reforma?

No periodo de 1921 a 1930, ocorre 0 que alguns autores, como Moreira de Sousa,
chamam de segunda fase da histéria do ensino primario no Ceara. A escola, aqui, passou
por grande reforma iniciada pelo professor Lourengo Filho, no governo Justiniano de
Serpa, em 1922, e continuada pelo professor Joaquim Moreira de Sousa, no governo
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Matos Peixoto e no periodo revoluciondrio, durante a Interventoria do Capitdo Carneiro de
Mendonga (CAVALCANTE, 2000).

A reforma de Lourenco Filho tragou nova diretriz a organizagdo do ensino primario e
normal, substituindo o tradicionalismo da escola antiga pelos métodos modernos. E a
renovacgao total se registrou nas atividades escolares, depois de 1922, contando com o
proprio diretor da Instrugdo no corpo docente da Escola Normal, ministrando um curso de
Psicologia Geral e Educacional as professoras e diretoras dos grupos escolares, criando,
assim, um ambiente de interesse nos meios culturais de Fortaleza pelos problemas da
Psicologia da crianca. As atividades pedagdgicas de entdo deram origem a formacao de
um grupo de estudiosos sobre o ensino (Curso de Férias), que muito contribuiu para o
éxito das reformas propostas.

Os professores cearenses adquiriram conhecimentos chamados “modernos”, com a
introducdo ao Estudo da Escola Nova, que se tornou uma espécie de biblia do
professorado cearense. A renovacgao cultural permitiu que o ensino primario cearense se
enquadrasse no movimento de renovagdo que se processava no Brasil. (MARTINS
FILHO & GIRAO, 1966).

Joaquim Alves traz Moreira de Sousa como continuador da obra de Lourenco Filho.
Também, ao falar de continuidade que a reforma deixou nos professores, ele oferece
outra versdao em relacao ao terceiro momento do modelo interpretativo de Moreira de
Sousa, ao mostrar que a partida de Lourenco Filho nao significou nenhum retorno ao
tradicionalismo pedagégico e cultural, mas, ao contrario, significou a formacado de
educadores comprometidos com os ideais de inovacdo empreendidos pela reforma,
iniciada pelo Educador paulista. (Idem , 1966).

A vinda de Lourencgo Filho para Fortaleza estava aliada a uma “vontade politico-
pedagdgica local’. Desse modo, sua escolha pelo governo de Justiniano de Serpa ja
significava a circulacao de idéias e anseios por uma melhoria no ensino por parte do meio
educacional cearense, num periodo em que varias reformas, principalmente a paulista,
representavam um signo de alteracao no entendimento sobre politicas publicas por parte
do Estado e da esfera federal por crescimento na oferta e ampliagao do ensino publico no
Pais.

No cenério educacional cearense, temos varios depoimentos que tanto glorificam o
ensino primario como denunciam descasos, preconceitos e falta de estrutura anterior a
Reforma de 1922.
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O primeiro relato de memdéria sobre a realidade do ensino primério no Ceara consta
na obra de Cordeiro (1996) sobre Fortaleza no inicio do século XX, onde ela discorre
acerca da falta de um olhar mais interessado sobre o0 ensino, considerando rudimentar; e

o aprendizado das criangas confunde-se com as brincadeiras cotidianas.

Ninguém tinha interesse em se alfabetizar, o interesse maior era em viver,
brincar e trabalhar. [...] Era um ensino muito rudimentar, era apenas o
ensino das primeiras letras, depois havia ainda a tabuada que era uma
espécie de aritmética inicial. A gente aprendia cantando. (P. 132-133).

Seria interessante perceber os discursos e visbes que se colocavam em todo o
Brasil sobre a Educacdo do final do século XIX e inicio do século XX, periodo
caracterizado pela passagem na ordem politica e social brasileira, com a ascensédo da
Republica.

O periodo que corresponde (1889-1930) é marcado por disputas pelo poder central.
No plano social, temos experiéncias anarquistas e a organizagdo da populagao
operariada. No campo politico, a populagdo brasileira ainda permanecia distante das
decisdes politicas, comprometendo seu acesso aos bens culturais necessarios, como a

Educacéo primaria. Nesse sentido, temos a observacéao de Freire (1993):

Liquidado o império, a educagédo, como um todo, permanecia mais a nivel
de discurso do que sua efetivagdo e sistematizacdo (...) Estava
estabelecida a (res) publica, mas o povo, a grande populacao brasileira,
continuava fora das decis6es politicas e do acesso aos bens culturais. ( P.
173).

Nos estudos sobre a Educacao na Primeira Republica, percebe-se que o sistema de
instrucdo publica trazia estratégias de implantacdo de novas representacées de
governabilidade, identidade nacional e sociabilidade. As bases que apoiaram esse
sistema eram governamentais, responsaveis pela representacao do Pais, cujos espagos
ocupados estavam sendo desestruturados e os afrontamentos de ordens morais diversas
produziram uma nova distribuicdo das representacées de tempo moderno e sociedade
civilizada. Nesse cenario nacional, a preocupagdo dos poderes publicos era construir,
pela escolarizagdo, um lugar de transigéo entre o arcaico e 0 moderno, entre a barbérie e
a civilizacdo. Assim é necessario compreender como as reformas da instrugdo publica
vao se constituindo dentro de uma sociedade brasileira em formagéo.

A escola, por meio das reformas continuadas, foi sendo redefinida para se tornar,
quanto a forma, mais uma cumplice na instauracdo de uma sociedade urbanizada,
industrializada e moderna. No final do século XIX e inicio do século XX, ocorreu uma

renovacgao do aparelho escolar, no sentido de instituir uma escolarizagdo da cultura ou a
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criacdo de uma espécie de utopia social. Assim, a escola publica e tornou parte da
concepcgao de esperanca da Modernidade.

Cury (2001) observa as alteracdes na Educacéao a partir da instalacao do Congresso
Nacional Constituinte. A Educagdo é situada em torno de dois pélos — o primeiro
corresponde a organizacao e liberdade da instrucdo publica; e o segundo — como sua
laicidade do ensino, tanto publico como privado.

A educagdo apareceu nos debates constituintes de varios modos. Mas
deve-se destacar dois pélos em torno dos quais ela circulou: a instrugao
publica enquanto organizagcdo e a liberdade, e laicidade do ensino
enquanto distintivos da administracdo publica e privada, respectivamente.
Contudo, a constituinte era federal e dada a consciéncia da autonomia dos
estados e a tradicdo da competéncia provincial com a instrugao primaria,
este assunto ficou, em parte, como consensualmente atribuido as
assembléias estaduais constituintes. (P.257).

A Diretoria-Geral da Instrucdo Publica no Ceara, a partir da década de 1910,
comecaria a ser alvo de politicas orcamentdrias mais substanciais. Aumentaram os
servigos de Instrugcdo Publica e o numero de escolas e docentes. Percebemos nos
relatorios da Diretoria-Geral, ndo sé no Ceara, como no Distrito Federal e outros estados,
que havia uma preocupacgédo com as instalacées especificas para os cursos, as nogoes de
trabalho, ciéncias e de higiene fisica e também moral. Dai a grande énfase na Escola de
Aplicacao, no Ceard, instalada para p6r em pratica os métodos renovadores da Escola
Normal. As praticas pedagodgicas foram constituidas por métodos de aprendizagem, cuja
validade cientifica se aproxima de uma pratica cientifico-experimental. A Psicologia torna-
se instrumento do sistema pedagdgico, criando as possibilidades de adaptacdao dos novos
métodos a natureza e a individualidade do educando. A Diretoria-Geral de Instrucao
Publica passou a preocupar-se nao sé com o0s conteludos, mas também com os
comportamentos do educando, aproximando a Pedagogia da Psicologia, buscando medir
o carater, a personalidade e a inteligéncia do aluno.

Esses tracos comportamentais, tanto por quem dirige a Educacao no Ceara, quanto
pelos docentes nas praticas cotidianas, é que afirmam a hip6tese de renovacao do
ensino, mais preocupada com o comportamento, os sentidos sensérios, respondendo,
assim, a uma nova concep¢ao de ensino em termos nacionais, comprometida com uma
pratica pedagdgica mais atuante, mais préxima de uma consciéncia cidada.

As reformas da Instrucdo Publica no periodo republicano canalizaram as intencdes
de instauragdo de uma sociedade urbanizada e moderna. Seus métodos educativo-

pedagdgicos eram adequados a racionalizagéo do trabalho escolar e a formacao moral do
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educando dentro do processo educativo. Assim, no inicio do século XX, a escola publica
tornou-se caminho para a Modernidade.

Foi dentro de um discurso de dissolugcao dos conflitos gerados nas diferencas de
espaco social entre as elites sociais e classes populares que se instituiu 0 ensino primario
no Brasil. A década de 1920 configurou-se num cenario nacional de movimentos militares,
como o tenentismo, revoltas, repressao operaria, entre outros que exigiam mudancas
substanciais nas praticas de governo com relacdo a grande populagdo. A escola foi o
caminho para os designios de civilidade e Modernidade na Republica, ja que auxiliava o
dominio administrativo a codificar a ordem e a norma. Ler e escrever tornaram-se atos
importantes para o entendimento e apropriagdo dos codigos sociais, politicos ou culturais
embutidos na conquista da identidade, da sensibilidade ou do carater individual ou
coletivo.

A escola passou a entrar na esfera doméstica, corrigindo-lhe as representacoes
morais ou habituais de conduta social. Surgiram, assim, na década de 1920, circulos de
pais e professores, a organizacdo de pelotdes de saude, festas e espetaculos que
aproximavam a familia da escola e a instrumentalizava para o cotidiano urbano das
relacoes pessoais. Os programas escolares precisavam se enquadrar numa linguagem
disciplinada e organizada. Por isso, as reformas dos métodos de ensino e das praticas
pedagdgicas possibilitavam a representacao do progresso e da civilizagdo, num pais cuja
maior parte da populacéo convivia com a miséria e abstencao da participagao politica.

Para Olinda (2005), as monografias das normalistas da década de 1920 ajudam a
reconstruir os temas que dominaram o debate pedagdgico do periodo e as idéias que
expressavam o carater pedagdgico renovador, base teérica para as novas professoras
que sentiam dificuldades na aplicacdo das teorias pedagdgicas no cotidiano escolar. A
autora recupera falas dessas normalistas a respeito das condi¢cdes das escolas publicas e
a inviabilidade da nova pratica pedagégica. Das normalistas, ela expde os depoimentos
de Maria Salete (Escola de Redencao), Maria Clara (Escola do Arraial Moura Brasil),
Maria Helena (nao cita a escola), Maria Gorete (Escola de Beberibe), Maria José (nao cita

a escola).

[...] eu saia numa hora I3, tirava assim meia hora ou cinglienta minutos,
botava uma rede pros jogos, com 0s meninos debaixo da tamarineira... eles
jogavam. Eu fazia outra parte de exercicio com eles, porque tudo que eu
aprendi na Escola Normal eu queria botar 14, mas a escola nao tinha
recurso. [...] A escola de Redencdo era mista, era um trabalho danado
porque botava 0os meninos aqui € as meninas aqui, tudo com a cabeca
prevenida [...] eu queria fazer a escola la, como era aqui, mas néo podia
[...]- Eu estudava muito para ndo dar rata. (Maria Salete).
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A escola do Arraial Moura Brasil era horrivell Tudo era sujo e
desorganizado. SO tinha aquelas pessoas mais pobrezinhas [...] mas eu
nao ligava ndo, sempre fico feliz em servir. Sempre fui muito estudiosa.
(Maria Clara).

[...] Trés turmas diferentes... olha, foi 0 tempo mais sofrido da minha vida.
Porque quando a gente quer ter responsabilidade, sofre. Sofri muito,
porque tinha analfabeto e tinha menino do 3°. Ano, num expediente que era
de 1 as 4 horas eu preencher isso tudo? No minimo 30 alunos que a gente
tinha. (Maria Helena).

[...] Eu tinha o ideal de lecionar. Mas teve uma época que eu fui pensando,
serd meu Deus que serviu para alguma coisa o que fiz? Porque nem
carteira a gente tinha. [...] Nao dava para botar em pratica o que a gente
aprendia nas aulas de Didatica, porque para alfabetizar tinha que chamar
cada aluno na mesa. As letras naquela época eram ensinadas por silaba, e
depois passava o resto do dia fazendo cadernos manuais. Tudo era com a
mao... (Maria Gorete).

[...] Eu ndo me lembro n&o, se tinha, mas acho que ndo tinha um quadro
negro [...] ndo, ndo tinha. N&o tinha giz. Nada, nada, nada [...] as criangas
tinham cadernos comprados por eles, com a maior dificuldade. Ai eu fiquei
assim [...] fiz o que era possivel. Tanto que quando eu sai, ndo queriam
que eu saisse. [...] E eu ia com aquele material todim? Para qué? Era so
aquela coisa muito bonita. [...] eu ndo podia fazer nada, porque nédo tinha
material, ndo tinha coisa nenhuma. (Maria José). (Sic)

As normalistas retratam suas idéias e experiéncias de forma critica, situando a
diferenca entre a intencdo de renovar e as dificuldades para implantacdo dos métodos
das aulas da Escola de Aplicacdo. Elas falam de anseios, incertezas e esperangas em
representar uma educacado em moldes renovadores e as condicoes das escolas em areas
periféricas e carentes. O ensino tinha como base uma pedagogia moderna, e se atinha a
conceitos como autonomia, iniciativa e capacidade criadora. Essas idéias estao

expressas no trabalho da normalista Leticia Ferreira Lima.

Ensinar ndo é outra coisa mais que exercitar as inteligéncias dos
educandos para estes por seu trabalho exclusivo cheguem a aprender:
observar, julgar, raciocinar. [...] O verdadeiro ensino nao é, portanto, aquele
que transmite as nogdes ja formuladas, mas aquele que torna os alunos
aptos para formar, por si s, nocdes exatas. (OLINDA, 2005, p. 123).

No Relatério da Diretoria da Escola Normal — documento compreendido entre 01 de
maio de 1921 a 30 de abril de 1922 — temos o esclarecimento do Dr. Jodo Hipdlito de
Azevedo e Sa sobre a substituicao imediata do professor da cadeira de Pedagogia, José
Pompeu Pinto Acioly pelo professor Lourenco Filho, justificando a urgéncia da
substituicdo sem a realizacao de concurso publico, pela maneira “ultrapassada” como
vinha sendo trabalhada essa area pelo professor Pompeu Acioly. Na verdade, o que ha
no seu discurso, usando a palavra “ultrapassada”, é a propagacao de uma idéia de
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Modernidade e inovacdo do ensino que esta no pensamento daqueles a frente dos
estabelecimentos do ensino e ligados a grande proposta de higienizacdo dos corpos e
das mentes por meio de uma instrucao escolar que valorizasse a formagao do educando

para um servico a patria.

[...] 2 melhor solugdo para o caso seria pedir ao governo do Estado de Séao
Paulo um dos seus professores que, entendendo criteriosamente destes
assumptos (sic), aqui viesse por dois anos lecionar a matéria, o que
acarretaria com toda certeza uma remodelagao por sua vez na instrugao
primaria, formando esta uma nova feigdo mais adequada com os modernos
processos de ensino que o culto estado do sul, ha muito vem praticando
vantajosamente. (OLINDA, 2005, p. 106).

Os documentos do Arquivo Publico do periodo de 1922 nos informam o quadro
funcional da Escola Normal quando é inaugurada a Reforma de Ensino em nosso Estado
(1922-1934). Na lista, teremos nomes de renomeados professores que ainda sao citados

como renovadores do ensino e imbuidos de espirito cientifico.

Antdnio_Filgueiras Lima
Antonio Tedfilo G. de Oliveira
Amancio F. Ferreira Gomes
Antbnio Faustino do Nascimento
Alberto Eloi da Costa

Aurélia Monteiro Gondim
Angela de Lima Valente

Ana Vieira

Alfa Rabelo Albano

Araci Coelho Negreiros

Ana Samico Passos
Argentina Sampaio

Adalgisa Farias dos Santos
Argentina Spinosa

Beatriz Lopes

Climério Chaves

Clovis Monteiro

César Moraes Fontenele
Cecilia Paracampos

Djacir Lima Menezes

Erminio Aradjo Silva

Edite da Costa Braga
Evagelina Valente Ramos
Francisco Menezes Pimentel
Flora Ivete Costa Sousa
Francisca Odete do Nascimento
Graziela Pinto Oliveira
Heribaldo Dias da Costa
Julio de Matos Ibiapina

José Martins Rodrigues
Joaquim Moreira de Sousa
José Deusdete de Vasconcelos
Jader Carvalho

José Leite Maranhao

Joao Alfredo Furtado Mons
José Martins Alvarez

Julia Carneiro L. de Vasconcelos
Joana Falcao

Lineu Jucéa de Queiroz
Luiza Melo C. de Araujo
Luiz Gonzaga Ribeiro

Lidia Freire

Luci Barroso

Lavinia B. Freire

Lizete de Lima Pontes
Luiza Pacheco de Moraes
Laura Pimentel

Mozart Pinto Damasceno
Maria de Jesus Melo
Margarida Viriato Tomé
Maria José B. Freire

Maria Bezerra Saraiva
Maria Luiza Ferreira

Maria José A. M. da Rocha
Maria Justina Albano

Maria Leticia Ferreira Lima
Maria Eunice Furtado
Marta Brasil de M. Teles
Maria Dutra Nunes Papaléo
Maria Carmélia F. Bastos
Maria Estela Cavalcante
Maria Colares

Maria da Conceicdo Barbosa
Maria José Pereira

Maria Alice Chaves
Natanael Cortez

Nilda Sidou F. Costa

Otilia Brasil

Raquel Queiroz

Rita Augusta Teixeira
Raimundo Gomes da Silva
Rufina Rossas

Stela Monte
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Relatério da Diretoria da Escola Normal correspondente a 1923 informa as regras do

estabelecimento de ensino, cujo funcionamento era provisoriamente no prédio da Escola-

Modelo, na praca Marqués de Herval, com o registro de nomeacdes, contratos e licencas,

revelando a rigidez de normas relacionadas ao ensino publico da época, cujas acdes dos

profissionais deveriam se enquadrar nas regras rigidas e o ndo-cumprimento ocasionaria

a rescisao contratual.

a)ndo se apresentar ao Diretor da Escola Normal, dentro de trinta dias
contados da assinatura do presente termo do contrato;

b)se deixar de dar dez (10) aulas consecutivas, sem que justifique as suas
faltas;

c)se adquirir qualquer moléstia ou defeito physico (sic) que a iniba de
continuar no magistério;

d)se infringir reiterada e propositadamente o Regulamento da Escola
Normal no cumprimento dos seus deveres;

e)se o diretor verificar que o contractante (sic) ndo tem aptidao para o
magistério.

Consoante ao dispositivo do Art. 260 da Instrucdo Publica, o contratante passa a ter

licenca e justificacdo de faltas nos termos da lei®.

O decreto que regulamentava a lei de reforma da instrugdo publica sancionada em

1928, no artigo 82, paragrafo Unico, determinava que a escola primaria deveria ser

organizada do seguinte modo.

a) como vestibulo do meio social para influir sobre ele, integrando as
geragbes na comunidade pela adaptacdo (sic) crescente da escola as
necessidades do meio, prolongando sobre o lar a sua ac¢do educativa e
aparelhando-se para reagir sobre o ambiente, por um programa de
educagao moral que tenda ao desenvolvimento de qualidade e a reacao
contra defeitos dominantes no meio social;

b) como verdadeira escola do trabalho para fim educativo ou escola-
comunidade, em que se desenvolva o sentido da agéo, o gosto do trabalho
manual, o sentimento de cooperagao e o espirito de solidariedade social;
para atrair e acolher, sem distincdo alguma criangas de todas as
proveniéncias e contribuir eficazmente para atenuar e quebrar o sentimento
isolador de diferengas sociais, criadas pelas diferencas de situacao
econbémica.

A escola, na década de 1920, comeca a penetrar o seio doméstico, a fim de corrigir

suas condutas sociais e criar uma identidade civil, coletiva. Isso resta claro, na criacao

dos circulos de pais e professores, na inspetoria médico-higienista, na festa da arvore,

entre outros, que montam um espaco de acolhimento da familia pela escola.

3 Informagio contida nos relatérios de 1928, da Diretoria Geral da Instrucdo Publica. Fonte: Arquivo Publico do
Estado do Ceard. Documentos da Escola Normal do Ceara.
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Lourenco Filho escreve para o Jornal do Comércio (1928), partindo do discurso da
Psicologia da Aprendizagem: uma grande parte da atividade do professor é consumida
em medir; medir a aprendizagem (...) para dosar o ensino. (P.3).

A acao pedagédgica de Lourenco Filho visava ndo aos conteidos, mas também aos
comportamentos. Assim, o discurso pedagdgico se pautava num carater normativo. Os
métodos pedagdgicos baseavam-se em regras de acdo para os professores,
sistematizando e orientando as acdes. Com a Reforma Fernando de Azevedo, a
pedagogia assume um papel experimental, intervencionista, de transformacdo da
realidade, criando o método de ensino cientifico e técnico. Lourenco Filho apresentou o
tema Escola Nova numa conferéncia no Instituto Nacional de Muasica em 1929, onde
situou a Psicologia dentro do campo educacional, redefinindo a no¢ado de conhecimento.
O pensamento ndo € um dom que nasce com o homem, nem uma dadiva que as
geracbes novas recebem feita de precedente, é uma conquista, é uma auto-criacdo, é
uma reconstruggo. (Jornal do Comércio, 1928, p.2).

Havia ai uma tentativa de demonstrar que a Psicologia dava ao pensamento uma
origem e um valor “essencialmente sociais”, que estavam presentes na Reforma
Fernando de Azevedo.

As regras de um bom regulamento da Instrucdo Publica em nosso Estado se
estenderdo a inspecdo dos alunos, por meio do cargo de inspecdo dos alunos,
inaugurado pela Escola Normal Pedro I, pela Lei n®. 2.700, de 09 de setembro de 1929.

Lourenco Filho, apbés sua passagem pelo Cearda, relata em carta ao Dr. Joao
Hipélito, datada de 1930, a dificuldade de implantagéo do “ensino ativo” na escola publica.
E uma critica que faz sobre a melhoria do ensino que deveria partir da prépria
consciéncia do professor, abrindo sua mente para uma “nova psicologia do
comportamento”, ndo ocorrendo uma consciéncia e somente a substituicdo de “uma
rotina para outra”, prejudicando o rendimento do ensino. Assim, a melhoria deveria partir
da praxis do educador, acima de tudo, dando inicio a uma verdadeira “reforma” da
instrucédo publica.

[...] € uma escola avangada, uma escola laboratério (a escola experimental
anexa ao Liceu Rio Branco de Sao Paulo) e — figue desde ja bem claro —
impraticavel no ensino publico. Cada classe, nessa escola, tem de 20 a 25
alunos, tdo somente. E freqiientado por filhos de pais abonados, a quem se
pode pedir material em abundancia. Dispée de recursos de uma grande
empresa, a do Liceu, mantendo laboratérios, bibliotecas, etc. Os
professores sdo escolhidos por mim, e talvez sejam os professores que
mais ganham no ensino primario em Sao Paulo [...] Ndo se iluda. Ter
programas de centro de interesse, fazer excursdes e outras praticas mais
ou menos activas (sic), sem mudanca, porém, da mentalidade do professor
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e sem compreensdo da nova psicologia do comportamento (o behaviorismo
dos americanos) pode degenerar em anarquia e diminuicdo do rendimento
do ensino. Serd substituir uma rotina por outra, com esta desvantagem: da
rotina velha sabe-se o0 que é e 0 que da. Da nova, ninguém o pode afirmar.
(OLINDA, 2005, p.119-120).

Na obra O Ceard (MARTINS FILHO & GIRAO,1966) temos o depoimento de Djacir
Menezes, de 1939, sobre os reflexos da reforma empreendida pelo educador Lourengo

Filho e as condigdes do ensino, ainda sob a influéncia da Reforma da Instru¢do Publica.

Em 1922 o pedagogo paulista Lourengo Filho, comissionado pelo
Presidente Justiniano de Serpa, inicia o grande movimento reformador do
Estado do Ceara. Cabe-lhe, sem favor, o mérito de raspar, no Nordeste, o
horizonte mais amplo de renovagcédo pedagdgica. Nao seria exagero dizer
que, atualmente, o aparelhamento educacional ainda marcha dai por diante
como impulso que lhe imprimiu a inteligéncia licida do grande professor,
hoje nome autorizado nas letras brasileiras. ( p. 360).

Isto nos reforca a tese de que a Reforma, como politica publica do Governo de
Justiniano de Serpa, marcou definitivamente a realidade do ensino cearense, dando
novas diretrizes para a educacao basica no Estado, saindo, assim, somente do discurso
que foi uma agédo de apenas um individuo desprendido de qualquer atitude politica. Ao
contrario, no entanto, é parte inerente de um novo direcionamento para um Estado que
queria sair de uma realidade de miséria e se enquadrar numa 6ptica de modernidade, que

deveria partir primeiramente pela Instrugdo Publica.

4.2 Leis, Decretos e Regulamentos (1920-1924)

E o ensino publico em todos os seus graos, elemento basico e primordial
da grandeza e prosperidade da Nacao. [...] o desenvolvimento da fortuna
nacional, em suma, o progresso e o renome da Patria sob todos os
aspectos — material, intelectual e moral.*

Com suporte nos preceitos de prosperidade, progresso da Patria e formacao moral e
intelectual, € que se promulgam os decretos, leis e regulamentos do periodo, formando
um terreno apropriado para instituir uma politica educacional de controle do ensino, com a
propaganda de gratuidade e abertura de matriculas, dando ascensdao ao governo
Justiniano de Serpa como inovador para a abertura democratica do ensino primario; e um
aparelhamento apropriado para o ensino normal, formador de futuros professores, a partir
da instrumentalizacdo de normas e condutas eficientes para um corpo docente a favor de

um Estado Nacional recém-inaugurado.

Documentos parlamentares. Mensagem da Presidéncia de Epitacio Pessoa (1920-1922).
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.
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A Lei 1.733, de 7 de agosto de 1920 trata das transferéncias das cadeiras mistas do
ensino primario em alguns lugarejos cearenses: Arraial Serrinha (Municipio de
Parangaba), para o arraial Pecy (Municipio de Parangaba); Povoacao de S. Joao de
Jaguaribe (Municipio de Limoeiro) para o arraial Assumpc¢ao (Municipio de Fortaleza);
arraial S. Pedro de Timbahuba (Municipio de Itapipoca) para o arraial Po¢co dos Paos
(Municipio de S. Matheus).

A Lei n® 1.734, de 16 de agosto de 1920, suprime 0s cursos secundarios e primarios
noturnos de Sobral e Crato, criados anteriormente, com a Lei n°. 1.748, de 29 de
setembro de 1917.

Com a Lei 1.751, de 19 setembro de 1920 suspende o servico de inspecao escolar
regional, criado com a lei de 1.383 de 2 de outubro de 1916.

Art. 19, — Fica supprimido o servigo de inspeccao escolar regional, creado
em virtude da Lei n? 1. 383, de 2 de outubro de 1916.

Art. 29, — Esta lei entrarda em vigor desde a data de sua promulgacao.

Na Lei 1.761, de 17 de setembro de 1920, o artigo 1° altera o artigo 4° do
Regulamento da Escola Normal da seguinte forma:

Art. 12 - O art. 4° do Regulamento da Escola Normal, aprovado pelo
Decreto Legislativo n®. 1.696, de 4 de novembro de 1918, é alterado pela
presente lei:

§ 12 - O ensino de Francez é dividido em duas cadeiras:

- a primeira cadeira comprehendendo os dois primeiros annos e a segunda
cadeira o terceiro ano.

§ 2° - O professor de Francez, em disponibilidade, passara a cathedratico e
regera a primeira cadeira.

No art. 2°. — As aulas da primeira cadeira funcionaram em dias alternados
nos 12 e 22 ano, com trés horas de ligdo por semana.

Os referidos artigos da Lei 1.761 passam a redefinir o quadro de horéarios e aulas
das aulas de Francés e nomeiam o professor da referida disciplina a catedratico, cargo
antes direcionado para as principais disciplinas do curriculo escolar da Escola Normal.

A Lei. 1.788, de 9 de outubro de 1920, continua as alteracbes do Regulamento da
Escola Normal, aprovado pelo Decreto 1.626 de 4 de novembro de 1918.

Art. 12 - § 1°- O art. 47 § Unico ficara assim redigido: A commissao a que se
refere o artigo precedente, serd composta do professor da cadeira, ou de
quem legalmente o substitua, e de outro professor ou mesmo designado
pelo director, que o presidira ou nomeara outro membro do corpo docente
para occupar esse lugar.

§ 2% — Ao art. 57 sera accrescentado: § Unico — Nas medias trimestraes
das aulas de arte, o total sera sempre dividido por trés para cada aula
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separadamente, mesmo no caso verificado de ndo ter a alumna obtido nota
alguma em qualquer trimestre.

§ 3% — O Art. 166, § Unico ficara assim: o professor cathedratico, nomeado
director, continuara no exercicio de sua cadeira, tendo direito aos seus
proprios vencimentos e mais a gratificagdo mensal de duzentos mil reis
(200$000).

Art. 2°. — Ficara supprimida, quando vagar, uma das cadeiras em que se
divide o ensino de Francez da Escola Normal. (Sic).

Dentre as alteracbes, esta a criacdo de uma comissdao de ensino, composta por

professores e diretor para o controle das normas de ensino, tanto por parte do

professorado, diretoria, como pelo alunado, condicionando-o a uma conduta disciplinada

e obediente.

Com a Lei 1.811, de 15 de outubro de 1920, o Poder Executivo passa a reformar a

Inspetoria Geral da Instrugao Publica.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a reformar a Inspectoria Geral
de Instrucgdo Publica, dando-lhe nova organiza¢do, supprimindo ou
creando cargos, estabelecendo aos respectivos funccionarios vencimentos,
gratificacdes e representagbes que julgar convenientes e a nomear
comissdes para estudarem a instrugao publica no Estado ou qualquer parte
da Republica ou do extrangeiro.

Art. 2°. — Alem das autorizagbes consignadas, nas leis numeros 1.427, de
10 de setembro de 1917, e 1.635 de 4 de novembro de 1918, podera o
Presidente do Estado adoptar o systema escolar rural independentemente
de diploma da Escola Normal para habilitagdo ao exercicio do magistério
nessas escolas bastando para a comprovacdo da competéncia do
candidato um exame perante commissdao nomeada pelo Governo. Esta
funccionara na sede da comarca a que pertencer a localidade onde for
creada a respectiva escola.

Art. 4° - Para poderem funccionar no Estado os Collegios e escolas
particulares, torna-se necessario que sejam inscriptos na Inspectoria Geral
de Instrucgdo Publica e que se submetham a fiscalizacdo do Governo,
devendo ser adoptados os methodos de ensino determinados pela mesma.

A Lei 1.811 é direcionada a reforma da Inspetoria Geral de Instrucao Publica, cuja

tarefa & de organizacao, supressao e criacao de cargos nas escolas, além de estabelecer

vencimentos e gratificacdes aos seus respectivos funcionarios. Em especial, no Art. 42,

fica definida como obrigatoriedade a inscricdo das escolas particulares na respectiva

inspetoria.

A Lei n® 1.953, de 2 de agosto de 1922, dispde sobre a Instrucdo Publica do Estado,

criando a Reforma de Ensino no Ceara.

Art. 12 - A Instrucgao Puablica do Estado do Ceara comprehende:
§ 4°. — o0 ensino secundario especial no Lyceu e na Escola Normal;
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Art. 22 - O ensino preliminar, de trés annos, ou primario integral, de quatro
annos, € leigo, gratuito e obrigatorio.

Art 3% — Sdo obrigadas a freqléncia escolar gratuita as criangas
analphabetas de 7 a 12 annos.

Art. 4°. — E livre aos particulares o exercicio do magistério, sob as
condicoes dessa lei.

§ 1°. — Nenhum estabelecimento de ensino particular pode funccionar sem
registro prévio gratuito, na Directoria Geral da Instrucgéo Publica.

Art. 52, — Fica creada a inspeccao medico-escolar, que funcionara annexa a
Directoria da Instruccao, tendo o seguinte objectivo:

Art. 7°. — Fica creada a Escola Complementar, annexa a Escola Normal da
Capital, sob a mesma direccdo e com programma coordenado ao deste
estabelecimento.

Art. 10°%. — Fica remodelado o ensino da Escola Normal nos seguintes
termos:

c) a cadeira de Nogdes de Ciéncias Fisico-Naturais € desdobrada em duas
assim denominadas:

1) Fisica e Quimica;

2) Anatomia e Fisiologia Humanas, Biologia Animal, Vegetal e Higiene;

€) a cadeira de Pedagogia, Psicologia Experimental e Pedagogia e
Didatica;

f) a cadeira de Histéria Geral [nesta parte] seré de Histéria da Civilizag&o.

Art. 15. — Nas localidades em que a populacdo escolar a permitir, serao
criados Grupos Escolares em Escolas Reunidas, entregando-se a dire¢ao a
uma professora que também devera reger classe no estabelecimento.

Art. 16. — O governo localizara os Grupos Escolares da Capital, conforme
as conveniéncias do ensino, criando ou restringindo classes e modificando
a sua organizagao, segundo as necessidades da matricula.

Art. 18. — A fiscalizagdo das Escolas Isoladas serd feita em cada municipio
por Conselho Municipal de Educacao.

Art. 23. — A fiscalizagdo das escolas isoladas da capital sera feita pela
Diretoria da Instrucao Publica, conforme o estatuido para os Conselhos
Municipais [...].

Art. 25. — O provimento das escolas isoladas de cidades e vilas sera feito
por concurso de notas [...].

Art. 31. — Fica o Governo autorizado a expedir novos programas e
regulamentos para os Grupos e Escolas Isoladas, bem como mandar reunir
num soO corpo, pela Diretoria da Instrugdo, as leis, decretos e decisdes
referentes ao ensino primario e as escolas Normal e Complementar.

O conjunto de artigos define as questdes mais gerais sobre o ensino. A Lei n®.
1.953/1922 ¢é distribuida em varios artigos que definem a reestruturagdo do ensino no
Estado. No Titulo | — Da Compreensao do Ensino Publico — os Art. 19, inciso 42, torna o
ensino especial nas escolas Liceu e Escola Normal, destacando-as como referéncia de
ensino. Os Arts. 2° e 3° tratam da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario. O Art.
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2° passa a oferecer um ensino primario integral, leigo, gratuito e obrigatério, aumentando
a oferta de ensino para toda a populagéo escolar. O Art. 3° torna obrigatéria a frequéncia
escolar gratuita para criangas analfabetas de 7 a 12 anos.

No Titulo IV, o Art. 52 cria a inspecao médico-escolar, funcionando juntamente com a
Diretoria da Instrucao. Este servico médico surgiu anteriormente com a Lei 1.383 de 2 de
outubro de 1916, como inspecao escolar regional, sendo suprimido com a Lei 1.751 de 19
de setembro de 1920.

No Titulo V, Do Curso Complementar, o Art. 7° cuida da formacao da Escola
Complementar que tinha como finalidade oferecer disciplinas praticas do programa
curricular da Escola Normal. Assim, se torna anexa a esta, dando suporte necessario
para a efetivacdo do ensino ativo, baseado nos preceitos da Escola Nova.

No Titulo VI, Do Curso Normal, o Art. 10 estabelece novo programa de disciplinas
que priorizava nogbes sobre Anatomia Humana, Pedagogia, Psicologia e Didéatica e
Historia da Civilizacao e da Patria, formando um espirito de cidadania e higiene,
necessarias para a formacao cidada que se instituia no Pais.

No Titulo VII, Dos Grupos Escolares e Escolas Reunidas, os Arts. 15 e 16 regulam a
organizagao dessas escolas de acordo com as necessidades de matricula.

No Titulo VIII, Da Fiscalizagao Local do Ensino, os Arts. 18, 20 e 23 s&o referentes a
fiscalizagdo do ensino nas escolas isoladas do interior (Art. 18 e 20) e das escolas
isoladas da Capital (Art. 23), incluindo as atribuicbes do diretor geral e dos inspetores
regionais, mantendo, assim, o controle efetivo do projeto de politica educacional do
governo de Justiniano de Serpa.

No Titulo IX, Das Escolas Isoladas, o Art. 25 trata do controle do professorado, tanto
da Capital como Interior, mediante concurso de notas, dando idéia de comprovacao da
capacidade intelectual do campo docente.

No Titulo X, Das Disposigbes Gerais e Transitérias, o Art. 31 institui autoridade
necessaria ao governo para o estabelecimento de programas e regulamentos; e fortalece
o poder da Diretoria da Instrucdo, com o comando das leis, decretos e decisdes
referentes, principalmente as escolas Normal e Complementar, consideradas icones da
reforma de ensino no Ceara.

A Lei implanta um novo sistema de ensino publico, estruturado em seis subsistemas
(Art. 19):

1. 0 ensino preliminar, de trés anos, ministrado nas escolas isoladas e
reunidas;
2. 0 ensino primario integral, de quatro anos, nos grupos escolares;
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3. 0 ensino complementar, de dois anos, na escola complementar;

4. 0 ensino secundario especial, realizado no Liceu e na Escola Normal;

5. 0 ensino profissional, nas escolas profissionais a serem criadas;

6. 0 ensino superior, realizado pela Faculdade de Direito da Capital.
(NOGUEIRA, 2001, p. 119).

O Decreto n% 1.960, de 9 de agosto de 1922, autoriza a construcdo da Escola
Normal do Ceara, com a estrutura dentro dos preceitos de higiene e condigbes de

funcionamento adequadas as reivindicacdes da época.

Art. 12, E autorizado o Poder Executivo a mandar construir um prédio
destinado a Escola Normal do Ceara.

Art. 2°. E igualmente autorizado a abrir o credito de cem contos de réis
para ocorrer as despesas com a construgéo do referido prédio.

O Decreto n®. 1.972, de 25 de agosto de 1922, trata da equiparacao dos colégios de
N.S. do Sagrado Coracao e Imaculada Conceicdo a Escola Normal, o que estabelece a
Escola Normal, juntamente com o Liceu, a referéncia de um ensino especial.

A Lei n®. 2.024, de 1°. de novembro de 1922, trata da classificacdo dos professores
publicos primarios e cria uma base de vencimentos a partir dos anos de exercicio no
magistério. Assim, a lei extingue as categorias anteriores em que se classificavam os

professores e da condicdes de melhoria salarial.

Art. 12 Ficam extincta (sic) as categorias em que se classificavam os
professores publicos primarios.

Art. 2°. Os vencimentos dos mesmos professores sao regulados pelo
tempo de effectivo (sic) exercicio no magistério [...].

A Lei n% 2.025, de 04 de novembro de 1922 dispde sobre a distribuicido e
localizacdo das escolas do Estado, com base nos dados do Cadastro Escolar. O cadastro
dava condi¢cdes de distribuicdo de escolas com apoio nas necessidades de matricula, e
com o incentivo das prefeituras locais, necessario para a oferta do ensino em todo o
Estado. Cabia as prefeituras zelar pelo bom funcionamento das escolas e controle dos

alunos.

Paragrafo Unico — O Governo distribuira e localizara as cadeiras de ensino,
nao sO respeitando a proporgdo do numero de creangas (sic) em idade
escolar, como também obedecendo as facilidades de funcionamento que
Ihe sejam offerecidas. (Sic).

A Lei n2. 2.050, de 11 de novembro de 1922, trata do ensino do Liceu do Ceara

criando um regulamento e abrindo cinco vagas para professores substitutos, o que leva a
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hipétese de expansdo na oferta de matricula no referido estabelecimento, também
considerado referéncia de ensino.

O Decreto n?. 2.074, de 23 de agosto de 1923, aprova a fixacdo de vencimentos
referentes a gratificacbes anuais para diretores e subdiretores dos grupos escolares da
Capital, demonstrando uma iniciativa de incentivos remunerados para cargos
considerados importantes e necessarios para o bom funcionamento dos grupos, servindo
como estratégia positiva para a politica de educacéo.

A Lei n?. 2.109, de 5 de outubro de 1923, autoriza a transformacao das 50 escolas
rurais do Estado como 100 escolas subvencionadas e localizadas a partir dos dados do
Recenseamento Escolar realizado no mesmo ano; e com o professorado designado pela
prépria Diretoria da Instrugéo Publica mediante proposta dos conselhos escolares.

A Lei n® 2.118, de 16 de outubro de 1923, doa a biblioteca que pertenceu ao Dr.
Justiniano de Serpa para o Estado, sendo entregue a Faculdade de Direito.

A Lei n% 2.120-B, de 16 de outubro de 1923, transforma a Inspetoria Geral da
Instrucdo em Diretoria Geral da Instrugcéao, formando novo quadro de funcionarios. Dando
maior importancia aos cargos da diretoria, oficial e inspetores, o que evidencia um total

controle do ensino e sua organizagao.

Art. 2°. — o quadro dos funcionarios da Diretoria Geral da Instrucdo €
organizado da seguinte forma:

1 Director

1 Secretario

1 Diretor de Secc¢éao

1 19, Official

1 22, Offical

1 Amanuense

1 Almoxarife-archivista

1 Servente-correio

5 Inspetores Regionais do Ensino.

A Lei n® 2.177, de 4 de outubro de 1924, trata da equiparacao dos vencimentos de
todos os professores catedraticos da Faculdade de Direito do Ceara. Os professores
substitutos sé receberiam aumento apds serem nomeados catedraticos.

A Lei n% 2207, de 24 de outubro de 1924, autoriza a criacdo de escolas
profissionais nos principais centros de atividade do Estado, o que favorecia a formacéao de
novos profissionais que suprissem as novas ofertas surgidas com o crescimento dos

setores de desenvolvimento local, principalmente o comércio.

Art. 2°. — Para execugédo desta lei, inclusive a installagao (sic) e o material
destinado a organizacdo de officinas (sic) e diversos servigos, podera o
Governo do Estado abrir os créditos necessarios.



96

A Lei 2.222, de 6 de novembro de 1924, regula os vencimentos dos professores
primarios do Estado. Anteriormente, os vencimentos eram regulados com base no
exercicio do magistério (Lei. n% 2.024). A nova classificagdo se baseia nos grupos
escolares da Capital, do Interior, da Escola Normal (os professores catedraticos) e Curso
Complementar.

A Lei n 2.224, de 6 de novembro de 1924, concede novo regulamento de ensino a
escola Liceu do Ceara, em conformidade com a Comissdo de Regimentos do Conselho
Superior de Ensino.

A Lei n®% 2.225, de 10 de novembro de 1924, trata de novos regulamentos para a

Instrucéo Primaria e Curso Complementar, anexo a Escola Normal.

Paragrafo Unico — o preparador e conservador dos gabinetes de Physica e
Chimica (sic) e de Historia Natural é considerado auxiliar do ensino e como
tal lhe compete exclusivamente auxiliar os professores das cadeiras
referidas do Curso Normal.

A Lei n®. 2.226, de 10 de novembro de 1924, trata da reorganizagdao da Diretoria
Geral da Instrucdo, com a modificacado no quadro funcional que havia sido estabelecido
com a Lei 2.120-B de 1923, extinguindo o cargo de inspecdo médica escolar, reduzindo
6nus para o Estado.

Art. 19, — A Diretoria Geral da Instrugdo é reorganizada, ficando o nimero
de seus funcionarios estabelecido nesta lei da maneira seguinte:

1 Diretor

1 Primeiro official

1 Amanuense

1 Almoxarife-porteiro

1 Servente-correio

5 Inspetores Escolares Regionais

Art. 2°. E extincto o cargo de inspector medico escolar. (Sic).

Quanto aos regulamentos de ensino, foram verificadas algumas semelhangas entre
eles, excetuando o Regulamento de 1917, que trata exclusivamente sobre a Escola
Normal, sendo referido em outros momentos do trabalho.

Semelhancas entre os Regulamentos de 1905, 1915 e 1922

T Regulamento de Regulamento de Regulamento de
ema
1905 1915 1922
Ensino Art. 104 - Art. 36
Obrigatorio
Deveres dos - Art.56-1a?7, Art. 116 -1a7
Alunos 9211
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- Art. 57 -1 a4 Art. 117-1a4
Deveres dos Art. 164-1,2¢e5 - Art. 115—-a, b, ¢
professores
Bibliotecas e Art. 77 a 82 - Art. 152
museus
escolares

Fonte: VIEIRA, Sofia Lerche & FARIAS, Isabel Sabino de. Histdria da Educacao no Ceara:
Promessas, fatos e feitos. Edigbes Demadcrito Rocha, 2002, p. 157.

Estes dados revelam as condi¢coes e propostas organizadas durante a Primeira
Republica no Ceara, sendo perceptivel a semelhanca entre os artigos que propunham o
ensino obrigatério, os deveres de alunos e professores e a criacdo de bibliotecas e
museus escolares. Isto evidencia uma continuidade da Reforma Lourenco Filho, de 1922,
onde podemos verificar que o ensino no Ceara se elevou de forma quantitativa, percebida
pelos dados seguintes, referentes ao numero de matriculas e estabelecimentos de
ensino. Também verificamos, porém, que ja havia uma mobilizacdo por parte do
segmento intelectual anterior a este periodo. Na verdade a ansia e a cobranca dos
segmentos sociais por uma melhoria e elevacédo do ensino ja era condicionada para uma
acao governamental que ganhou corpo a partir do Governo de Justiniano de Serpa, cuja
politica era aproximar a classe intelectual e adquirir apoio para suas politicas

educacionais.

Regulamento de 1905

Regulamento da Instrucdo primaria do Estado do Ceara (1905), aprovado no
governo de Nogueira Acioly; documento que abrange a organizacdo das escolas
primarias aos direitos e deveres do professor, tempo letivo, feriados, meios disciplinares,
prémios e a obrigatoriedade do ensino.

Continua a organizacao de escolas por categorias, com a diferenciacao de salarios
para professores de acordo com o desenvolvimento do local: escolas da cidade e do
interior ou periferia (NOGUEIRA, 2001, op.cit. p. 108); sendo as escolas mistas e do sexo
masculino regidas somente por professores; e as do sexo masculino regidas por homens
ou mulheres (Arts. 5% e 7°%). Quanto a obrigatoriedade do ensino para 0os meninos, seria
dos 7 aos 14 anos; e, para as meninas, das 7 aos 12 anos (Art. 104).
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A obrigatoriedade do ensino foi priorizada nesse regulamento, constando um
capitulo especifico (capitulo XIV) e 17 artigos (Arts. 104 a 120).

Eram isentos da obrigatoriedade os portadores de incapacidade fisica ou mental,
assim como as que frequentarem alguma escola particular ou tiverem instrucado recebida
pela familia. (Art. 105).

Cabiam aos conselhos escolares o controle da obrigatoriedade do ensino (Arts. 106
a 108) e o cumprimento das obrigacdes pelos pais, responsaveis pela permanéncia dos
filhos na escola (Arts. 109 a 111 e 114).

O Regulamento também controlava a distribuicdo da oferta de ensino: escolas com
somente um professor ndo poderiam ter mais de 60 alunos; as transferéncias de escolas
de menos de 20 alunos durante 6 meses, com possibilidade de professores para outras
escolas (Arts. 8 a 11).

Alguns artigos correspondem a inovagdes no Regulamento de 1905, como criagcao
de bibliotecas e museus escolares (Arts. 77 a 82); cursos noturnos e dominicais (Arts. 83
a 92); escolha do corpo docente, pois apenas os diplomados pela Escola Normal do
Ceara podem ser nomeados professores publicos de instrugao primaria (Art. 124).

Regulamento de 1915

Regimento Interno das Escolas Publicas do Ensino Primario (1915), aprovado no
governo de Liberato Barroso (1914-1916). Esse documento destaca o carater pratico do
ensino e a preparagao do aluno para a vida real (Arts. 55 e 56). Assim, cabia ao professor
desenvolver a faculdade de observacdo e a reflexdo espontdnea nos alunos (Art. 38).
Também tinha como proposta o fim de um sistema mecéanico de ensino que consiste em
fazer o menino reproduzir de cor e pelas mesmas palavras o texto de um compéndio,
depressa esquecido (Art. 40). O professor deveria entreter relacbes amigaveis com a
familia e com as autoridades (Arts. 55, 8).

O Regimento de 1915 estabelece, assim, novas metodologias de ensino, integrando
professor-familia, 0 que o aproxima de um ensino chamado “ativo”, cujo aluno passa a ter
um papel substancial para a pratica pedagdgica, cabendo a ele vigiar o comportamento
do professor, vindo até a imita-lo (Arts. 55, 10).

Algumas condi¢des, porém, ainda sdo mantidas, como a “ordem e a disciplina”,
expressas na cobranca do corpo e do comportamento dos alunos. Os professores

deveriam velar sobre a conduta dos alunos ndo s6 nas horas de classe e de recreio,
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como também na rua no que for possivel, recomendando-lhes moderacao (Arts. 55, 3 e
4).

Os alunos durante o recreio deveriam abster-se de movimentos violentos nocivos a
saude... sair em ordem quando findos os trabalhos e portar-se decentemente na rua (Arts.
56, 8 e 11). Esses artigos compdéem ainda, segundo Vieira & Farias (2002), a chamada
educacao jesuitica, ndao quebrando totalmente com o modelo de escola tradicional, mas
que ja se instalam sinais de mudanca para a educacdo no Ceara, que, a partir do
regulamento de ensino de 1922, estabelecera uma proposta de ensino “escolanovista”,

conforme ja referido.

Regulamento de 1922

Lei n?. 1.953, de 2 de agosto de 1922, proposta pelo educador Lourenco Filho, no
governo de Justiniano de Serpa (1920-1923); e o regulamento da Instrucdo Publica que
procede ao detalhamento da proposta de lei. Muitos dispositivos dos regulamentos de
1905 e 1915 sdo semelhantes aos de 1922, o que produz uma idéia de continuidade e
nao totalmente inovagéo. (VIEIRA & FARIAS, 2002, p. 155).

Regulamento da Instrucdo Publica de 1922

Tit. Assunto Cap. Assunto Art.

Parte | — Do ensino em geral

| Da compreenséo do ensino publico 1°a3°

Il Da direcéo e fiscalizacdo do ensino | Da Direcao 4°a6°
Il Da Dir. Geral da Inst. Pablica 7°e 8°
Seccéo | - Do Diretor Geral 9°a12
Seccéo Il - Dos Insp.Regionais 13228

Ill Do ensino privado 29a38

V Da gratuidade e obrigatoriedade

Il Das escolas e estabelecimentos | Das escolas isoladas Ens. Pub. Prim.
Seccéo | — Da class. € localizagdo 39a43
Seccéo Il — Provimento das escolas 44 2 52
Seccéo lll — Posse dos professores 53 a 54
Seccéo IV — Remocdes e Permutas 55 a 59
V Das Escolas Reunidas 60 a 63
Il Dos Grupos Escolares 64 a 67
Seccéo | — Ensino e das classes 68 e 69
Secéo Il — Do pessoal 70284
IV Da Escola Modelo 85¢e 86

Parte Il

Il Das fungbes escolares | Da Matricula 87 a 93
Il Regime de aulas e férias 94 a 96
Il Exames e promog¢éo dos alunos 98 a 101
IV Material e escripturacéo escolar 1022109
IV Deveres dos professores 110a 115
V Deveres dos alunos 116a 117
IV Faltas de exercicio, licencas e substituicdes
| Faltas de exercicio 118 2 123
Il Licencas 124 2133
Il Substituicbes 134 e 135
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V Aposentadoria 136 a 142
VI Ins. Auxiliares Ensino | Caixa escolar 143 a 146
Il Escotismo 147 e 148
Il Curso de férias e Reunites pedagogicas 149 a 151
IV Bibliotecas e Museus Escolares 152 a 154
V Festa das Arvores 155
VIl Disposigdes gerais 157 a 160

Fonte: VIEIRA, Sofia Lerche & FARIAS, Isabel Sabino de. Histdria da Educagado no Ceara: Promessas, fatos e
feitos. Edicdes Demécrito Rocha, 2002, p. 156.

O Regulamento de 1922 se refere as politicas voltadas para a elevacao e melhoria
do ensino no Estado do Ceara por parte do Governo de Justiniano de Serpa, na
representacado intelectual de Lourenco Filho. O Regulamento tinha como proposta a
verificacdo das condicbes escolares; da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario
para as escolas de todo o Estado; da criacdo de estabelecimentos escolares divididos
conforme as regides; da criacdo de uma Diretoria da Instru¢do Publica e da melhoria das
condi¢coes ambientais das escolas, o que ocasionou o crescimento do numero de escolas
e a aquisicao de materiais escolares trazidos do Sul do Brasil para o Ceara.

Alguns pontos do Regulamento de 1922 sdo inovadores, o que vem diferenciar de
todos os outros e que dara grande credibilidade a pessoa do educador Lourencgo Filho e
ao governo de Justiniano de Serpa: os cursos de Pedagogia; a criagdo da Diretoria Geral
da Instrucdo; a inspecao escolar; o recenseamento escolar, entre outras medidas.

Assim, percebemos o quanto o governo de Justiniano de Serpa direcionou sua acao
educacional no Estado, cujo discurso de criacdo, melhoria e ajustamento das escolas era
necessario para um momento em que a propria conjuntura nacional cobrava uma atitude
politica dos governos, uma consciéncia social por parte de todas as classes sociais e
pelos segmentos intelectuais, religiosos e liberais.

4.3 As contribuicoes de Joao Hipolito de Azevedo e Sa

Joao Hipdlito de Azevedo e Sa nasceu em Fortaleza, em 1881. Estudou no Colégio
Pedro Il e na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, onde se formou em 1904. Foi
médico da Santa Casa de Misericérdia e professor interino de Fisica, Quimica e Historia
Natural da Escola Normal, em 1904. Em 1909, foi nomeado professor efetivo e, em 1918,
professor catedratico da mesma escola.

Foi diretor da Escola Normal Pedro Il, em Fortaleza, durante longo periodo, em trés
oportunidades: de 1914 a 1939; de 1950 a 1960; e em 1962. Como professor da Escola

Normal, demonstrara, em 1913, quando redigiu a memoria histérica daquela escola,



101

amplos conhecimentos pedagdgicos relativos ao método ativo, ensino pratico e uso da
Psicologia na area educacional.

No referido documento, segundo Cavalcante (2000), Joado Hippolyto relata a
situacao pedagdgica da Escola Normal e propde que esta adote o “ensino pratico” em
substituicdo ao ensino verbalista tradicional. Assim, desde 1914, foi indicado para o cargo
de diretor da Escola Normal Pedro II.

[...] o convite dirigido a Sdo Paulo para a vinda de um educador para
Fortaleza, fora de iniciativa e recomendacdo do médico Dr. Joao Hippolyto
de Azevedo e Sa, diretor, a época da Escola Normal Pedro Il. Nao fora
Lourengo Filho, pessoalmente, convidado mesmo porque o seu nome nao
era entdo conhecido para além dos circulos educacionais de Sdo Paulo.
Jodo Hippolyto, a par do movimento de inovagdo escolar em curso na
Europa e em Sao Paulo solicitou que o novo Presidente do Estado — Dr.
Justiniano de Serpa — encaminhasse ao governo do Estado de Sao Paulo,
0 pedido de envio de um professor para ocupar na Escola Normal de
Fortaleza as cadeiras de Psicologia e Didatica. (P. 75 e 76).

No jornal A Tribuna, oposicionista, de 2 de junho de 1924, Jo&o Hipdlito escreve
sobre a nomeacdo de Lourenco Filho como Diretor da Instrucdo Primaria, tendo como
mérito, primeiramente, sua iniciativa quando esteve na diretoria, e as condi¢cées do ensino

no Ceara apés a partida do Educador paulista.

A vinda do professor Lourengo ao nosso Estado se prende a um insistente
pedido meu ao Dr. Justiniano de Serpa para lecionar a cadeira de
Psychologia, Pedagogia e Didactica, durante dois anos, a fim de dar-lhe
uma nova feicdo, remodelando os processos de ensino até entdo em
pratica, do que resultaria principalmente uma transformacao até mesmo
para a instrugdo primaria e nem para ser o seu Diretor e sim simplesmente
professor da Escola Normal, ocupando a cadeira de Psychologia e
Pedagogia. Depois de trés meses, porém, sem sacrificio da regéncia da
citada cadeira, o presidente Justiniano de Serpa, por motivos que ndo vém
agora ao caso, nhomeou o professor Lourengo para reformar a instrugéo
primaria, interinamente, conservando em comisséo, o titular effectivo Sr.
Godolfredo de Castro [...]. (apud CAVALCANTE, 2000, p.77).

Segundo Cavalcante (2000), os dados sobre as acbes relativas a Educacéo por
Jodo Hipdlito foram deixados de lado pela historiografia da Educacdo no Ceara, nao
possibilitando uma leitura aprofundada de suas atividades a frente da Diretoria da Escola
Normal.

A obra classica de Moreira de Sousa (1955), omite de certa forma, as atitudes
direcionadas para um ensino inovador por Jodo Hipdlito, pessoa a frente das acoes
educacionais, apos a saida de Lourenco Filho.

Para a autora, a participacdo do educador cearense Jodo Hipdlito também se torna
relevante para entender as a¢des pedagogico-administrativas no Ceara, pois seu trabalho
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se estendeu entre 1914 a 1962, o que causa uma impressao de disputa ideoldgica e de
poder politico entre Moreira de Sousa e Joao Hipdlito, ja que os dois fazem parte do
histérico politico-educacional do Ceara, nos dando base de como as politicas publicas
para a Educagdo em nosso Estado foram aceitas e dirigidas por intelectuais do ensino na
década de 1920.

Jodo Hipdlito sempre manteve grande aproximagdo com Lourenco Filho, mesmo
apos a saida do Reformador e as continuidades das politicas direcionadas para a
Educacdo no Ceara foram mantidas por ele, tendo a frente também outras figuras
importantes, que ndo podem ser esquecidas. Assim, Jodo Hipdlito escreve em artigo para
o jornal A Tribuna, de 2 de junho de 1924, que as reformas para a Escola Normal ja
estavam sendo empreendidas, mesmo antes da chegada do Educador paulista e apds
sua saida do Estado.

As reformas que a Escola Normal tem sofrido, desde que a dirijo, sédo de
minha exclusiva autoria e nesta Gltima s6 um ponto o Dr. Lourengo Filho
influiu. E de sua iniciativa a criagdo acertada do Curso Complementar. A
propria Escola Modelo j& existia quando ele aqui chegou. Era a mesma
Escola de Aplicacdo que se destinava com aquela a pratica das
normalistas. Tinha as mesmas 4 classes actuaes (sic) e 0 seu corpo de
professorado era seleccionado (sic) pelo mesmo modo que o actual
Regulamento o prescreve. Foi apenas uma modificagdo de nome. O que o
actual adopta (sic) se acha quase integral no interior, publicado em 1921, e,
portanto, antes da vinda do distincto professor paulista. Da autoria deste
sao as reformas que se prendem a instrugéo primaria, esta, porem, nao é
da minha seara.

Ignora o articulista (refere-se a Moreira de Sousa), que ac¢éo do Diretor da
Instru¢cdo Publica ndo chega até a Escola Normal — e que o professor
Lourengo Filho, neste estabelecimento, foi simplesmente o professor de
Psychologia, Pedagogia e Didactica, cargo que exerceu com a proficiéncia
que todos Ihe reconhecemos. (apud CAVALCANTE, 2000, p. 81).

Sobre Joao Hipdlito, como diretor da Escola Normal, durante anos (1914 -1962)
muitas obras cearenses se referem a ele como um diretor temido pela disciplina
pedagogica e regulamentar da Escola. As informacgdes de normalistas (OLINDA, 2005)
citam suas acdes de vigilancia pelos corredores da Escola Normal, examinando até o
comprimento das saias das alunas e a fiscalizacdo das aulas. Alguns relatos descrevem
um ar de aterrorizagdo por parte de alunos e professores, caracterizando-o como um tipo
arrogante e elitista.

Interessante, porém, é sabermos das contribuicbes que personalidades da
Educacéao, como Joao Hipdlito, deram para a efetivacao das politicas educacionais para a
Instrucéo Publica, na década de 1920, possibilitando crescimento do acesso a educacao
pela populacdo menos abastada e pela prépria regulamentacao do ensino.
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Evidenciamos aqui as idéias expostas por Jodo Hipdlito sobre a Instrucdo Publica o
Ceara; os artigos contidos em jornais e cartas pessoais do educador cearense que nos
promovem 0s embates politicos do periodo e a aceitacdo da sociedade sobre as
transformacgdes do ensino, principalmente o chamado “ensino normal”, que nos mostram
as impressdes de figuras importantes para a politica educacional do periodo.

Essas informagbes foram retiradas da obra de Juraci Maia Cavalcante, em 2000,
sobre a Educacdo o Ceara, nos anos 1920, cujas informagdes contidas foram
conseguidas no arquivo pessoal de Jodo Hipdlito, aos cuidados da familia e de acesso
restrito.

Essas informacdes foram cruciais para responder as problematizacdes do trabalho
da dissertacao, que busca debater o grande interesse do Governo de Justiniano de Serpa
de revitalizar o ensino o Ceara, com uma proposta renovadora de ensino, baseada na
Escola Nova (ideario pedagdgico do inicio do século XX), tendo a frente um educador
paulista; e como se deu essa escolha. Também os interesses dos intelectuais e a
aceitacdo da sociedade a respeito de uma reformulagao e burocratizacdo do ensino e as
iniciativas realizadas no periodo mantidas no atual Regulamento do ensino no Ceara,
tendo como modelo e base de ensino a Escola Normal Pedro Il; e de que forma os jornais
oposicionistas e situacionistas colocavam as acdes do governador do Estado, Justiniano
de Serpa, para a populagdo em geral.

O primeiro momento refere-se as impressodes e relatos dos métodos pedagodgicos da
Escola Normal Pedro I, que data de 1913, e que caracterizam o ideario escolar cearense
anterior a Reforma de 1922: um ensino que tem como énfase a Pedagogia e a Psicologia.

A pedagogia (1) cujo objetivo é o ensino da creancga, cujo fim é a educagéao
das faculdades cerebrais, no sentido justo e rigorosamente scientifico desta
expressao technica, a Pedagogia para tornar-se uma realidade tem de
basear-se em sua orientacdo nas leis e fatos da Psychologia que conhece
a engrenagem delicada e subtil das complexas fungbes do cérebro, quer as
primordiais, quer as evolutivas.

Em suma, como diz Roehrich, “a Pedagogia ndo é sindo a Psychologia
aplicada” (2)...

O psychologo deve ser um anatdmico, um socidlogo, um pathologista,
numa palavra, no estado actual do ensino, um médico, sob pena de
commetter os mais graves erros... Eu me explico que falando da Pedagogia
nao me podeis julgar um intruso, um impostor e a ella me referirei, sem a
minima hesitagdo, com o direito incontestavel que tenho pelo titulo
scientifico e mais ainda abraquelado nos estudos especiais a que pouco a
pouco, nas vagares das minhas lides clinicas, tenho sempre dedicado sem
outra aspiracdo que seja a de minha direccdo segura no desempenho do
cargo de professor das matérias que aqui lecciono. (Sic) [...].°

® Escritos de Jodo Hippolyto de Azevedo e Sa, de 1913, que se referem ao ensino da Escola Normal
Pedro Il, de 1912. (CAVALCANTE, 2000, op. cit. 88-89).
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Esse escrito de Jodo Hipdlito revela duas caracteristicas da situagdo educacional do
ensino no Ceara, anteriores a Reforma de 1922: a primeira é voltada para a criacao da
Escola Normal Pedro Il, em 1912, na praca Marqués de Herval, atual praca José de
Alencar; e o interesse do Governo do Estado em criar um local de referéncia para o
ensino cearense. A segunda é sobre os métodos pedagdgicos j& empregados que dao
referéncia a um modelo cientifico do periodo no Brasil, que influenciara os métodos
educacionais em nosso Estado.

Em suas palavras, ficam expostas idéias que correspondem a uma grande
preocupacao, por parte dos intelectuais cearenses de, entdo, em acompanhar um modelo
atual cientifico, voltado para a eficiéncia dos estudos sobre a “anatomia e a physiologia
humana” necessarios para uma boa qualidade do ensino. Isso é justificado quando Joao
Hipdélito compara o professor a um psychologo, pathologista e médico, sob a pena de
commeter 0s mais graves erros.

Esse pensamento parece evidenciar uma necessidade do aluno para a possivel
aplicacdo pedagédgica. Essas explicacoes também evidenciam a preocupagéo de Joao
Hipélito de ligar sua formacédo médica as suas novas atividades pedagogicas.

Fazemos mencao a essas caracteristicas pedagégicas do periodo e a forma de
comportamento dos intelectuais, para compreender as bases de uma sociedade que
aceitara prontamente uma agéo politica educacional voltada para a criacdo de escolas,
regulamento do ensino e o recenseamento escolar; é claro que ndo podemos deixar de
lado as préprias condigbes educacionais do periodo no Ceara, com indice elevado de
analfabetismo, o que ia de encontro as idéias das reformas educacionais da Primeira
Republica em todo o Pais, que enfatizava a erradicacao do analfabetismo, como forma de
garantia de direitos politicos e efetivacdo do regime republicano “democratico”.

O educador Joao Hipdlito nos evidencia a proposta e confeccdo de um Regulamento
da Escola Normal, em 1912, que antecede o Regulamento da Instrucao Publica em 1922,
0 que os pde em contato com acdes publicas de reformas e regulamentos para melhor
execucao das leis educacionais.

[...] Reformas e regulamentos cuja execucdo tém posto a prova uma
completa frivalidade, temos possuido e ja sem conta.

O actual Regulamento da Escola Normal, em cuja confeccdo se diz terem
0s seus autores gasto o demorado paz de trés annos e que veio a lume ha
dois apenas, como hei de demonstrar-vos e como tendes quase todos
observado é em matéria de Pedagogia, o requinte do desconchavo,
indigesto, abstruso, incongruente e desorientado. A sua applicagdo, como
deixarei patente, orcou pelos raios de um desastre. No curto periodo de
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sua experimentacao todos lhe arglimos os grandes defeitos e verificamos
as muitas falhas. (Sic).?

Jodo Hipdlito, em 1913, apela ao Governo do Estado para uma atitude eficaz que

possa pér em pratica o Regulamento da Escola Normal Pedro Il, de 1912, para melhor

desempenho das atividades educativas no estabelecimento educacional de referéncia do

Estado.

Aproveitando a oportunidade desta Memdria muito de propdsito tracei ao
vivo embora anciosamente o passado e o presente desta historia de
gabinetes, museus e laboratérios afim de que o governo, si 0 echo de
minhas palavras conseguir transpor o cyclo onde elle paira, se convenga
que nao deve demorar em dotar-nos, como delle depende, com 0s meios
apropriados para que no seja possivel dar completa execucdo ao ensino
pratico que em muitas matérias € o Unico methodo seguro, evidente e
racional de fazer a sua aprendizagem. (Sic). (Apud CAVALCANTE, 2000,
p. 94).

A realidade da Escola Normal, em 1912, mesmo ano da deposi¢cdo de Acioly, foi

chefiada por quatro diretores: prof. José de Barcelos (15 dias); Dr. Thomaz Pompeu

(1908-1912); Sr. Dr. Francisco Alves Lima (tirés meses); e Sr. Dr. Pompilio Cruz (ndo ha

informacao de datas), o que caracteriza certo movimento educacional no Ceara e um

ajustamento dos regulamentos as respectivas diretorias.

Apos 1914, foi proposto um novo regulamento para a Escola Normal, instituido

apenas em 1917, que expde as condicbes de ensino, suas fragilidades e que politicas

eram reivindicadas para o Ceara.

Convém conferir que o Brasil as Escolas Normaes que adoptaram igual
systema que o até aqui seguido, pouco a pouco tal convencidos pelas
mesmas razdes dos factos que observamos, foram abandonando o
processo dos cursos annexos e com mais ou menos differenca vieram a
estabelecer a pratica da escola apdés o Diploma para a qual temos
fatalmente de chegar, por experiéncia propria.

Outro ponto que julguei de reforma radical € o que diz respeito a admissao
dos alumnas [...]. O exame vestibular como condi¢do sine qua non para
admissao a matricula inicial é imprescindivel na reforma do curso normal e
nos moldes em que o projecto elaborar fica ao alcance de quem quer que
tenho recebido os certificados de estudos primérios a tenha conseguido tao
somente pelo seu saber e real aproveitamento. (Sic). ( apud
CAVALCANTE, 2000, op. cit. p. 97).

O Regulamento de 1917 da Escola Normal foi considerado, dentro de uma

discussao critica severa, uma nova expectativa de alteracdo no Regulamento do ensino,

supondo-se a hipétese de uma insisténcia do Diretor da Escola Normal, em 1918, Jodo

® SA, Jodo Hippolyto de Azevedo e. A memoria histérica da Escola Normal do Ceara o anno de
1922. Fortaleza. Manuscrito, 1913. Arquivado na Biblioteca da Escola Normal sob o n?. 2.000, p. 62-
67. In: Cavalcante, 2000, op. cit. p. 91.
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Hipdlito, junto ao governo de Justiniano de Serpa, por uma acado mais eficaz e
direcionada para melhoria das condi¢gées do ensino no Ceara.

Dentro dessa realidade e cobranca da intelectualidade e setores sociais, surgiu o
interesse de acompanhar, no ano de 1920, a Reforma Sampaio Déria, em Sao Paulo, e
amadurecer a idéia de trazer para a Escola Normal cearense um educador indicado pelo
Governo de Sao Paulo, principalmente porque, no ano anterior, em 1919, morreu José de
Barcelos, professor catedratico de Pedagogia e pessoa a frente das discussdes para uma
melhoria do ensino no Ceara. Assim, a vaga da cadeira de Pedagogia fica ociosa,
aguardando uma figura de destaque e prestigio — tanto quanto o intelectual José de
Barcelos.

Jodo Hipdlito, na ocasiao do lancamento da pedra fundamental da Escola Normal e
inauguracao da Escola-Modelo, faz um discurso inflamado sobre as condigbes que
antecederam a vinda de Lourenco Filho e boa escolha do Governo de Justiniano de
Serpa pelo Educador paulista:

[...] o presente nos faz antever para o futuro do Estado a esperanca sempre
anseiada e ja meio realizada de um ensino efficiente, a j& quasi certeza,
agora que sentimos uma nova seiva € um mais elevado surto, certeza de
que nao estamos longe de effectuarmos com toda seguranca a resolugéo
de nosso “maximo problema’[...]. O Exmo. Sr. Presidente do Estado pediu
entdo a Sdo Paulo um dos seus docentes, exatamente um professor de
Psychologia e Pedagogia, e a Escola Normal, logo as suas primeiras
ligbes, como que se sentiu em novo ambiente[...], ha de transmitir a todos
0s recantos do Ceard o espirito vivificante de uma outra cultura, raiando
também para esta terra a certeza do seu maior valor no Brasil. (Sic) [...].
(CAVALCANTE, 2000, op. cit. p. 97).

As discussdes em torno da superagdo do ensino tradicional foram aprofundadas
pelas metodologias empregadas por professores da Escola Normal, que deveriam ser
renovadoras e praticas. Assim, Jodo Hipdlito, enquanto diretor da referida Escola, durante
muitos anos, se tornou um icone para entendimento da aceitacao do professorado pelas
propostas renovadoras de Lourenco Filho. Segundo as cartas pessoais de Jodo Hipdlito,
havia um elo de cumplicidade e simpatia diante da figura de Lourenco Filho. Os escritos
pessoais nos indicam uma amizade que permaneceu até mesmo apoés saida do Educador
paulista do Ceara. Numa delas, datada de 2 de fevereiro de 1924, Lourengo Filho conta
sobre sua vida pessoal e familiar, e grande estima pelo amigo cearense, confidenciando-
Ihe detalhes sobre valores de materiais comprados pelo Governo cearense em Sao
Paulo, dando continuidade a Reforma de Ensino, empreendida em 1922.
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Meu caro Dr. Hippolyto,

Com pezar meu, communico-lhe que nao me é permittido voltar ao Ceara.
Meu Pae se acha em estado gravissimo; além disso, a sua moléstia, ja
muito longa, tem prejudicado de modo muito sensivel a sua casa comercial,
de que a familia vive. Nao posso voltar, como tive de recusar um convite
para a Escola Normal do Rio e outro para o Lyceu Francez, de Sao Paulo,
que alias me offerecia vantagens excepcionaes. Talvez tenha até de tirar
uma licenga para amparar os negécios de meu Pae.

Como vae a Escola?

Vi em Sao Paulo, grande quantidade do material “Candler” ja despachado,
para a Secretaria do Interior, dahi.

Recebi, na casa Pasteur, 105$400 (cento e cinco mil e quatrocentos réis)
de saldo, conforme a communicagédo que mandei que lhe fizessem.

Ja avisei ao Sr. Presidente, a respeito, suggerindo que com essa
importancia s podem comprar mais alguns livros para a Biblioteca.

Sera um grande obsequio remetter-me photografias do museu e do
gabinete de Physica e Chimica. Mesmo sem o material novo, uma
photografia da sala com o material existente impressionaria bem. Ildem do
posto médico. O filho do Justa tirara as chapas por ordem do Sr.
Presidente; queira combinar com elle e, caso seja possivel, remetter-me
com urgéncia.

Ficar-lhe-hei muito agradecido.

Devo reaffirmar, nesta primeira opportunidade que se me offerece, todo o
meu sincero agradecimento pelas attengdes que ahi sempre me dispensou,
pelo apoio que sempre deu a reforma e pela amizade com que sempre me
distinguiu.

Aqui fico inteiramente ao seu dispor.

Recomendo-me a Excellentissima D. Carmita e Lais, por mim e Aida.

Com um abraco, muito affectuosamente. (Sic). Lourengo Filho. (apud
CAVALCANTE, 2000).

Na carta, Lourengo Filho evidencia uma preocupacédo com as condi¢cdes do ensino
cearense e a continuidade da politica educacional iniciada por Justiniano de Serpa, sob
os cuidados de sua pessoa para sua efetivacdo, mesmo apds a saida. Basta verificar
alguns trechos da carta sobre o processo de aquisicdo de livros para a Biblioteca do
Estado e o pedido, ao amigo Joao Hipdlito, das fotografias do museu, do gabinete de
Fisica e Quimica e posto médico, o que responde a um interesse pessoal pelo
andamento do ensino cearense.

A importéncia de Lourenco Filho na educagédo cearense foi além dos preceitos
pedagdgicos explanados nos cursos e palestras oferecidos. Correspondeu, também, a
um entendimento social mais otimista, a favor de mudancas de concepcao e das praticas
educativas, que gerassem uma intervencao na educagao do corpo social.

Assim, a década de 1920 foi cenario de um pensamento voltado para o papel da
escola na transformagdo e mudanca da sociedade, assumindo uma fung¢ao particular:
ampliar suas influéncias educativas no seio da familia e da comunidade. Tratava-se,
entao, de estruturar dispositivos mais modernos de disciplinarizacdo social, viabilizando o
ideal de progresso. (CARVALHO, 1997).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O periodo dos anos 1920 e 1930 foram marcados pelas idéias econdmicas, politicas
e artisticas em torno de um debate, cuja base seria de cunho nacionalista e se refletiam
na educacdo. (TAVARES, 1997).

O cenario que se configurava no Brasil, no periodo, era de mudanca politica e social.
No programa politico havia as disputas pelo poder central. No plano social, ocorria o
desenvolvimento das organizagdes operarias — os sindicatos. No terreno da educacao, o
analfabetismo é uma preocupacao constante, que precisava ser erradicado pelo Poder
Publico. Dai vao surgindo novas visdes, na medida em que o Pais se transformava numa
sociedade independente e capitalista.

A idéia da formacédo do cidadao postulada na seara educacional seria a educacao
civica e patridtica, inerente a um ideario pedagoégico, exemplificado pelos projetos de
reforma na Primeira Republica: Reforma Benjamin Constant (1890); Reforma Epitacio
Pessoa (1901); Reforma Rivadavia Corréa (1911); Reforma Maximiliano (1915); e
Reforma Jodo Luis Alves (1925).

As propostas politicas educacionais eram voltadas para uma adaptacao a realidade
social, estruturada pela nova fase de desenvolvimento econdmico-social capitalista, com
o crescimento do setor industrial e a expansdo do mercado interno. O Estado precisava
promover um tipo de politica educacional para todas as camadas sociais, mediante um
ensino publico de qualidade.

Quando ocorre o0 4°. Congresso Brasileiro de Instrugdo Superior e Secundaria, em
1922, no Rio de Janeiro, crescem medidas de adocao de padrdes culturais e pedagdgicos
em favor de um conceito educativo para o ensino secundario. E defendida a idéia de um
plano unico e obrigatério de estudos cientificos e literarios, com sentido formativo e ndo
apenas técnico.

Ficou estabelecida a reformulagcdo da politica educacional da Unido, com o
restabelecimento do Ministério da Instrucao Publica de 1890. Tornaria dever do Governo
Federal, promover e estimular o ensino primario, secundario e profissional em todo o
Pais, com acordos entre Unido, estados e municipios, bem como subsidios para escolas
particulares. Sera a Lei Orcamentaria de 1923 que permitira a reorganizacao da instrucao

secundaria e superior; e a reformulacdo da administracao federal de ensino.
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A década de 1920, caracterizada pela descentralizagdo do sistema educacional e
debate pedagdgico, influenciara a realidade do ensino nos anos 1930, com a criagao do
Manifesto da Educacédo (1932), formando um antagonismo de forcas entre catdlicos e
liberais, presente na formulacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB).

No Ceard, a proposta politica de reforma da instrucdo publica, nos anos 1920,
estava ligada a prépria condicao de precariedade da educacdo, que decorria mais de
fatores econdmicos e da populacao, em si, do que propriamente de teorias educacionais.

A politica educacional do governo de Serpa tentou, pela via legal e institucional,
uniformizar os métodos de ensino e trazer a escola para as condi¢cées corretas da
realidade cearense. A uniformizacdo dos métodos de ensino ocorreu mediante de cinco
mecanismos ligados entre si:

- primeiro — a reforma didatico-pedagogica da Escola Normal;

- segundo — a reestruturacdo da Escola de Aplicagdo como escola-modelo para
experimentagcao dos novos métodos de ensino;

- terceiro — o aprimoramento dos professores em de cursos especiais ministrados
por Lourenco Filho;

- quarto — a elaboracao de livros didaticos apropriados as condicoes materiais e
costumes do Estado e;

- quinto — uma fiscalizacao rigorosa de inspetores escolares, garantindo a efetivacao
de novos métodos no cotidiano escolar, aplicados na Escola Anexa ou Escola de
Aplicacéo.

A reforma cearense também herdou alguns tracos da reforma paulista Sampaio
Déria, necessarios para a efetivacdo de uma politica positiva para o governo Justiniano
de Serpa. Foram eles:

- 0 Recenseamento Escolar, por conta da real situagéo do ensino;

- a obrigatoriedade do ensino;

- a distribuicdo das escolas em vilas, lugarejos e cidades;

- a concentracao de matricula e;

- a racionalizacdo dos processos administrativos e didaticos, burocratizando o
sistema de ensino, com a exigéncia de boletins, relatérios e mapas estatisticos que
mostrassem os principais indicadores educacionais. Esses mapas estatisticos eram
mensais, trimestrais e anuais, possibilitando uma avaliacdo do rendimento do aluno,

juntamente com a escola.
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Orientada legalmente pela Lei n®. 1.953, estabeleceu diretrizes para o ensino publico
até a década seguinte, como: dimensdes intelectuais, fisicas, morais e civicas,
expressadas nas disciplinas e programas curriculares para as escolas primarias, e o
curso complementar e normal; desenvolvendo habilidades além da dimensao cognitiva. O
comportamento dos alunos também era controlado pelo servico de inspecao escolar,
sendo computadas as notas de aplicacéo (art. 98, do Regulamento de 1922).

Nesse contexto, este trabalho procurou verificar as politicas educacionais no Brasil
e, em especifico, no Ceard, no periodo que corresponde a década de 1920, considerando
as perspectivas positivas desta fase e os grandes esforcos vindos de intelectuais que se
destacaram.

Desses intelectuais, evidenciamos os trabalhos importantes de Moreira de Sousa,
Joao Hipdlito, Placido Castelo e, principalmente, Lourenco Filho, o grande precursor da
Reforma.

Com a leitura de obras locais, teses, jornais, revistas e documentos do Governo, foi
possivel analisar a implantacao da Reforma da Instrugao Publica como meta politica, que
teve seus desdobramentos, principalmente, na senda pedagdgica, com a elaboracao de
um programa de Pedagogia, e pela instrumentalizacdo do corpo docente. No ambito, foi a
principal acdo publica que promoveu a figura de Justiniano de Serpa como grande
inovador do Estado, até entdo.

A politica publica para a Educacao no Ceara, pelo governo de Serpa, no entanto,
conseguiu maiores efeitos na propria Capital, pelo fato de reunir equipamentos
necessarios para sua efetivacao. Exemplos disso foram a Escola Normal e a Escola de
Aplicacao, referéncias nesse processo de transformacao. A propria Escola de Aplicacao
foi a sede onde ocorreram o0s cursos de Psicologia e Pedagogia Experimental,
ministrados por Lourengo Filho, agente exponencial da Reforma, tornando-se referéncia
para as escolas publicas e particulares.

A realidade do restante do Estado limitava a absor¢édo de uma politica educacional
mais propulsora. Faltava acesso a equipamentos, recursos e capacitacdes na maioria das
escolas do Estado. A insuficiéncia de estruturas fisicas e o corpo docente pouco
capacitado impossibilitaram uma boa absorcao da Reforma. As condigcdes ndo permitiam
o desenvolvimento de um trabalho equiparado aos trabalhos aplicados, na Capital, pela
Escola Normal e a Escola Modelo, centros considerados de exceléncia. A prépria
condicao da Escola de Aplicacdo ndao se adequava a realidade das escolas primarias.
(OLINDA, 2005).
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Dentro das analises sobre as politicas de reforma em todo o Pais e, em especial, na
politica local, percebemos uma ansia por mudangas em prol de melhorias da Educacao,
mediante projetos educacionais dos governos de entdo e de intelectuais promissores, que
incentivaram a elaboracdo de novas diretrizes para as escolas. Assim, 0os anos 1920
foram marcados por varios projetos de reformas que se estenderam até os anos 1930 e
1940, com a criacdo da Associacao Brasileira de Educacgéo, e pela divisdo de deveres
publicos e privados que nortearam as politicas educacionais. Cabe referir também, a
sociedade que exerceu papel relevante de propagadora e incentivadora de uma

educacao de qualidade, gratuita e para todos.
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Assembléia Legislativa do Ceara
Colecao das Leis do Estado, ano de 1922

Lei N2. 1.953 de 2 de agosto de 1922

Dispoe sobre a Instrucao Publica do Estado
A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta e eu sanciono a seguinte
resolucao:

Titulo |
Da Compreenséo do Ensino Publico

Art. 12 — A instrucdo publica do Estado do Ceara comprehende:

19. — 0 ensino preliminar de trés annos, que sera ministrado nas escolas isoladas e
reunidas.

2°. — o0 ensino primario integral, de 4 annos, nos Grupos Escolares (Titulo VII);
3%. — 0 ensino complementar, de 2 annos na Escola Complementar (Titulo V);
4°. — 0 ensino secundario especial no Lyceu e na Escola Normal;

5¢. — o0 ensino profissional, nas escolas profissionais a serem creadas;
6°. — 0 ensino superior, na Faculdade de Direito da Capital.

Titulo Il
Da Gratuidade e Obrigatoriedade do Ensino Primario

Art. 2°. — O ensino preliminar de trés annos, ou primario integral, de quatro annos é
leigo, gratuito e obrigatério.

Art. 3°%. — Sao obrigadas a frequiéncia escolar gratuita as criangas analphabetas de 7
a 12 annos.

§ 1°. — Ficam isentas dessa obrigacao:

a) guando nao houver escola publica numa area de 2 quilémetros de raio ou nao
houver lugares nas escolas que existirem dentro dessa area;

b) por sofrerem de incapacidade physica ou mental, ou moléstia contagiosa ou
repulsiva;

c) se estiverem freqUentando escolas particulares.

§ 2°. — Os paes, tutores ou quem |he faca as vezes séo responsaveis pela inscripcao
e freqUéncia das criangas obrigadas a escola primaria.

§ 3°2. — O pae, tutor ou responsavel que, notificado infringir o paragrapho anterior,
incorre na multa de 10 $ a 50 $, ou na pena de 8 a 15 dias de prisdo, a critério da
autoridade competente.
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§ 4°. — A inspecdo escolar cabe tornar efetiva a obrigatoriedade, cumprindo-lhe
providenciar para a aplicagao das penas legais (Titulo VIII).

Titulo Il
Do Ensino Particular

Art. 4°. — E livre aos particulares o exercicio do magistério, sob as condi¢des da lei.

§ 1°. — Nenhum estabelecimento de ensino particular pode funcionar sem registro
prévio gratuito, na Directoria Geral da Instruc¢ao Publica.

§ 2° — Para que o possa obter incumbe ao professor ou ao director do
estabelecimento:
. — comunicar:
a) a localizacao do prédio das aulas para a previa inspecao médica;
) as disciplinas que vao ser ensinadas;
2°. — assumir 0 compromisso escrito de:
respeitar os feriados nacionais;
ministrar em vernaculo todo o ensino, salvo o de linguas estrangeiras;
franquear o estabelecimento a visita das autoridades do ensino:
fornecer os dados estatisticos, pedidos pela Directoria da Instrucgao.

O

2oy

Titulo IV
Da Inspeccéo Médico-Escolar

Art. 5°. — Fica criada a inspeccado médico-escolar, que funcionara anexa a Directoria
da Instrucgéo, tendo o seguinte objetivo:

1. — Tratar gratuitamente das principais doencas endémicas e das moléstias de
olhos, nariz e garganta os alunos pobres das escolas publicas e particulares que o
solicitarem:

2°. — aplicar, nas casas de ensino, as medidas prophylaticas determinadas pela
legislacao sanitaria;

10

3°. — vacinar e revacinar os professores, alunos e empregados das escolas;

4°. — verificar se satisfazem as condicdes higiénicas dos prédios, onde particulares
pretendem instalar colégios ou cursos;

. — examinar os professores e demais funciondrios do ensino, para a concessao de
licenca, disponibilidade ou aposentadoria.

Art. 6°. — Fica o Governo do Estado autorizado a contratar um médico para esse
servigo, na capital do Estado.

Paragrapho Unico — Lei especial fixara a gratificacdo que devera perceber o médico
contratado.
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Titulo V
Do Curso Complementar

Art. 7°. — Fica criada a Escola Complementar, anexa a Escola Normal da Capital,
sob a mesma direcgdo e com programa coordenado ao deste estabelecimento.

Art. 82. — O curso sera de dois (2) annos, compreendendo as seguintes disciplinas:
Lingua Verndcula e Caligrafia; Francés, Aritmética e Nogdes de Algebra, Histéria do
Ceara e do Brasil; Historia Patria, Fisica, Quimica e Histéria Natural; Desenho do Natural,
Musica e Canto; Ginastica e Trabalhos Manuais.

Paragrapho Unico — O ensino complementar sera assim ministrado: o ensino de
Francés, Desenho, Musica, Ginastica e Trabalhos Manuais pelas respectivas professores
da Escola Normal, o ensino da Lingua Vernacula e Caligrafia, Aritmética, Geografia e
Historia e Ciéncias Fisicas Naturais por 4 professores de grupo, em comissao, escolhidos
entre 0os que mais se tenham distinguido pela dedicagcéo ao ensino.

Art. 9. — A matricula do Curso Complementar é independente de exames, até a
metade das vagas aos melhores alunos que tiverem concluido o curso primario no Grupo
Modelo; a outra metade sera preenchida mediante exame de suficiéncia.

Titulo VI
Do Curso Normal

Art. 10 — Fica remodelado o ensino da Escola Normal nas seguintes turmas:

a) as duas cadeiras de Portugués ficam reduzidas a uma, sob a denominacao
de Lingua Vernacula;

b) € suprimida a cadeira de inglés;

c) a cadeira de Nocbes de Ciéncias Fisico-Naturais é desdobrada em duas
assim denominadas:

1) Fisica e Quimica;

2) Anatomia e Fisiologia Humanas, Biologia Animal, Vegetal e Higiene;

d) a cadeira de Aritmética e Nocbes de Algebra passa a ser de Algebra e
Geometria;

e) a cadeira de Pedagogia, Psicologia Experimental e Pedagogia e Didatica;

f) a cadeira de Histéria Geral (nesta parte) sera de Histéria da Civilizacao;

Q) a aula de Desenho Geométrico passa a ser de Desenho Natural ou a mao
livre;

h) a aula de Trabalho de Agulha sera: “Trabalhos Manuais” e “Educacao
Domeéstica”;

i) sdo criadas as aulas de Ginastica Educativa de Musica e Canto.

Art. 11 — O governo fica autorizado a prover a cadeira de Fisica e Quimica com o
professor da cadeira de Inglés, que se extingue; fica igualmente autorizado a contratar
professores capazes para o desempenho das novas aulas de Ginastica e Musica,
percebendo a gratificacdo que for fixada em lei especial.

Art. 12 — Fica assim estabelecido o numero de aulas semanais do Curso
Complementar e Normal:
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Art. 13 — O Governo expedira em tempo, pela Directoria da Instrucdo as bases e os
limites dos novos programas a serem adotados nesses estabelecimentos bem como as
modificacdées regulamentares que entender aos processos de promogao e aos exames de

admissao.
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Paragrapho Unico — A matricula no 12. Ano da Escola Normal é livre de exames, até
metade das vagas, aos alunnos que tiverem feito com melhores notas o curso da Escola
Complementar; a outra metade das vagas € preenchida por exame de suficiéncia.

Titulo VII
Dos Grupos Escolares e Escolas Reunidas

Art. 14 — Fica extinta a quinta classe dos Grupos Escolares, sendo as suas
professoras aproveitadas no ensino de outras classes, no mesmo estabelecimento, ou em
outras da mesma ou de outra localidade a critério do governo.

Art. 15 — Nas localidades em que a populacdo escolar o permitir, serdo criados
Grupos Escolares em escolas reunidas, entregando-se a direccao a uma professora que
também devera reger classe no estabelecimento.

Paragrapho Unico — O Governo preferira criar os grupos e escolas reunidas nas
localidades em que ja dispuser de prédio ou a Prefeitura o der, para o seu funcionamento,
incumbindo-se esta de fazer a limpeza e a conservacao do edificio, num ou noutro caso.

Art. 16- O Governo localizarda os grupos escolares da capital, conforme as
conveniéncias do ensino, criando ou restringindo classes e modificando a sua
organizagao, segundo as necessidades da matricula.

Paragrapho Unico — Quando num estabelecimento a 32 e 42 classes nao tiverem,
somadas, mais de 30 alunos, serdo entregue a regéncia de uma Unica professora, que
sera, no caso, a de mais tempo de exercicio.

Art. 17 — Fica revogado o Decreto n®. 35, de 4 de novembro de 1918, que dispunha
sobre a organizacao dos Grupos Escolares.

Titulo VIII
Da Fiscalizacao Local do Ensino

Art. 18 — A fiscalizacdo das escolas isoladas sera feita em cada municipio por
Conselho Municipal de Educacao, composto de 5 membros:

a) o promotor publico;

b) o presidente da Camara Municipal;

c) a diretora do Grupo Escolar ou Escolas Reunidas, onde houver, ou
uma das professoras em exercicio;

d) duas pessoas, gradas da localidade nomeadas pelo Presidente do
Estado.

Paragrapho Unico — Onde ndo houver promotor publico, o seu lugar sera preenchido
pelo adjunto do promotor.

Art. 19 — Dentre os membros do Conselho, a Directoria da Instrucgdo designara o
Presidente e o Vice-Presidente, devendo exercer as fungdes de Secretario a diretora do
Grupo ou professora que lhe faca as vezes.
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Art. 20 — Compete ao Conselho Municipal de Educacao, por si e por cada um de
seus membros, a fiscalizagdo imediata do aparelho escolar de todo o municipio, bem
como nomear delegado de sua confianga nos bairros e povoados em que houver escolas,
para fiscaliza-las.

Art. 21 — Compete ao Presidente do Conselho:

a) passar os atestados de exercicio dos professores, cada més, segundo o
regulamento da Instrucgéo;

b) mandar proceder ex-oficio, em cada escola, a matricula das criancas
analphabetas de 7 a 12 annos de idade, cujos paes ndo as houverem inscritas na época
regulamentar;

c) marcar 0s paes ou responsaveis pela educagcdo das criangcas, em idade
escolar, o prazo de oito (8) dias para o comparecimento destas a escola , sob a pena das
multas de 10 $ a 50 $ aplicaveis também quando os alunos, sem causa justificada,
deixarem de comparecer as aulas por mais quinze (15) dias num més;

d) enviar mensalmente aos coletores estaduais a relacdo das pessoas faltosas
para cobranca executiva das multas impostas;

e) presidir ou designar quem presida aos exames finais do anno, nas escolas do
municipio.

Art. 22 — Qualquer dos membros do Conselho oficiara reservadamente ao Director
da Instruccao sobre as irregularidades observadas nas escolas do municipio, adotando
desde logo as providéncias que passam corrigi-las e submetendo seu ato a aprovacao do
Conselho.

Art. 23 — A fiscalizagdo das escolas isoladas da capital sera feita pela Directoria da
Instrucgdo Publica, conforme o estatuido para os Conselhos Municipais, no que lhes for
aplicavel, competindo especialmente ao Director passar os atestados de exercicio aos
professores e nomear delegados residentes para a constante fiscalizagcdo das escolas
dos respectivos distritos.

Paragrapho Unico — As multas impostas pelo Diretor serdo para pronta cobranca
executiva, periodicamente comunicadas a Procuradoria Fiscal do Estado.

Titulo IX
Das Escolas Isoladas

Art. 24 — Feito o recenseamento escolar, o Governo procedera a melhor localizacao
das escolas isoladas, bem como a revisdo de sua classificagéo.

§ 1% — As cadeiras ainda ndo providas ou as que vagarem sO poderdo ser
preenchidas quando o requerente provar que existem trinta (30) criancas, no minimo, em
condicoes de frequentar a nova escola.

§ 2° — Nenhuma escola podera funcionar sem a matricula minima de 25 alunos e
freqUéncia média de 16.

Art. 25 — O provimento das escolas isoladas de cidades e vilas sera feito por
concurso de notas, efetuando em dezembro de cada anno e a das cadeiras da capital na
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mesma época, mediante concurso em que, sem se desprezar o coeficiente de notas,
predomine a prova da capacidade profissional (Constituicdo, Art. 144).

Art. 26 — As remogdes e permutas, salvo urgente necessidade de ensino, s6 se
poderao fazer nas férias de dezembro.

Titulo X
Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 27 — No periodo de transicdo a que a reforma da Escola Normal abriga, os
alunos continuarem o seu curso sob 0 novo regime estabelecido.

Art. 28 — As aulas de “Lingua Vernacula”, na Escola Normal, sdo elevadas a nove, e
o professor da cadeira percebera, pelo servico acrescido a gratificacdo anual que for
fixada em lei.

Art. 29 — O professor de Francés da Escola Normal, pelas trés (3) aulas semanais
que der na Escola Complementar, percebera igual gratificagcdo, nos termos do artigo
antecedente.

Art. 30 — Fica terminantemente proibida a matricula das criangas de menos de 7
annos de idade, no curso primario, seja em escolas isoladas, escolas reunidas ou grupos.

Art. 31 — Fica o Governo autorizado a expedir novos programas e regulamentos para
0S grupos e escolas isoladas, bem como mandar reunir, num so6 corpo, pela Directoria da
Instrucgdo, as leis, decretos e decisGes referentes ao ensino primario e as escolas
Normal e Complementar.

Art. 32 — O produto das multas estabelecidas por esta lei sera destinada ao fundo
escolar, que o governo fica autorizado a estabelecer, nos termos do regulamento que for
expedido.

Art. 33 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio da Presidéncia do Ceard, em 2 de agosto de 1922.
Justiniano de Serpa

Theofredo Cavalcante de C. Goyanna

— Servindo de Secretario.



