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RESUMO

O presente trabalho investiga o conjunto das formas linguisticas e das estratégias de uso da
linguagem que foram utilizadas para atribuir sentidos aos direitos humanos, nas praticas
sociodiscursivas normativa e institucional de protecdo, com foco sobre as dimensdes politica e
iedoldgica dessa construcdo discursiva no mundo contemporéneo. Para tanto, toma-se, como
referencial tedrico principal, a Andlise de Discurso Critica de Norman Fairclough ([1992]
2001; 2003), além de um diadlogo com o pensamento de tedricos sociais criticos como Ernesto
Laclau. Diante do aporte tedrico da ADC e sua visdo do discurso inserido em (redes de)
préticas sociais, o trabalho situa-se no horizonte metodolégico da pesquisa qualitativa,
adotando como estratégia para geracdo de dados o estudo documental. Emprega-se, ainda, um
dialogo interdisciplinar com o Direito Internacional dos Direitos Humanos. O corpus
selecionado para a pesquisa inclui os diplomas normativos que fixam direitos humanos -
notadamente a Carta Internacional de Direitos Humanos — assim como documentos que
consubstanciam a luta para efetivacdo desses direitos, vislumbrados na atuagdo concreta da
Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal de Fortaleza/CE. Entre as principais
reflexdes desenvolvidas, consideramos que os direitos humanos, nos dominios discursivos
apontados, sdo representados como uma universalidade que deriva de uma particularidade.
Observamos que é no seio das lutas por direitos que se formam as articulagBes identitérias
geradoras de novos sentidos para direitos humanos. Para o contexto das lutas, € muito
pertinente esse ponto de vista acerca do potencial do discurso para intervir sobre as praticas, o

gue pode representar uma atitude estratégica.

Palavras-chave: Direitos humanos, discurso, praticas sociais, discurso normativo, discurso

da protecdo institucional.



ABSTRACT

This study investigates the whole of linguistic forms and language use strategies which have
been used to attribute meaning to human rights on two kinds of sociodiscursive practices —
normative practice and practice of institutional protection of human rights — focusing on
policy and ideological dimensions of this discursive construction in the contemporary world.
Therefore, we take Critical Discourse Analysis from Norman Fairclough ([1992] 2001; 2003)
as the main theoretical framework, besides a dialogue with the critical thinking of social
theorists such as Ernesto Laclau. According to the theoretical support of the CDA and its
vision of discourse as inserted into (networks of) social practices, this work is situated in the
methodological horizon of qualitative research, adopting the documental study as the strategy
to generate data. It is used also an interdisciplinary dialogue with the International Human
Rights Law. The research corpus includes regulatory instruments that secure human rights —
notably the International Bill of Human Rights — as well as documents that embody the
struggle to realize these rights, glimpsed in the concrete actions of Defense of Human Rights
Commission of the City Council in Fortaleza / CE. Among the main reflections developed, we
assert that human rights, in the mentioned discursive fields, are represented as a universality
that derives from a particularity. We note that it is within the struggles for rights that form the
identity generating joints of new meanings for human rights. For the context of the struggles,
it is very relevant this view about the discourse's potential to intervene in the practices, which

may represent a strategic attitude.

Keywords: Human rights, discourse, social practices, legal discourse, discourse of
institutional protection.
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1 INTRODUCAO

A esséncia dos direitos humanos é o direito a ter direitos.
(Hannah Arendt)

Os direitos humanos surgem no cenario da justica internacional no contexto
historico do po6s-guerra como resposta do mundo ocidental aos horrores dos totalitarismos
testemunhados durante o periodo de guerra. Os crimes de Estado, as acdes barbaras e
gravissimas violacOes a dignidade humana contemplados pelo mundo nesse periodo foram
cometidos sob o primado da lei e segundo os auspicios do Estado de direito. Diante desse
quadro, a salvaguarda de um rol de direitos basicos (de valor juridico inestimavel), voltados
para a protecdo do principio fundamental da dignidade humana, passa a ser uma demanda
profundamente advertida entre as nacdes aliadas, alcancando prestigio notavel no Ocidente.
Emergem, entdo, os direitos humanos como uma ordem de principios e regras voltados para o
resguardo da higidez da dignidade humana para além da vontade autbnoma dos Estados-
nacOes, com forca superior a soberania dos Estados.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Resolucdo n. 217 A (111) da Assembleia Geral das NacGes Unidas, em 10 de dezembro de
1948, consagrou esse anseio e originou o marco inicial do desenvolvimento do Direito
Internacional dos direitos humanos. Esse instrumento normativo, que consagra a revisao da
nocdo tradicional de soberania absoluta dos Estados e a sedimentacdo da ideia de que o
individuo é sujeito de direitos protegidos na esfera internacional, fornece lastro axiolégico e
unidade valorativa para os demais dispositivos que se sobrevieram em meio ao processo de
justicializagdo dos direitos humanos na ordem internacional (PIOVESAN, 2011, p. 40).

Para realizar a presente pesquisa, parto do pressuposto de que todo gesto de
significacdo empreendido por meio da linguagem implica em escolhas tais como: por que
significar esse aspecto do mundo de uma maneira e ndo de outra? Por que significar tal
aspecto particular do mundo e ndo outro? Por que mobilizar tais estratégias linguisticas e ndo
outras? S&o essas escolhas, que estdo por tras de todo empreendimento de representacdo de
elementos do mundo — fisico, social, mental —, que revelam uma dimensdo do uso da
linguagem muitas vezes negligenciada nas investigagdes linguisticas, a dimensdo ético-
politica (FERREIRA, 2007).
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Se 0 exame critico, a persecucdo do ético e do politico, se faz importante em todo
e qualquer estudo em torno da linguagem — posto que todo gesto de significagdo instaure uma
ordem especifica fundada em escolhas — faz-se ela ainda mais proeminente na construgdo
discursiva dos diplomas juridicos — notadamente, para este trabalho, os direitos humanos,
enquanto institutos juridicos de direito internacional. Afinal, tais diplomas tém como fulcro a
instauracdo de uma ordem simultaneamente social, juridica e discursiva, que se sobreleva a
sociedade. No caso dos direitos humanos, objeto deste estudo, tal ordem encontra seu
fundamento e legitimidade em uma representacdo universal, em termos classicos, isto €, em
uma viséo essencialista do humano.

Nesse ponto reside um aspecto problematico da questdo de linguagem que sera
investigada, ja que, no ambito desta pesquisa, 0s direitos humanos sdao tomados como objeto
de discurso, que emerge em meio a uma rede de praticas sociodiscursivas no campo do direito
internacional. Dizendo de outra forma, trata-se, nesta andlise, de considerd-los uma
construcdo sociohistorico, gerada no seio das praticas sociais, em que representacdes
linguisticas tocam em instituicBes sociais (e intervém sobre elas). Segundo esse ponto de
vista, os sentidos mobilizados e instituidos especificamente em meio ao discurso juridico tém
dois status fundamentalmente: i) do ponto de vista linguistico, sdo representacdes,
construcdes sociohistoricos e culturais, cuja instabilidade e volatilidade o presente estudo
procura demonstrar; ii) do ponto de vista juridico, sdo institutos, instituicdes, que determinam
a existéncia pratica dos individuos, a vida social em seu aspecto material. Sdo “realidades”
sociais, portanto, espacos institucionais.

Nesse contexto, a perspectiva particular acerca do discurso oferecida pela Analise
de Discurso Critica — doravante ADC —, em sua vertente mais proeminente, a Teoria Social do
Discurso, de Norman Fairclough ([1992] 2001; 2003) enquadra-se com muita adequacdo. O
estudo aqui proposto parte, portanto, enquanto referencial tedrico principal, da compreenséo
do discurso como um elemento de praticas sociais, dialeticamente interconectado com outros
elementos. Partindo do paradigma funcionalista da linguagem, Fairclough (2003) preceitua
que o discurso figura no interior das praticas sociais de trés maneiras principais: como formas
de agir, como formas de representar e como formas de ser. Fornece, por essa via, um modelo
de anélise a partir de trés tipos de significado — acional, representacional, identificacional.

O interesse central da ADC é notadamente emancipatorio. A proposta de pesquisa
esbocgada nesse modelo tedrico e metodoldgico, que procura focar a linguagem em sua relagéo
indissociavel com a vida social, encara a intera¢do discursiva de um ponto de vista dialético,

ou seja, como um processo aberto a mudanca, no qual novas representacdes, relacdes sociais e
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identidades sociais podem emergir. Assim, o foco recai sobre as possibilidades de intervengéo
social, entendendo a mudanca discursiva como um indicativo da mudanga social
(FAIRCLOUGH, [1992], 2001).

Os pressupostos tedricos da ADC séo, em geral, tomados pelo proprio Fairclough
(2003, p. 7) frequentemente em didlogo com outras perspectivas e abordagens acerca de
questdes sociais e discursivas que possam contribuir para extrair desdobramentos
interessantes a partir dos paradigmas e interesses fundamentais da ADC. E nesse sentido que
proporemos um didlogo, neste estudo, entre a analise proporcionada pela ADC e algumas
reflexdes e categorias preconizadas na Teoria do Discurso de Ernesto Laclau (LACLAU;
MOUFFE [1985] 2001; LACLAU 1990; 2011).

Ja dissemos da vocacdo universalizante e cosmopolitanista dos direitos humanos,
e € neste ponto que se instaura 0 nd gordio das reflexbes propostas neste trabalho: a
problematica do que é universal, no sentido de algo que se representa como valido para todos,
por que encerra uma essencialidade. Neste particular, para clarificar a relacéo entre discurso e
poder (e a possibilidade de sua critica), avocamos a no¢do de hegemonia, tal como abordada
na teoria politica pds-marxista de Ernesto Laclau. Seguindo a linha proposta por Ernesto
Laclau (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2001), a luta hegeménica entre forcas politicas pode ser
vista em parte como uma contenda sobre as reivindicagdes de suas visdes e representacdes de
mundo particulares como possuindo um status universal. Nesse sentido, desejamos abordar 0s
direitos humanos como uma universalidade derivada de particularidades. Para Laclau (2011),
a relacdo entre universal e particular é sempre instavel e indecidivel. Instavel, porque qualquer
construcdo politica deve ser vista sempre de acordo com o0 seu momento historico e
contingente; indecidivel, porque uma decisdo politica é sempre marcada por um terreno de
oposicOes indecidiveis, ou seja, em que outras decisdes poderiam ter sido possiveis. A ideia
de decisdo se contrapde a de necessidade.

No caso dos direitos humanos, considerados aqui em sua construgdo no campo
discursivo do direito internacional, se tais direitos fossem definidos em funcdo da percepcao
de uma esséncia humana, eles seriam necessarios, e ndo uma construcdo discursiva que se da
como derivacdo de contextos particulares (particularidades). E este o significado da express&o
laclauniana empregada no titulo do trabalho: a nog¢do de “significante vazio”. No sentido de
que procuramos delinear todo um percurso de perquiricdo critica do discurso sobre direitos
humanos, tendo como base tedrica principal a ADC, a fim de perceber como sdo construidas
as representacoes e os sentidos mobilizados em meio a esse discurso, procurando desvelar sua

natureza social, historica, cultural, sua dimens&o de luta e de provisoriedade.
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Segundo essa ldgica, entendemos que os direitos humanos, enquanto institutos
juridicos, emergem de um contexto historico bem preciso e de grande influéncia em sua
formacgdo. Surgem com um interesse fortemente universalizante e cosmopolitanista, na
medida em que invocam o consenso internacional em face da salvaguarda de parametros
protetivos minimos. Situam-se em um quadro filoséfico de contestacdo do positivismo puro —
defesa de uma ordem juridica indiferente a valores éticos — e de um retorno a Kant com a
afirmacdo de ideias de moralidade, dignidade, direito cosmopolita e paz perpétua
(PIOVESAN, 2011, p. 38). A episteme que marca o nascedouro dos direitos humanos é,
portanto, profundamente marcada por uma viséo essencialista do homem, uma ontologia da
natureza humana, que justificard o impeto universal dessa ordem juridica.

A par desse nascimento, o0 trago mais significativo da constru¢do contemporanea
dos direitos humanos nos contextos praticos em que sdo mobilizados aponta justamente na
direcdo contréria. A afirmacdo da diferenca, a defesa da diversidade, o dominio das
singularidades, da particularizagdo sdo as marcas mais evidentes dos contextos de luta a favor
dos direitos humanos. Hoje, representam os direitos das minorias, dos grupos marginalizados,
daqueles que ndo tém direitos. Constituem, desta feita, bandeira de luta fundamental daqueles
que se confrontam com concepgdes essencialistas do homem, visdes que sustentam
desigualdades e relagdes de dominagdo com origem no investimento ideoldgico da diferenca.

Assim, fala-se atualmente em uma “concep¢do multicultural dos direitos
humanos” (SANTOS, 2009), direitos humanos como uma “racionalidade de resisténcia”
(FLORES, 1991), “plataforma emancipatoria” de direitos (PIOVESAN, 2011), entre outras
perspectivas. E impossivel, portanto, desconsiderar, no tempo presente, 0 processo continuo
de construgdo e reconstrucdo dos direitos humanos nas praticas sociais concretas, desde seu
carater normativo, seu processo de positivacdo e afirmacdo como ordem jurisdicional que se
sobreleva ao mundo, até as acGes de militancia, a luta em defesa desse rol de direitos, o chéo
em que se materializam e que tem se configurado como parte fundamental da sua construcao
no contemporaneo.

E importante mencionar que a problematica que fornece ensejo ao presente estudo
— simultaneamente linguistica, juridica, politica e sociolégica — propicia o foco sobre os
gestos de naturalizacdo e disputas por poder travadas no interior do discurso, procurando
alinhar-se, assim, com uma postura critica acerca do trabalho de investigacao linguistica que
reconfigura os limites de demarcagéo da responsabilidade do estudioso com o seu dizer.

Nesse interim, é preciso afirmar que o interesse por realizar esta pesquisa esta

profundamente ligado, ainda, a questbes pessoais, em funcdo do processo de minha formacéo
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académica. Advogada, formada pela Universidade Federal do Ceard, licenciada em Letras,
pela Universidade Estadual do Ceard, e pesquisadora em questdes de linguagem nesta mesma
instituicdo, minha pesquisa ndo poderia deixar de refletir a influéncia desses dois universos
académicos profundamente diversos. Por estudar nas duas areas paralelamente, tenho podido
conviver com problemas oriundos das duas areas, procurando desenvolver, em meus
trabalhos, formas de contribuicdo no debate de questbes concretas relacionadas a minha
formacéo.

De um lado, nos periodos iniciais do curso de Letras, me engajei em projetos de
iniciacdo cientifica em que ensaiei 0s primeiros passos para o desenvolvimento e o
amadurecimento de minhas producdes académicas. Nesse processo, travei 0 primeiro contato
com um ponto de vista engajado, empenhado por ser responsavel e, principalmente,
emancipatério de pesquisa académica, assim como com uma Vvisdo critica dos fendmenos da
linguagem. De outro lado, convivi com o tradicionalismo tdo marcadamente presente nos
cursos de Direito e que atravessa a producdo cientifica nessa area do conhecimento. De fato,
pressupostos epistemoldgicos positivistas ainda alcangcam especial destaque no ambito dos
estudos juridicos e estdo na base das reflexdes mais destacadas em torno da ciéncia juridica no
nosso tempo.

Ademais, a nocdo de direitos humanos, a par de corresponder a um instituto
juridico normativo do Direito Internacional de elevada importancia na ciéncia e na dogmatica
juridicas e ao qual corresponde extensa doutrina a respeito, € uma construcdo sociohistorica e
discursiva que tem se materializado, historicamente, em discursos diversos. De fato, além de
constituir um capitulo tdo importante nos estudos de direito, essa representacdo €
frequentemente mobilizada em préticas discursivas tais como o discurso institucional das
acOes de gestdo do Poder Publico, o discurso politico eleitoral dos representantes eleitos, as
praticas de militancia, o discurso cotidiano nas comunidades locais que convivem com formas
de violacdo, o discurso midiatico, o discurso intergovernamental ou geopolitico de relacdes
entre Estados-nagéo, entre tantos outros.

Portanto, parte-se aqui da compreensdo de que a construcdo discursiva da
representacdo de direitos humanos se d& ndo somente no discurso juridico-normativo
internacional que versa sobre tal conjunto de direitos, mas também, e principalmente, em suas
mais variadas mobilizagdes préaticas, envolvendo sujeitos e contextos reais.

Nesse sentido, tendo em vista a enorme pluralidade dos contextos de mobilizagao
desses direitos, para o desenvolvimento do presente estudo, ha que se fazer um recorte e

realizar uma contextualizacdo mais precisa possivel do terreno selecionado para a realizacéo
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da investigacdo. Desejamos destacar um espaco emblemético, em que se opera 0
(re)investimento ideoldgico do conceito de direitos humanos, um dominio de pesquisa que
represente o nascedouro de novos sentidos para direitos humanos. Buscamos um espago em
que fosse possivel contemplar tais direitos ndo somente a partir da eleicdo de uma
essencialidade, mas também a partir do reconhecimento de uma pluralidade de demandas
subjetivas. Nessa perspectiva, partimos, nesta pesquisa, de uma imersdo em préaticas
institucionais concretas de afirmacdo dos direitos humanos. Acompanhamos a atuacdo da
Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, da Mulher, da Juventude, da Crianca e do ldoso
da Camara Municipal de Fortaleza/CE.

Além dos parlamentares e servidores da Camara Municipal que comp&em o0s
sujeitos envolvidos na composicdo e atuacdo da Comissdo, o 6rgdo do Legislativo Municipal
constitui-se em uma importante instancia de luta, acolhendo representantes da militancia a
favor dos direitos humanos atuantes em variadas esferas no estado do Ceara (notadamente na
capital). S8o representantes dos moradores de rua, lideres comunitarios das periferias,
representantes de grupos indigenas, pessoas engajadas na luta pela diversidade sexual e na
luta contra formas de discriminacdo e violéncia contra mulheres, negros, pobres;
representantes de iniciativas da advocacia popular; membros engajados da igreja catélica e de
outras igrejas; pesquisadores; entre tantos outros. Nds acompanhamos alguns dos encontros
corriqueiros e também alguns eventos significativos promovidos pela Comissdo, tais como
reunides, foruns, palestras, manifestacdes, audiéncias publicas.

A metodologia da pesquisa serd detalhada em capitulo préprio, contudo, é
importante observar que, de forma geral, a analise aqui proposta recaira sobre materiais
documentais: textos normativos (normas sobre direitos humanos) e documentos produzidos
pela Comissdo, em suas mais variadas formas de atuacdo. Assim caracterizada, a pesquisa que
aqui se propbe volta-se para a investigacdo da construcdo discursiva da representacdo de
direitos humanos em duas préticas sociais e discursivas particulares:

1 A prética juridico-normativa internacional: nessa esfera, serdo tomados para analise 0s
diplomas normativos que compdem a Carta Internacional dos Direitos Humanos — a
Declaragéo Internacional dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

2 A prética institucional de protecdo aos direitos humanos: nessa esfera, serdo tomados
uma série de documentos — relatorios, informes, decretos legislativos, pareceres etc. —

produzidos pela Comisséo.
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Assim, o interesse principal deste trabalho consiste em discutir como se da a
construcao/representacdo do objeto de discurso “direitos humanos” nas duas praticas
discursivas selecionadas, do direito internacional humanitério e do discurso institucional de
protecdo, procurando refletir sobre o que essas construcBes revelam em termos de
configuracgdes antagonicas e luta hegemdnica no mundo social contemporaneo, confrontos e
estratégias politico-ideoldgicas.

Para concluir o enquadre da pesquisa, é importante mencionar que, além das
teorias acerca da linguagem mencionadas, o presente estudo pretende desenvolver um didlogo
interdisciplinar com o Direito Internacional dos direitos humanos e a doutrina acerca das
acOes afirmativas desses direitos. Assim, a doutrina juridica de Piovesan (2006; 2011), Laffer
(1988; 1997); Trindade (1997), Segato, (2006), Santos (2009), entre outros, podera acorrer a
necessidade de se buscar as no¢des fundamentais acerca da doutrina juridico-normativa sobre
direitos humanos, sem as quais este estudo ndo seria possivel.

Em sintese, portanto, o presente trabalho visa a investigar o conjunto das formas
linguisticas e das estratégias de uso da linguagem que foram utilizadas, nas duas instancias
discursivas apontadas, para atribuir sentidos aos direitos humanos, formando o quadro da
construcdo sociodiscursiva da representacao de direitos humanos, na dimensao normativa e no
contexto de praticas concretas institucionais de protecdo, a partir do foco no aspecto
problematico dessa construcdo. Procura-se vislumbrar, segundo o prisma da ADC, as relacdes
entre discurso e ideologia, observando o confronto de forcas e vontades opostas, a
demarcacao de fronteiras e as disputas por poder travadas no interior do discurso e fora dele.

N&o seria possivel concluir essas consideragdes iniciais sem fazer referéncia as
palavras de Hannah Arendt que fornecem epigrafe para este texto. O contexto tedrico em que
a autora elabora essa asser¢do ¢ no tragado de uma ideia de “cidadania universal”, como
horizonte juridico e jurisdicional para os valores assegurados nas normas sobre direitos
humanos. O que queremos destacar na afirmacao de Arendt € a escolha de palavras, na forma
propria da tautologia. O pensamento tautoldgico nos coloca diante do que é redundante,
evidente, logicamente verdadeiro (por ser redundante e evidente). No interesse de investigar a
dimensao discursiva da rede de praticas sociais contemporaneas que contribuem para afirmar
uma representacdo de direitos humanos, vamos considera-los, enquanto construto
sociodiscursivo, significantes vazios. Fazendo eco as palavras de Arendt, a esséncia dos
direitos humanos é ndo ter esséncia, € ser vazia de uma substancia essencial (e imutavel), mas

sim se fazer esséncia na luta por direitos.
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Assim, a construcdo sociodiscursiva da representacdo de direitos humanos faz
referéncia a uma historia, um extenso legado seméntico, e constitui um processo que se
encontra ainda em emergéncia. Sempre que mobilizada, tal representacéo ingressa na luta pela
hegemonia dos sentidos e figura no interior das disputas hegemdnicas de maneira particular
(FERREIRA, 2007).

Em sintese, a presente pesquisa volta-se para a investigacdo de questionamentos
da seguinte ordem: a) como se configura a rede de préaticas sociais e discursivas em cada uma
das esferas de analise — de quais particularidades deriva o sentido de universalidade dos
direitos humanos; b) que estratégias discursivas (modos de agir, representar e ser) sao
mobilizadas, em cada prética, para a proposicdo da representacdo dos direitos humanos
enquanto universalidade; c) considerando que o discurso constitui parte irredutivel do mundo
social, quais consideracdes podem-se lancar sobre a relacdo entre discurso e direitos humanos,
sua notadamente no que toca a sua construcdo contemporanea. Assim delimitada a
problematica que d& ensejo a presente proposta de pesquisa, podemos pontuar os objetivos da
pesquisa:

Objetivo Geral

Analisar como se d& a construgdo discursiva contemporanea dos direitos
humanos, no dominio das préticas juridico-normativa internacional e institucional de
protecdo, focalizando as estratégias discursivas mobilizadas, e o que elas apontam em termos
politicos e ideoldgicos.

Objetivos Especificos
1 Investigar como se configuram as redes de praticas sociais e discursivas em cada um dos

dominios focalizados, procurando apontar de quais particularidades deriva o sentido de
universalidade atribuido aos direitos humanos em cada uma delas;

2 Destacar, partindo do paradigma da ADC, as estratégias discursivas (modos de agir,
modos de representar e modos de ser) que sdo mobilizadas em cada pratica para a
proposicéo da representacdo de direitos humanos enquanto universalidade;

3 Lancar consideragfes acerca da relevancia de se estudar a construcdo da representacdo de
direitos humanos, do ponto de vista de sua discursividade, nos dias atuais, € 0 que iSso
revela em termos de configuracdo do mundo social contemporaneo, seus conflitos e suas
tensoes.

Diante de tais objetivos fundamentais, assim como do enquadre tedrico e
metodoldgico da pesquisa, passemos ao desenvolvimento das questdes investigadas. O

trabalho inicia pelo enquadre do problema social, juridico e discursivo focalizado: a questéo
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dos direitos humanos. Fazendo referéncia a doutrina e a dogmaética juridicas sobre o assunto,
debrugamo-nos sobre as principais questdes relativas aos direitos humanos no mundo
contemporaneo. Em seguida, fazemos a definicdo e delimitacdo dos aportes tedricos do
trabalho, com énfase na ADC e na articulacdo com reflexdes laclaunianas. Posteriormente,
sdo definidas as orientacdes metodoldgicas que orientaram a pesquisa, para, enfim, apresentar
a analise e discussdo dos dados linguisticos investigados. Enfim, lancam-se consideracGes
acerca desse importante problema do mundo contemporaneo, procurando entender como a
consideracdo do discurso de um ponto de vista critico pode contribuir acerca do debate sobre

0 tema.
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2 DIREITOS HUMANOS: DOUTRINA JURIDICA E PROTECAO INSTITUCIONAL

O objetivo deste capitulo consiste em explorar a abrangéncia dos direitos
humanos, notadamente no que diz respeito a doutrina juridica acerca de tais direitos,
procurando delinear o tragado do percurso desde os instrumentos normativos instauradores
desses direitos no @mbito internacional, os contextos histdricos que formaram seu nascedouro,
até atingir a concepcao contemporanea dos direitos do homem, considerando os desafios que
se apresentam a questdo nos dias atuais. Um dos focos primordiais do presente capitulo
constitui, portanto, na abordagem da problematica da “justicializacdo dos direitos humanos”,
nas palavras de Piovesan (2011).

Seguidamente a esse aspecto, e como desdobramento direto dessa abordagem,
pretendemos focalizar as agdes afirmativas, no ambito internacional (de onde tais direitos
emergem) e interno (em que sua influéncia se faz sentir com veeméncia crescente), dispostos
pela ordem juridica com a finalidade de promover e resguardar a eficacia desse grupo de
direitos. Dessa forma, buscar-se-a realizar um panorama geral de toda a dimensdo juridica da
problematica que fornece ensejo ao presente trabalho, considerada aqui um dos momentos
fundamentais da construcao da representacdo ora investigada.

Ainda como parte substancial da tarefa apresentada neste capitulo, explorar-se-4,
com mais detalhe, dentre as acdes afirmativas, as iniciativas institucionais de protecdo dos
direitos humanos. Assim, o interesse é explorar a dimensdo de luta que assinala e define esse
rol de direitos de tdo elevado status nas culturas ocidentais® contemporaneas, mesmo que essa
luta seja vislumbrada somente do ponto de vista da atuacdo de instituicbes formais.

Como foi anteriormente mencionado, parte-se, neste trabalho, da compreenséo de
que os direitos humanos, enquanto construto sociodiscursivo atravessado por uma politica de
representacdo que merece séria consideracdo, € aqui tomado como questdo simultaneamente
social, juridica e discursiva relevante, que fornece ensejo para o presente empreendimento
analitico. O cerne deste estudo consiste em explorar o modus operandi do discurso, enquanto
faceta fundamental na edificacdo do terreno social nas sociedades contemporaneas. Em vista

desses fins, assim como da natureza da representacdo que constitui seu objeto, procurar-se-a

1 Como se vera adiante, os direitos humanos surgem e se desenvolvem como valores de indole universal, sendo
tratados, portanto, sob a perspectiva da justica internacional. Contudo, desde sua origem até os dias atuais, é
inegavel a predominancia desse sistema de direitos nas culturas ocidentais, 0 que se demonstra inclusive pela
pertinéncia atual, para a além do sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos, de trés sistemas
regionais — europeu, interamericano e africano — mesmo em face de continuos esforgos de iniciativas
semelhantes nos dominios &rabe e asiatico.
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ampliar ao maximo possivel o didlogo transdisciplinar com essas duas dimensdes
fundamentais da construcdo desse grupo de direitos: a dimensdo juridico-normativa e a

dimensao da militancia, materializada nas praticas institucionais de protecéo.

2.1 VISAO CONTEMPORANEA DE DIREITOS HUMANOS: DA ORIGEM HISTORICA
AOS DESAFIOS DO PRESENTE

Segundo Flavia Piovesan (2011 p. 35), a protecdo aos direitos humanos e sua
positivagdo e abrangéncia internacional consistem em importante legado da “era dos direitos”,
gerando um processo que a autora chama de “internacionalizacdo dos direitos humanos e
humanizag¢ao do direito internacional”.

Do ponto de vista de sua historicidade, a salvaguarda dos direitos do homem,
assegurada por institutos juridicos reais, foi introduzida pela Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 e corroborada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de
1993. Trata-se de um estagio recente da histdria, emergente do contexto do pds-guerra, em

face das desastrosas violacdes cometidas durante o nazismo. Nas palavras de Piovesan:

A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negacéo do valor da pessoa humana como valor-fonte
do Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os Direitos
Humanos, o P6s-Guerra deveria significar sua reconstrucao (2011, p. 37).

Dessa forma, o contexto histérico do qual emerge a concepcdo contemporanea de
direitos humanos diz respeito a uma resposta juridica a acBes béarbaras de violacdo
empreendidas em face de valores humanos considerados fundamentais. Era o império da
descartabilidade do ser humano, diante da lI6gica da destruicdo, encenada no palco da histéria
da humanidade.

O aspecto fundamental a ser apontado nessa origem do gesto de cria¢do e
sustentacdo de um sistema de direitos universais, acima dos ordenamentos internos,
assegurador da preservacao de valores fundamentais, mais altos que as vontades coletivas de
cada Estado de direito em particular, diz respeito ao fato de que a lei oriunda dos Estados de
direito, por si s6, foi posta em xeque diante dos acontecimentos histéricos. Os absurdos
testemunhados nos governos totalitaristas foram cometidos diante da (e apesar da) lei; isto é,
apresentavam o proprio Estado figurando como maior violador.

Os horrores do totalitarismo foram cometidos em nome da lei, dentro dos limites

da legalidade. O mundo confrontou-se com a realidade de que o juspositivismo puro, a lei
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esvaziada de lastros valorativos, ndo oferecia condi¢des a afirmacdo humana. Apresentava-se,
desta feita, a demanda premente por um sistema de normas de teor marcadamente axiologico
que se sobrelevasse a vontade dos Estados, tendo em vista valores humanos essenciais. Deu-
se, assim, uma faléncia da perspectiva meramente formal como fundamento para a construcéo
dos ordenamentos juridicos e o consequente retorno a Kant e suas no¢Ges de moralidade,
dignidade, Direito cosmopolita e paz perpétua (PIOVESAN, 2011, p. 38).

Um dos aspectos fundamentais apresentados nesta secéo do trabalho diz respeito a
demonstrar a filosofia de viés racionalista e marcadamente essencialista que esta na base do
nascedouro desse grupo de direitos. A teoria moral kantiana exerceu forte influéncia sobre a
fundamentacdo da doutrina juridica acerca dos direitos humanos, concebidos, em principio,
como valores essenciais (e por isso universais) ao homem. Nas proximas se¢fes, um dos
problemas fundamentais que os materiais de analise irdo demonstrar diz respeito ao fato de
como esse grupo de valores, assim gestado, servira de bandeira politica para a luta em favor
justamente da diferenca, dos setores socialmente excluidos, daqueles que militam contra
quaisquer visbes essencialistas do homem capazes de patrocinar gestos de dominacéo,
excluséo.

Um ponto de vista igualmente importante para a consideragdo dos direitos
humanos diz respeito a compreensdo de sua evolucdo em diferentes geracdes. Sobre isso,
afirma Laffer (1997):

O elenco dos direitos humanos contemplados pelo Direito Positivo foi se
alterando do século XVIII até os nossos dias. Assim caminhou-se
historicamente dos direitos humanos de primeira geracdo — os direitos civis e
politicos de garantia, de cunho individualista voltados para tutelar a
diferenca entre Estado e Sociedade e impedir a dissolugdo do individuo num
todo coletivo — para os direitos de segunda geragdo — os direitos econdmicos,
sociais e culturais concebidos como créditos dos individuos com relacéo a
sociedade, a serem saldados pelo Estado em nome da comunidade nacional.
O processo de asser¢do historica das duas geracdes de direitos humanos, que
sdo direitos de titularidade individual, foi inspirado pelos legados
cosmopolita e universalista do liberalismo e do socialismo.

Como é possivel compreender até aqui, o quadro histérico que marca a
emergéncia dos direitos humanos corresponde ao periodo conturbado do pés-guerra. Além
dessa simples contextualizacdo — que muito nos diz sobre os sentidos atribuidos ao direito
humanitario até os dias atuais — importantes acontecimentos histéricos vém marcando o
desenvolvimento e a afirmacdo cada vez mais veemente sobre o0 mundo dessa ordem de
direitos. Trata-se dos esfor¢cos empreendidos para criar um efetivo sistema jurisdicional

internacional que se imponha concretamente sobre as jurisdi¢des nacionais a fim de assegurar
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0 cumprimento e o respeito da ordem internacional de direitos do homem. As experiéncias
mais significativas nesse sentido foram a criagdo do Tribunal de Nuremberg, a criagdo dos
Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e para Ruanda, e a criacdo do Tribunal Penal
Internacional, entre outras.

O Tribunal de Nuremberg (1945-1946) foi instituido pelo Acordo de Londres em
8 de agosto de 1945, pelas nacdes aliadas, com a finalidade de julgar e responsabilizar sujeitos
pelos crimes cometidos durante o nazismo. Este Tribunal foi investido, pelos termos desse
Acordo, do poder de processar e punir as pessoas responsaveis pela pratica de crimes contra a
paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, como definido pela Carta (HENKIN,
1999, p. 381). Para realizar esse julgamento e para colocar em pratica as defini¢des dos tipos
penais estabelecidos no Acordo, o Tribunal empregou basicamente o “costume internacional”
a fim de exercer a condenacéo criminal de individuos: lideres do partido, oficiais militares etc.
(PIOVESAN, 2011, p. 67-68).

Essa nogdo de “costume internacional”, considerada a partir de entdo uma fonte
legitima do direito humanitario internacional, tinha sua existéncia baseada na concordancia de
um numero significativo de Estados com relacdo a determinada pratica, dependia da
continuidade dessa prética pelo decurso de um periodo de tempo consideravel; assim como do
compartilhamento da concepc¢édo de que tal pratica fosse requerida pela ordem internacional e
aceita como lei (PIOVESAN, 2011).

Uma grande polémica foi gerada no debate internacional em funcéo da realizacéo
desse modo de julgamento. As principais criticas emergentes assentam-se na alegacdo de
desrespeito ao principio da anterioridade da lei penal — uma vez que o0s tipos penais, 0s crimes
punidos pelo Tribunal foram criados ap6s 0 cometimento das a¢des pelos sujeitos envolvidos
— assim como na alegacdo do elevado grau de politicidade da composicdo e atuacdo do
Tribunal, uma vez que se tratou de uma corte de excecdo, criada post facto com o fim de
julgar crimes especificos (PIOVESAN, 2011, p. 70).

Apesar da extensa polémica, é preciso pontuar duas contribui¢cbes fundamentais
do legado de Nuremberg para o processo de justicializacdo de uma ordem humanitaria
internacional: a consolidacdo da ideia de limitagcdo da soberania estatal e o reconhecimento da
personalidade juridica de individuos na esfera internacional, como sujeitos efetivos de direitos
e obrigacOes. Assim, apesar de suas limitagdes a experiéncia de Nuremberg representa um
importante passo na afirmagdo dos direitos humanos como legitima preocupacdo da
humanidade desde o fim da Segunda Guerra Mundial, da criacdo das NagOes Unidas e a

adogéo da Declaragdo Universal (1948).
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As experiéncias dos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda,
desenvolvidas na década de 1990, dao continuidade a esse processo. Em maio de 1993, o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas instaurou, por meio da Res. N. 827, um Tribunal
para Crimes de Guerra, com fins de investigar acdes de desrespeito ao Direito Humanitario
Internacional, cometidas no territério da antiga lugoslavia — genocidio, detencdo sistemaética,
estupro de mulheres, limpeza étnica etc. Para Ruanda, o Conselho instaurou uma Corte
semelhante em julho de 1994, para investigar contravencfes humanitarias ocorridas ao longo
da guerra civil nesse pais. O Estatuto do Tribunal de Ruanda foi inspirado na experiéncia para

a ex-lugoslavia. Sobre essas experiéncias, enfatiza 0 Human Rights Watch Report:

Talvez neste ano (1994) o mais importante e positivo desenvolvimento
relativo aos direitos humanos se ateve a criagdo de um sistema internacional
de justica para terriveis violagdes aos direitos humanos. [...] Durante o ano
de 19994, parece cada vez mais possivel a instituicgdo de um novo
instrumento: um sistema internacional de justica que assegure aos
perpetradores do genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade,
a devida responsabilizacdo. Pela primeira vez, desde os Tribunais de
Nuremberg e Téquio, um sistema como este esta a prometer justica as
vitimas de extremos abusos, bem como esta a inibir a tentativa de repeticdo
desses crimes?.
Na esteira desses acontecimentos a criagdo do Tribunal Penal Internacional, em
1998, consagra 0 empenho pela imposicdo de uma justica efetiva na esfera internacional. Essa
Corte, apesar de ainda limitada pela esfera exclusivamente criminal de atuagéo, representa um
importante passo na limitacdo da seletividade politica muito marcante das experiéncias
anteriores. Os Tribunais ad hoc, criados para a ex-lugoslavia e para Ruanda assentaram-se em
Resolucdes do Conselho de Seguranga da ONU, para as quais se requer 0 consenso de apenas
5 membros permanentes, com poder de veto (art. 27, § 3°, da Carta da ONU). Ja o Tribunal
Penal Internacional exprime o principio da legalidade, por meio de uma justica
preestabelecida, permanente e que busca ser independente. Acresce-se um importante passo
na consagracdo do principio da universalidade na medida em que o Estatuto de Roma? se
aplica igualmente a todos os Estados-partes, afastando a relagdo entre vencedores e vencidos
(PIOVESAN, 2011, p. 79).
E importante mencionar, ainda, dentro deste panorama histérico, que, aliada ao

empenho de afirmacao e positivacdo dos direitos humanos no ambito da justica internacional,

2 Human Rights Watch, Human Rights Watch Report 1994: Events of 1993, p. XX.

3 Estatuto, aprovado na Conferéncia de Roma em julho de 1998, que instituiu o Tribunal Penal Internacional e
passou a vigorar em 1° de julho de 2002. Até julho de 2009, 110 Estados o haviam ratificado, inclusive o
Brasil.
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deu-se a emergéncia de uma renovada vertente de um constitucionalismo global (ou, melhor
dizendo, ocidental), fortemente marcado por valores e principios orientadores da ordem
juridica interna, com foco sobre a dignidade humana, como principio motriz. A imbricacao do
direito internacional com o constitucional também se apresenta como fenémeno do pos-guerra
e como parte substancial do contexto de reconstrugdo dos direitos humanos, gerando uma
depreciacdo de valores como o interesse nacional ou a soberania estatal, em face de interesses
teleoldgicos de construcdo de ordens juridicas mais democraticas, socialmente justas e
ambientalmente responsaveis, assim como de edificacdo de Estados internacionalmente

cooperantes. Na licdo de Canotilho:

O constitucionalismo global compreende ndo apenas o classico paradigma
das relagdes horizontais entre Estados, mas o0 novo paradigma centrado nas
relagbes Estado/povo, na emergéncia de um Direito Internacional dos
Direitos Humanos e na tendencial elevacdo da dignidade humana a
pressuposto ineliminavel de todos os constitucionalismos. Por isso, o Poder
Constituinte dos Estados e, consequentemente das respectivas Constituicdes
nacionais estd hoje cada vez mais vinculado a principios e regras de direito
internacional (CANOTILHO, 1998, p. 1217).
Nesse contexto de primazia do principio da dignidade da pessoa humana, as novas
feicbes do constitucionalismo global representam dois desdobramentos fundamentais: a
revisdo do conceito de soberania dos estados, submissos a obediéncia a uma ordem de
principios considerados de indole superior; e a afirmacdo de uma cidadania global, geradora
de individuos sujeitos de direitos também no ambito global. A partir desse horizonte historico,
é possivel alcancar as feicbes de uma concep¢do contemporanea de direitos humanos,
afirmada e tutelada nos niveis interno e externo da ordem juridica.
Pode-se afirmar que a Declaracdo de 1948 introduz a concepcdo contemporanea
de direitos humanos, trazendo como sua marca mais expressiva a universalidade e
indivisibilidade desses direitos. A condicdo de pessoa humana apresenta-se como requisito
unico e substancial para a titularidade de tais direitos, que, por esta feita, abrangem extensdo
universal. Além disso, a par de ser possivel tracar uma diferenciacdo, uma tipologia das
espécies de valores a serem perseguidos — de ordem civil, politica, social, econémica,
ambiental, cultural, entre outros — a afirmacdo de uns depende diretamente dos demais, de
forma a constituirem muito mais um arcabouco valorativo indivisivel do que um rol de
garantias discriminaveis.
Esses principios traduziram-se historica e juridicamente em um processo de

universalizacdo da ordem positiva de direitos gerada em fungéo da afirmacdo desses valores,
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conduzindo a emergéncia de uma forte onda que se espraia desde o mundo ocidental,
notadamente do contexto dos paises mais ricos, até atingir as vozes do sul do Ocidente e 0
continuo embate com as culturas orientais. O interesse fundamental de atingir alcance global
levou a formacdo de um sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, integrado
por tratados internacionais, que invocam a edificacdo de um consenso internacional em torno
de critérios de protecdo minimos, doutrinariamente categorizados pela expressdo “minimo
ético irredutivel”.

Nesse sentido tal sistema internacional é encabecado pela propria Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e integrado pelos tratados internacionais Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; assim como por convengdes internacionais, tais como a Convencao contra
a Tortura, Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial, Convencdo sobre a
Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca.
Além disso, aliado ao sistema internacional, emergiram sistemas regionais de protecdo —
europeu, interamericano e africano — voltados para demandas particularizantes e mais
adequadas a padrdes de violagdes em regides especificas do globo, dotados de seus préoprios
instrumentos e meios de protecéo.

Assim configurada a acepgdo contemporanea de direitos humanos, é preciso
destacar que a propria doutrina juridica admite e reflete sobre alguns desafios notaveis na
busca pela implementacdo de tais direitos. S8o questdes da ordem do confronto entre:
laicidade estatal e fundamentalismos religiosos; entre direito ao desenvolvimento e
assimetrias globais; entre preservacao dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais
em face dos dilemas da globalizacdo econémica; entre respeito a diversidade e intolerancia;
entre universalismo e relativismo cultural (PIOVESAN, 2011).

Dessa forma, a aplicacdo dos direitos humanos confronta-se muitas vezes com 0s
dilemas do presente. O exercicio desse grupo de direitos €, na maior parte das vezes,
incompativel, por exemplo, com a ordem juridica de um Estado quando convertida na voz
exclusiva da moral de uma unica religido. O concurso da laicidade estatal apresenta-se, por
isso, fundamental para a preservagdo da dignidade humana, notavelmente no campo da
sexualidade e da reproducdo. Essa tensdo entre laicidade estatal e fundamentalismos
religiosos é emblematica dos contextos do islamismo e dos paises arabes.

O proclamado direito ao desenvolvimento exemplifica mais desafios dessa ordem.
Dotado de trés nuances fundamentais — importancia da participacdo e do componente

democratico; énfase nas necessidades basicas de justica social; e promocdo de politicas
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publicas de interacdo e cooperacdo nacional — a afirmagdo desse direito se confronta
diretamente com o processo predatorio de globalizacdo econdmica, gerador das assimetrias
globais. Na esteira dessa probleméatica a doutrina sinaliza a afirmacdo do direito ao
desenvolvimento como simbolo da demanda por uma globalizacdo mais ética e solidéria.
Nesse mesmo sentido, a higidez de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais é posta
em xeque diante a globalizagdo enquanto fendmeno tendente a agravar desigualdades sociais
e as marcas da pobreza absoluta e da exclusao.

Outro dilema relacionado a afirmacdo contemporanea dos direitos humanos diz
respeito ao reconhecimento da diversidade em face da intolerancia. E facilmente constatavel
que o processo de transgressdo a ordem de direitos humanitérios atinge prioritariamente
grupos sociais vulneraveis, como mulheres, populac@es afrodescendentes, povos indigenas
etc. Historicamente, as formas de desrespeito ao homem em sua dignidade fundamentaram-se
na relagdo antagdnica entre “o eu” vs. “o outro”. A diferenca tem sido investida
ideologicamente gerando uma concep¢do do outro como um ser inferior em dignidade e
direitos, um ser esvaziado de dignidade, descartavel, supérfluo. Nesse contexto destacam-se
como ofensas aos direitos humanos as variadas formas de escraviddo, racismo, sexismo,
homofobia, xenofobia entre outras.

Por este motivo e em funcdo desse modus operandi ideoldgico da excluséo, 0s
espacos periféricos, os contextos de marginalizacdo (social, econdmica, politica, juridica) na
maior parte das vezes coincidem com a concentragcdo desses grupos minoritarios, consagrando
um fendmeno de “etnizacdo” da pobreza. A luta pelo reconhecimento e respeito a diversidade
estd de mdos dadas com a luta contra a pobreza, a falta de acesso aos bens juridicos
fundamentais: alimentacdo, moradia, salde, educacao etc.

Nesse ponto, alcanca-se um aspecto fundamental da questdo dos direitos humanos
no mundo contemporaneo: a centralidade do dilema entre universal e particular, entre
cosmopolitanismo e particularismos. Como se tem verificado uma tendéncia de concentragao
das formas de violacdo em contextos bem singulares, que trazem a marca da excluséo e
coincidem com o grito a favor da diversidade, surge a necessidade de se afirmar, em meio a
universalidade da filosofia dos direitos humanitérios, a diferenciacdo como traco fundamental
do desenvolvimento das culturas. Dessa forma, cada cultura possui seu proprio discurso
acerca de bens juridicos fundamentais, relacionados as especificidades das contingéncias
historicas e sociais de cada comunidade. N&o dever4 haver uma moral universal, a
hegemonizagdo de um discurso Unico apenas poderd favorecer & formacdo de renovados

meios de exclusdo e dominacéo, favorecendo a demarcacgédo de fronteiras e a legitimacdo da
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desigualdade. Nem mesmo as culturas de povos em particulares poderdo ser consideradas
homogéneas nem compondo uma unidade coerente, mas, ao contrario, sdao complexas,
variaveis, multiplas.

Desta feita, a concepcdo contemporanea de direitos humanos procura refletir esse
dilema fundamental. Perspectivas como a de Boaventura de Souza Santos (2009) s&o simbolo
desse empenho. Para este autor, um caminho possivel para o trato da probleméatica dos
direitos humanos passa pela via do multiculturalismo. Esta nogdo é tomada como condicao
prévia para o advento de relagdes mais equilibradas e mutualmente potenciadoras entre
competéncia global e legitimidade local (SANTOS, 2009, p. 112). Assim, pela adogéo de uma
consciéncia mais viva da incompletude cultural de cada povo, abrir-se-ia a via possivel para o
dialogo, gerando um caminho para que essa ordem de direitos pudesse ser reconceptualizada
como direitos multiculturais.

Assim também sustentam autores como Joaquin Herrera Flores (1991) com sua
proposta de um universalismo de confluéncia. Sua visdo dos direitos humanos, baseada no
que ele denomina “racionalidade de resisténcia”, reafirma a possibilidade de alcancar uma
sintese universal das diferentes opgbes relativas a direitos, contudo, a afirmacdo desse
universalismo ndo pode ser concebida como ponto de partida, mas sim de chegada, por meio
de um processo conflitivo, discursivo de didlogo (FLORES, 1991, p. 7).

Na perspectiva das reflexdes aqui apontadas, pode-se perceber a dimensdo da
complexidade da questdo dos direitos humanos no mundo contemporaneo, notadamente no
que diz respeito ao dilema entre universal vs. particular. Diante das praticas de militancia, no
seio das lutas empreendidas por sujeitos concretos no chao das préaticas de resisténcia e aces
de violacgéo, esse dilema adquire novas nuances e mais elementos podem auxiliar na reflex@o
sobre a construcao dessa representacao tdo problematica.

Nesse trabalho, focalizamos os direitos humanos tanto do ponto de vista
positivo/normativo, como do ponto de vista pratico, vislumbrando formas de atuacdo
institucional de protecdo a esse rol de direitos. Antes de nos dedicarmos as perspectivas de
linguagem que orientam nossa investigacdo, lancemos algumas consideraces acerca dessa
importante pratica discursiva que estd na base da constru¢do contemporanea dos direitos

humanos.
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2.2 DA ESFERA INTERNACIONAL A LOCAL NA LUTA INSTITUCIONAL POR
DIREITOS HUMANOS

A protecdo e o monitoramento dos direitos humanos desenvolvem-se através de
mecanismos institucionais, que se originam (e possuem incidéncia) desde o ambito
internacional até as esferas mais locais de atuacdo do Poder Publico e, ainda, de entidades
privadas.

Nesse sentido, entre a ordem juridica que inaugura e assegura, com forca cogente,
esse grupo de direitos, e a dimensdo concreta da vida social, em que se materializam situagoes
diversas, inclusive (e, notadamente, para este estudo) formas de violagdo desses direitos,
existe um aparato institucional, um conjunto de instituicdes criadas para garantir a higidez
desses direitos, assegurar sua observancia, protegendo comunidades, individuos.

No presente estudo, a dimenséo prética dos direitos humanos, isto é, o dominio
discursivo da reivindicacgéo e luta pela efetivacdo desses direitos no seio dos conflitos sociais
sera contemplado nos meios de atuacdo institucional de érgdos que compdem este aparato. A
dimensdo da materialidade dos direitos humanos sera vislumbrada nos meios institucionais de
sua protecgéo, representados aqui pela Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos da Camara
Municipal de Fortaleza/CE.

E preciso, portanto, como parte desta pesquisa, realizar uma réapida revisio dos
meios institucionais de protecdo aos direitos humanos estabelecidos desde o ambito
internacional até circunscri¢es mais locais.

Em termos dos aspectos gerais do sistema global, pode-se dizer que hd um
conjunto de mecanismos de protecdo geridos tanto por 6rgdos da ONU quanto por outros
previstos em tratados diversos apoiados por esta entidade, reunidos pela insignia de “sistema
global onusiano ou universal de direitos humanos” (RAMOS, 2014, p. 270).

Dessa forma, essas entidades tém em comum a atuagdo da ONU de forma direta,
no caso de seus 6rgdos proprios; ou indiretamente, por meio de apoio técnico e administrativo
aos entes que Ihe sdo externos. Nesse contexto, Ramos (2014) aponta que sdo 6rgdos da ONU
voltados a protecdo dos direitos humanos: o Conselho de Direitos Humanos; os Relatores
Especiais de Direitos Humanos e o Alto Comissariado de Direitos Humanos. Além destes,
constituem entidades externas, criadas por tratados diversos com patrocinio direto da ONU: os
Comités criados por tratados internacionais de ambito universal e o Tribunal Penal

Internacional.
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Criado em 2006, em substitui¢do a extinta “Comissao de Direitos Humanos”
(1946-2006), o Conselho de Direitos Humanos € um ¢rgdo composto por 47 Estados-
membros e vinculado & Assembleia Geral da ONU. Seus membros sdo eleitos de modo direto
e individualmente por voto secreto da Assembleia Geral, devendo conter representantes de
varias regibes do mundo. Tais integrantes devem ser comprometidos com a protecdo de
direitos humanos, a0 mesmo tempo em que sejam submetidos a um mecanismo chamado de
“revisdo universal periddica”. Além deste mecanismo, que visa a resguardar seus objetivos
fundamentais, o regramento que rege o funcionamento deste 6rgdo (Res. n. 60/251 da ONU)
prevé a possibilidade de sanc¢do aos eleitos, por meio de suspensdo do mandato, em face da
prética de grave e sistematica violagdo de direitos humanos. Essa sancéo foi aplicada pela
primeira vez em 2011, com a suspensdo da Libia por votacdo unanime da Assembleia Geral,
em virtude da repressdo sangrenta aos opositores da ditadura de Kadafi (RAMOS, 2014, p.
271).

Entre as atividades do Conselho de Direitos Humanos, encontra-se o
desenvolvimento de procedimentos especiais de andlise da situacdo de direitos humanos no
mundo. Esse processo, empregado desde a década de 1960, ainda na vigéncia da extinta
Comissdo de Direitos Humanos, impde a nomeacdo de um 6rgdo de averiguacdo de violacdes
de direitos humanos, cuja abrangéncia pode ser geogréfica (por pais) ou tematica. O formato
desses organismos pode ser unipessoal ou coletivo. No primeiro caso, denomina-se “Relator
Especial” ou “Especialista Independente”. No segundo, “Grupo de Trabalho”. Segundo

Ramos (2014):

Esses relatores e especialistas sdo escolhidos pelo Conselho de Direitos
Humanos a titulo pessoal, ndo representando o Estado de nacionalidade e
assumem 0 encargo sob o juramento de independéncia e autonomia diante
dos Estados. [...] Seu trabalho consiste em realizar visitas aos paises, em
missGes de coleta de dados (fact-finding missions), bem como agir diante de
violagGes de direitos humanos solicitando (ndo podem exigir) atencdo do
Estado infrator sobre os casos (p. 272).

Finalmente, entre os 6rgdos internos a Organizacdo das Nacdes Unidas que
compdem o quadro geral dos meios de protecdo aos direitos humanos encontra-se 0 Alto
Comissariado das Nacdes Unidas, entidade com sede em Genebra que fornece suporte
administrativo e técnico aos procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos.

Como ja foi mencionado aqui, no mesmo ritmo em que se desenvolveu
historicamente 0 movimento de justicializacdo dos direitos humanos na ordem internacional,

com a positivagdo desses direitos por meio de tratados internacionais sobre a matéria,
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instituiram-se mecanismos jurisdicionais para tutelar o exercicio de tais direitos. Assim, a
celebragdo do Pacto de Direitos Civis e Politicos determinou a criagdo do chamado Comité de
Direitos Humanos, a fim de adotar medidas para tornar efetivos os direitos nele reconhecidos.
Este mesmo tratado reGne as regras fundamentais de composicdo, competéncia e
funcionamento desse 6rgdo, que se constitui em mais um braco dos meios de efetivacdo dos
direitos humanos na ordem internacional.

Seguindo uma ldgica semelhante a essa, a Carta das Nacdes Unidas instituiu o
Conselho Econémico e Social com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. A Resolugdo n. 1985/17 do Conselho Econémico e Social
criou 0 chamado Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1985) com
competéncias especificas para atuar na protecdo a esse conjunto de direitos.

Da mesma forma, a composicdo de entidades externas a ONU que desenvolvem,
com seu patrocinio, acBes de protecdo aos direitos humanos, acompanha o processo de
afirmacdo juridica, nos tratados internacionais, desses direitos. Assim, a Convencao sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial determinou a criacdo do Comité para
a Eliminacdo da Discriminacdo Racial. A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher determinou igualmente a criacdo do Comité sobre a
Eliminag&o da Discriminagdo contra a Mulher. E, desta feita, cada novo tratado internacional
institui um Orgdo especial que vise a tutela dos direitos que busca afirmar. Ha diversos
comités com abrangéncias diversas: contra a tortura, para os direitos da crianca, sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, contra desaparecimentos for¢cados.

Fechando o rol dos mecanismos de protecdo aos direitos humanos no ambito
universal, ha mais um ente que exerce essa funcdo com abrangéncia internacional, externo a
Organizacdo das Nacbes Unidas, mas que atua sob seu patrocinio: o Tribunal Penal
Internacional.

Em termos historicos, a implementagdo direta do direito criminal por tribunais
com jurisdigé@o internacional remonta ao artigo 227 do Tratado de Versailles, que previa um
“tribunal especial” composto por juizes dos Estados vencedores para julgar o Kaiser
Guilherme da Alemanha derrotada. Tal julgamento nunca aconteceu; a nacdo holandesa
ofereceu asilo ao governante mencionado. Contudo, houve a abertura de um paradigma até
entdo inexistente no direito internacional: a possibilidade de responsabilizagdo internacional
penal do individuo (RAMOQOS, 2014, p. 325).
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O Tribunal Penal Internacional permite limitar a seletividade politica até
entdo existente. Como visto, os tribunais ad hoc, criados na década de 90
para julgar os crimes ocorridos na ex-lugoslavia e em Ruanda, basearam-se
em resolucGes do Conselho de Seguranca da ONU, para as quais se requer o
consenso dos 5 membros permanentes, com poder de veto, nos termos do
artigo 27, § 3° da Carta da ONU. Ao contrario, o Tribunal Penal
Internacional assenta-se no primado da legalidade, mediante uma justica
preestabelecida, permanente e independente, aplicavel igualmente a todos os
Estados que a reconhecem, capaz de assegurar direitos e combater a
impunidade, especialmente a dos mais graves crimes internacionais.
Consagra-se o principio da universalidade, na medida em que o Estatuto de
Roma se aplica universalmente a todos os Estados-partes, que sdo iguais
perante o Tribunal Penal, afastando a relagdo entre “vencedores” e
“vencidos” (PIOVESAN, 2011, p. 79).

Como ja foi abordado neste trabalho, ao lado do sistema universal de protecdo dos
direitos humanos, projetam-se o0s sistemas regionais. Nesse sentido, juntamente aos
mecanismos de ambito internacional apontados, abre-se um novo leque de organismos,
instituidos no dominio territorial das américas, que exercem o papel de mecanismos de tutela
do direito humanitario, aplicado as peculiaridades socioculturais e geopoliticas dessa regido
do globo.

Assim, reduzindo um pouco a abrangéncia do sistema de protecdo, verificamos a
previsdo, na Convencdo Americana de Direitos Humanos, de um procedimento bifasico de
salvaguarda dos direitos protegidos. Ha a etapa, indispensavel, perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo IDH)* e uma eventual segunda etapa perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) (RAMOS, 2014, p. 307).

A Comissdo devera ter a composicao de sete membros, eleitos a titulo pessoal
pela Assembleia Geral da OEA, de uma lista de candidatos de alta autoridade moral e
reconhecido saber em matéria de direitos humanos proposta pelos governos dos Estados-
membros. Esse 6rgao colegiado, considerado o principal érgdo da OEA, pode receber peticdes

individuais e interestatais contendo alegac6es de violagoes a direitos humanos.

Ja a Corte Interamericana s6 pode ser acionada (jus standi) pelos Estados
contratantes e pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, que
exerce fungdo similar a do Ministério Publico brasileiro. A vitima (ou seus
representantes) possui somente o direito de peticgdo & Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo analisa tanto a
admissibilidade da demanda (ha requisitos de admissibilidade, entre eles, o
esgotamento prévio dos recursos internos) quanto seu mérito (RAMOS,
2014, p. 308).

4 Um dos documentos que sera objeto de andlise consiste em um Informe de ViolacGes de direitos humanos na
DECAP/CE, dirigido a este érgdo. Cf. Anexo 4.
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Definido esse panorama no ambito internacional, passemos a esfera local, que
marca o contexto especifico em que se desenvolve a presente pesquisa. As Casas Legislativas
do Estado democratico brasileiro, nas suas mais variadas esferas, enquanto 6rgdos politicos
representativos dos anseios do povo, desenvolvem acfes coordenadas em vista da efetivacdo
do direito e da justica em torno das mais variadas matérias juridicas. Para a efetivacdo dessas
acoes, compdem comissdes, constituem grupos de parlamentares que orientam conjuntamente
esforcos para atentar para cada uma das matérias que especifica sua atuacdo. Os direitos
humanos constituem uma dessas matérias essenciais, de sorte que ha comissdes de direitos
humanos na Camara Federal, no Senado, nas Assembleias Legislativas dos estados e nas
Camaras Municipais.

No ambito desta pesquisa, consideraremos a Camara Municipal de Fortaleza/CE.
As Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Fortaleza sdo organismos de carater
técnico-legislativo especializado que integram a estrutura institucional da Casa. Participam
ativamente do processo de elaboracdo de leis, apreciando assuntos e proposicoes, e exercendo
0 acompanhando de programas governamentais e a fiscalizacdo or¢camentaria do Municipio,
no ambito dos respectivos campos tematicos.

Atualmente, a Camara possui dez Comissdes permanentes, a quem compete
realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, encaminhar, por meio da Mesa
Diretora, pedidos de informacdo sobre matéria que Ihe for submetida, receber reclamacdes e
sugestdes do cidaddo, solicitar colaboracdo de 6rgaos e entidades da administracdo publica e
da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita a seu pronunciamento e estudar
qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico, podendo promover ou propor
a Mesa a realizacdo de conferéncias, seminérios, palestras e exposi¢des.

Responde pela deliberacdo de matéria sobre o exercicio dos direitos inerentes as
minorias, a mulher, a crianca, ao adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica, em
suas relagdes sociais, pessoais e de politicas publicas no Municipio, cabendo-lhe ainda o
acompanhamento dos indicadores sociais para a avaliacdo permanente das questdes
relacionadas aos direitos fundamentais dos referidos segmentos. Assim como assisténcia
oficial, inclusive a protecdo a maternidade, & crianca, ao adolescente, aos idosos e aos
portadores de deficiéncia.

Neste capitulo pudemos situar o problema dos direitos humanos no mundo
contemporaneo. Percebemos que hd uma vasta literatura juridica a respeito deste tema, que
considera tanto doutrina e dogmatica juridica como questdes sociohistoricas que dizem

respeito a esse rol de direitos. Além disso, focalizamos dilemas e desafios para o
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entendimento e a aplicagdo desses direitos no mundo presente, revendo os problemas culturais
e sociais de maior destaque. Conclusa essa rapida revisdo de literatura acerca da doutrina
juridica sobre direitos humanos e as acles afirmativas contemporaneas, passemos a
consideracdo das teorias de linguagem que irdo basilar nossa analise dos textos concretos
provenientes das duas praticas sociodiscursivas focalizadas: a pratica juridico-normativa

internacional e a pratica institucional de protecdo aos direitos humanos.
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3 ANALISE DE DISCURSO TEXTUALMENTE ORIENTADA E DIREITOS
HUMANOS: TEORIAS DE LINGUAGEM

De acordo com o quadro que j& estd sendo delineado aqui, o objetivo do presente
estudo consiste em investigar o universo das praticas sociais e discursivas que estdo na base
de uma (re)construcdo contemporanea do sentido de direitos humanos. Nessa perspectiva,
buscamos uma abordagem da linguagem profundamente engajada com sua relacdo com o
todo social. A Analise de Discurso Critica, de Norman Fairclough, é perfeitamente adequada
a esta tarefa e constitui o principal referencial tedrico deste trabalho.

No presente capitulo, procuraremos demonstrar o enquadre geral desse campo de
investigacdo linguistica, a fim de esclarecer as bases tedricas e metodoldgicas sobre as quais
repousam as analises que serdo propostas®. Além de focalizar a ADC, ainda neste capitulo
tragaremos as linhas gerais da teoria social critica pds-marxista de Ernesto Laclau, apontando
algumas de suas reflexdes e conceitos centrais — tais como a nocao de significante vazio — que
serdo apropriados neste estudo em didlogo com a reflexdo critica proposta pela ADC. Dessa
forma, serd feita uma sintética discussao sobre a (im)possibilidade desta articulacdo, assim
como da sua pertinéncia para o estudo do sentido de direitos humanos.

3.1 ANALISE DE DISCURSO CRITICA: TRES TIPOS DE SIGNIFICADO

A énfase na andlise social da linguagem proposta pela ADC permite condi¢des
ideais para o estabelecimento do dialogo transdisciplinar entre a investigacdo linguistica e
outros dominios do conhecimento, notadamente das ciéncias humanas. E é neste contexto que
se situa a presente pesquisa. Trata-se de compreender a lingua como parte irredutivel da vida
social, em relacdo dialética com outros elementos desta, de forma que ndo se pode considerar
uma sem a outra (FAIRCLOUGH, 2003, p. 2).

Fairclough (2003) assevera no principio de seu trabalho que sua abordagem critica
da linguagem tem um direcionamento interdisciplinar. Sua visdo do discurso como um
elemento de praticas sociais, dialeticamente interconectado a outros elementos, tem como
uma de suas consequéncias mais destacadas oferecer um ponto de vista privilegiado acerca

das questdes de linguagem para estudiosos de diversas areas das ciéncias sociais. Em muitas

5> A resenha que sera apresentada nesta secdo possui forte embasamento em um estudo anterior, que culminou na
dissertacdo de mestrado, cujo referencial principal também consistia na ADC (Cf. MATHIAS, 2012).
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dessas areas — e o direito ndo se diferencia nesse aspecto — frequentemente ocorre o confronto
com questdes de linguagem e a necessidade de trabalhar com materiais de linguagem, tais
como, no caso do direito, textos escritos (normas em geral, leis, peticGes, processos etc.).

Nesse mesmo sentido pronuncia-se Magalhées (2010):

A ADC pode ser definida como um programa de estudos que toma o texto
como unidade de andlise centrada nos conceitos de discurso, poder e
ideologia (MAGALHAES; RAJAGOPALAN, 2005; WODAK, 2004).
Outros aspectos fundamentais sdo o chamado ‘impeto critico’ e a
interdisciplinaridade (WODAK; MEYER, 2009)°.

Fairclough (2003, p. 1) apresenta sua proposta como um instrumento habil para o
trato com tais materiais de linguagem em praticas analiticas no contexto da pesquisa social de
areas diversas.

Na esteira dessas reflexdes, pontuamos que é sempre muito dificil demarcar
limites de fronteiras rigidas em pesquisas cuja indole €, em Gltima insténcia, interdisciplinar,
como 0 que ora se apresenta. Nesse sentido, faz-se importante salientar o horizonte de
interesses que motiva as analises a serem desenvolvidas neste estudo em particular. Trata-se
de focalizar a linguagem e seu potencial de acao e intervencdo sobre o mundo social; isto €,
um empenho de andlise critica do discurso, tendo como suporte, para isto, uma instancia
discursiva do campo juridico, e ndo o contrario. Dessa forma, ndo é a abordagem linguistica
que serve a analise de categorias proprias do direito, mas antes o direito que fornece — dada a
problematica de sua discursividade — ocasido propicia para uma critica da linguagem. O meu
interesse, portanto, é de uma pesquisadora que esté se especializando em lingua/linguagem, e
que possui uma formacdo académica hibrida que, em certo sentido, contribui
significativamente para a pesquisa nos moldes em que foi delineada.

Dessa forma, partimos dos direitos humanos enquanto questdo social relevante da
contemporaneidade, cuja analise envolve, em parte, questdes de discurso. Em outras palavras,
consideramos que um modo produtivo de fazer pesquisa social consiste no foco sobre
fendmenos linguisticos, assim como um estudo linguistico mais fecundo é aquele que procura
responder a problemas sociais concretos. E é este um dos propdsitos centrais deste trabalho.

A designagdo “Analise de Discurso Critica” aplica-se a uma abordagem dos
fendmenos linguisticos que engloba diversas vertentes, dentre as quais a Teoria Social do

Discurso (TSD), de Norman Fairclough, pode ser considerada a mais proeminente. Dada sua

® “Anélise de Discurso Critica: questdes e perspectivas para a América Latina”. In: RESENDE, V. de M;
PEREIRA, F. H. Préticas socioculturais e discurso: debates transdisciplinares. LabCom Books, 2010.
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significativa aceitacdo e divulgacdo entre as abordagens criticas da linguagem, tornou-se
comum a referéncia ao pensamento faircloughiano como ADC, préatica que, como se p6de
perceber em momentos anteriores, esta sendo adotada neste trabalho. Desse modo, ao
mencionar ADC neste trabalho, estar-se-a tratando da concepcdo de linguagem e dos
postulados cunhados por Fairclough.

Fairclough, partindo do paradigma funcionalista dos estudos linguisticos,
desenvolveu a ADC enquanto abordagem tedrico-metodoldgica para o estudo da linguagem,
habil para o desenvolvimento de analises de textos orientadas social e linguisticamente. No
contexto em que surgem seus primeiros trabalhos, Fairclough aponta a advertida demanda por
estudos de cunho socioldgico sobre a linguagem, que se debrucassem também sobre a
materialidade linguistica dos textos. Portanto, na tradicdo dos estudos sobre a interface entre
linguagem e sociedade, duas tendéncias gerais se observam. Uma, marcadamente focada em
textos, deixaria de tratar com a necessaria profundidade questdes sociais mais amplas. Outra,
tdo proficua em discutir o universo de problemas extralinguisticos, negligenciaria a

materialidade discursiva.

Ha& muitas versbes da andlise de discurso (Van Dijk, 1997). Uma grande
divisdo é entre as abordagens que incluem analise detalhada dos textos e
abordagens que ndo a incluem. [...] Esta ndo é, ou ndo deveria ser, uma
questdo de “sim / ndo”. Por um lado, qualquer analise de textos que pretende
ser significativa em termos cientificos sociais tem de se conectar com
questdes tedricas sobre discurso (por exemplo, os efeitos sociais
constitutivos do discurso). Por outro lado, nenhuma compreensdo real dos
efeitos sociais do discurso € possivel sem olhar de perto o que acontece
guando as pessoas falam ou escrevem (FAIRCLOUGH, 2003, p. 2-3, trad.
nossa)’.

Assim, a ADC pode ser definida como um campo de investigacOes
transdisciplinares constituido na interface entre discurso e problemas sociais e que tem sido
extensamente empregada nas ciéncias sociais e nas humanidades. Seu pressuposto
fundamental consiste na consideracdo do discurso como um elemento de praticas sociais,
dialeticamente interconectado com outros elementos. O grande e decisivo desdobramento

dessa assercdo, no qual repousa todo seu potencial de transdisciplinaridade, diz respeito ao

" There are many versions of discourse analysis (Van Dijk, 1997). One major division is between approaches
which include detailed analysis of texts, and approaches which don’t. (...) This is not, or should not be, an
‘either/or’. On the one hand, any analysis of texts which aims to be significant in social scientific terms has to
connect with theoretical questions about discourse (e.g. the socially ‘constitutive’ effects of discourse). On the
other hand, no real understanding of the social effects of discourse is possible without looking closely at what
happens when people talk or write.
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fato de que questdes sociais, por essa via, precisam ser consideradas, em parte, questdes de
discurso.

Dessa forma, Fairclough procura preencher as duas principais lacunas, percebidas
nas analises do discurso da época, a partir de uma concepcao estratificada do mundo social
(Bhaskar, 1986), desenvolvendo seu primeiro modelo para a abordagem dos problemas do
discurso: o0 modelo tridimensional (FAIRCLOUGH, [1992] 2001, p. 101).

Figura 1 - Esquema do modelo tridimensional da ADC

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

(P GAO, DISTI

PRATICA SOCIAL

Fonte: FAIRCLOUGH, 2001, p. 101.

Em linhas muito gerais, o modelo tridimensional proporciona a andlise do
discurso na dimensdo do texto, na dimensdo das praticas discursivas e na dimensdo das
praticas sociais. Para o autor, um modelo de analise ndo pode negligenciar que a pratica
discursiva se manifesta na forma linguistica como texto — linguagem falada e escrita. Ao
mesmo tempo, a pratica social (politica, ideolégica etc.) constitui uma dimensdo do evento
discursivo, da mesma forma que o texto.

Para evitar possiveis equivocos de énfase indevida, Fairclough procura
demonstrar que a influéncia exercida entre essas duas instancias do discurso — o evento
textual particular e as macroestruturas sdcio-politico-ideoldgicas — ndo se da de forma
unilateral em nenhuma direcdo. Segundo o modelo elaborado por este autor, a influéncia
reciproca entre essas duas dimensdes é mediada por uma terceira, que examina o discurso
especificamente como prética discursiva. Nessa concepcao, portanto, pratica discursiva ndo se
opbe a pratica social, constitui antes a primeira uma forma particular da ultima
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 99).

Este modelo foi reestruturado e deu lugar a novas concepcdes em trabalhos
posteriores do autor, e ndo é a partir dele que serdo empreendidas as analises propostas neste

estudo. Contudo, pode-se perceber que 0 horizonte deste raciocinio permanece presente nos
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modelos posteriores, notadamente na inter-relagcdo entre os conceitos de eventos, estruturas e
praticas sociais, que serd comentada aqui. Por esse motivo, ndo nos detenhamos mais sobre
esse primeiro modelo, sendo-nos suficientemente Gtil compreender o contexto de seu
surgimento e sua importancia na elaboracdo do pensamento de Fairclough.

Ja dissemos que o discurso é concebido na ADC em sua relacdo indissocidvel com
a realidade social, no nivel das préaticas. Para elucidar melhor essa compreenséo particular do
fendmeno linguistico e para compreender como o modelo tridimensional evoluiu para outra
proposta de andlise, deve-se considerar a relacdo entre trés conceitos-chave, que ja foram
também mencionados acima, que sao 0s conceitos de estruturas, praticas e eventos sociais.

Em “Discourse in Late Modernity”, Chouliaraki e Fairclough (1999) elaboram um
tracado esclarecedor das bases teoréticas da ADC, com vistas a estabelecer com objetividade
e profundidade este campo de investigacdo. Em suas préprias palavras, o objetivo dos autores
foi explicitar sistematicamente as teorias sobre as quais a ADC repousa, assim como 0s
métodos que utiliza (p. 1). Assim, o campo de investigacdo ndo deveria ser tomado apenas
instrumentalmente como simples método de confronto com dados linguisticos no ambito das
ciéncias humanas e sociais, mas sim como um claro posicionamento acerca da linguagem,
cujas bases ontologicas e epistemoldgicas, solidamente instituidas, precisam ser
substancialmente consideradas.

Nesse sentido, a abordagem de Fairclough ([1992] 2001; 1999; 2003) acerca do
discurso tem suas bases fincadas no pressuposto de que a vida social constitui um sistema
aberto, no sentido estabelecido no chamado “realismo critico” (Bhaskar, 1986). As varias
dimensGes da vida social possuem suas variadas estruturas distintivas, que tém diferentes
efeitos gerativos sobre eventos, por meio de mecanismos particulares. A relagdo entre estes
mecanismos é estratificada: um mecanismo pressupde muitos outros, em continua relacéo
dialética.

As estruturas sociais sd@o concebidas como entidades abstratas, que definem um
determinado potencial, ou um grupo de possibilidades de realizacbes em eventos sociais
concretos. Dessa definicdo, pode-se depreender qual a compreensdo de evento social
operacionalizada pela ADC: o0s eventos sociais sdo a materializacdo de possibilidades
estruturais, acontecimentos particulares sociohistoricamente situados, envolvendo atores
especificos atuando uns sobre 0s outros e sobre 0 mundo em contextos especificos. Mas essa
relacdo entre estruturas e eventos, segundo a compreensdo da ADC, ndo é, de forma alguma,

uma relacdo de simples determinacdo. Para a ADC, essa relagdo € mais complexa e mediada
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por entidades intermediérias organizacionais, que sdo chamadas de praticas sociais
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 23-24).

Dessa forma, na teorizacdo sobre a linguagem proposta pela ADC, existe uma
zona de intersticio, um campo de tensdes em que estruturas e eventos sociais se cruzam e se
determinam mutuamente, sdo as préaticas socais. O discurso, para a ADC, estd inserido
exatamente nessa zona, que reclama, em qualquer empreendimento analitico, um olhar
marcadamente problematizador. Assim, pode-se compreender com maior profundidade a
afirmacédo de que o discurso é definido, nos trabalhos de Fairclough (2001; 2003), como um
elemento de praticas sociais, dialeticamente interconectado a outros elementos.

Assim situadas as bases epistemologicas e ontoldgicas da concep¢do de discurso
como um elemento de préaticas sociais, faz-se mister perscrutar a dimensdo metodolégica da
abordagem proposta por Fairclough, para o confronto direto com textos.

Desde o0s estagios iniciais dos trabalhos de Fairclough até os momentos
posteriores, 0 autor parte do paradigma funcionalista dos estudos linguisticos para
desenvolver sua proposta de analise do discurso. Contrariamente as concepg¢des formalistas de
linguagem, que a concebem enquanto um sistema abstrato subjacente e independente de suas
manifestagdes sociointeracionais, a ADC procura entender a linguagem a partir de um
paradigma funcionalista, abordando-a em sua relag&o indissocidvel com a sociedade.

Destarte, para operacionalizar sua proposta analitica, Fairclough parte dos
postulados da Linguistica Sistémico-Funcional (LSF) de Halliday (1978), que sdo apropriados
com o intuito de alcancar uma abordagem dos aspectos materiais dos textos proficua para o0s
fins da ADC. Fairclough, desde o modelo tridimensional, vai aprofundando, ao longo de sua
obra, o dialogo tedrico e metodoldgico com a LSF, remodelando as macrofuncgdes hallidianas
até alcancar o modelo de analise a partir dos trés tipos de significado, que serve de base para o
estudo aqui proposto.

Na obra “Analysing Discourse” (2003), ja largamente referida aqui, Fairclough
realiza uma articulacdo teorica entre as macrofuncdes de Halliday e os conceitos de género,
discurso e estilo, para adotar, ao invés das funcbes da linguagem, trés tipos de significados: o
significado acional, o significado representacional e o significado identificacional. Esses trés
tipos de significado dizem respeito a trés principais maneiras de o discurso figurar no interior
de praticas sociais: como modos de agir (significado acional), como modos de representar
(significado representacional) e como modos de ser (significado identificacional)
(RAMALHO; REZENDE, 2006, p. 59).
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Nesse modelo de anélise, que sera o adotado neste estudo, o autor estabelece uma
correspondéncia entre agdo e géneros, representacao e discursos, identificacdo e estilos. Desse
modo, géneros, discursos e estilos sdo tomados como formas relativamente estaveis de agir,
de representar e de ser, respectivamente, por meio da linguagem. A anélise do discurso, a
partir deste modelo, diz respeito & analise de como os trés tipos de significado s&o realizados
em marcas linguisticas dos textos, assim como da ligagcdo entre o evento social e praticas
sociais, por meio da verificacdo de quais géneros, discursos e estilos sdo articulados nos
textos (RAMALHO; REZENDE, 2006, p. 61).

Para cada um dos tipos de significado, Fairclough (2003) elabora uma série de
categorias analiticas Uteis na abordagem de textos. Para os fins deste estudo, nem todas as
categorias apresentadas serdo consideradas operacionais. Para cada um dos tipos de
significado, serdo selecionados aqueles recursos e categorias mais adequados a perquiricao de
aspectos presentes nos textos que nos auxiliem na compreensdo do modo como tais discursos
atuam ideologicamente instaurando e legitimando novas e velhas relacbes de poder. A
abordagem concomitante das trés maneiras pelas quais o discurso pode figurar em redes de
praticas sociais permite um olhar panordmico sobre tracos linguisticos diversos, que séo
fundamentais para a emergéncia de (novos) sentidos para direitos humanos, assim como para
interpretar o quadro geral da politica de representacdo em construcéo nas préaticas discursivas
focalizadas®.

E importante asseverar que o estudo dos trés tipos de significado constitui uma
abstracdo realizada por Fairclough com fins metodologicos. Néo se trata de uma divisdo ou
separacdo em termos formais. Trata-se, muito antes, de uma inter-relacdo dialética sutil e
complexa. Embora sejam distinguidos na teoria com fins analiticos, ndo sdo completamente
separados, no sentindo de que cada um internaliza os outros, e depende dos outros para
determinar a si mesmo (FAIRCLOUGH, 2003, p. 28-29). Dessa forma, a abordagem dos trés
tipos de significado propicia uma interpretacdo ainda mais rica dos dados, uma vez que leva
em consideracdo o texto — através de suas relacdes internas e externas — em sua ligagéo
complexa com outros elementos da esfera social, atuando simultaneamente como modos de
agir, de representar e de ser. Tomemos um espago para uma visdo geral dos trés tipos de

significado e seu potencial analitico, que sera detidamente explorado nos capitulos de analise.

8 para maiores detalhes acerca das praticas discursivas a serem estudadas, o recorte empreendido para este
estudo, assim como para uma clara delimitagdo do corpus da pesquisa, v. Capitulo 4 — A proposito da
metodologia: 0 enquadre de duas praticas sociodiscursivas.
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Quanto aos aspectos mais relevantes dos usos do discurso como modos de agir,
isto é, do significado acional, pode-se apontar a correspondéncia com 0s géneros enquanto
aspecto especificamente discursivo de modos de acdo e interagdo no decorrer de eventos
sociais (FAIRCLOUGH, 2003, p. 65).

Enquanto modo do discurso figurar em praticas sociais, isto €, como uma faceta
da ordem de discurso, um género pode ser definido como um mecanismo articulatorio que
controla o que pode ser usado e em que ordem. Assim, quando se analisa um texto em termos
de género, focaliza-se a configuracdo e a ordenacdo do discurso, em termos das praticas
sociais articuladas para sua producdo. Pode-se dizer que os géneros séo definidos pelas
praticas sociais a que estdo associados e pelas maneiras como tais préaticas sdo articuladas, de
tal modo que mudancas articulatérias em préaticas sociais incluem mudancas nas formas de
acao e interacdo, ou seja, nos géneros discursivos (RAMALHO; RESENDE, 2006, p 62).

Segundo a abordagem acional dos significados, pode-se perceber que cada
discurso, ao figurar no interior das préaticas sociais, utiliza géneros discursivos particulares,
que refletirdo formas relativamente estaveis de articular diferentes identidades e
representagdes do mundo, num determinado contexto sociohistérico e cultural. Os géneros
sdo, portanto, formas relativamente estaveis de articular representacdes e identidades em
contextos concretos.

Ja o ponto de vista do significado representacional conduz a compreensdo de
discursos como modos de representacdo de aspectos do mundo empreendidos pelos atores
sociais. Esses modos de representacdo se diferenciam em funcdo das relacBes que seus
agentes estabelecem com o mundo e entre si. Dessa forma, discursos podem ser vistos como
diferentes visdes de mundo, que dependem das diferentes posi¢des que 0s agentes ocupam na
constituicdo de relagdes sociais e das relagbes que eles estabelecem entre si. Segundo
Fairclough (2003):

Vejo discursos como formas de representar os aspectos do mundo —
processos, relagdes e estruturas do mundo material, o “mundo mental” de
pensamentos, sentimentos, crencas e assim por diante, e com o mundo
social. Aspectos particulares do mundo podem ser representados de formas
diferentes, por isso estamos geralmente na posi¢do de ter de considerar a
relacdo entre diferentes discursos. Diferentes discursos séo diferentes
perspectivas sobre 0 mundo, e estdo associados com as diferentes relacdes
gue as pessoas tém para 0 mundo, que por sua vez depende de suas posi¢des
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no mundo, suas identidades sociais e pessoais, e as relacbes sociais que
mantém com outras pessoas (FAIRCLOUGH, 2003, p. 124, trad. nossa)®.

Dessa forma, pode-se dizer que os discursos, segundo tal perspectiva, tanto sao
espaco de representacdo do mundo concreto, como fornecem ocasido para a intervencdo sobre
este mundo, para a projecao de diferentes “realidades” ou projetos de mudanga do mundo.

Enquanto parte dos recursos por meio dos quais as pessoas se relacionam entre si
e agem umas sobre as outras, os discursos sdo entidades importantes na forma de
posicionamento das pessoas em relacdo as outras. Na materialidade textual, as relagdes que se
estabelecem entre os discursos postos em cena na composicdo da tessitura do texto podem se
realizar por meio de cooperacdo, competicdo, dominagdo, esquiva. Portanto, assim como séo
as formas de posicionamento das pessoas umas em relacdo as outras (no interior das
interagBes sociais), assim também serdo as formas de interagdo dos discursos entre si (no
interior dos textos): eles podem ser representados competindo entre si ou em cooperacao, eles
podem estabelecer relagbes de dominacgdo uns sobre 0s outros e assim por diante.

O significado identificacional diz respeito aos modos de construcao de identidades
por meio do discurso. Para Fairclough (2003, p. 159), os estilos constituem o aspecto
discursivo das identidades, isto €, correspondem aos modos pelos quais o discurso, enquanto
linguagem, figura no interior das praticas sociais como modos de ser. Assim, a analise de
textos segundo a perspectiva do significado identificacional diz respeito a identificacdo de
atores sociais em textos. Ou, melhor dizendo, diz respeito a consideracdo das estratégias de
linguagem que marcam os gestos de identificacdo de atores sociais nos textos. Dessa forma,
os estilos consistem em formas de texturizagdo de identidades, formas discursivas particulares

de ser.

Quem vocé é em parte uma questdo de como vocé fala, como vocé escreve,
bem como uma questdo de encarnacdo — como vocé olha, como vocé
mantém a si mesmo, como vocé se move e assim por diante. Os estilos sdo
ligados & identificagdo — usando a nominalizacdo em vez do substantivo
‘identidades’ enfatiza-se 0 processo de identificacdo, como as pessoas se

° | see discourses as ways of representing aspects of the world — the processes, relations and structures of the
material world, the “mental world” of thoughts, feelings, beliefs and so forth, and the social world. Particular
aspects of the world may be represented differently, so we are generally in the position of having to consider
the relationship between different discourses. Different discourses are different perspectives on the world, and
they are associated with the different relations people have to the world, which in turn depends on their
positions in the world, their social and personal identities, and the social relationships in which they stand to
other people.
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identificam e sdo identificadas por outros (FAIRCLOUGH, 2003, p. 159,
trad. nossa)™°.

Assim, nos termos em que é tracada essa no¢do de identificacdo que orienta o
estudo dos estilos, salta & nossa compreensao a inafastavel relacdo dialética com os demais
tipos de significado. H& uma estreita relacdo entre géneros, discursos e estilos, uma vez que a
identificacdo deva ser vista como um processo dinamico em que discursos sao inculcados em
identidades, assim como identidades e representacdes apenas se materializam em formas de
acdo sobre o mundo e sobre os outros. Da mesma forma, a identificagdo, construida no seio
das relagOes sociais (agéo), pressupde a representacdo, em termos de presungdes, acerca do
que se é (RAMALHO; REZENDE, 2006, p. 76).

No ambito do significado identificacional dois direcionamentos tedricos devem
ser discutidos com mais detalhe, inclusive porque serdo muito importantes no confronto com
0s textos emblematicos das duas préaticas analisadas adiante. O primeiro diz respeito aos
topicos fundamentais das reflexdes propostas pela Ciéncia Social Critica acerca da pos-
modernidade. O segundo, intimamente relacionado ao primeiro, diz respeito a complexidade
da nocdo de identidade/identificacdo, assim como a perspectiva dos estudos culturais para a
compreensdo das categorias de identidade e diferenca; a relagdo entre ambas e sua
complementaridade. Essas questdes sociais que marcam 0 mundo contemporaneo serao
abordadas nos capitulos de andlise, em sua relagdo com o discurso e suas maneiras de figurar
no interior das praticas sociais. Sdo dialogos muito importantes que a ADC trava com a
ciéncia social critica que poderdo elucidar muitas das relacbes de exclusdo / incluséo,
identidade / diferenca que marcam a constru¢do contemporanea de (cada vez mais) sentidos
para os direitos humanos.

Esse rapido panorama acerca da abordagem faircloughiana dos trés tipos de
significado demonstra a pertinéncia deste paradigma para o trato de problemas sociais
contemporaneos do ponto de vista de sua discursividade. Ao focalizar o discurso em sua
relacdo dialética e indissociavel com outros elementos da vida social, Fairclough nos aponta
um ponto de vista privilegiado e nos fornece um aparato tedrico e metodoldgico de formas de
analise aplicaveis a textos (categorias, parametros, terminologias). Todo esse instrumental
contribui para tornar possivel vislumbrar e explorar analiticamente as dimens@es sociais,

histéricas, ideoldgicas etc. das formas linguisticas diretamente na superficie dos textos. Este é

10°'Who you are is partly a matter of how you speak, how you write, as well as a matter of embodiment — how
you look, how you hold yourself, how you move and so forth. Styles are linked to identification — using the
nominalization rather than the noun ‘identities’ emphasizes the process of identifying, how people identify
themselves and are identified by others.
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o tipo de abordagem que vem sendo designada, por intérpretes e continuadores do trabalho de
Fairclough, de Anélise de Discurso Textualmente Orientada (ADTO). Segundo Izabel
Magalhaes (2004, p. 116), “uma caracteristica de fazer analise do discurso que a distingue de
outras abordagens é o foco na andlise detalhada de textos como janelas a iluminarem as
praticas sociais”*L.

Desta feita, o presente trabalho enquadra-se na Analise de Discurso Critica em
razdo sua pertinéncia para uma critica acerca das mudancas econémicas, sociais, culturais
contemporaneas, entre as quais situa-se a dindmica da construcdo de sentidos para os direitos
humanos. Segundo Fairclough ([1999] 2007, p. 4), uma importante caracteristica dessas
mudangas diz respeito ao fato delas existirem enquanto discursos e também enquanto
processos exteriores ao discurso. Contudo, como vimos, mesmo esses processos, apesar de
exteriores, sdo substantivamente moldados por tais discursos. De modo que, nas palavras de
Fairclough (2007), questdes sociais sdo necessariamente, em parte, questdes de/sobre
discurso.

Tomemos, no caso deste trabalho, a questdo dos direitos humanos. Direitos
humanos sdo uma realidade juridica, uma instituicdo, portanto. Nesse sentido, o discurso
sobre direitos humanos é, sem sombra de duavidas, extra-discursivamente fundado (ou
fundamentado). Na&o obstante, tal discurso amolda e remodela infinitamente a realidade
juridica, social, institucional; ele é socialmente constitutivo. Nesse sentido, o discurso sobre
direitos humanos é uma parte decisiva daquilo que tal instituto € —se € que se pode estabelecer
um ser —contemporaneamente.

Desse fato decorre que, na esteira de Fairclough (2007), uma andlise critica do
discurso sobre direitos humanos constitui uma parte fundamental — embora ndo Unica — de
uma critica pertinente (e necessaria) da constituicdo dos direitos humanos no contemporaneo.
Ou, em uma esfera mais ampla, das instituicGes sociais contemporaneas, notadamente das
instituicOes juridicas.

Ademais, uma tal investigacdo comprometer-se-ia inexcusavelmente com
questdes de poder. Justamente por causa da eficacia dos discursos sobre o direito em
moldarem, contemporaneamente, as realidades juridicas?, ha significativos interesses em

jogo na luta pela hegemonia em meio a tais discursos (e consequente marginalizacdo de

11 Para maiores esclarecimentos sobre o significado da Anélise de Discurso Textualmente Orientada (ADTO),
assim como de sua relagcdo com o que se designa Teoria Critica do Discurso (TCD), veja MAGALHAES, I.
“Teoria critica do discurso e texto”. Linguagem em (Dis)curso - LemD, Tubaréo, v. 4, n.esp, p. 113-131,
2004.

12 \/eja-se, por exemplo, a questdo do intervencionismo judiciario.
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outros), dentro da esfera discursiva social e juridica como um todo. Destarte, o discurso sobre
direitos humanos é um discurso entre tantos outros que corporificam institutos juridicos, sem
nenhum privilégio inerente entre as demais realidades juridicas. Assim, tornar tal discurso
hegeménico significa embotar os limites de suas arbitrariedades, e torna-lo capaz de emergir
como reflexo genuino e transparente de uma realidade juridica, e ndo como discurso
construido com um direcionamento particular. Este é o efeito mistico das relagdes desiguais
de poder na linguagem — é o discurso operando ideologicamente (FAIRCLOUGH, [1999]
2007, p. 5).

Neste capitulo, portanto, foi dado o panorama tedrico e metodoldgico da ADC
para a pesquisa linguistica e socialmente orientada do discurso. Empreendeu-se um percurso
ao longo da perspectiva adotada por Fairclough para a pesquisa a partir dos trés tipos de
significado, apontando, para cada um deles, indicios das categorias analiticas e parametros
gerais para o confronto com textos. Diante do quadro exposto, passemos as linhas gerais do
teoria pds-marxista de Ernesto Laclau e algumas das no¢des centrais trabalhadas por este
autor, de forma a demonstrar como algumas de suas reflexdes sdo pertinentes para a
considerar da complexificacdo dos sentidos em construcdo no mundo contemporaneo.
Demonstraremos, na proxima secdo, de forma sintética, pontos de aproximacdo e
distanciamento do pensamento laclauniano com a proposta de Fairclough, definindo, de forma
cuidadosa, o ponto de dialogo entre eles que serd proposto no presente estudo.

3.2 POS-MARXISMO, DISCURSO E HEGEMONIA: A NOCAO DE SIGNIFICANTE
VAZIO

Ernesto Laclau é um tedrico e cientista politico cujas reflexdes estdo causando grande
impacto sobre nosso tempo. Sob a influéncia do panorama epistemolégico do pos-
estruturalismo e a partir das profundas transformacdes vivenciadas pelo mundo desde o
segundo pds-guerra, as quais muitos autores tém denominado poés-modernidade, seu
pensamento se insurge como uma releitura da tradicdo marxista, compondo uma tentativa de
responder a distancia em expansdo entre a fragilidade da Idgica estruturalista que marca essa

tradicdo em face das vicissitudes geradas pelas mudancas do capitalismo.

O pensamento de Esquerda encontra-se hoje numa encruzilhada. As
‘verdades evidentes’ do passado — as formas classicas de analise e calculo
politico, a natureza das forcas em conflito, o proprio sentido das lutas e
objetivos da Esquerda — tém sido seriamente desafiados por uma avalanche
de mutagbes historicas que desmantelaram o terreno em que foram
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construidas essas verdades (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2001, p. 1, trad.
nossa)®?.
Sua proposta, marcadamente inspirada na Desconstrucdo, de Jacques Derrida,
assesta 0 gesto desconstrutivo do edificio que se apresenta como monumento dos VAarios
elementos constitutivos da tradi¢cdo, mostrando a contingéncia e historicidade Gltima de sua

configuracdo. Nas palavras de Burity (1997):

Situando-se resolutamente na picada aberta pela critica desconstrutiva de
Derrida, com sua forte énfase anti-essencialista e seu renitente motivo da
mutua implicacdo e deformacdo dos polos de uma oposicdo, o trabalho de
Laclau articula (num sentido que analisaremos adiante) uma problematica
gue coloca a questdo da atualidade da tradicdo a qual se liga a partir de uma
histéria do presente. Ao mesmo tempo em que 0 exercicio desta
problematica, pela sua prépria natureza articulatoria, constréi um outro
campo onde as equivaléncias (ou similitudes) e as diferencas entre os
elementos dos diversos discursos trabalhados encontram um ponto de
condensagdo. Este & o campo do pds-marxismo.

Além do confronto com a complexificacdo da dindmica social em evidéncia, e em
face da qual o marxismo classico ndo fornecia condi¢do para um tratamento satisfatorio, sua
obra resulta do entrecruzamento da tradi¢do politico-tedrica do marxismo com outros campos
e correntes de pensamento tais como a psicandlise lacaniana (na consideragdo do sujeito), a
filosofia analitica e a fenomenologia (no questionamento do panorama positivista de ciéncia e
da crenga na objetividade do “dado”), e, finalmente, a critica da tradicdo onto-teo-logica da
metafisica de Hidegger a Derrida.

A revisdo do marxismo deve ser feita com base no histérico de categorias
desenvolvidas nele proprio para dar conta de seu distanciamento em relacdo a vieses
objetivistas: a genealogia da categoria de hegemonia. Nessa empreita, e segundo o pano de
fundo desconstrutivo, aplica-se a logica da suplementaridade, segundo a qual o presente
reclama da tradicdo a falta de algo que se encontra na prépria estrutura desta. Assim, o que
vem suplementar a tradicdo também, e no mesmo movimento, a substitui, sSem nunca supera-
la. Nesse sentido, o pos-marxismo pretende demonstrar que o abandono paulatino do
essencialismo, do determinismo e do objetivismo ja tem sua histdria gravada no marxismo,

identificavel na evolucao de conceitos como o de hegemonia.

13 Left-wing thought today stands at a crossroads. The 'evident truths' of the past - the classical forms of analysis
and political calculation, the nature of the forces in conflict, the very meaning of the Left's struggles and
objectives - have been seriously challenged by an avalanche of historical mutations which have riven the
ground on which those truths were constituted.
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H& que se pontuar aqui algumas questBes-chave do pensamento laclauniano,
fundamentais para a compreenséo de sua viséo do social e do discurso. Em primeiro lugar, a
reflexdo politica de Ernesto Laclau se inscreve num quadro filoséfico e epistemoldgico de
contestacdo de concepgOes positivistas do fazer cientifico, colocando-se diante de um
deslocamento que atinge com precisdo o carater paradigmatico atribuido a teoria e a crenga na
objetividade do dado. Esse essencialismo objetivista preceitua que as categorias cientificas, na
medida em que sdo a apreensao do real no conceito, tornam-se paradigmas aplicaveis a outros
conceitos (BURITY, 1997). Os desenvolvimentos da filosofia analitica, da fenomenologia e
do estruturalismo linguistico no questionamento da objetividade do dado formam o panorama
através do qual Laclau submete o marxismo a uma historicizacdo e relativizacdo de suas
categorias.

Como desdobramento desse posicionamento, a nocdo de discurso atinge uma
centralidade fundamental. Em “New reflections on the revolution of our time” (1990), Laclau
afirma que toda configuracdo social é significativa (p. 100) e, por essa razdo, o sentido dos
eventos sociais ndo é algo da ordem do dado, ndo ha sentido inerente aos objetos e eventos
sociais. Os sentidos sdo construidos discursivamente, isto €, contingentes a ubiquacdo dos
eventos em um sistema de relagdes: o discurso. O discurso consiste, portanto, na teia de
relacbes através da qual a vida social adquire sentido, através de gestos de decisdo
contingentes tomados num terreno de indecidibilidades. Na obra escrita em parceria com

Chantal Mouffe, afirmam:

Em uma totalidade discursiva articulada, onde cada elemento ocupa uma
posicao diferencial - em nossa terminologia, onde cada elemento tem sido
reduzido a um momento dessa totalidade - toda identidade € relacional e
todas as relagBGes tém um carater necessario. [...] A relatividade dos valores é
a melhor prova de que eles dependem proximamente um do outro na
sincronia de um sistema que estd sempre sendo ameacado, sempre sendo
restaurado. O ponto é que todos os valores de oposic¢éo sdo definidos apenas
pela sua diferenca (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2001, p. 106, trad.
nossa)®.

Dessa forma, a intervencdo desconstrucionista inscreve uma importante
consequéncia sobre o pensamento de Laclau: o alargamento do campo da indecidibilidade

estrutural e a consequente perspectiva relacional dos gestos de identificacdo. Assim, a

14 In an articulated discursive totality, where every element occupies a differential position - in our terminology,
where every element has been reduced to a moment of that totality - all identity is relational and all relations
have a necessary character. [...] The relativity of values is the best proof that they depend closely upon one
another in the synchrony of a system which is always being threatened, always being restored. The point is that
all values of opposition and are defined only by their difference.
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identidade dos termos de um sistema seré definida por sua posi¢do no interior desse sistema, e
ndo por algo dado neles proprios. A conexdo com algo que lhe é exterior (e que lhe falta) é o
que torna possivel a construcdo de identidades. A objetividade de uma dada estrutura resta

questionada, dada a negatividade inerente ao exterior constitutivo de toda identidade.

Essa conexdo com algo mais € absolutamente necessaria a constituicdo de
qualquer identidade, e tal conexdo tem de ser de natureza contingente. Neste
caso, é da esséncia de uma identidade possuir relacBes contingentes, e a
contingéncia torna-se, portanto, parte integrante de tal identidade (LACLAU,
1996a).

Neste ponto, podemos eshocar as linhas gerais da visdo laclauniana do social e do
politico. Na esteira das reflexdes que vém sendo aqui apresentadas, uma vez que as
identidades ndo se inserem na historia como objetividades que preexistem a sua dinamica,
mas se constituem contingencialmente no processo de construgdo de discursos que, por sua
vez, as inscrevem (e ao seu "outro™) num sistema de relagdes/diferencas, a negatividade e a
opacidade do social ndo sdo superadas num momento superior de sua (auto-)reconciliagéo,
sdo constitutivas de toda positividade. O politico é compreendido, neste sentido, ndo como
uma superestrutura, mas como uma ontologia do social: este ultimo, jamais inteiramente
presente a si mesmo, existe enquanto uma ordem social especifica num dado momento por
obra de uma construcdo politica, e se transforma pelos deslocamentos da trama

articulatéria/antagonistica das identidades (BURITY, 1997).

A politica, longe de ser uma superestrutura, ocupa o papel daquilo que
poderiamos chamar de “ontologia do social”. Se a politica ¢ o conjunto das
decisGes tomadas num terreno marcado por oposi¢Oes indecidiveis, isto €,
num terreno em que o poder é constitutivo, o social s6 pode consistir em
formas sedimentadas de um poder que borrou os tracos de sua prdpria
contingéncia (LACLAU, 1996a).

A reflexdo critica de Ernesto Laclau atinge, dessa forma, o horizonte através do
qual se construiu a concep¢do moderna de politica, ampliando, com o alargamento do campo
da indecidibilidade estrutural introduzido pela intervencdo desconstrutiva, o terreno a ser
ocupado pela decisdo. De acordo com este autor, neste ponto desconstrugdo e hegemonia se
encontram. A genealogia do conceito de hegemonia leva a sua reconfiguragdo, de forma que
hegemonia passara a dizer respeito a teoria da decisdo tomada num terreno marcado por
oposicOes indecidiveis (LACLAU, 1996a). A estruturalidade da estrutura é questionada a

partir da falta inerente a toda forma de identificacdo, num gesto que leva a centralidade as
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dimensGes de indecidibilidade e de decisdo contingente que estdo na base das formas de
articulacao/significacdo das formacdes sociais.

Assim, toda estrutura — compreendida como uma identidade complexa constituida
por uma pluralidade de articulagdes — ndo esta inteiramente reconciliada consigo mesma, é
sempre habitada por uma falta, que demanda uma constante superacdo por meio de atos de
decisdo. Esse gesto de decisdo, em funcdo de sua contingencialidade, € resultado do conflito
entre varios conteudos, tentando desempenhar a funcdo de preenchimento desse vazio. Dessa
forma, a insurgéncia de uma representacdo especifica num dado contexto historico é
atravessada por uma divisdo fundamental: por um lado ela constitui seu proprio contetdo
literal; por outro, ela diz respeito a uma funcdo geral de preenchimento, independente de
qualquer conteudo particular, chamada pelo autor de “forma geral da plenitude” (LACLAU,
1996a).

A perspectiva pds-marxista opera, portanto, um deslocamento da prépria analise
para um posicionamento em que se confere centralidade ao vazio constitutivo de todo gesto
de representacdo, todo esforco de identificacdo, toda visibilidade. Quando tratamos de
problemas sociais concretos, tais como a construcdo da representacdo de direitos humanos —
que atingem individuos, comunidades, grupos etc. e geram situacdes reais de opressdo,

violagdo e privagdo de bens e direitos — 0 &mbito desse vazio, dessa falta é redimensionado.

A falta social sera vivida como desordem, como desorganizacdo, e havera
tentativas de supera-la via identificagbes. Mas se as relagdes sociais sdo
relacbes discursivas, relacbes simbdlicas que se constituem através de
processos de significagdo, o fracasso de tal processo de constituicdo, a
presenga de uma falta no interior da estrutura tem que ser, ela propria,
significada. De modo que a questdo é: existem formas discursivas
especificas da presenca da falta? Possui esta divisao entre conteido concreto
e forma geral da plenitude modos especificos de se mostrar? A resposta é
sim, e eu diria que a forma geral da plenitude se mostra por meio da
presenca discursiva de significantes constitutivamente flutuantes [...]
(LACLAU, 19963).

Partimos, nesse sentido, de uma problematizacdo da nocdo de representacdo de
forma a compreender, na linha de raciocinio proposta por Ernesto Laclau (1996a), que toda
representatividade envolve uma impossibilidade 16gica, que tem sua origem no vazio original

na identidade do representado.

[...] o que o representante faz é inscrever um interesse numa realidade
complexa, diferente daquela na qual aquele foi originalmente formulado, e
assim fazendo ele constroi e transforma tal interesse. Mas, desta maneira, o
representante também esta transformando a identidade do representado. O
vazio original na identidade do representado, que exigia ser preenchido por
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um suplemento através do processo de representacao, abre um movimento de
indecidibilidade, constitutivo e irredutivel, em duas dire¢des. Existe uma
opacidade, uma impureza essencial, no processo de representacdo, que é ao
mesmo tempo sua condicdo de possibilidade e impossibilidade (LACLAU,
19964).

Neste ponto, propicia-se entender, em primeiro lugar, as representacfes
mobilizadas ao longo dos campos discursivos juridico-normativo internacional e da préatica
institucional de protecdo ndo mais como significados plenos, mas como construcdes ainda em
processo, como gesto (esforco) de identificagdo com algo com que elas nunca irdo
perfeitamente espelhar. Tal atitude finca suas bases no gesto desconstrutivo que exple a
realidade mutuamente constitutiva do representante/representado. E nesse sentido que
adotamos, nesta pesquisa, a imagem do “significante vazio” apontado no pensamento de
Ernesto Laclau, como abstracdo teorica pertinente ao estudo do sentido de direitos humanos
no contemporaneo.

No mesmo sentido dessas reflexdes, Ferreira (2010) afirma:

E exatamente pelo fato de que a linguagem resulta de uma relagdo com o

outro (relagdo esta que tem sempre por tras desejo e poder, s6 para fazer uma

breve referéncia a Nietzsche e Freud), seja esse outro o mundo, 0s

individuos, o inconsciente, as acdes, 0s grupos etc., que precisamos assumir

essa relagdo com responsabilidade. Responsabilidade aqui literalmente

enquanto resposta, como lembra Derrida, resposta as demandas de uma

alteridade que, por ser inteiramente outra, exige-nos uma resposta ético-

politicamente orientada. Essa resposta responsavel ou essa responsabilidade

resposta deve ser a forma de preenchimento do espaco signico a ser buscada.

Como visto no primeiro capitulo, o direito internacional humanitario da mesma

forma que as praticas de luta por direitos movem-se pelo intento de “representar” certos

ideais, principios fundamentais, valores minimos dos quais as instancias de poder ndo poderéo

se esquivar de preservar, aquele espaco minimo e incomprimivel de direitos e garantias

inviolaveis, frequentemente condensados nas noc¢des de dignidade humana, minimo ético

irredutivel. No contexto desta pesquisa, procuraremos entender os direitos humanos como

uma construcdo discursiva, um empreendimento de representacdo, cujo desenvolvimento, no

seio das praticas da justica internacional e institucional de protecédo, pode ser interpretado a
partir da imagem do significante vazio.

Como se pode perceber, a problematica da representagdo, segundo o ponto de

vista de Laclau, é marcada pela consideracdo do vazio constitutivo de todo gesto de

significacdo. Nas palavras de Derrida (2010), ha que se “desestabilizar” ou “complicar” as
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representacdes postas em cena, os sentidos naturalizados, para melhor compreender a logica,

por vezes perversa, de sua construcao.

Um questionamento desconstrutivo comega, como foi o0 caso, por
desestabilizar ou complicar a oposi¢do de nébmos e physis, de thésis e physis
— isto é, a oposicdo entre a lei, a convencao, a instituicdo por um lado, e a
natureza por outro lado, e todas as que elas condicionam, por exemplo, e é
apenas um exemplo, a do direito positivo e do direito natural (a différance é
0 deslocamento dessa logica oposicional); um questionamento
desconstrutivo que comega, como foi o caso, por desestabilizar complicar
ou mostrar os paradoxos de valores como 0s do préprio e da propriedade,
em todos 0s seus registros, do sujeito, e portanto do sujeito responsavel, do
sujeito do direito e do sujeito da moral, da intencionalidade [...]
(DERRIDA, 2010, p. 12-13).

Dessa forma, procura-se a demonstrar a politica de representacdo que esté por tras
dos sentidos mobilizados para a construcdo de direitos humanos, langando um olhar particular
sobre as fronteiras delimitadas nesse empreendimento discursivo, observando quais
representacdes sao postas em cena, quais sdo postas a margem da ordem edificada.

No caso dos direitos humanos, sua construcdo sociodiscursiva, tanto no campo da
ordem positivada internacionalmente como da protecdo institucional, uma das questoes
fundamentais que se lhe atravessam pode ser tomada em termos da dicotomia entre
universalismo vs. particularismo. Uma representacdo que emerge no contexto do segundo
pOs-guerra como resposta aos horrores dos totalitarismos contemplados pela humanidade
encontra-se hoje atravessada por uma radical transformacdo. O apelo cosmopolita,
universalizante que marca o nascedouro desse rol de direitos, converte-se hoje muito mais em
singularidades, demandas particulares, ordinarias, minoritarias. Tanto isto é verdade que 0s
direitos humanos tém sido tomados como a bandeira politica mais emblematica dos contextos
de exclusdo. A ponto de podermos dizer no presente que direitos humanos e excluséo
constituem duas faces de uma mesma moeda.

Nesse ponto de encruzilhada para a abordagem da construcdo discursiva dos
direitos humanos no presente, o pensamento de Ernesto Laclau demonstra sua pertinéncia na
abordagem da relacdo entre o universal e o particular. Como ja foi pontuado em outros
momentos deste trabalho, esse construto discursivo que surge no campo do direito tem como
pano de fundo uma visdo essencialista do humano, visao esta que torna possivel tal objeto no
seio do campo discursivo juridico. Isso instaura a problematica do que é o universal: o que
podera ser considerado igual para todos, por que encerra uma essencialidade?

Para Laclau (2011), a relacdo entre universal e particular & sempre instavel e

indecidivel. Instavel porque qualquer construgdo politica deve ser vista sempre de acordo com
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0 seu momento historico e contingente; indecidivel porque uma decisdo politica é sempre
marcada por um terreno de indecidibilidade, ou seja, em que outras decisdes poderiam ter sido
possiveis. A ideia de decisdo é estranha a de necessidade (MENDONCA, 2012, p. 132).

No caso dos direitos humanos, se tais direitos fossem definidos em funcdo da
percepcao de uma esséncia humana, eles seriam necessarios, € ndo uma construgdo discursiva
que se d& em funcdo de contextos particulares ou em fungdo de particularidades. Portanto,
temos aqui um objeto construido em funcdo da postulacdo de uma universalidade ou de uma
esséncia do humano pensada enquanto universalidade. Mas, se formos pensar esta
universalidade nos moldes de Laclau, esta resultaria ou adviria de uma particularidade. Que
particularidade seria essa? Um contexto histérico especifico que produziu determinadas
violagbes empreendidas contra homens e mulheres. E dessa dimens&o ou instancia particular
de onde advém a representacdo universal de humano enquanto produto de um conjunto de
demandas particulares.

Na légica laclauniana, o universal advém do particular e ndo possui qualquer
conteddo proprio, levando a ado¢do da inescrutabilidade dos gestos de representacdo como
nacleo de sua critica. A afirmacdo da inescrutabilidade da representacdo — ou, melhor
dizendo, do Sentido que ela evoca e substitui —, porque situada na ordem da contingéncia e da
hegemonia, néo significa para esse autor o seu abandono, a proclamacéo de sua inutilidade.
Contrariamente, é no intervalo de oposi¢fes indecidiveis que se situa a hegemonia e que se
abre espaco para a acdo interventiva sobre a ordem constitutiva da representacdo e do sentido.
“Uma intervencdo contingente levada a efeito num espaco marcado por oposi¢des
indecidiveis é exatamente o que chamamos de intervengdo hegemonica” (LACLAU;
MOUFFE, 1985; 2001).

Um horizonte interpretativo possivel para a teoria politica de Ernesto Laclau diz
respeito a esbocgar um sentido renovado para a acao coletiva. Nao se trata aqui da proposicao
de uma concepc¢éo simplista de emancipagdo, mas sim de um empenho por demonstrar que, se
toda forma de emancipacdo tem que se constituir, em dado momento, enquanto poder, vai
haver uma pluralidade de poderes e, em decorréncia disto, uma pluralidade de emancipacgdes
contingentes e parciais. Uma pluralidade de lutas no interior do social, e ndo num ato de
refundagdo radical que se tornaria a origem do social. Torna-se assim afastada a ideia

logicamente impossivel de emancipacdo como eliminacéo do poder (LACLAU, 1990).

Se o poder é o pré-requisito de qualquer identidade, o desaparecimento
radical do poder equivaleria a desintegracdo do tecido social. Como veremos
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mais tarde, € essa contradi¢cdo profunda que subjaz a qualquer projeto de
emancipacdo global (LACLAU, 1990, p. 33).

Dessa forma, ao conferir centralidade a nocdo de hegemonia, Laclau, na sua obra
em parceria com Chantal Mouffe, reafirma na pds-modernidade o espaco para a intervencao
politica proporcionado pelo ponto de vista analitico focado no antagonismo das relagdes
sociais. Como o poder é tomado como constitutivo da objetividade social, a intervencao sé é
possivel, quando ha o reconhecimento do valor comunitario positivo de uma identidade
deslocada, marcada por um vazio constitutivo preenchido apenas de forma contingente no
interior das lutas hegemonicas (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2001). Esse reconhecimento, a
par de patrocinar posicGes niilistas sobre as questfes sociais contemporaneas, abre espaco
para a acdo interventiva, para o retorno ao politico, tornado possivel pela contingéncia das
relacbes sociais e dos arranjos politicos pelos quais a sociedade organiza a gestdo de sua
propria impossibilidade (LACLAU, 1996a).

Entendemos, a partir dessa resenha da obra de Ernesto Laclau, que sua obra tem
representado um empenho tedrico que busca interpretar o politico como ambito especifico e
explicativo das relagBes sociais. O politico como ontologia do social (BURITY, 1997).
Sabemos, contudo, que o panorama tedrico e epistemoldgico que estd na base do seu
pensamento, profundamente marcado por uma postura pos-fundacionalista e
desconstrucionista, ndo encontra compatibilidade com a abordagem da linguagem proposta
por Fairclough.

Nesse particular, € preciso demarcar claramente os limites da articulacdo proposta
neste estudo entre as abordagens do discurso proposta pelos dois tedricos. Em primeiro lugar,
é preciso considerar a inscri¢do do pensamento de Laclau em uma matriz pds-fundacionalista.
Este projeto representa um constante questionamento critico dos posicionamentos teoricos
que se estruturam a partir de um fundamento ultimo, concebido como subjacente as préprias
praticas politicas. Essa critica elaborada em meio a tal projeto epistemolégico, ndo deve ser
confundida com uma simples postura antifundacionalista. O interesse ndo é extinguir
completamente as figuras do fundamento, mas sim enfraquecer seu status ontoldgico. O
interesse ndo é afirmar a auséncia completa de todos os fundamentos, mas sim a
impossibilidade de um fundamento final (MENDONCA, 2014, p. 136; MARCHART, 2007,
p. 2, Apud. MENDONCA, 2014).

Assim, para Ernesto Laclau as relagfes politicas sdo sempre instaveis e
atravessadas pelo antagonismo, pela precariedade e pela contingéncia. Por esta via o autor

critica qualquer empenho normativo que busque afiangar formas de emancipacéo, tais como o
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marxismo classico. A centralidade dada a no¢do de hegemonia torna-se ainda mais clara neste

ponto, uma vez que:

Todo fundamento politico estrutura-se discursivamente quando se
hegemoniza, ou seja, quando determinada posicao politica particular passa a
representar 0s mais variados setores da sociedade. Assim, a hegemonia é o
momento da decisdo politica, da sedimentacdo de determinado discurso.
Contudo, dada a instabilidade ontoldgica do politico, ou seja, a eterna
contaminacdo do plano éntico pelo ontolégico, toda hegemonia pressupde
uma contra-hegemonia e ambas s6 podem ser conhecidas no momento em
gue essas praticas politicas surgem como tais (MENDONCA, 2014, p. 138).

Ao lado da nogdo de hegemonia, outra concepc¢do fundamental desenvolvida por
Ernesto Laclau diz respeito a ideia de ideologia. Para ele, o dominio ideoldgico corresponde
ao dominio das formas discursivas por meio das quais a sociedade institui-se tendo como base
o fechamento, a fixa¢do do sentido. Corresponde a vontade de “totalidade” de todo discurso
totalizante. Ideologia corresponde, dessa forma, a um elemento constitutivo do social, dado
que o social s6 se torna possivel diante de certo grau de fixa¢do do sentido.

Assim compreendida, a ideologia consubstancia-se no discurso, concebido néo
como simples reflexo de conjuntos de textos ou falas, mas como categoria que une palavras e
acao, que tem natureza material. “Discurso € pratica — dai a ideia de pratica discursiva — uma
vez que quaisquer acdes empreendidas por sujeitos, identidades, grupos sociais, sdo acgoes
significativas” (MENDONCA, 2014, p. 149).

A partir das consideragdes lancadas, o confronto com o social envolve
necessariamente a consideracdo do aspecto significativo, simbdlico, sobredeterminado. A
realidade social ndo emerge como algo a ser desvelado, desvendado, mas sim compreendido a
partir de uma infinidade de formas marcadas pela contingéncia e pela precariedade. Nesse
ponto radica-se um aspecto fundamental do trabalho de Laclau: sua intencdo de afastar-se

tanto de uma visdo idealista quanto de uma dimensao estritamente realista do social.

O real ndo é realizavel por si, mas prescinde de objetiva¢Oes discursivas
(tentativas de fechamento dos sentidos, de fixacBes conceituais). Fora do
contexto discursivo, 0s objetos ndo tém ser, somente existéncia (Laclau,
1993). No entanto, como vimos, ainda mais considerando a dimensdo
politica, esses sentidos ndo sdo passiveis de serem fechados. A fixacdo
completa dos sentidos constantemente nos escapa; estd sempre além do
nosso alcance (MENDONCA, 2014, p. 151).

As bases epistemoldgicas e ontoldgicas que sustentam o pensamento de
Fairclough situam-se em uma tradicdo muito diferente da perspectiva ndo-fundacionalista

apresentada. A proposta de Fairclough assenta-se no realismo critico e em uma visédo do social



56

como um conjunto de praticas sociais, e do discurso como um entre muitos outros elementos
de préticas sociais, que travam entre si relacGes dialéticas. Segundo esse ponto de vista, tanto
eventos sociais concretos quanto estruturas sociais abstratas e, ainda, praticas sociais sdo parte
da realidade. Seguindo esse raciocinio, a realidade ndo pode ser reduzida ao nosso
conhecimento sobre ela, o qual é contingente, mutével e parcial. Esse raciocinio é aplicavel
aos textos: a realidade dos textos ndo se esgota no nosso conhecimento sobre eles. De forma
que esse conhecimento, embora seja possivel e pertinente, serd sempre parcial.

Apesar das duas propostas adotarem paradigmas tao dispares, neste trabalho, adotamos
como posicionamento tedrico o ponto de vista da ADC, empreendendo um dialogo com o
pds-marxismo apenas nos pontos em que Seu pensamento se coaduna com a critica do
discurso empreendida em Fairclough. Como veremos, a dimensdo de abertura do social é um
desses pontos, assim como a abordagem pés-marxista acerca de no¢des como hegemonia,

antagonismo, logica de equivaléncias e diferencas e significante vazio.
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4 A PROPOSITO DA METODOLOGIA: O ENQUADRE DE DUAS PRATICAS
SOCIODISCURSIVAS

Tracamos um quadro sintético das bases tedricas que fundamentam o empenho
analitico desenvolvido na presente pesquisa. Procuramos demarcar essas bases procurando
apontar indicios claros dos interesses principais deste estudo. Diante da problematica
apontada e do quadro tedrico articulado, passemos ao desenho das linhas gerais da
metodologia a ser aplicada para a realizacdo desta pesquisa.

A realizacdo de um estudo verdadeiramente comprometido com o empenho de
focar a linguagem em sua relacdo indissociavel com a vida social, isto €, de encarar o discurso
como uma forma de articulacdo identitaria empreendida num terreno em que o poder é
constitutivo, conduz o pesquisador a mobilizagdo do panorama qualitativo de pesquisa.
Assim, a questdo que fornece objeto ao presente estudo, isto é, a investigacdo da construgéo
sociodiscursiva dos direitos humanos na contemporaneidade nas praticas juridico-normativa e
institucional de protecdo, conforma-se mais apropriadamente ao paradigma qualitativo de
pesquisa, voltado para o intento de oferecer subsidios para interpretar e descrever o fendbmeno
que constitui seu objeto. Nesta secdo do trabalho, procurar-se-4 demonstrar a pertinéncia
desse paradigma para o tratamento das questdes aqui levantadas. Procuraremos definir o que
caracteriza o campo da pesquisa qualitativa, privilegiando os trés enfoques fundamentais que
a investigacdo qualitativa envolve, segundo Denzin e Lincoln (2006): a ontologia, a
epistemologia e a metodologia.

Inicialmente, faremos um rapido tracado dos aspectos gerais que caracterizam
esse paradigma de pesquisa, depois, procuraremos demonstrar a apropriacdo desse campo
multifacetado neste estudo particular, definindo teorias e pressupostos de base (ontologia),
perspectivas de interpretacdo selecionados (epistemologia) e técnicas de geracao e analise de
dados (metodologia).

Em primeiro lugar, € preciso mencionar que a pesquisa qualitativa constitui um
campo multifacetado de investigacao, que atravessa disciplinas, campos e temas. Em volta da
pesquisa qualitativa, encontra-se uma rede complexa de termos, conceitos e suposi¢des. Entre
as tradicbes que dialogam diretamente com esse campo, estdo o fundacionalismo, o
positivismo, o pos-positivismo, o pds-estruturalismo e as varias teorias e métodos de pesquisa
relacionados aos estudos culturais e interpretativos (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 16).



58

Dessa forma, a pesquisa qualitativa constitui-se em um terreno marcado por
maltiplas préticas interpretativas, como um conjunto amplo de atividades de inquiri¢do, que
ndo privilegia nenhuma préatica metodolégica em relacdo a outra. Denzin e Lincoln (2006)
utilizam a imagem do bricoleur para desenhar as feicbes do pesquisador qualitativo,

afirmando que ele é um perito na execucdo de diversas tarefas. Em suas palavras:

O bricoleur tetrico I& muito e é bem-informado a respeito dos diversos
paradigmas interpretativos (feminismo, marxismo, estudos culturais,
construtivismo, teoria queer) que podem ser trazidos para um determinado
problema. [..] O bricoleur interpretativo entende que a pesquisa é um
processo interativo influenciado pela historia pessoal, pela biografia, pelo
género, pela classe social, pela raca, pela etnicidade dele e daquelas pessoas
que fazem parte do cenario. O bricoleur politico sabe que a ciéncia significa
poder, pois todas as descobertas de pesquisa tém implicagdes politicas. Néo
existe nenhuma ciéncia livre de valores. [...] O bricoleur narrativo, marcado
pelo género, também sabe que todos os pesquisadores contam histdrias sobre
0s mundos que estudaram (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 20).

A imagem do bricoleur, apresentada pelos autores, € muito rica e faz da leitura da
pesquisa qualitativa uma bricolagem extremamente complexa, composta por diferentes vieses
e vozes que a constituem e carregada pela consciéncia viva de ser atravessada, de um ponto a
outro, pela vida. Passemos aos detalhes do enquadre tedrico-metodolégico do estudo
particular proposto neste texto. Para isso, vamos seguir o raciocinio desses autores o definir
nosso empreendimento segundo seus trés enfoques: ontologia, epistemologia e metodologia.

Em termos de ontologia, 0 presente estudo enquadra-se na visdao do mundo social
oriunda da tradicdo do “realismo critico”, que sustenta toda a abordagem de linguagem
proposta por Fairclough'®, além de enquadrar-se no horizonte de pesquisas criticas em
Linguistica Aplicada.

Em termos epistemolégicos, definimos como estratégia principal de perquiricdo, o
estudo documental. O estudo documental consiste em uma das estratégias de pesquisa
passiveis de serem exploradas no ambito do campo da pesquisa qualitativa. Para Ramalho &
Resende (2011, p. 173), a pesquisa documental corresponde a um: “delineamento de pesquisa
que utiliza como principal material empirico dados de natureza formal, como textos da midia,
cuja elaboracdo demanda competéncia de conhecimento especializado™.

A principio considerada como estratégia menos afeita a pesquisa de indole
gualitativa do que outras estratégias como o estudo de caso, ou a etnografia, o estudo de

documentos também constitui uma modalidade de realizacdo da pesquisa qualitativa. Isso se

15 Os pressupostos do realismo critico que embasam a abordagem de Fairclough ja foram explorados no capitulo
sobre a ADC.
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deve ao fato de da abordagem de cunho qualitativo ndo se apresentar como uma proposta
rigidamente estruturada. Assim, no ambito da investigacdo qualitativa, essa estratégia de
pesquisa envolve o exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam
tratamento analitico, materiais de natureza técnica, que podem ser reexaminados na busca de

novas interpretacOes. Para Godoy (1995):

A palavra “documentos”, neste caso, deve ser entendida de uma forma
ampla, incluindo os materiais escritos (como, por exemplo, jornais, revistas,
diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos,
relatorios), as estatisticas (que produzem um registro ordenado e regular de
vérios aspectos da vida de determinada sociedade) e os elementos
iconograficos (como, por exemplo, sinais, grafismos, imagens, fotografias,
filmes) (GODOY, 1995, p. 22).

A autora mencionada diferencia duas espécies de materiais aplicaveis em estudos
de natureza documental: documentos priméarios e secundarios. Os primeiros sdo aqueles
produzidos por pessoas que vivenciaram diretamente o evento que esta sendo estudado. Os
segundos dizem respeito aqueles coletados por aqueles que ndo estavam presentes por ocasido
da sua ocorréncia. No caso da pesquisa aqui proposta, todos os materiais de linguagem que
fornecem base para 0 nosso estudo enquadram-se na defini¢do apontada para “documentos”,
que servem a esse tipo de estratégia investigativa.

Como ja fora abordado aqui, selecionamos dois dominios emblematicos para
investigar a construcdo discursiva dos direitos humanos no presente. Um dominio mais
abstrato, genérico; e 0 outro mais concreto, singular. De um lado, focalizamos praticas sociais
e discursivas de afirmacdo dos direitos humanos no campo juridico, na sua forma normativa,
do direito posto. Nesse sentido, nesse universo de praticas, os documentos que selecionamos
para andlise constituem textos de lei. De outro lado, enfocamos praticas concretas de
efetivacdo dos direitos humanos em ambientes institucionais de protecdo. Para a ocasido
particular deste estudo, investigamos a atuacdo da Comissé@o de Defesa dos Direitos Humanos
da Camara Municipal de Fortaleza/CE, observando o discurso mobilizado nos documentos
gue esse 6rgdo produz. Nessa perspectiva, nesse ambito da pesquisa, os documentos que
compdem a analise consistem de relatdrios, informes de violagBes a direitos, pareceres,
projetos de lei etc.

Entre as vantagens mais proeminentes da execucdo de investigagdes documentais
encontra-se a possibilidade de estudo de pessoas e processos aos quais ndo temos acesso

fisico. Além disso, os documentos constituem uma fonte nédo reativa, as informacgdes neles
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contidas mantém-se sempre as mesmas mesmo decorridos longos periodos de tempo. Nas
palavras de Godoy (1995):

Podem ser considerados [os documentos] uma fonte natural de informacdes
a medida que, por terem origem num determinado contexto historico,
econdmico e social, retratam e fornecem dados sobre esse mesmo contexto.
Nd&o ha, portanto, o perigo de alteracdo no comportamento dos sujeitos sob
investigacdo (GODOQY, 1995, p. 22).

A par dessas vantagens, € preciso pontuar também algumas limitacdes afeitas a
essa estratégia investigativa. Muitos dos documentos que sdo empregados nesse tipo de
trabalho cientifico ndo foram produzidos com o propdsito informativo, isto é, para informar
sobre os fendmenos em estudo. Poe isso, as investigacdes terminam por produzir variados
vieses (GODQY, 1995, p. 22). Contudo, como nos alinhamos numa perspectiva critica da
investigacdo linguistica, que, ndo s6 contesta a neutralidade na mobiliza¢do do discurso em
meio as relagcBes sociais (inclusive no dominio académico cientifico), como também nos
orienta a assumir uma atitude responsavel e responsiva em relacdo a pesquisa que
empreendemos e seu engajamento com a resolucdo de problemas sociais concretos, a
producdo de um viés particular sobre o problema, para nos, é considerada uma consequéncia
l6gica do esforco investigativo (RAJAGOPALAN, 2003; MOITA LOPES, 2006).

Dessa forma, fica delineada a principal estratégia investigativa a compor o quadro
metodoldgico aqui proposto: o estudo documental. Na esteira de outras pesquisas de indole
documental, tais como a de Ramalho (2008), aliado ao estudo documental, procuramos
integrar outra importante técnica investigativa: a observacdo ndo-participante. Dessa forma,
acompanhamos as reunides da Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos da Camara em
muitos momentos de seu trabalho, inclusive algumas de suas a¢6es emblematicas, tais como
foruns sobre direitos humanos e audiéncias publicas. Por meio desse procedimento, geramos
dados informais sobre perspectivas de diferentes atores envolvidos, direta ou indiretamente,
com a producdo dos documentos da Comissdo. Apesar de tais dados ndo serem submetidos a
analise discursiva, eles embasam toda a pesquisa e fundamentam a descricdo e interpretacao
do problema.

Concluindo o quadro geral da pesquisa qualitativa, resta-nos definir as técnicas
metodologicas empregadas para a geracao e analise dos dados. A ADC, tal como proposta por
Fairclough, consta de uma metodologia geral, constituida por um conjunto de “passos”, que
ndo devem ser interpretados mecanicamente, nem podem ser tomados como objetos de

simples ordem sequencial. Esse rol de procedimentos constitui uma variagdo da critica
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explanatoria de Bhaskar (BHASKAR, 1986; CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, [1999]
2007), que pode ser resumida em quatro “passos” (WODAK; MEYER, 2001, p. 167):

Quadro 1 - Passos metodoldgicos segundo Bhaskar

Focar o problema social, em seu aspecto semiético;
Identificar os obstaculos a superacao do problema social,
Considerar se a ordem social “precisa” do problema social;
Identificar possiveis formas de ultrapassar os obstaculos.

el N =

Fonte WODAK; MEYER, 2001, p. 167.

Esse conjunto de passos permeardo todos os empreendimentos realizados neste
estudo. Eles correspondem & definicdo da ADC como uma forma de ciéncia social critica
gerada com fins de esclarecer a natureza e as origens dos problemas sociais, 0s obstaculos
para a superacdo desses problemas e possiveis meios de superacéo.

Diante do panorama metodol6gico delineado segundo o ponto de vista qualitativo,
delimitemos o contexto da pesquisa e a estratégia de delimitagdo do corpus.

4.1 CONTEXTO DA PESQUISA

Em importante obra de referéncia da ADC, Chouliaraki e Fairclough (1999),
fincando as bases de seu pensamento no realismo critico, afirmam que a vida (natural e social)
¢ um ‘sistema aberto’, em que qualquer evento ¢ governado simultaneamente por
‘mecanismos’ operativos (ou ‘poderes gerativos’). Os varios niveis e as varias dimensdes da
vida — tais como a fisica, a quimica, a bioldgica, a econdmica, a social, a psicolégica, a
semioldgica (e linguistica) — possuem suas proprias estruturas distintivas, cujos efeitos
gerativos distintivos em eventos processam-se por meio de mecanismos particulares. Dessa
forma, segundo essa perspectiva, a vida ndo pode ser concebida como um sistema fechado,
tendo em vista ser determinado por mecanismos (e, consequentemente, por estruturas) muito
complexos (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999).

Assim, o objeto de estudo privilegiado nas ciéncias sociais é a vida social, e uma
questdo central, particularmente na ciéncia social critica, é o relacionamento entre esferas da
vida social — o econémico, o politico e o cultural. Para a ADC, a vida social é feita de
praticas. Entendidas como modos naturalizados, habituais, vinculados a tempos e espagos
particulares, pelos quais as pessoas empregam recursos (materiais ou simbdlicos) para atuar

juntas no mundo. Theo van Leeuwen (2008), em uma acepg¢do de mesma base, afirma que:




62

Préticas sociais sdo modos socialmente regulados de fazer coisas — mas a
palavra “regular” pode levar a uma compreensdo equivocada aqui, uma vez
que “regulagdo”, no sentido em que nés normalmente a entendemos,
constitui somente um dos modos pelos quais a coordenacdo social pode ser
alcangada. Praticas sociais diferentes sdo “reguladas” em diferentes graus e
diferentes modos — por exemplo, através de uma prescricdo estrita, ou
através de tradicOes, ou através da influéncia de especialistas e de
carismaticos papéis modelares, ou através do constrangimento dos recursos
tecnolégicos empregados, entre outros (VAN LEEUWEN, 2008, p. 6-7).

A vantagem de se focar nas praticas é que elas constituem um ponto de conexao
entre estruturas abstratas e seus mecanismos, e eventos concretos — entre a sociedade e as
pessoas vivendo suas vidas. Essa dimensdo da préatica de mediacao entre estruturas e eventos
estd presente desde o primeiro modelo teérico proposto por Fairclough (2010), o chamado
modelo tridimensional.

Ja apontamos em secOes anteriores como a articulacdo entre as nocdes de
estruturas, praticas e eventos sociais é central para a abordagem faircloughiana de discurso.
Da articulagdo dessas categorias — que revelam abstracbes da realidade social, tomada
genericamente — Fairclough (2003) desenha uma correspondéncia para o ambito dos usos e
manifestacdes da linguagem'®. Sempre tomada em acepcdo ampla — de “semiosis”, incluindo,
por exemplo, meios visuais de comunicacdo e interacdo — a linguagem constitui, na visao de
Fairclough (2003, p. 24), um elemento social em cada um desses niveis. Pode-se elaborar o
seguinte gréafico:

Quadro 2 - Niveis de realizacao do discurso

Estruturas sociais: linguas
Préticas sociais: ordens de discurso
Eventos sociais: textos

Fonte: FAIRCLOUGH, 2003, p. 24.

As linguas constituem estrutura social abstrata, o conjunto de potenciais
estruturais disponiveis para 0s usos especificos. Os textos, por sua vez, sdo elementos de
eventos sociais que ndo correspondem a simples efeitos dos potenciais definidos na lingua,
mas sd0 mediados pelas ordens de discurso: a linguagem no nivel das praticas. E a linguagem

situada neste Gltimo nivel que interessa particularmente as analises em ADC, isto por que:

Uma ordem do discurso € uma rede de préticas sociais em seu aspecto
linguistico. Os elementos de ordens de discurso ndo sdo coisas como
substantivos e frases (elementos de estruturas linguisticas), mas discursos,

16 Linguagem aqui ¢é considerada como sindnimo de discurso. Como sera expresso mais adiante, duas acepcdes
de discurso séo frequentemente empregadas por Fairclough (2003): uma mais genérica — sua visdo particular
de linguagem — e uma mais especifica — como formas de representagdo do mundo.
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géneros e estilos. Estes elementos selecionam certas possibilidades definidas
pelas linguas e excluem outros — eles controlam a variabilidade linguistica
para areas especificas da vida social (FAIRCLOUGH, 2003, p. 24, trad.
nossa)*’.

Em termos conclusivos, para a ADC a vida social se organiza em torno de
praticas, maneiras habituais pelas quais as pessoas interagem, por meio da aplicacdo de
recursos materiais ou simbolicos. A pratica social assim compreendida articula diferentes
elementos da vida, ou momentos da pratica — acdo e interacdo; relagBes sociais; pessoas
(crencas, valores, atitudes, historias); mundo material e discurso (FAIRCLOUGH, 2003). Na
terminologia de Harvey, vemos cada momento como ‘internalizando’ os outros sem ser
redutivel a eles — a relacdo dialética local correspondente ao relacionamento geral entre 0s
mecanismos discutidos acima. Os conceitos de articulacao, apropriado por Fairclough a partir
da obra de Laclau e Mouffe (2004), e internalizacdo servem tanto para caracterizar o
relacionamento interno dos momentos da pratica quanto as relagdes entre as praticas.

Diante desse quadro tedrico e metodoldgico far-se-a, nesta pesquisa, um recorte
de dois dominios emblematicos da construcdo discursiva dos direitos humanos no
contemporaneo, duas praticas sociodiscursivas, que serdo as instancias de discurso analisadas:

1 A prética juridico-normativa internacional de positivacdo dos direitos humanos: préaticas

sociais e discursivas de producao, consumo e distribuicdo da lei, de ambito internacional,
que fixa e regula os direitos humanos;

2 A pratica sociodiscursiva de protecdo institucional dos direitos humanos: 0s instrumentos

de luta pela efetivacdo dos direitos humanos; isto €, o contexto da luta, empreendida em
contextos institucionais, para que os direitos humanos sejam respeitados.

Como ja mencionado, o0 espaco selecionado para o desenvolvimento da pesquisa
foi o contexto de atuacdo politica e social da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da
Camara Municipal de Fortaleza/CE. Dessa forma, segundo o panorama de pesquisa ja
extensamente abordado aqui, além da investigacdo dos textos normativos, o trabalho centra-se
no estudo dos documentos oriundos da atuacdo dessa Comissdo, em seus empenhos
institucionais para tornar efetivos os direitos humanos no seio da sociedade fortalezense e em
face de muitas formas de violagé&o.

O contato com essa Comissdo foi feito nos primeiros momentos da pesquisa.

Iniciamos o trabalho acompanhando a formagdo de uma Escola Popular de Educagdo em

17 One order of discourse is a network of social practices in its language aspect. The elements of orders of
discourse are not things like nouns and sentences (elements of linguistic structures), but discourses, genres and
styles. These elements select certain possibilities defined by languages and exclude others — they control
linguistic variability for particular areas of social life.
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Direitos Humanos, que reunia representantes da luta por direitos de todo o Estado do Ceara.
Essa escola possuia, como uma das entidades que lhe davam suporte, a Comissdo da Camara
Municipal. Na busca de fontes de dados de indole documental, os membros da Comissao, a
época presidida pelo entdo vereador Jodo Alfredo (PSOL), se mostraram muito abertos e
acessiveis quanto as produgdes e documentos. Nés acompanhamos algumas reunides da
Comisséo, alem de outras iniciativas, tais como uma audiéncia publica realizada. No término
do periodo de mandato do vereador mencionado, servidores do seu gabinete, também
participantes da Comissdo, nos deram acesso aos relatorios e documentos (digitalizados)*é,
que reuniam os resultados dos trabalhos realizados no biénio®®. Assim, os textos selecionados
para a presente pesquisa sdo oriundos da Carta Internacional de Direitos Humanos, disponivel
na internet para consulta de quaisquer interessados, e dos documentos disponibilizados pela
Comissdo.

Assim, a definigdo do contexto de pesquisa passa pela demonstragdo dos dominios
discursivos que estdo na base da analise, a fim de entender quais 0s grupos sociais
focalizados, quais sujeitos falam nos textos. Em termos do texto normativo, trata-se de um
codigo de leis aplicavel a uma universalidade, um direito cosmopolita. Esses direitos foram
afirmados em um contexto historico preciso e encontram-se em continua constru¢do. Ja no
que toca a protecdo institucional, os sujeitos de onde emanam os documentos sdo maltiplos.
Sdo, a principio representantes da instituicdo, responsaveis pela Comissdo: parlamentares,
servidores da Camara Municipal, pessoas do povo. Além desses, lideres comunitarios,
militantes e pessoas envolvidas em situacfes de violacdo frequentemente estavam presentes
nas acOes e faziam parte diretamente da construcdo dos textos (documentos). Tais textos
tinham como destinatarios toda a sociedade fortalezense e cearense, com suas demandas
relativas a direitos humanos.

Assim definidos as escolhas metodoldgicas primordiais, bases ontoldgicas,
epistemoldgicas, procedimentos gerais e contexto de pesquisa, passemos a definicdo do

corpus de analise.

18 Cf. Anexos contendo alguns dos documentos disponibilizados pela Comisséo.
19 E importante mencionar que tais documentos sdo de ordem publica e podem ser acessados por qualquer
cidaddo que se interesse por conhecer os trabalhos desta Comissdo, assim como das demais.
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4.2 SELECAO DO CORPUS

Para a andlise das praticas focalizadas, lancaremos um olhar detido sobre um
conjunto de textos, enquanto eventos sociais emergentes de uma rede de praticas. Nesse
seguimento, o corpus da pesquisa € definido a partir do recorte esbogcado acima, englobando
textos emblematicos das duas praticas sociodiscursivas enquadradas.

No dominio das praticas juridico-normativas, a geracdo de dados devera ser feita a
partir dos textos normativos mais representativos da ordem juridica internacional dos direitos
humanos. Assim, para a realizacdo deste estudo, analisaremos a Carta Internacional dos
Direitos Humanos, composta por trés diplomas normativos: a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®.

No ambito das lutas pela efetivacdo dos direitos humanos, em contextos
institucionais, os documentos que servirdo ao estudo sdo: relatérios das acdes coordenadas
empreendidas pela Comissdo, pareceres, projetos de lei, entre outros.

Dessa forma, o corpus ampliado da pesquisa engloba a Carta Internacional de
Direitos Humanos e todos os documentos que reinem os resultados dos trabalhos e acdes da
mencionada Comissdo, no biénio 2013-2014. Contudo, é importante apontar quais
documentos sdo explicitamente referidos nas andlises que se seguem, e, portanto, estdo
reunidos neste trabalho, na forma de anexos:

1 O relatdrio geral de atividades da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da Camara
Municipal de Fortaleza/CE durante o biénio 2013-2014;

2 O Relatdrio de Indicios de Exterminio de Jovens no Ceara;

3 O informe de violacdes de direitos humanos na Delegacia de Capturas e Polinter
(DECAP) em Fortaleza/CE, dirigido a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos. Esse documento foi produzido com o patrocinio de
varias entidades, entre as quais, a Comissao aqui referida.

4 O Decreto Legislativo 583/2013, que cria o Escritério de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Dom Aluisio Lorscheider, no ambito da Camara Municipal de Fortaleza.

E muito importante destacar, ainda diante dessa delimitacdo do corpus de analise,
que as categorias analiticas empregadas para a analise discursiva correspondem aquelas

definidas por Fairclough (2003) para cada um dos tipos de significado. Assim, os indicios

2 Ficha informativa sobre direitos humanos, n° 2 [ACNUDH]. Disponivel em: http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/Ficha Informativa_2.pdf .
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linguisticos estudados dizem respeito as formas de agir, de representar e de ser que
caracterizam o discurso em meio as praticas sociais. Geéneros, discursos e estilos —
correspondentes dos trés tipos de significado — manifestam-se por meio de categorias tais
como: estrutura genérica, tipos de troca e funcdes de fala (formas linguisticas oracionais),
interdiscursividade, representacdo de atores e processos, modalidade. Como veremos no
capitulo de andlise, sdo essas as categorias analiticas que irdo orientar o estudo dos textos
analisados.

Além disso, em termos reflexivos, a analise dos indicios linguisticos sera sempre
articulada com a reflexdo que Ernesto Laclau propde sobre hegemonia e representagéo
discursiva, por meio de uma problematizacao da relagéo entre o universal e o particular.

Concluso o enquadre metodoldgico da pesquisa, passemos aos capitulos que se

dedicam a expor os resultados da analise dos materiais linguisticos estudados.
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5 GENEROS, ACAO E INTERACAO NA LUTA PELA AFIRMACAO DOS
DIREITOS HUMANOS: MODOS DE AGIR

Ja estabelecemos, em outras se¢fes deste trabalho, o interesse de analisar a
construgdo discursiva dos direitos humanos, enquanto representacdo importante e
problematica do mundo contemporaneo. Sabemos que, dentro dos limites deste trabalho, essa
analise sera feita segundo o prisma de uma analise discursiva textualmente orientada, isto e,
um estudo voltado para a compreensdo de processos sociais relacionados as transformacdes
econdmicas e culturais contemporaneas, cujas reflexdes emanem do confronto direto com
textos, focalizando as formas linguisticas mobilizadas, distribuidas atraves dos textos
(MAGALHAES, 2004, p. 113).

Assim, partindo do pressuposto de que a linguagem € uma parte irredutivel da
vida social, Fariclough (1992 [2001]; 1999 [2007]; 2003) propde um amplo modelo para a
analise do discurso, concebido enquanto um elemento de préaticas sociais dialeticamente
interconectado a outros elementos. De forma que, conforme ja apresentado outrora, o discurso
assim concebido figura, no interior das praticas sociais, como modos de agir, modos de
representar e modos de ser (FAICLOUGH, 2003).

Neste capitulo, exploraremos o discurso sobre direitos humanos focalizando
especificamente os modos de acdo. Uma das maneiras de acdo e interacdo no contexto das
praticas sociais concretas da-se por meio da fala e da escrita, de forma que o discurso figura
como formas de acdo (FAIRCLOUGH, 2003, p. 26). No ambito das préaticas discursivas
destacadas no presente estudo — prética juridico-normativa e pratica institucional de protecdo
— nos podemos nos debrucar sobre a questdo dos géneros como diferentes meios de (inter)agir
discursivamente.

Nessa perspectiva, interpretando o discurso no ambito do significado acional,
entendemos que as formas de acdo e interagdo em eventos sociais podem ser elucidadas
focalizando as praticas sociais (e sua articulacdo em uma rede de praticas) em que se
realizam. Nesse contexto, 0s géneros sdo 0 aspecto especificamente discursivo da acéo e
interacdo em curso nos eventos sociais. E importante lembrar sempre que a (inter)agdo no
constitui  um processo exclusivamente discursivo, mas, em alguns casos, ela é
majoritariamente discursiva. Temos tentado demonstrar nesse trabalho justamente como, no

ambito da construcdo contemporanea de um discurso sobre direitos humanos, diante das
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mudangas em curso no mundo contemporaneo no que diz respeito aos direitos humanos, a
consideracao da faceta discursiva das agdes, interacdes e préaticas é indispensavel.

Ja foi apontado que ha uma correspondéncia entre formas de acdo e géneros, de
maneira que, quando analisamos textos, enquanto parte de eventos sociais concretos, segundo
a perspectiva do significado acional, nés os analisamos em termos de género, questionando
como 0s géneros (ou a sua ampla estrutura genérica) contribui para a acéo social e interacéo
em eventos sociais. Além da estruturacdo genérica (organizacdo genérica do texto) o estudo
do significado acional propicia um olhar sobre aspectos microtextuais tais como: relacdes
semanticas entre sentencas, oragdes e porgdes do texto; tipos de troca e funcbes de fala
investigados no nivel da oragdo; entre outras questdes.

Especificamente para este estudo, a analise segundo o significado acional sera
dividida em dois momentos principais. Primeiro, o estudo da estruturacdo genérica dos textos
que figuram no interior das préaticas investigadas. Segundo, o estudo do que vamos chamar de
fendmenos microtextuais de agéo e interacdo, a faceta do significado acional que se manifesta
no nivel da texturizacao de relacdes semanticas entre oracdes, sentencas e porcoes de texto;
nas formas linguisticas que compdem a oracdo (tipos de troca, funcdes de fala). E importante
asseverar que, como todos os elementos que compdem a ADC, ndo ha separacdo entre esses
fendmenos, todos eles estdo em continua relacdo dialética de interdeterminacdo. Assim, 0s
fendmenos que designamos microtextuais tém uma forte relacdo e correspondéncia com a
estrutura genérica, por exemplo.

O quadro abaixo ilustra os momentos principais da analise que vamos propor:

Quadro 3 - Analise do significado acional (momentos)

Analise do significado acional no discurso sobre direitos humanos

1. Analise da estrutura genérica a) analise da cadeia de géneros;

b) analise da mistura de géneros em um texto
particular;

c) analise de géneros individuais em um texto
particular.

2. Andlise de fendmenos microtextuais | a) analise das relagdes semanticas entre oragdes,
(segundo o prisma do significado acional) sentencas e porg¢des do texto;

b) anélise dos tipos de troca e fungdes de fala, no
nivel da oracao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tendo delimitado o quadro geral da analise ora proposta para as formas
linguisticas do significado acional, passemos a consideracdo dos textos destacados para o

presente estudo, representativos das duas praticas discursivas selecionadas como
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emblematicas da construcdo discursiva contemporanea dos direitos humanos. Sao elas: a
pratica discursiva juridico-normativa internacional e a pratica institucional de protecdo aos
DH.

5.1 ANALISE DA ESTRUTURA GENERICA

Uma das primeiras questdes que se apresentam no confronto com 0s géneros
mobilizados nos mais variados eventos sociais diz respeito a sua escala de atuacdo. Alguns
géneros sdo significativamente locais em sua escala e estdo associados a redes especificas e
limitadas de praticas sociais, enquanto outros sdo marcadamente globais em sua atuacéo,
especializados na (inter)acdo através de diversas e ilimitadas redes de préaticas
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 66).

Essa distincdo é muito importante no que diz respeito a construcdo dos direitos
humanos nas sociedades contemporaneas, as mudancas significativas que essa representacdo
discursiva, essa construcao sociodiscursiva, tem sofrido ao longo do tempo.

Em termos de escala de atuacdo, ndo é dificil determinar que os textos
representativos da pratica discursiva juridico-normativa de positivacdo dos direitos humanos
sdo de escala global. A norma afirmativa dos direitos humanos, conforme ja demonstrado em
capitulos anteriores, é diploma legislativo de jurisdicdo internacional. Trata-se de um corpo de
dispositivos, em sua maior parte de natureza principiolégica, com vigéncia supranacional.
Dessa forma, no tocante a questdes jurisdicionais, é evidente a dimensdo global dos textos
legislativos sobre DH.

Contudo, essa escala global deve ser interpretada também em outras dire¢des. E
inegavel que, nos dias atuais, muitas outras praticas sociais tém sido permeaveis a tematica
dos DH afora o ambito propriamente juridico. Cada vez mais, a propaganda, o discurso
jornalistico de formacdo de opinido, o discurso geopolitico e diplomatico entre nagdes, 0
discurso politico sobre politicas publicas locais, o discurso eleitoral, entre tantos outros, tém
mobilizado a representacdo de direitos humanos com vistas aos fins mais diversos. Dessarte, a
atuacdo global dos textos normativos que disciplinam DH representa parte significativa de sua
complexidade, uma vez que as transformag6es concretas que se operam sobre a sociedade, as
mudangas em eventos e praticas, € resultado de rearticulagdes, novas formas de encadeamento
e hibridizacdo de (redes de) praticas. Pode-se, portanto, relacionar o hodierno processo de
expansdo dos DH (SEGATO, 2006), sua significativa complexificagdo no contemporaneo

(SANTQOS, 2009) com a percepcéo da distribuicdo global do discurso sobre esses direitos.
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A escala de atuacdo dos discursos relativos as préaticas institucionais de protecdo
ndo é tdo evidente quanto a anterior. Sem duvida, a escala é significativamente mais reduzida.
O discurso da luta por direitos é consequentemente mais local. Ndo obstante, uma das
assercOes mais eloquentes no travamento dessa luta diz respeito ao globalismo do tema, a
universalidade das demandas em questdo. Assim, os textos que fornecem dados sobre a luta
por direitos apelam, simultaneamente, para generalidade e particularizagcdo. Boaventura de
Souza Santos & contundente ao afirmar a tensdo entre o global e o local no projeto

emancipatério da politica dos DH.

O meu objetivo é desenvolver um quadro analitico capaz de reforcar o
potencial emancipatoério da politica dos direitos humanos no duplo contexto
da globalizacéo, por um lado, e da fragmentacdo cultural e da politica de
identidades, por outro. Pretendo apontar as condigdes que permitem conferir
aos direitos humanos, tanto escopo global como a legitimidade local, para
fundar uma politica progressista de direitos humanos... (SANTOS, 2009, p.
11-12).

Em termos de jurisdicdo, no sentido de poder legal, de que séo investidos Estados,
pessoas, instituicGes, de aplicar o direito em casos concretos, a abrangéncia dos textos
institucionais de protecdo aos DH é verdadeiramente local. A violagdo a direitos é um
fendmeno, majoritariamente local. Sdo sempre individuos ou grupos singulares, localidades
especificas, organizacdes, instituicdes particulares envolvidas na transgressdo ao direito. No
caso peculiar dos textos que ddo ocasido a analise aqui proposta, a atuacdo da Comissdo
circunscreve-se a cidade de Fortaleza, suas demandas e questdes.

E importante observar que essa interpretacio da relacio entre as escalas global e
local de abrangéncia dos géneros mobilizados nas duas esferas focalizadas ¢ mais complexa
do que aparenta. Se compararmos textos como a Carta Internacional dos Direitos do Homem,
de um lado, e o Relatério da Comissdo de Defesa dos DH da Camara Municipal de Fortaleza,
de outro, a caracterizagdo do que é global e local é mais ou menos evidente. Tanto em termos
espaciais como temporais, o relatério é limitado?!, ao passo que a Carta se afirma como
atemporal e universal.

Se tomarmos, poréem, o texto do Informe de Viola¢bes de Direitos Humanos na
DECAP??, essa classificacdo é mais dificil. Enquanto o texto do relatorio é feito para circular
num ambito exclusivamente local — cidaddos, parlamentares, organizacdes fortalezenses — o

informe j& é concebido para distribuir-se numa circunscricdo global — grupos locais,

21 Cf. no anexo que o espaco em questdo é a cidade de Fortaleza; o tempo de abrangéncia do relatério é o biénio
2013-14.
22 Cf. Anexo 4.
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organismos internacionais, Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Temporalmente,
sua delimitacdo também ndo é precisa: a vigéncia do informe pode ndo conter pretensdo de
atemporalidade, mas também néo é prefixada, corresponde ao tempo que perdurar a violagéo.
Além disso, o texto do informe seria um bom exemplo de texto que emprega uma mistura de
géneros, uma combinacdo de géneros, ja que articula temas de violacdo local — formato da
comunicagdo processual, relatos e sujeitos singulares — com a legislacdo universal, com as
demandas supraestatais.

Essa dimensdo hibrida dos textos exemplificativos das praticas discursivas em
foco neste trabalho nos coloca diante da complexidade do estudo dos géneros. Enquanto
modo do discurso figurar em préticas sociais, isto é, como uma faceta da ordem de discurso,
um género pode ser definido como um mecanismo de controle do que pode ser usado e em
que ordem. Assim, quando se analisa um texto em termos de género, focaliza-se a
configuracdo e a ordenacgdo do discurso em termos das praticas sociais articuladas para sua
producdo. Em outras palavras, focaliza-se a estruturacdo desse discurso em termos genéricos.
Nesse sentido, a abordagem da estrutura genérica € muito frutifera para o enquadre das

combinac6es discursivas atuais.

Dessa forma, ao analisar textos concretos segundo a perspectiva do
significado acional, antes de se analisar género, analisamos a estrutura
genérica, isto €, o0 modo de articulacdo dos diferentes géneros presentes e
ausentes no uso abordado em particular, de maneira a perceber como o
discurso estudado atua no interior das praticas em que se insere, como ele
figura no seio das lutas hegemdnicas, com tendéncia para a estabilizacéo e
naturalizagdo de representacfes e identidades, ou em direcdo a mudanca
(MATHIAS; FERREIRA, 2013, p. 306).

Como ja fora apontado acima, a abordagem da estrutura genérica inicia pela
consideracdo da cadeia de géneros em construcdo no interior de praticas particulares. Isto por
gue uma cadeia de eventos sociais envolve formas tipicas de encadeamento de textos e
géneros; ou, dizendo de outro modo, um texto, tomado singularmente, ndo se enquadra sob o
rotulo de um género singular, mas envolve, sim, a combinacao de diferentes géneros.

No estudo da cadeia de géneros, € possivel perceber que a tendéncia para
estabilizacdo, fixidez e homogeneidade é significativa nos textos normativos, ao passo que a
tendéncia para a heterogeneidade, faz parte da composicdo do discurso institucional de
protecéo.

Essa nogao de “cadeia” de géneros esta relacionada, em Swales, a conjuntos de

géneros discursivos que dependem uns dos outros para serem produzidos. Em outras palavras,
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ha géneros que sdo encadeados, pressupostos, pela existéncia de outros. Conforme esclarecem
Nobre e Biasi-Rodrigues (2012):

Nas cadeias de géneros — uma forma especifica de relagdo dialogica —,
as relacdes que se estabelecem entre 0s géneros que as constituem sao
tomadas como dadas antes mesmo de sua produgdo (materializagio
textual), diferentemente do dialogismo que, embora constitutivo da
linguagem, nos pde diante de uma infinidade de possibilidades que
nos leva a generalizacbes um tanto vagas e imprecisas quanto ao
vinculo que determinados géneros tém entre si (p. 214).

Tais esclarecimentos sdo muito importantes porque, em termos das praticas
focalizadas neste estudo, podemos perceber que o conceito de “cadeia de géneros” pode ser
aplicado aos géneros que circulam na prética institucional de protecdo aos direitos humanos,
ao passo que na pratica normativa, esse conceito ndo se aplica, trata-se muito mais de um
dialogo impreciso com outros géneros e textos. Na pratica institucional, a escrita de uma peca
processual, por exemplo, pressupde a referéncia a decisdes jurisprudenciais e ao direito posto.
H& um encadeamento pressuposto entre a lei, as decisdes, 0s instrumentos processuais
(peticdes, mandados, relatdrios etc.).

Em termos da pratica juridico-normativa, tal como proposto em estudo anterior?
dedicado a andlise da Constituicdo Federal, pode-se dizer que padrGes composicionais
bastante rigidos e forte pressdo pela estabilizacdo e objetivacdo das representacdes postas em
cena sdo marcas significativas desse género legislativo. O discurso juridico normativo, em
geral, emerge de instituicbes fortemente tendentes a fixidez. De fato, a propria estruturacdo do
texto, seu modo de organizacdo e sistematizacdo jad prenunciam essa disposi¢cdo a
permanéncia: o desmembramento em capitulos, incisos, paragrafos; a segmentacdo em secoes,
partes fundamentais etc. Inclusive a producdo legislativa € regulada por manuais de
composicdo de regras bastante precisas®*.

Além disso, é importante mencionar que ha estudos, baseados em pesquisa de
corpus, que ja afirmaram, acerca do género normativo, essa tendéncia a fixidez, essa pressao
para a uniformidade em sua organizacao (FIGUEIREDO, 2015; FREIRE, 2010).

Além dessa faceta saliente de esquematizacdo e sistematizacdo do discurso
normativo, que imprime objetividade ao texto, na analise da cadeia de géneros é muito dificil

mapear gestos de combinacdo ou mistura com outros géneros. O maximo que se pode

2 Cf. MATHIAS, M. C. G. & FERREIRA, R. “O significado acional no discurso da Constitui¢do brasileira: o

género discursivo normativo constitucional em questdo”. Gragoata. Niterdi, n. 34, p. 299-316, 1 sem. 2013.
24 Cf. Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica.



73

perceber nos trés documentos normativos que compdem a Carta Internacional de Direitos
Humanos é a ocorréncia de raras mengdes a outros textos, o estabelecimento de um diélogo

sutil e, notavelmente implicito, com outros textos. Observemos 0s excertos apontados abaixo:

Quadro 4 - Excertos da prética discursiva juridico-normativa internacional

“Considerando que os povos das Nagoes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da
mulher...” (DUDH, predmbulo).

“3. O exercicio de direito previsto no § 2° do presente artigo implicard deveres e responsabilidades
especiais. Consequentemente, poderd estar sujeito a certas restri¢des, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para...” (Artigo 19, n. 3, PIDCP).

“Artigo 46 — Nenhuma disposi¢do do presente Pacto poderd ser interpretada em detrimento das
disposicbes da Carta das Nagdes Unidas ou das constituicbes das agéncias especializadas, as quais
definem as responsabilidades respectivas dos diversos drgaos da Organizacdo das Na¢des Unidas e
das agéncias especializadas relativamente as matérias tratadas no presente Pacto.” (PIDCP)

“Artigo 16 — 1. Os Estados partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar, de acordo com as
disposicdes da presente parte do Pacto, relatérios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o

progresso realizado, com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no Pacto.”
(PIDESC)

Fonte: Elaborado pela autora.

Apesar de ndo haver uma clara permeabilizacdo do texto da Carta Internacional
dos Direitos Humanos por outros textos, de ndo existir uma clara mistura de géneros, o
documento dialoga, mesmo que sutilmente, com outros textos, sendo possivel falar em uma
mistura de géneros, mesmo nesse caso. Na analise da mistura de géneros no &mbito da pratica
juridico-normativa internacional, tomando como texto emblematico a CIDH, pode-se perceber
uma relacdo com: i) os padrbes composicionais rigidos dos textos normativos em geral
(discurso sobre “como fazer” leis); ii) a Carta das Nag¢Ges Unidas; iii) com leis subsequentes
(que deveréo ser fixadas entre os Estados partes para fazer valer os direitos afirmados); iv)
com as constituicdes das agéncias especializadas (6rgdos com personalidade juridica
internacional que atuam em conjunto com as Nacbes Unidas); v) com relatérios, que
constituem obrigacdes dos Estados partes.

A anélise da mistura de géneros envolve, também, uma complementacéo, uma vez
que é preciso ndo apenas mapear a presenca de um conjunto de géneros integrados, mas
perceber também se ha algum tipo de hierarquia na forma como os géneros combinados séo
relatados. Este constitui o segundo passo da andlise da estruturacdo genérica dos textos,
segundo Fairclough (2003, p. 66). Além de perceber uma mescla, uma composicéo de géneros
nos textos enquanto eventos sociais concretos, ha que se fazer uma analise de como esses

géneros se misturam, como se relacionam para compor esse quadro complexo.
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No caso dos textos que constituem os dados da pratica normativa hd uma forte
hierarquia. De fato, os trés documentos que compdem a Carta Internacional afirmam com
veeméncia sua superioridade, sua legitimidade em primeira instancia em face dos demais
textos com os quais estabelecem um didlogo. Mesmo em relacdo a Carta das Nacbes Unidas
ou as constituicdes das agéncias especializadas, que constituem dispositivos anteriores e
limitadores das disposi¢des da CIDH, ndo hd um didlogo mais efetivo, ndo existe uma
presenca mais significativa desses outros textos na composicdo dos trés documentos legais em
estudo, de forma que eles sdo hierarquicamente menos importantes para a analise da mistura
de géneros.

Desta feita, a analise da cadeia de géneros e da mistura de géneros, no ambito da
pratica-juridico normativa internacional de afirmacéo dos direitos humanos, demonstra que ha
uma tendéncia a perenidade e permanéncia. Verifica-se um empenho discursivo para construir
um género de feicBes bem definidas e fortemente ritualizado. Além disso, refinando o olhar
sobre as escolhas linguisticas, € possivel constatar a presenca de outros textos e géneros,
travando um didlogo, mesmo que sutil, para a composicdo dos textos normativos
internacionais que fixam as normas de direitos humanos. Portanto, ha uma mistura, e nao
propriamente uma cadeia de géneros em composi¢cdo, mesmo que essa mistura sutil
corresponda a marca de um discurso propenso a uma forte hierarquia e homogeneizagéo.

Quando nos voltamos para a pratica discursiva institucional de protecdo aos
direitos humanos, o quadro € um pouco diverso. Isso por que, embora estejamos diante de
textos sensivelmente ritualizados — trata-se de uma luta institucional por direitos —
encontramos uma acentuada abertura para a variagdo e a mudanga. A formacédo de uma cadeia
de géneros encontra-se em desenvolvimento nos textos da préatica de luta afirmativa; ou, em
outras palavras, o tracado do encadeamento de géneros pode ser sustentado por certos
indicios.

Os géneros que servem de suporte basico para 0s textos nessa pratica sao, por
definicdo, ritualizados: os chamados géneros técnicos oficiais. Assim, temos, por exemplo, a
mobilizacdo do formato do relatério técnico administrativo, do texto legislativo propriamente
dito e do género processual (ou peticional)®. Contudo, esses géneros ritualizados encontram-
se intimamente misturados com outros, para a composi¢do do quadro geral da estruturacao

geneérica dos mesmos. Observemos o0 seguinte excerto:

25 Como exemplo de textos que mobilizam o formato do relatério técnico administrativo, podem-se citar: RCDH
(Anexo 2) e RIEJ (Anexo 3). Como exemplo de mobilizacdo do género propriamente legislativo, temos o Dec.
Leg. 583/2013 (Anexo 5). E, como exemplo de texto peticional, apontemos o IVDH (Anexo 4).
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Quadro 5 - Excerto do RIEJ (p. 7)

Na reunido dia 06 de novembro de 2014, do Forum de Direitos Humanos de Fortaleza, novamente,
em relato emocionado, a mde do jovem contou seu sofrimento na procura ao seu filho, na
peregrinacdo que realizou as instituicdes publicas, a imprensa e mencionou as constantes visitas a
vizinhanca do supermercado, ao proprio estabelecimento e a delegacia de Caucaia. Em tom de
revolta, menciona que os relatos que colheu ligam o sumico de seu filho ao supermercado, a presenca
de policias atuando como seguranca do local (no dia do sumi¢co menciona a possivel presenca de um
policial civil), e ainda os recorrentes pedidos e avisos que recebeu para se afastar do caso, porque 0
de seu filho ndo havia sido o primeiro, como também os envolvidos se tratavam se (sic) pessoas
perigosas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como se pode perceber pela leitura, esse trecho do Relatdrio de Indicios de
Exterminio de Jovens no Ceara mostra a mistura do género técnico supramencionado com o
relato oral, registrado em uma das reunides promovidas pela Comissdo. O uso do discurso
indireto demarca os limites da fala de outrem dentro do texto. Mesmo que ndo haja espaco
para o discurso direto, o relatério sofre uma significativa reducdo em seu carater técnico e
objetivo, para dar lugar as emocdes, a comocao, ao calor do relato pessoal. A presenca das
expressoes “emocionado”, “sofrimento”, “peregrinacdo” expde uma mistura contundente da
formalidade do relatério com a subjetividade propria de um relato pessoal.

Muitos outros géneros encontram-se misturados na composi¢do da ampla cadeia
de géneros na pratica discursiva da luta institucional por direitos. Pode-se perceber, por
exemplo, a presenca ampla de textos jornalisticos (v. texto 2, anexo 1). Todo o relatério de
indicios de exterminio (RIEJ) é recortado de textos jornalisticos, trazidos na qualidade de
fonte de dados que apontam um ndmero significativo de jovens vitimas de violéncia. Além do
relato (fala) de individuos e dos textos jornalisticos, percebe-se a presenca de textos de grupos
comunitarios, organizacdes sociais. No mesmo relatério aqui em questdo, encontra-se
incorporada uma “Nota da sociedade civil do Crato — Basta de exterminio da juventude pobre
e negra da periferia” (v. texto 3, anexo 1). O texto foi produzido e assinado por entidades
importantes da regido que militam no combate as violagdes aos direitos humanos.

Saindo da circunscricdo dos textos no formato de relatério administrativo e
ingressando na analise do género processual, o Informe de Violag¢fes de Direitos Humanos na
DECAP/CE (Cf. Anexo 4) também constitui um género profundamente mesclado. Ele traz,
por exemplo, o relato de textos normativos (disposi¢cdes de Acordos e Tradados Internacionais
sobre direitos humanos) e de textos jurisprudenciais (decisdes juridicas prolatadas em outras
instancias). O texto 04, do anexo 1, do presente estudo, traz um pequeno excerto do informe

que exemplifica justamente a incorporacdo desses dois géneros mencionados.
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Como se pode perceber, a amplitude da cadeia de géneros em construcdo na
pratica discursiva institucional de protecdo aos direitos humanos é bastante significativa. Os
textos que compdem os dados dessa pratica podem ser percebidos como envolvendo uma
combinacdo de géneros encadeados. O diagrama a seguir procura ilustrar a complexidade e

amplitude dessa cadeia.

Figura 2 — Cadeia de géneros (pratica institucional de protecdo aos DH)

[Relatério técnico administrativo]

N

Relato pessoal

J

§
Géneros jornalisticos (noticias)

J

Instituicdes da sociedade civil

J

N

Género normativo

J

.
Género processual (peticional)

J

e N e N N N S

[ Género normativo ] [ Género jurisprudencial ]

Fonte: Elaborada pela autora.

Essa analise da cadeia de géneros ja é bastante elucidativa do segundo passo: a
analise da mistura de géneros em um género particular. Como pudemos perceber pelos
excertos selecionados, a forma como os textos incorporados sdo misturados reflete uma
diminuicdo consideravel da hierarquia que percebemos na pratica normativa. E inegavel que
ha a proeminéncia da estruturacdo retorica do género técnico formal “relatorio administrativo”
em detrimento dos géneros incorporados, mesclados. Contudo, parece se construir no texto —
inclusive como parte de seus propositos primordiais — a suscetibilidade a influéncia dos
demais géneros.

Acompanhando, como observadora, algumas das agfes da Comissédo de defesa
dos direitos humanos da Camara Municipal de Fortaleza, foi possivel perceber como o apelo a
particularizacdo, ao chdo da realidade das violagbes a direitos bésicos, constitui uma
estratégia importante de legitimagdo das acOes afirmativas por direitos. Nos textos escritos
oficiais aqui em estudo, o empenho parece ser 0 mesmo. A mistura de géneros parece ser um

recurso estratégico de organizacdo do texto, para que ele seja condizente com a luta, em
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detrimento de sua formalidade inerente. Nesse sentido, é possivel interpretar a mistura de
géneros nas préticas discursivas focalizadas como uma estratégia de legitimacdo. Um gesto
simbolico que reflete a variabilidade e fluidez que caracteriza a realidade da luta por direitos,

marcada por profundas, rapidas e continuas transformacdes sociais.

[...] a lei deve mediar e administrar o convivio de costumes diferentes, ou
seja, a convivéncia de comunidades morais distintas. Apesar de se originar
em um ato de forca por meio do qual a etnia dominante imp&e seu codigo as
etnias dominadas, a lei assim imposta passa a se comportar, a partir do
momento de sua promulgacdo, como uma arena de contendas multiplas e
tensas interlocugdes. A lei € um campo de luta em que, sem davida, a
interacdo das forcas em conflito e o controle da forca bélica sdo, em ultima
instancia, decisivos. No entanto, sua legitimidade e o capital simbdlico que
ela representa para a classe que a ratifica e a administra dependem de sua
capacidade de, uma vez instaurada, passar a contemplar, de sua plataforma,
uma paisagem diversa, em cujo contexto preserve a capacidade de mediacdo
(SEGATO, 2006, p. 2012).

O excerto faz referéncia a lei, em sentido amplo, de forma que pode (e deve) ser
uma leitura aplicavel aos esforcos de dar cumprimento a lei, isto é, as acGes afirmativas de
efetivacdo do direito.

O fato é que vivemos em um mundo intrinsecamente marcado pelo pluralismo,
pela complexificagdo e pela diversidade. E isso tem reflexos profundos sobre as formas
simbdlicas e 0s meios de representagdo. “O desencaixe de géneros é uma parte da
reestruturacio e do reescalonamento do capitalismo®” (FAIRCLOUGH, 2003, p. 69, trad.
nossa). E dentro desse contexto de mudancas profundas que podemos interpretar e analisar
criticamente as mudancas discursivas. No caso da andlise ora em curso, perceber como
géneros cuja estruturacdo prima pela homogeneidade e fixidez — géneros normativos, técnicos
oficiais — trazem a marca da fluidez em sua estrutura. Vislumbrar textos particulares como
inovadores em termos de género, dispondo dos géneros discursivos €Omo recursos
socialmente disponiveis, de maneiras potencialmente criativas e complexas (Ibidem).

A Ultima parte da andlise da estrutura genérica consiste na analise do género
individual. Segundo Fairclough (2003, p. 70), géneros individuais podem ser analisados em
trés termos: i) atividade; ii) relagGes sociais e iii) tecnologia de comunicagdo. Passemos,
entdo, a investigacdo desses trés aspectos em textos emblematicos das praticas discursivas
focalizadas no presente estudo.

Como apontado outrora, quando nos confrontamos com géneros, estamos nos

debrugando sobre os modos pelos quais o discurso figura em praticas como formas de agir.

% “The disembedding of genres is a part of the restructuring and rescaling of capitalism”.
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Percebemos como parte dessa apreensao esta relacionada a impureza dos géneros, ao fato de
que eles se estruturam em cadeias complexas. Agora, focalizando um género individual,
vamos nos debrucar sobre a questdo da atividade em curso, quando da estruturacdo genérica.
Em outros termos, quando agimos socialmente, realizamos atividades; portanto, 0s géneros,
enquanto faceta discursiva da (inter)acdo em curso em eventos sociais, devem ser perquiridos
em termos de atividades.

Um primeiro aspecto importante a considerar € que, no seio das praticas sociais,
0s eventos envolvem atividades diversas: algumas predominantemente discursivas, outras
ndo. Cumpre questionar, neste ponto, 0 seguinte: nos eventos sociais de construgéo
contemporanea dos direitos humanos, a atividade discursiva é predominante? Ou predominam
outras formas de atividade?

A respeito da pratica normativa, esta discussdo ja fora proposta em termos que

podem ser aplicados aqui.

Qual seria, cumpre questionar, a predominancia de atividade nos eventos
sociais em que a lei é posta em xeque? Seria a atividade discursiva? De fato,
a lei é primordialmente, e originalmente, discurso (e esta afirmagdo traz
consigo desdobramentos muito importantes) (FERREIRA; MATHIAS,

2013, p. 310).
De fato, que é a lei sendo um texto ou um conjunto de textos, uma série ordenada
e sistematica de textos que sdo lidos, escritos, pronunciados, proferidos, remetidos,
distribuidos, aplicados? Segundo um tal prisma, incontestavelmente, a lei é discurso. O
raciocinio nessa direcdo nos faria afirmar a predominéncia da atividade discursiva no que
diz respeito aos géneros normativos. Contudo, ndo se pode negar que a “atividade” que a lei
realiza no seio da sociedade se encerra nessa dimensdo discursiva. A lei exerce um papel
muito especifico no seio da sociedade, possui, por esse motivo, um poder diferenciado, forca

cogente e inescusavel.

A lei se sobrep@e as relagfes sociais, regendo-as, impondo-lhes limitacGes,
fronteiras (para usar uma expressdo mais familiar aos estudos culturais e,
portanto, capaz de langar nova luz sobre 0 modo como o discurso juridico
“age” sobre a sociedade). Estas fronteiras demarcadas pelos dispositivos de
lei, aqui em questdo os dispositivos constitucionais, ndo sdo sugeridas ou
apontadas, sdo impostas realmente (FERREIRA; MATHIAS, 2013, p. 310).

O raciocinio aplicavel a pratica institucional de protecdo € muito similar ao ora
apresentado. Existe uma dimensdo discursiva muito saliente, consideravel, na luta

institucional pela efetivacdo de direitos. Contudo, se os desdobramentos do discurso no seio
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dessas praticas ndo transhbordar os limites discursivos para atingir transformagdes sociais
concretas — aplicacdo do direito —, tais praticas sequer fariam sentido. Assim, ha uma faceta
ndo-discursiva fundamentalmente relevante.

A analise do género individual em termos de atividade, além de considerar qual a
natureza da atividade predominante, leva-nos a considerar os propdsitos de atividades dos
textos. Fairclough (2003) faz referéncia a Swales (1990), cuja abordagem constitui um bom
exemplo de propostas de definicdo dos géneros em termos de propositos. Dessa forma,
considerando que a pratica discursiva envolve atividades de diversos tipos, cumpre arguir
quais os propositos da atividade salientes nos géneros em estudo. Sobre essa questdo, é
preciso asseverar que os propdsitos podem ser relativamente explicitos e implicitos no texto;
assim como, nao raras vezes, € possivel verificar uma hierarquia de propositos. O exame da
hierarquia de propoésitos € um modo de analisar como um texto ou interacao figura em redes
de préticas (FAIRCLOUGH, 2003, p. 70-71).

Pensando em termos de propdsitos de atividades, se pensarmos no género
discursivo que da suporte a maior parte dos documentos analisados no ambito da pratica
institucional de protecédo, o relatério técnico administrativo, poder-se-ia afirmar que, no que
tange a sua estrutura retdrica, o prop6sito mais proeminente para a definicdo do género seria
informativo. Os manuais de redacédo oficial definiriam essa espécie de texto técnico como um
relato objetivo, claro e circunstanciado de ac¢bes ou processos oficiais, empreendidas no
ambito publico ou privado, para fins de registro e/ou controle. Ndo obstante, um olhar atento
sobre a construcdo do texto aponta que hd muito mais propositos (implicitos ou explicitos)
envolvidos. Observemos o excerto abaixo do relatério bienal da CDH, extraido do texto 6, do
anexo 1. Esse trecho foi destacado da se¢édo dedicada a expor as agcOes e pautas da Comissdo

no biénio em questao.

Quadro 6 - Excerto do RCDH (p. 24)

7. AcOes e pautas da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, da Mulher, da Juventude, da
Crianga e do Idoso da Camara Municipal de Fortaleza no biénio 2013-2014

[...]

f) Exterminio da juventude pobre e negra: este tema foi outra das prioridades, com especial atencao
e vigilancia sobre o debate acerca da reducdo da maioridade penal. A CDH atuou em casos
emblematicos, valendo destacar o dos jovens assassinados no bairro Ellery, no qual foram feitas
cobrancas sistematicas de uma investigacdo profunda que levou a expulsdo dos policiais militares
envolvidos na ocorréncia, e 0 do desaparecimento de um jovem do Grande Bom Jardim que
reapareceu morto dois meses depois, onde a atuacdo da Comissdo conseguiu retirar 0 inquérito da
Delegacia de Caucaia e leva-lo para a Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP). Ressalta-
se, todavia, que tais resultados sé foram possiveis devido ao acompanhamento também por parte de
movimentos que lutam pelos direitos dos jovens das periferias, tais como, dentre outras articulagdes, a
Caravana da Periferia, 0 Forum Permanente das ONGs de Defesa dos Direitos de Criancas e
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Adolescentes (Forum DCA), o Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS), a Rede de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do Bom Jardim (Rede DLIS) e a Associacdo de
Vitimas de Violéncia Policial do Estado do Ceard (AVVIPEC). Vale destacar que, ainda sobre o caso
do desaparecimento do jovem do Bom Jardim, a CDH, com apoio de informac¢Ges do CDVHS e da
AVVIPEC, elaborou um relatério o correlacionando com outros casos similares e apontando a
existéncia de indicios da atuacdo de grupos de exterminio em Fortaleza e na Regido Metropolitana; o
documento foi entregue as Comissdes de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e do Senado
cobrando investigacGes mais profundas;

Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel observar nesse trecho que, muito mais que informativo, o texto parece
cumprir propositos politicos significativos. As expressdes sublinhadas véo estabelecendo
relagdes de sentido que nos levam a inferir, por exemplo, que a Comisséo cumpriu com seu
papel, que as acdes desenvolvidas no biénio foram eficazes na afirmacdo e defesa dos direitos
humanos. Assim, tal como Fairclogh (2003) propbe pode-se perceber uma combinacdo de
propositos hierarquicamente organizados, com finalidade estratégica. Podem-se apontar como
propositos implicitos do relatério: a satisfacdo & sociedade quanto a atuagdo da Comisséo, a
promocdo politica dos responsaveis pelas acOes realizadas, entre outros.

Quando trata da consideracdo critica dos propdsitos de atividades em géneros,
Fairclough (2003) faz referéncia a Habermas (1984) e sua distincdo entre acéo

“comunicativa” e “estratégica”.

A modernizacdo da vida social envolve a emergéncia de sistemas sociais
crescentemente complexos cuja racionalidade ¢ ‘instrumental’ (ao invés de
comunicativa), em que a interacdo € predominantemente estratégica, e que
sdo, em suma, orientados para produzir eficientemente resultados. Géneros
direcionados a propdsitos, caracterizados por determinada estrutura, sdao uma
parte significativa desses sistemas sociais instrumentais (FAIRCLOUGH,
2003, p. 71).

Quanto a pratica juridico-normativa de positivagdo dos DH, examinar 0s
propositos das atividades em curso na estruturacdo dos géneros normativos leva a uma
reflexdo semelhante a feita acima para tratar da atividade predominante. Mais uma vez, o
propdsito predominante em termos formais é informativo. A norma juridica fixa o direito,
torna uma regra moral positivada. Portanto, seus propositos formais giram em torno de:
retratar, expor, descrever (os direitos humanos). Contudo, hd muito mais atividades
envolvidas. Como mencionamos anteriormente, h4 uma acdo impositiva, ha o exercicio da
forca, do poder. Para ndo redundar em consideragdes ja feitas, vejamos o que diz Foucault em

sua obra “Microfisica do poder™:
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Trata-se (...) de captar o poder em suas extremidades, em suas Ultimas
ramificacBes (...) captar o poder nas suas formas e instituicbes mais regionais
e locais, principalmente no ponto em que ultrapassando as regras de direito
que o organizam e delimitam (...) Em outras palavras, captar o poder na
extremidade cada vez menos juridica de seu exercicio (FOUCAULT, 1979,
p. 182).

As palavras de Foucault nos auxiliam a concluir a analise das atividades em curso
na estruturacdo dos géneros individuais nas praticas discursivas juridico-normativa e
institucional de prote¢cdo. Em primeiro lugar, poder-se-ia afirmar que os géneros variam em
termos da natureza atividade que constituem, ou de que sdo parte; e que certas atividades (e
ndo outras) sdo mais estratégias e direcionadas a propositos. Ademais, em virtude do exercicio
do poder, propositos e atividades em géneros ocorrem combinados de varias maneiras. Nos
géneros que observamos, por exemplo, um artificio frequente foi a simulagdo de uma
interacdo comunicativa, quando, implicitamente, esteve em curso uma interacdo estratégica.
Pode-se dizer que hd uma graduacdo, de sorte que algumas atividades sdo mais oportunas ao
exercicio do poder do gque outras.

Seguindo na analise do género individual, passemos a consideracdo das relacdes
sociais estabelecidas nos eventos em estudo. A estrutura de um género discursivo pressupde
um tipo de relacdo travada entre os atores sociais envolvidos. Uma primeira consideracédo se
faz necessaria quando da andlise de textos juridicos. A definicdo dos interactantes nesse caso
é dificultosa, uma vez que estdo diretamente envolvidos: individuos, grupos, organizacdes,
Orgdos representativos, pessoas fisicas, juridicas etc. Um estudo mais detido dos indicios da
construcdo de identidades dos sujeitos envolvidos nas relagdes juridicas focalizadas sera feito
adiante neste trabalho?’. Contudo, no que diz respeito a construcio do género de (inter)acéo
discursiva, cumpre-nos questionar sobre a distancia social e a hierarquia social que evidencia
o tipo de relacdo social travada em cada uma das praticas em estudo.

Comparativamente, ndo é custoso perceber que tanto distancia como hierarquia
sociais sdo mais acentuadas nas relacdes travadas no &mbito das préaticas discursivas juridico-
normativas relativamente a préatica de luta por direitos. De fato, o corpo normativo que fixa
condutas e principios relativos a direitos humanos é de jurisdi¢do internacional e, como
vimos, a extensdo da competéncia de aplicacdo de tais preceitos é universal. A distancia é
méaxima, no sentido de que sua origem fisica é longinqua — e mais longinquo ainda seu
horizonte filoséfico. Em termos hierarquicos, também é fécil notar a situacéo de superioridade

da lei em relacdo aos sujeitos a quem e dirigida.

27 Cf. Capitulo 7.
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No seio das lutas institucionais afirmativas de direitos humanos, a concretude, a
particularizacdo das demandas, a aproximagdo aos contextos de violagdo reduz
significativamente a distancia e a hierarquia social. A “Institui¢do” que media essa luta por
direitos, sua propria natureza institucional mantém um certo grau de distanciamento e
hierarquia. Contudo, as formas linguisticas presentes nos textos, enquanto eventos, sinalizam
0 interesse em reduzir a0 maximo as fronteiras que separam a Comissdo dos sujeitos de
direito. Essas escolhas linguisticas parecem formar um horizonte de sentidos tendente a
afirmar a responsabilidade e titularidade universais que estdo na base da filosofia dos direitos
humanos: sdo direitos de “todos”. Nesse sentido, observemos o seguinte trecho do texto 6, do

anexo 1, extraido do RCDH:

Quadro 7 - Excerto do RCDH (p. 6)

Ressalta-se, todavia, que tais resultados s6 foram possiveis devido ao acompanhamento também por
parte de movimentos que lutam pelos direitos dos jovens das periferias, tais como, dentre outras
articulagbes, a Caravana da Periferia, 0 Férum Permanente das ONGs de Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (Forum DCA), o Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS), a
Rede de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do Bom Jardim (Rede DLIS) e a Associagdo
de Vitimas de Violéncia Policial do Estado do Ceara (AVVIPEC).

Fonte: Elaborado pela autora.

Como se pode perceber, os sujeitos de direito sdo trazidos para dentro do texto,
como atores corresponsaveis pela luta. Essa incorporacdo ndo € feita de forma genérica, nem
indireta, como seria possivel na escrita de relatorios dessa natureza. E feita da forma mais
direta possivel, nomeando particularmente cada grupo envolvido. Essa escolha linguistica é
bastante significativa do ponto de vista ideologico. Afinal, ideologia € uma forma de exercicio
de poder, intimamente ligada a escolhas significativas que contribuam para o estabelecimento,
manutencdo e mudancga nas relagdes sociais de poder, dominagdo e exploracdo. Quais
aspectos do mundo serdo representados, e de que forma? No caso da andlise do género
individual na préatica discursiva da luta institucional por direitos, o efeito foi de reducédo
significativa do distanciamento e hierarquia sociais, destacando o papel das organizacdes
civis, dos grupos atuantes na sociedade fortalezense como autores fundamentais na luta local
pelos direitos humanos.

Por fim, precisamos considerar, na analise do género individual, a tecnologia de
comunicacdo empregada. Assim, um aspecto de diferenciacdo entre géneros diz respeito as
tecnologias de comunicagao para as quais eles estdo especializados. Segundo a terminologia
apresentada por Fairclough (2003, p. 77), podemos classificar as tecnologias como

bidirecionais ou unidirecionais; e mediadas e ndo-mediadas. No caso das préaticas focalizadas,
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em ambas, estamos diante de tecnologias unidirecionais mediadas. E importante mencionar,
contudo, quanto a esse pardmetro de analise, que o desenvolvimento em tecnologias de
comunicacdo constitui um importante fator na mudanca de géneros: € o aprimoramento e
diversificacdo dessas tecnologias que gera (e acompanha) o desenvolvimento de novos
géneros.

Quando dizemos, por exemplo, que 0s géneros aqui estudados podem ser
classificados, em termos gerais, por tecnologias unidirecionais mediadas, tais como a leitura
de um livro, da-se a falsa impressdao de que essa relagdo € bem mais elementar do que
realmente é. A mediacdo, por exemplo, é uma importante questdo contempordnea e um
elemento importante das mudancas (de sentido) em curso sobre a representacdo de direitos
humanos. A lei estad disponivel na web, apresentada em diferentes formatos, com layouts
variados, acessivel por meio de recursos visuais, de audio e video, na forma de hipertextos
etc. Ha cartilhas, tutoriais online, didlogos, blogs de denutincias e muitos outros canais.

Como exemplo do emprego de tecnologias multimodais de construgéo
contemporanea dos direitos humanos, podemos citar os simbolos visuais empregados para
fazer referéncia a tematica. llustrativamente, apresento alguns desses simbolos, diretamente

ligados & nogao de direitos humanos nas préticas aqui estudadas.

Figura 3 - Representacdes imagéticas dos DH

afn]
32CONFERENCIA

Human Rights

Fonte: Da esg. para a dir.: Logotipo para DH: http://www.humanrightslogo.net/pt; Simbolo da Organizacéao das
Nagdes Unidas (ONU): http://www.infoescola.com/geografia/organizacao-das-nacoes-unidas-onu/; Simbolo do
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH): http://www.mndh.org.br/; Cartaz da 32 Conferéncia de

Politicas Publicas e Direitos Humanos para LGBT (Ceard): http://www.espacoles.com.br/noticias/conferencia-

lgbt/.

Da esquerda para a direita, estdo ai reproduzidas as seguintes imagens: i) logo
internacional dos direitos humanos; ii) simbolo das na¢des unidas; iii) simbolo do movimento
nacional de direitos humanos e iv) cartaz de evento recente, promovido em Fortaleza, voltado
para politicas publicas em direitos humanos. Nosso interesse neste trabalho, ao apresentar as


http://www.humanrightslogo.net/pt
http://www.infoescola.com/geografia/organizacao-das-nacoes-unidas-onu/
http://www.mndh.org.br/
http://www.espacoles.com.br/noticias/conferencia-lgbt/
http://www.espacoles.com.br/noticias/conferencia-lgbt/
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imagens acima, ndo consiste em apresentar uma analise detalhada dos recursos multimodais
empregados para a representacdo dos DH em cada uma delas, mas sim de refletir sobre a
proliferacdo dos meios de representacédo, e sua consequente importancia na transformacao das
praticas sociais que envolvem direitos humanos. Assim, queremos dizer que, em termos da
estruturacdo genérica dos discursos sobre direitos humanos no mundo contemporéneo, as
formas de mediacdo tém afetado o formato desses géneros, os quais, cada vez mais,
combinam diferentes modalidades semiéticas — cores, formas, imagens visuais, linguagem
verbal etc. — contribuindo para reestruturar as relacdes entre diferentes formas de
comunicacgéo associadas a diferentes tecnologias.

Um bom exemplo dessa reestruturacdo é o dialogo que essas imagens travam
entre si. Muitos significados visuais estdo presentes em mais de uma dessas imagens,
representando esse dialogo: a imagem de um passaro (referéncia a pomba, como simbolo da
paz), a presenca da cor azul (em referéncia a imagem espacial do planeta terra), a imagem de
uma mé&o (como simbolo de luta e emancipacgdo) e a referéncia a diversidade (na mistura de
cores, na separacao dos tragcos que representam penas/dedos/asas). De certa forma, um ponto
de aproximacdo entre as iniciativas empreendidas em esferas tdo separadas consiste na
mobilizacdo de indicios semelhantes para representacdo, contribuindo para que praticas
sociais desenvolvidas em meios diversos correspondam a anseios Unicos.

Isto posto, concluimos a andlise da estrutura genérica dos textos representativos
das duas praticas discursivas focalizadas: pratica juridico-normativa internacional de
positivacdo e pratica institucional de protecdo dos direitos humanos. No quadro esbocado até
este ponto, ficou evidente como uma analise critica dos géneros discursivos, enquanto faceta
discursiva dos modos de (inter)acdo em eventos sociais, nos leva a questionar as estratégias
linguisticas mobilizadas e repensar as terminologias e classificacdes dos géneros.

O estudo da estrutura genérica nos leva, portanto, a examinar as escolhas
linguisticas empregadas em textos e interacdes sem esperar que elas estejam organizadas em
termos de uma clara estrutura genérica. Mesmo em se tratando de eventos marcados por
acentuada ritualizacdo, como os pertinentes as praticas focalizadas, manifesta-se a tensédo
entre estabilizac&o e variagdo; assim como a pressdo em dire¢do a instabilidade, variabilidade.

Ainda na conclusdo da analise da estrutura genérica € imprescindivel reafirmar
que, além da problematica do discurso em geral, em sua relagdo com a sociedade, 0 objeto de
estudo proposto toca também o problema do direito, situando-se, portanto, esse objeto em um

ponto no qual linguagem, direito e sociedade tocam-se e determinam-se mutuamente.
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Se tomarmos exemplarmente uma acepcdo culturalista do Direito e do Estado, o
direito é fendbmeno social e € norma. Impossivel é a pretensdo de separar um do outro. Nao ha
relacdo social alguma que ndo apresente elementos de juridicidade, segundo o antigo
brocardo, ubi societas ibi jus. Por outro lado, ndo seria menos verdade que ndo existem
relagBes juridicas sem o substrato social e entdo se pode igualmente dizer ubi jus ibi societas
(REALE, 2010, p. 7).

Nesse sentido, o percurso inclui levar a problematica dos estudos criticos da
linguagem para o interior da abordagem das relacdes juridico-normativas internas e
internacionais, numa reflexdo que lance luz sobre como sdo construidas as representacdes
mobilizadas em meio a esses discursos, sua natureza social, historica, cultural, sua dimens&o
de luta; e também sobre como esse discurso atua sobre a sociedade como um todo, como se
insere no interior das lutas hegemonicas, através da nocdo de direitos humanos no direito

posto e nas acOes afirmativas.

5.2 ANALISE DE FENOMENOS MICROTEXTUAIS SEGUNDO O PRISMA DO
SIGNIFICADO ACIONAL

Vimos, na secdo anterior, que Fairclough (2003) propde no ambito do significado
acional uma série de categorias que poderdo ser Uteis ao analista em seu trabalho com textos
concretos. A categoria analitica estrutura genérica foi proporcionou, como vimos, um ponto
de vista interessante acerca do material linguistico que constitui o corpus desta pesquisa. Foi
possivel perceber que a andlise da estrutura genérica pode ser muito frutifera para a
abordagem de textos mandamentais, notadamente, o direito internacional dos direitos
humanos, apesar de se tratar de um género discursivo com estruturas direcionadas a rigidez e
a objetividade.

Assim, um passo decisivo na analise das formas de acdo consistiu em indicar que
as escolhas linguisticas que estdo por trds da conformacdo genérica dos textos de uma ampla
cadeia de praticas sociais refletem e refratam um posicionamento ideolégico e um
direcionamento politico claramente ancorados nos anseios do contexto histérico e social em
que foram geradas. Mais que isso, tais ocorréncias trazem impressas em si marcas sensiveis
da disparidade das posicdes de poder dos sujeitos envolvidos no processamento desse
discurso, assim como os rastros da luta hegeménica travada entre eles.

Continuaremos a nos dedicar a analise do aspecto especificamente discursivo das

formas de acéo no interior das préaticas sociais. Dedicaremos esta se¢cdo ao estudo de outras



86

espécies de indicios linguisticos que elucidam modos de agir em meio a préticas
sociodiscursivas, indicios que denominamos fenomenos “microtextuais”, uma vez que
apontam para formas de interacdo, perceptiveis no nivel da texturizacdo de elementos na
composicdo dos textos. Como ja apontado anteriormente, estudaremos: a) as relacOes
semanticas estabelecidas entre oracOes, sentencgas e porcdes do texto e b) os tipos de troca e
fungdes de fala na oragao.

E importante enfatizar de pronto que o estudo desses fendmenos observaveis no
nivel do co-texto ndo estd desvinculado da questdo dos géneros, ou da discussdo que
empreendemos acerca da estrutura genérica. Fairclough faz uma relagdo entre modos de acao
e géneros, de sorte que empreender uma andlise do significado acional significa perscrutar os
géneros em (re)construcdo nos textos e o que eles denotam em termos do aspecto discursivo
das formas de acdo e interacdo. Assim, as relacbes semanticas cotextuais destacadas, assim
como as funcgdes de fala e tipos de troca no nivel da oracéo séo elementos que indicam agdes e
propositos que contribuem para estruturar os textos de forma adequada aos contextos em que
se manifestam.

De fato, a abordagem dos géneros em discursos concretos se relaciona com a
andlise dos scripts através dos quais os textos figuram na interacdo social, selecionam
representacdes particulares do mundo — excluem outras — e, consequentemente, contribuem
para a construcdo dos eventos sociais concretos. Vejamos como em Chouliaraki e Fairclough

([1999] 2007) esta delineada a dimenséo de regulacdo que caracteriza 0s géneros.

No interior do momento discursivo (semi6tico) de uma pratica, os elementos
que estdo articulados entre si sdo géneros e discursos. Queremos ver um
género discursivo como uma estruturagdo especifica ou ordenagédo de uma
pratica social, um dispositivo regulador através do qual as relacfes de poder
sdo realizadas como formas de controle, e n6s queremos ver um discurso
como uma construcdo ou representacdo de uma pratica social de uma
perspectiva particular dentro de outra pratica social (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 2007, p. 144, trad. nossa)?.

Faz-se importante mencionar, na linha de reflexdes aqui desenvolvidas, que tais
scripts ndo sdo concebidos de maneira uniforme ou estavel. Ao contrario, a abordagem do
ponto de vista do significado acional dos textos passa, necessariamente, pela percepcao de que

géneros empregados em textos especificos sdo definidos pelas praticas sociais a eles

28 Within the discourse (semiotic) moment of a practice, the elements that are articulated together are genres and
discourses. We want to see a genre as a specifically discursive structuring or ordering of a social practice, a
regulative device through which relations of power are realized as forms of control; and we want see a
discourse as a construction or representation of one social practice from a particular perspective within another
social practice.
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relacionadas. Tanto quanto constituem formas de acdo discursiva sobre o mundo no interior
das praticas sociais, sdo gestados no interior dessas mesmas préticas, refletindo a maneira
como elas sdo articuladas.

Dessa forma, ha uma relacéo de proximidade dialética muito forte entre géneros e
praticas sociais, “de tal modo que mudangas articulatérias em praticas sociais incluem
mudangas nas formas de acdo e interagdo, ou seja, nos géneros discursivos” (RAMALHO,;
REZENDE, 2006, p. 62), da mesma maneira que a mudanca genérica pode contribuir para a
mudanca social por meio do discurso. Resumidamente, portanto, no ambito do significado
acional, os géneros constituem formas de acdo por meio do discurso, modos pelos quais
discursos agem no interior das praticas sociais concretas.

Nessa perspectiva, a visdo de géneros operacionalizada na ADC ¢
especialmente marcada pela mobilidade e dialogicidade. Ndo ha que se trabalhar com uma
tipologia fixa dos géneros, uma vez que as formas de acédo e interagdo por meio dos textos no
interior das praticas sociais sdo tdo volateis quanto o contexto sociocultural no qual elas

ocorrem. Ramalho e Rezende (2006) afirmam que:

[...] um género é em si um mecanismo articulatério que controla o que pode
ser usado e em que ordem, incluindo configuracdo e ordenacédo de discursos,
e, portanto, precisa ser compreendido como a faceta regulatéria do discurso,
e ndo simplesmente como a estruturacdo apresentada por tipos fixos de
discurso (RAMALHO; RESENDE, 2006, p. 64).

E nesses termos que investigaremos as categorias aqui em questdo: relacoes
semanticas e visdo da oracdo segundo a perspectiva acional. Elas constituem indicios das
formas de acdo articuladas, responsaveis, por vezes, por mudancas articulatorias no nivel das
praticas. S8o categorias frutiferas para pensar a dialogicidade e o dinamismo dos géneros
discursivos.

Fairclough (2003) observa que relacdes de significado entre sentencas, entre
oracdes (no interior de uma sentenca) e entre por¢oes de texto dependem, em grande medida,
dos géneros em estudo. No caso de textos com grande escala de atuacdo, como 0s discursos
aqui estudados sobre direitos humanos, podem-se observar essas relacdes semanticas como
marca textual de como uma nova ordem é explanada e justificada. Todo sistema de autoridade
esforca-se por estabelecer e cultivar a fé em sua legitimidade, por vezes, atraves da saliéncia
de elementos da tradicdo institucional.

Observemos os seguintes excertos:
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Quadro 8 - Andlise de fendbmenos microtextuais (significado acional)

Prética juridico-normativa

Prética institucional de protecdo

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o
ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades
civis e politicas e liberto do temor e da miséria,
condigdes que permitam a cada um gozar de seus
direitos civis e politicos, assim como de seus
direitos econdmicos sociais e culturais, [...]
(PIDCP, preambulo)

de jovens pobres e negros, a violéncia policial, os
linchamentos publicos, o tréfico, o crime
organizado e a politica de encarceramento em
massa; das violéncias praticadas contra minorias
politicas, como mulheres, populagdes LGBT,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; das
ameacas ao direito de manifestacdo e de
organizagdo, adicionando-se, ainda, a
criminalizacdo e as ameacas contra defensores de
direitos humanos e a forte e truculenta repressédo
sofrida pelas manifestacBes populares; e do
enfraquecimento e da burocratizagdo dos espacos
de didlogos entre sociedade e poderes publicos.
(RCDH, p. 4)

(2) Artigo 10 — 1. Toda pessoa privada de sua
liberdade devera ser tratada com humanidade e

das pessoas condenadas e receber tratamento
distinto, condizente com sua condicdo de pessoas
n&o condenadas.

b) As pessoas jovens processadas deverdo ser
separadas das adultas e julgadas o mais rapido
possivel. (PIDCP)

(2) A DECAP abriga presos que aguardam vagas
no sistema prisional ou detentos que a justica
delegacia virou local de cumprimento de pena. A
situacdo dos presos nessa delegacia, verificada
em dezembro de 2013, era gravissima,
insustentdvel e desumana. Além__disso, as
condices de trabalho dos policiais civis eram
vexatdrias e atentavam contra os direitos deles.

[.]

inimeras decisbes e desconstrugdes de decisdes
formais, ha de fato uma falta de vontade politica
em resolver a problematica de prisGes irregulares
em delegacias e mesmo da superlotacdo nos
presidios e casas de privacdo de liberdade
dos mutirdes carcerdrios no Ceara, realizados
entre 2009 a 2011 pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em unidades da cidade de Fortaleza
e do interior do Estado. Nesse periodo, foi
detectado ser o Estado do Ceard o segundo em
prisdes irregulares. (IVDH)

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo Fairclough (2003), as relagdes semanticas surgem como formas de

interligacdo entre sentencas, oracoes e porcdes de texto. S&o ligagbes coesivas, um importante

elemento de texturizacdo. Uma das maneiras mais comuns de observar tais ocorréncias em

textos, diz respeito & presenca de conjungdes ou expressdes, pronomes, de ligacdo. Muitas
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vezes, as particulas de ligacdo possuem uma carga seméantica que faz parte de seu contetdo:
causais, condicionais, temporais, aditivas, elaborativas etc. Contudo, também é comum que as
relacBes de sentido ndo sejam traduzidos de forma absolutamente direta, pelo proprio sentido
da expressdao coesiva, mas sim de maneira mais global, considerando as relacbes entre as
porcdes do texto, inferéncias e sentidos profundos.

No quadro acima, temos excertos oriundos das duas praticas sociodiscursivas
focalizadas no presenta estudo. Propositalmente, os trechos selecionados em ambas remetem a
sentidos aproximados, fazem referéncia as mesmas realidades do mundo social. Essa escolha
visa a demonstrar que as diferencas percebidas em termos dos sentidos atribuidos as mesmas
representagdes do mundo em cada uma das distintas esferas, relaciona-se em parte com as
relacBes semanticas estabelecidas em ambas. Nas duas praticas, nos trechos selecionados,
podemos observar estratégias de legitimacdo das demandas (e, portanto, dos sentidos)
envolvendo direitos humanos. A tbnica dos textos é afirmar o valor e a higidez desse rol de
direitos e sua pertinéncia nas sociedades atuais. Contudo, as estratégias linguisticas sdo
distintas, os modos de agir sdo diferentes, principalmente em razdo dos contextos (rede de
praticas) onde sdo gestados cada um dos discursos.

Vejamos, por exemplo, a os excertos extraidos da pratica normativa. Nesse caso,
podemos observar uma estratégia de legitimacéo, pelo estabelecimento de relagfes semanticas
de causalidade, de proposito, tipicas de textos que firmam a base dos seus sentidos em
pressupostos de racionalidade. Ndo ha o emprego de muitas particulas coesivas, mas é
possivel perceber, em nivel macro — relacdes semanticas de alto nivel, como Fairclough
(2003, p. 91) designa — entre porgdes do texto.

Nesses termos, podemos interpretar o excerto (2) oriundo do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos. Quando o texto apresenta as proibicdes e imposicdes legais
quanto as formas justas de prisdo, ha o estabelecimento de uma relacéo l6gico-semantica entre
essas porgdes e 0 caput do artigo, que mobiliza as representagdes: “humanidade”, “respeito”,
“dignidade da pessoa humana”. Assim, o fundamento das condutas fixadas — separacéo de
condenados e processados, de jovens e adultos, formas distintas de tratamento — sdo 0s
valores humanos estabelecidos no caput. HA uma relacdo de causa / consequéncia, de
propésito que atravessa o texto e contribui para legitimar os sentidos nele presentes. A
legitimacdo é um processo que se opera no discurso como um pressuposto de fundo, o texto é
configurado de modo a enfatizar a racionalidade que baseia a ordem fixada. J& no excerto (1)
da prética juridico-normativa, observamos a presenca de marcas explicitas de propoésitos: “em

conformidade”, “a menos que”. Explicitas ou implicitas, tais estratégias demonstram a
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construcdo de um género discursivo de imposi¢éo e ordem (uma ordem que se fundamenta em
verdades evidentes).

Tais relacbes semanticas, relacionadas a um alto grau de fixidez das formas
linguisticas, implica diretamente nos géneros em uso, notadamente quanto a escala de atuagédo
desses géneros. A abordagem de um texto em termos de géneros nos leva a pensar o0 modo
como a forma linguistica interioriza e contribui para acdes sociais e interacfes em eventos
sociais. A partir dessa constatacdo, pode-se avaliar um texto particular a partir da escala de
atuacdo do género empregado nele, como ja considerado na secdo anterior. Alguns géneros
sdo relativamente locais em escala, outros podem ser considerados de escala global
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 65-66). Dessa forma, pode-se reforcar a ideia de legitimacdo, uma
vez que as relacOes de sentido assim configuradas, devido a escala de atuacdo, influenciariam
0 modo de (inter)acdo entre os participantes do evento discursivo em questao.

H& um regime de verdade sendo tecido no texto presente no Pacto, um regime que
se assenta na naturalizagcdo de muitas ideias sobre o0 homem, como sua dignidade e liberdade
inerentes, por exemplo. Nos excertos emblematicos da pratica sociodiscursiva de protecdo
institucional aos direitos humanos, ha um outro regime de verdade em construgdo. Um regime
que mobiliza estratégias de legitimacéo, tal qual o anterior, mas de outro tipo. Nessa segunda
pratica, os excertos (1) e (2) vao desenhando o quadro de sentidos de um Estado violador e
omisso. H& um regime de direitos, hd uma ordem instituida, em um tempo e espaco, que
constitui, contudo, letra morta diante das violagbes inimeras e evidentes. As relacdes
semanticas mais significativas sdo do que Fairclough (2003, p. 89) chama elaboracdo: a
inclusdo de exemplos, explica¢Oes, desenvolvimentos. Nesse caso, 0 que legitima o discurso
em construcdo sdo os fatos recolhidos da realidade. Sdo os exemplos, 0s numeros, as
ocorréncias praticas. Estdo marcadas no texto algumas expressdes coesivas (linha pontilhada),
gue acrescem sentidos e contribuem para texturizar, no nivel global do texto, um contraste
entre o que afirmam os preceitos juridicos e o que se manifesta na prética.

Diante da andlise das relagBes semanticas nestes dois textos, &€ muito pertinente
trazer a tona as nocdes de equivaléncia e diferenca, trabalhadas por Laclau e Mouffe (1985),
com os quais Fairclough (2003) dialoga em diversos momentos de suas considera¢des. H& um
continuo processo social de classificacdo que envolve, em ultima instancia, tendéncias de
criagdo e proliferacdo de diferencas entre objetos, entidades, grupos de pessoas; e,
simultaneamente, a subverséo ou colapso das diferencas pela representacdo de entidades,
objetos, grupos como equivalentes, em outros contextos. Dessa forma, quanto a hegemonia

politica, ha a operacdo simultanea de uma ldgica de equivaléncia e diferenca. Equivaléncia e
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diferenca sdo, em parte, relacbes textuais, de forma que é possivel operacionalizar essa
ponderagdo teorética e abstrata em um dominio mais particular, de textos concretos. Esse, de
certa forma, foi o0 exercicio que propusemos aqui, diante dos dados acima, uma vez que had um
trabalho de classificacdo em andamento nos textos estudados, ha valores e entidades sendo
diferenciadas umas das outras e também aproximadas, demonstrando por exemplo como é
possivel vislumbrar esse “colapso” das diferengas em relagdes semanticas estabelecidas nos
textos.

Resta-nos apenas lancar um olhar sobre os modos de agir e suas manifestacdes no
nivel da oracdo. Fairclough, em sua leitura dos postulados da Linguistica Sistémico
Funcional, operacionaliza, para a andlise do significado identificacional, a distincdo entre
tipos de troca e funcbes de fala, observaveis no nivel da oracdo. Partindo desses elementos, a
noc¢ao de “troca” diz respeito a sequéncias de dois ou mais turnos de conversacao, alternancia
de falantes, caracterizada pela geracdo de expectativas. Esse conceito, por sua prépria
definicdo, é muito mais aplicavel as formas de conversagdo face-a-face e ao uso da linguagem
falada. Contudo, Fairclough (2003, p. 109) menciona a pertinéncia e possibilidade de
aplicacdo dessas distingBes a todos os textos, incluindo os escritos. Nesse caso, a “troca” se
processa entre o escritor (autor) e seus leitores, tornando provavel a ocorréncia de lapsos
temporais e espaciais consideraveis entre os movimentos de iniciagao e resposta.

A respeito da aplicagéo das funcdes de fala e dos tipos de troca aos textos escritos,
é importante considerar o aspecto da mediaci0?®, de forma que o texto escrito figura em um
niimero muito maior de “trocas”, que correspondem as suas varias leituras. De forma geral,
textos escritos correspondem preponderantemente a funcao de fala de “afirmacgdo”, assercdes
cuja resposta se processa apenas na mente dos leitores. Vistos assim, a aplicacdo da nogéo a
eles pode parecer infrutifera e vazia de sentido, contudo, é sempre importante salientar,
notadamente no ambito do significado acional, a dialogicidade dos textos escritos, que sempre
implicam um dialogo em sentido amplo. Assim, essa generalizacdo do conceito de troca,
favorece a percepcédo dessa dimensdo dialdgica.

Diante da nocdo de troca, Fairclough apresenta duas espécies principais, na
composicdo dos enunciados: trocas de conhecimento e trocas de atividade. Cada um desses
tipos, envolve uma subdivisdo em razdo de quem opera a iniciacao da “troca”. Assim, ha a
troca de atividade iniciada pelo autor — uma oferta, por exemplo — assim como ha a troca

iniciada por outrem — uma demanda, por exemplo. As trocas de conhecimento, da mesma

29 Cf. discussdo sobre esse assunto na secdo anterior.
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forma, podem ser iniciadas ou ndo pelo detentor do conhecimento em questdo — afirmacdo e
pergunta, respectivamente. Dessa forma, como correspondéncia direta das subdivisdes das
espécies de troca, podemos citar quatro importantes funcdes de fala: oferta, demanda,
afirmacéo e pergunta (FAIRCLOUGH, 2003, p. 108).

Como trataremos de textos escritos, as fun¢es mais importantes dizem respeito as
formas de afirmacdo, que podem consistir em: afirmagOes de fato (afirmacdes sobre aquilo
que é), afirmacdes irrealistas (predicdes e afirmacgdes hipotéticas) e avaliacdes. As avaliaces
serdo objeto de estudo mais cuidadoso quando da andlise do significado identificacional. No
ambito das formas de ac¢do, vamos focar sobre a maneira mais frequente de troca e fungéo de
fala nos textos em estudo: as afirmaces de fato.

Tanto nos textos normativos quanto nos documentos oriundos da préatica
institucional de protecdo observamos um predominio muito significativo de afirmacdes de
fato. Isso se deve ao fato de que, em ambas as esferas, os textos prezam pela marca da
objetividade, sdo empenhos por estabelecer regimes de verdade. Os direcionamentos
ideologicos, os elementos que estdo na base da legitimacdo das posicdes assumidas sdo
diferentes nas duas esferas. Contudo, em ambos, como envolvem discursos com Viés politico,
ha um interesse em afirmar a verdade do que se diz.

Fairclough (2003, p. 110) faz uma referéncia muito pertinente a uma importante
diferenciacdo apresentada por Habermas (1984) entre dois tipos de agdo, comunicativa e
estratégica, a primeira orientada para estabelecer um entendimento; a segunda, para a
obtencdo de resultados. Esses dois tipos de acdo estariam diretamente relacionados com o
modelo de modernizacdo da vida social das sociedades modernas, em que a racionalidade se
tornou ‘instrumental’ e a interacdo puramente estratégica. Na esteira dessa diferenciagdo,
pode-se interpretar criticamente os usos de linguagem nos textos em estudo como usos
estratégicos.

Muitas das afirmacdes que caracterizam essas esferas, muito mais que afirmar
realidades de fato, realizam ofertas e demandas. Esse uso pode ser interpretado como
estratégico, uma vez que, por razbes basicamente institucionais, a troca de atividade —
demanda de acOes por parte do poder publico, demanda de obediéncia a preceitos, oferta de
uma cominacéo, caso haja descumprimento de um preceito etc. — vem apresentada como troca
de conhecimento, o0 que leva a um esvaziamento da figura do sujeito (Cf. Capitulo 7, sobre
formas de identificacéo).

Para ilustrar com algum dos usos presentes nos excertos destacados, no Quadro 6,

apresentado acima, no trecho (2), oriundo da pratica discursiva de luta institucional por
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direitos — “ha de fato uma falta de vontade politica...” — temos a manifestacdo explicita de
uma afirmacdo de fato. Contudo, ndo € preciso raciocinar muito para perceber como essa
afirmacdo apenas camufla uma demanda ao poder publico competente para agir de forma a
combater os problemas das prisdes ilegais e violadoras dos direitos humanos da populacao
carcerdria. Na verdade, essa € a interpretacdo esperada nesse contexto, por que muito mais do
que simples formas linguisticas com sentidos literais, apreensiveis no nivel do sistema,
estamos diante de modos de acdo, em curso no interior das praticas sociais. Ac¢es que
correspondem aos géneros em construgdo nos contextos especificos em que 0s textos se
manifestam.

Um dos aspectos que marcam a construcdo discursiva dos direitos humanos nas
praticas focalizadas neste trabalho tem uma intima relacio com a tensdo entre
universal/particular que constitui um ponto nodal da problematica da luta por esses direitos
contemporaneamente. Entre uma préatica e outra é possivel perceber alguns limites dessa
tensdo fundamental. Se, no ambito juridico-normativo, a dimensdo universal, a vontade de
totalidade ressalta como gesto preponderante na acdo linguistica mobilizada para significar 0s
direitos humanos; no dominio da protecdo institucional, no terreno das lutas, o processo é
diferente.

O antagonismo esta na base dos processos de significacdo mobilizados nas duas
praticas focalizadas. Uma rela¢do antagonica, condicdo de possibilidade para a formacdo de
identidades politicas, constitui-se em uma experiéncia de negatividade, uma relacdo que
apresenta o limite da objetividade ou da constituicdo plena das identidades. Nos trechos
apontados na analise apresentada, destacamos formas linguisticas que denotam formas de
acao e que simbolizam processos de exclusédo e inclusdo de sentidos discursivos que ilustram
as relacdes antagbnicas que estdo na base da constituicdo de novos sentidos para direitos
humanos.

Para concluir tais reflexfes, a interpretagdo bakhtiniana da questdo da
significacdo, assim como sua compreensdo dialética da conformacdo dos géneros em uma
dada sociedade, faz-se fundamental para reforcar o olhar lancado sobre os textos aqui

estudados. Nas palavras desse autor:

[...] cada época e cada grupo social tém seu repertorio de formas de discurso
na comunicacdo socio-ideoldgica. A cada grupo de formas pertencentes ao
mesmo género, isto é, a cada forma de discurso social, corresponde um
grupo de temas. [...] Eis porque a classificacdo das formas de enunciacgéo
deve apoiar-se sobre uma classificacdo das formas da comunicacgdo verbal.
Estas Ultimas sdo inteiramente determinadas pelas relacdes de producgdo e
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pela estrutura socio-politica. Uma anélise mais minuciosa revelaria a
importancia incomensuravel do componente hierdrquico no processo de
interacdo verbal, a influéncia poderosa que exerce a organizacdo
hierarquizada das relagdes sociais sobre as formas de enunciacdo. O respeito
as regras da “etiqueta”, do “bem-falar” e as demais formas de adaptagdo da
enunciacdo a organizacao hierarquizada da sociedade tém uma importancia
imensa no processo de explicitagdo dos principais modos de comportamento
(BAKHTIN, 2004, p. 43).

A compreensdo dos géneros do discurso acima esbogada, em funcdo da relacéo
dialética existente entre eles e as macroestruturas da sociedade, coaduna-se facilmente com a
abordagem faircloughiana, assim como de tedricos sociais criticos como Ernesto Laclau.
Diante do quadro das questdes aqui esbocadas quanto ao significado acional e as formas de

acdo que sdo mobilizadas nos textos concretos e suas consequéncias ideoldgicas, passemos a

andlise das representagdes em curso nas duas esferas analisadas neste trabalho.
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6 INTERDISCURSIVIDADE E HEGEMONIA NO DISCURSO SOBRE DIREITOS
HUMANOS: MODOS DE REPRESENTAR

Uma das mais proeminentes diferengas entre o modo de tratamento da linguagem
proposto pela Analise de Discurso Critica e outras perspectivas que focam a linguagem em
sua dimensdo sociohistorica é a orientacdo para a analise material de textos. A ADC, nos
trabalhos de Fairclough (2003), propGe, por intermedio do dialogo tedrico e metodologico
com a Linguistica Sistémica Funcional, que tem seu maior representante em Halliday (1994),
uma série de categorias analiticas para cada um dos trés tipos de significado. Através dessas
categorias, o analista critico de discurso pode investigar a relacdo discurso/sociedade em
ocorréncias concretas de textos especificos.

A perspectiva do significado representacional diz respeito aos discursos enquanto
diferentes modos de representacdo do mundo. Os discursos séo, portanto, visdes particulares
de mundo mobilizadas ao longo de um texto®°.

Fairclough (2003) propde, assim como para 0s demais tipos de significado, uma
série de categorias analiticas no &mbito do significado representacional, instrumentos para a
operacionalizacdo da andlise critica linguistica e socialmente orientada de textos. Uma das
categorias analiticas mais proficuas para o confronto com textos, enquanto eventos sociais
inseridos em uma rede de praticas, consiste na interdiscursividade.

A perspectiva da interdiscursividade conduz a compreensdo de que um mesmo
texto pode conter, em seu modo de estruturagdo, diferentes discursos, diferentes perspectivas
de mundo, articulados ou relacionados uns com os outros de maneiras diferentes que estéo

entre a competicdo e a cooperacdo. Segundo Ramalho e Resende (2006, p. 72):

A heterogeneidade de um texto em termos da articulacdo de diferentes
discursos é chamada de interdiscursividade. A analise interdiscursiva de um
texto relaciona-se a identificagdo dos discursos articulados e da maneira
como s&o articulados.

Segundo Fairclough (2003, p. 129), a nocdo de discurso enquanto modo de

representacdo de aspectos do mundo implica na constatacdo de que, por meio dos diferentes

%0 E importante considerar que Fairclough (2003) chama atengio para o fato de que a palavra “discurso” é
empregada em duas acepgfes. Uma mais geral, indicando sua visdo de linguagem. Para Fairclough, linguagem
(ou qualquer forma de semiose) é discurso: um elemento de praticas sociais (v. discussdes de capitulos
anteriores). E uma visdo mais especifica, na forma de um substantivo contavel, significando os mais variados
discursos: vises de mundo particulares trazidas para os textos.
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discursos, os atores sociais representam aspectos particulares do mundo de maneiras
particulares. Portanto, a analise interdiscursiva deve consistir em dois principais movimentos

por parte do analista, para 0s quais 0 autor apresenta o seguinte quadro:

Quadro 9 — Anédlise interdiscursiva (passos)

(1) Identificar os principais aspectos do mundo (inclusive &reas da vida social) que estdo sendo
representadas — os principais ‘temas’.

(2) Identificar a perspectiva particular, ou angulo, ou ponto de vista a partir do qual eles séo
representados.

Fonte: FAIRCLOUGH, 2003, p. 129.

Dessa forma, a analise interdiscursiva fornece um panorama privilegiado para o
entendimento da maneira segundo a qual um texto se inscreve no interior das lutas
hegemonicas. O foco da compreensdo dessa categoria analitica no presente estudo situa-se,
portanto, no seio das lutas por representacdo, nos gestos de proeminéncia e excluséo que se
materializam no discurso. Isto porque as representacdes mobilizadas e 0 modo como elas
encontram-se relacionadas no interior de um discurso particular constituem uma parte
fundamental da forma como esse discurso figura no interior das praticas sociais, numa
dialética constitutiva e constituinte de processos sociohistoricos mais amplos. Nas palavras de
Roger Flower e Gunther Kress (1979):

[...]Ja visdo de linguagem trata dos usuérios da lingua de sua relagcdo com as
instituicGes e a estrutura socio-econdmica de sua sociedade. Isso é facilitado
e confirmado por eles por um uso da linguagem que traz a marca ideoldgica
da sociedade (FLOWER; KRESS, 1979, p. 185, trad. nossa)*!.

Uma perspectiva analitica com tal orientacdo pretende culminar numa
compreensdo do discurso em sua realidade de acdo politica, orientada para fins especificos, e
tendo consequéncias particulares sobre a vida social. Procura contribuir, também, para
alcancar um sentido renovado das escolhas éticas que antecedem e orientam uma formacéo
discursiva particular, propiciando ao analista, tanto quanto possivel, um espirito critico
consequente e responsavel.

Ja neste ponto, ao tratarmos da dimensdo politica da articulacdo (interdiscursiva)
de diferentes visbes de mundo na composicdo dos textos, faz-se importante introduzir a
problematica dos direitos humanos que fornece ensejo para o presente estudo. Plataforma

emancipatdria de direitos, bandeira de lutas sociais, sistema juridico de matéria internacional

31 [...] the word-view comes to language users from their relation to the institutions and the socio-economic
structure of their society. It is facilitated and confirmed for them by a language use which has society’s
ideological impress. In: FLOWER, R.; HODGE, B.; KRESS, G.; TREW, T. Language and control. London.
Routledge & Kegan Paul, 1979.




97

com status superior em relacdo ao ordenamento interno etc., os direitos humanos séo
mobilizados cotidianamente em contextos muito variados, por diferentes grupos de pessoas e
tendo em vista fins diversos. Representantes politicos nos meios institucionais, em meio as
acOes do Poder Publico, formadores de opinido nos mecanismos midiaticos, pessoas comuns
nas redes sociais, lideres comunitarios nas lutas dos movimentos sociais, em comunidades
marginalizadas, entre tantos outros exemplos. N&o se pode negar que, contemporaneamente, a
questdo dos direitos humanos encontra-se em profusdo e, justamente por este motivo, tem
sido objeto de intenso debate nos espagos académicos podendo ser considerado um problema
simultaneamente social, politico, juridico e linguistico relevante.

Diante desse quadro profundamente multifacetado, ha dois aspectos passiveis de
serem destacados, como facetas comuns ao problema em seus diferentes modos de
mobilizacdo: em primeiro lugar, o aspecto da representatividade (linguistico-discursiva e
politico-social) e, em segundo, o viés da exclusao.

A questdo da representatividade pode ser contemplada em dois niveis distintos.
Quando tratamos de direitos humanos, lidamos, necessariamente, com uma representacao, isto
¢, com um construto sociohistérico que possui, na base de sua formacdo, um conjunto de
tensOes, sustentadas por gestos de significacdo, estratégias de linguagem, que ndo prescindem
de uma consideracao ética e politica. Segundo Ruberval Ferreira:

A historia das formagbes sociais € marcada por tensdes e por conflitos, e
pelo confronto de forgas e vontades de diversas ordens. E uma historia de
lutas sustentadas por estratégias de linguagem cujos fundamentos,
discursivamente construidos, impdem uma ordem naturalizada, posta como
necessaria, que tem sua dimensao ético-politica muitas vezes negligenciada
(FERREIRA, 2007).

Dessa forma, segundo o viés de sua representatividade linguistico-discursiva, ha
gue se considerar que pensar sobre direitos humanos significa pensar sobre uma forma de
atribuir sentido ao mundo que nos cerca, uma forma de compreender o mundo, teorizar sobre
ele. Seja como instituto juridico da justica internacional ou do direito interno, seja como
bandeira de luta nas a¢des de militancia, seja nos espacos publicos, midiaticos ou cotidianos, a
nocdo de direitos humanos, gestada no seio das formagbes sociais, constitui uma
representacdo, um construto sociodiscursivo que tem sua histéria fundada em tensGes e
conflitos, corporificados na linguagem. Dai a dimensdo ideologica e politica de sua
construcgéo.

A representatividade em direitos humanos possui, ainda, um segundo Vviés, que diz

respeito ao aspecto politico (social) da acdo de representar. Os espacgos de reivindicagdo desse
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grupo de direitos sdo, na maior parte das vezes, restritos a grupos seletos de pessoas.
Paradoxalmente aos espagos mais comuns de violagdo, marcadamente populares, a agdo de
exigir o cumprimento dos direitos humanos deve processar-se em ambientes formais,
institucionais: espacos jurisdicionais, institui¢ces politicas, 6rgdos publicos, organizacdes ndo
governamentais, conselhos comunitérios etc. De uma forma geral, as viola¢es sdo levadas,
pelos populares, aos representantes, a quem se confere a “sublime tarefa” de lutar pelos
interesses das vitimas das violagdes. Assim, o quadro sociocultural de construcdo dos direitos
humanos ¢ marcado pela figura dos “representantes”: sejam eleitos, sejam comunitarios,
sejam processuais (advogados constituidos), entre outros.

A segunda imagem que marca a composicdo geral do quadro dos direitos
humanos nos contextos contemporaneos esta intimamente relacionada a questdo da
representatividade social; trata-se da exclusdo. A mais viva marca das lutas e esforcos pela
efetivacdo dos direitos humanos nos dias atuais diz respeito ao fato de emergirem de situagoes
de marginalizacdo social, econdmica, politica. Os direitos humanos sdo hoje os direitos
daqueles que estdo a margem, dos que ndo tém direitos e, portanto, daqueles grupos que sédo
marcados pela exclusdo: pobres, negros, indigenas, mulheres, deficientes fisicos entre outros.
Como ja foi demonstrado em secfes anteriores, a propria historia da justicializacdo dos
direitos humanos coaduna-se com esse tragco, uma vez que, cada vez mais, compde o quadro
de positivacdo de uma ordem de direitos humanos (em curso) tratados internacionais voltados
para a defesa das mulheres, dos povos indigenas, dos negros, e de tantos outros grupos ditos
minoritarios, submetidos a diversas formas de excluséo.

A luta em prol dos direitos humanos confunde-se, atualmente, com 0s espacos de
reivindicagdo pela aceitagdo da diversidade, pelo reconhecimento das novas identidades em
fluxo. De certa maneira, é possivel afirmar que a construcdo da representacdo dos direitos
humanos nos tempos presentes esta umbilicalmente relacionada com a afirmacdo cada vez
mais contundente do carater plural do nosso mundo, com o avivamento da consciéncia de sua
realidade multifacetada, deslocada do seu centro, em plena faléncia das velhas metanarrativas
gue o sustentaram. Em poucas palavras, a edificacdo de uma representacdo sociodiscursiva de
direitos humanos carrega as marcas da pos-modernidade.

Assim, essa tdo afamada ordem de direitos, nascida em berco de ouro e
alimentada, desde o nascedouro, por uma visdo profundamente essencialista do homem —
asseverada pela propria escolha da denominagdo, marcada pelo qualificativo “humanos” — ela
foi sendo expurgada das formas de concepcdo mais puras e sendo contaminada pela

contingencialidade da vida. Vocacionados ao universalismo/cosmopolitanismo, os direitos
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humanos ndo podem ser considerados, hodiernamente, sendo no seio das particularidades,
como simbolo mé&ximo da voz das alteridades, da luta contra toda forma de dominacéao
emergente do investimento ideoldgico das diferencas, que separa mesmos e outros, centros e
periferias. Da luz as trevas, a construcdo sociodiscursiva da representacdo de direitos
humanos é profundamente marcada por este dilema.

No campo da doutrina juridica, a resposta a este dilema que tem se mostrado mais
contundente € a que marca a concepcao contemporanea, em construgdo, de direitos humanos:
0 pluralismo e a multiculturalidade. A concepcdo multicultural de direitos humanos, de
Boaventura de Souza Santos, constitui-se em uma nova proposta de explosdo das antigas
fronteiras da defini¢do, para alcancar uma forma de consideracdo dos problemas e questdes
gue pdem em Xxeque esse grupo de direitos pela via de uma proposta de didlogo intercultural
entre nagdes, povos, grupos, culturas.

Para Boaventura (2009), aumentar a consciéncia de incompletude cultural é uma
das tarefas prévias a construcdo de uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Trata-
se, para o autor, de uma mudanca de paradigma para uma leitura contemporanea dos direitos
humanos, cujo caminho passa pela, por ele designada, hermenéutica diatdpica. Essa postura
interpretativa baseia-se na ideia de que os topoi de uma dada cultura, por mais fortes que
sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria cultura a que pertencem. Tal incompletude nao é
visivel a partir do interior dessa cultura, uma vez que a desejo de totalidade induz a que se
tome a parte pelo todo. Os fins a que se volta a hermenéutica diatépica ndo estdo voltados
para a completude — objetivo inatingivel — mas, contrariamente, para o alargamento maximo
da consciéncia de incompletude mutua, por meio de um dialogo que se desenrola, por assim
dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra. Nisso reside o seu carater diatdpico
(SANTOS, 2009, p. 15).

No sentido dessas consideracfes, o autor portugués centraliza sua abordagem

critica na questdo da incompletude cultural. Nas suas palavras:

O dilema da completude cultural pode ser assim formulado: se uma cultura
se considera inabalavelmente completa, entdo ndo tera nenhum interesse em
envolver-se em didlogos interculturais; se, pelo contréario, admite, como
hipotese, a incompletude que outras culturas Ihe atribuem e aceita o dialogo,
perde confianca cultural, tornasse vulnerével e corre o risco de ser objeto de
conquista (SANTOS, 2009, p. 17).

Diante desses dilemas e paradoxos fundamentais que evidenciam um quadro
complexo de atribuicdo de sentidos para direitos humanos no mundo contemporaneo, a

perspectiva analitica proporcionada pela dimensdo do significado representacional é
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absolutamente pertinente. J& sabemos que ha um empenho universalizante na construgdo do
sentido de direitos humanos. Trata-se de uma representacdo destinada a reunir 0S anseios
universais, as necessidades, as caracteristicas mais auténticas da humanidade. Diante disso, a
propulsdo de uma grande diversidade de demandas e anseios politicos tem impacto
substancial sobre o ordenamento juridico que fixa os direitos humanos e nos discursos de luta
por direitos. Todo esse quadro pode ser pertinentemente vislumbrado em formas linguisticas
tipicas do significado representacional.

Segundo Fairclough (2003, p. 133), para empreender a analise da
interdiscursividade, o analista pode langar seu olhar sobre tracos linguisticos diversos. Assim,
discursos podem ser diferenciados através de relagcbes semanticas (sinonimia, hiponimia,
antonimia), tracos de vocabulario, aspectos gramaticais, suposicdes, entre outros. Dentre
todos eles, o vocabulario € o que encontra maior relevancia nas observagdes de Fairclough
(2003, p. 130) e sera o mais extensamente utilizado aqui, pois uma forma proeminente de
marcar 0 modo de representacdo de aspectos particulares do mundo é aquela relacionada aos
modos de lexicalizacdo das entidades que o constituem. Nas palavras de Rajagopalan (2003)

acerca do poder da designacdo:

Ha [no interior de cada designacao] um julgamento de valores, disfarcado de
um ato de referéncia neutra. [...] A medida que o leitor vai se acostumando
ao roétulo, deixa de perceber que a descricdo ndo passa de uma opinido
avaliativa. Como todas as opiniGes avaliativas, esta também comporta um
outro lado. [...] O perigo esta no fato de que o leitor ingénuo ou desavisado
tende a confundir descricdo com termo referencial, opinido com fato
consumado (RAJAGOPALAN, 2003, p. 87, grifo nosso).

Diante de toda essa discussdo sobre a problematica dos direitos humanos e a
pertinéncia da consideracdo dos discursos — enquanto visbes de mundo particulares —
mobilizados para construir uma representacdo contemporanea para esse rol de direitos, a
analise sera empreendia em dois momentos principais. Em primeiro lugar, sera feita a analise
da interdiscursividade, procurando observar quais elementos (do mundo fisico, social,
cultural) estdo presentes nos textos emblematicos das duas praticas sociodiscursivas
focalizadas, assim como quais visdes de mundo estdo endossadas pelas inclusdes / exclusdes
realizadas. Ainda no ambito da investigacdo da interdiscursividade, procurar-se-4 observar
como o0s discursos incorporados se relacionam (por oposi¢cdo, antagonismo, por
harmonizacédo, confluéncia etc.), de modo a procurar perceber direcionamentos ideologicos e
relagdes de poder travadas no interior do discurso e fora dele. Em segundo lugar, a analise

recaira especificamente sobre a questdo da nominalizacdo e sua relagdo com o
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estabelecimento e legitimacdo de visdes de mundo particulares em cada uma das préaticas
focalizadas. Como veremos, a analise das formas de nominalizagdo influenciam
principalmente no modo como sdo representados 0s atores sociais envolvidos no

processamento dos textos.

6. 1 INTERDISCURSIVIDADE E REPRESENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS: A
DIALETICA ENTRE DISCURSO E OUTROS ELEMENTOS DO MUNDO SOCIAL

J& mencionamos como a andlise interdiscursiva esta centrada na heterogeneidade
de um texto em termos da presenca de diferentes discursos. Nesse sentido, 0s movimentos
analiticos mais importantes sdo de identificacdo e caracterizacdo dos discursos presentes,
procurando determinar quais visdes de mundo sdo selecionadas e como estdo relacionadas na
configuracdo dos textos analisados. Observemos com atencdo os excertos abaixo, oriundos de
textos das préaticas sociodiscursivas focalizadas.

Quadro 10 - Excerto do RDH (p. 4) — extraido do texto 5 do Anexo 1

No tocante aos direitos humanos, mais especificamente aos direitos civis e politicos,
sobressaem-se 0s problemas da seguranca publica, com especial atencdo para o exterminio de jovens
pobres e negros, a violéncia policial, os linchamentos publicos, o trafico, o crime organizado e a
politica de encarceramento em massa; das violéncias praticadas contra minorias politicas, como
mulheres, populacdes LGBT, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; das ameacas ao direito de
manifestacdo e de organizacdo, adicionando-se, ainda, a criminalizacdo e as ameagas contra
defensores de direitos humanos e a forte e truculenta repressdo sofrida pelas manifestacdes populares;
e do enfraquecimento e da burocratizacdo dos espagos de dialogos entre sociedade e poderes
publicos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 11 - Excerto da DUDH (preambulo) - extraido do texto 7 do Anexo 1

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem conduziram a
atos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que 0s
seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a
mais alta inspiragdo do homem;

Considerando que ¢ essencial a prote¢do dos direitos do homem através de um regime de
direito, para que o0 homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a
opressao [...]

Fonte: Elaborado pela autora.

Como podemos perceber nos dois trechos selecionados, os diferentes textos
pertinentes a mesma cadeia (ampla) de eventos, ou situados em redes de praticas relacionadas,

e que representam, em termos amplos, 0os mesmos aspectos do mundo, diferem em termos dos
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discursos que mobilizam. Como vimos, as duas praticas focalizadas neste estudo situam-se
numa mesma cadeia ampla de eventos responsavel por atribuir sentidos para direitos
humanos. O primeiro excerto apontado acima, extraido do relatorio bienal de atuacdo da
Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, é emblematico da préatica discursiva da luta
institucional por direitos. O segundo, destacado da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, representa a pratica normativa. Diante de ambos, podemos perceber o delineamento
de direcionamentos diferentes quanto ao modo de apropriacdo de discursos. Uma das formas
de perceber a mobilizacéo de diferentes discursos diz respeito ao estabelecimento de relacGes
semanticas na configuragdo dos textos.

Vejamos o primeiro trecho. Na configuragédo do texto, s&o incorporados dois tipos
de discursos, que se diferenciam principalmente quanto ao seu nivel de abstracdo. As
expressoes “direitos humanos”, “direitos civis e politicos” e “seguranca publica” remetem a
discursos genéricos, com elevado grau de repetibilidade, compartilhados por uma pluralidade
de grupos e com significativa estabilidade através do tempo. J& as formas linguisticas
“exterminio de jovens pobres e negros”’, “violéncia policial”, “linchamentos publicos”,
“violéncias praticadas contra minorias politicas”, “mulheres, populacdes LGBT, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia” remetem a discursos bem mais singulares, mais particulares
em escala, que dizem respeito a demandas de grupos mais restritos e cuja circulagdo e
compartilhamento ja ndo sdo tdo amplos quanto dos primeiros. No trecho em estudo, estas
expressdes encontram-se justapostas, estabelecendo de fato uma relacdo de equivaléncia entre
elas. A interpretacdo que fazemos é que todas as representacdes mais singulares emanam das
representacdes genéricas e as evocam. Dessa forma, ha uma relagcdo seméantica em construcdo
na superficialidade deste texto. As expressfes mais genéricas funcionam como hiperénimos
gue englobam as representacdes particulares, seus hipédnimos.

Na esteira desse pensamento, a mobilizacdo de tais relacdes semanticas contribui
para a texturizacdo de um efeito aglutinador, de combinacdo de diferentes discursos, que
contribui para gerar novos discursos. Por via de tal analise, podemos vislumbrar o que ja
vinhamos comentando acerca da relacdo entre textos, enquanto eventos, e redes de praticas.
Isto porque os modos de representacdo dos discursos analisados — por meio do
estabelecimento de relagBes semanticas — demonstram-se pontos nodais da relacdo dialética
entre linguagem e outros elementos do social.

No segundo excerto, outros tipos de relacGes semanticas sdo delineadas, gerando
efeitos de sentido também muito importantes de um ponto de vista politico e ideoldgico.

Primeiro, € preciso demonstrar que ordem de expressdes linguisticas s@o dispostas em uma
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relacdo de equivaléncia para construir uma teia de sentidos correspondentes aos direitos
humanos: “dignidade inerente”, “todos”, “familia humana”, “direitos iguais e inalienaveis”.
Como ja foi sinalizado em outros pontos deste trabalho, os direitos humanos emergem no
discurso juridico com base em uma representacao universal em termos classicos, ou seja, uma
visdo essencialista do humano, visdo esta que torna possivel tal objeto no seio desse campo
discursivo e que é a origem de uma problemaética que pode ser sintetizada na tensdo universal
vs. particular. As expressdes destacadas exprimem escolhas significativas no que diz respeito
a que representacdes (discursos) articulares sdo mobilizados para construir sentidos para 0s
direitos humanos no &mbito da lei. Sdo discursos que remetem a uma Viséo essencialista do
humano, e essa escolha é profundamente ideoldgica, constitui uma forma de instaurar e
sustentar relaces de poder, onde um discurso é melhor, é mais valido, é legitimo.

Essa reflexdo ganha ainda mais corpo quando percebemos neste mesmo texto
mais um tipo de relagdo semantica significativa: o estabelecimento de uma relacdo antagonica
entre os discursos corporificados nas expressoes citadas, em relacdo a um outro conjunto de
expressdes, igualmente genéricas, que constituem o seu outro. Assim, ha um antagonismo, ha
0 estabelecimento de uma l6gica de diferencas e oposicao, entre as expressdes acima e outras

2 13 % ¢

tais como: “atos de barbarie”, “terror”, “miséria”. Ha a constru¢do das linhas gerais de um
discurso inimigo, isto €, das visdes de mundo que ameagcam a ordem que esta sendo instituida.
Portanto, a construcdo de um sentido de universalidade para os direitos humanos, no ambito
do texto juridico-normativo, envolve estratégias ideoldgicas, como qualquer outro discurso
politico, envolve uma teia de sentidos que vao sendo texturizados de modo a legitimar certas
representacdes de mundo e subestimar outras.

Assim, um parametro importante para compreender a articulacdo de diferentes
discursos no interior de um texto relaciona-se a investigacdo dos niveis de abstracdo e de
generalizacdo a partir dos quais 0s eventos sociais sdo representados, percebidos, nestes
trechos analisados, pela configuracdo de certos tipos de relagbes semanticas. Fairclough
(2003, p. 124) apropria-se do discurso de Bourdieu e Wacquant (1992), para afirmar que as
representacdes abstratas e generalizadas podem ser particularmente importantes para se
compreender esquemas de classificacdo a partir dos quais sdo constituidas divisdes sociais.

No estudo dos niveis de abstragdo dos discursos ou representacfes do mundo
presentes em um texto particular, é importante considerar que falar dos discursos em
diferentes niveis de abstracdo sugere diferentes graus de repeticdo de certas formas de
representacdo de mundo, diferentes escalas de atuacdo — local, regional, global —, diferentes

niveis de generalizacdo (FAIRCLOUGH, 2003, p. 124). Tal perspectiva pode conduzir o
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analista a pensar em representacgdes estaveis e facilmente delimitaveis; discursos notoriamente
particularizados e distintos dos demais.

Além das relacbes de sentido, a analise dos textos representativos das praticas
discursivas focalizadas, do ponto de vista da interdiscursividade, pode ser convenientemente
realizada tomando a oracdo de uma perspectiva representacional. Assim como observamos 0s
elementos da oracdo pelo viés do significado acional, no &mbito do significado
representacional ha toda uma abordagem das formas linguisticas potencialmente disponiveis
para representar o mundo no nivel da frase.

Desta feita, uma perspectiva interessante para abordagem da interdiscursividade,
diz respeito ao que Fairclough (2003, p. 135) propde, no ambito do significado
representacional, acerca da visao da oracdo segundo uma perspectiva representacional. A
partir do entrecruzamento da ADC com a Linguistica Sistémica Funcional, Fairclough (2003,
p. 135) vai dizer que cada um dos tipos de significado, ao ser levado em consideragdo na
analise das oracdes, oferece uma perspectiva diferente para elas e fornece diferentes
categorias analiticas. No ambito do significado representacional, trés principais elementos das
oraces podem ser destacados: 0s processos (representaces de processos), 0s participantes
(representacdes de agentes sociais) e as circunstancias (representacdes de espagco e tempo).
Assim, h& que se observar, para cada um desses elementos das oracBes, aspectos como a
exclusdo, inclusdo ou proeminéncia de elementos de eventos sociais nos modos de
representacdo empreendidos ao longo dos discursos.

Partindo desse ponto de vista, observemos o excerto abaixo, que reune artigos que

compdem o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Quadro 12 - Excertos do PIDCP

livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural.

ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de sua liberdade, solvo pelos motivos
previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

terd o direito de ser ouvida publicamente e com as devidas garantias por um Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei [...]

protegida pela sociedade e pelo Estado.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os eventos sociais, segundo Fairclough (2003, p. 135-136), sdo compostos de
uma série de elementos, tais como: formas de acdo, pessoas (com crencas, valores, desejos,
historias etc), relagdes sociais, objetos, meios, tempos e espacos, linguagem etc. A andlise de
textos segundo a perspectiva representacional deve levar em consideracao trés possibilidades
para a representacdo desses elementos ao longo da tessitura dos textos: a exclusdo, a incluséo
e a proeminéncia de tais elementos.

No trecho apresentado, dois aspectos chamam a atencdo quanto a analise dos
elementos da oracdo segundo a perspectiva representacional. Em primeiro lugar, é possivel
perceber que as formas linguisticas empregadas para representar os participantes sdo bastante
extensas e desenvolvidas, em detrimento da representacdo dos processos. Nesse sentido,
pode-se dizer que ha uma proeminéncia na representacdo de participantes na estruturacdo das
oracdes, segundo o viés representacional, nos textos normativos em estudo. Contudo, essa
proeminéncia € mais significativa no que diz respeito ao participante que corresponde ao
objeto, alvo, portador, experienciador do processo expresso pelo verbo. No texto em estudo,
tais tipos de participantes estdo sublinhados com uma linha pontilhada.

Essa escolha de linguagem é muito significativa quanto ao modo que o discurso
normativo que fixa direitos humanos figura em cadeias mais amplas de préaticas sociais. Isto
porque a saliéncia conferida ao objeto dos processos deve-se em muito ao papel da lei na
organizacao da sociedade, isto €, na imposicdo de uma ordem de direitos que se sobreleva a
todos. A lei precisa se fazer legitima, precisa demonstrar sua pertinéncia, adequacdo e
precisdo, quanto as condutas e valores que fixa, para ter validade e aplicabilidade. Nesse
sentido, 0 componente da oracdo que deve ser salientado diz respeito ao alvo, a meta, ao
objeto do processo verbal, ja que este constitui a representacdo do proprio bem juridico que a
lei busca resguardar. No caso dos artigos analisados, esses bens juridicos sdo:
autodeterminacéo, dignidade humana, liberdade, seguranca, igualdade etc.

Assim, no nivel da frase, € possivel perceber formas de derivacdo do particular no
universal, uma vez que, muito mais que o reflexo de esséncias, de verdades universalmente
validas, a lei corresponde a um conjunto de estratégias de linguagem, gestos de significacéo,
que selecionam (e d&o primazia a) formas de representacdo de mundo particulares, discursos

especificos, em funcéo, neste caso, do papel social da lei, assim como de sua historicidade.

Desde entéo [reivindicacao de direitos nos séculos XVII e XVIII], os direitos
humanos situam-se num combate de ideias, constituindo o flordo de uma
vigilancia do espirito face as pressdes dos poderes estabelecidos, dos habitos
mentais, dos modos de governo herdeiros de ordens mais antigas. Como o
espirito, a ideia € dinamica; ela atravessa o tecido da historia para inventar
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algo novo; ela perturba. N&o se trata de um simples reflexo de certo estado
de coisas (MBAYA, 1997, p. 20).

O segundo aspecto que reclama consideracdo quanto a estrutura das oracdes
estudadas diz respeito aos tipos de processos mobilizados em cada uma delas. Um tragco muito
significativo das formas oracionais de representagdo do mundo nos textos normativos que
fixam os direitos humanos diz respeito a escassez de processos materiais, em detrimento de
processos mentais, existenciais, relacionais. No trecho em estudo, nenhum dos verbos
sublinhados indicam processos materiais, estdo muito mais voltados para indicar “estados de
coisas”, refletir realidades. Observamos, nessas ocorréncias, processos relacionais do tipo
portador / atributo e existenciais.

Mais uma vez, tais escolhas refletem relacdes de poder e lutas hegeménicas, do
ponto de vista de suas marcas discursivas: “A familia € nicleo natural”, “as pessoas S80
iguais”... A selecdo de processos existenciais gera o efeito de sentido de universaliza¢do, uma
vez que sdo tomados como processos sem agentes humanos, que sdo representados por si
mesmos, como entidades autossuficientes, atributos inevitaveis. Nao sdo, portanto,
representados como valores construidos e afirmados em meio a lutas hegemonicas, valores
que possuem uma histéria particular e correspondem a visGes de mundo particulares. Além
disso, essas formas de linguagem geram um efeito de universalizacdo que ndo esta evidente,
mas sim como inferéncia longingqua, um pressuposto de fundo (background assumption), uma
das formas mais eficazes do exercicio ideoldgico nos textos.

Como se pbde perceber, a analise das ocorréncias na ora¢do segundo a perspectiva
representacional pode lancar luz sobre quais aspectos s&o mencionados e quais sdo omitidos
em relacdo a um discurso particular colocado em cena ao longo de um texto especifico, além
de quais as implicacBes dessa atitude de exclusdo/inclusdo/proeminéncia. Da mesma forma,
foi importante observar que elementos foram privilegiados no decorrer do texto e que
motivacgdes estavam por tras dessa representacdo proeminente.

Como pudemos observar pela analise da interdiscursividade, os textos, enquanto
elementos de eventos sociais, configuram relacdes dialégicas ou polémicas entre seus
proprios discursos e 0s discursos de outros textos. Essas dialdgicas ou polémicas relacfes
constituem um modo pelo qual textos misturam diferentes discursos, enquanto que seus
préprios discursos sao, eles préprios, frequentemente hibridos. Uma anélise interdiscursiva de
textos de uma mesma cadeia (ampla) de eventos — como é o caso deste estudo, ja que as duas
praticas fazem parte da ampla cadeia do discurso juridico de construcdo da representacdo de

direitos humanos — envolve a identificagdo, como procuramos fazer, dos discursos
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mobilizados e do modo como eles estdo articulados. Tais configuragfes dizem muito a
respeito da relacdo entre discurso e sociedade, a respeito dos efeitos sociais dos textos e da
acao / intervencdo de elementos discursivos na problematica atual dos direitos humanos.
Conclusa a analise da interdiscursividade, passemos a consideracdo de mais um
fendmeno notavelmente importante na configuragéo das formas de representacdo em curso

nas praticas discursivas investigadas: a nominalizag&o.

6.2 NOMINALIZACAO E VAZIO CONSTITUTIVO NA REPRESENTACAO DE
ATORES SOCIAIS NO DISCURSO SOBRE DIREITOS HUMANOS

No ambito da analise das formas de representacdo mobilizadas nos discursos
sobre direitos humanos, as escolhas de vocabulario sobressaem em grau de importancia. As
formas de lexicalizacdo sdo fundamentais para se perceber quais elementos do mundo
desejamos representar e de que modo. Dentre os aspectos pertinentes a escolhas de
vocabulario, uma estratégia com marcas ideoldgicas muito evidentes consiste na
nominalizacdo. Gramaticalmente, o processo de nominalizacdo, muitas vezes, representa uma
perda de elementos semanticos nas oragdes. Por isso, Fairclough (2003, p. 143) enquadra esse
uso nos fendmenos de metafora gramatical. Dentre os elementos que podem ser ofuscados, a
supressao dos participantes que designam os sujeitos das acdes é especialmente importante.

Em termos amplos, a nominalizacdo € um recurso de generalizacao, abstracédo de
eventos particulares e, nesse sentido, constitui uma ferramenta importante no discurso técnico
e cientifico. Quando tratamos de géneros de grande escala de distribuicdo — como textos
juridicos — esses usos generalizados e abstratos podem ter efeito de apagamento ou mesmo de
supressdo da diferenca. Esse fendbmeno pode contribuir para ofuscar a agéncia, a
responsabilidade e, ainda, as formas de divisdo e estratificacdo social.

Ja foi mencionado o quanto o presente estudo toma como problema central a
relagdo entre discurso e poder, vislumbravel, entre outros fendbmenos, no estabelecimento de
lutas hegeménicas entre forcas politicas pela afirmacéo de visdes e representacdes particulares
do mundo como possuindo um carater universal. Uma das formas linguisticas recorrentes em
eventos discursivos com esse carater de luta diz respeito as nominalizagdes.

Em certos usos desse recurso, notadamente em praticas com acentuado carater
politico e ideoldgico, elas causam um efeito de sentido de supressdo dos sujeitos das acdes em
curso. Isto €, os processos sdo discursivizados como destituidos de agentes humanos; as acdes

e processos sdo nominalizados e representados em si mesmos como uma entidade capaz de
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agir por si mesma. Um processo geral, sem historia, que é universal em termos de tempo e
espaco, que € natural, inevitavel. Trata-se da supressdo da agéncia e estratégia humana.
Essas formas linguisticas sdo amplamente predominantes na composicdo dos

textos juridico-normativos que afirmam positivamente os direitos humanos:

Quadro 13 - Excertos pratica sociodiscursiva juridico-normativa

... 0 reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inalienaveis é o fundamento... (predmbulo da DUDH)

Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo... (n.2, Art. XIV, DUDH)

A instrucdo seré orientada no sentido do pleno desenvolvimento... (n.2, Art. XXVI, DUDH)

O regime penitenciario consistira em um tratamento cujo objetivo... (n.3, Art. X, PIDCP)

Serd proibida por lei gualguer propaganda em favor da guerra. (n.1, Art. XX, PIDCP)

... 8 Carta das Nacdes Unidas impGe aos Estados a obrigacéo... (predmbulo do PIDESC)

A educacdo primaria devera ser obrigatéria e acessivel... (n.2, alinea “a”, Art. XIII, PIDESC)

Fonte: Elaborado pela autora.

Nos trechos apontados, representativos de fendmenos abundantemente
empregados na construcdo do texto da Carta Internacional dos Direitos Humanos, estdo
presentes diversas formas linguisticas com efeito de supressdao de sujeitos, por meio de
nominalizacdes. Entre essas formas, pode-se citar o uso de verbos passivos (“ser invocado”,
“sera orientada”, “sera proibida”); o uso do que Fairclough (2003, p. 13) chamou “adjetivos
passivos” (“obrigatoria e acessivel”); o uso de expressdes de natureza substantiva que
denotam seres inanimados como agentes dos verbos (“a Carta das Nagdes Unidas impde”, “A
educagdo primaria devera ser”, “O regime penitenciario consistira”).

O emprego dessas formas linguisticas tdo marcantes na construcdo dos textos
normativos — notadamente em normas valorativas, normas voltadas para fixacdo de principios
axioldgicos, muito mais do que para impor preceitos praticos, cominar san¢des — contribui
para gerar um efeito generalizado de elisdo da agéncia humana e da responsabilidade pelos
processos, normas, valores em construcdo. E importante mencionar neste ponto que a simples
selecdo de tais formas de expressdo ndo e suficiente para ocasionar os efeitos mencionados.
Na verdade, tais consequéncias dependem de fatores como o contexto e a construcdo de

sentidos de maneira situada.
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Uma das dimensbes contextuais importantes para medir a influéncia de textos
enquanto eventos sociais concretos diz respeito a amplitude nacional ou internacional de sua
distribuicdo. Em termos das préaticas discursivas focalizadas neste estudo, a pratica discursiva
juridico-normativa internacional tal amplitude é altamente significativa. Os direcionamentos
marcadamente ideoldgicos apontados, que estdo na base da construgdo da Carta Internacional
de Direitos Humanos, sdo acessiveis e acessados por uma larguissima extensdo e diversidade
de leitores: individuos, grupos, tribos, povos, nacOGes. Além disso, também ¢é
significativamente amplo o dominio de incorporacdo intertextual de tais textos em outros
textos, formando uma ampla cadeia em que é preciso considerar criticamente como tais
discursos sdo continuamente (re)interpretados nos varios contextos em que sdo mobilizados,
como esse amplo dominio de intérpretes se inserem no processo de construcdo dos
significados.

Essa leitura que propomos para a mobilizacdo de formas linguisticas e seus efeitos
sociais e discursivos em termos da pratica em questdo, coaduna-se com 0s interesses
fundamentais da ADC em apontar que textos, enquanto elementos de eventos sociais, tém
efeitos causais: “[...]Jefeitos sociais dos textos” (FARICLOUGH, 2003, p. 8). A ADC esta
preocupada com a forma pela qual eventos discursivos estdo na base de processos de
construcdo do conhecimento, de representacdo do mundo, na afirmacdo de crencas e valores.

Segundo Fairclough:

Textos podem, também, iniciar guerras, ou contribuir para mudancas na
educacdo, ou para mudancas nas relacGes industriais, entre outras. Seus
efeitos podem incluir mudangas no mundo material, tais como mudangas no
design urbano, ou na arquitetura e design de tipos particulares de edificacéo.
Em suma, textos tém efeitos causais sobre — e contribuem para mudangas em
— pessoas (crencas, atitudes etc.), acdes, relagdes sociais e 0 mundo material
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 8, trad. nossa)®.

Entre os efeitos causais considerados pela ADC, os mais significativos sdo 0s
efeitos ideoldgicos (FAIRCLOUGH, 2003, p. 9). Isto porque a analise textual proporcionada
neste campo de investigacOes esta indissociavelmente ligada com a analise social, que leva a
consideracdo de que corpos de textos — parte de eventos sociais, situados em préaticas —
possuem efeitos concretos sobre o travamento de relacbes de poder. No caso da pratica

discursiva focalizada, por exemplo, as formas discursivas selecionadas contribuem para a

32 Texts can also start wars, or contribute to changes in education, or to changes in industrial relations, and so
forth. Their effects can include changes in the material word, such as changes in urban design, or the
architecture and design of particular types of building. In sum, texts have casual effects upon, and contribute to
changes in, people (beliefs, atitudes, etc.), actions, social relations, and the material word.
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afirmacdo dos direitos humanos como universais e legitimos, em funcdo de sua
universalidade. Ideologias séo representacdes que contribuem para moldar e sustentar relacfes
de poder e dominacdo; sdo significados a servico do poder (THOMPSON, 1984, Apud.
FAIRCLOUGH, 2003).

Observemos, agora, trechos do texto do relatério da Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos que incorrem em nominalizagdes (com efeito de supresséo dos sujeitos das

acoes elencadas).

Quadro 14 - Excertos prética sociodiscursiva de protecdo institucional aos DH

O presente relatdrio intenta elencar as principais iniciativas da Comissao... (p.2)

Este documento constitui-se em um demonstrativo dos esfor¢os da Comisséo... (p.2)

O texto que seque também avaliard brevemente os espagos politicos construidos... (p.2)

A desigualdade, por sua vez, reverbera em violagGes... (p.3)

No tocante aos direitos humanos, mais especificamente aos direitos civis e politicos, sobressaem-se
0s problemas da seguranga publica... (p.4)

No campo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, ganha exponencialidade o
problema da habitabilidade urbana... (p.4)

Audiéncia Publica que debateu a acdo de despejo da Comunidade Nova Estiva... (p. 22)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os trechos apontados ilustram como, no ambito do relatério de atuacdo da
Comissdo, também h& um numero significativo de ocorréncias de formas linguisticas
nominalizadas semelhantes as empregadas macicamente no texto normativo acima
apresentado. Contudo, é possivel perceber que, no contexto das préaticas discursivas de luta
por direitos, esse uso revela-se muito mais associado a uma forma de obediéncia aos padroes
retéricos de construcao do género formal em questédo: relatorio administrativo.

Em termos gramaticais, isto é, na configuracdo das formas linguisticas em
questdo, ha uma forte correspondéncia entre 0s processos em curso na pratica discursiva de
luta institucional pela efetivacdo dos direitos humanos, em relacdo aos mecanismos
linguisticos em curso na pratica normativa. Ha, portanto, uma semelhanca entre as escolhas
linguisticas com efeito de supressao de sujeitos. Ndo obstante, tal efeito em trechos como os

acima apontados explica-se muito mais pelo interesse em manter uma linguagem impessoal,
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como constitui a marca dos géneros técnicos de gestdo publica, tal como o relatério
apresentado.

Observe-se que as formas linguisticas que incorporam esse recurso remetem, de
maneira geral, ao proprio texto em construcdo, o que constitui um movimento retérico comum
na construcdo de textos de natureza técnica, formas de redagdo oficial etc. E impossivel
olvidar o contexto extralinguistico que contribui para moldar os documentos que servem de
base para a realizacdo do presente estudo. Trata-se, sim, da focalizacdo de uma pratica social
(e discursiva) de luta pela afirmacdo concreta dos direitos humanos, mas de uma luta
institucional. Dessa forma, os géneros®® em questdo, suas esferas de circulagdo, seus
propositos sociocomunicativos, estruturas retoricas etc. sdo forcas discursivas que atravessam
sua construcéo.

Essa interpretacdo das ocorréncias apontadas pode ser corroborada pelo fato de
que é igualmente frequente no texto a presenca de expressdes que nomeiam expressamente 0s
sujeitos das acbes em foco na construcdo do relatério. Os sujeitos sdo frequentemente

nomeados, apontados de forma expressa. Veja-se, por exemplo, 0s excertos abaixo:

Quadro 15 - Excertos prética de protecdo institucional aos DH (RCDH)

O Nducleo de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios do Ministério Publico Estadual informou
que (p. 16)

Retorno do Ministério Publico Estadual alegando a realizagdo de investigacfes e que ndo foram
verificadas as agressoes (p. 17)

Dendncia de agressfes a pessoas por parte de policiais da Forca Téatica de Apoio no bairro
Jacarecanga (p 18)

Violéncia praticada pela Guarda Municipal de Fortaleza na inauguracdo da Unidade de Pronto
Atendimento (Upa) do bairro Jangurussu (p. 18)

Ainda assim, é possivel afirmar que a CDH conseguiu cumprir o seu papel (p. 7)

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se, assim, que a responsabilizacdo, a clara designacdo dos sujeitos, é uma
evidente preocupacdo que atravessa a construcao do texto do relatério e que corresponde a um
dos interesses fundamentais da luta por direitos. Assim, uma forma importante de se
investigar a articulacdo de diferentes visdes de mundo presentes em um discurso € a

representacdo de atores sociais. Segundo 0s parametros anteriormente apresentados, assim

33 Para uma consideracdo mais aprofundada da composicdo genérica das praticas discursivas focalizadas, Cf.
Capitulo 5.
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como outros aspectos linguisticos representativos, pode-se analisar de que forma sao
representados os diferentes atores sociais, envolvidos nas relagdes sociais que figuram em

praticas sociais como discurso. Segundo Ramalho e Resende (2006, p. 72):

As maneiras como atores sociais sdo representados em textos podem indicar
posicionamentos ideoldgicos em relacdo a eles e a suas atividades.
Determinados atores, por exemplo, podem ter sua agéncia ofuscada ou
enfatizada em representacdes, podem ser representados por suas atividades
ou enunciados ou, ainda, podem ser referidos de modos que presumem
julgamentos acerca do que sdo ou do que fazem.

Dessa forma, assim como oferecem o0s outros tipos de significado, uma série de
categorias analiticas e parametros de analise podem ser levados em consideracdo no
tratamento de textos especificos segundo a perspectiva do significado representacional
proposta nos trabalhos de Fairclough (2003). As orientacGes tedrico-metodologicas aqui
selecionadas para instrumentalizacdo da analise serdo particularmente Uteis para este estudo
porque demonstram dois aspectos principais na abordagem da relacdo entre discursos (matéria
linguistica) e outros elementos de redes de praticas sociais.

Primeiro, porque tal instrumental de analise ndo prescinde de uma clara relagéo
dialética estabelecida entre ele e as ferramentas analiticas apontadas para os demais tipos de
significado. Consequentemente, ndo se pode pensar isoladamente a estrutura genérica de um
texto, 0 modo particular de agdo de um discurso sobre 0 mundo, sem compreender as visoes
de mundo ou representacOes articuladas nesse mesmo texto, de forma a construir identidades.
Portanto, fica claro que gestos de identificacdo (estilos) pressupdem posicionamentos, pontos
de vista sobre 0 mundo (discursos), mediados por uma forma regulatéria de acdo (géneros).

Segundo, e mais importante, porque, como sinalizaram as exposi¢des até aqui,
todos esses fendbmenos de linguagem partem de uma compreensdo do discurso inserido em
redes de préaticas sociais. Tal posicionamento das questdes de linguagem contribui para situar
a reflexdo acerca de questfes linguisticas naquela regido privilegiada em que estruturas e
eventos, nas teorizagdes de Fairclough (2001; 2003), se tocam e se determinam mutuamente.
Esse ponto de vista tedrico abre espago para um aspecto fundamental das reflexdes aqui
propostas: 0 seu aspecto emancipatorio. Assim, tais consideragfes apontam para a
possibilidade da mudanca discursiva ser um indicativo de mudancga social.

Uma analise segundo esse viés procura, portanto, a politica de representacao
construida no ambito das praticas sociodiscursivas focalizadas, através de uma abordagem do
discurso em sua profunda relagdo com préticas sociais mais amplas. Esse tipo de analise finda

por demonstrar a intima relacdo existente entre as representacGes postas em cena nesse
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discurso e as disputas ideoldgicas e os conflitos hegemdnicos, que sdo, por natureza, frageis,
mutéveis, volateis; levando-nos a considerar, afinal, tais representagdes igualmente frageis,
mutaveis, volateis.

Assim, o empreendimento analitico ora em curso é movido pelo anseio de exibir
as fragilidades de seu proprio objeto, deixando em aberto representacGes tdo fortemente
naturalizadas e institucionalizadas, ja que fixadas em uma dupla ordem — discursiva e juridica.
A analise linguistica, neste caso, orienta-se rumo a um projeto emancipatorio, a um passo
decisivo na direcdo da intervencdo sobre a Instituicdo linguisticamente legitimada e
legitimante, instituidora dessas representacOes — seja ela o Estado de direito, o Direito, a
ordem juridica, a sociedade, o discurso.

Dessa forma, podem-se entender as representagdes ndo como construcoes
individuais, mas como variaveis socialmente construidas e socialmente contestadas, facetas de
processos culturais mais amplos. Assim, cada um dos sentidos mobilizados para construir
discursivamente os direitos humanos, consiste em uma arena de lutas, uma construcéo sécio-
discursiva, que reclama de forma urgente uma andlise critica, que leve em consideracao suas
dimens0es ética e politica. A definicdo de ideologia formulada por J. B. Thompson (2009) é

emblematica do aspecto problemético dessas representacdes.

Estudar a ideologia é estudar as maneiras como o sentido serve para
estabelecer e sustentar relagdes de dominacdo. Fendmenos ideoldgicos sdo
fendbmenos simbolicos significativos desde que eles sirvam, em
circunstancias sécio-histéricas especificas, para estabelecer e sustentar
relacGes de dominacdo (THOMPSON, 2009, p. 76).

Essa questdo nos convida a aprofundar o debate que a ADC vem fazendo com
alguns teoricos sociais criticos, entre eles, Ernesto Laclau e Chatal Mouffe na forma que esses
autores pensam a questdo da representacao. Tais autores realizam uma releitura da doutrina do
marxismo, a luz das transformacdes profundas vivenciadas no mundo e frequentemente
rotuladas como “pds-modernidade”, através do entrecruzamento do marxismo cldssico, com
questdes fundamentais oriundas da psicanalise para o entendimento da no¢do de sujeito e com
a perspectiva da Desconstrugédo acerca das questdes de linguagem e do problema do sentido.
O foco do ponto de vista desses tedricos pds-marxistas tem um claro direcionamento: esbocar
um sentido renovado para acéo coletiva e barrar o impulso generalizado de recuo em relagéo a
esfera do politico.

Para Laclau (1996), “‘representacdo’ ¢ o nome de um jogo indecidivel, que

organiza uma variedade de relagcdes sociais, mas cujo funcionamento nao pode ser fixado num
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mecanismo racionalmente concebivel e, em ultima instancia, univoco”. Ao conferir
centralidade a nogdo de hegemonia, Laclau e Mouffe reafirmam na pds-modernidade o espaco
para a intervencao politica ao propor um modelo agonistico de democracia, pela afirmacéo de
que a democracia s6 é possivel, quando hd o reconhecimento do valor positivo de uma
identidade deslocada, marcada por um vazio constitutivo preenchido apenas de forma
contingente no interior das lutas hegemonicas (LACLAU; MOUFFE, 1985; 2001).

Assim, a perspectiva pds-marxista opera um deslocamento da propria anélise para
um posicionamento em que se confere centralidade ao vazio constitutivo de todo gesto de
representacdo, todo esforco de identificacdo, toda visibilidade. Neste ponto, propicia-se
entender, em primeiro lugar, as representacbes mobilizadas ao longo dos textos analisados,
ndo mais como significados plenos, mas como construcBes ainda em processo, como gesto
(esforco) de identificacdo com algo com que elas nunca irdo perfeitamente espelhar. Tal
atitude finca suas bases no gesto desconstrutivo que exple a realidade mutuamente
constitutiva do representante/representado.

No mesmo sentido dessas reflexdes, Ferreira (2010) afirma:

E exatamente pelo fato de que a linguagem resulta de uma relagdo com o
outro (relagdo esta que tem sempre por tras desejo e poder, sO para fazer uma
breve referéncia a Nietzsche e Freud), seja esse outro o mundo, 0s
individuos, o inconsciente, as acdes, 0S grupos etc., que precisamos assumir
essa relagdo com responsabilidade. Responsabilidade aqui literalmente
enguanto resposta, como lembra Derrida, resposta as demandas de uma
alteridade que, por ser inteiramente outra, exige-nos uma resposta ético-
politicamente orientada. Essa resposta responsavel ou essa responsabilidade
resposta deve ser a forma de preenchimento do espaco signico a ser buscada.

A Carta Internacional dos Direitos Humanos, por exemplo, procura “representar”
0s ideais, os anseios do homem, as vozes dos diferentes grupos, aqueles principios dos quais
as instancias de poder ndo poderdo se esquivar de preservar, aquele espaco minimo e
incomprimivel de direitos e garantias inviolaveis, que correspondem essencialmente a
esséncia humana, humanidade que delegou a outrem, por conveniente, a tarefa de dar as
feicOes da ordem, tracar as fronteiras, definir como sera o rosto da ordem que representa e
submete a todos.

A perspectiva pos-marxista pode, portanto, levar a critica aos discursos sobre
direitos humanos as dltimas consequéncias, desestabilizando as representa¢fes mobilizadas na
edificacdo dessa ordem supraestatal e levando a considera-la como mais um empreendimento
de linguagem, inserido em lutas e confrontos hegemdnicos que marcam as praticas sociais

humanas.
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A afirmacdo da inescrutabilidade da representacdo — ou, melhor dizendo, do
Sentido que ela evoca e substitui —, porque situada na ordem da contingéncia e da hegemonia,
ndo significa para esses autores o seu abandono, a proclamacdo de sua inutilidade.
Contrariamente, é no intervalo de oposic¢Ges indecidiveis que se situa a hegemonia e que se
abre espaco para a acédo interventiva sobre a ordem constitutiva da representacéo e do sentido.
“Uma intervengdo contingente levada a efeito num espago marcado por oposicdes
indecidiveis é exatamente o que chamamos de intervengdo hegemonica” (LACLAU;
MOUFFE, 1985; 2001).

Tais reflexdes podem ser apropriadamente aplicadas as ocorréncias de
nominalizages aqui observadas, e seu efeito ideoldgico. Nas praticas sociais mandamentais,
a escolha das formas linguisticas apontadas marca um gesto de inclusdo do status ontoldgico,
da perspectiva de essencialidade, de verdade transcendental a balizar os sentidos mobilizados.
Os sentidos que ddo suporte a “justica” da afirmacdo desses direitos (acima de quaisquer
outros, inclusive) sdo tomados como essenciais, relacionados a propria “natureza” humana.
Essas escolhas corporificam também formas de exclusdo significativas. Quaisquer sentidos
gue apontem para a impossibilidade de constituicdo plena das identidades, para o
questionamento de verdades plenas, transhistoricas precisam ser negados.

No dominio das préticas institucionais de protecdo aos direitos humanos, as
formas significativas predominantes séo diferentes. As formas verbais escolhidas para
qualificar, para definir a Comissdo, seu papel social, ndo se situam no campo do “ser”, mas
sim no campo da “acdo”. A marca precipua das formas linguisticas consiste na inclusdo de
formas de acdo: cobrar, implementar, acompanhar, efetivar, consolidar®*. Todas essas
escolhas compdem um quadro de lutas por representacdes em que os direitos humanos nédo
“sd0”, mas encontram-se em ‘“‘constru¢do”. O fundamento invocado para legitimar, em meio a
essa pratica, essa construcdo radica-se na particularidade, na singularidade das demandas
cotidianas. No campo do direito positivo, contrariamente, a legitimidade reivindicada € de
ordem universalizante, apela para uma visdo essencialista do homem, assim como de uma
razdo objetiva a sustentar o real.

E importante perceber que os dois campos em consideracdo neste trabalho se
entrecruzam e influenciam continuamente. A doutrina juridica atual j& ndo pode olvidar a
realidade de que os direitos humanos sédo o simbolo da luta contra a exclusdo em contextos

extremamente particulares. Ao mesmo tempo, na esfera da luta pela afirmacdo concreta

34 Cf. Textos destacados desta pratica sociodiscursiva (Anexo 1).
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desses direitos, os atores envolvidos apelam constantemente para uma ordem maior que se
Ihes sobreleva e que se contrapde as acbes de violagdo com as quais convivem
cotidianamente. Nesse sentido, a voz da doutrina e dos institutos juridico-normativos e
jurisdicionais também ecoa dentro dessas praticas. A fala da academia, a fala do direito posto,
a fala do Poder Jurisdicional (6rgdos de administracdo da justica interna e internacional)
também compdem o quadro complexo de vozes que se articulam no campo das lutas.

Estamos tratando da tensdo entre universal/particular em uma analise
comparativa, marcando os gestos de significacdo mobilizados nas duas préaticas focalizadas
neste trabalho e procurando apontar como, no plano juridico, a intensdo universalizante
predomina, ao passo que, no contexto das lutas pela afirmagdo dos direitos humanos em
Orgdos institucionais de protecdo, predominam sentidos particularizantes. Contudo, essa
tensdo se manifesta e também ¢é fundamental para a construcdo discursiva dos direitos
humanos em cada prética particular.

Neste ponto é preciso trazer a tona a discussdo que Laclau (2011) empreende da
relacdo entre o universal e o particular. Para este autor, o universal advém do particular e,
portanto, ndo possui qualquer conteudo proprio. A universalidade representa uma plenitude
ausente, a propria ideia de plenitude. Essa no¢do de plenitude ausente indica aqui que o
sentido final, pleno ou mesmo a propria ideia de emancipacdo sdo impossiveis e, a0 mesmo
tempo, necessarias de ser buscadas. E sobre este paradoxo que se assenta o universal, que n&o
constitui jamais uma totalidade, mas apresenta-se como um lugar vazio, ou seja, ausente de
um contetdo especifico e que, exatamente por essa razdo, é capaz de ser ocupado, em tese,
por qualquer demanda politica que assuma um papel hegemdnico de representacdo num dado
contexto social. Neste sentido, este lugar é sempre ocupado e reocupado, de forma precéria,
por alguma particularidade que exerce, assim, o que Laclau denomina de operacdo
hegeménica (MENDONCA, 2012, p. 132).

Nos textos acima, é possivel perceber que as formas linguisticas mobilizadas nos
dois campos diferenciam-se marcantemente. Em cada campo, determinados contelidos
concretos, determinados sentidos contingenciais, sao selecionados para exercer a funcéo de
preenchimento do lugar vazio da universalidade em cada contexto histérico. Observemos 0s

seguintes excertos:
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Quadro 16 - Excertos para uma visdo comparativa (duas praticas sociodiscursivas)

Prética discursiva juridico-normativo
internacional

Pratica discursiva dos mecanismos institucionais
de protecéo

“Considerando que o desprezo e o desrespeito
pelos direitos da pessoa resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo
em que as pessoas gozem de liberdade de
palavra, de crenca e de liberdade de viverem a
salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracdo do
homem comum”;

(DUDH, predmbulo)

“...a investigacdo exemplar é requisito fundamental
para o enfrentamento destes crimes em particular, e
desse seu tipo como pratica recorrente. Segue, no
relato 1) casos de desaparecimento de jovens, com
sumigo permanente ou tentativa de dificultar a
identificacdo de seus corpos; e 2) noticias de chacinas
e assassinatos de adolescentes ap6s a morte de
policiais”.

(RIEJ)

Artigo 20 — 1. Sera proibida por lei qualquer
propaganda em favor da guerra.

2. Sera proibida por lei qualquer apologia ao
6dio nacional, racial ou religioso, que
constitua incitamento a discriminacdo, a
hostilidade ou a violéncia.

“A situagdo também nesses casos nos preocupa, pois
todos esses fatos apontam para indicios de exterminio
da juventude pobre e da periferia que constantemente
vive a mercé dessa violéncia, muitas vezes realizada
pelas institui¢des de seguranca publica”.

(RIEJ)

(PIDCP)

Fonte: Elaborado pela autora.

Usos de linguagem como ‘“atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da

2 6

Humanidade”,

99 e L

propaganda em favor da guerra”, “6dio nacional, racial ou religioso”, de um

vhl (13

lado; e “crimes em particular”, “indicios de exterminio da juventude pobre e da periferia”,
“noticias de chacinas e assassinatos de adolescentes”, de outro, exprimem um posicionamento
acerca das representagdes mobilizadas na construcdo dos direitos humanos enquanto
representacdo sociodiscursiva. Ambos 0s campos se constituem na teia de relagdes
antaglnicas que posiciona a “dignidade humana” como significante vazio, como plenitude
ausente simultaneamente desejada, buscada e inatingivel, cujo sentido se fundamenta, nas
duas esferas, em particularidades, em valores contingenciais diferentes. A par das diferencas,
um aspecto, tornado visivel pela intervencdo desconstrucionista, lhes é comum: o campo da
indecidibilidade radical inerente ao gesto representativo, que aponta para a contingencialidade
do terreno a ser preenchido pela decisao.

E nesse sentido que Laclau (2011) afirma que o universal deriva do particular.
Entende-se a universalidade, portanto, como plenitude ausente, lugar vazio, passivel de ser
ocupado por qualquer anseio politico que se configure em representagdo hegemonica num
dado contexto histérico. No campo discursivo do direito positivo, os direitos humanos
emergem do particular como ordem a ser assegurada diante do mundo, no contexto do
segundo pos-guerra. Partindo do particular — das agOes atentatorias a dignidade humana

empreendidas nos Estados nazifascistas — emerge o discurso dos direitos humanos, enquanto
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articulacdes identitarias que se contrapdem a um inimigo comum, enquanto decisdo tomada
num terreno de indecidibilidade. Assim, um passo importante da critica diz respeito ao fato de
a teoria do discurso demonstrar a contingencialidade inerente aos gestos de significacdo dos
direitos humanos, operar um deslocamento sobre a estruturalidade da estrutura desse objeto de
discurso, exibindo a indecidibilidade que Ihe é inscrita.

Como vimos, o processo de identificagdo politica, construcdo de identidades
politicas em meio as lutas por representacbes em contextos concretos, € sempre relacional,
segundo Laclau. As identidades em constituicdo exprimem um desejo de totalidade. Contudo,
cada forma identitaria particular estd sempre inacabada, € uma identidade da falta. Esta
auséncia constitutiva das formas de identificacdo relaciona-se a impossibilidade de totalizagdo
dos sentidos, da incompletude inerente ao discurso®®.

Dessa forma, no ambito das tensdes sociais e dos conflitos hegeménicos por
representacdes, 0s gestos de identificagdo — e, portanto, de luta — politica convivem com o
paradoxo entre a impossibilidade de atingir sua plena objetivacao e a necessidade de busca-la.
“A totalidade ¢ impossivel e a0 mesmo tempo requisitada pelo particular” (LACLAU, 2011,
p. 41, Apud. MENDONCA, 2012, p. 133). Essa busca, que se realiza por meio das relacdes
entre identidades, nas articulacdes identitarias, resulta no discurso. O discurso constitui-se,
portanto, em formas de representacdo (articulacdes identitarias) que, apesar de profundamente
inculcadas em demandas particulares, exprimem um desejo de universalidade, de totalidade,
como gesto de decisdo tomada num terreno de oposicdes indecidiveis, como uma forma de
luta, uma operacdo hegemdnica em resposta a tensdes sociais concretas.

Nesse sentido, o discurso promana da negatividade, e ndo da articulagcdo de
positividades. A articulagdo de diferentes identidades torna-se possivel ndo pelo
compartilhamento de aspectos comuns, mas sim por exprimirem um embate contra uma
mesma ameaca, por confrontarem um inimigo comum. Esse confronto, essa negacéo, é o que

torna possivel o discurso, assim como a representacao universal a partir de um particular.

(...) num clima de extrema repressdo, toda mobilizagdo por um objetivo
parcial sera percebida ndo somente como relacionada com a reivindicacdo ou
0s objetivos concretos dessa luta, mas também como um ato de oposi¢do ao
sistema. Esse ultimo fato é o que estabelece o lago entre uma variedade de
lutas e mobilizagBes concretas ou parciais — todas sdo vistas como
relacionadas entre si, ndo porque seus objetivos concretos sejam
intrinsecamente ligados, mas porque sdo encaradas como equivalentes em

% A expressdo “identidade” aqui refere-se a nogdo de Sentido (com inicial maidscula): sentido pleno. Para uma
discussdo sobre processos de identificagdo, como construgdo de identidades sociais, Cf. Capitulo 7.
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sua confrontacdo com o regime repressivo (LACLAU, 2011, p. 73, Apud.
MENDONCA, 2012, p. 133).

No contexto das acBes de luta pela efetivacdo dos direitos humanos,
corporificadas na atuagcdo da Comisséo de Direitos Humanos da Cémara Municipal de
Fortaleza, a l6gica expressa pelo pensamento laclauniano € elucidativa e conduz a reflexdo. E
possivel observar no discurso da Comissao que duas atitudes sdo fundamentais. Em primeiro
lugar, a abertura para a diversidade, a promocao de um ambiente favoravel a (re)construcéo
de identidades e subjetividades, para a valorizagcdo da experiéncia singular. Em segundo, a
universalizagdo das demandas particulares. Para alcangar o atingimento dos objetivos
tragados, o fortalecimento na luta, a protegao ao “direito”, a consequéncia mais imediata do
elenco as violacGes particulares que da espaco a profusdo da diversidade é a necessidade
sentida (desejada) de universalizar as demandas. Os anseios particulares deverdo ser
convertidos em lutas que séo exigéncias para a sociedade como um todo. Dessa forma, por
exemplo, a exigéncia de politicas publicas, a fiscalizacdo dos meios de atuacdo do Poder
Publico, a presséo politica constituem eixo central de realizacdo dos direitos humanos.

Nessa perspectiva, a pratica de luta pela efetivacdo dos direitos humanos no
dominio institucional de protecdo é emblematica das formas de articulagdo discursiva que
tornam possivel, na contemporaneidade, a constru¢cdo de uma representacdo universal de
direitos humanos, a partir de demandas particulares. Apesar da profunda diversidade das
identidades em relacdo, a articulacdo entre elas é tornada possivel por compartilharem um
inimigo comum: o Estado ausente, que nio corresponde a demandas sociais concretas. E
interessante enxergar o ideal universalizante das praticas singulares de militancia também na
escolha dos direitos humanos como bandeira politica.

A despeito de uma ordem juridica interna, da asseguracdo constitucional de
direitos ditos fundamentais com status juridico de supremacia no direito péatrio, prefere-se
levantar a bandeira de uma ordem outra, alheia ao Estado (e superior a ele). Uma ordem
universalizante, cosmopolita que tem (ou pretende ter) como abrangéncia jurisdicional o
mundo inteiro. Como vimos, a justica internacional dos direitos humanos — alimentada por
uma visdo essencialista do homem — é movida pelo empenho por afirmar-se sobre 0 mundo
com forca cogente e superior as soberanias estatais. A escolha pelos direitos humanos nas
lutas de grupos, comunidades, segmentos singulares parece conformar-se como uma acao
estratégica. Como se, ao identificar uma voz singular com outras tantas em proliferacdo em
formas de violacdo vivenciadas em diferentes pontos do mundo Inteiro, a luta demonstrar-se-

ia ainda mais legitima, o grito tornar-se-ia mais forte, mais dificil de silenciar.
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Até este ponto podemos observar que todo objeto de discurso universal se
constitui enquanto articulacdo discursiva tornada possivel pela postulagdo de um inimigo.
Pudemos perceber como esta ldgica antagbnica se realiza no campo discursivo institucional.
Apesar da pluralidade de demandas, da particularidade marcante das ac6es de violacdo, ha um
aspecto que une formas de identificacdo tdo diferentes numa Unica teia articulatéria: a
negacdo, o embate frente a um inimigo comum. Nesse caso, um inimigo identificado pelo
Estado ausente, omisso no que diz respeito a demandas sociais fundamentais.

No campo juridico-normativo, esse inimigo é novamente o Estado, neste caso, ndo
ausente, mas violador. Um Estado que atenta contra direitos. A visdo de discurso laclauniana
como articulagdo contra um inimigo comum é o que torna possivel uma representacao
universal a partir de representacdes particulares (de sujeitos e de contextos) — representacao
esta que é a propria assuncao da condicao universal. O que temos aqui é a emergéncia de um
discurso sobre direitos fundamentais humanos com pretensdo de ser universal que derivou de
um contexto histérico particular (o exercicio do totalitarismo sob os auspicios do Estado de
Direito).

No caso especifico da ordem juridica humanitaria, o Estado de direito,
supostamente uma instancia universal, favoreceu a opressdo e a crueldade sobre alguns
sujeitos, o que corporifica mais um simbolo de que a relacdo entre universal e particular sera
sempre instavel e indecidivel, como aponta Laclau (2012). Ou seja, continuamos na ordem da
linguagem, recorrendo a ela sempre para salvaguardar direitos, ainda que isto se faca pela
ilusio da postulacdo de uma essencialidade humana. E por isso que a teoria do discurso se
apresenta como uma base tedrica interessante para pensar essas questoes.

Empreendida a anélise dos discursos postos em cena na construcao de sentidos para os
direitos humanos nas duas praticas sociodiscursivas focalizadas, passemos a andlise do Gltimo
tipo de significado apresentado por Fairclough (2003), o significado identificacional. Trata-se
do estudo do aspecto especificamente discursivo dos gestos de identificacdo, dos modos de

ser no discurso.
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7 MODALIDADE E IDENTIFICACAO NOS DISCURSOS DA LEI E DA LUTA POR
DIREITOS HUMANOS: MODOS DE SER

Nos capitulos anteriores, propusemos, a partir da abordagem da Analise de
Discurso Critica, uma atenta investigacdo do discurso juridico sobre direitos humanos nas
duas praticas sociodiscursivas focalizadas neste trabalho: juridico-normativa e institucional de
protecdo. Perscrutamos formas linguisticas e estratégias de uso da linguagem que
evidenciassem 0s meios atravées dos quais discurso e sociedade se entrecruzam na geracao de
cada vez mais novos e numerosos sentidos para os direitos humanos no mundo
contemporaneo.

Vimos que o aparato tedrico e metodoldgico da ADC, de Norman Fairclough,
oferece uma ampla gama de pardmetros e categorias para o confronto com o0s textos,
proporcionando uma andlise de discurso simultaneamente compromissada com questdes
sociais e linguisticas, visiveis na superficie dos textos. Esse aparato engloba um percurso
analitico a partir de trés tipos de significado, como ja estabelecido outrora. No presente
capitulo, empreenderemos a andlise do terceiro tipo de significado, o significado
identificacional. Dessa forma, percorreremos 0s textos emblematicos das duas praticas em
estudo, a fim de examinar com detalhe as estratégias discursivas que servem a propdsitos de
identificacdo.

Fairclough (2003, p. 159) inicia sua abordagem das formas de identificacdo,
apontando sua correspondéncia com a nocao de estilo. Segundo ele, estilos sdo a dimenséo
discursiva dos modos de ser, das identidades. O autor destaca em suas palavras que a énfase
da expressao deve recair sobre o0 processo e ndo no produto dos modos de ser, de forma que se
prefere a expressdo identificacdo. Assim, o processo de identificacdo é parcialmente um
processo textual e, nesse sentido, estilos / identificagdo ndo constituem uma realidade
discursiva totalmente separada de discursos / representacdo e géneros / acao. A dialética dos
trés tipos de significado, em um continuo de mutua determinacéo, ficara muito visivel quando
estivermos diante da analise dos materiais de linguagem neste capitulo. Em muitos momentos,
a analise dos “estilos” em constru¢ao nas praticas focalizadas, frequentemente tocam em
questdes relacionadas as formas de agéo e representacdo. Assim, COMo veremos, 0 Processo
de identificacdo evolve efeitos constitutivos do discurso, que pode ser visto como uma

dialética em que discursos sdo inculcados em identidades e agdes.
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Uma primeira ressalva que precisa ser feita diz respeito a nocao de identidade, que
envolve as dimens@es social e pessoal simultaneamente. Quanto a esse aspecto, Fairclough
(2003, p. 160) faz uma distin¢éo entre identidade social e pessoal (personalidade). H4 uma
diferenca entre o posicionamento social dos sujeitos no modo como participam de eventos
sociais — identidade social — e a dimensdo personalissima do ser individual, que tem suas
proprias experiéncias de engajamento com o mundo desde a infancia, na formacdo de seu
autoconhecimento — personalidade. Neste trabalho, estamos preocupados com a identidade
social, isto €, com as identidades ou modos de ser que sdo reivindicados pelos sujeitos no
contexto de eventos sociais concretos, como parte substancial de seu engajamento nestes
eventos. E 6bvio que o autoconhecimento constitui precondicdo para processos sociais de
identificacdo, incluindo a identificacdo social em discursos, textos. Contudo, ndo se pode
negar que haja constrangimentos sociais que impactam a propria formacdo da personalidade.
A relacédo entre essas duas formas de identidade é, portanto, dialética. Para os fins da analise
de discurso, importa considerar a identidade social, ou cultural, como um espaco
reivindicatorio de imagens, papéis sociais, que interferem em (e sofrem influéncia de)
eventos, praticas e estruturas sociais.

Quando se trata discurso juridico no mundo contemporaneo, especificamente o
discurso juridico sobre direitos humanos, pensar em identidades sociais em (re)construgao no
seio das relagcBes sociais que envolvem o exercicio de direitos torna-se um problema
especialmente intrincado. Duas questdes se colocam a principio: a emergéncia de identidades
sociais no contexto da pds-modernidade; e a cidadania universal e a questdo da titularidade
dos direitos humanos.

O ritmo lancinante das transformacdes experimentadas em todos os recantos do
mundo desde fins do século XX tem levado teoricos sociais criticos a elaborar novas analises
e novas sinteses acerca da configuracdo de uma nova época, marcada pela dispersao e pela
instabilidade, que esses tedricos tém denominado de diversas formas: modernidade tardia,
modernidade alta, p6s-modernidade. A par da novidade e complexidade desse periodo de
mudancas, alguns tracos essenciais tém sido aos poucos delineados, nesse terreno movedico,

por importantes intérpretes do nosso tempo.

As instituicbes modernas diferem de todas as formas anteriores de ordem
social quanto a seu dinamismo, ao grau em que interferem com habitos e
costumes tradicionais, e a seu impacto global. No entanto, essas ndo séo
apenas transformacgdes em extensdo: a modernidade altera radicalmente a
existéncia (GIDDENS, 2002, p. 9).
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Assim, trata-se de um tipo de mudanca estrutural que atravessa de ponta a ponta
as sociedades modernas. O mundo vivencia a exaustdo das narrativas que deram sentido as
experiéncias humanas no passado. Difunde-se a sensacdo generalizada de fragmentacéo de
paisagens culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade; abalando as
bases que forneciam ao homem sélidas localiza¢es com individuos sociais (HALL, 2005, p.
9). O carater da mudanga na pos-modernidade é marcado, portanto, pela constancia, rapidez e
permanéncia, assim como pela quebra das barreiras entre o local e o global, atingindo um
alcance aflitivo (HALL, 2005, p. 14).

Anthony Giddens (2002) realiza uma imerséo profunda na perspectiva do que ele
denomina “modernidade tardia” com um interesse especifico: entender o impacto das
influéncias globalizantes sobre a formacdo do self, na construcdo da auto-identidade ou na
consciéncia do “eu”. Este autor aponta que as instituicbes modernas apresentam
descontinuidades com as culturas e modos de vida pré-modernos. O dinamismo extremo é
uma das caracteristicas mais Obvias que separa a era moderna de qualquer periodo anterior,
especialmente na amplitude e profundidade do ritmo das mudancas experimentadas
(GIDDENS, 2002, p. 22).

Giddens explica o carater peculiarmente dindmico da alta modernidade a partir de
elementos, ou conjuntos de elementos principais: separagdo de tempo e espaco, mecanismos
de desencaixe e reflexividade institucional. O primeiro é condicdo para a articulacdo de
relacBes sociais em intervalos imprecisaveis de espaco e tempo, confundindo as fronteiras
entre local e global e transformando a vida diaria. O segundo diz respeito ao ritmo frenético
de especializacdo em sistemas de conhecimento e sistemas simbdlicos. O terceiro, alvo de
criticas por parte de outros tedricos, diz respeito ao manejo de conhecimento sobre as
circunstancias da vida social, como um de seus elementos constitutivos (GIDDENS, 2002, p.

26). Acerca do impacto desses elementos sobre a formacéo do self, assinala o autor:

As transformagdes na auto-identidade e a globalizagdo, como quero propor,
sdo os dois polos da dialética do local e do global nas condices da alta
modernidade. Em outras palavras, mudangas em aspectos intimos da vida
pessoal estéo diretamente ligadas ao estabelecimento de conexdes sociais de
grande amplitude. N&o quero negar a existéncia de muitos tipos de conexdes
intermediarias — por exemplo entre localidades e organizagdes estatais. Mas
o nivel do distanciamento tempo-espaco introduzido pela alta modernidade é
tdo amplo que, pela primeira vez na historia humana, “eu” e “sociedade”
estdo inter-relacionados num meio global (p. 36).

Pelas palavras de Anthony Giddens, é possivel perceber a centralidade, no seio das
discussbes em torno da pds-modernidade, da nogdo de identidade. Jean-Francois Lyotard
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(2004), em sua reflexdo acerca dos impactos da condi¢do pos-moderna sobre os sistemas de
conhecimento, sobre o modo como o saber é produzido e legitimado nos novos
condicionamentos desse periodo de transformacbes, aponta a marcante evidéncia do
componente comunicacional, tanto como realidade, quanto como problema, na conformacao
do “eu”. Afirmando a dissolugdo do vinculo social e a passagem das coletividades sociais ao
estado de uma massa composta de &tomos (LYOTARD, 2004, p.28), o autor afirma a
fragilidade dos grandes relatos acerca de n6s mesmos, comparando-0s a jogos de linguagem,

que se sujeitam novas regras na condicao pos-moderna.

[...] desde antes do seu nascimento, haja vista o nome que Ihe é dado, a
crianca humana j& é colocada como referente da histéria contada por aqueles
gue a cercam e em relacdo ela terd mais tarde de se deslocar. Ou mais
simplesmente ainda: a questdo do vinculo social, enquanto questdo é um
jogo de linguagem, o da interrogagdo, que posiciona imediatamente aquele
gue a apresenta, aquele a quem ela se dirige, e o referente que ela interroga:
esta questdo ja é assim o vinculo social (LYOTARD, 2004, p. 29).

Todas as questBes pontuadas quanto a poés-modernidade e a profusdo de novas
formas de identidade social, nos colocam diante de um quadro extremamente complexo
quanto a titularidade dos direitos humanos. Pluralismo, diversidade, multiculturalidade séo
expressdes que vém sendo empregadas para trazer a tona a obscura e multipla face do titular
de direitos humanos. Hannah Arendt apresenta uma imagem muito interessante a respeito da
questdo, ao refletir sobre uma cidadania universal. Celso Laffer, em obra toda construida a

partir de um didlogo com o pensamento de Arendt, pontua:

N&o é verdade que "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos", como afirma o art. 1.° da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem da ONU, de 1948, na esteira da Declaracdo de Virginia de 1776
(artigo 1.°), ou da Declaragdo Francesa de 1789 (art. 1.°). NOs ndo nascemos
iguais: nés nos tornamos iguais como membros de uma coletividade em
virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais. A
igualdade ndo é um dado — ele ndo é physis, nem resulta de um absoluto
transcendente externo a comunidade politica. Ela é um construido, elaborado
convencionalmente pela acdo conjunta dos homens através da organizagdo
da comunidade politica. Dai a indissolubilidade da relacdo entre o direito
individual do cidad&o de autodeterminar-se politicamente, em conjunto com
0s seus concidaddos, através do exercicio de seus direitos politicos, e o
direito da comunidade de autodeterminar-se, construindo convencionalmente
a igualdade (LAFFER, 1988, p. 150).

Dessa forma, € para essa ampla profusdo de identidades sociais que se dirige a
ordem dos direitos humanos, para 0 mundo comum da pluralidade humana. Assim, a tnica

dos direitos humanos consiste em tornarem-se efetivos no mundo contemporéneo, em uma
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logica pendular entre a diferenca e a igualdade: “diferenca na esfera do privado, igualdade na
esfera do publico” (LAFFER, 1988, p. 151). Trata-se do ordenamento juridico dirigido a um
mundo de mudancas profundas e em escala global: transformacdes econémicas com reflexos
em todos os campos, como a politica (predominio do neoliberalismo) e a cultura. Em termos
culturais, os avangos em tecnologia da informacdo, notadamente na comunicacdo de massa,
inauguram novas formas de experiéncia e conhecimento, assim como novas possibilidades de
relacionamento a distancia. Todo esse complexo e dindmico quadro impactam as bases
fundamentais da cultura dos povos contemporaneos, afetam as formas de conceber o préprio
homem no contexto atual. A cidadania universal tem sofrido continuas reconstrugdes diante
desse quadro. E a profusdo de uma pluralidade de novas identidades sociais é, em parte, uma
questdo de discurso.

Diante de tais reflexdes, proporemos uma analise do aspecto discursivo das
formas de identificacdo atuais. Aquelas perceptiveis em textos representativos da lei sobre
direitos humanos e das lutas institucionais pela sua efetivagdo. Para tanto, examinaremos 0s
indicios dos textos, representativos de ambas as praticas, partindo das formas linguisticas de
modalidade e avaliacdo (FAIRCLOUGH, 2003). Essas duas categorias dizem respeito a
aspectos da significacdo textual que contribuem para a identificagdo na medida em que
indicam o grau de comprometimento com o que se fala ou escreve — comprometimento com a
verdade, a moral, a necessidade (obrigagédo), os valores daquilo que se diz. Assim sendo,
analisaremos inicialmente textos oriundos da pratica juridico-normativa de positivacdo de
direitos humanos, em termos de modalidade e avaliacdo, e, seguidamente, das praticas de
protecdo institucional, com vistas a como essas estratégias elucidam a texturizacdo de
identidades nessas praticas.

A modalidade, categoria analitica proposta por Fairclough (2003) para o
significado identificacional, foi tratada por tedricos representantes de estudos com orientacdes
diversas. Ela tem sido uma categoria muito proficua nos estudos da linguagem em uso, por
que é muito atil no desvendamento do grau de comprometimento do autor com o seu dizer. A
modalidade relaciona-se com a nocdo de polaridade, com posicionamentos ao longo de uma
escala entre “sim” e “nao”.

Neste trabalho, a modalidade sera utilizada nos termos que Fairclough (2003) a
delimitou para operacionalizagdo, fincando as bases de seu raciocinio nos postulados do
funcionalismo de Halliday (1994). Vejamos a no¢do do ilustre idealizador da linguistica

funcionalista para ocorréncias modalizadas.
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Modalidade significa julgamento do falante das probabilidades, e das
obrigaces, envolvidas no que ele esta dizendo. A proposic¢do pode se tornar
discutivel por ser apresentada como provavel ou improvavel, desejavel ou
indesejavel — em outras palavras, a sua relevancia é especificada em termos
modais (HALLIDAY, 1994, p. 75, trad. nossa)®.

No estudo da modalidade, Fairclough parte de um intercambio tedrico profundo
com a Linguistica Sistémico-Funcional. Contudo, como faz ao longo de todo seu trabalho,
Fairclough altera um pouco o ponto de vista sobre as categorias que busca no funcionalismo,
procurando um enfoque mais adequado aos materiais linguisticos que constituem foco da
ADC.

H& uma correspondéncia entre os tipos de modalidade (e suas respectivas
ocorréncias) e as noc¢les de funcbes de fala e tipos de troca ja estudados no capitulo sobre as
formas de acdo®’. Como vimos, ha espécies de funcdes de fala relacionadas as trocas de
conhecimento (declaragdes, perguntas) e as trocas de atividades (demanda, oferta). A questao
da modalidade vai estar intimamente relacionada a tais diferencia¢6es, uma vez que as formas
de modalizacdo dizem respeito a como as pessoas se envolvem quando fazem declaracdes,
perguntas, ofertas ou demandas (FAIRCLOUGH, 2003, p. 165).

NOs ja comentamos em capitulo anterior que esses tipos de troca sdo abstracfes
aplicaveis a situactes de uso real de linguagem em conversacgdes face-a-face. Contudo, podem
ser transpostas sem prejuizo para o estudo de textos escritos, uma vez que se pode perceber,
nesses textos, um fluxo de informacgdes e atividades. Afinal, os textos escritos também
envolvem formas de acdo sobre o outro e sobre o mundo. No caso especifico do uso de
expressdes modais, sdo modos de ser, maneiras de identificacdo por meio do discurso. E é
justamente uma consciéncia dessa dimensdo dos usos do discurso que a ADC, e também este
trabalho, como parte do projeto da ADC, busca sedimentar.

Fairclough (2003, p. 167) distingue dois tipos de modalidade — epistémica e
debntica — relacionadas, respectivamente, as trocas de conhecimento e de atividade. Assim,
por exemplo, quando estamos diante de afirmacdes (ou questbes), é possivel ponderar, em
razdo das formas linguisticas empregadas, o grau de comprometimento com a verdade de tais
afirmacgdes por parte de seu autor. Da mesma forma, quando estamos diante de ofertas (ou
demandas), é possivel sopesar o grau de comprometimento com a acdo da parte daquele que a

oferece.

% “Modality means the speaker’s judgment of the probabilities, or the obligations, involved in what he is saying.
A proposition may become arguable by being presented as likely or unlikely, desirable or undesirable — in
other words, its relevance specified in modal terms”.

37 Cf. Capitulo 5.
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Tratando da pratica sociodiscursiva juridico-normativa de positivagdo dos direitos

humanos, vejamos as ocorréncias destacadas nos excertos abaixo:

Quadro 17 - Excertos da prética juridico-normativa de positivacédo dos DH

Artigo 3° — Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. (DUDH)

Artigo 7° — Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do a igual protecdo da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminac¢do que viole a presente Declaracdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagéo. (DUDH)

Artigo 6° — O direito a vida € inerente a pessoa humana. Este direito deverd ser protegido pela lei.
Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida. (PIDCP)

Artigo 5° — Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante. (DUDH)

Artigo 3° — Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres
igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto. (PIDCP)

Artigo 7° — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de
condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente [...] (PIDESC)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os excertos acima, extraidos dos trés diplomas normativos que compdem a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, sdo representativos dos tipos de ocorréncia da
modalidade mais salientes nessa pratica sociodiscursiva. Portanto, as espécies de ocorréncia ai
exemplificadas se repetem muitas vezes ao longo de todo o texto da Carta, de maneira que
constituem estratégias discursivas bem marcantes do modo de construcdo desse texto.
Tomamos esses casos exemplificativos para comentar, de forma detida, os tipos de
modalidade mobilizados nos textos de lei sobre direitos humanos, assim como os efeitos
ideoldgicos dessa mobilizacéo.

Pela anélise dos exemplos mencionados acima, pode-se perceber que, na
construcdo dos textos de lei, sdo mobilizadas as duas formas de modalidade distinguidas por
Fairclough, tanto a epistémica quanto a dedntica. No que diz respeito a modalidade epistémica
— relativa a trocas de conhecimento — ha um enorme predominio das afirmagdes, enquanto
funcdes de fala. Ja tinhamos empreendido uma ponderacéo acerca dessas funcGes de fala, no
capitulo sobre significado acional. Contudo, no que toca as formas de identificacdo, é
importante destacar que este predominio de afirmagdes se da na forma de asserces, isto é,
afirmacdes de fatos, o que demonstra um elevado grau de comprometimento com a verdade.

Nas afirmac0es, significativamente numerosas na legislacdo sobre direitos humanos, ha um
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alto comprometimento com a verdade, de forma que elas ndo dizem como as coisas “podem
ser” ou “seriam”, mas sim como as coisas “sd0”. Nos exemplos apontados acima, temos
asser¢oes em: “toda pessoa tem direito”, “todos sdo iguais”, “todos t€m direito”, “o direito a
vida € inerente” etc.

Esse tipo de uso, que denota méximo comprometimento do autor com seu dizer, é
0 preponderante na texturizagdo da Carta, notadamente no texto da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. Isso é muito significativo do direcionamento desse texto quanto a
construcdo de seus sentidos, ja que se trata da positivacdo de um regime de verdade. Como se
trata de uma “troca de conhecimento”, o que estd em jogo nas afirmacdes sdo informagoes,
saberes sobre 0 mundo. Nesse caso, a afirmacdo peremptoria, de maximo comprometimento,
denota que a lei “reflete” as realidades sobre as quais fala, e ndo as representa ou refrata.
Sabemos que, na pratica, os homens ndo “sdo” sempre tratados igualmente, a vida ndo “¢”
pleno direito humano. Muitas das realidades, tais como a fome e a miséria, contradizem
diretamente essa assercdo peremptéria, dai a ideia de comprometimento. Afirmar esses
sentidos como verdades, representa um compromisso com essa verdade, com impactos sobre
a sociedade.

No que diz respeito & modalidade dedntica, encontramos nos excertos dois tipos
de ocorréncia, ambas envolvendo ofertas: comprometimento e proibicdo. Aqui estdo
envolvidas trocas de atividade, isto ¢, ha “acdes” em jogo nas trocas verbais; demanda-se
algo, oferece-se algo. Os bens juridicos assegurados na ordem de direito em estudo
apresentam-se, de forma geral, com usos que representam o compromisso do autor com uma
acao, a promessa de uma agéo, ou a sua negativa.

Observemos, por exemplo, os seguintes usos: “este direito devera ser protegido”,
0s Estados-partes “comprometem-se”, “reconhecem”. Nesses casos, estamos diante de formas
de cometimento, compromissos do autor em proceder de uma certa maneira. Quando esse
compromisso ndo se manifesta afirmativamente, como nos exemplos anteriores, ele se
apresente de forma negativa, resultando em proibicdes, recusas a realizar algum tipo de acéo:
“ninguém podera ser”, “ninguém sera”. Essas escolhas linguisticas, da mesma forma que
as percebidas nas ocorréncias da modalidade epistémica, sdo muito tipicas dos textos
legislativos, uma vez que esses textos tém o condao de fixar uma ordem de condutas (a¢Ges) a
serem realizadas, sob pena das cominagdes legais.

Resta demonstrado que o quadro dos casos de modalidade mais significativos na
composicgdo dos textos da préatica juridico-normativa sobre direitos humanos possui a seguinte

configuragao:
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Quadro 18 - Tipos de modalidade (pratica juridico-normativa)

Forma da ocorréncia Exemplos
Modalidade Epistémica Asser¢do peremptoria “toda pessoa tem direito”,
(compromisso com a verdade) “todos sdo iguais”, “todos tém

direito”, “o direito a vida é
Inerente” etc.

Modalidade Debntica Cometimento /| “este  direito  devera  ser
(compromisso com uma agéo) Comprometimento protegido”, os Estados-partes
“comprometem-se”,
“reconhecem” etc.

Proibicéo / Recusa “ninguém podera ser”,
“ninguém serd” etc.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como foi possivel perceber pelos dados, as formas de modalidade empregadas
nos textos normativos em estudo referem-se a compromissos assumidos por parte do sujeito,
como indicio linguistico de seu processo de identificacdo. O sujeito compromete-se com a
“verdade” do que diz ou com a obrigatoriedade / necessidade daquilo que se diz. Como se
trata de um discurso juridico prescritivo, vemos um processo de apagamento, esvaziamento da
figura do sujeito. As afirmacGes peremptorias, as vedacdes e cometimentos condizem com a
construcdo de um regime de verdade, isto €, uma ordem mandamental cuja legitimidade
ultima radica-se em uma verdade absoluta, uma ontologia. O efeito ideolégico mais
significativo dessas escolhas é a naturalizagdo dos discursos em que estdo inculcadas as
identidades assim construidas. Um efeito de objetividade (no sentido de ndo-sujeito), de
transparéncia, de representatividade méxima (traducdo especular dos anseios maximos da
natureza humana).

O discurso da lei ndo pode se assumir como discurso politico, embora, como
vimos por exemplo guando analisamos 0s modos de agir e representar, haja forcas politicas
em confronto, haja uma histéria na base de cada posicionamento, haja investimentos
ideoldgicos dos sentidos. Enquanto produtos de linguagem, as normas, 0s textos normativos
refletem e refratam aspectos micro e macroestruturais da sociedade que constitui seu
nascedouro e enredam-se, por esse motivo, ha mesma trama dos conflitos hegeménicos e
disputas por poder que estdo na base das relacdes sociais humanas. A propria negacdo do
carater sensivelmente politico e ideoldgico das identidades sociais dos sujeitos envolvidos na
producdo, distribuicdo e consumo dos textos juridicos normativos constitui uma tomada de
posi¢do no campo do saber que merece atengéo critica.

Além da diferenciacdo entre as duas formas de modalidade — epistémica e
deontica, Fairclough (2001, p. 200) apresenta mais uma distin¢cdo que podera ser importante
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para este estudo. Em “Discurso e mudanca social”, o autor afirma que a modalidade pode ser
subjetiva ou objetiva. Na primeira, a base subjetiva para o grau de afinidade com a proposicao
encontra-se explicito. Ja na segunda, a base de afinidade encontra-se implicita, oculta. Nas
palavras de Fairclough (2001, p. 200):

No caso da modalidade subjetiva, esta claro que o grau de afinidade do(a)
préprio(a) falante com uma proposicéo estd expresso, enquanto no caso da
modalidade objetiva pode ndo ser claro qual ponto de vista é representado —
por exemplo, o(a) falante estd projetando seu proprio ponto de vista como
universal, ou agindo como um veiculo para o ponto de vista de um outro
individuo ou grupo. O uso da modalidade objetiva frequentemente implica
alguma forma de poder.

Tomando como ponto de partida os textos de lei, essa diferenciacdo é facilmente
aplicada, uma vez que, como vimos ja nos exemplos apresentados, a base da proposicdo sera
sempre objetiva, em razdo dos mesmos aspectos ja pontuados aqui.

Ainda no dominio das categorias analiticas aplicaveis ao estudo das formas de
identificacdo presentes nos textos escritos, Fairclough (2003) aponta a avaliacdo, como um
indicio relevante. O autor emprega o termo “avaliagdo” para designar as formas explicitas ou
implicitas dos sujeitos comprometerem-se com valores, no sentido de afirmar aquilo que é
bom ou ruim. H4, segundo a perspectiva da ADC, quatro formas linguisticas de avalia¢&o:
afirmacdes avaliativas, afirmacdes com modalidade de6ntica, afirmacdes com uso de verbos
que indicam processos mentais afetivos (gostar, amar, desejar) e pressuposicGes de valores
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 171).

As afirmacOes avaliativas sdo assercdes acerca daquilo que é desejavel ou ndo e
manifestam-se, nos casos mais evidentes, na forma de um processo relacional envolvendo
portador / atributo. Como exemplo, poderiamos formar as seguintes frases: o direito a vida é
bom e desejavel, ou a tortura constitui um grande mal para as sociedades. Nesses casos, 0
adjetivo, ou expressdo com esse valor, é a avaliagdo em questdo. Contudo, a avaliagdo,
segundo Fairclough (2003), pode ocorrer sob diversas formas, tais como apreciacdo
pressuposta pela escolha de palavras, pelo uso de intensificadores, avaliacdo na forma de
frases com modalidade dedntica.

Os dois exemplos de frase que eu criei acima, correspondem a avaliagdes
presentes nos excertos destacados anteriormente neste trabalho (Quadro 18), que aparecem
sob a forma de afirmagdes com modalidade dedntica: “Este direito [a vida] devera ser

protegido por lei” e “Ninguém sera submetido a tortura”.
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Dessa forma, o estudo da modalidade e da avaliagdo constitui uma ferramenta
muito proficua para a anélise, em textos concretos, de formas de identificacdo. A construgdo
de identidades sociais na pratica juridico-normativa investigada ndo se desenvolve de maneira
neutra ou isenta de escolhas de ordem politica e ideoldgica. Na verdade, considerando essa
pratica sociodiscursiva, a emergéncia de novos sentidos para os direitos humanos no mundo
contemporaneo se da pela mobilizacdo de muitas expressdes modalizadas, principalmente as
formas categdricas, assim como por usos linguisticos que denotam avaliacdo, apreciagéo, e
que apontam, portanto, para processos de identificacdo dos sujeitos que os afirmam e
defendem. Sujeitos com valores, crencas, historia.

Diante desse quadro, é preciso trazer consideracdes acerca dos direitos humanos e
a histdria de sua emergéncia e continuas transformacdes, assim como o status que essa ordem
de direitos assume perante as sociedades atuais. Celso Lafer (1988), num texto em que
dialoga com o pensamento de Hannah Arendt, traca um amplo e profundo percurso dos
fundamentos juridicos e filosoficos dos direitos humanos, desde seu nascedouro, até sua
reconstrugdo numa concepgao contemporanea.

Lafer inicia seu percurso — “uma ‘arqueologia do saber’ juridico” — pelo
paradigma do Direito Natural, como fundamento metafisico da func&o da lei nas sociedades.
O primeiro alicerce filos6fico em que se assenta o direito € o pressuposto metajuridico da
ideia de imutabilidade de certos principios, que escapam a historia, e a universalidade de
certos principios, que escapam a geografia. A tais principios, “que sdo dados e ndo postos por
convencdo, 0s homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo estes principios que
permitem qualificar as condutas humanas como boas ou mas” (LAFER, 1988, p. 16).

Ao paradigma do Direito Natural, que resistiu até o século XVI1II as tendéncias de
secularizacdo, historicizacdo, positivacdo, segue-se o primado do Direito Positivo, como um
novo paradigma que elucida o papel do direito (e dos direitos humanos com sua indole
cosmopolita) nas sociedades. O paradigma da Filosofia do Direito, como o designa Lafer —
afirma a mutabilidade do direito no tempo e seu particularismo no espaco, uma vez que realca
a funcdo do direito como instrumento de gestdo e comendo da sociedade, através da técnica
das ordens e das proibicdes, estimulos e desestimulos as condutas humanas. Deixou a ordem
juridica de ser encarada como algo dado pela razdo comum e passou a ser vista como algo
posto e positivado pelo poder que estabelece, em face de sociedades distintas, 0 que € licito ou
ilicito.

Lafer faz uma profunda e cuidadosa analise dos varios momentos (geracGes) de

evolucgéo desse paradigma filosofico, até alcancar um ponto de ruptura. A ruptura, na esteira
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do pensamento de Arendt, diz respeito ao desconserto epistemoldgico provocado pela
experiéncia do totalitarismo. Diante de tais absurdos, ndo tem mais pertinéncia a l6gica do
razoavel do paradigma da Filosofia do Direito. “O amorfismo juridico que caracteriza o
Estado totalitario torna sem utilidade pratica a defini¢do do Direito pela forma” (LAFER,
1988, p. 19).

Apds a ruptura, ha a emergéncia da visdo contemporanea dos direitos humanos® e
seu processo de evolucdo e expansdo continua. Lafer aponta em sua obra, como nesse
panorama, marcado pela impossibilidade de um “sistema” para dar sustentaculo a essa ordem
de direitos, confronta-se o problema de como julgar um particular, para o qual ndo existe
previamente o dado de um universal. Em face das dificuldades de um juizo absoluto, Arendt
explorou o campo dos juizos reflexivos e raciocinantes que entreabrem a faculdade de pensar

0 particular (retorno a Kant).

Esta proposta harmoniza-se com a sua Vvisdo de raposa perante um mundo
percebido centrifugamente, pois a importancia dos juizos reflexivos e
raciocinantes deriva da relacdo problematica entre o universal e o particular,
que a ruptura tornou evidente. Em sintese: precisamente porque o juizo, no
mundo contemporaneo, nao pode ser reduzido a uma férmula inequivoca de
subsuncdo, € que se pode falar no seu peso e na sua responsabilidade
(LAFER, 1988, p. 31).

Como ja foi apontado aqui, o foco da investigacao recai sobre dois dominios, duas
praticas discursivas particulares que contribuem para a edificacdo da representacdo dos
direitos humanos nos dias atuais. De um lado, focalizamos os momentos fundamentais dessa
construcdo, dimensdo juridica, mandamental (o sistema juridico positivo internacional de
protecdo aos direitos humanos). Recortamos um corpus representativo da rede de praticas
discursivas do direito posto e perscrutamos os processos de identificagdo em curso. De outro
lado, precisamos focalizar também as articulacbes discursivas que sdo postas em jogo nas
formas de identificacdo que se processam no seio das lutas concretas pela efetivacdo desses
direitos, da préatica politica e discursiva dos mecanismos institucionais de protecdo aos direitos
humanos. Tomamos, portanto, neste trabalho, direitos humanos como construto discursivo
que emerge e se constitui no seio de praticas sociais diversas, dentre as quais selecionamos
duas em particular, a fim de analisar efeitos causais dos elementos textuais sobre a vida social.

Tomando como pontos de partida fundamentais as praticas discursivas focalizadas
e a articulagdo teorica proposta, procuraremos refletir sobre as articulagdes discursivas

operadas na construcdo de sentidos para esse rol de direitos nos dominios particulares

38 Cf. Capitulo 2.
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observados, procurando observar os gestos de linguagem empreendidos para significar esses
direitos. Um dos desdobramentos fundamentais desses propositos analiticos diz respeito a
ponderacdo de como essas articulagcBes discursivas, marcadas pela contingéncia e pela
precariedade, contribuem para entender a relacdo entre discurso e poder, notadamente o
discurso juridico. Nesse particular, € pertinente a reflexdo de Boaventura de Sousa Santos
acerca da possibilidade de um direito emancipatorio.

Reinventar, neste caso, revela-se tarefa especialmente complexa, porquanto,
se a revolucdo parece uma possibilidade definitivamente descartada, ja o
direito se acha mais difuso do que nunca, preenchendo mesmo 0s espagos
sociais e politicos abertos pelo colapso da revolugdo. Para os conservadores,
ndo ha aqui nada a reinventar, exceptuando talvez modos cada vez mais
subtis (e ndo tdo subtis quanto isso) de desmantelar os mecanismos através
dos quais liberais e demo-socialistas transformaram o direito em instrumento
da mudanga social. A tarefa cientifica e politica que se nos coloca pela frente
pode ser formulada da seguinte maneira: como reinventar o direito para la do
modelo liberal e demo-socialista e sem cair na agenda conservadora — e,
mais ainda, como fazé-lo de modo a combater esta Gltima de modo mais
eficaz (SANTOS, 2003, p. 8).

E disso que se trata tomar um corpus juridico e empreender uma anélise de
discurso, inculcada em préaticas sociais: reinventar o direito, com fins emancipatérios. Os
dados analisados até aqui sinalizam que o horizonte contextual de construcdo da
representacdo de direitos humanos serd sempre distinto quando no ambito normativo (nos
textos de lei exprimem essa ordem, exemplificados aqui na Carta Internacional dos Direitos
Humanos), no dominio juridico-processual (nas a¢des instauradas como forma de reivindicar
a tutela e higidez de tais direitos nos espacos institucionais, pela mobilizacdo de poderes
jurisdicionais, seja no ambito interno, seja no internacional), no seio das praticas de militancia
(nas formas de acdo e reivindicacdo por justica quando mobilizados como principal bandeira
de luta frente a situacdes reais de violacdo em espacos de exclusdo), entre outros contextos.

Nesse sentido, passemos agora a investigar, no que diz respeito a identificacdo, a
rede de praticas sociais e discursivas que caracteriza a atuacdo concreta de 6rgdos
institucionais de protecdo aos direitos humanos, representados neste estudo pela Comissao de
Direitos Humanos da Camara Municipal de Fortaleza. Consideramos o contexto de atuacdo
desse 6rgdo emblematico da luta em prol da afirmacgéo dos direitos humanos enquanto ordem
de direitos, conjunto de institutos (institui¢des) juridico-politicas protetivas e garantidoras da
higidez do principio da dignidade humana, quando em face de situacdes reais de violagdo. A
dimensdo da luta serd, portanto, tomada, neste estudo, como parte fundamental da construcéo

contemporanea dessa representacdo tdo problematica, que vem sendo objeto de intenso
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debate, de profundas e continuas reformulacfes. No interior dessas préticas, o aspecto
normativo, (as dimensdes institucional e jurisdicional) sdo parte significativa nas agoes
(intervencdes) significativas de edificacdo do terreno social no que diz respeito a
representacdo de direitos humanos.

Depois que foi empreendido esse cuidadoso estudo das formas linguisticas de
identificacdo do dominio das praticas normativas de fixacdo dos direitos humanos,
observando inclusive a influéncia dos modos de ser manifestos linguisticamente sobre a rede
de préticas sociais em que se inscreve o discurso da lei sobre direitos humanos, passemos a
consideracdo das ocorréncias que caracterizam a préatica de luta institucional por direitos. No
que toca as escolhas linguisticas manifestas nos documentos produzidos nas agdes da
Comissdo, a mobilizacdo de formas modalizadas é significativamente mais variada.

Observemos 0s seguintes excertos:

Quadro 19 - Excertos pratica de protecao institucional aos DH

(1) Este documento constitui-se em um demonstrativo dos esfor¢os da Comisséo (p.1, RCDH)

(2) Por fim, é importante destacar que os trabalhos desenvolvidos (p.1, RCDH)

(3) Em comum, acredito, podem ser praticas coordenadas que se inserem em uma onda de violéncia
em que grupos de exterminio ou milicias, alguns até com ramificacdo em institui¢des policiais, agem
deliberadamente. Aqui, neste relato, destaco trés casos emblematicos, os quais foram nos trazido via
as entidades acima citadas (p. 1, RIEJ)

(4) Também gostaria de ressaltar que esta realidade descrita esta baseada apenas nos dois meses de
2014 e se refere a crimes envolvendo jovens focados na cidade de Fortaleza e Regido Metropolitana.
(p. 3, RIEJ)

(5) Assim, sugiro que essa Comissdo de Direitos Humanos da Cémara Federal possa aprovar e
realizar diligéncia a nossa cidade no intuito de fortalecer a incidéncia politica e institucional que
cobra processos de investigacéo céleres (p. 4, RIEJ)

(6) Convidamos todos e todas a conhecerem um pouco melhor as atividades dos ultimos dois anos.
Boa leitura! (p. 1, RCDH)

(7) Além disso, sinto-me preocupado com a crescente violéncia que envolve a juventude,
principalmente quanto a letalidade juvenil na Grande Fortaleza. (p.3, RIEJ)

Fonte: Elaborado pela autora.

Ja conhecemos as definic¢des e diferenciacdes empreendidas por Fairclough (2003)
no que diz respeito a modalidade. Assim sendo, passemos a comentar 0s usos mobilizados nos
textos oriundos da atuacdo da Comissdo. Como € possivel perceber pelas ocorréncias

selecionadas, os tipos de modalidade sdo bem mais variados nesses textos.
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Inicialmente, é importante pontuar que, como se trata de uma rede de praticas
discursivas institucionais, ainda persiste uma vontade de objetividade como pano de fundo
para a construcao desses discursos. Como ja mencionamos em outras se¢des deste trabalho, os
textos mobilizam o género técnico formal relatério administrativo. Dessa forma, ha um
nimero significativo de usos de linguagem que se classificam como ‘“afirmagdes”,
enquadrando-se, portanto, na modalidade epistémica, como expressdo de uma forma
categorica de modalidade. Esse tipo de escolha linguistica tem a forma de uma afirmacéo
categorica, que, como vimos, também é extremamente comum nos textos normativos. Dentre
0s excertos apontados acima, os exemplos (1) e (2) ilustram esse tipo de modalidade.

Contudo, noés ja dissemos que os documentos produzidos pela Comissdo, como
resultado de suas acdes concretas, sdo muito permeaveis a influéncia dos outros discursos que
compdem a ampla cadeia de préaticas sociais de luta por direitos. Nesse sentido, esses
documentos sdo bem mais emblematicos do pluralismo, da profusdo de demandas
particulares. A andlise das formas de modalidade ilustra bem isso. Em termos da modalidade
epistémica, por exemplo, além das afirmacdes de fato mencionadas, que denotam alto
compromisso com a verdade, ha usos modalizados, intermediarios, muito interessantes. Os
excertos (3) e (4) ilustram o emprego de afirmagGes modalizadas, no uso da modalidade
epistémica. Nesses casos, ndo se afirma como as coisas sdo, mas sim como podem ser, em um
grau relativo de compromisso com a verdade das assercdes. No caso da ocorréncia (3),
estamos diante de uma afirmacéo modalizada, em um grau médio de comprometimento com a
verdade, sinalizada pela presen¢a de uma locu¢do verbal modal “podem ser” e pelo emprego
de um verbo indicativo de fendmeno mental “acredito”. No caso do excerto (4), percebe-se a
mesma espécie de modalidade, agora demarcada pelo emprego de um verbo indicativo de
fendmeno mental “gostaria”. Além disso, no exemplo (4), ¢ importante mencionar que,
explicitamente, se trata de modalidade epistémica, mas implicitamente, o sentido em questao
é de acdo (portanto, modalidade debntica), de compromisso médio ndo com a verdade, mas
sim com uma acdo. Trata-se de uma forma de polidez também, e uma maneira de suavizar o
discurso — com natureza claramente politica.

Em termos de modalidade debntica, nos exemplos (5) e (6) estamos em face de
demandas modalizadas. Em ambas, o autor ndo se compromete completamente com a
obrigatoriedade de uma acdo por parte do leitor, mas a incentiva. As expressoes
“convidamos” e “sugiro” indicam isso com clareza. E interessante observar quanto a esses
usos que, além de constituirem formas de suavizar o discurso, ndo impondo, mas sugerindo;

tambem representam uma mescla entre discurso formal e informal, uma abertura do discurso
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do relatério para uma dimensdo de acdo, com marca de subjetividade. Isso é muito bem
ilustrado no exemplo (6) cuja linguagem se “desvia” da forma do relatério, e muda o tom do
discurso para uma espontaneidade, que pode ser reforgada pela presenga da exclamagao “Boa
leitura!”.

Essas observacdes nos levam a pontuar mais uma espécie de ocorréncia
importante na redacdo dos relatorios: a presenca da subjetividade. Percebemos, entre os
exemplos apontados, muitos vestigios de subjetividade, tais como o emprego de verbos em
primeira pessoa (inclusive nos exemplos ja comentados). Quanto a modalidade subjetiva, o
exemplo (7) é especialmente ilustrativo, por que traz muitos elementos linguisticos que
denotam subjetividade: verbo indicativo de processo mental afetivo, o chamado adjetivo
verbal (participio de valor adjetivo), além do advérbio intensificador.

O quadro dos tipos de modalidade presentes nos textos das praticas de protecédo

institucional dos direitos humanos € o seguinte:

Quadro 20 - Tipos de modalidade (pratica institucional de protecao)

Forma da ocorréncia Exemplos

Modalidade Epistémica Asser¢do peremptoria “constitui-se”, “¢ importante”
(compromisso com a verdade) (compromisso alto)

Afirmacdo modalizada “acredito, podem ser”, “gostaria
(compromisso médio) de ressaltar”
Modalidade Debntica Demanda modalizada “sugiro”, “convidamos”

(compromisso com uma agéo) (compromisso médio com a
necessidade da acéo)

Modalidade Subjetiva “sinto-me preocupado”,
“principalmente”, “Boa leitura!”
etc.

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos o0s vestigios comentados apontam para a consideracdo de que 0s textos
construidos no seio das lutas institucionais pela efetivacdo dos direitos humanos sdo mais
assumidamente politicos. Eles exibem de forma mais clara os posicionamentos ideoldgicos, as
responsabilidades sociais, 0s agentes historicos envolvidos no processo de construcdo dos
sentidos.

Como teoriza Laclau, o sentido de direitos humanos pode ser encarado como uma
universalidade derivada de uma particularidade. No ambito dos contextos institucionais de

protecdo, o sentido de universalidade das demandas brota das situag¢fes singularissimas de
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violagdo com as quais aqueles individuos se confrontam continuamente. E parte de seu
processo de luta, é fundamental para o fortalecimento de suas acOes, a estratégia de
universalizar demandas singulares, comunitarias, convertendo a luta em exigéncias maximas
aplicaveis ao conjunto da sociedade (ou das sociedades), gerando a exigéncia de politicas
publicas por parte do Estado.

Diante dos dados, consideramos que ha o concurso do que Fairclough (2003)
chama de orientacdo para a diferenca. Constroi-se um discurso mais aberto para assumir seu
processo continuo de construcdo de identidades sociais, na interface entre discurso e tensdes
sociais. Tal qual para as anélises dos demais tipos de significado, estamos, diante, mais uma
vez, da contingencialidade e incompletude do sentido de direitos humanos. A faceta
especificamente discursiva dos processos de identificacdo nessa rede de praticas aponta para
tal incompletude. Duas nog¢des fundamentais contribuem para elucidar a afirmacdo da
incompletude do sentido: antagonismo e deslocamento.

Na forma como foi originalmente concebida, a no¢do de antagonismo possuia
centralidade na primeira versdo da perspectiva laclauniana, cunhada na obra em coautoria
com Chantal Mouffe (1985). Nessa fase, inaugurou-se a compreensdo de que discursos sdo
constituidos antagonicamente, isto é, a partir da ameaca real oriunda de outros discursos. O
antagonismo era afirmado como condi¢@o de possibilidade para a formacdo de identidades
politicas, negando assim que as relacfes politicas se construissem a partir de identidades
prontas.

Concebido, nessa fase, como o limite da sistematizacdo do sistema, 0 antagonismo
perde a centralidade no estagio seguinte do pensamento do autor, quando, diante das criticas
de Slavoj Zizek, Laclau repensa sua postura por admitir que a condicdo do outro antagbnico ja
envolve um tipo de simbolizagdo. “Assim, ‘0o que eu ndo sou’ e ‘contra o que eu me
antagonizo’ j& fazem parte de um sistema de significagdo” (MENDONCA, 2014, p. 155).

O conceito que assume seu lugar é o de deslocamento. Entendido como o
momento exato da impossibilidade da significacdo. A utilizagdo dessa nog¢do marca o
casamento da teoria do discurso com a psicanalise lacaniana. O real lacaniano, justamente o
ndo simbolizado, identifica-se com o deslocamento, a impossibilidade de realizacdo do
Sentido.

Esse procedimento analitico abre o espaco para a a¢ao interventiva, uma vez que a
reativacdo da consciéncia do carater contingente dessas articulacdes resultara em um espago
para que outras articulagbes — igualmente contingentes — demonstrem sua possibilidade
(LACLAU, 19964a).
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Isto implica, por outro lado, numa expansdo do campo da politica ao invés
de sua retratagdo — um alargamento do campo da indecidibilidade estrutural
gue abre caminho para um aumento do campo da decisdo politica. E aqui
que “desconstru¢do” e “hegemonia” mostram sua complementaridade como
dois lados de uma Unica operagdo (LACLAU, 19964, p. 20).

Por conseguinte, a reflexdo critica de Ernesto Laclau nos faz compreender o
dominio das relagcBes de poder como inescusavel, inescapavel, compondo o quadro de uma
interdependéncia mutuamente constitutiva entre o social e o politico. Dessa forma, os direitos
humanos, enquanto objeto de discurso e formacao social em construcdo, sdo atravessados pelo
politico, enquanto sua ontologia. Nesse sentido, num terreno em que o poder € constitutivo,
esses direitos séo resultado de uma decisdo que materializa, em cada contexto, formas
sedimentadas desse poder que borrou sua prdpria contingéncia.

Tanto identidades quanto diferencas sdo atos de criacao linguistica, sdo construtos
sociais, produzidos ativamente, em parte no discurso. Todo gesto de afirmacdo da identidade
é parte de uma cadeia de negacgdes, de afirmacdes da diferenca, aspectos do processo social
continuo de classificagdo. A identidade e a diferenca relacionam-se, pois, & maneiras como a
sociedade produz e utiliza esquemas classificatorios, partes de projetos de dominacdo e
exclusdo. As palavras de Stuart Hall (2000), de inspiracdo desconstrucionista, sdo de uma

precisdo mordaz na compreensédo da construcdo de identidades como um ato de dominacao.

As identidades podem funcionar, ao longo de toda sua hist6ria, como pontos
de identificacdo e apego apenas por causa de sua capacidade para excluir,
para deixar de fora, para transformar o diferente em “exterior”, em abjeto.
Toda identidade tem, a sua “margem”, um excesso, algo a mais. A unidade,
a homogeneidade interna, que o termo “identidade” assume como
fundacional ndo é uma forma natural, mas uma forma construida de
fechamento: toda identidade tem necessidade daquilo que lhe “falta” —
mesmo que esse outro que lhe falta seja um outro silenciado e inarticulado
(HALL, 2000, p. 110)%®.

Assim, € importante para a compreensdo do discurso juridico e para a construcdo
discursiva dos direitos humanos na lei e na luta, compreender identidades e diferengas como
construtos culturais, producdes simbolicas; e, portanto, instaveis, sujeitas a relacdes de poder
e a lutas por sua (re)definicdo. A afirmacdo da identidade e da diferenca no discurso
materializa lutas hegemdnicas, conflitos de poder entre grupos assimetricamente situados.

Ja foi dito neste trabalho que existe uma relagdo dialética de interdependéncia

entre os trés tipos de significado. De fato, a no¢ao de “tipos de significado” diz respeito a uma

3 HALL, S. “Quem precisa da identidade?” In: SILVA, T. T. da (org.); HALL, S.; WOODWARD, K.
Identidade e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. Petrépolis: Editora Vozes, 2000, pp. 103-133.
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compreensdo do discurso em sua relagdo indissocidvel com as préticas sociais nas quais se
insere. Nas préticas, o discurso se materializa em maneiras de significar como modos de agir,
de representar e de ser. Fairclough (2003) é preciso na formulacdo da relacdo dialética do

significado identificacional com os demais.

Como alguém representa 0 mundo, com o que alguém se compromete, por
exemplo, o grau de compromisso de alguém com a verdade, é uma parte de
como se identifica a si mesmo, necessariamente, em relacdo aos outros com
guem esta interagindo. Colocando de forma diferente, as identidades séo
relacionais: o que alguém é é uma questdo de como se relaciona com o

mundo e com outras pessoas (FAIRCLOUGH, 2003, p. 166, trad. nossa)*.
Dessa forma, no ambito do significado identificacional, o estudo da modalidade é
esclarecedor dos modos de construgdo de identidades nos discursos. A reflex&o a partir de
expressdes modais permite desenvolver um estudo aprofundado dos modos de identificacdo
no discurso juridico da lei e da luta por direitos humanos. O intercambio com os estudos
culturais, com a problematizacdo da questdo da identidade a partir do panorama de
transformacgdes profundas da pds-modernidade, pode, por essa via, ser transposto para o
questionamento de estratégias hegemonicas empregadas nesse discurso, assim como para a
problematizacdo da politica de representacdo nele inserida, legitimando esquemas

classificatorios e exclusoes.

40 How one represent the world, to what one commits oneself, e.g. one’s degree of commitment to truth, is a part
of how one identifies oneself, necessarily in relation to others with whom one is interacting. Putting it
differently, identities are relational: who one is is a matter of how one relates to the world and to other people.
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8 CONCLUSAO

Lutar pela igualdade sempre que as diferencas nos discriminem; lutar pela
diferenca sempre que a igualdade nos descaracterize.

(Boaventura de Sousa Santos)

Como pudemos perceber neste trabalho, os direitos humanos vém sendo
concebidos contemporaneamente como plataforma emancipatoria de direitos voltados para a
preservacdo da higidez da dignidade humana. Gestados no seio do discurso do direito tendo
como fundamento uma representacdo universal em termos classicos, isto €, uma Visao
essencialista do humano, sua construcdo contemporanea traz impressa a marca da
particularizacdo, da singularidade que atravessam os contextos de violacdo (exclusdo). Como
vimos, isso instaura a problemética do que é o universal em sua relacdo mutuamente
constitutiva com o particular na construcao desse objeto de direito.

Esta problematica, simultaneamente linguistica, juridica e socioldgica, foi
abordada tendo como referencial tedrico fundamental da Analise de Discurso Critica, de
Norman Fairclough ([1992] 2001; 2003), com sua Vvisdo critica e emancipatdria do discurso
em relagdo indissociavel com o mundo social. E notadamente no carater emancipatorio da
abordagem faircloughiana que se acentua sua orientacdo critica. Segundo esse viés, a
linguagem nos convida continuamente a intervir sobre ela, com o fim de desvelar
posicionamentos ideoldgicos, relagdes de dominacgdo e esquiva, disputas por poder, que sdo
travadas em seu interior. A proposta de intercambio dialdgico entre estruturas e eventos, pela
via das praticas, proporciona uma postura revoluciondria acerca da linguagem, como espaco
privilegiado de intervencao sobre a sociedade, gerando a transformacéo social.

Além dessa base tedrica principal, as analises que empreendemos dialogaram com
0 pensamento de tedricos pos-marxistas como Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. As tensGes
sociais e as disputas por poder, manifestadas em formas do discurso, foram consideradas
também através de conceitos como hegemonia, antagonismo, significante vazio, légica de
equivaléncias e diferencas. Ademais, como parte dos fundamentos do trabalho, tivemos o
horizonte metodoldgico da pesquisa qualitativa e um dialogo interdisciplinar com o direito
internacional dos direitos humanos.

Um dos sentidos mais importantes do desenvolvimento do presente estudo diz

respeito a insercdo social, 0 engajamento com problemas sociais concretos. A relevancia desta



141

pesquisa relaciona-se, assim, com a necessidade de se empreender uma critica da linguagem,
em geral, pela via da critica aos discursos juridico-normativo internacional e das praticas
institucionais de protecdo dos direitos humanos, em particular. A presente proposta procura
lancar-se ao desafio de uma abordagem transdisciplinar dos problemas de linguagem, tdo cara
as pesquisas atuais em Ciéncias Humanas e ao estado em que se encontram algumas pesquisas
inovadoras em Linguistica Aplicada. Tem crescido no terreno dos estudos em Linguistica
Aplicada o sentimento de desconfianca em relacdo a pesquisas desvinculadas dos problemas,
aspiracdes e apelos da realidade social. Para Moita Lopes (2006, p. 97), para que a Linguistica
Aplicada seja responsiva a vida social, é necessario transforma-la no espago da (in)disciplina.
Os direitos humanos, em sua continua construcdo e reelaboracdo com o alargamento das
complexidades sociais, apresentam-se como problema fundamental do nosso tempo.

O foco desenvolvido no presente estudo sobre a construcdo desses direitos
enquanto construto discursivo, cuja formacao assenta-se em articulagGes discursivas marcadas
por uma relagdo complexa entre o universal e o particular, revela um ponto de vista
consequente acerca de alguns aspectos da configuracdo do mundo social contemporaneo, seus
conflitos e suas tensdes.

Pudemos perceber como as estratégias articulatorias mobilizadas para construir
sentidos para a representacdo de direitos humanos se diferenciam de uma prética discursiva
para a outra. No &mbito da justica internacional humanitaria, o universal — visdo essencialista
do homem — é tomado como o fundamento, como aquilo que torna possivel a representacao
universalizante de direitos humanos. No contexto institucional de protecdo o processo é
contrério: o fundamento advertido para a luta politica é a singularidade, a
experiéncia/vivéncia cotidiana, as particularidades comunitarias que sdo revestidas de um
discurso universalizante para auferir mais forca.

E importante asseverar que todo empreendimento de significacdo tem origem na
forma como as diferengas sdo investidas ideologicamente. Assim sendo, o fundamental é
procurar refletir sobre como a diferenca é investida ideologicamente, de forma a legitimar
determinadas relacdes de poder e exclusfes, no caso deste estudo, em funcdo da presuncao de
essencialidades. Nessa perspectiva, € importante considerar como o discurso sobre direitos
humanos — figurando no seio de diferentes praticas sociais como modos de agir, modos de
representar e modos de ser — pode elucidar a eficacia politica de certas estratégias de
significacdo nos processos de organizacdo social e politica da justica internacional e da luta

por direitos.
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Quando se vislumbram as agdes institucionais de protecdo aos direitos humanos,
também encontramos um apelo universalizante na edificacdo da representacdo de direitos
humanos. Contudo, o litigio ndo se baseia mais na acdo de um Estado transgressor dos
direitos de uma universalidade, mas sim na omissdo de um Estado ausente e indiferente em
relacdo as demandas de uma pluralidade de sujeitos. Com essa mudanga de prisma, persiste a
questdo fundamental de uma universalidade que deriva de particularidades, mas o apelo
universal, neste caso, ndo se da pelo reconhecimento de uma esséncia, mas sim pela via
oposta, pelo reconhecimento (e a legitimacdo) do multiplo, da multiplicidade.

Dessa forma, esse ponto de vista volta-se para exibir a marca da
contingencialidade dessa constru¢do, demonstrar como o universal ndo possui um contetido
préprio, mas constitui-se em um significante vazio, a ser preenchido de forma contingente e
precéria (e ndo necessaria) por um particular. Ha que se enfatizar, ainda, que, conforme ja foi
apontado aqui, esse procedimento analitico abre o espaco para a acdo interventiva, uma vez
que a reativacdo da consciéncia do carater contingente dessas articulagdes resultard em um
espaco para que outras articulagbes — igualmente contingentes — demonstrem sua
possibilidade (LACLAU, 1996a).

Enfim, a critica oferecida pela teoria do discurso de Ernesto Laclau tende a
proporcionar a analise uma terceira via: a desconstrucdo do terreno que possibilita a
alternativa universal / particular. Um deslocamento operado sobre a l6gica de pensar o sentido
da construcdo dos direitos humanos na contemporaneidade através da polarizacdo entre
universal / particular — cujas opgbes sdo inteiramente governadas por teorias béasicas da
metafisica moderna — demonstrando, em seu lugar, que esta constru¢cdo ndo constitui um
bloco essencialmente unificado — em nenhum dos dois dominios aqui considerados (juridico-
normativo e institucional de protecdo) — mas sim é resultado da sedimentacao de uma série de
articulacGes contingentes.

E possivel, via tal articulagdo tedrica, lancar nova luz sobre o debate acerca dos
direitos humanos no presente. Que significa, contemporaneamente, revestir o discurso acerca
dos direitos humanos da bandeira do multiculturalismo? Como tal panaceia de direitos, tal
arcabougo de valores — tdo umbilicalmente marcados pelo essencialismo, universalismo,
cosmopolitanismo — pode ter sido eleito como discurso motriz da luta contra a exclusdo, a voz
da diferenca, o direito daqueles que ndo tém direitos, o direito das singularidades? Como &
possivel o arranjo articulatorio entre universalidade/singularidade na construcdo dessa

representagéo sociodiscursiva?
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Nesse ponto reside uma contribuicdo fundamental da teoria do discurso de Laclau
para a reflex&o sobre a construcdo da representagéo de direitos humanos no contexto presente:
exibir a marca da contingencialidade dessa construcéo.

A imagem do significante vazio é tomada no sentido de ser esclarecedora da
dimensdo de abertura do social, tal como pensada na abordagem do discurso faricloughiana.
Vimos que, apesar de algumas imcompatibilidades teoricas e epistemoldgicas fundamentais,
essas duas abordagens podem ser aproximadas justamente no que toca a abertura do social.
Essa dimensdo é especialmente importante para a critica que delineamos neste estudo para
compreender o fendmeno atual de expanséo — em parte, discursiva — dos direitos humanos.

A abertura do social, um dos pressupostos ontoldgicos da compreensdo do
discurso como um elemento de praticas sociais, nos leva a conceber direitos humanos como
uma representagao em continua (re)constru¢cdo no mundo contemporaneo em um processo que
traz a marca do poder e da dominagdo. O entendimento dos direitos humanos como
universalidade que deriva de certas particularidades consiste, portanto, em uma critica com
potencial emancipatorio por duas razdes.

Primeiro, por se fazer um golpe certeiro sobre a (im)possibilidade de um discurso
essencialista sobre 0 homem que possa balizar e legitimar acdes com claro direcionamento
politico e ideoldgico (os direitos humanos foram e sdo mobilizados como estratégia de
dominacdo entre povos e nagdes, como barganha politica, tanto em ambito interno quanto
internacional). Segundo, por que essa abordagem representa uma visdo substancial das forcas
(em grande parte, discursivas) em curso nas lutas hegeménicas por representacées. Uma tal
reflexdo pode conter um potencial estratégico, por exemplo, para a luta (legitima) por direitos.

A Anélise de Discurso Critica, em didlogo com a nocéo de significante vazio, nos
conduziu a uma investigacdo detida das escolhas linguisticas que apontam de quais
particularidades deriva o sentido de universalidade dos direitos humanos nas praticas juridico-
normativa e institucional de protecdo. Nessa linha, vimos que a ADC proporciona uma ampla
gama de categorias para observar textos, enquanto eventos concretos, como parte significativa
da légica do discurso no seio das praticas sociais. Nessa perspectiva, observamos a faceta
discursiva dos modos de agir, de representar e de ser.

Ademais, percebemos que os discursos estdo inseridos em uma rede de préaticas
sociais mais amplas, sendo moldados por elas e intervindo sobre elas. Assim, como vimos, 0
absurdo dos totalitarismos representou uma ruptura no paradigma de sustentagdo do direito,
como um todo, e a um renovado sentido de ordem, que gerou o quadro da concepgao

contemporanea de direitos humanos. No mesmo sentido, é no seio das lutas por direitos que
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se formam as articulagdes identitarias geradoras de cada vez mais novos sentidos para direitos
humanos. Para o contexto das lutas, € muito pertinente esse ponto de vista acerca do potencial
do discurso de intervir sobre as praticas, e pode representar uma atitude estratégica.
Finalizamos este estudo reiterando as palavras de Boaventura de Sousa Santos e
adotando uma visdo estratégica e emancipatéria sobre 0 modo como o discurso figura no
interior das préticas sociais contemporaneas, notadamente no que toca aos direitos humanos.
Devemos partir do pressuposto da abertura do social, em sua relacdo mutuamente constitutiva
com o discurso. No caso do direito humanitario, seu sentido s6 se completa em meio as lutas
hegemaonicas, as lutas por direitos, diante dos contextos de violagdo. Assim, a militancia pode
adotar uma reflexividade estratégica: “lutar pela igualdade sempre que as diferencas nos

discriminem; lutar pela diferenca sempre que a igualdade nos descaracterize”.
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ANEXOS

ANEXO 1 - EXCERTOS E TEXTOS REPRESENTATIVOS DAS PRATICAS
DISCURSIVAS ANALISADAS (TEXTOS ANALISADOS)

Pratica discursiva institucional de protecdo aos DH

Na reunido dia 06 de novembro de 2014, do Férum de Direitos Humanos de Fortaleza, novamente, em
relato emocionado, a mée do jovem contou seu sofrimento na procura ao seu filho, na peregrinacdo
que realizou as institui¢des publicas, & imprensa e mencionou as constantes visitas a vizinhanca do
supermercado, ao proprio estabelecimento e a delegacia de Caucaia. Em tom de revolta, menciona que
os relatos que colheu ligam o sumico de seu filho ao supermercado, a presenca de policias atuando
como seguranca do local (no dia do sumico menciona a possivel presenca de um policial civil), e ainda
0s recorrentes pedidos e avisos que recebeu para se afastar do caso, porque o de seu filho ndo havia
sido o primeiro, como também os envolvidos se tratavam se (sic) pessoas perigosas.

Texto 1 - Excerto do RIEJ (p. 7)

3.4.2 Desaparecimento de 10 jovens registrado pela imprensa
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de 10 jovens nos ultimos dois meses no Ceara
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Texto 2 - Excerto do RIEJ (p.11)

2.1. NOTA DA SOCIEADE CIVIL DO CRATO - BASTA DE EXTERMINIO DA
JUVENTUDE POBRE E NEGRA DA PERIFERIA

Até quando vocé vai levando porrada, até quando vai ser saco de pancada, até quando vai ficar sem
fazer nada (Gabriel Pensador)

A cidade do Crato vivencia uma série de mortes violentas. Mais uma vez e no mesmo dia do ocorrido
em Belém do Para, o exterminio de jovens pobres e negros da periferia da cidade chocou a populacéo
e revelou a ineficiéncia da politica de seguranca publica adotada no nosso pais, centrada no aparelho
repressivo e na guerra aos pobres e negros.

[...]

Assinam essa nota: Grunec, Sindurca, Caritas Diocesana, Frente de Mulheres dos Movimentos do
Cariri, RUA, Pretas Simoa, UJC, Anel, PSTU, SISEMJUN, Recid, Conlutas, PT, Conselho da Mulher,




151

Conselho Municipal de Educagdo, Conselho de Salde, Renap, Comissdo de Direitos Humanos da
OAB, Levante Popular da Juventude (LPJ).

Texto 3 - Excerto do RIEJ (p. 14)

Outra decisdo do Judiciario que afetou a sitacdo (sic) carceraria na DECAP foi tomada pela Vara das
Execucbes Penais e Corregedoria dos Presidios proibindo a entrada de novos presos nas Casas de
Privacdo Provisoria da Liberdade (CPPLSs), presidios e penitenciérias da Grande Fortaleza (RMF). Essa
decisdo teve como efeito nova superlotacdo nas delegacias, incluindo presos que ja deveriam ter sido
transferidos para o sistema. Assim, no final de 2013, cerca de 560 presos aguardavam remogao.
Ap0s ter tomado esta decisdo de ndo mais transferir presos para as Casas de
Privacdo Proviséria de Liberdade Agente Luciano Andrade Lima (CPPL 1), em
Itaitinga e a de Privacdo Provisoria de Liberdade Desembargador Francisco
Adalberto de Oliveira Barros Leal (CPPL), em Caucaia, ambas na regido
metropolitana de Fortaleza, a Justica voltou atras da sua propria decisdo por
conta de uma rebelido na DECAP, onde os presos reivindicavam a transferéncia
por causa da superlotacdo, e determinou a transferéncia de 70 presos. Neste
senido (sic) é obrigacdo do Estado garantir a seguranca interna dos presos, o que
inclui criar a estrutura necessaria para que ndo hajam rebelides:Asi, el que el
Estado ejerza el control efectivo de los centros penitenciarios implica,
fundamentalmente que éste debe ser capaz de mantener el orden y la seguridad a
lo interno de las carceles, sin limitarse a la custodia externa. Es decir, que debe
ser capaz de garantizar en todo momentola seguridad de los reclusos, sus
familiares, las visitas y de las personas que laboran en los centros penitenciarios.

Texto 4 - Excerto do IVDH (pp. 4-5)

No tocante aos direitos humanos, mais especificamente aos direitos civis e politicos,
sobressaem-se 0s problemas da seguranca publica, com especial atengdo para o exterminio de jovens
pobres e negros, a violéncia policial, os linchamentos publicos, o trafico, o crime organizado e a
politica de encarceramento em massa; das violéncias praticadas contra minorias politicas, como
mulheres, populagdes LGBT, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; das ameacgas ao direito de
manifestacdo e de organizagéo, adicionando-se, ainda, a criminalizacdo e as ameagas contra defensores
de direitos humanos e a forte e truculenta repressdo sofrida pelas manifestacbes populares; e do
enfraquecimento e da burocratizagdo dos espacos de dialogos entre sociedade e poderes publicos.

No campo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, ganha exponencialidade o
problema da habitabilidade urbana: faltam moradias populares, infraestrutura urbana e regularizagdo
fundiaria, além dos despejos violentos e das remocdes forcadas da populagdo mais pobre. Na salde, as
principais questdes sdo as unidades basicas fechadas e/ou com funcionando deficitéario, a falta de
acesso a equipamentos de média complexidade, como exames e médicos especializados, e a total
degradacdo das emergéncias, com destaque especial para o descaso e 0 desmonte da pouca estrutura de
satde mental, que ndo consegue atender as pessoas com transtornos mentais nos termos da Reforma
Psiquiatrica.

Texto 5 — Excerto do RCDH (p. 4-5)

7. Acles e pautas da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, da Mulher, da Juventude, da
Crianga e do Idoso da Camara Municipal de Fortaleza no biénio 2013-2014

[...]

f) Exterminio da juventude pobre e negra: este tema foi outra das prioridades, com especial atencao
e vigilancia sobre o debate acerca da redugdo da maioridade penal. A CDH atuou em casos
emblematicos, valendo destacar o dos jovens assassinados no bairro Ellery, no qual foram feitas
cobrancas sistematicas de uma investigacdo profunda que levou a expulsdo dos policiais militares
envolvidos na ocorréncia, e 0 do desaparecimento de um jovem do Grande Bom Jardim que
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reapareceu morto dois meses depois, onde a atuacdo da Comissdo conseguiu retirar o inquérito da
Delegacia de Caucaia e leva-lo para a Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP). Ressalta-
se, todavia, que tais resultados sé foram possiveis devido ao acompanhamento também por parte de
movimentos que lutam pelos direitos dos jovens das periferias, tais como, dentre outras articulagdes, a
Caravana da Periferia, 0 Forum Permanente das ONGs de Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes (Forum DCA), o Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS), a Rede de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel do Bom Jardim (Rede DLIS) e a Associagdo de
Vitimas de Violéncia Policial do Estado do Ceara (AVVIPEC). Vale destacar que, ainda sobre o caso
do desaparecimento do jovem do Bom Jardim, a CDH, com apoio de informacGes do CDVHS e da
AVVIPEC, elaborou um relatério o correlacionando com outros casos similares e apontando a
existéncia de indicios da atuacdo de grupos de exterminio em Fortaleza e na Regido Metropolitana; o
documento foi entregue as Comissdes de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e do Senado
cobrando investigacGes mais profundas;

Texto 6 - Excerto do RCDH (p. 24-25)

Prética discursiva juridico-normativa internacional de positivacéo dos DH

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem* — Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo;

Considerando gue o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem conduziram a atos
de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que 0s seres
humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais
alta inspiracdo do homem;

Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do homem através de um regime de
direito, para que o homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a
opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as
nacoes;

Considerando que, na Carta, 0s povos das Na¢des Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres e se declararam resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar
melhores condigOes de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperagao com a
Organizagdo das Nagdes Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais;

Considerando que uma concepgdo comum destes direitos e liberdades ¢ da mais alta
importancia para dar plena satisfagdo a tal compromisso:

A Assembleia Geral

Proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como ideal comum a
atingir por todos os povos e todas as nacgdes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgéos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educacdo, por
desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo universais e efetivos tanto entre as
populagbes dos proprios Estados membros como entre as dos territorios colocados sob a sua
jurisdicéo.

Texto 7 - Excerto da DUDH (preambulo)

41 Aprovada pela Assembleia Geral, através da resolucéo 217 A (111), de 10 de Dezembro de 1948.
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CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA/CE (INTEGRA DO TEXTO)

Relatdrio da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, da
Mulher, da Juventude, da Crianc¢a e do Idoso da Camara
Municipal de Fortaleza
Biénio 2013-2014
Presidente: Vereador Joao Alfredo (PSOL)
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Fica estabelecido o reinado permanente da justica e da claridade,
e a alegria serd uma bandeira generosa

para sempre desfraldada da alma do povo

(art. 72 do Estatuto do Homem, Thiago de Mello)

1. Introducgao

O presente relatorio intenta elencar as principais iniciativas da Comissao de Defesa dos
Direitos Humanos, da Mulher, da Juventude, da Crianca e do Idoso da Camara Municipal de
Fortaleza (CDH-CMF) no biénio que compreende os anos de 2013 e 2014, durante os quais foi
presidida pelo vereador Jodo Alfredo (PSOL).

Este documento constitui-se em um demonstrativo dos esforcos da Comissdo como
instancia do poder legislativo municipal que visa dar respostas as demandas da populaciao no
tocante as violacdes dos direitos humanos; por isso, além do breve relato dos casos
acompanhados, serdo pontuadas relevantes questdes contextualizadoras, na tentativa de dar
entendimento acerca dos cenarios que recortam os direitos humanos no territério e elencar suas
principais problematicas e grandes desafios.

O texto que segue também avaliard brevemente os espacgos politicos construidos para o
desenvolvimento das a¢des de direitos humanos, como as reunides semanais da CDH, a luta pela
criacdo do Escritorio de Defesa dos Direitos Humanos Dom Aloisio Lorscheider e o Forum de
Direitos Humanos de Fortaleza (FDHF), destacando as agdes e pautas de maior relevancia, as
audiéncias publicas realizadas e Projetos de Lei em Direitos Humanos aprovados.

Por fim, é importante destacar que os trabalhos desenvolvidos ndo o foram unicamente
pela Comissdo, mas fruto da articulagdo de uma rede de defensores de direitos humanos para
quem a CDH também foi um espaco de encontro e fortalecimento. Convidamos todos e todas a

conhecerem um pouco melhor as atividades dos ultimos dois anos. Boa leitura!

2. Contexto
2.1. Fortaleza, terra de luzes e desigualdade

Localizada no Nordeste e, mais especificamente, no semiarido brasileiro, Fortaleza é a
capital do Ceara e, com 2.452.185 habitantes, concentra cerca de 28% da populacdo do estado
em seu territorio. No que diz respeito a economia, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), o municipio tem o 92 maior Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil e o maior PIB do Nordeste.

As altas posi¢cdes nos rankings econdmicos, entretanto, ndo refletem justica social: a
cidade é a 52 mais desigual do mundo (ONU, “State of the World Cities”, 2012) e essa condicdo é

percebida em sua organizacdo urbana. A capital cearense tem 75,7% de seus bairros com Indice
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de Desenvolvimento Humano por Bairro (IDH-B) inferior a 0,5 e sdo essas as regides habitadas
pela maior parte das 134 mil pessoas que vivem em situacdo de extrema pobreza; além disso,
enquanto a SER VI concentra seis dos 10 bairros com menor renda média por habitante, nove
entre os 10 bairros mais ricos se encontram no entorno da SER Il e 7% da populacdo consegue
deter 26% da renda pessoal total da cidade.

A desigualdade, por sua vez, reverbera em violagdes: segundo levantamento realizado
pelo Disque 100, o servico mantido pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica para dentncias de violagdes de direitos humanos, entre janeiro de 2011 e junho de
2014, o Ceara foi segundo estado em numero absoluto de dentncias ao servico, totalizando
27.525 registros - o que equivale a 655 violacdes de direitos humanos por més e mais de 20 por
dia. A pesquisa soma casos relacionados a criancas e adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia e populacdes LGBT, uma vez que os nimeros relacionados a mulheres sio reportados
ao Disque 180.

Nesta andlise, vale ainda salientar o fato de que a desigualdade social, a enorme
quantidade de violacbes e o aumento da violéncia caminham muito préximas: o Mapa da
Violéncia de 2014 demonstrou que, em 10 anos, em todo o Ceara, o nimero de casos de
homicidios aumentou em 116,1%, atingindo a marca de 3840 assassinatos em 2012, sendo que,
desse total, 88,5% sdo de pessoas negras e no meio dos jovens, do total de 2325 homicidios
ocorridos no Ceara, 90,1% sdo jovens negros. Também o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (Ipece), Informe 66 de 2012, érgao oficial do Governo do Estado do Cear3,
da conta desse agravamento da violéncia com perfil focado em jovens e areas pobres de
Fortaleza.

E desse quadro que tem origem o contexto politico no qual se insere Fortaleza: tal como
vem ocorrendo nos demais estados do pais, percebe-se uma imensa rejeicdo das pessoas a
politica e o fortalecimento dos setores mais conservadores da sociedade. Nas ultimas elei¢oes,
fendomenos politicos individuais, de carater conservador, fundamentalista e de grande poder
econdmico obtiveram a maioria dos votos, elegendo o que foi considerado o Congresso mais
conservador desde 1964. Em outra via, fora da institucionalidade, a sociedade observou uma
crescente de acdes de violéncia e intolerancia, como linchamentos publicos, casos de
discriminagdo demarcadamente racistas, aumento no numero de estupros, feminicidios e
assassinatos por homofobia e o exterminio da juventude negra e pobre.

Assim, agendas arbitrarias e desenvolvimentistas sdo a ténica do momento. Nos
proximos anos, as perspectivas sao de resultados politicos conservadores, indicando inclusive
retrocessos em pautas ja conquistadas. Frente a isso, enquanto posi¢des e reacdes negativas a
politica se fortalecem junto a maior parte da populacdo, uma série de grupos e movimentos

organizados, por sua vez, resiste, buscando intervir e pressionando os governantes pela garantia
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de direitos, contra o avanco do fundamentalismo e afirmando a importancia da participacdo
popular e de uma reforma do sistema politico.

Os governos, entretanto, ndo vém acenando com nenhuma vitéria para as pautas sociais
e de direitos; exemplo disso foi a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2015, cuja
proposta de Prefeitura Municipal de Fortaleza trouxe cortes bruscos nas verbas dirigidas as
regides periféricas e nos recursos para atividades sociais, como as da pauta de infancia e
adolescéncia. As empreiteiras que financiaram as campanhas e a especulacdo imobiliaria, por
sua vez, lucram cada vez mais com as grandes obras publicas, aumentando ainda mais o fosso da

desigualdade social.

2.2. Questdes urbanas

Nesse contexto, ressaltamos trés graves problemas na cidade de Fortaleza: a seguranca
publica, que ndo se efetiva de forma respeitosa e digna para populagdo, ndo existe onde mais
precisa e nem é igual para todas as pessoas; a mobilidade humana, que se apresenta com imensa
dificuldade, com um transporte publico urbano insuficiente, ndo sustentavel e que nio atende a
populacdo de maneira igualitaria; e o ndo investimento na moradia popular e na estruturacao
urbana, reverberando, por exemplo, na auséncia de esgoto em 43% do territério fortalezense e
em grandes politicas de remoc¢ao de populacdes pobres para longe dos centros, para locais sem
equipamentos urbanos e efetuando indenizacdes que ndo alcancam a compra de nova moradia.

No tocante aos direitos humanos, mais especificamente aos direitos civis e politicos,
sobressaem-se os problemas da seguranca publica, com especial atengdo para o exterminio de
jovens pobres e negros, a violéncia policial, os linchamentos publicos, o trafico, o crime
organizado e a politica de encarceramento em massa; das violéncias praticadas contra minorias
politicas, como mulheres, popula¢des LGBT, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; das
ameagas ao direito de manifestacdo e de organizagio, adicionando-se, ainda, a criminalizacio e
as ameacas contra defensores de direitos humanos e a forte e truculenta repressao sofrida pelas
manifestacdes populares; e do enfraquecimento e da burocratizacdo dos espacos de didlogos
entre sociedade e poderes publicos.

No campo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, ganha
exponencialidade o problema da habitabilidade wurbana: faltam moradias populares,
infraestrutura urbana e regularizacdo fundiaria, além dos despejos violentos e das remocdes
forcadas da populagdo mais pobre. Na satde, as principais questdes sdo as unidades basicas
fechadas e/ou com funcionando deficitario, a falta de acesso a equipamentos de média
complexidade, como exames e médicos especializados, e a total degradacdo das emergéncias,
com destaque especial para o descaso e o desmonte da pouca estrutura de saide mental, que

nao consegue atender as pessoas com transtornos mentais nos termos da Reforma Psiquiatrica.
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A questdo ambiental, por sua vez, é marcada, sobretudo, por grandes obras de infraestrutura
que, priorizando a especulacdo imobiliaria e os grandes projetos de desenvolvimento
econdmico, violam a legislacdo ambiental, destroem areas de protecao e preservacdo da cidade e
comprometem, ainda mais, os cada vez mais escassos recursos naturais. Ja na educacao, as
dificuldades passam, principalmente, pela baixa qualidade do ensino nas escolas publicas e pela
preocupacdo constante de professores, diretores e pais com a violéncia nas escolas, além da falta
de atendimento ao ensino infantil, devido ao fato de a maioria das escolas ndo conseguir

absorver a demanda, as creches serem insuficientes na cidade e inexistentes em alguns bairros.

3. Espacgos de atuacgio

Frente a conjuntura apresentada, a presidéncia da Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, da Mulher, da Juventude, da Crianca e do Idoso da Camara Municipal de Fortaleza no
biénio 2013-2014 elencou trés espagos prioritarios, considerados estratégicos, para sua
materializacdo e atuacido em defesa dos direitos humanos no ambito legislativo:

a) reunides semanais da Comissdo de Direitos Humanos na Cimara Municipal de
Fortaleza: As reunides semanais da CDH constituem-se no espago primeiro de articulacdo da
Comissdo, sendo a instancia na qual foram realizadas a maior parte das denuncias, onde as
violagbes de direitos humanos foram ouvidas e os encaminhamentos formais para os casos
foram efetivados.

b) Férum de Direitos Humanos de Fortaleza (FDHF): O FDHF constituiu-se numa
estratégia positiva e efetiva para acumular forgas, articulando CDH e sociedade civil num esforgo
por construir conjuntamente as pautas de direitos humanos em Fortaleza e pressionar o poder
legislativo.

Elencamos aqui um total de 6 reunides do Férum: trés reunides gerais, em 2013, e trés
reunides com temas especificos, em 2014, sendo estas i) para apresentacio do relatério da sobre
a Delegacia de Capturas e Polinter (Decap) e com pauta sobre violéncia institucional, em abril de
2014; ii) com pauta sobre abordagem policial e desmilitarizagdo da policia, ocorrida no bairro
Ellery, com presenca do delegado da Policia Civil Orlando Zaconne, em maio de 2014; iii) com
pauta sobre violéncia e desigualdade social, prevista para ocorrer no Grande Bom Jardim,
transformou-se numa grande acdo com apoio do FDCA, o semindrio Pela Vida da Juventude, que
contou com a vinda do soci6logo e responsavel pelo Mapa da Violéncia Julio Jacobo, realizado no
CUCA Jangurussu, em agosto de 2014.

c) Luta pela criacdo do Escritorio de Defesa dos Direitos Humanos Dom Aloisio
Lorscheider (Edhal): o projeto de criagdo do Edhal foi aprovado em 2013 pelo Decreto
Legislativo n® 583/2013 (Anexo 1), com seus cargos criados pela Lei Complementar n®

143/2013 (Anexo 2). Todavia, até a finalizacdo deste relatério, o escritério ndo havia sido
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efetivamente instalado, ainda que o Tribunal de Contas dos Municipios tenha emitido parecer
declarando “posicionamento favoravel a criagdo do Escritdério Juridico Popular pela Camara
Municipal de Fortaleza, indicando, inclusive, que a assisténcia juridica a ser desempenhada por
esse escritdrio juridico popular nio iria adentrar nas atribui¢cdes da Defensoria Publica” (Anexo
3) e que a Coordenadoria Juridica da Camara Municipal de Fortaleza tenha, em seu parecer,
declarado que “entende ndo haver qualquer ébice, direto ou indireto, quanto as normas,
Resolucdo n? 1.589, de 20 de novembro de 2008 e a Constituicdo do Municipio de Fortaleza,
razdo pela qual DEFERE a utilizacdo do conteddo da Minuta de Edital de Selecdo para a
contratacdo de profissionais do Direito do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica

Popular Dom Aloisio Lorscheider da Cimara Municipal de Fortaleza” (Anexo 4).

4. Casos acompanhados

Os casos aqui registrados foram mapeados com base nas pastas de oficios da Comissao
de Direitos Humanos (Tabela 1). Entre os anos de 2013 e 2014, totalizaram-se 69 denuncias,
sendo que algumas delas chegara via atendimento geral do gabinete do vereador Jodo Alfredo e a
outras apenas deram-se orientacdes as pessoas que buscaram a Comissdo, ndo procedendo os

encaminhamentos por esta via.

Tabela 1: Quantitativo das a¢des realizadas pela Comissio de Direitos Humanos no biénio

2013-2014
Dentuncias acompanhadas pela CDH 72
Audiéncias publicas realizadas 13
Reunides do Férum de Direitos 6

Humanos de Fortaleza realizadas

Reunides da CDH convocadas 45
Projetos de Lei Ordinaria aprovados 6
na CDH
Oficios encaminhados pela CDH 198
Visitas técnicas realizadas 28

Ainda assim, é possivel afirmar que a CDH conseguiu cumprir o seu papel, recebendo
diversas dentncias de violagdes de direitos humanos. Em um rapido mapeamento a tematica, os

casos recebidos distribuem-se da seguinte forma:

Tabela 2: Distribuicdo tematica dos casos acompanhados pela CDH no biénio 2013-2014

Direitos de criancas e adolescentes 6

Direitos de trabalhadores e 4
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trabalhadoras

—_
o

Moradia

Violéncia contra adolescentes

Violéncia geral

Racismo

Servigos publicos

Homofobia

Violéncia contra a mulher

Educacado

Saude mental

Questao prisional

Saude

Intolerancia religiosa

Moradores de rua

Acessibilidade

Violéncia policial

Transporte publico

Direitos de policiais militares

RSN O RN DN DD N R R, NN ]

Violagao de privacidade

Os casos que apresentam algum tipo de retorno e pistas de resolucao, por sua vez, sao

aqueles em que movimentos sociais organizados participaram ativamente dos

encaminhamentos e do acompanhamento ou nos quais atuam maes que lutam pelos direitos de
seus filhos. Dessa forma, elencamos alguns casos nos quais foram obtidas respostas e iniciativas
que indicam resultados positivos: i) adolescentes assassinados no bairro Ellery; ii) despejo
Urucutuba-Bom Jardim; iii) adolescente desaparecido cujo corpo foi, posteriormente,

encontrado em Caucaia; iv) maes de criancas com alergia e intolerancia alimentar.

Tabela 3: Relacao dos casos acompanhados pela CDH no biénio 2013-2014
Casos de 2013

Encaminhamento Retorno

O fornecimento do leite
especial foi restabelecido
em alguns momentos,
mas ainda ndo ha
regularidade nem uma

i} Oficios ao Ministério
Publico do Cear3;
ii)  Audiéncia
sobre o tema;

iii)  Elaboracdo, pelo

1. Mies de criancas com
alergia e intolerdncia

alimentar publica

presidente da CDH, de
uma emenda ao Projeto
de Lei Ordinaria
329/2013

politica definida sobre o
tema

2. 646

funciondrios

Oficio para a

Sem retorno




demitidos da Empresa de

Procuradoria Regional do

Transporte Urbano de |trabalho - 72 regido

Fortaleza (Etufor) sem

receber o0s beneficios

trabalhistas de direito

Profissionais da | Oficio para a Secretaria de | Sem retorno
Associacido de |Direitos Humanos da

Profissionais Intérpretes | Prefeitura Municipal de

de Libras do Ceara |Fortaleza

(Apilce), que prestavam
servico de interpretacdo
de Libras a Prefeitura
Municipal de Fortaleza,
nao receberam
pagamento nos ultimos
trés meses de 2012 e
tiveram seu contrato
(2013) considerado ilegal
pela nova gestao

Policiais militares punidos
por participarem de lutas
por reivindicagdo de
direitos (denudncia
advinda da APROSPEC)

i) Oficios ao comandante
geral da Policia Militar, a
Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social
(SSPDS) e a ministra da

Secretaria de Direitos
Humanos, Maria do
Rosario;

ii) Reunido conjunta entre
a CDH-CMF e a Comissao
de Seguranca Publica

Sem retorno

Remogdes em funcdo de
obras de estrutura para a

i) Oficios ao Ministério
Publico do Ceara tratando

Sem retorno

Copa do Mundo sob |de diversos casos de
responsabilidade do |remocao;
Metrofor ii) Realizagdo de
audiéncia publica
Processo n? | Oficios ao comandante |i) Audiéncia com a
00378482520138060001, |geral da Policia Militar, ao | Controladoria Geral de

que investiga as mortes
de Igor de Andrade de
Lima e Ingrid Mayara
Oliveira, ocorridas no
bairro Ellery (dentncia
advinda da comissdo de

pais e membros da
comunidade do Dbairro
Ellery)

Ministério Publico
Estadual, a Controladoria
Geral de Disciplina dos
Orgios de Seguranca
Publica e Sistema
Penitenciario do Estado
do Cearad (CGD) e ao juiz
da 22 Vara do Tribunal do
Juri

Disciplina dos Orgios de

Seguranca  Publica e
Sistema Penitenciario do
Estado do Ceara (CGD);

ii) Participagdo em varias
audiéncias de instrugdo
do processo;

iii) Resposta do MPE
informando a
continuidade da
investigacdlo e que o

processo teria ido para a

Delegacia de Assuntos
Internos no dia
09/04/13;

iv) Resposta do juiz da 2°
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Vara informando segredo

de justica, caso nao
elucidado e em
investigacao;

v) Resposta do Comando
Geral da PM informando
que ndo ha conclusdes na
investigacdo e que ainda
segue em investigacdo o
laudo balistico das armas;
vi) Expulsao da
corporacdo dos policiais
envolvidos na ocorréncia
pela Controladoria Geral
da Atuacdo Policial

7. Processo n? | Oficios para a Fundacdo |Resposta da Defesa Civil
06226046120008060001, |de Desenvolvimento |afirmando ndo ter feito
que trata da ordem de |Habitacional de Fortaleza | ameacas as familias, e sim
remog¢do de 300 familias | (Habitafor), Defesa Civil e |lhes dado orientagdes, e
da Comunidade Travessa |Procuradoria Geral do |que ofereceu aluguel
Paraiso, localizada no |Municipio social, o qual foi recusado
Cambeba. O processo ja pelas familias
foi julgado, com decisdo
do juiz Francisco Chagas
Barreto Alves (dentncia
advinda da Central de
Movimentos  Populares
(CMP))

8. Situacdo de moradia no |Oficios para a Secretaria | Sem retorno
quadrilatero formado | Municipal de Urbanismo e
pelas ruas Crisanto | Meio Ambiente (Seuma),

Moreira  Rocha,  Sao |Secretaria de

Raimundo, Travessa | Infraestrutura da

Paraiso e Av. José |Prefeitura Municipal de

Américo, no Cambeba Fortaleza (Seinf), Instituto
de Planejamento de
Fortaleza (Iplanfor) e
Fundacao de
Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza
(Habitafor)

9. Dentncia de problemas |Oficio para a Secretaria de | Resposta da SSPDS
de seguranca e trafico de |Seguranca  Publica e |informando que reforgou
drogas na comunidade | Defesa Social (SSPDS) 0 policlamento e a
Alagadico  Novo, em investigacao e a
Messejana denunciante em sigilo

informou a CDH que as
tensdes diminuiram e
houve presenca da policia
na comunidade.

10. |Despejo, ocorrido em 4 de |i) Oficios para a Fundacgao |i) Respostas formais aos

junho de 2013, na rua
Urucutuba, no bairro do
Bom Jardim, que vitimou

de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza
(Habitafor), Defesa Civil,

oficios;
ii) A CDH acompanhou e
recebeu relatérios com
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aproximadamente 250
familias,  ficando 49
desabrigadas

Secretaria das Cidades e

Defensoria Publica
Estadual;
ii) Participacdo em

encaminhamentos de
familias desabrigadas que
conseguiram aluguel
social em agosto de 2013.

audiéncias e assembleias | Além disso,
com desabrigados; aproximadamente 110
iii) Dialogo com poder | moradias foram
publico  municipal e |conquistadas em regime
estadual de prioridade
11. |Caso de racismo ocorrido |Oficios para a 152 |[Resposta do Nucleo de
com o estudante africano | Delegacia Policial, o | Direitos Humanos da
Oteldino Monteiro Ministério Publico | Defensoria Publica
Estadual e a Defensoria |solicitando os contato de
Publica Estadual Oteldino para encaminhar
juridicamente o caso
12. |Pedido de informagdes |Oficio a Superintendéncia |i) Resposta dos Correios
sobre a suspensdo do |dos Correios no Estado do |alegando uma posicao de
servico de entrega de |Ceara e a Secretaria de |policiamento para
correspondéncia na |Seguranca  Publica e |normalizar o servico;
comunidade Parque Sao |Defesa Social (SSPDS) ii) Resposta da SSPDS
Vicente, no bairro Bom informando que instalou
Jardim um comando movel da
PM nas proximidades da
comunidade para
fortalecer o policiamento
ostensivo.
iii) O servico retornou a
sua normalidade e uma
acdo na area de danos ao
consumidor foi
conquistada
13. |Soldado Lima, da Policia | Oficio ao comandante da | Sem retorno
Militar, que se suicidou |Policia Militar e a
em 15 de maio de 2013, |Secretaria de Seguranca
teria recebido, em margo |Publica e Defesa Social
do mesmo ano, punic¢do |(SSPDS)
por nao ter usado a
cobertura exigida no
fardamento e, desde
entdo, vinha com quadro
depressivo
14. |Projeto de valorizacido de | Oficio encaminhando a |Sem retorno
policiais militares e seus |proposta ao comandante
familiares - Instituto |da Policia Militar
Episteme
15. |Dentincia de homofobia |Oficio ao  Ministério | Sem retorno
que estaria sendo | Publico Estadual
cometida pelo Colégio
Farias Brito
16. |Tentativa de homicidio |Oficios para o Ministério | Sem retorno

contra o sr. Francisco
Vilemar F. Costa, ocorrida
em 1 de dezembro de

Publico Estadual e para a
Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social
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2012 (SSPDS)
17. |Caso de violéncia | Oficio para a Defensoria | Sem retorno
doméstica sofrido pela |Publica Estadual
sra. Sandra Lucia Martins
Leitdo por parte de seu
companheiro, José Edson
Martins
18. |Tratamento Of1c19§ para a Secretar~1a Sem retorno
e . Municipal de Educagdo
discriminatério  sofrido NS
. ; (SME) e para o Ministério
por aluno € suposta | pyh)ico Estadual
fraude em  processo
eleitoral para o conselho
escolar, ambos na Escola
Municipal de Ensino
Infantil e Fundamental
Dom Manoel da Silva
Gomes, situada na rua
Samuel Uchda, 550, no
bairro Jardim América
19. |Pessoa com transtorno |Oficio para a Promotoria | Sem retorno
mental para quem a |de Saude Publica do
familia ndo consegue | Ministério Publico
atendimento de satide Estadual
20. |Denuncia sobre violagdes Oﬁc.los para 0 Conselho | Sem retorno
o Penitencidario do Estado
aos Direitos Humanos na . A
.~ |do Ceara, Comité Estadual
Casa de Privacao ~
o ; de Prevencdo da Tortura
Proviséria de Liberdade C T L1
. e  Ministério  Publico
Itapetinga III - Professor Estadual
José Juca Neto (CPPL III),
em [taitinga
21. |Denuncia dos moradores | Oficios para a | Sem retorno
do Parque Presidente |Controladoria Geral de
Vargas, que vém sendo |Disciplina dos Orgios de
ameacados a mando de |Seguranga Publica e
um suposto proprietario |Sistema Penitenciario do
de seus lotes e terrenos, | Estado do Ceard (CGD) e
com forte indicio de |para o Ministério Publico
participacdo de policiais | Estadual
militares nas ameacas
22. |Denuncia sobre a | 1) Oficios para a Secretaria | i) Respostas com

precariedade e a falta de
atendimento  adequado
aos usuarios dos Centros
de Atencdo Psicossocial
(CAPS)

Municipal de  Saude,
Promotoria de Saude
Publica do Ministério
Publico Estadual e
Defensoria Publica
Estadual;

ii) Visitas a todos os CAPS;
iii) Pedido de audiéncia
publica;

iv) Formagdo de Grupo de
Trabalho sobre o tema

relatérios por parte da
Secretaria Municipal de
Saude e da Promotoria de
Saude Publica no inicio de
2014;

i) Realizagdo de
audiéncia publica,
culminando na formagao
do GT de Satde Mental e
na construcio de um
extenso relatério acerca
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das condicoes da saude
mental no municipio;

iii) Lancamento do
Relatorio do GT de Saude
Mental em 30 de maio de
2014

23. |Denuncia de remocio da i) Oficio ao Ministério |Audiéncia realizada na
escola Trenzinho Azul, no | Publico Estadual Serrinha, mas com baixa
bairro Vila Unido, por |ii) Pedido de audiéncia |presenga das pessoas
conta da obra do VLT para | publica atingidas pelas remocgoes
a Copa do Mundo

24. |Ocupacdo Raizes da Praia |i) Oficios para a Fundagdo | Ndao houve retorno formal
sem posicionamento |de Desenvolvimento |e os didlogos nao
acerca de sua | Habitacional de Fortaleza |alteraram a situacdo de
desapropriacdo (Habitafor); permanéncia da

ii) Audiéncias com a |comunidade
Fundacao de
Desenvolvimento

Habitacional de Fortaleza

(Habitafor)

25. |Caso de estudantes |i)  Levantamento  de |Os levantamentos foram
africanos sem  poder |experiéncias em outros |realizados objetivando
trabalhar em Fortaleza |estados de formacdo de |subsidiar a formacio de
(advindo pela Pastoral |grupos de trabalho sobre |um grupo de trabalho da
dos Migrantes) o tema “trabalho para |Prefeitura Municipal de

estudantes estrangeiros, | Fortaleza para analisar e
em especial africanos”; encaminhar os casos de
ii)  Levantamento de |pedido de trabalho por
informagbes em centros |parte dos estudantes
de direitos humanos e na | africanos. Entretanto, o
Universidade Federal do |GT ndo se efetivou, pois
Mato Grosso; ndo houve retorno por
iii) Levantamento de |parte parte Pastoral dos
informagbes  junto  a | Migrantes nem do
Pastoral dos Migrantes de | Conare-M]

Sdo Paulo;

iv) Oficio encaminhado

via email ao Conselho

Nacional de Refugiados

do Ministério da Justica

(Conare-MJ]) solicitando

orientacdo para

problematica

26. |Ameacgas de despejo da | Oficio para a Fundagdo de | Sem retorno
Ocupacao Terra | Desenvolvimento
Prometida, préxima ao |Habitacional de Fortaleza
aeroporto (Habitafor) e para o

Ministério Publico
Estadual

27. |Pessoas em situacdo de |Oficio para Secretaria |Sem retorno
rua e que fazem e vendem | Executiva Regional do
artesanato na Praca José | Centro

estao
serem

de Alencar
ameacadas de
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impedidas de fazer seu
trabalho

28. |Caso da sra. Ana Maria |Oficio ao  Ministério | Sem retorno
Barros, que denunciou |Publico Estadual
estar sendo ameacada
pelo trafico e sofrendo
com a falta de seguranca
29. |Caso do sr. Luis Francisco |Oficio ao  Ministério | Sem retorno
do Rego, do bairro Papicu, | Publico Estadual
que sofre de grave fibrose
pulmonar e ndo tem
recebido 0s
medicamentos e 0
atendimento  adequado
pelo SUS
30. |Violagdes ao direito de |Ndo ha registro de |Um dos principais
moradia e habitabilidade | encaminhamentos desdobramentos  dessa
em Fortaleza (dentncia |especificos, mas, dentro | demanda foi a articulagao,
advinda da Rede Nacional |de dentro do oficio, |junto a rente de Luta por
de Advogados e |diversos casos foram |Moradia Digna, em uma
Advogadas Populares |acompanhados, com a |campanha municipal pela
(Renap-CE)) realizacdo de  varias | moradia digna
audiéncias e debates
politicos realizados ou
apoiados pela CDH-CMF,
como é o caso das
comunidades Raizes da
Praia, Alto da Paz e Terra
Prometida
31. |Caso da falta de um |Oficio a Secretaria | Sem retorno
servico especifico na rede | Municipal de Educacao
escolar para criangas com | (SME)
deficit de atencdo e
linguagem
32. |Pedido de informacgdes |Oficio a Promotoria de |Resposta em janeiro de
sobre as fiscalizacdes | Saude Publica do | 2014
realizadas pela | Ministério Publico
Promotoria especializada | Estadual
na politica de saude
mental em Fortaleza
33 |Caso de intolerancia |Oficios ao  Ministério | Sem retorno
religiosa por parte da |Publico Estadual e
igreja Testemunhas de | Ministério Publico
Jeova (denuncia advinda |Federal
pela Associacdo Brasileira
de Apoio as Vitimas de
Preconceito Religioso
(Abravipre)
34. |Caso de adolescente do |Oficio ao Centro de Apoio |Envio do processo por

Serviluz que cometeu ato
infracional e sofreu, na

Operacional da Infancia e
Juventude (Caopij) do

parte da 42 Vara da
Infincia no qual consta
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sequéncia, violéncia

policial

Ministério Publico

Estadual

apenas que o adolescente
cometeu ato infracional e
sem informar 0s
encaminhamentos sobre a

violéncia a que foi
vitimado
35. |Caso de violéncia contra |Oficios para a Secretaria | Elaboracdo de dossié com
policiais militares que |de Seguranca Publica e |as violéncias cometidas
participaram de greve e |Defesa Social (SSPDS) e |no ato do despejo no
passaram a sofrer |Secretaria de Direitos | CocO, constando neste o
represalias por parte do | Humanos da Presidéncia | caso dos policiais
seu comando da Republica militares. Esse documento
foi entregue
pessoalmente a Ministra
Maria do Rosario, em
audiéncia solicitada pela
CDH, e houve a promessa
de uma vinda ao Ceara
para tratar do assunto,
que, contudo, ndo se
efetivou
36. |Caso de pessoa mantida | Oficio para o Nucleo de | Ndo houve retorno formal
presa durante dois anos |Atendimento ao Preso |por parte da Defensoria
na Delegacia de Capturas | Provisorio e as Vitimas da | Pablica Estadual, mas,
e Polinter (Decap) Violéncia da Defensoria |apds visita técnica a
Publica Estadual Decap realizada pela CDH
em dezembro de 2013,
esse prisioneiro foi
removido para cumprir
pena em seu local de
origem, no estado do Para
37. |Ameaca de despejo e ndo |Oficios e didlogos com a Sem retorno formal
resolucdo do conflito na .
Ocupagao  Comunidade Fundacdo . de
Sao Jorge na Av. Alberto Dese.:nV(.)lV1mento
Craveiro Habl’Faaonal de Fortaleza
(Habitafor)
38. |Video que chegou a CDH |Oficio a Controladoria | Sem retorno
via redes sociais de |Geral de Disciplina dos
adolescente em onibus |Orgdos de Seguranca
supostamente sendo | Publica e Sistema
agredido por policiais | Penitenciario do Estado
militares do Ceara (CGD)
39. |Negligéncia para com a |Oficio a Promotoria de |Sem retorno

sra. Idalice em
atendimento emergencial

Publica do
Publico

Saude
Ministério
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no Hospital Geral de

Fortaleza

Estadual e a Secretaria
Municipal de Saade

40.

Caso de manutencdo de
presos provisorios na
Delegacia de Capturas e
Polinter (Decap), com
agravamento da situagio
pelo abandono e
deficiéncias estruturais do
imovel

i) Vistoria na Decap;

ii) Oficios a Vara de
Execucdo Penal da
Comarca de Fortaleza, a
Corregedoria de
Presidios, Secretaria de
Justica e Cidadania (Sejus)
e a célula de vigilancia
sanitdria e ambiental
vinculada a Secretaria
Municipal de Saade

Respostas da
Corregedoria de
Presidios, com 0
monitoramento da
situagdo  dos  presos
provisorios; da Sejus, com
informe acerda da criacao
de novas vagas em
presidios e Casas de
Privacdo Provisoria de
Liberdade (CPPLs);
relatério de vistoria da
vigilancia sanitaria

41.

Agressdes a fiscais do
municipio de Fortaleza no
exercicio de suas funcoes
na ocasido de fiscalizagdo
no Clube Nattico por
ocorréncia de som em alto
volume

Oficios ao  Ministério
Publico Estadual e ao
Prefeito de Fortaleza

Sem retorno

42.

com transtorno
bipolar presa em
manicomio judiciario e
passando por situagdes
degradantes

Pessoa

i) Orientacdes a familia
sobre como organizar a
defesa junto a sua
advogada particular;

ii) Encaminhamento para
a Defensoria Publica
Estadual

Nao houve resposta da
Defensoria Publica, mas a
familia retornou
informando que seguiu as
orientacbes da CDH e
refez a defesa do seu
familiar com a advogada
particular, conseguindo
retirar seu ente do
manicomio

43.

Caso de pessoas
aprovadas em concurso
do Instituto de
Previdéncia do Municipio
(IPM) que denunciaram
nao terem sido
convocados para o
trabalho mesmo a
Prefeitura necessitando
compor seu quadro
funcional

i) Oficios a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM)
e ao Ministério Publico
Estadual;

ii) Requerimento e de
realizacdo de audiéncia
publica.

Respostas da PGM e do
Ministério Publico
fornecidas durante a
audiéncia publica,
realizada em 2/10/2013,
sobre os procedimentos e
problemas em resolver a
questao

44,

Ameacas a  ocupacgido
Conjunto Maria Tomasia,
no bairro Jangurussu.

Oficios ao Nucleo de
Prevencdo e Mediacdo de
Conflitos Fundiarios do
Ministério Publico

O Nucleo de Prevencio e
Mediacdo de Conflitos
Fundiarios do Ministério
Publico Estadual
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Estadual

informou que
encaminhou o caso para a
Fundacao de
Desenvolvimento

Habitacional de Fortaleza
(Habitafor)

45. |Novas denudncias sobre a |Oficios a  Secretaria | Retorno em janeiro de
situacdo do atendimento | Municipal de Saidde e a |2014, através de
em saude mental do |Promotoria de Saude |relatérios da Secretaria
municipio Publica do Ministério | Municipal de Saide e da

Publico Estadual | Promotoria de Saudde
reiterando o anterior |Publica do Ministério
pedido de informacdes Publico Estadual

46. |Auséncia de politicas |Oficios para a Secretaria | Retorno da Defensoria
publicas do municipio de |de Direitos Humanos da | Publica Estadual, através
Fortaleza para populacdo |Prefeitura Municipal de |de relatério de semindrio
de rua - denuncia advinda | Fortaleza e para o Nucleo |realizado com a
via ao Movimento |de Direitos Humanos e |populagdo de rua para
Nacional de Populacao de | A¢des Coletivas da |elaboracdo e proposicdo
Rua Defensoria Publica | de politicas publicas para

Estadual o setor

47. |Dentncia do CAPS da SER | Oficio a Coordenacdo de |Retorno, em janeiro de
IV de que o terreno ao |Saude Mental da | 2014, informando que o
lado do mesmo seria |Secretaria Municipal de |terreno ao lado do CAPS
entregue ao Estado, ndo |Saude da SER IV  estaria
utilizado para ampliacao garantido para ampliacao
do Centro do mesmo

48. |Dentncia de despejo e |Oficios a  Secretaria [Nao houve retorno em
falta de condigdes para | Municipal de Saude 2013. Em 2014, apés
atendimento dos usudrios muitas pressdes na midia
dos CAPS na Cooperativa e em redes sociais por
CAPS parte da CDH, a Prefeitura

realocou a CoopCAPS em
outro imével
Casos de 2014 Encaminhamento Retorno

49. |Denuncia de ndo | Oficio ao Hospital Sarah |Retorno do Hospital em
atendimento a pacientes | Kubitschek fevereiro explicando que
(criangas e adolescentes) ndo atende aos pacientes
com doengas em situacd0es graves e
neuromusculares crénicas por ndo ter
(advinda da Associagdo estrutura para tal
Brasileira de Amiotrofia
Espinhal (ABRAME)

50. |Agressdo a adolescente no |Oficios a  Defensoria |Retorno do Ministério
Shopping Center Um Publica  Estadual, ao |Publico Estadual alegando

Centro de Apoio |a realizacao de

Operacional da Infancia e
Juventude (Caopij) do
Ministério Publico
Estadual e a Secretaria de

investigacOes e que ndo
foram  verificadas as
agressoes
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Seguranca  Pudblica e
Defesa Social (SSPDS)

51. |Provisoriedade e falta de |Oficios ao Nucleo de |[Retorno do  Naetran
acessibilidade das |Atuacdo  Especial de |através de relatdrios e
passarelas em rodovias |Controle, Fiscalizacio e |Termos de Ajustamento
estaduais e federais Acompanhamento de | de Conduta, com acordos

Politicas do  Transito | para a resolucao
(Naetran) do Ministério |definitiva do problema
Publico Estadual e ao |nas passarelas
Ministério Publico

Federal

52. |Abuso sexual praticado |i) Oficios a TV Cidade, ao |Retorno do Ministério
contra crianca veiculado | Ministério das | Publico Federal
pela TV Cidade Comunicacdes, ao |informando acdo contra a

Ministério Publico | TV Cidade na qual conta
Federal e ao Centro de |pagamento de multa e
Apoio Operacional da |proibi¢cdes na
Infancia e Juventude | programacio

(Caopij) do Ministério

Publico Estadual;

ii) Articulacdo junto ao

Férum Permanente das

ONGs de Defesa dos

Direitos de Criancas e

Adolescentes (Férum

DCA)

53. |Bebé que morreu em |Oficios ao Centro de |Sem retorno
hospital porque a familia, | Apoio Operacional da
adepta da igreja | Infancia e  Juventude
Testemunhas de Jeovd, |(Caopij) do Ministério
ndo permitiu realizacdo | Publico Estadual e ao
de transfusdo de sangue | Ministério Publico
(dendncia advinda pela | Federal
Associacdo Brasileira de
Apoio as Vitimas de
Preconceito Religioso
(Abravipre)

54. |Negligéncia em |Oficios a  Secretaria | Sem retorno
atendimento médico no |Municipal de Saude e a
Hospital da Mulher de |Promotoria de Saude
Fortaleza Publica do Ministério

Publico Estadual

55. |Dentncia de agressdes a |Oficio a Controladoria | Sem retorno
pessoas por parte de |Geral de Disciplina dos
policiais da Forga Tatica |Orgios de Seguranca
de Apoio no Dbairro |Puablica e Sistema
Jacarecanga Penitencidrio do Estado

do Ceara (CGD)
56. |Pessoa presa por uso de | Oficios a Retorno da Sejus

drogas e pedido de

informando que a pessoa
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familiares para que o |Secretaria de Justica e |presa fora encaminhada
mesmo fosse | Cidadania (Sejus) e a para tratamento em
encaminhado para . unidades especializada
atendimento Vara de Execucdo Penal
especializado da Comarca de Fortaleza
57. |Violéncia praticada pela |Oficio ao  Ministério |Retorno do Ministério
Guarda Municipal de |Publico Estadual Publico Estadual
Fortaleza na inauguracao acusando o recebimento
da Unidade de Pronto da dentuncia e informando
Atendimento (Upa) do que ia averiguar o caso
bairro Jangurussu
58. |Despejo da CoopCAPS Novos oficios a Secretaria |[Em junho de 2014, na
Municipal de Satde (SMS) |data marcada para o
despejo, a CoopCAPS
conseguiu que a
Prefeitura a realocasse
em um novo imoével; o
local, entretanto, é
precario e as benfeitorias
ndo foram realizadas,
restando as promessas
reforma da casa por parte
do poder publico
59. |Dentncia advinda do Lar |i) Oficios a Coordenadoria | Sem retorno sobre os
Santa Monica, que atende {da  Crianca e  do |oficios. A visita técnica ao
meninas vitimas de abuso | Adolescente (Funci) da |Lar Santa Mdénica ocorreu
sexual e ndo tem recebido |Secretaria de Direitos |no dia 26/02/2014, com
apoio e recursos da |Humanos de Fortaleza e |participacio, além da
Prefeitura Municipal de |ao Conselho Municipal |presidéncia da CDH, dos
Fortaleza, ainda que |dos Direitos da Crianga e | gabinetes da Vereadora
receba demanda dos |do Adolescente; Germana Soares e do
conselhos tutelares para | .. . . | Vereador Deodato
receber a demanda de ii) Visita tecpl(?aasede do Ramalho
abuso sexual Lar Santa Monica
60. |Solicitacdo de paradas de |Oficios a Empresa de |Sem retorno
onibus com abrigos no |Transporte Urbano de
percuro das linhas n? 310 | Fortaleza (Etufor)
e 243, no bairro Pici
61. |Solicitacdo de paradas de |Oficios a Empresa de |Retorno da Etufor
onibus com abrigos ao |Transporte Urbano de |confirmando a colocagdo
longo da Av. Leste Oeste Fortaleza (Etufor) de paradas com abrigos
na Av. Leste Oeste
62. |Denuncia, via video do |Oficios ao Ministério |Retorno do Ministério
facebook, de pessoa sendo | Publico Estadual e a |Publico Estadual
violentada por policiais | Controladoria Geral de |informando que enviou a
do Ronda e orientada a |Disciplina dos Orgios de |demanda para a

afirmar que foi salva pela
policia

Seguranca  Publica e
Sistema Penitenciario do
Estado do Ceara (CGD)

Controladoria Geral de
Disciplina dos Orgdos de
Seguranca  Publica e
Sistema Penitencidrio do
Estado do Ceara (CGD)
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63. |Agressio de policiais | Oficios a Secretaria de |Resposta do Ministério
militares a estudantes em |Seguranca  Publica e |Publico Estadual
manifestacao pela | Defesa Social (SSPDS), a |informando abertura de
garantia das carteiras de | Controladoria Geral de |procedimento para
estudante Disciplina dos Orgdos de |averiguar a atuagio

Seguranca  Publica e |policial
Sistema Penitencidrio do

Estado do Ceara (CGD), ao
Ministério Publico
Estadual e ao Comando

Geral da Policia Militar

64. |Agressdoes por parte de |Oficios ao Centro de |Resposta do Ministério
segurancas privados e |Apoio Operacional | Publico alegando ter
supostos  policiais ao |Criminal, da Execucdo |averiguado a dentncia e
Coletivo Nigéria | Criminal e do Controle |[ndo encontrado policiais
Audiovisual durante |Externo da Atividade |atuando como seguranga,
cobertura de |Policial (Caocrim) do |a regularidade da
manifestacdo na Fifa Fan | Ministério Publico |empresa de seguranca
Fest Estadual. contratada pelo evento e a

nao confirmacio das
agressoes

65. |Pedido da comunidade |i) Oficios para a Fundacdo | Resposta da Central de
Poco da Draga, |de Desenvolvimento | Apoio Operacional do
formalmente uma Zona |Habitacional de Fortaleza | Ministério Publico
Especial de Interesse |(Habitafor) e para o |[Estadual informando o
Social (ZEIS), de | Ministério Publico | envio da demanda para a
realizacdo de visita para |Estadual; Promotoria de Urbanismo
verificacdo de situacdes | o . | e Meio Ambiente
de alagamentos, falta de i) v1§1ta da CDH a
saneamento  basico e | comunidade
impactos da obra do
Acquario Ceara na
comunidade.

66. |Caso violéncia policial |Oficio a Controladoria | Sem retorno

sofrida  pelo  senhor |Geral de Disciplina dos
Heryjohn, que, ha mais de |Orgdos de Seguranca
um ano, abriu | Publica e Sistema
procedimento contra os |Penitenciario do Estado
policiais na Controladoria |do Ceara (CGD)
Geral de Disciplina dos |informando acerca do
Orgios de Seguranca | procedimento aberto pelo
Publica e Sistema | senhor Heryjohn e
Penitenciario do Estado |cobrando informacoes
do Ceara (CGD) e nio |sobre o andamento na
obteve resposta denuncia

67. |Adolescente baleado | Oficios para a | Sem retorno
durante  rebelido  no |Controladoria Geral de
Centro Educacional | Disciplina dos Orgdos de

Patativa do Assaré

Seguranca  Publica e
Sistema Penitenciario do
Estado do Ceard (CGD) e
para o Centro de Apoio
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Operacional da Infancia e

Juventude (Caopij) do
Ministério Publico
Estadual
68. |Solicitacdo do Instituto |Oficio a Secretaria | Ndo houve retorno
Filippo Smaldone, que |Municipal de Educacao
trabalha com a educacgdo | (SME)
de criancas surdas e nio
estava acessando
recursos  publicos. A
instituicdo informou que
atende 203  criancas
gratuitamente e trabalha
com semi-internato, mas
esse semi-internato nao
estava funcionando no
momento. Até 2008, a
entidade funcionou
recebendo recursos de
convénio formal com o
Estado e, a partir de
entdo, a Prefeitura passou
a apoiar através da cessao
de professores. 0
Secretario de Educacdo
havia prometido um
convénio financeiro ainda
em 2013, mas, até o
momento da solicitacdo,
isso ainda ndo havia se
efetivado
69. |Situacio de | Oficio a Coordenacdo de |Sem retorno formal, mas,
deterioramento da nova |Saude Mental da |em didlogos e reunides
casa onde esta |Secretaria Municipal de |com a nova coordenagio
funcionando a CoopCAPS |Saude de saude mental, houve a
promessa de realizacao
das recuperacgoes
necessarias na  casa,
inclusive instalando uma
nova ligacdo de agua para
resolver vazamento sem
quebrar o imoével
70. |Jovem morador do Bom |Oficios a Delegacia de |i) Nao houve retorno
Jardim desaparecido em |Caucaia, Controladoria | formal, mas, por
Caucaia apods ocorréncia | Geral de Disciplina dos |intermédio do Conselho
no supermercado Estrela |[Orgios de Seguranca |Estadual de Direitos
cujos restos  mortais | Publica e Sistema | Humanos e do Nucleo de

foram encontrados cerca
de dois meses depois

Penitenciario do Estado
do Ceara (CGD), a Rede de
Supermercados Estrela, a
Secretaria de Justica e
Cidadania  (Sejus), ao

Direitos Humanos e A¢des
Coletivas da Defensoria
Publica Estadual, a CDH
realizou audiéncia com do
secretario adjunto da
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Conselho Estadual de
Direitos Humanos e aos
programas de protecdo

Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social,
conseguindo a retirada do
inquérito da Delegacia de
Caucaia e seu
encaminhamento para a
Delegacia de Homicidios e
Protecao a Pessoa
(DHPP); ii) A partir desse
caso, realizou-se o
levantamento de outros
similares, culminando na
elaboracao de um
relatério analisando a
possivel  atuacdo  de
grupos de exterminio, o
qual foi enviado a
Comissdao de Direitos
Humanos do Senado e a
membros da Comissao de
Direitos Humanos da
Camara Federal

71.

Caso de violéncia fisica e
racial sofrida pelo sr.
Marcelo Coelho Moreira
por parte da seguranca do
Shopping Iguatemi

i)  Requerimento de
Mogcdo de Repudio a
seguranca do Shopping
[guatemi;

ii) Oficio para a Delegacia
do 29 Distrito Policial
questionando a existéncia
de inquérito sobre o caso
e, em ocasido de negativa,
solicitando sua
instauracao;

iii)  Oficios para a
Coordenadoria Integrada
de Operacoes de
Seguranca (Ciops) e para
a Controladoria Geral de
Disciplina dos Orgéos de
Seguranca  Publica e
Sistema Penitenciario do
Estado do Ceara (CGD)

Até o fechamento do
relatério, havia-se apenas
dado entrada no
Requerimento

72.

Dentincia  acerca da
presenca de cameras nas
salas de necrdpsia e de
exames de corpo delito da
Pericia Forense do Ceara
(Pefoce)

i) Realizagdo de visita
técnica conjunta da CDH-
CMF, Comissdo de
Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa e
Escritério de Direitos
Humanos Frei Tito de
Alencar (EFTA) a Pefoce

Até o fechamento deste

relatério, havia  sido
realizada a visita e
elaborado o relatdrio

sobre ela, aguardando-se
retorno dos parceiros
para os encaminhamentos
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para averiguacdo da
dentncia;

ii) Elaboracao de relatério
acerca da visita, apds
constatacao da
veracidade da dentncia

5. Audiéncias publicas realizadas em 2013

i) Audiéncia Publica que debateu a acdo de despejo da Comunidade Nova Estiva (20 de
fevereiro de 2013);

ii) Audiéncia Publica que debateu a negligéncia ao direito humano a saide da populacio
do grande Bom Jardim, em especial a partir da situacdo geral dos postos de satde (28 de junho
de 2013);

iii) Audiéncia Publica que discutiu o impacto das obras de preparagdo para a Copa do
Mundo junto a milhares de pessoas e na estrutura urbana, visando a prote¢do as pessoas e a
preservacdo da habitabilidade urbana (4 de julho de 2013);

iv) Audiéncia Publica para discutir o cumprimento e a efetivacdo da Lei Federal n®
10.216/2001, que estabelece a protecdo e os direitos das pessoas com transtornos mentais e
redireciona o modelo de assisténcia a saude, e como esta sua aplicacdo a partir da situacdo dos
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) de Fortaleza (21 de agosto de 2013);

v) Audiéncia Publica que debateu a acessibilidade no Estadio Presidente Vargas (3 de
julho de 2013);

vi) Audiéncia Publica que debateu a semana de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar,
que acontece entre os dias 5 a 10 de agosto de 2013 (8 de agosto de 2013);

vii) Audiéncia Publica que discutiu a urgéncia da implementacdo e regulamentacdo da
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Bom Jardim (29 de setembro de 2013);

viii) Audiéncia Publica que debateu a efetivacdo do concurso para o Instituto de

Previdéncia do Municipio (IPM), realizado 2012 (2 de outubro de 2013);

ix) Audiéncia Publica conjunta com a Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa para debater o fendmeno da letalidade juvenil e a importancia da promocido dos
Direitos Humanos Econdmicos Sociais Culturais e Ambientais (DhESCAs) no enfrentamento da

violéncia no Grande Bom Jardim (8 de novembro de 2013);

x) Requerimento aprovado para realizacdo de Sessdo Solene em homenagem ao dia

Internacional dos Direitos Humanos; a solenidade ocorreu em conjunto com o Férum Justica, na
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sede do Férum da Justica Federal, seguida de ato publico na Praca do Ferreira (10 de dezembro

de 2014).

6. Audiéncias publicas realizadas em 2014
i) Audiéncia Publica que debateu o Projeto de Desafetacao (PL n? 062/2014) da Praga da
Juventude na Granja Portugal (10 de abril de 2014);

ii) Audiéncia Publica que tratou da regulamentacdo da Lei Municipal de Economia

Solidaria e da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (28 de maio de 2014);

iii) Audiéncia Publica que debateu o Projeto de Lei Complementar 028/2014, que dispoe
sobre a criacdo do Conselho da Cidade de Fortaleza (21 de maio de 2014);

7. Agoes e pautas da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, da Mulher, da Juventude,
da Crianca e do Idoso da Camara Municipal de Fortaleza no biénio 2013-2014

a) Saude Mental: a CDH recebeu a dentincia do desmonte e da falta de atendimento aos
usudrios com transtornos mentais do Centro de Atenc¢do Psicossocial (CAPS) da SER IV; a partir
dessa dentncia, iniciou-se uma intensa mobilizacdo pelo efetivo funcionamento dos CAPS, o que
ocasionou visitas aos 14 CAPS da Prefeitura Municipal de Fortaleza, as 3 residéncias
terapéuticas e a CoopCAPS. Foi realizado um detalhado levantamento da realidade e da
negligéncia no atendimento aos usudrios da politica de satide mental e, assim, surgiu o primeiro
relatério acerca da situagdo da satide mental em Fortaleza. O documento foi encaminhado aos
conselhos nacional, estadual e municipal de saidde, ao Ministério da Saude, a Secretaria
Municipal de Satde, a Promotoria de Saide Publica do Ministério Publico Estadual e ao Nucleo
de Defesa da Saude da Defensoria Publica Estadual. A Promotoria de Satide Publica incorporou o
relatério ao seu inquérito civil e a Defensoria Publica também o utilizou para subsidiar uma
Acdo Civil Publica com objetivo de garantir o direito a saude para as pessoas com transtornos
mentais.

b) Violéncia: com foco na violéncia institucional, em especial a violéncia policial, a CDH
cobrou respostas e andamento de casos de agressdes e ma atuacdo de setores das policias em
relacdo aos direitos das pessoas, como foi o caso do sr. Francisco (Tico), pedreiro residente no
bairro Maraponga que foi torturado e posteriormente assassinado por policiais. Além disso, a
CDH também se preocupou com as violacdes de direitos sofridas pelos proprios policiais, tendo,
com este recorte, organizado um dossié abordando, em especial, o caso dos policiais militares

que sofreram represalias por parte de seu comando por terem lutado por seus direitos.
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c) Remocgodes e luta por moradia popular: a CDH acompanhou casos de despejos,
violéncias e agressdes a pessoas em luta por moradia, como foi o caso da violenta desocupacao
da comunidade Alto da Paz, da ocupacao Urucutuba, no bairro Bom Jardim, da resisténcia da
ocupacao Raizes da Praia e da resisténcia e do monitoramento ao projeto de remoc¢ido do
Serviluz. Além disso, a Comissdo cobrou insistentemente a implementacao das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) do Serviluz, Bom Jardim e Pogo da Draga. Vale destacar, ainda, que, na
ocupacdo Urucutuba, cerca de 50 familias despejadas conseguiram o aluguel social da Prefeitura
e conquistaram 110 moradias populares em regime de prioridade via a Secretaria das Cidades
do Governo do Estado. Por fim, a Comissdo também apoiou a formacdo de articulacio da
sociedade civil na Frente por Moradia Digna, com foco contra as remoc¢des forcadas e na

implementacao das ZEIS;

d) Grandes obras para a Copa do Mundo: a CDH recebeu denudncias acerca de
irregularidades nos grandes projetos para a Copa do Mundo, tendo realizado audiéncias,
cobrado a atuagdo do Ministério Publico Estadual, apoiado as comunidades em suas resisténcias

e fortalecido o Comité Popular da Copa, formado por organizacdes da sociedade civil;

e) Orcamento Publico Municipal: nos ultimos dois anos, a CDH atuou no intuito de
garantir e ampliar o orgamento para a area de Infancia e Adolescéncia, mas também articulou
emendas direcionadas a populagdes de rua, implementacao das ZEIS e atendimento de pessoas

com transtornos mentais, dentre outros segmentos vulneraveis esquecidos pela gestdo publica;

f) Exterminio da juventude pobre e negra: este tema foi outra das prioridades, com
especial atencdo e vigilancia sobre o debate acerca da reducdo da maioridade penal. A CDH
atuou em casos emblematicos, valendo destacar o dos jovens assassinados no bairro Ellery, no
qual foram feitas cobrancas sistematicas de uma investigacao profunda que levou a expulsdo dos
policiais militares envolvidos na ocorréncia, e o do desaparecimento de um jovem do Grande
Bom Jardim que reapareceu morto dois meses depois, onde a atuacdo da Comissdo conseguiu
retirar o inquérito da Delegacia de Caucaia e leva-lo para a Delegacia de Homicidios e Protecdo a
Pessoa (DHPP). Ressalta-se, todavia, que tais resultados s6 foram possiveis devido ao
acompanhamento também por parte de movimentos que lutam pelos direitos dos jovens das
periferias, tais como, dentre outras articulacdes, a Caravana da Periferia, o Forum Permanente
das ONGs de Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes (Forum DCA), o Centro de Defesa da
Vida Herbert de Souza (CDVHS), a Rede de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do
Bom Jardim (Rede DLIS) e a Associacdo de Vitimas de Violéncia Policial do Estado do Ceara
(AVVIPEC). Vale destacar que, ainda sobre o caso do desaparecimento do jovem do Bom Jardim,
a CDH, com apoio de informacdes do CDVHS e da AVVIPEC, elaborou um relatério o

correlacionando com outros casos similares e apontando a existéncia de indicios da atuacdo de
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grupos de exterminio em Fortaleza e na Regido Metropolitana; o documento foi entregue as
Comissoes de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e do Senado cobrando investigacoes

mais profundas;

g) Diretos dos policiais militares: Em junho/2013, o presidente da Comissao, vereador
Jodo Alfredo, em conjunto com o presidente da Comissdo de Seguranca Publica, vereador
Benigno Jr, realizou reunido para tratar das questoes relativas aos direitos dos policiais, como
questionamento a participacdo em movimento grevista, enquadramento e prisdes alegando
indisciplina, constrangimento e assédio moral até a expulsdo de policiais da corporacio. Disso
decorreu que o presidente da CDH tomou vdrias iniciativas de agdes, entre as quais cabe
destacar a ida a Brasilia onde, em audiéncia, tratou do assunto com a Ministra da Secretaria de
Direitos Humanos, Maria do Rosdrio, e prop6s uma vinda da mesma ao Ceara; na mesma ocasido
foi entregue um dossié tratando dos direitos de policiais militares e da violenta atuacdo da
Guarda Municipal durante a desocupacio do Parque do Cocé;

h) Cartilha Popular em Direitos Humanos: em dezembro de 2013, a CDH realizou o

langamento da Cartilha Popular em Direitos Humanos, obtendo boa recepcao e duas

reimpressoes em 2014;

i) Criancas com alergias e intolerancias alimentares (AIA): Devido a falta de
pagamento do Governo do Estado para a fornecedora, o leite especial para criancas com AIA
maiores de um ano estava faltando e o leite para criancas de zero a um ano estaria com previsao
de acabar, deixando cerca de 1110 criangcas em sofrimento fisico e psicolégico com a falta de
alimento. As maes solicitaram que a CDH pressionasse o Ministério Publico Estadual com relacdo
as acdes que haviam sido iniciadas (acdo civil e inquérito civil). A Comissdo realizou as
cobrancas e uma audiéncia publica, além de ter inserido uma emenda aditiva ao Projeto de Lei
Ordinaria 329/2013, o qual “Veda a discriminacdo e estabelece procedimentos relativos a
criancas e adolescentes diabéticos, nas escolas, creches e outros estabelecimentos similares,
bem como da outras providéncias”, sendo o autor do PLO o vereador Eulogio Neto e relator com
emenda o vereador Jodo Alfredo;

j) Suspensdo, por parte dos Correios, da entrega de correspondéncia na
comunidade Sao Vicente alegando problemas com seguranca: Este caso foi encaminhado
para a Superintendéncia Regional dos Correios, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS) e o Ministério Publico Federal. Devido a cobranga sistematica da comunidade pelo
restabelecimento do servico e a insisténcia por respostas dos 6rgaos por parte da CDH, a SSPDS
deu retorno indicando a instalacio de um Comando Mével da Policia Militar nas proximidades

da comunidade Sao Vicente; com este servico em funcionamento, a entrega de correspondéncia
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se normalizou. Posteriormente, o Ministério Publico Federal entrou com acdo de pessoas da
comunidade contra os Correios alegando danos ao consumidor;

k) Exibicao, pela TV Cidade, de uma crian¢a sendo abusada sexualmente: Ainda que
a vitima deste caso seja do municipio de Pacatuba, a emissora responsavel pela exibicdo das
imagens se localiza em Fortaleza. Por isso, a presidéncia da CDH acolheu a denuncia advinda do
Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacao Social e do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Cedeca Ceard). Devido a exibicdo das imagens em rede de televisdo e sua
replicacdo nas redes sociais, houve grande repercussio do caso, sendo solicitada,
imediatamente, a retirada da gravacdo e tomadas outras medidas como acionamento do
acompanhamento da familia, através da rede de atendimento a criancas e adolescentes da
Prefeitura Municipal de Pacatuba, acompanhamento do inquérito contra o agressor, que foi
preso, e acdo judicial, movida pelo Cedeca, para responsabilizar a emissora. A CDH também
encaminhou oficios ao Ministério Publico Federal e ao Ministério das Comunicagdes e, a partir
dessas rigorosas cobrancas em articulacdo com a sociedade civil, o0 Ministério Publico penalizou
a TV Cidade com multa e revisdo da grade de programacao;

1) Caso da Delegacia de Capturas e Polinter: A CDH acompanhou a situacdo dos presos
mantidos irregularmente na Decap devido ao fato de a Delegacia estar localizada na cidade de
Fortaleza. Ap0s a visita técnica realizada em 5 de dezembro de 2013, foram efetivados diversos
encaminhamentos com o objetivo de que o prédio fosse interditado por ndo haver condicGes
para o funcionamento do mesmo; além disso, a Delegacia de Capturas deve destinar-se apenas a
manutencdo de até 60 presos por no maximo 10 dias, sendo a Decap encontrava-se superlotada,
com 93 pessoas detidas na ocasido da visita técnica, e os presos ficavam 14 por mais tempo do
que o determinado pela Lei de Execugdes Penais. Foram acionados todos 6rgdos publicos da
area, mas o retorno dado por eles foi insuficiente; assim, a CDH-CMF, junto a ONG Justica Global,
a Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (Renap), a Pastoral Carceraria e a CDH da
Assembleia Legislativa encaminhou o relatorio elaborado a partir da visita técnica e da vistoria
da vigilancia sanitaria a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos

Estados Americanos.

8. Conclusao

As lutas da pauta de direitos humanos sdo realidade na cidade de Fortaleza, com
inimeras atividades e iniciativas oriundas de muitos espagos. A Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, da Mulher, da Juventude, da Crianca e do Idoso da Camara Municipal de Fortaleza,
através de sua presidéncia no biénio 2013-2014, agiu no intuito de descentralizar suas

atividades, conseguindo estreitar relacdes com diversas organizacdes da sociedade civil.
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A atuacado da sociedade no campo dos direitos humanos, entretanto, ainda é fragmentada
e tem dificuldade de gerar visibilidade e promover alteracées nas realidades de violacGes de
direitos. A CDH, por sua vez, tentou se efetivar e se consolidar como um espaco institucional a
mais para a implementac¢ido dos direitos humanos, ainda que ndo possua a estrutura necessaria
que a possibilite funcionar e responder plenamente as demandas da sociedade. Além disso,
observa-se a falta de efetividade na atuacdo dos 6rgdos publicos, sendo a pressao a eles uma das
principais atividades realizadas dentro da institucionalidade.

Por fim, faz-se importante destacar que, apesar das fragilidades, das fragmentagdes, da
insuficiente estrutura para responder as demandas e do espaco de contradicdes que é o poder
legislativo, a Comissdo de Direitos Humanos e as lutas por ela encampadas alcangaram boa

visibilidade.

9. Relacao de anexos
Anexo 1:Decreto n? 583/2013, que cria o Escritério de Defesa dos Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider (Edhal)

[link: http://goo.gl/3vX0eV];

Anexo 2: Lei Complementar n? 143/2013, que cria os cargos do Escritério de Defesa dos
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider (Edhal)

[link: http://goo.gl/CDd78s];

Anexo 3: Parecer do Tribunal de Contas dos Municipios declarando a viabilidade do Escritério
de Defesa dos Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider (Edhal)

[link: http://goo.gl/7s20Zn];

Anexo 4: Parecer da Coordenadoria Juridica da Camara Municipal de Fortaleza deferindo a
utilizacdo do conteddo da Minuta de Edital de Sele¢do para a contratacdo de profissionais do
Direito do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom Aloisio
Lorscheider da Camara Municipal de Fortaleza (Edhal)

[link: http://goo.gl/gGGnrz];

Anexo 5: Relatério produzido apds visita técnica a Delegacia de Capturas e Polinter e
posteriormente encaminhado a Comissio Interamericana de Direitos Humanos

[link: http://goo.gl/YaFpxl];
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Anexo 6: Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho de Saiide Mental sobre a situacdo do
atendimento em satide mental do municipio

[link: http://goo.gl/3f05wt];

Anexo 7: Relatdrio sobre a indicios de grupos de exterminio atuando em Fortaleza e na regido
metropolitana, encaminhado para as Comissdes de Direitos Humanos da Camara Federal e do
Senado

[link: http://goo.gl/QHL3]u];

Anexo 8: Relatério de visita a Pericia Forense do Ceara para averiguacdo da presenca de
cameras nas salas de necrépsia e exame de corpo delito

[link: http://goo.gl/SR4MvR];
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ANEXO 3 — RELATORIO DE INDICIOS DE EXTERMINIO DE JOVENS NO ESTADO
DO CEARA (INTEGRA DO TEXTO)

CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
Comizsao de Defesa dos Direitos Homanos

Relatario sobre casos de violéncia contra jovens no Ceara

I- Intreducio

() presente doCumento apresents uma simbese de casos de violénda que tambo
OCHTeram o emvolvem cidaddos da cidade de Fortzleza, e por isto foram acompanbados
pels Comissio de Direitos Humanos da qual sou presidente. quanto em oumas cidsdes do
interior do estado, a saber, Crato, Mubmen e Cuixsds. Estes casos, a despeito do esforgo
e parte noticizdo pela imprenss policial, em pane tambeém fustficsdos na pressa das
institwigdes policiais em produsir wma justificacio publica, ndo se refersm & banalizacio da
violéncis e, por isso, tem causas difissas, acertos de comtas e trafico de drogas como se
comvencionow frer referéncia. Em commm, acredito, podem ser praficas coordenadss que
5e imseTem am uma onds de violéncia em qgue grapos de exterminio ou miliciss, almms ae
com ramificagdo em instmigdes policiais, agem deliberadamente.

De tzl modo, gue 3 investipacds exenplsr & requisito fundsmentsl para o
enfrentarmente destes crimes em particulsr, & dasse sen tpo como pratica recormente. Sezue,
no relate 1) casos de dessparecimenty de jovens, Co SUDN{D permansnte ou fendatva de
dificultsr a idenfificacio de seus corpos; e 2) moticiss de chacinss e assassinatos de
sdolescentes apos 4 morte de policiais,

Em especial, colsboraram no levantamento, nesse melatorio, com informacdes: a
Ascociacio de Vidmas de Vieléncizs Policial do Estado do Ceara — AVVIPEC; O
movimenty comeitano do Grande Bom Jardim - EEDE DILIS, em especizl o Centro de
Diefesa da Vida Herbert de Souzs — CDWVHS; e tambem o Centro de Defesa e Promogio dos
Diireisos Humanos da Arquidiocese de Fortalazs - COPDH.

II - Die= cases & da solidtacio

Vimos por meio deste, i respeitosamente. encantinhar & solicitar imrestgagoes de
demincias de assassinatos e ou desaparecimensos de adolescentes nma regiso pesiférica
localizads na repiso sudoeste de Fortaleza - Ceara, em especial do Grande Bom Jardim em

EUA DF. THOAPS0N BULCAD, 830, GAETNETE 06 PONE.: 85 3444 5361
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Fortaleza e regido metropolitana com caracteristicas semelhantss, a saber: casos de jovens

dezaparecidos, homens armados que obrizam os jovens a enfrarem em carros; &m
segmida, os sdelescentes sio encontrados mortes, com dificuldades para identificacio
dos corpos e/on ainda nio foram localizados. Estes acontecimentos s¢ deram uliimes
dois meses de 2014, identificados através de denimcias que chegaram 4 Comissio &
também de ouires que foram noticiades pela imprensa local.

Tais demimeizs tem nos chegado por meio da Associagio de Vitmas de Vicléncia
Policial do Estado do Ceara — AVVIPEC, do movimente cormmitirio do Grande Bom
Jazdim em espedial via a0 Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza — CDVHS e via a
irmprenzs local — Formless, no casos reladonados 2 regido do Grande Bom Tardim.

Amqui, neste relat, destace més casos emblematicos, o5 quais foram nos razido via
gz enfidades acima citsdss: do adolescenta AMDERSON LOPES DA SILVA — 18 anos,
morador do haimoe Bom Jardim supostmrmemte aonsado de furte em wm mencantil ns
Cmcziz do adolescente LUIZ CARLOS JULIAO DE OLIVEIRA-16 anos, tambem
morador do Bom Jardim na commmidade Mova Canwdos; e o sumico de dois jovens tarmhem
moradores desse bairo, Francivinio da Sibva Mom e Denison Cardos de Freitas, que
estavam juaes e o relate do wlfimo contato, por telefone, moticia que eles passavam por
s ghordamem policial.

T4 no mes de novembro, temos informagdes passadas por crgsnizagoes da sodedade
civil e pela imprensa loczl sobre owTos casos acomtecendo em ciromstincias semelhantes
na cidade do Crato, regidie do Cariri, cidade do Muhmsn resifo do macige de Baturité e na
cidade de Cuiada no sertdo cenfral, onde ftos com repeticio de procedimentos, estes
regismando: policiais militares sio assassinados e ma sequéncia ocorrem owtres
assassinatos de pessoas que alzuma forma teriam Hzacio ou era suspeita de crime;
tais assassinatos subsequentes foram praticades por pessoas ndo identificadas e a
policia tante civil como militar buscam néio fazer inferligacio on relacionar como
refaliacio on alesam sitwacio de confronte. Scbre esses cssos, segue spanhsdo da
cobernra realizada sobre eles ¢ consultas a enfidades para o caso do Crato, por ter sido
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regismade wma quantdsds, em poucas horas, acenmada de emecugdes de jovens nas

perifiarias dessa cidade e de sus vizinhs Fuazeire do Norts.

Em relzgio 305 assassinatos na regido do Cannl, em especial ds cidsde do Cratmo
organizacies da socedade civil nos enwisram nota (anexa 3 este relatorio) onde e
posicionam sobre o Sito & sentem-se chocados, pois os mmenes apresentados pela imprensa
oficial s80 de seis mortes, porem, relatos de moradores qguestionsm esse niEmeTo, elevando-
0 para quatorze o mimero real de morios e todas essas execugoes. Estas execngoes se deram
apos o assassinato do Sargento PAM Francs Fodriznes Lopes, morto com um fro s mica
durante assalto em uma fSrmacis oo centro $o Crato. Esse faio estd sendo avalisdo pelas
entidades que elsboram nots pablica como “motvador” pars que o eXeruiores aipssem de
tal modo, imstinindo 1wms pena de morts (vedado constimcionalments) gque ndo permite
ampla defesa, presungio de mocéncia & passando por cima de todos o parameTos legais.

A simacio tmbem nesses (3505 00 Preccupe, pois tedos esses fatos apontam para
indicios de excermnic ds jwventude pobre & da periferia que constanfements vive a meTce
dessa violéncia, mmitas vezes realizada pelss instimigdes de sspuranga publica.

Tambem gostaria de resszlar que esta reslidade descrita esta beseada apenss nos
diis meses de 2014 & se refere a crimes envolvendo jovens focados na cidade de Fomtaleza e
Fegifo Memopolitans, Porém essa realidade se revala bem mais ampla 2 vem se agravando
no tocante a homicidies dolosos, por exemplo: em 2000 3 trxa de honmicidios por 100 midl
habitamtes era 37.9; em 3010 fioi 32,6 em 2011 ficon estavel em 32 4; mas em 2012 howve
um acaleramento de imes contra vida de 43,4 2 fnslmente em 2013 om nove awmentoe
Acando em 50,4,

Além disso, simbo-me preccupado com 3 crescente viclencis que envolve a
jirvenmde principalmente quanto 3 letalidade jivenil na Grands Fortalezs  Ereves dados
do Mapa da Viclenda de 2014 demonstram que em 10 anos, em todo Ceara, o5 homicidios
duplicaram — em 2002 eram 1443 e passon em 2012 pam 38440 — isso & um aescimento
116,1%. Esse ammenty dos homicidios no Ceara € acima do pacional que € 13.4% e do
nordeste & de 91,5%. Ja com relagdo 205 assassinatos de 2017 no Ceara, 3840 — &0,5% 30

'Fonte ammaric sohre seguranca publica da 2014 - o ceara o anuario.
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de pessoas jovens (14 a 20 anos) e desse total de 2012 no Ceara — 3840 — 88,5% sdo

pess0as DEETEs e Do meio dos jovens, do total de 2325 homicidios ocomidos mo Ceara,
00.1% sao jovens megros. Tambem o Instnmo da Pesquisa e Esratégia Econdmica do
Cears [PECETInformme &6 de 2012, argao oficizl do Govemo do Estado do Casra, 43 conta
desse agravamento da viclénca com perfl focado sm jovens e aress pobres de Fortalsza

Diante 30 exposto, Teiters a fmportancia de mos ardoalagio ampls para cobrar uma
imvestigacho desses casos dos limos doiz meses, mas tambeém pars cobrar respostas
efefivas com a crescente violencia e inypmmidade que ronda a cidade de Fortaleza e o Caara.
Asgim mgivo que essa Comissio de Direitos Homenos da Camsr Federal possa aprovar e
realizar dilizencia a nossa cidade no infuito de fortalecer 3 iIncidencia politica e instimcions]
que cobra processos de imvestizacao celeres e de qualidade no sentido de produgr respostas
efefives que infbam estes confextos de violagdo, sobremudo, guando tais conterdos e
conflitos e apotam em bragos estatais.

Igualmente acrescents = sugestio de que se possa mobilizar para tel dilizéncia a
vinds do nove Conselho Macional de Direitos Humanos - CHWDH & do Coaselbo Macionsl
dos Dizeitos da Crsanca e do Adolescente - CONANDA & assim em conjumio fazenmos as
cobrangas devidas 85 swtoridades do Estsdo do Cears e, caso 5ejd mecessario, spoio s

Certo do pronto ateadimento de Vossss Excelénciss & contando com o conmpromisso de
vissos mandatos com & cansa dos diveitos nimanos, desde ja agradero a atengio e desejo

SUCess0 em seus wabalhos.

Atenciosamente,
Vereador Jodo Alfredo
Presidente da Com. de Defesa dos Direitos Humanos, da Mulher, da
Criamga, do Adelescente & do Idoso
EUA DE. THOAMPSON BULCAO, 830, GABTNETE 06 FONE.: §5 34448361
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III - Relate & apanhado de noticias

1) Casce da Fegiio do Grands Bom Jardim, periferia sudoeste da capital ceanense

Esclareqo que sobre os casos balizados em matériss jornalisticas, buscamos checar as
mformagdes &N COOVersa COM 0F Teporieres que as produzitam; e ainds buscames
informagtes complementares com enfidades da sociedade civil das referidas localidades,
bem como relatos de familisres e’'ou conhecidos de duas das vidmas,

Em especial, colabomaram no levantamento nesse relato com informacdes: a Associagho
de Witimas de Viclémciz Policial do Estado do Cesma — AVVIPEC, O movimento
connmitasic do Grande Bom Jardim - BEDE DLTS, em especial o Centro de Defaca da
Vida Herbest ds Souza — CDVHS: e o Ceniro de Defesa & Promodo dos Direitos Homanos
da Arquidiocese de Fortalaza - COPDH.

Amui peste ralato destaco trés cases emblematices, o5 qusis foram nos trezde via =
enfidades acima dtadas: do adolescente ARDERSON LOPES DA SIEVA — 18 anos,
morador do baimo Bom Jardim supostamente amsade de furio em wm mercantil na
Cmcziz; do adolescense LUIZ CARLOS JULIAO DE OLIVEIRA-16 anos, tambem
morador do Bom Jardim na commmidads Mova Canndos; e o surmico de dois jovens tarmbem
moradores desss baimo, Francivanio da Sibve Mot e Denison Carlos de Freits, gue
estavam jumtes e o relato do wlimo conmto, por telefone, noticia que eles passavam por
uma shordzzem policial.

3.1 Caso - Anderson Lopes da Silva

0 jovem Anderson de 18 anos foi a Cancads visitar smiges de sen antigo trabalho e
a pedido de sua mae, Dona Alcions, sle teda passado no Supenmercado Estrels, messa
mesms  cidsde, para retirar dinbeito do caixa elemonico. Ma entrada, sinds mo
estacionamenty, o jovem Andersom estara abordando woa motocicleta ‘cingquentinha’ & &
dona, senhora Apa Pauls, pensou tratar-se de roubo e dal chamou o5 segmrancas do
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supermercado estrela. O joverm, relatando sua mde, estava em s modo, que 0E OCasia0 era

pilotads por wn amizo que Scon fora do Supsmmercadoe para estacionar 3 motocicleta.
O FATGDA‘&‘IGL&{.‘AG

Ok segurancss seguraram Andstson, o espancsram @ depols ele tera side colocado
CODTEENS00 BN WM CArme prefo & desaparecide dia 28 de agosto de 2014, Antes de ser posto
oo swomdvel, o jovem foi espancado na Fua, por ter comido da agdio dos semaramgas,
chepando & parar em um bar na tentativa de se proteger do espancamento & dos tros dados
a0 alto. O ocormido fod na vizinhenes do Supermercado, tendo els, em sto voluntario jogsdo
513 camisa nesse bar que, segumdo 3 mie, como que dando uma pists do mpto.

Moz diss e meses que 2 seguiram, 3 mae de Anderson, dons Alcione moven com
sua farmiliz idss infensas a Caucaia: no Supermercado Estrela, na delegacia, na vizinhsnca
espalhando cartazes em busca do seu filho e buscando informagoes. Alem disso, buscou o
micleo da Direitos Humanos da Defensoria Pablica do Estado do Ceara para solicitsr apoio
g encontrar sen filho; den warias enfTevistss na imprensa local e buscou enddsdes de
direitos bumanos, como a comissao de diteitos bumanos da Camara Municipal.

Meste caso, a familis se encorsjou para cobrar e demmciar publicamente. Acerca
desses encaminhsmentos do caso do jovem Anderson, e possivel relatar ss seguintes
atusgfes: primeira visita dis 01 de outubro de 2014 para owvir o primeiro melate do caso
quando o jovem ainds era dade como desaparecido; comversa com A inspedora do “Sueli’ da
delegacia de Caucaia para obter informages do nguesito; forsm emviados oficios a
Controladoria Geral dos Orgios da Sepuranca Puablica pars averiguar a possivel presenca de
palicisis webalhando oo Supemmercado Estrela, conforme relates; e ao delegado Arcldo
Mendes de Cancaia solicitando inquerite, resposta, que aquela altora, nio foi dada.

Foram realizads: duas rennites do Fonmm de Direitos Himanos de Fortaleza (31 de
outubro & 06 de movembro) para avalisgio do caso e tomada de providéncizs; nestes
enconiros fol pensads uma visits a familia, que se concretizou oo dia 05 de novembro de
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2014, ja com a informacae do sperecimente dos Testos mortais do joveny, como tambem

visita A delegacia responsavel pelo caso (relato a segwr).

Ma visita 3 famlia, estiveram presentss o Vessador Jodo Alfredo, presidente da
ComizsSo de Diteitos Homsmes dz Camars Mimicipal de Fortalers e enfidades de direitos
hmrnames & a Defensoria Pablica, em qoe & mSe do jovem relatou o caso & assegurou a hea
da fanulia por justica 3 memorz do filko.

Ma reumido dia 05 de novembro da 2014, do Fomem de Direites Hmmanos de
Fortaleza, novaments, en relao emocionado, 2 mas do jovem confou seu soffimento na
procuma ao seu flho, na peregrinacio que reslizon as instiingoes publicas, a inprensa e
menciono 45 Constanses visitas & vizinhsnea do supermercado, a0 proprio estabelecimento
e 3 delegacia de Caucaia. Em tom de revolta, mencions que os relatos que colheu ligam o
surmige de sen flbo ac supermercado, 3 presenga de policias amende come segaranga do
local (no dia do somige menciona @ possivel presenga de um policial civil), & ainda os
recormentes pedidos & avisos que receben para se afester do caso, porque o de seu flho nio
havia sido o primeiro, come tambem os emvolvidos se ratevam e pessoas perigosas.

Dona Aldone, na visita a delegacia para saber noficias do inguesito, no limo dia
03 de novembro, fol avisada que o caso ja tinha dois indiciados & que seria conchudo, mas
sem relacio neahima com o Supermercado Estrela. Ela rechaca a tese, ressalta as versoes
idénficas que recebe tanto ns delezada quanto no Supsnmercado; da forma rispida com que
foi coostanfemente matada pelass awioridsdss policias; como destaca as falhas na
investizacio que tem zido fedta, o fafo das testenmmbas temerem colaborar com o caso
(omdando de versao eame o que lhe dissersm ns ma & na delegacia), como a5 provas
materiais, 3 exerplo das fmagens do circuito de TV, nio terem side solicitadss. Dens
Alcione, também citou a crininalizacio prévia do seu filho feita pels aquipe da delepacia,
pelo fato deala ja ter cometido stos infracionais, o que fazia com que justificasse o ocormido
COm & expressao “sen filko, ndo erz santo, ndo!™

Ma revmidio do dia 08 do Fonem, deliberou-se pela solicitagio de mais informaghes
& instinngies policiaiz, a0 Supermercado e 3 arioulagio com 3 Secretsria de fustica para
viabilizar atengio psicossocial a famulia e sua protegdo (garsntide o Tanscuso das
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imvestigagies sem smescas 3 elss), bem como intermediacio da Secretaris de Semumanga

Publica & Defesa Socisl — SSPDS pera monsferéncia do caso pars ums delegacia

Ciomo parte desses encaminhamentos, no dia 07 de novembro de 2014, 2 Comissdo
de Direitos Homsnos da Camars Mumicpal de Fortalszs (assessores do Vereador Jodo
Alfrede) acompenbon dons Alcione 3 delepacia de Caucaia para scessar diretamente o
mquérito, podends, conpresnder melhor sus condugdo & possiveis das falhas & vicios. A
equipe de assessores tambem e surpresnden com a falta de trato do escrivio que recsben o
ghapo de modo grosseito e desconceriado, mostando-se conTaio as tenfstivas de
colsboragdo ou obsemacho de ouras instimigdes. Ests imberagio ocomen por ele se
SPTESSntavA Como o responsavel pelas imvestizagdes.

Messa ocasido, slém ds ser sousada de estar amapalhando 2= investigaches, pela rede
instituigoes que ela mobilizon no medlie, primeiro para encontrar seu filho, agora no
esforpo de realizar justica; Dions Alcione foi surpresndida com 2 acusagio do assassinato
de wm semEanca do Supemmencado Estrela na noite anterior. A imputacdo, realizada pelo
escrivio da delegscia (Tosenildo Mowra de Manszes), de forma rispids e direts a ala pela
responsabilidade do crime ocomrido na noite do dia 08, em frente 30 Supemercado. Comn
prova da acnsagio, relatow 3 exdsténcia de um cartaz defwado sobre o corpo da vigilants, da
apenas 22 anos de idade, de que o oime se tratava de uma vingancs em relacio ao ocommido
Com o jovem Anderson,

Entendendo 2 gravidade da simagio, 3 Comissdo buscou imedistaments contatar o
Miicleo de Protecio 2 Pessoss Ameagadas do Governo do Estado do Ceard que fimciona
junty 3 Semetstiz de Tostica, & donma Alcione foi colocads provisorizments em wm dos
progranas de protecdo. Alem disso, diante dos problemas com 3 condugio do mdquesito em
Cmicaiz, o presidente da Comissdo tambem e remin com o Secretario Adjumso da
Serretaria de Seguranca Pablics, na conpanhia da fammlia, ns tarde apos o mcidente na
delegacia da Cancsiz e solictou 3 ransferéncis do inguesito para Delegacia de Homcidios
& Protegio & Pessoa — DEEP; solicitacdo que fod stendida no dia 10 ds novemibro,
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) presente caso, pelo esforgo empresndido por Dona Alcions, slém ganhar

repercussas, fem nos chamado atencso e preccapado. Alem do sumigo do jovem, apos wm
espetscule publico de torura, com relatos gque ndo foram devidsmente imvestigados
envolvends nm estzbelecimento comercial que Sz wso de seguranca privads, com suspsits
de que exists policiaiz em seus guadros; o medo das testenrmmhss; cmn 3 evidente e
voluniaris a¢80 para que o mquesito n&Se teaha o nome de investigacio comente & Coerante;
com o desdobramento de mais vm assassinate que vidmou oo jovem gae wabalhava no
supsrmercads; em qus 4 cens do aime fol montads para produsir o senfido de vinzanga,
mesmo 3pos 3 fmulia ter recorido = wma rede extensa de orpamizacdes o instnmgoes
pablica de promogio de dirsitos bumenos; exize além de mns investizacio adequads, plena
atengio & monitorarmento pelos mecamismos de defasa & promocio dos direitos bumanos,
pela similaridade com os casos conbecidos de pratica de externunio e a pecessidade de se
responder exenplanments 3 ssta grave vielagio.

33 Caso - Luiz Carlos Juliio de Oliveira - 16 amos

Texzo & fieo de relato dz Hideranca da commmidade Mova Camidos & conversa de uma tia da
vitima a wm dos assessores do Mandato do Vereador Jodo Alfredo.

Seis jovens praficarsm wm assaltc mom posto de gasoline ns CE 020 Apds o
ocormide, Lz Carlas, por ser adolescentes teve que omaprr a medida socioeducatva de 45
diss. Qusndo retormou 4 sua residencia, por volta de 15 diss apos, por volts da §h da
manha, ¢ jovem fol raptado por wm Zmapo que se spressmton como policiais, em wm carmo
preto.

FATO

Desaparecimenio ocomen em 23 de jumbo de 2014, Foi raptade por quairo homens
que se dizizm policiais em wn came preto (gel) Os pais do jovem forsm a delegacia & ndo
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ConsegmTam solnconar o caso. Foram por diversas veres, am hospitsis, IML e delegacis

de policia buscando informagdes. A fannlia sbrin um BO sobre o desaparecimento do
Joem

Esta desaparecido até a preseats data & 3 famulia pede, com desespers por ums
solugio. Por medo, 3 familis zinds ndo comparecen 3 sads da Comdssio, como tambem
precison se mmdsr de casa por duss vezes. A tia do jovem informon, tambem. que o mesmo
carro que £l usade no sequesTo contima rondands nss proxmidades do local onds o fato
OCoITRIL

A farmiliz do adolescente Luiz Carlos fod visitads pelo movimenso copmmitanio do
Grande Bom Jardim uscando encoraja-los 3 fazerem 3 demmeia pablica & o
encaminhamento do caso para aconmpanharmento de entidades de Direitos Humanos. Porém,
a fanmlia sente medo e tem soffido infimidacio & ndo quis s& expor e preferiu o siléncio.

Apesar da decizfo da fanulia de Luiz Carlos ter preferido ndo se expor, o
moviments cormmitario do Grande Bom Jardim decidin contimear o aconpanhaments a
partir da 32* dalsgacia de policia civil do Bom Jardim e pars isso esta tentsdo fer acesso a0
menics 30 Boletim de Ocomrenciz.

34 - Casos noticiados pela imprensa
3.4.1 Corpo carbonizado & encontrado no Geniban

Informagio que chegou pelo movimsnte commnitarie aTsves ds notics que repercisiu oa
imprensa (13 de maio de 2014

OFATO

Compo de jovem & eaconmado em temene baldio, carbomizado e marca de
perfiragies & indicacio de mercss, o carpo estava com 35 macs e bragos amarrados. A
Vitima era sipostsmente morsdora do bairre Bom Tardim.
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“0 corpo de um jovem de aproximadamente 20 anos foi encontrado carbonizado em
um terreno baldio, na manh3 do sabado, dia 01 de maio de 2014, na Travessa Génova, no
Parque Genibai em Fortaleza
De acordo com informagdes preliminares. o corpo tambem apresentava seis
perfiragdes que podem ter sido feitas por wma faca Além das marcas, 05 pés e maos do
jovem estavam amarrados com um cabo de ago. A vitima n3o portava penhmma
identificacio ™
Sobre este caso, buscamos informagdes na 32* delegacia de policia civil e ndo ha
informagdes do mesmo. O proximo passo foi buscar informagdes na 12* delegacia do
Conjunto Ceara e amnda se colstou maiores dados da populac® nas proximidades que
dizem afinmar ser o jovem morador do bairro Bom Jardim.

3.4.2 Desaparacimento de 10 jovens remismado pela imprensa’

e, e
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Policla Investiga o desaparecimento misterioso
de 10 jovens nos tltimos dols meses no Ceara
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“Policia investiga o desaparecimento misteriose de 10 jovens nos alfimos dois meses
no Ceara - As caracteristicas dos crimes sio paredidas: homens armades obrizam os
jovens a emiTarem em wm carro; em segmida, os adolescentes o encomfrados
maortos.”

Uma nova pratica de aime vem ocomendo no Ceara, nos nltimes meses. Em aposto & se-
tembro deste ano 10 jovens desapareceram mistericsamente no estado. Os Casos ooolTe-
ram em Fortslesa, Caucaia @ Badencio, e vém defoando morsdorss sssustados.

Js crimes t&m caracterizticas semelhantes: homens ammados — alzuns s2 passando ate por
palicizis — obrigam os jovens a enfrarem em wm carre. Dias depods do sumdgo, o adoles-
cenfes 530 enconTados mortes. Pars morsdorss, parede atuacio de milicia

Para a Polida Civil, o casos sio diferentes, podendo ser cometidos por acesto de contss ou
queims de arquive. “Podem ser por nma série de ftores, {550 senpre aConteCeU & SETMpITE
val acontacer. Tem que ser mvestizado para saber quem levou a5 vidmss & o modve disso”™,
explica o diretor de Departaments de Policia Metropolitana, Tairo Pequens.

Mos episodics, o dalagado acredita que os jovens desaparecidos deveriam conhecer o5 cri-
mmusu:-se PO 1550, entravam 6o caTo sem frer tanto alarde. “Tao & o bicho papdo que val
pegar ndo. O adolescentes poderism ser parceiros, ter wm vinole, para it mma boa”,
apoata. De acordo com ele, 05 casos serdo investigsdos e, map-ahmﬂrra’m:nhm
responders das mesms forma “Ma verdsde, @ bem pior, porgue seria wma policia bandida,
um grupe de exterminio”

Oz casos

) primeine caso reglsTade pelo programa Barma Pesada, da TV Jangadeiro, ocormen em 19
de agosto, no rumicipio de Redencio. Chatro jovens forsm sequestrados de ums residéncia
& enconTados mortes duas semanas depods, oo dia 1° de setembro, em wm canavial oa loca-
lidada Sito Livramento, em Fadencio. De acordo com s Policia Militar, um agricalior ca-
pinsva o termend & vin o rosto de um deles. Cando os penitos chegaram descobriram os
quatToe CoTpos enbeTados am COWAS [RSAs.

“ bendides estio procurande se aperfeicoar 2 cads dis para difionltsr & investizacio da
policia. Em algmms casos, asutu:meramannhmi‘as. mu‘lm&,cnmlmﬁ-:u{h-:ingaie

furtos. E 2 led deles ¢ essa: se descumprir uma exigéncia, se estiver falando o que ndo deve,
o comando maior ja da a ordem para matar”, indica Tairo Pequeno.
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Desde 28 de agosto, wma farmlia procura por um jovemn desaparecido em mm supermercado
localizado me Czucaia, na Remido Metropolitans de Formlezs, Anderson Lopes da Sihva, de
13 amos, teris ido a0 estabelecimento comercial para utilizar wm dos caixss eleronicos. Em
segmda, fol surpreendide por um dos segurancas que, armade & na conpanbis de oumos
homens, colocou o jovem dentro do veiculo & dessparecen. O episodio, segmdo a familia,
fod presenciado por clientes do supermencado.

O} mesmng acombecen com cuires dods jovens. no Baimo Bom Jardim em Fortaleza, em 27
de setembro. Francivanio da Silva Mota e Denison Carlos de Freitas sstevam jumtos. A
Farniliz infunnuqueanmﬂtlmcnmm Francivanio disse por telefone que estsva
sendo sbordado pela policia. “Mas como ele sabia queera:puhnadtiatu’-‘ﬂechega
[ pess0a 06 U3 353 58 passando por policisl com cedencial wocé val acreditar, ndo
&7", indaga o delegado.

Trés adolescentes foram levados por supostos policiais dvis quando voltsvam de um jogo
de faebol, e Fortslera, no dis 29 de sstembro. Sequmdo as fmmliss, o5 adolescentes sexi-
am emvolvidos em crimes no Baime Antonio Bererra, As mdes procmavam por eles em
hospitais, daleacias & afe no Instmte Medico Lagal, mas ninsuem fiol enconmado. Em 2 de
outuboo, Tes corpes foram achados em Cancsia, & suspeita-se que serism deles.

Em casos de dessparecimento, a familis deve registrar — imedistsmente — Boletim de Ocar-
r&ﬁamﬁﬂeg&dachmg’.in “Esses quatro casos estdo sendo imrestizados, pam se instm-
rar o ingquerite & descobrir o5 culpados. Independents de quem ssja o mandante do crime,
ele ira responder”, conchd ™

Chama-nos atencio, slem da notcs do case do Jovem Andemon, acompanhado pela
Comtisso, dois registro de casos em que o modies operand! & mmito parecido, embora aqui
ndo se veatle gue se wate de casos que tenhs lizacdo entre =i, mas que sio operados par
pess0as 80N STUpos que repetemn praticzs de extermimio. As vitimss, em conmm tem
historico de infracionalidads on mspeits desse historico.

%) Cases de chacinas apds mortes de policiais

21 Terca-feira sangrenta com quatre homicidios em Crato e dois em Juazeiro do
MNorte 051172014

Saiz homicidics foram registrados soments mests terca-feits ma regido do Carir, sendo
quamro em Crato & ouiros dods em Tusreito do Morte. Mo finsl da manhd o Sargeato PA
Francié Fodrignes Lopes, da 36 anos, que residia no bairmo Senminario, fiol moro com wm
fito na mica durants assalto em wms famacs no cenro de Crato. Trés horas @ meia depois,

* Sohrs o cano, acewiar: hup:wwny idaria.com br Tpage=nogciaficod po=1321T0
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Helio Leite da Sitva, de 23 anos, o “Baby™, tombon morte em wn metasal mima frocs de
firos com 3 policia perto de sua casa na Fua Monsenhor Lima (Pinto Madeirs) em Crato.

Por volta das 16 boras na Pna Sd0 Lazero (Triangulo) em Faazeiro, Jose Tibesio Alves do
Mascimentoe, de 28 anos, foi morio perto de sum casa com 10 tros de pistola. Fanilisres
recolheram o compo, enrolaram em um lengol & iam levar a0 IML mona carmoca rehatsndo
em enmezi-lo & policia. Ja por volta dss 18h30min mo crizaments das meas Formosa e
Domingos Savio (Fie XIT), Jose Eduardo da Silva, de 36 anos, que residia na Foa 1° de
Maio, 54 naquels bairro foi assassinado Com s tros ms cabega por mn homem que
Tafegava em mns modo ¥ amaha de cor vermelha

Finalments, por volta das 23 horas na Fua Jose Alcantars Vilar (Baimo Piments) em Crato,
fol regiswado wm troteio no gusl tombaam mories o menor Francscoe Lusndsrson
Menezes Bameio, de 14, gue residia oo Siio Fosto, 130 no beimo Lameito, e o jovem
George Flotencio de Sousa, de 20 anos. Os dois Tafersvam em wms mote Hoada OF 150
de cor amil e placa HXB-7772, inscricio do Ceara, a qual foi recolhida pars o patio da
Dielegacia de Policta Civil de Crato.”

1.1 NOTA DA SOCIEDADE CIVIL DO CRATO - BASTA DE EXTERMINIO DA
JUIVENTUDE POBEE E NEGEA DA FERTFERTA

Até quando vocé vai levando porrada, ase quando vai ser saco de pancada, ate quando vai
ficar sem fazer nada (Gebriel Pensador)

A cidade do Crato vivencis ums sére de mortes violentss. Mais mma vez & no mesmo dia
do ocormido em Belém do Para, o extermminio de jovens pobres @ negros da periferia da
cidade chocou a populacio e revelon a ineSciencia da politica de seguranca pablica adotada
00 Dos50 paks, cemtrada no aparelho repressivo @ na guema acs pobires & negros.,

As execugdes iniciaram apos a morte de wmn sargento da Politica Militsr, o qual temton
evitar 1m sssalto 3 wma frmacia, oijos suspeitos ja se encontram sob o poder da policia.
Cinco moTtes em pouco mais de 24 horss na ddsde apos o ocomido, semmdo dados da
imprenza ofcial, sendo goe de acorde com relstos dos moradores dss conmmmdsdes
perifaricas, este mimero nlrapassa 14 mores,

Afentamnos pars 3 neceszidade de reformas na realidsds policial brasilsira, visto gue esia
categoria de rabalhadores & submetids a condigbes muins de trabalho e a uma hisrasquia
herdeita da Ditadura Militar, o que indica que & preciso desmilitarizar 3 PM e imvestit na
formacio em direitos limancs e cidadania para oz agentes de ssguranca publica.
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Uma verdsdeira politica de segurenga publica n3o0 se implanta com agbes pomiuais
TEpTessivas, mas :mnnxtm;asmpnlm-:a BCOnOMEcE & Imvestimento em educacdo, saade,
culnra, esporte e lazer, o que @ coddiansmente negado 3 ivenmide pobme & nesra das
perifarias brasileiras, condenada & wm fufre de incerteza, onde predominem a pobreza e a

Meste contexto, repudizmos tambem o papel tendencioso e sloumss vezes desaducatvo da
maioTia dos meios de commmicaio social, que em jomsis e programas televisives, incitam
a vicléncia e o exterminio confra os moradores das periferias, contribuindo para a
disseminacie do preconceito e desrespeito as leis que garambem o direito 4 ampla defesa
para tod@s (@s cidadas (o) brasileins.,

Messe sentido, nos, a sociedade civil organizads, exigimos do Comando ds Policia Militar
explicagtes sobre as mortes; da prefaitora, wm posicionamento; da Camara Mumicipal uma
sudiencia publica para discutir a violéncia e do governo do estado, que cumapra o seu papel
de apurar os fatos, no inmite de par fm a0 extenminic deseacadeado na cidade do Crato.
Toda 2 solidarisdade nesse momento € empenhads aos fanlisres e amigos das vidmss
deste termor social.

Convocamoes foda a sociedada parallnﬁmm;'ﬂu{“[] oo proxime da 11 de novembro
(terga-feira), & 15 30 horas, na Praca Cristo Bei.

Aszinsm ssza nota: Gmumec, Sindorca, Caritss Diccesana, Frente de Mulherss dos
Movimentes do Carin, BTJA Pretas Smoa, UTC, Anel PSTUL SISEMIUN, Becd
Combatas, PT, Conzalhe da Mulher, Conselho Municipal de Educagio, Conselho de Saade,
Fenap, Contssdo de Direitos Humanos da OAB, Levans Popular da Tirenmida (LPT).

1.2 Trés pessoas si0 executadas apes assassinate de PM - MULUNGTU - jormal o povo
de 12/11/2014 °

0 immio do sossdo de matsr policial fod morto a tros em casa Em sepuida, homens
encapuzados meadiram cadeis publica e mataram ouinos dois jovens.

Mo imtervalo de apenss uma hom, mes pessoss foram assassinadss em MMuhmen, oa
miicTorresise de Batarits. A principal linhs de imvestizacio da Policia Civil aponsa que os

* Schre a noticia, acemsar
e opiosne. com. b rovicotbdiane 30 1471 L7l Mimoticiasjormabeotidianc., 334653 7,
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Comissio de Defesa dos Direitos Humanos
cTimes, Tegistrados na madmgada de ootemy estdo reladomados ao assassinsto de um
puhﬂﬂlmlﬂﬂrmﬂtm-:hmmgu 9. pa cidade Cmtem wm homem foi execatado dentro
de caza. Ja as outras dnss vidmas foram mortas ne cadets poblics local
Zemmdo informagtes do Comande de Policismento do Interior (CFT), os homicidios foram
cometidos por volta de JhlSmin. Um grupe com oito homens nvadin wms residéncia na
localidade de Lameitdo, Encapuzadoes, eles executaram Francizsco Fagner Bezerra da Silva,
de 24 anos. Conforme a Policia, o jovem, que nio tinha antecedentes crinnnsis, & immdo do
scusado de matar o soldado da PM Andreé Ribeiro de Carvalho, 30, Instantes depois da
execuciEy, cerca de 10 homens imcadiram a cadsia publica da cidade e executaram Adrisno
Bras Ferreira, 31, & Antdnio Aldean de Souzs Moreira, 26. Eles respondiam por bomicidio
& porte ilezal de arma de fogo.

Die acorde com o Ghalar da Delegacia Fegional de Batarite, delegado Ficardo Gongalves
Pinheirg, a Policia fovestiza se havia algum relacionsmento enfre 25 vitimss do cduplo
homicidio e ¢ acusado de matar ¢ pelicial, ja que eles ndo t&m parentesco,

Mas duss agdes, o5 crininoses fiugiram em smomdveis ndo identificados por testenmmibas.,
A Policis usa imagens de camess:s de seguranca da regifo nss investigapbes. “Afé agora,
030 ha nsds de definitive. E ndo ha nada que comprove que o5 casos estio, de fato,
mterligados”, disse o delegado.

Aorte de BA

0 soldado da PA Andre Ribsito de Carvalho fol moro por Frandsce Magno Bezerra Silva,
26, que Omnpria pena em regime semizberto por roubo @ tentatva de boncidio. Conforme
o delegado, Magno teria se emvolvido em uma briga, no fm ds oeite de dominge. Thna
vianma foi emviada ao local, um chibe da cidade e, apas sbordagem, ele fioi retirado da festa
pelos Pz, pois ndo poderia estar na rea naquele horario.

Fevoltado, o jovemn teria deixasdo o lecal para boscar uma amms. Ao Tetormar, airou Do
soldado da P e fugin mas acabon preso em Sagrante por wm dos policiais que estava na
vianma MMagmo fol mansfenido para a Delegacia de Caphuras, no Cantro.

T3 o soldado foi atingido na cabeca pelo disparo. Socomide pars o Institute Doutor Jose
Frota (LTF), em Fortalera, ele nbo resistin sos ferimentos & mommen
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23 Capitio da PM & assassinado com fire i queima roupa, em Quicsda®

“Durante diligéncia, 3 Policia de Quibmds enconsrou quatrs suspeitos, howre roca de tiros e
nm deles morrew. Minguem fiod preso™

Um capitdo da reserva da Policia Militar foi assassinado na manha desta guarta, 12, em

Quizada, mo Sertdo Central, na rua Benigno Bezema, bairro de Campo Velho. Joaguim
Sioares Leite, &4, levow um tire 3 gueima roupa na cabeca, de costas, & mormeu na hora. A
arma do PM, uma pistola 380, foi levada pelos criminosos.

A Policia organizou uma busca e trocou tiros com os suspeitos proximo ao local onde o
capitao foi assassinado. Um deles, Hermilson Mogusira de Sousa, conhecido como
“Chamninha®, foi atingido & momeau na hora.

De acordo com informagpoes da Associagdo de Cabos & Soldados da Policia Militar do
Ceara (ACSMCE), o capitio Soares estava em uma padaria oom amigos, fardado, quando
diois homens chegaram em uma motocicleta preta e efetuaram os tiros.

A Policia suspeita de gque os bandidos tivessam intengao de assaltar o local, mas vendo
o policizl fardado, cometeram o assassinato. Os homens teriam mandado que as demais

pEss0as pEfmanecessem em seus lugarss, e disparado somente em direcio ao capitaoc
da PM.

Segundo o inspetor Alexandre Ribeiro, da Delegacia Regional de Quixads, até as
15h30min, ninguém havia sido preso.

Violénda

Com este caso, & o terceiro policial morto em duas semanas. Mo dlitimo dia 5, um

sargents mormew durante assalto em uma farmacia, no Crato. E nesta terca-feira, 11, um
soldado da PM foi baleado na cabega enquanto estava em senvigo atendendo oooméndcia

am wma festa, em Mulunguw.

' Schre a noticia, ver
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Adolescents morto em roca de tiros com a PM ndo estava envolvido no assassinato do
Capitio

Emiilson Momeira de Sousa, 15 anos, il morto nens troca de tires com a Policia Militsr
na manhi dests quarts-feira (17), no mmicipio de Qaiada,

s policials estavam empenhados s busca por dods suspeitos de terem executado, alomnass
horzs amtes, o Capitio Joaquim Soares Laite. 64 anos.

Um mmero consideravel de policizis estava eovolvido na operagio. O tiroteio que acsbou
oz morte do adolesceate acontecen no Baime Campo Velbo, Cercado por patulhas da PAL
o adolescente tentou faogir pelo telhado da propria casa e ainds efetmou disparos contrz os
militares. Acabon sendo dermabado com um ting certeine na cabega.

A Delagada da Fegional da Policia Civil de Quixada, Dra. Anna Clandia Nery, explicon
que o adolescente morto, embora fosse parceiro da dupla acusada de matar o Capitio
Soares, nao participou do homicidio.

' hMataria howpedada eny: hitps/ e momaolitospost. com 201471 1] Vsampeito-de-sxnoatar-capitio-d - pov-om-
quimda-s-morio-duranis-roca-de-tiros-con-a-polics’

EUA DE THOAPSON BULCAD, 830, GASINETE 06 FONE.: 85 3444-5361
ENG" LUCTAND CAVALCANTE CEP.: 60510460 FORTALEZA-CE
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ANEXO 4 — INFORME DE VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS NA DECAP/CE
(INTEGRA DO TEXTO)

Y justica

R K 3 0L

Fortaleza & Bio de Japsiro, 24 de ouhubro de 2014

Prezada Comissdo Inferamericana Die Dirsitos Homanos,

Prezado Eelafor para Direites das Pessoas Privadas de Liberdade da Comissdo Interamericana de
Thirzitos Homanes, 51. James Cavallarg

Prezado Coordenador da Segao Fegional EFP da Comissde Inferamericana de Direitos Bumanes da
Organizacio dos Estados Americanos, Sr. Mario Lopes-Garelli

Ref: Violagoes de Direitos Humamo: na Delegacia de Capturas e Polinfer (DECAF) em
Fortaleza- CE, Braszil

A Justica Global, Comissdes dos Diretos Humanos da Camara Mumicipal de Feraleza,
Comissées dos Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, Pastoral Carceraria,
representada pelo Padre Marco e a Fede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAF)
ammm:mmfmmeﬁgntamhgnsmmgnda:h}ﬁﬂmammnwu que vem ocorrendo a

populacdo carceramia que encontra-se na Delsgacia de Capturas e Polinter (DECAP) em Fortaleza- CE.
Brasil

A DECAP abrga preses que agoardam vagas no sistema prisional ou detentos que a justica
ﬂE{EIJ]E.IJll.‘.ﬂl]]l'ISH:I:I Mas boje, na realidade, a delegacia virou local de cumprimenio de pema. A
sibaagan dos presos nessa delegacia, venficads em dezembro de 2013, em gravissima, insastentavel e
desumana Alem disso, as condigdes de tabalhe dos peliciak civis eram vexatorias e atentavam
comira os direitos delss.

&:ﬂm.ﬂgnebrewrelammmmmmm geral das delegacias de Fortaleza e em especial da
DECAP, com 2s principais vielagdes identificadas, alem de dois casos exemplares de presos e
Proposigées.

Apradecemos, desde ja, aatm;au dispensada a esta copmmicacao e colocamo-nes 3 disposicio
para prestar maiores informagoes acerca dos fates aqui relatades. Maiores esclarecimenios podem ser

formecidos atraves do contato: ; Jodo Alfredo Telles Melo <joacalfradotellesmeloiizmail conr- e Pe.
Marros Passenim passa‘ir_i:h".'lﬂ-:ummﬂ.mm.br;

Atencipsaments,
Maralia Damaria’ Sandra Carvalhe

B, Bera Mar, 40611207 - Rig de langire - E) - 20027 -900 - Brasil

Tel, +55 21 2544 F320 - Fax +55 21 2524 8435 - e-mail globalSglobal ong b
wiwnalglobal.arg.br
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Tustiga Global
Todo Alfredo Telles Malo
Presidente da Comiss3o de Defesa dos Direitos
Humanas, da Mulber, da Fuvennade, da Crianga e
do Idoso

Bodrizo de Madeires Sdva

Articulador da Rade Nacional de Advorades

& Advogadas Populares np Ceara’ BENAP-LE
Mlarcos Passerini.

1.Contexto geral da sitmacio de presos em delesacias na cidade de Forfaleza ¢ em espedial o
contexto da DECAP

Em janeiro de 2012 o Deparfamento de Policia Metropolitama — DPM informava que haviam
50 pesspas presas em delspacias somenie de Fortaleza. Ao final do mesmo aneo om pouce mais da

memds veid a ser mansferida, pmmmn:lezmbmdnme:mum aDECAPmdapni-uJa 130

detentos. T1 quadro 0 apresentou alguma medificacio apes uma rebelido que gerou a mansferencia
de uma parcela dos preses, manfendo a pepulagdocarcraia da DECAP com o mumero de 70 detentos.

Conforme levantamentos disponibilizados oo site da Secretania da Tostica e Cidadania do
Estado (Sejus), entre o5 anos de 2008 e 2012, a massa carcerania em todo o Estado do Ceara saltou de
12.766 presos para 18.645, uma elevagio da ordem de 46 por cente em apenas quatmo anos. Ja o
departamento de Policia Metropolitana — DPM, afimmava 2 epoca que a superlotagdo se concenia nas
umidades prisiomais, mas tambem nas delepaciaz de Policia Civil e, especialments em Fortaleza e
Eagido Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Em 2013, foram transferidos de delegacias de Forfaleza para presidios £.531 presos. Segundo o
Ministerio Publico do Estado do Ceara, essa quantidade de presos, ainda que tepha sido alta em
relacdo a 2012, essas providéncias ndo reduriam o momere de pessoas presas imegularmente em
delegacias da capital

Ainda com bass mos dades da SETUS, mais de sete mil novos presos METessaram oo Sisiema
Penal do Ceara somente no ano de 2013, o que representou um acrescimoe de 9.2 por cento em 12
meses. Em cinco amos, de 2008 a 2013, hoove oove cescmento, passando de 12766 preses para

fow. Beira Mar, 40681 207 - Rio de laneirg - BJ - 20031300 - Brasil
Tel, +#55 21 2544 F320 - Fax +55 21 2524 8435 - e-maik globalSqglkobal.org br
wisew_global.arg. br
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19392, um avango da ordem de 51.9 por cento. Com ste aumento, a populacdo carcerana oo Ceara
psfaria para alcangar 20 mil pessoas presas.

R A S L

No que se mfaemmmzqu&mmm?e&mdahﬂuhnr'@mmmmdehlua
Metropolitana mformoun, via impremsa, que pos ultimos dias de 2013 a situacd em prave,
mumMemﬂmmm;EFm]mehgmﬂetmmﬁwﬁmmEm
mlstlm:luscumuﬂlamlsAwala;aumdueﬂuauuderemmad&acudnmmajumpndmm
desta b Comissan, vielagao direta 20 dirzito a integridade pessoal

“El proveer la atencion medica adecuada a las personas privadas
deh]}aﬂdatmauhligadﬂnqm:&daim:ﬁreammmdﬂdehﬁr
del Estado de garamtizar La infegmidad persomal de estas
{comtenido en Jos artirules 1.1 v 5 de la Convencion Americana v
I de Ia Declaracion Americana). En ese sentide, ]a CIDH ha
establecido que Teln el caso de las personas privadas de libertad
la oblizacion de los Estados de respetar la interridad fisica, de mo
emplear trafos croeles, inhomaras v de respetar la digmidad
inberenie al ser lmmano, se extiends a gamaobizar 2] acceso a la
atencion medica adecuada™

No que concemes a inadequacao das prisdes estarem ainda sendo realizadas nas delegacias, o Poder
Tadiciario, por meio da § Vara da Fazenda Publica em margo de 2013, deu ordens formmis para o
Goveno do Fstade agilizar a remoc3o de todos 05 que enconimvam-se imesulares em fais
sstabelacimentos, oo entanto ¢ GOVEIDO recomel & tomen sem efeito essa decisao fudicial. Assim, sezundo
3 mmprenza local havia aproximadamente 500 pessoas presas em delepacias de Fortaleza e Fegido
Metropolitana 20 final de 2013, Mas, s==undo o dirstor do Departamento de Policia Metropalitana
(CE%, o efetive total de presos nas delspgacias da Grande Fortaleza em 2013 era de 889, Desses, 731
estavam mas umidades distritais @ metropelitanas e 158 nas delegacias especializadas, como a Divizao
de Homicidios e Protecao a Pessoa (DHPP). Ainda sepundo o DPM. o somatorio da carceragem das
unidades policiais da regide metropolitana nao deveria ultrapassar 300 preses. Nesta decisao judicial
foi insarida a Delegacia de Capturas (DECAP), ordenando a interdicao desta, no Centro de Fortalsza, ate
que fossem feitas reformas necessamias oo predio, devendo, em 60 dias, os preses serem transferidos
para um local apropriade. Esza decisho, porem, tambem n3o se cumpriu e foi formada sem efiite apos o
Governo Estadual ter recomide. Com iss0, 35 mmogoes ds presos somente ocoimemm quando se demm offo
mhelides segnidss. Sepunde a policia civil todos o5 motn:s foram cocasicnados por problemas de
auperlotacao & ainda por cansa das pessimas condicoes da alimentacio.

Dieve ser ressalindo o dever do Estado de respuardar pela sepmnca daqueles que 52 enconiram priveos de
liberdade:
El deber dal Estado de proteger 1a vida e imtepridad persomal de todapersona
privada de lbertad inchrye la obligacion pesitiva de temar fodas las medidas

VCIDEL bl sober b derechon de ks persona privedes de fieriod or las Awericas, 31 de deremien da 2001, pa
319, Dipomhvel epe bt e oas. ong'os'cldh/ppl doce pE P20 Lesp.pdf

fiw, Beira Mar, 406{1207 - Rio de laneiro - B - 30031800 - Brasil
Tel, +55% 21 2544 3320 - Fax +55 21 2524 8435 - e-maik globalSxglabal.oeg b
whwrw_global.arg.br
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preveniivas para profeEer a kos rechises de los ataques o atenmdos que
praedan provendr de Los propios agentes dal Estado o t2rceres, incloso de omos
reclusos. En efecio, siendo la prision un hagar donde el Estado tiene control
total sobre 1a vida de los rechuses, este tiene la oblizacion de protegerios
contra actos de violencia provenientss de cualmuier foenta ®

B Rk & & 0 L

A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado (SETUS) alegou ter recomido conbrarie a decisao
judicial porque eniregaria no mesmo mes de margo de 2013 uma pova Casa de Privacae Provisoria de
Liberdads (CPPL IV, em Itaitinga, Regido Metropolitana, com capacidade para 956 preses. A ideia
era esvaziar as delepacias da capifal. Comtudo, em carabro de 2013 essa CPPL IV ja estava com sua
capacidade de recebimento de presos presnchida, excedendo em 411 presos alem da sua capacidads,
que era de 936, conforme relatario ds momitoramento semaral de efetivo de presos — SETUS de 22 de
outubao de 2003,

Outra decisae de Judiciario que afstou a sitacao carceraria pa DECAP fod tomada pela Vara das
Execugdes Penais o Comepedoria dos Presidios proibindo a entrada de noves presos mas Casas de
Privacio Provisaria da Liberdads (CPPLs), presidios & penitencidrias da Grande Fortaleza (BMF),
Esza decisao teve como efeite nova superiotacdo mas delegacias, incluindo presosgue ja deveriam ter
sido transferides para o sistema. Assim, no final de 2013, cerca de 560 presos aguardavam remogao.

Apos ter toado esta degis3o de ndo mais mAnsENT presos pam as Casas de
Drivac o Drovisaria de Liberdade Azerte Luciano Andrade Lima (CODL ),
em Itatinga e a de Privagd Provisaria de Liberdade Desembargadar
Framcisco Adalberto de Oliveira Barros Leal (CPPL), em Cancaia, ambas ma
regiao metropolitana de Formleza, a Tustica wolton atzs da sua propria
decisao por confa de uma rebelizo ma DECAP onde o5 presos refvindicavam
a mansferenda por causa da superiotagdo, & determinou a transferencia de 70
presos. Neste senido @ obrizacio do Esiade zarantr a sesuranca interra dos
presos, 0 que inchi COar a estufira Decessaia pam que ndo hajam
rebelides-As el que el Estado ejerza el conmol efective de los cenmos
pemitenciarios implica findamentalments que este debe ser capaz de
mantener &l erden ¥ 1a seguridad a lo intemo de las carceles, sin lmdtarse a ka
cusindia exgerma. Es decir, que debe ser capaz de pamnizar en iodoe momenio

Y CIDEL e sobee dod derechon de ke persona peivadas di liertad o o Americas, 31 da dezembeo da 2011, paor 73
Dipohal aox hitp:wrarsroes.org, we'cidh ool docs pdEPPLA0] lesp pf
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h:&MdE}mmmﬂmlmalﬁmvdelﬁpﬂ'mmz
Iaboran en los caniros penitenciarios.”
Em 22 de ounbro de 1013, confrme dooumenio de monifomments semanal do efstive d= presos -
SETUS, a CPPL I com capacidade pary S0, abrizava 366 defentos a mais goe a capacidads permitida o
que comespondia a 20,67%: de excedente_ Ja a CPPL de Caucaia, tambem com capacidade para 900 presos.
possna 242 detentos alem do perpdtido, o que representava 26,80% a mas,

Ainds assim, em outobro de 2013, apos tres rebelides sequenciadas, outres 50 presos tambem foram
tansferidos e a diregao da Delegacia de Capturs consepau que 25 presos fossem tramsferidos para as casas
de privagao provisoria de ISherdade em Ihitinga na regi3 metmopolitana de Fortaleza MNeste sentido, foi
estabelecido por esta h Comissdo que os locais de intermacao devem ser compatveis com a dignidads
Iumana

B R A S0 L

Como va se ha mencionado en &) presente nforme, toda persona
privada de liberiad Gene derecho a ser Tatada humaramenie, con
imesmicto respeto a su diFmidad icheremie, a sus derechos v
garantias findamentales Esto implica que el Estado como
garante de los derechos de las personas bajo su custodia, oo 50k
tieme el deber especial de respefar v gamnpbizar so vida e
intepridad persomal sino que debe asegurar condiciones mmimas
goe sean compatibles com so dignidad Tales condiciones mo
deberan constituir un factar aflictivo adicienal al caracter de par
51 punitive de la privacion de la libertad El tratar a toda persona
privada de libertad con humanidad v respeto de su diznidad es
una morma universal que debe ser aplicaba sin distincion de
ninsm gemero, v ogue no pusde depender de los recurses
materiales con que cuente ] Extado.*

Como se pode notar pela sequéncia de faios & inameras decisdes & desconstragdes de decisdes formais, b
de fato uma il de vontade palitica em resolver a problematica de prisdes imezulyres em delesacias e
mesmo da superintacao nos presidios & casas de privacao de liberdade provisora. E o que testfica um
pemEnd Tesumo dos Dmtirees carceranios no Ceam., realizades entre 2009 a 2011 pelo Consalho
Macional de Tustica (CINT) em unidades da cidade de Fortaleza & do mferior do Estado. Wesse periada,
fol detectado ser o Estado do Ceara o sepundo em prisdées irregulares. Por isso, depois de analizar
6.50] processos criminais no Estado, o CNT determinon a solura de 1,327 preses, enire condenados e

" CITHEL M sk hoa derechos die ket persona privedas di lersed er s Awericas, 31 de dezemben da 3011, e 77.
Dipreval ap hitp: s ozs.org es Cidh'ppl'docu pdSPPL201 lesp pdf

Y CIDEL bl sodve dow dervchon de ks persona privadas die erad on los Americas, 31 de dezemb da 3011, penr
43 Diponivel e hitp: s oes. ongy'we'cidh ol doce pdf PRL2 1  esp pdf
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provizaros. [ss0 OCOMen pOrque £55as pessoas presas atendiam a requisites legais pam Em::;mda
Pena ou para ¢ recebimento de beneficios como Ivramente condicional e prozressan para o regime
aberio. E chrigacdo do Estado ainda o cofrole efetive per parte do judiciario da legalidade das

detences:

B R A &1L

Dz acuerdo con el régimen establacido por la Convencicn Americana, El
contred judicial efective de la detencion o aprehension de una persona
implica dos deberes fimdamentales por parte del Estado -independientes
v complemenianios enme 52— La eblizacion de preseniar al detenide sim
demara anfe una amoridad jodicial u ooulra awionzada para ejercer
fimciones judiciales (arbcule 7.5, v el deber de perminr el
accespinmediato del detensdo a una autoridad jodicial competente que
revise sin demara lalegalidad de la defencion, =5 decir, el habeas corpus o
exhibicion personal {(amiculo 7.6). El habeas corpus sarantima que el
detemido no este exchisivamente a merced de 1a sutoridad que realiza la
detencion, esta proteccion debe ser siempre accesible. [.JLa CIDH ha
marifestade epfaticamente gue toda privacion de la libertad debe
producirse esirictamente en los casos o croms@ncias expresamente
previstas en La ley v en esmicto cumplimients de los procedinviestes
establecidos a fal efect. D 1o cootramio, la persoma detenida se
encuenita, de hecho, expussfa a la arbittarsedad v al abuso de Ja
autoridad gue elecuro la aprehension”

Ja em 2013, o melacorie preliminar do obove Dtitho carcerario  idemtificou que
apronimadamente 1. 104 presos estaram desaparecidos, ou seja, fenam sumide sSm qus DEM M0
tiveszem sido dados como foragzidos. Isso sienifica que nem a Justica @ nem o Sistema Penal Estadual
sabem onde estdo ou 0 que acontecen com esses detides. O documento tambem relata uma total faka
d&a:nmpnhm&nmdaslma;mdmprgmmeumtuulmaﬁummduﬂsrmquemnm

quanios 530, onde estao e quais 530 as suas penas. Nesse senfido, urehh:-mp‘elmnudn CHI em
2013 respomsabiliza a SETUS como aquela que adminisia o sistema carceramio, bem como o
Tudiciario e o Sistema Penal local, amaves das Varas Criminais e de Execucao Penal pelo descontrole
nas umidades prisionaks.

Uno de los componentes mas esenciales de un sistema de
justicia penal que funcions aprepiyvdaments as un sistema afpcdvo
ds memismo ds amestes v detencionss. Esto,  obviaments
proparciona una proteccion crucial de los derechos del detenida,
facilitando ademas un sinnumero de ofras finciones, entre ellas,
la obtencion de estadisticas exactas a ser usadas en la formulacion
¥ aplicacion de politicas. [...JEn atencion a la importancia que el
derecho intermacional de os derechos humane: ke concede a la

TEITH. Aeorme sober dos derechos die by personan privados d lieriod o dos Americas, 31 de desgmien de 2011, pac
119 & 1’2}, Diponteal anr hitps' woracoas org'escidh'ppl ‘Gocs pAE PP | wsp pdf
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gxistencia v manejo adecuades de los registros de privados de
libertad, la recients Convencion Internaciomal para la Protaccion
gz Todas laz Persopas Conta las Desapariciones Forzadas,
contiene una disposicion sepun la cual los Estados pamtes se
nh]jgmaprereuirvmmmr&]i:ﬂmljmiﬂmdﬂdfbade
registrar toda privacion de libertad, asi como el registo de
informacion cuya mexactitod conocian los agenfes estatalss u
hubieran debide conocer (articula 22).°

Alemn dizza, hampuar;anfumaia,mapﬂnEucﬂnuseup&hPuhﬁﬂm de que
ADTISIOEAMerins S Mas53 DOSSAn Vir a resalver o problema da violéncia na cidads de Fortaleza. Par isso,
sepuem determinando pristes sem ter 1m olhar apurado pam o perfil crimiral, sobre o tipes de penas e
como se dara ¢ aprisiceemenio. O resultade, entao, @ o mdice rescente de presos e de falta de vagas oo
sistema prisional’

Diare dessa realidade caodca, a SETUS s defende e afirma ter aiade desde 2007 mais de goatre mil
TOVAS V3SAs T sistenn penitenciario. 5o na Regizo Metropolitana de Fortaleza foam constnndas cinco
novas imidades prisionats. Comhado, o sistema de encanceramento 0 pode abrizar 130 presos par semana e
dal o restants ter que ficar ras delegacias. A SETUS diz que falta assistencia jursdica para que novas vagas
aparecam. Ja o Mimisterio Poblico reclama que, enquante houver presos em delegacias, mdo havera
imvestigacoes & nem inqueritos bem fefins. A.DEEa:ﬁm'iaPﬁh]i:amhénzmﬂaﬂeealeg;mpum
defencores, nao fer SESUAA PaR eofar, por exenplo, ma delepacia especializada a DECAP e pem
condictes para fazer o seu servigo jundico.

Rk A &L

1. Asimagio da DECAFP

Nas visitas das Comissées de Direftos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara & Camara Mimicipal de Fortaleza aos presos na DECAP em 05 de dezembro de 2013,
bem como a mspe;ao em 20 de janeiro de 2014 da cehula de vigilancia sanitaria e ambiental
vinculada 3 Secretaria Municipal de Saiids — Prefeitura Municipal de Fortaleza’, dio conta de
uma realidade similar em relagao a DECAP e da pravidade do problema e como estio s=ndo
viclados o5 dirsitos humanos mais basicos dos presos.

* CIDEL b sodbo b clerecbios o de persones prividios & Berrad en fos Amercas, 31 da dazamiben do )11, par.

133 = 16]. Diponswed am: ke omrmnoas.oog o' Gdb'pply doos pd EPPLI0 L | asp pdf.
' Ok jumizes mesponssrsi palo Motisle Carcerario am 2013 Glam ainds de ues “deorganizsche” am milacio a

vepracio o carnonomcie da sinmcie dos desnis. “Pelo que 5o constron, mio o Podar Fadiciano como a Seius, e s
ngsh‘mmi:-:l:d'n':us, :parl:l:r hmmmm:mmmm wnde 1o preso Erosro,

com axecacke atiha, qeands o Commes sk o contzano, iRo &, ot
cun:-:-n:l.‘-:]:l'n-u:-l:h l:uI:lufm.I:I apﬂmﬁhﬁummgﬂ:nﬁn:ﬂmhipﬁ;ﬂmﬂn’,m

o6 fuimes (sibe comselior ridico, 16 de foverdm da 014).

"Vide Processo BO911 5324103 — lmdes — 1417 14170; 14172 - porteria momicipal 164 da 30,0412
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Mas visitas realizadaz pelas das Comissdes Legizlativas de Direftos Humanes de 05 de
dezemiro da 2013 foi detectadon inewisténcia de condicdo de higiene, 3 que as laminas
estavamn dentro das celas e ali mesmo dormiam os preses. As Comissfes Lepislativas
Afirmaran que em 51 visiia o Ixo estava amontoado nas celas, desde os restos das quentinhas
a alimentos que e amontovam, cansando um cheiro msuportavel, ja gue era retirado apenas no
final da tarde Reforcando tal percepcao, a vigilancia sanitaria identificon em sua visita que a
Delepacia de Capruras (DECAP), nao apreseniou as Sepuines doCummentagoes. Tepismo
samitarso, amalise microbiolopica e fsico-qumica da aspa, cardo de wvacinacao dos
profissionais policiais e detentos. comprovants de hisienizacio & mamfencao dos aparelhos de
ar condicionade, comprovante de higlenizacao do reservatorio de azua, constatando ainda que
as condicoes higienico-sanitarias das celas s30 totalmenfe insatisfatorias. Na mesma linha a
vigilancia encontrou presenca de sujidade em todas as celas, especialmente restos de comida e,
conComfantements, a imexistencia de deposito para acolhimento do lixe pas umidades
celulares, sendo estes armazenados no proprio chao ou em saces plasticos.

Ma visita anteriorments mencionada, as Comissdes Lepishitivas verificaram que a
alimentacdo a inadequacdo da alimentacdo dos presos, tendo e vista que 2sta consistia em uma
quentinka no almoco e a5 vezes no jantar, havendo indicios de que as mesmas n30 estavam em
condigdes de serem consumidas, ndo sendo oferecido cafe da manha A existencia de apenas
tuas refeicoes diarias para os presos foi confirmada pela vigilancia (almogo @ janfar), sendo tal
fornecida por uma empresa privada, o3o havendo na delegacia copia do registro sanitario dessa
empresa. Nao foram enconmadas na delepacin marmitas, mas apenas o5 isOpores pam
transporte, que enontrvam-se danificades, sem fampa & armazenados ao chao.

Mo que se refere a saude dos presos, as Comissoes Legislativas venficaram que estes
encontravam-s2 com diversas doencas mfectocontagiosas jumtos, nae lhes sendo oferecido
nenhum atendimento medice, o gue foi confimadoe pela visilancia sanitara As Comissoes
Legislativas viram gue a azZua para os presos beberem nao se aparentava ser potavel, sendo
atestado pela vigilancia sanitaria que oz detento: nao tinham acesso a bebedoure, sendo a agna
consumida per eles provenients das tormeiras existentes mas celas. As Comissces Lepislativas
verificaram que faltava Iuz, ventilacao, banbo de sol e condigoes para dormir nas celas e a
temperatura local chepava a 45°C. Confimande @l quadro, a vizilancia encontrou sihiagoes
iguais, como- as celas do setor demominado favela estavam sem lampadas, ficando os presos
totalmente no escure A nofe Mo gue se refers a esta cela, as Comissdes Lepislativas
gbzarvaram gue 50 ha uma ventilacao proxima a latrma e, nests local, estao 63 presos, quando
ma capacidade & de 20 pesseas. Neste semtido, 05 reguisiios mimimes para que um ambiente
CATTEIArD 582 visio como adeguado s2o

“La CIDH ha indicado que €l Essado debe asszurar los
sipuientes reguisitos mmimos indizpensables: “el acceso a
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agua potable, mstlaciones sanitarias adecuadas pam la
higiens persomal espacio, luz ¥ ventilacion apropiada,
alimentacion suficients; v um colchon v ropa de cama
adecuados™

() mansporte do presos tambem enconira-se em desacordo COm a noTmativa internacional de
direitos humanos. Fol averizuado pelas Comissoes Legislativas que o caminhae que transparta
05 presos e fechado, sem venfilac3o e pele chegam a ser transportados ate 30 presos com
scolta de as vezes de apemas cimco peliciaiz e duas viatras (ha relate de homens gue
desmaiam no caminhe) e 530 frequentes a5 denuncias de maus trates @ tortura per parte dos
policiais militares ao longo do translade. MNeste sentido a CIDH estabelece

Los traslados oo se deberan practicar con la intencion de castigar,
reprimir o discriminar a las personas privadas de libertad, a sus
familiares ¢ represenfantes; mi se podran realizar en condiciomes
gue les ocasiopen suffimdentos fisicos o mentales, en forma
humillante ¢ que propicien la exhibicion publica (Principio
L 4™

No que se refars a torfura

“En efecto, la CIDH ha especificado que um aspecto essncial Del
derecho a la seguridad persomal es la abschuta prohibicion de la
tortura, ooma persntoria del derecho mfermacional que crea
oblizaciones erza omnes, calificando la prohibicion de Ia tortura
como una narma de deracho imperativo (fus cogens) ™!

Por fim, as Comissoes Legislativas avaliaram que o predio da DECAP no peral nao poderia
permanscer & fimcionamento, pois esava ofalmente deteriorado, parecer confirmado pela vigilancia
20 afimar que a5 condigdes higienico-sanitarias do estabelecimento 530 msatisfatorias, com presenca
de bastante poeira, mofo e infiltracao nas celas, abrigando maior guantidade de detemtos do gque
podem suportar.

FCIDEL Al sober b adlerechion die hes persona privadns de liveted o los Americas, 31 de deramiben de 2011, panr
432, Dipomivel amec bitp: fwroear oas. ongus'cidh el docs paEPPL201 L esp.pdf

™ CIDH. ingorvar sodre fos derechos de fas persomas privadaes de Seread en las e ricas, 31 de desseshro de 2011, pa
484, Dipomival anec bitp: wroear cas. ongus'cidh ol docs paEPPL201 L ssppdf

IV CIDE. dawmie sodre b dewecteos de bog porsonas peiades de Serad om las dmericas, 31 de desembeng de 3011, par
133, Depomivel apec bitp: e oas. ongfes'cidh pol ' docs pdEPFL2 ] Lesp pdf
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Taks questoes tomam-se agravadas pela atual estrurura da defensoria publica, o pumero ds
defensores e estrutura frente 2 demanda n2o nos parecem minimamente suficientes, o que foi
confirmado pelop proprio orgdo. Observou-:2 QuUe pOUCOS [resos MeNCiOnaram fer
advopades particulares, po zeral sendo afirmade a inexistencia de assisténcia jumdica per
parte da defensoria, perando um aumento 0o numero e presos.No mesmo senfido, ha de se
destacar que atendimento do advogado a0 preso ndo possul espace adeguado ou que possA
privacidade, ja que a a conversa s da na prade da cela.

Apesar da instalacao pela Defensoria Publicaem 2009, de dois macleos especializades pam
afepdimente d2 presos- o Nucleo Especializado em Execucdo Penal (Nudep) & o Nucleo de
Atendimento ao Preso Provisorie e as Vitimas da Vielencia (WUAPP)- ¢ mmero de defensores nos
mesmos ndo consegue dar confa da alnssima demanda da massa carcerania. Sepundo a Associacdo dos
Defensores Pablicos no Ceara, dos 184 mumicipios do Ceam, apemas 20 possuem defenzores publices,
ou seja, 73% das comarcas do Estado ndo tém acesso direto a Fustica. A maior procura da populacao,
de acordo com a Associacdo, & voltada para as areas crvel, crimiral e de famulia Crutra realidade que
preocupa & que dos 292 defensores que atuam no Ceara, 195 estdo lotados em Foraleza e o restante no
Interior. Weste sentide, e obrizacao do Estaso Zarantir que os preses possuam acesso adequado a jutica,
tendo como alzuns de seus Standards minimos:

(a} el deber del Estado de conmmicar previa v detalladamente acerca de la
acusacion implica informar al acusade no solamente de la cansa de la
acsacion, smo :mbmla&mn:e:-pﬁrla;mle 2 realiza Ia
mmputacion, los fiundamenios probatories de esta ¥ la caracterizacion
lepal que da a esos hechos. Esta mformacion que debe ser expresa, clara,
meepral v suficientemente detallada para permitir al acnsade que ejerza
plenamente su derecho a la defensa; (b) el derecho a la defemsa surge
desde que 3= sefala a una persona como posible autar o participe de W
becho punible ¥ solo culmina cuando finaliza el proceso, mchrvendo, en
su cazo, la etapa de ejecucion de la pema; [ ] (£) que el Estado debe
adoptar todas las medidas adecuadas para que la defensa suministrada
sea efectiva, para lo cual es preciso que el defensor actos de manera
dilizente. El nombrar un defensor de oficio con &l solo objete de cumplir

cmmfamajldadpmcﬁalaqmuldruammm:cmdefmﬂ
permica.’

Recomendagoes:

" \CIDH inrme: sodme BT wre de La priside preventiva e b dmerices, 30 do demerbon da 3013, pare 192, disposhal
e i orenwoas.onges'cdbippl informes. pd s Ta forme-PR- 0] 3-os pdf
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Prerada Comissao Inferamericana De Direitos Huormanos,

Prezado Felstor para Dieitos das Pessoas Privadas de Liberdade da Comiss3o Interamericana de
Diireitos Hurmanos, 51. James Cavallarg

Prezado Coordenador da Segdo Regiomal EFP da Comizsao Interamericana de Direitos Humanes da
Organizacio dos Estados Americanos, St Mario Lopes-Garelli

Ref: Violagoes de Direifos Humamos na Delegacia de Capturas e Polimier (DECAP) em
Fortaleza- CE, Brasil

A Tustica Global, Comissdes dos Direitos Humanos da Camara Municipal de Fortaleza, Comissoes
dos Direites Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, Pastoral Carceraria,
representada pelo Padre Marco e a Fede Warional de Advopados e Advogadas Popularss (RENAR)
frente as violagoes de direitos imano: anteriormente relatadas, apresentam as seguintes
recomendagdes:

+ Tansferencia dos presos para mstituigdes adequadas de cumprimento de pena;

+ Estrunmacdo do fincionamets da VEP, parantinde que 05 [resos possuam um
acompanhamenie adequadi;

Fortalecimento da Defensoria Publica e garantia de acesso a justica e da ampla defesa aos
PIBSOS,

L]

L]

Medida eficazes de combate a0 supsrsncarceramania;

+ Garantia de um ambiente salubre com alimentac3o adequada, azua potavel e assistencia medica
305 Presos.

Agradecemos, desds ja, a atencao dispensada a esta conmumicagao e colocame-nos 2 dispesican
para prestar madores mformagces acerca dos fatos agul relatados. Majores esclarecimentos podem ser
fornecides atraves do confatoJode Alfredo Telles Melo <joacalfredotellesmelogizmail com= & Pe.
Marcos Passennd <passerinigvelonmail com b

Atencipsameants,
Matalia Damario’ Sandra Carvalho

Tustica Global
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Jodo Alfredo Telles Malo

R A S IL

Presidents da Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos, da Mulber, da Juvennade, da Crianga e
da Tdnso
Rodrizo de Madeires Silva
Articulador da Bede Nacional de Advopados
& Advogadas Populares no Ceara’ RENAP-CE

Marcos Passerini.
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ANEXO 5 — DECRETO LEGISLATIVO N° 583, DE 05 DE ABRIL DE 2013, CMFOR/CE
(IMAGEM)

CAMARA MUNICIPAL DE

FORTAIEZA

pEcReTo LecistaTivo N. D83, br 05 o AsriL or 2013

Crio o Escritdnio de Direitos Humonos ¢
Assessong  Jundico  Popufor Dom  Aluisio
Lorschelder, no Gmbito de Cdmare Municipal de
Fortolera, no forma que indica

O PRESIDENT: DA CAMARA MUNICIPAL OF FORTALEZA, no uso de suas atrihuichas, nuo
Ihe s30 conferidas pelo art. 36, inciso IV e pardgrato unico da Lei Orgianica do Municipio,

PROMULGA:

Art. 1% Fica criado o Escrténio de Direftos Humanos @ Assessoria Juridica Popular Dom
Alaisio Lorschedder, na Camara Municipal de Fortaleza, com o propdsito de atuar, por melo
de uma praxis da Assessonia Juridica Popular, em consanincia com os objetivas da Comissiio
de Defesa dos Direitos Mumanos, da Mulher, da Juventude, da Crianga @ do ldoso da Camara
Mumicipal, respeltadas as atribuigbes constitucionass da Defensoria Pabica

Art. 22 O Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom Aossio
whridor tem nor ohjetvos, dentre outros:

| — realizar stendimentos, prestando consultoria juridica & sssisténcia extrajudical as
comumidades marginalizadas e excluidas de direitos;

Il — contribuir de forma efetiva para ¢ acesso a Justica e para 3 inciisao socal;

il — orientar juridicamente a populagdo, duponibifitando meios alternativos de
resolugao de conflitos;

IV — representar aos drgdos competentes, para lins de adogdo das medidas cabives;

V — solicitar & polida wdicldeia a Instauracdo de nqueérto policial para a investigagae
de delitos relacionados aos Direites Humanos;

frsareotenr autras ativsdades comnativeis com o defi=sn dos dieeltes funoamenias

G0 peasoa humon,
VIl — orantar os assessoradas através da metodologla da educagdo popular cowme )

abordagem pedagdpica na educagao em [Hreitos Humanos ¢ fundamemals(_‘,j_,..?w— '

Rus D Thompsan Bulclo, 830 ~ Fone: (85) 34448300 - Bairo: Lucsno Cavalcante .~/

Caixa Postal 2671 = CEP 60.810-460 — Fortaleza — Ceard e
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