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RESUMO

E indiscutivel o papel da alimentacdo na promocido da salde e protecdo contra
doencas. Cientistas reconhecem que as implicagbes da alimentacao inadequada, em
etapas precoces da vida, podem acarretar consequéncias na satde na vida adulta. E
notério, nas Ultimas décadas, o impacto das mudancas dos habitos alimentares no
perfil epidemiolégico da populacdo brasileira, com aumento de doencas crénicas nao
transmissiveis, com énfase na obesidade, principalmente, entre criancas e
adolescente. Considerando-se que essas doencas podem ser preveniveis com uma
dieta saudavel o Brasil criou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
visando, entre outros objetivos, reduzir a desnutricdo e desenvolver habitos saudaveis
nos alunos. Integrando as politicas publicas surgiu o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) com foco na agricultura local para fornecimento de alimentos para
as escolas, como um modelo efetivo para o desenvolvimento local e de reducdo da
desigualdade social em uma regido. Esse estudo teve como objetivo avaliar as
condi¢gbes do preparo e o conteudo nutricional da merenda escolar oferecida em 20
escolas publicas do Municipio de Aracoiaba-CE. Trata-se de um estudo transversal,
analitico e prospectivo. Os dados foram coletados por meio da observacdo direta,
analise documental e entrevista semiestruturada. Constatou-se que muitas escolas
nao proporcionam condi¢cbes ideais de oferta de alimentos seguros em qualidade
devido a falhas no manipulador e na infraestrutura. Verificou-se que ndo ha um
consenso das escolas quanto a oferta dos nutrientes disponibilizados nos lanches
oferecidos: ha escolas que propiciam oferta calérico-protéica acima do valor
recomendado; outra quantidade insuficiente de célcio e vitamina A e, outras
ofereceram maiores quantidades de minerais. Em cumprimento a proposta do PAA ha
pouca aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar pelas escolas. Diante
do exposto sugere-se um acompanhamento mais rigido da oferta e reestruturacao dos
cardapios, para evitar 0s excessos e as deficiéncias na dieta. Aponta-se, também,
para a necessidade de se estudar, particularmente, a realidade encontrada e de se
realizar treinamento para os responsaveis pelo PNAE no municipio, mostrando as
falhas estruturais e comportamentais evidenciadas, visando a promocéo da saude e a
melhora na qualidade de vida dos estudantes.

Palavras chave: Alimentacdo escolar — Aracoiaba (CE); Programas sociais —
avaliacao — Aracoiaba (CE).



ABSTRACT

It is indisputable the role of nutrition in health promotion and disease protection;
scientists recognize that the implications of inadequate nutrition in early stages of life,
can lead to health consequences in adulthood. It is notorious in recent decades, the
impact of changes in dietary habits in the epidemiological profile of the population, an
increase of chronic diseases, with emphasis on obesity, especially among children
and adolescents. Considering that these diseases can be prevented with a healthy
diet Brazil created the National School Feeding Programme (PNAE), seeking, among
other goals, reduce malnutrition and develop healthy habits in students. Integrating
public policies emerged the Food Acquisition Program (PAA) with a focus on local
agriculture to supply food to schools as an effective model for local development and
the reduction of social inequality in a region. This study aimed to evaluate the
conditions of preparation and the nutritional content of school lunches offered in 20
public schools in the municipality of Aracoiaba - EC. It is a cross-sectional, analytical
and prospective. Data were collected through direct observation, document analysis
and semi-structured interview. It was found that many schools do not provide ideal
conditions for the provision of safe food in quality due to failures in the handler and
infrastructure. It was found that there is no consensus as to the offer of the schools of
the available nutrients in the snacks offered: there are schools that provide supply
protein-calorie above the recommended value; another insufficient amount of calcium
and vitamin A, and others offered greater amounts of minerals. In compliance with
the proposed PAA there is little purchase of food from family farms to schools. Given
the above it is suggested stricter monitoring of supply and restructuring of menus, to
avoid the excesses and deficiencies in the diet. It points also to the need to study,
particularly the situations encountered and to conduct training for those responsible
for PNAE the municipality, showing the structural defects and behavioral evidenced,
aimed at promoting health and improving quality of life students.

Keywords: School feeding - Aracoiaba (CE); Social programs - Assessment -
Aracoiaba (CE).
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1 INTRODUCAO

As mudancas ocorridas nos habitos alimentares da populacdo brasileira,
nas ultimas décadas, sdo marcadas por uma dieta extremamente caldrica, rica em
acucares e gorduras e inadequada do ponto de vista nutricional. Estando ligadas ao
surgimento e/ou agravamento de patologias como a desnutricdo, obesidade,
dislipidemias, diabetes além das doencas crénicas nao transmissiveis (PINHEIRO,
2001).

Nessa contextualizacdo o Brasil convive com a chamada transicédo
nutricional caracterizada por situacdes extremas: a desnutricdo decorrente da
caréncia de micronutrientes fundamentais e, as altas e crescentes taxas de
obesidade decorrentes do excesso alimentar. As doencgas infecciosas diminuem e as
cronicas nado transmissiveis se destacam como causas de morbimortalidade
(BRASIL, 2004).

A progressao da transicdo nutricional no Brasil ocorre tanto na populacao
adulta, quanto em criancas e adolescentes e, pode-se assegurar que a origem deste
fendmeno esta diretamente ligada as alteracdes no estilo de vida, marcada pelas
mudancas nos habitos alimentares (TRICHES; GIUGLIANIB, 2005).

A transicdo nutricional pode ser compreendida como o conjunto de
mudancgas nos paradigmas nutricionais em decorréncia de modificagdes na estrutura
da dieta das pessoas e que estao relacionadas com alteracbes econdmicas, sociais,
demograficas e referentes a saude. Nessa perspectiva, € necessario ratificar a
preocupacdo com a saude da populacdo, que tem sido gravemente comprometida
pelo turbilhdo de mudangas ocorridas nos padrdes alimentares, desde a acelerada
industrializacdo (PINHEIRO, 2001; GARCIA, 2003).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1972) considera que a nutricao
adequada é o principal fator para o crescimento e desenvolvimento normais. Deste
modo, uma das formas de garantir uma boa salde é por meio de bons habitos

alimentares.
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Os hébitos alimentares, geralmente, séo instituidos nos primeiros anos de
vida, fazendo parte da cultura e do ambiente social e sdo alteraveis por pressdes
sociais, econdmicas e culturais. Desta maneira, inicialmente a adequacao alimentar
na infancia sofre a influéncia do padrao familiar, dependendo da disponibilidade
alimentar da familia e, posteriormente a influéncia de outros grupos sociais e da
publicidade na area de alimentos (ACCIOLY, 2009).

Na faixa etaria dos pré-escolares novos habitos alimentares sao
incorporados, por meio das experiéncias sensoriais que irdo influenciar o padrao
alimentar da crianca. O ambiente escolar é essencial para a formagdo desses
hébitos, porque a crian¢ga permanece na escola por longo periodo, convivendo com
educadores, cuidadores e com outras criancas que irdo auxiliar e influenciar na
formacdo da alimentacdo, entre outros valores. Por isso, a escola deve instituir
praticas de saude que abranjam habitos alimentares saudaveis, fornecendo
refeicbes nutricionalmente adequadas e seguras sob o ponto de vista higiénico-
sanitario, além da insercdo de conceitos de alimentacdo saudavel na pratica
educativa (MENEGAZZO et al., 2011).

Segundo a declaragcdo dos direitos da crianca da Organizagdo das
Nac¢bes Unidas (ONU) a alimentacdo adequada € um direito da crianga. No entanto,
observa-se que grande parte das criangas ainda ndo tem acesso a alimentacao
como um direito fundamental, principalmente as dos paises em desenvolvimento,
como na realidade brasileira, onde a desnutricdo protéico-energética (DPE) pode ser
citada como do um dos mais graves problemas de salde publica, ainda que em

declinio.

O Brasil passa por modificagdes que variam desde a reducdo do numero
de miseraveis ao aumento de sobrevida da populacdo. A organizacdo de politicas
publicas a fim de garantir os direitos humanos tem sido uma preocupag¢do do
governo brasileiro; na area da alimentacdo e nutricdo ha acdes que pretendem
favorecer a promocéo de habitos alimentares saudaveis nas escolas, e dentre estas
se destaca a criacdo do mais antigo e abrangente programa do governo federal em
acao no Brasil o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (BRASIL,
2009).
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De acordo com o Programa Mundial de Alimentos (PMA) da Organizacao
das NacOes Unidas (ONU) que estuda e analisa mundialmente os programas de
alimentacdo escolar nos paises, em torno de 368 milhdes de criancas obtém uma
refeicdo na escola todos os dias em 169 paises. E, conforme o relatério “Estado
Mundial da Alimentacéo Escolar 2013”, lancado em maio, o Brasil esta na segunda
colocacgéo na relacdo de paises em que mais criangas sdo alimentadas nas escolas,
onde 47 milhdes de criancas recebem refeicbes nas escolas brasileiras. Esse
relatorio declara que o principal fator para o bom desempenho brasileiro esta
relacionado ao PNAE, que abrange todas as escolas publicas e comunitarias do
sistema de ensino basico (WORLD FOOD PROGRAMME, 2013).

Esse documento destaca, também, o vinculo entre a alimentacéo escolar,
a producédo de comida e participacdo da comunidade no pais. Desde 2009, por lei,
pelo menos 30% dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE) devem ser usados para adquirir alimentos de agricultores
familiares (WFP, 2013). Deste modo, por meio do fomento ao desenvolvimento da
economia local, o PNAE prioriza o respeito aos habitos alimentares regionais e a

capacidade agricola do municipio.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), promove compras de
produtos alimenticios diretamente da agricultura familiar para o0s programas
alimentares do governo. E segundo a ONU o PAA ajudou a criar um vinculo entre os
pequenos agricultores e as refeicbes escolares, barateando os custos da comida e

aumentando a disponibilidade de frutas e vegetais (WFP, 2013).

Assim, o PNAE contribui tanto para a aprendizagem e o rendimento
escolar, quanto para a formacéo de habitos saudaveis e a dinamizacdo da economia

local.

Segundo a Resolucéo n° 32 de 10 de agosto de 2006, o objetivo do PNAE
€ atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em
sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e
o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacdo de habitos
alimentares saudéaveis (BRASIL, 2007).
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Uma escola promotora de saude pode estimular, por meio do programa
de alimentagdo escolar, boas praticas de alimentacdo além de incentivar a
comunidade a buscar escolhas alimentares mais saudaveis e sustentaveis.
Considera-se, assim, a escola como um espaco de convivéncia de troca de
vivéncias, um ambiente na formacdo dos habitos alimentares saudaveis e, nesse

aspecto, destaca-se o papel da merenda escolar.

Face ao exposto esse ensaio pretende avaliar as condi¢cdes do preparo e
a composicdo nutricional que integram os cardapios oferecidos pela merenda
escolar das escolas publicas, do ensino fundamental e médio, do municipio de
Aracoiaba. E esta estruturado da seguinte forma:

Na primeira parte apresentam-se a introducédo e a justificativa mostrando-

se a génese do interesse da pesquisa.

Na segunda parte, a pesquisa traz o referencial tedrico, onde se
investigou embasamento para abordar a questdo proposta, pesquisando-se na
literatura e na legislacdo vigente enfoques relativos as Politicas Publicas de
Alimentacdo e Nutricdo, ao Programa Fome Zero (PFZ), PNAE, PAA, Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), nas dimensdes da qualidade na alimentacao.

No terceiro capitulo mostram-se os objetivos.

No quarto descreve-se a metodologia utilizado no desenvolvimento da
pesquisa. Os dados foram coletados pela nutricionista responséavel pelo Programa no
municipio por meio da observacdo direta, analise documental e entrevista
semiestruturada com os agentes envolvidos no processo de planejamento, produgéo,
aquisicao e distribuicdo dos alimentos. Foram registrados nas escolas selecionadas
os tipos e quantidades de alimentos destinados ao preparo da merenda escolar,

durante a visita e observacao direta as cozinhas.

No quinto capitulo, estdo organizados os resultados e discussdo. Na
analise dos dados foram enfocados 0s aspectos estruturais das escolas, os referentes
a cobertura nutricional da merenda escolar e os tipos de preparacdo oferecida aos
estudantes, atendendo as recomendacdes diarias de energia e de nutrientes. Efetuou-

se a descricdo dos cardapios oferecidos em termos de tipos e quantidades de
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alimentos e variacdo sazonal dos mesmos. As quantidades de tipos especificos de
alimentos foram transformadas em quantidades de macro e micronutrientes por meio

de software especifico.

E, no ultimo capitulo apresentam-se consideracoes finais.

1.1 Justificativa

Auséncia de publicacbes sobre avaliacdo do Programa de Merenda
Escolar no Estado do Ceara e escassez de publicacbes cientificas sobre

metodologias de avaliacdo de um programa de merenda escolar.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Politicas Publicas de Segurancga Alimentar e Nut  ricional

O assunto seguranca alimentar e nutricional foi introduzido na pauta da
politica mundial por intermédio do Estado, porém recebeu, durante anos, apoio da
sociedade civil em prol dos direitos sociais (SILVA, 2006, VALENTE, 2000).

As politicas sociais constituem a tentativa do Estado em assegurar aos
cidaddos os direitos universais garantidos pela constituicdo. Sua efetivacéo
acontece por meio de decisdes relativas a arrecadacdo e aplicacdo de impostos,
para a formacdo de fundos para assegurar o bem-estar da populacdo (BELIK;
GROSSIS, 2003).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) das NagOes
Unidas (ONU), em 1948, reconheceu a alimenta¢cdo como um direito humano basico.
Por este motivo, a maior parte das na¢cdes admitiu que o bem-estar nutricional de
todos deve ser assumido como um direito inalienavel garantido e incorporado na
relacéo Estado e sociedade civil (GOMES JUNIOR, 2007).

A DUDH e o Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais (PIDESC) estabeleceram que a garantia do acesso a uma alimentacéo
adequada é indispensavel para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada
(DHAA).

No Brasil, o Ministério da Saude (MS) aprovou, em 1999, a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), que integra a Politica Nacional de
Saude (PNS) e orienta-se pelos principios do Sistema Unico de Saide (SUS) e do
DHAA. A PNAN é pioneira, dentre as politicas publicas relacionadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), a adotar como principio a realizagdo do DHAA
(BRASIL, 1999).
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A PNAN constitui o conjunto das politicas publicas voltadas a
concretizacdo do direito humano a alimentagcdo adequada e tem como objetivos
promover as praticas alimentares saudaveis e prevenir o controle dos disturbios
nutricionais, garantir a qualidade dos alimentos disponiveis para consumo no pais, e

estimular as ac¢des intersetoriais que favoreca o acesso universal aos alimentos.

A Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, cria no Brasil o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que concebe a alimentacéo
adequada como direito fundamental a todo cidadao, intrinseco a dignidade da
pessoa humana e indispensavel para a realizagdo dos direitos sancionados pela
constituicdo, tendo o Estado a obrigacdo de adotar politicas e acbes que promovam

e garantam a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (BRASIL, 2006).

A tematica da SAN visa guiar as atuais politicas sociais e programas de
alimentacdo desenvolvidos pelo governo, e tem sido implementada por meio do
Programa Fome Zero (PFZ) que representa um avanco das acdes de combate a

fome.

2.1.1 Programa Fome Zero (PFZ)

O Brasil se preocupa com a alimentagcdo da sua populacdo desde o
tempo colonial e desde o0 século XX a emergéncia dos movimentos sociais
implementam politicas publicas contra a carestia relativa a alimentacdo. Em 1996, o
Brasil se uniu aos representantes de varios paises para estudar esse conjunto de
politicas com o objetivo de reduzir a situacdo de fome em seus territorios e,
assumiram um compromisso de até 2015 diminuir pela metade o numero de

pessoas famintas no mundo (BELIK, 2003).

Esse compromisso internacional de reduzir a fome juntamente com a
alteracdo ocorrida na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993,
equiparando o direito a alimentacdo aos demais direitos do homem estabelecidos na
Carta dos Direitos Humanos de 1948, insere o Estado na situacdo de provedor e
responsavel pelo bem estar alimentar de sua populacdo, podendo ser censurado
internacionalmente caso ndo garanta o acesso da populagédo a alimentacéo (BELIK,
2003).
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As criticas que o Brasil recebeu, em 2002, no relatério da 592 Reunido da
Comissao de Direitos Humanos da ONU sobre o Direito a Alimentacdo motivaram o
apoio popular e a adesdo das empresas e organizacdes ndo governamentais em
prol do PFZ, criado pelo Presidente Luiz Inacio da Silva (LULA), em 2003 (BELIK,
2003).

O PFZ tem o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada a populacdo com dificuldade de acesso aos alimentos, promovendo a
seguranca alimentar e nutricional, proporcionando a inclusdo social e a conquista da

cidadania da populacdo vulneravel (BRASIL, 2006).

Esse Programa envolve as trés esferas do governo e a sociedade civil
para a superacdo das desigualdades, articulando politicas estruturais e
emancipatorias e, se articula em quatro eixos: acesso a alimentacdo; geracédo de
renda; fortalecimento da agricultura familiar; articulagdo, mobilizagdo e controle
social (BRASIL, 2006).

O PFZ é formado por politicas e programas nas dimensfes estruturais,
especificas e locais. As politicas estruturais proporcionam melhoria de renda
permanentemente a populagdo, como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA);
as politicas especificas sdo a¢des que agem diretamente sobre a questdo alimentar,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Dentre as politicas
locais estdo as relacionadas com organizacdes civis, prefeituras e consércios de
municipios (BELIK, 2003).

2.1.2 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O PNAE ou Merenda Escolar como é mais conhecido, implantado em
1955, gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), &
considerado um dos maiores programas na area de alimentacao escolar do mundo e

€ 0 Unico com atendimento universalizado (BRASIL, 2009).
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O Programa € uma politica governamental, de &ambito nacional,
administrado pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC), que assegura o repasse
de verbas federais para que os estados e municipios abastecam merenda escolar

aos alunos matriculados na rede publica de ensino (BRASIL, 1995).

O destaque do Programa se baseia no combate a desnutricdo, na
promoc¢do da educacdo alimentar, na preservacdo da saude fisica e mental e no

incentivo a frequencia do aluno na escola (BRASIL, 1972).

O PNAE foi descentralizado a partir da Lei Federal N. 8913, de 1994,
passando a ser de responsabilidade das prefeituras, com o intuito de melhorar a
qualidade, o fornecimento da merenda, respeitar o habito alimentar de acordo com a

cultura de cada estado e, ainda, diminuir custos (PIPITONE, 2003).

Com a descentralizacdo do PNAE, é possivel observar a preocupacao do
FNDE com a qualidade da alimentacao servida, os habitos alimentares e o incentivo
a economia local (STURION, 2002).

Entre as politicas publicas direcionadas a alimentacdo e nutricdo, o
Programa € o mais relevante no contexto da alimentacdo e nutricdo; e desde o seu

surgimento passou por diversas modificacdes em sua gestao.

Inicialmente, na década de 1940, o Instituto de Nutricdo defendia a
proposta que o Governo Federal deveria oferecer alimentagcédo ao escolar, proposta

esta que nao se concretizou por falta de verbas (STEFANINI, 1997).

Em seguida, na década de 1950, foi elaborado um abrangente Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, sob responsabilidade publica. Desse plano
apenas o Programa de Alimentacdo Escolar sobreviveu, financiado pelo Fundo
Nacional de Socorro a Infancia (FISI), que distribuia o excedente de leite em poé

destinado a campanha de nutricdo materno-infantil.

Em 1955, por meio do Decreto n® 37.106 foi criada a Campanha de
Merenda Escolar (CME), subordinada ao MEC, que tinha convénio com o FISI e

organismos Internacionais para sua execucao (SANTOS, 2007).
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Em 1956, com o propésito de nacionalizar a CME, passou a chamar-se
Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), por intermédio do Decreto
39.007. Em 1965 o nome foi modificado para Campanha Nacional de Alimentac&o
Escolar (CNAE) pelo decreto n® 56.886/65. Neste periodo surgiram varios programas
de ajuda como Alimentos para a paz, patrocinado pela United States Agency for
International Development (USAID); o Programa Mundial de Alimentos, para atender
as populacdes carentes e alimentar de criancas em idade escolar; e o Programa
Mundial de Alimentos, da Food and Agriculture Organzation (FAO) /ONU. (BRASIL,
2009).

Na década de 1970, com iniciativas financiadas pelo Ministério da
Educacao e gerenciadas pela Campanha Nacional de Alimentacédo Escolar (CNAE),
esta passou a fazer parte do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN), implementado pelo Instituto Nacional de Alimentagcao e Nutricdo (INAN),
guando o programa adquiriu carater de politica social nacional (SANTOS, 2007).

No inicio, o Programa teve sua origem nas doacfes de alimentos de
organismos internacionais e desde a década de 1970 por alimentos produzidos no
Brasil (SANTOS 2007). As doacbes eram provenientes do Fundo das Nacoes
Unidas para Infancia e Adolescéncia (UNICEF) e Ministério de Agricultura dos
Estados Unidos (STEFANINI, 1997) e, de acordo com Spinelli (2002) a alimentagao
servida nas escolas nao estava de acordo com os habitos dos alunos, ja que os

cardapios eram padronizados pelo sistema de aquisicao dos alimentos.

Mas, somente com promulgagdo da nova Constituicdo Federal de 1988,
ficou assegurado o direito a alimentacdo escolar de todos os alunos do ensino

fundamental como programa suplementar a politica de educacdo (BRASIL, 2009).

Em 1994, iniciou-se a descentralizacdo, pois até entdo o Orgao
gerenciador CNAE era responsavel por todo o processo desde a compra até a
distribuicdo em todo Territério Nacional (BRASIL, 2009).

Desse modo entre os avancgos trazidos pela nova Constituicdo esta o
processo da descentralizacdo, que previa a redistribuicdo de recursos, competéncias
e responsabilidade a trés esferas do governo e ampliou o controle social
(STOLARSKI; CASTRO, 2007).



25

A descentralizacdo so6 foi consolidada em 1998. O repasse passou a ser
direto a todos os Municipios e Secretarias de Educacgéo. A transferéncia passou a
ser automatica, sem a necessidade de convénios, acordo ou qualquer outro
instrumento similar. Tal fato permitiu um melhor planejamento dos cardapios

levando-se em consideracao os habitos alimentares regionais (BRASIL, 2009).

Entre os beneficios obtidos com a descentralizacdo esta a criagdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), em 2000, como requisito para o repasse
financeiro. Trata-se de um 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para
execucdo do programa, formado por membros da comunidade, representado por
pais de alunos, professores e representantes do poder executivo e da sociedade civil
(BRASIL, 2009). Para receber o repasse financeiro do CAE os Estados, o Distrito
Federal e os municipios tinham obrigatoriedade de instituirem esse Conselho
(BRASIL, 1994; STEFANINI, 1997).

Com a criagcdo do CAE, os cardapios da alimentacao escolar deveriam ser
elaborados por nutricionistas, seguindo as orientacfes do CAE. Para tanto, deveriam
ser respeitados os habitos alimentares de cada localidade e sua capacidade
agricola, priorizando os produtos in natura, tendo em vista a reducdo de custos
(BRASIL, 2009). Desta forma a elaboracédo dos cardapios que deve ser planejada de
forma articulada com a producéo da agricultura familiar local, visando assegurar sua

suficiéncia e qualidade na alimentacéo escolar.

Em 2002, o Programa passou a ser uma das estratégias do PFZ, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e se enquadra no
eixo de acesso a alimentagdo, como programa de alimentacdo e nutricdo (BRASIL,
2006).

Em 2009, a aprovacdo da nova Lei n.° 11.947 do PNAE trouxe de
significantes mudancas na execucdo do Programa. Ressaltando-se entre estas o
total de 70% dos recursos repassados pelo FNDE para a execu¢do do PNAE é
destinado a compra de produtos alimenticios basicos (semi - elaborados e in natura),
e a garantia de que 30% dos repasses do FNDE para a execucdo do programa,

seriam investidos em produtos da agricultura familiar (PNAE, 2009 — artigo 18).
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Toda escola devera esta cadastrada no censo escolar (INEP/MEC). O célculo para
saber o valor do repasse é feito com base no censo do ano anterior (BRASIL, 2009).

Conforme disposto no artigo 9° da Lei supracitada a fiscalizacdo da
aplicacao dos recursos financeiros relativo ao PNAE séo de competéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Ministério Pablico (MP), FNDE e CAE (BRASIL, 2009).

Atualmente o PNAE tem por propdsito, mediante oferta de refeicbes e
acOes de educacao nutricional, contribuir com a aprendizagem, com o rendimento
escolar, com a formacéo de habitos alimentares saudaveis, além de colaborar para o

crescimento e desenvolvimento biopsicossocial (BRASIL, 2009).

Alimentagdo escolar € todo alimento oferecido na escola durante o
periodo letivo. Entre as diretrizes do programa, destaca-se que a alimentacao
escolar deve utilizar alimentos saudaveis, adequados, variados e seguros,
respeitando a cultura, os habitos alimentares saudaveis e as tradigbes. Deve, ainda,
apoiar o desenvolvimento sustentavel e adquirir alimentos produzidos na regido,
dando preferéncia aos produzidos pela agricultura familiar, comunidades tradicionais

indigenas e remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009).

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a seguranca de
alimentos deve garantir que o consumo de alimentos ndo cause dano ao
consumidor. O alimento deve estar livre de contaminantes quimicos, fisicos e

microbiodticas.

A Resolucdo FNDE/CD/ n° 38, de 16 de julho de 2009 dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar desde a aquisicdo dos alimentos até seu
consumo pelos alunos da educacéo basica no PNAE. De acordo com o Art. 14 desta
resolucdo, a coordenacdo das acdes de alimentagdo escolar sera realizada por
nutricionista habilitado, que devera assumir a responsabilidade técnica do Programa,
respeitando as diretrizes previstas na Lei n°® 11.947/2009 e nas legislacbes
pertinentes, no que couber (BRASIL, 2009).

De acordo o Art 25, § 1° da referida Resolucdo os produtos a serem
adquiridos para a clientela do PNAE devem atender ao disposto na legislacdo de

alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
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Ministério da Saude (MS) e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Atribui, também, a responsabilidade e garantia da qualidade dos alimentos
as Entidades Executoras (EE), Unidades Executoras (UEX), escolas de educacéo
basica , agentes do PNAE, CAE e ao nutricionista. (BRASIL, 2009).

Os alimentos devem ser armazenados de acordo com as caracteristicas
pereciveis dos produtos, devendo permanecer em condicdes que assegurem a
protecdo contra contaminacédo, perda de qualidade nutricional e deterioracdo, por
meio do controle de temperatura, limpeza, rotatividade do estoque e ventilacao.
(MANUAL ABERC, 2003).

Os alimentos ndo pereciveis podem permanecer armazenados sem
refrigeracdo, se conservadas as embalagens integras e dentro do prazo de validade.
(MANUAL DO RESPONSAVEL TECNICO, 2001). Os alimentos congelados devem
ser mantidos em temperatura igual ou menor quel8° C (BRASIL, 2004).

Os alimentos submetidos ao armazenamento sob-baixa temperatura
podem ser armazenados no mesmo equipamento desde que sejam embalados,

separados e identificados corretamente (SENAC, 2001).

Mais avancgos vieram com a publicagdo da MP n°® 2179-36/2001 que
estabeleceu algumas diretrizes do Programa, entre outras, que 0s cardapios
deveriam ser elaborados por um nutricionista com participagdo do CAE, para
assegurar uma refeicdo balanceada onde a quantidade de macro e micronutrientes
indispensaveis para crescimento, aprendizagem e rendimento escolar estejam
presentes (BRASIL, 2009).

A Portaria Interministerial N.° 1010, de 8 de maio de 2006, tinha como
objetivo melhorar o padréo nutricional da populacdo escolar, e ressaltava a
importancia da promocao de uma alimentacdo saudavel no ambiente escolar
(BRASIL, 2008).

N&o se pode responsabilizar a escola pela erradicagcdo da desnutrigdo,
mas também ndo se pode conceber uma escola com criancas alimentadas
insuficientemente e/ou inadequadamente. Uma refeicdo adequada do ponto de vista

nutricional pode ser fundamental para se obter um rendimento escolar satisfatorio,
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uma vez que sado conhecidos os efeitos da fome sobre a disponibilidade escolar e
sobre os sentimentos da cidadania (BRASIL, 2009).

O cardéapio escolar deve oferecer refeicbes saborosas e nutritivas, pois
simboliza um atrativo para permanéncia do aluno nas escolas publicas brasileiras. E,
deve ser programado de maneira a fornecer uma quantidade média de 375 kcal e
6,9 g de proteinas diarias (BRASIL, 2000).

Embora o alimento seja necessario para o crescimento e conservacgao da
vida, pode ser responsavel, também, por doencas. Por isso, o principal objetivo das
instituicbes que fornecem alimentagéo € fornecer dieta equilibrada do ponto de vista
nutricional (CECCHI; 2003).

Os cardapios devem ser planejados por nutricionistas a fim de assegurar
a oferta de todos os grupos de alimentos, dentro do programado, baseado no
volume adequado de refeicdo e variedade (SOUZA; MAMEDE, 2010).

A aceitacdo de um alimento pelo aluno é um dos fatores analisados para
determinar a qualidade do servico prestado pelas escolas, no tocante ao
fornecimento da merenda escolar (FLAVIO; BARCELOS; LIMA, 2004).

A alimentagéo escolar fornecida diariamente aos alunos matriculados na
educacgdo basica em periodo parcial deve suprir no minimo 20% das necessidades
nutricionais; quando abrange duas ou mais refei¢cdes, devera suprir no minimo 30%
das necessidades e, quando é realizada em periodo integral, no minimo 70%. Para
os alunos matriculados em escolas localizadas em comunidades indigenas ou de
quilombolas, cada refeicédo fornecida devera suprir 30% das necessidades (BRASIL,
2009).

O PNAE preconiza que o cardapio da alimentacéo escolar deve atender
15% da demanda caldrica diaria. Mas, muitas pessoas duvidam da concretizacéao de
programas oficias de assisténcia, por isso € aconselhavel a avaliacdo dos cardapios
fornecidos nas instituicbes de ensino para se verificar a eficiéncia e eficacia deste
para a sua populacdo (MAHAN; ESCOTT-STUMP, 2005).
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Os cardapios devem oferecer pelo menos trés por¢gbes de frutas e
hortalicas por semana, os alimentos oferecidos devem ser variados, seguros e
escolhidos conforme com os habitos alimentares saudaveis, a cultura e as tradi¢cdes
de cada localidade. As refeicdbes devem suprir as necessidades nutricionais dos
alunos de maneira diferenciada para cada faixa etaria e para 0os que necessitem de
atencao especifica (BRASIL, 2009).

Pela nova resolucdo do FNDE, fica proibido adquirir com recursos do
PNAE bebidas de baixo teor nutricional, tais como refrigerantes, refrescos artificiais e
similares (PNAE, 2009 — Artigo 17, Inciso 1). E limitada ao maximo de 30% do
recurso a aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos, prepara¢gfes semiprontas ou prontas para o consumo ou alimentos
concentrados com quantidade elevada de sédio (PNAE, 2009 — Artigo 17, Inciso 2)
(BRASIL, 2009).

A obtencao de alimentos passa a ser feita preferencialmente em ambito
local, conforme cardapio elaborado por nutricionista. Em relacdo ao repasse dos
recursos para a execucao do Programa pelo FNDE, 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizac¢des, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

A aquisicdo dos 30% da agricultura familiar sera dispensada se houver a
impossibilidade de emissdo de notas fiscais, fornecimento regular e constante, e
condicdes higiénico-sanitérias inadequadas (BRASIL, 2009)

Podera ocorrer a aquisicdo sem licitacdo se os precos forem compativeis
com os do mercado e se os alimentos atenderem as exigéncias de qualidade

estabelecidas pelas normas atuais (BRASIL, 2009).
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2.1.3 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O PAA é um instrumento de politica publica instituido por meio do art. 19
da lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, cuja finalidade é incentivar a agricultura
familiar, articulando ao PFZ e demais iniciativas de estimulo & seguranca alimentar.
Representa, portanto, a criagdo de um mecanismo inovador de incentivo direto a
agricultura familiar, produtores assentados da reforma agraria e pequenas

agroindustrias, por meio da compra de sua producao (BRASIL, 2003).

Inserido no contexto das politicas estruturantes do PFZ o PAA,
juntamente com o PANE, se enquadra dentro dos quatro eixos PFZ visando garantir
0 acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e promover a
inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar
(CONSEA, 2007).

O PPA é considerado prioritario na area de seguranca alimentar, haja
vista possuir carater estruturante, sendo reconhecido como um programa que atinge
0S segmentos mais excluidos e que estimula a comercializagdo do produto da

agricultura familiar e organiza a produgéo (BOCCHI, 2008).

Os recursos orcamentarios destinados ao PAA séo do Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza e sdo alocados exclusivamente para a aquisicdo de
produtos agropecuarios das unidades familiares de producdo enquadraveis no

ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Segundo Mattei (2007), com o PAA se estabeleceu um marco juridico que
permitiria maior presenca do Estado no apoio aos processos de comercializacdo da
producado dos agricultores familiares, colaborando para a sua sustentabilidade e para

a distribuicdo a grupos de pessoas em inseguranca alimentar.

Para que os alimentos abastecidos pela agricultura familiar para a
alimentacdo escolar venham promover a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) &
preciso que haja a integracdo de todos os agentes envolvidos na cadeia produtiva,
com a finalidade de melhorar a sua qualidade e também fortalecer a agricultura
familiar. Desta forma a integragcdo entre o PNAE e o PAA deve acontecer no nivel
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nacional e ser operacionalizada na gestdo municipal, que deve atuar como

articuladora do desenvolvimento da producgao alimentar local.

2.1. 4 Sistema Nacional Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)

O SISAN instituido pela Lei Orgéanica da Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), de 15 de setembro de 2006 € um sistema em construcao que
tem por objetivo promover em todo o territério nacional o direito a alimentagéo
adequada (BRASIL, 2006).

O SISAN ¢é integrado por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios afetos a Seguranca Alimentar e Nutricional-SAN. Tem
por objetivos formular e implementar politicas e planos de SAN, estimular a
integracdo dos esfor¢cos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, monitoramento e a avaliacgdo da SAN no pais. A realidade
brasileira mostra que s6 com o advento da LOSAN, é que o acesso a alimentacao
transformou-se num direito fundamental (BRASIL, 2006).

2.1.5 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

A SAN consiste na concretizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares
promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Este direito esta previsto em lei, tendo o poder publico o dever de assumir
politicas e agbes para promover e garantir a SAN & populagdo, considerando as
dimensbes ambientais, culturais, econdmicas e sociais. Deve considerar também a
conservacao da biodiversidade, a utilizacdo sustentavel dos recursos, a promocao
da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populacdo e a garantia da qualidade
biolégica, sanitaria e nutricional dos alimentos, entre outros aspectos essenciais
(BRASIL, 2006).
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Uma alimentacdo saudavel deve ser baseada em alimentos in natura e de
elevado valor nutritivo, tais como frutas, legumes e verduras, graos integrais,
leguminosas, sementes e castanhas, e também deve atender a requisitos basicos
sensoriais (sabor, cor, etc.) nutricionais e higiénico-sanitarios (seguranca sanitaria)
(BRASII, 2006).

A qualidade na producdo de refeicoes deve ser considerada nas
dimensdes: nutricional, higiénico-sanitarias, sensoriais, simbolicas, de servico e
regulamentares (PROENCA et al., 2005).

Conforme Prezotto (2002), na investigacdo da qualidade do alimento, é
necessario examinar além do aspecto sanitario, a multiplicidade de fatores

envolvidos durante o processo da cadeia produtiva (PREZOTTO, 2002).

Durante muito tempo, a qualidade e a seguranca dos alimentos foram
monitorados pela analise dos produtos acabados, sendo a industria responsavel
pela qualidade dos alimentos. Mas, é conhecido que o processo industrial ndo é

capaz de eliminar todos os perigos associados aos alimentos (NEVES, 2006).

2.1.6 O acesso a alimentacdo como um direito fundamental

pY

O direito a alimentagcdo escolar para todos os alunos do ensino
fundamental foi assegurado em 1988. Mas, a realidade brasileira mostra que s6 com
0 advento da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), de

15/09/2006, é que o acesso a alimentacao transformou-se num direito fundamental.

Os beneficiarios da Alimentacédo Escolar sdo alunos da educacéo infantil
e do ensino fundamental, indigenas, das areas remanescentes de quilombos e os da
educagdo especial, matriculados em escolas publicas dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios; ou em estabelecimentos mantidos pela Unido, bem como

os alunos de escolas filantrépicas (BRASIL, 2006).

A conquista de uma alimentacao de qualidade deve se realizar por meio
da educacéo alimentar, pois, comer n&do significa simplesmente o organismo ingerir

nutrientes importantes €, sobretudo, um ato social. A socializacdo alimentar como
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todo relacionamento pessoal passa por um processo de aprendizado que depende
do convivio com as pessoas (FISCHLER, 1988; SUELI, 2001).

Segundo parametros curriculares nacionais ao iniciar sua vida escolar, a
crianga traz consigo a valoracdo de comportamentos favoraveis ou desfavoraveis a

saude oriundos da familia e/ou outros grupos de que ela faz parte.

De acordo com Jomori, Proenca e Calco (2008) a formacédo da
preferéncia alimentar na crianca é apreendida. A crianga tenta imitar os outros; por
este motivo o papel do professor € importante na aprendizagem nutricional, pois o
professor por meio de conhecimentos, praticas e atitudes pode influenciar no

comportamento dos alunos.

A educacédo alimentar depende de praticas educativas que promovam a
formacdo de comportamentos alimentares satisfatorios evitando o surgimento de
doencas, desnutricdo e obesidade, contribuindo para uma boa qualidade de vida. A
escola é apontada como um lugar fundamental por ser o local onde as pessoas
passam a maior parte do tempo (COSTA; RIBEIRO; RIBEIRO, 2001). Neste sentido
o Ministério da Saude (MS) afirma que para que haja prevencao de doencas é vital
trabalhar a salde na escola (BRASIL, 2003).

Geralmente a socializacdo alimentar comecga na infancia, com a familia,
onde a crianca € estimulada a experimentar alimentos dentro do contexto cultural no
qual esta inserida. Mas, esta socializacdo é continua e pode ser influenciada por
fatores como a propaganda, a midia, os profissionais, as instituicdes do estado, ou
seja, as preferéncias e simbolos alimentares sdo dindmicos (FISCHLER, 1988;
BEARDSWORTH; KEIL, 1997).

Considerando o papel que a suplementacédo alimentar tem na dieta de
seus favorecidos, e as elevadas verbas que lhe sdo destinadas anualmente, tanto
em niveis federal, estadual e municipal € de vital importancia que se conheca o valor
nutricional da suplementacédo alimentar oferecida nas escolas, a fim de aprimorar a

qualidade desses programas.

Este trabalho pretende investigar a contribuicdo da merenda escolar para

os alunos matriculados na rede escola publica do Municipio de Aracoiaba, ou seja,
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objetiva-se conhecer os tipos de merenda distribuidos e analisar a merenda em
termos de seu valor nutricional, a luz do PNAE.



OBJETIVOS
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3 OBJETIVOS

3.1 Geral

= Avaliar as condi¢cbes do preparo e o conteudo nutricional da merenda escolar
das escolas publicas, do ensino fundamental e médio, do Municipio de
Aracoiaba.

3.2 Especificos
= Verificar a adequacdo da estrutura de preparo da merenda escolar
(manipuladores dos alimentos, dispensa, cozinha e agua);
= descrever os produtos alimenticios adquiridos e a origem dos mesmos;

= estimar a quantidade diaria de macro e micronutrientes servida pela

Alimentacéo Escolar;

= comparar a quantidade diaria de macro e micronutrientes servida pela
Alimentac&o Escolar com as quantidades propostas pelo Programa Nacional

de Merenda Escolar, de acordo com o numero de alunos presentes na escola.



METODOLOGIA
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4 METODOLOGIA

4.1 Tipo de estudo

Trata-se de um estudo transversal, analitico e prospectivo, com

abordagem quantitativa.

4.2 Local da pesquisa

A pesquisa foi realizada no Municipio de Aracoiaba-CE, localizado na
microregiao Baturité, mesorregido do Norte Cearense, distante 83 Km de Fortaleza,
Capital do Estado do Ceard, que em 2010 contava com populagcdo estimada de
24.423 de habitantes.

4.3 Populacao alvo

As escolas municipais de Aracoiaba, atendidas pelo Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE). De acordo com uma relagdo das escolas, fornecida
pela Secretaria de Educacdo do Municipio, em Aracoiaba, existem 37 escolas
publicas, de ensino fundamental e médio, que atendem um total de 2.301 alunos.
Foram selecionadas nesse estudo, 20 escolas (58% do total de escolas) que

possuiam 50 ou mais alunos.

Para se calcular uma amostra que permitisse estimar com uma
determinada precisdo a média de nutrientes oferecida pelas escolas de Aracoiaba,
precisadvamos conhecer a média e desvio padrdo da distribuicdo de nutrientes
oferecidos de outro municipio. Infelizmente, esta informag&o ndo estava disponivel
na literatura. De forma que trabalhamos com uma amostra de conveniéncia, mas
gue parece representar o universo das escolas do municipio, uma vez que a mesma

inclui 58% das escolas e 88% dos estudantes.
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4.4 Participantes da pesquisa

Os diretores das escolas selecionadas, o coordenador municipal do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o responsavel pela aquisicao
dos produtos alimenticios usados no preparo das refeicbes oferecidas pelo

programa e o nutricionista responsavel do PNAE.

4.5 Coleta de dados

Para a coleta de dados foram utilizadas as técnicas: entrevista
semiestruturada, analise documental e observacdo de campo. Os dados coletados

foram relativos ao ano de 2011.

A entrevista é uma técnica que trata de questdes subjetivas e objetivas
permitindo a aquisicdo de informacgdes, a partir dos discursos dos entrevistados. A
neutralidade na relacdo empreendida no processo de aplicacdo da entrevista &
restringida pelo fato de os sujeitos (pesquisador-entrevistado) estarem inseridos em
um mesmo contexto e, deste modo, vivenciarem, do mesmo modo 0 espago onde a
investigacao esta focalizada (MINAYO, 2008).

Segundo Triviflos (1992) € a estruturacdo prévia da entrevista que vai
caracterizar a “entrevista semiestruturada” parte de questionamentos e reflexdes
baseados em teorias e ou hip6teses formuladas antes, e até mesmo no processo de

aplicacdo do instrumento, o que decorrerd o aumento da amplitude investigativa.

Turato (2003) entende que a estruturacdo é indispensavel a todo tipo de
entrevista, e por essa razao esse autor prefere denominar a mencionada técnica de
semidirigida. O novo vocabulo possibilita uma compreensédo de certa flexibilidade na

direcéo do processo, dando ao informante um campo maior de contribuig&o.

Minayo (2008, p. 191), ao referir sobre a entrevista semiestruturada, julga
importante a elaboracdo de um roteiro que “deve desdobrar os varios indicadores
considerados essenciais e suficientes em topicos que contemplem a abrangéncia

das informagfes esperadas”.



40

Para a realizagédo das entrevistas, foi utilizado um roteiro norteador para
os diferentes segmentos entrevistados (APENDICE D), no qual se buscou identificar
0 processo de aquisicAo e as principais caracteristicas identificadas pelos

entrevistados.

A observagdo permite obter informagbes no momento em que o fato
ocorre. Na observacdo nao participante, o investigador ndo toma parte dos
conhecimentos objeto de estudo, atua como espectador atento. Com base em um
roteiro norteador, busca ver e registrar o maximo de ocorréncias que interessem ao
seu trabalho (RICHARDSON, 1999).

A coleta de dados foi realizada por uma nutricionista vinculada ao projeto,
que fez entrevista semiestruturada ao coordenador municipal do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar do Municipio (PNAE), ao responsavel pela aquisicdo dos
produtos alimenticios usados no preparo das refei¢cdes oferecidas pelo programa e
ao nutricionista do PNAE.

Essa nutricionista realizou observacao direta, por meio de um diario de
campo, nas escolas selecionadas para avaliar as condigcdes higiénicas de
funcionamento de armazenamento, processo, preparo, distribuicdo dos alimentos e
a origem da agua usada na cozinha, além de observar as condi¢des sanitarias das
pessoas que trabalham nas atividades de armazenamento, processamento e

preparo das refeicoes.

4.6 Critérios de inclusao

Escolas atendidas pelo PNAE que possuiam 50 ou mais alunos; o
coordenador do PNAE, indicado pela Secretaria de Educacdo do Municipio, o
responsavel pela aquisicdo dos produtos indicado pela Secretaria de Educacéo do
Municipio e o nutricionista do PNAE, indicado pela Secretaria de Educacédo do

Municipio.
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4.7 Critérios de exclusao

Escolas do Municipio que ndo contempladas pelo PNAE ou que sejam

atendidas, mas nao possuiam 50 ou mais alunos matriculados.

4.8 Andlise dos dados

4.8.1 Produtos usados

Foi elaborada uma relacdo das quantidades e volumes dos produtos
alimenticios usados no preparo das refei¢cdes, segundo a origem (mercado local,

regional ou nacional).

4.8.2 Contetdo de Nutrientes

As quantidades e volumes dos produtos alimenticios, de cada escola,
foram entrados no software Dietwin Profissional 2.0 (DIETWIN, 2004). Em seguida
foram obtidas as quantidades brutas de macro (Carboidratos, proteinas e gorduras)

e de micronutrientes (Vitaminas e Sais Minerais) usadas na refeicao oferecida.

4.8.3 Quantidade de Nutrientes

Para cada escola, foi calculada a quantidade de macro e micronutrientes
oferecida numa determinada refeicdo (quantidade recomendada), multiplicando-se o
total de alunos presentes pertencentes, numa classe do ensino fundamental ou
médio, pelas respectivas quantidades de macro e micronutrientes recomendada pela
Resolucdo CD/FNDE N° 38 (MINISTERIO DA EDUCA(;AO, 2009).

Por outro lado, a quantidade de macro e micronutrientes oferecidas numa
determinada refeicao foi obtida das quantidades e volumes de produtos alimenticios

usados no preparo da respectiva refeicdo, como descrito no item anterior.



42

A quantidade recomendada e a quantidade oferecida foram comparadas
através de um Teste t Student, ou de um teste ndo paramétrico, o Teste dos Postos
Sinalizados de Wilcoxon. Se o valor-p do teste der menor que 5% conclui-se que a
quantidade de nutrientes oferecida pela merenda escolar é significativamente maior

ou menor do que a quantidade recomendada pela Resolugédo CD/FNDE N° 38.

4.9 Aspectos éticos

O projeto foi submetido & analise do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da Universidade Estadual do Ceara (UECE), onde foi avaliado e recebeu parecer
favoravel com numero de protocolo N° 181.790. (ANEXO A).

Foi solicitado ao Secretario de Educacdo do Municipio autorizacdo para
realizar a pesquisa mediante um termo de anuéncia (ANEXO B). ApOs serem
esclarecidos sobre 0s objetivos e dos procedimentos éticos adotados, foi solicitado
aos diretores (as diretoras) das escolas, aos responsaveis pela aquisicdo de
produtos alimenticios, e aos (as) nutricionistas assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, em duas vias, (APENDICES A, B e C),
confirmando o desejo de participar da pesquisa, atendendo aos principios éticos,
conforme Resolucéo 196/96 do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 1996).

Em sintese, a coleta do material empirico respeitou os principios éticos
que norteiam o trabalho cientifico. Garantimos a preservagdo do anonimato a
respeito da identificacdo escolas (Nome e endereco da escola) e dos fornecedores
de informacdo sobre as escolas, assim como o sigilo quanto as fontes das
informacgdes fornecidas e do direito de se ausentar da pesquisa a qualquer momento
sem que lhes causem nenhum dano fisico ou moral. Todos assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido em duas vias, apos serem informados sobre o
estudo (BRASIL, 1996).



RESULTADOS
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5 RESULTADOS

A maioria das escolas dispunha de 1 ou 2 manipuladores de alimentos
(65%), que ndo usavam uniforme completo (80%), que tinham aspecto higiénico

bom(80%), mas nenhum fazia exames de saude regularmente (TABELA 1).

Todas as escolas usavam tanto géneros alimenticios produzidos no
municipio como fora do municipio. Dos géneros alimenticios usados em todas as
escolas, poucos itens, tais como polpa de frutas, iogurte, verduras, bolos e doces,
foram produzidos exclusivamente no municipio. Por outro lado, outros itens como
feijdo, arroz, macarrdo e carne de charque foram produzidos exclusivamente fora do
municipio (TABELA 2).

A maioria das despensas observadas era pequena (75%), com piso
revestido de cimento (75%), com paredes nao revestidas (85%), com prateleiras
(80%), bem ventiladas (80%) e iluminadas (85%), com teto forrado (85%). As
condigbes de higiene de 85% das dispensas eram boas ou o6timas. Controle de
estoque era realizado em 85% das dispensas, mas em apenas 55% delas os

alimentos eram armazenados de forma adequada (TABELA 3).

Com relagédo a estrutura fisica das cozinhas, uma grande proporcéo foi
considerada pequena (60%), com piso acimentado (60%), paredes revestidas (80%)
e sem armarios (85%). Poucas cozinhas tinham mesas (45%) e teto forrado (45%),
mas em geral eram bem ventiladas (95%) e iluminadas (95%). Com relacdo as
instalacdes hidraulicas, 60% apresentavam instalacdes hidraulicas adequadas, 85%
tinham pias, mas o numero de pias ndo foi considerado suficiente em 65% das
escolas. No gue diz respeito a existéncia de geladeiras e freezers, 90% das escolas
nao dispunham de geladeiras, mas 95% tinham freezers, cujo numero foi

considerado suficiente em 79% das escolas (TABELA 4).
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Informacgdes sobre as manipuladoras Frequéncia

N %
Numero
-1ou?2 13 65
-3a 6 7 35
Usam uniforme completo
-Nao 16 80
-Sim 4 20
Aspecto higiénico
-Bom 16 80
-Regular 4 20
Exames de saude regulares
-Nao 20 100

TABELA 1 — Informacbes sobre as manipuladoras de alimentos do Programa de Merenda
Escolar, do municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.

Origem dos géneros alimenticios Frequéncia

N %
Produzidos no municipio:
-Polpa de fruta 20 100
-logurte 20 100
-Verdura 20 100
-Bolo 19 95
-Doce 4 20
N&o produzidos no municipio:
-Feijao 20 100
-Arroz 20 100
-Macarréo 20 100
-Carne de Charque 20 100
-Tempero 19 95
-Carne moida 17 85
-Farinha de milho 13 65
-Biscoito 8 40
-Oleo 7 35
-Acucar 5 25
-Pipoca 4 20
-Carne de frango 3 15
-Farinha de mandioca 2 10
-Leite em po 2 10
-Salsicha 1 5

TABELA 2 — Origem dos géneros alimenticios adquiridos pelo Programa de Merenda
Escolar, do municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.
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Caracteristicas e equipamentos Frequéncia

N %
Tamanho
-Grande 1 5
-Media 4 20
-Pequena 15 75
Tipo de Piso
-Ceramica 5 25
-Cimento 15 75
Paredes revestidas
-Nao 17 85
-Sim 3 15
Existem prateleiras
-Nao 4 20
-Sim 16 80
A ventilacao é
-Insuficiente 4 20
-Suficiente 16 80
A iluminacéo é
-Insuficiente 3 15
-Suficiente 17 85
A dispensa é forrada
-Nao 3 15
-Sim 17 85
Condic¢Bes de higiene da dispensa
-Regular 3 15
-Boa 14 70
-Otima 3 15
Os alimentos sdo armazenados de forma adequada
-Nao 9 45
-Sim 11 55
Existe controle de estoque
-Néo 3 15
-Sim 17 85

TABELA 3 — Caracteristicas e equipamentos das dispensas do Programa de Merenda
Escolar, do municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.
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Caracteristicas ou equipamentos Frequéncia

N %
Tamanho
-Grande 2 10
-Media 6 30
-Pequena 12 60
Tipo de Piso
-Ceramica 8 40
-Cimento 12 60
Paredes revestidas
-Nao 4 20
-Sim 16 80
Armario(s) na cozinha
-Nao 17 85
-Sim 3 15
Mesa(s) na cozinha
-Nao 11 55
-Sim 9 45
A ventilacéo é
-Insuficiente 1 5
-Suficiente 19 95
A iluminacéo é
-Insuficiente 1 5
-Suficiente 19 95
A cozinha é forrada
-Nao 11 55
-Sim 9 45
Condi¢Ges de higiene
-Regular 4 20
-Boa 15 75
-Otima 1 5
Existem lixeiras adequadas
-Nao 20 100
Existem instala¢des hidraulicas adequadas
-Nao 8 40
-Sim 12 60
Pia(s) na cozinha
-Nao 3 15
-Sim 17 85
O numero de pias é suficiente
-Nao 11 65
-Sim 6 35
Geladeira(s) na cozinha
-Nao 18 90
-Sim 2 10
Freezer(s) na cozinha
-Néao 1 5
-Sim 19 95
O numero de freezers é suficiente
-Nao 4 21
-Sim 15 79

TABELA 4 - Caracteristicas e equipamentos das cozinhas do Programa de Merenda
Escolar, do municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.
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O abastecimento de agua de 75% das escolas era feito pelo sistema
publico. Metade das escolas tinha bebedouro, dos quais apenas 50% apresentavam
um bom estado de conservacdo. Mesmo quando existia bebedouro, o namero foi

considerado suficiente em apenas 30% das escolas (TABELA 5).

Informacdes sobre a agua Frequéncia
N %

Origem da agua

-CAGECE 15 75

-Cisterna 4 20

-Poco 1 5

Bebedouro(s) na escola

-Nao 10 50

-Sim 10 50

O numero de bebedouro é suficiente

-Nao 7 70

-Sim 3 30

Estado de conservacéao do(s) bebedouro(s)

-Regular 5 50

-Bom 5 50
TABELA 5 -. InformacBes sobre a 4gua usada nas escolas atendidas Programa de

Merenda Escolar, do municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.

Todas as escolas ofereceram quantidades de alguns nutrientes pelo
menos 10% menores do que as quantidades recomendadas. Os cinco nutrientes
mais frequentemente observados com esta diferenga foram vitamina A (em 20
escolas), célcio (em 20 escolas), vitamina C (em 18 escolas), fibras (em 18 escolas)

e magneésio (em 17 escolas) (TABELA 6).
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Quantidade de Calorias

Quantidade de Proteinas

Quantidade de Lipideos

Escola Recomen- Oferecida Recomen- Oferecida Recomen- Oferecida
dada dada dada

1 60240 44112 1884 1059 1509 1636
2 84375 65901 2642 3177 2111 1933
3 24670 18794 772 650 618 237
4 10850 4952 339 108 272 200
5 117520 81873 3676 2922 2943 2496
6 57270 35026 1791 1519 1435 564
7 17810 6734 558 320 446 80

8 21690 19112 679 694 543 415
9 13350 8778 417 371 335 112
10 11770 6391 368 312 295 256
11 35745 29548 1119 1280 895 949
12 19840 21268 620 788 498 420
13 5450 10264 171 297 137 126
14 10100 10531 316 427 254 98

15 30810 19453 965 1303 771 354
16 54615 45867 1709 1790 1367 1126
17 12570 12785 393 568 315 294
18 19060 52698 596 662 477 610
19 29345 21083 918 870 735 188
20 16940 12347 529 617 425 214

TABELA 6 — Quantidade de Nutrientes recomendada e oferecida pelo Programa de
Merenda Escolar, no municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.

Escola Quantidade de Quantidade de Fibras Quantidade de Calcio
Carboidratos
Recomen-  Ofereci- Recomen- Ofereci-da  Recomen- Ofereci-
dada da dada dada da
1 9792 6287 870 304 36650 1625
2 13723 8949 1452 789 57240 5713
3 4051 3516 420 142 15860 817
4 1765 680 198 120 7000 324
5 19106 11931 1837 872 73830 1768
6 9309 5969 820 475 34660 3176
7 2897 1184 324 37 11810 164
8 3527 3150 380 108 14090 681
9 2171 1575 246 54 8140 256
10 1914 709 193 113 7360 769
11 5812 3948 562 148 22930 1020
12 3226 3585 366 265 12160 461
13 886 1986 99 143 3510 139
14 1642 1986 186 76 6210 420
15 5010 2762 510 109 20410 733
16 8880 7142 864 504 35160 925
17 2043 1967 188 71 7820 535
18 3099 11140 347 390 12620 5980
19 4771 3977 489 170 18710 1735
20 2755 1989 294 73 10820 373

TABELA 6 —

(Continuacdo). Quantidade de Nutrientes recomendada e oferecida pelo
programa de merenda escolar, no municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.
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Escola  Quantidade de Ferro

Quantidade de Vitamina A  Quantidade de Vitamina C

Recomen- Ofereci Recomen- Ofereci-da Recomen- Ofereci
dada -da dada dada -da
1 298 98 19460 389 1635 0
2 488 432 27900 0 2037 0
3 146 59 7960 20 575 0
4 72 14 3440 0 227 0
5 633 471 38040 0 2996 734
6 281 248 18480 0 1562 5
7 113 30 5760 20 387 0
8 133 56 7000 0 489 0
9 92 35 4120 20 259 0
10 67 57 3780 97 282 0
11 191 73 11680 350 921 67
12 135 135 6160 0 388 117
13 35 66 1740 0 114 81
14 70 40 3120 20 198 69
15 172 121 10140 100 767 67
16 293 283 17860 0 1402 140
17 64 44 4080 0 334 0
18 122 150 6140 0 413 4800
19 170 85 9480 40 700 746
20 105 57 5400 40 380 0

TABELA 6 — (Continuacdo). Quantidade de Nutrientes recomendada e oferecida pelo
programa de merenda escolar, no municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.

Escola Quantidade de Magnésio Quantidade de Zinco
Recomendada Oferecida Recomendada Oferecida
1 8589 2478 251 104
2 10749 10039 362 496
3 3028 24 101 99
4 1194 0,2 43 0,02
5 15757 2 488 405
6 8204 6412 238 247
7 2041 587 73 79
8 2577 1375 89 99
9 1360 730 50 83
10 1484 1319 48 50
11 4848 38 151 104
12 2040 1713 75 106
13 601 865 22 0,2
14 1039 925 39 88
15 4043 1759 131 348
16 7381 3517 231 250
17 1756 927 53 83
18 2176 2820 78 60
19 3686 2072 121 180
20 1998 1015 69 150

TABELA 6 — (Continuacdo). Quantidade de Nutrientes recomendada e oferecida pelo
programa de merenda escolar, no municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.
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As diferengas entre as quantidades de nutrientes recomendadas e as
guantidades oferecidas foram significativamente diferentes para calorias, lipidios,
fibras, calcio, ferro, vitamina A e magnésio, mas foram semelhantes para os demais
nutrientes (TABELA 7).

Recomendada Oferecida
Nutriente Media Erro Padrdo Media Erro Padrdo  Valor-p
Calorias 32701 6425 26376 4805 0.0451
Proteinas 1023 201 987 186 0.6190
Lipidios 819 161 615 152 0.0016
Carboidratos 5319 1044 4222 745 0.1060
Fibras 532 100 248 54 0.0001
Calcio 20850 4104 1381 378 0.0001
Ferro 184 34 128 29 0.0003
Vitamina A 10587 2099 55 25 0.0001
Vitamina C 803 168 341 240 0.1357
Magnésio 4228 886 1931 543 0.0102
Zinco 136 27 152 30 0.3563

TABELA 7 — Comparacgdo das quantidades de Nutrientes recomendadas e oferecidas pelo
programa de merenda escolar, no municipio de Aracoiaba, no ano de 2011.
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6 DISCUSSAO

Dentre os programas de combate a miséria desenvolvido por um pais, o
da alimentacdo escolar tem sido colocado como um dos mais relevantes. Recente
relatério internacional sobre a alimentacdo escolar coloca o Brasil como o segundo
maior programa mundial e um dos melhores sucedidos, principalmente por privilegiar
o envolvimento da agricultura familiar para o fornecimento de géneros alimenticios
(WFP, 2013).

Mesmo assim, dado seu territério, nem todas as localidades brasileiras
podem estar adequadamente cobertas em qualidade. O Nordeste inclui varios
municipios em bolsées de pobreza. Os dados aqui encontrados referentes a
Aracoiaba sédo importantes no contexto de possibilitar melhorias para aquele local.
Outras iniciativas deveriam ser desenvolvidas referentes a outros municipios,

mapeando de forma mais aprofundada a realidade nacional.

Neste capitulo serdo enfocados aspectos estruturais das escolas
integrantes do PNAE em Aracoiaba e aspectos referentes a cobertura nutricional de

escolares la existentes.

Face o escopo do presente estudo, a discussado dar-se-a eminentemente
em comparacdo com as mais novas diretrizes do PNAE (resolucdo/CD/FNDE no. 38,
16 de julho de 2009).

Inicialmente serdo enfocados aspectos relacionados a infraestrutura

escolar para oferta de merenda aos discentes.

Ha um ponto positivo em relagdo as manipuladoras de alimentos,
caracterizado pela boa higiene pessoal (80%). Por outro lado a auséncia de
realizacdo de exames regulares de saude (100%) e a alta prevaléncia de
uniformizacéo incompleta (80%) evidenciam que a situacdo pode configurar risco a
saude dos assistidos pelo Programa. O fato da maioria das escolas (65%) ter

7

apenas 1 ou 2 manipuladoras € outro aspecto que merece reflexdo, pois



54

dependendo do contingente de alunos tal nimero pode se insuficiente para
assegurar qualidade e adequadas caracteristicas sensoriais.

A Ultima versédo vigente do PNAE refor¢ca a necessidade de valorizar a
agricultura familiar mediante a aquisicdo de géneros de produtores da regido em um
total minimo de 30% do recurso financeiro disponibilizado (PNAE, 2009 — artigo 18).
Pela descricdo da tabela 2, apenas cinco tipos de géneros alimenticios séo
adquiridos no municipio. Pode ser que os demais alimentos citados estejam sendo
comprados na agricultura familiar, embora ndo especificamente deste municipio, o

gue merece elucidagéo.

Dentre os alimentos colocados como proibidos para aquisicdo nas
escolas séo citados: refrigerantes, refrescos artificiais e bebidas similares (PNAE,
2009 — artigo 17, inciso 1). Realmente, tais alimentos n&o constam na listagem dos
adquiridos pelo municipio em estudo. Por outro lado, é colocado no artigo 17, inciso
2 (PNAE, 2009) que a aquisicao deve ser restrita para enlatados, embutidos, doces,
preparacdes semiprontas, alimentos em poés, alimentos com quantidade elevada de
sédio ou de gordura saturada. Observando-se a tabela 2, merece avaliacédo posterior
se ndo esta havendo aquisicdo em excesso de carne de charque (rica em sédio e
gordura saturada), biscoito, pipoca, salsicha e doces. O leite em p6, integrante da
lista, apesar de ser um alimento para reconstituicdo, pode ter inclusdo favoravel
nesta forma, devido a facilidade de armazenamento, pois o leite na forma liquida é
mais perecivel. Ressalte-se que poucas escolas citaram salsicha, leite em po,
pipoca e doces. Ja o biscoito foi referido por 40% delas e a carne de charque por

todas.

A patrtir das tabelas 3 a 5 de Resultados pode ser construido um retrato
da infraestrutura da despensa, cozinha e equipamentos, além da agua utilizada.
Observa-se que ha uma inadequagdo quanto ao tamanho, tipo de piso e
revestimento de paredes tanto da despensa, como da cozinha. Por outro lado, a
ventilacdo e iluminacéao foram topicos bem avaliados, assim como as condi¢cdes de
higiene, a disponibilidade de prateleiras e as praticas de armazenamento. Também
ha controle de estoque na maioria das escolas (85%), o que é fundamental para
evitar desperdicio e garantir a qualidade dos alimentos oferecidos. No entanto, o fato

de haver percentual de 15% a 20% em situacdes néo ideais e 45% de pratica
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inadequada de armazenamento, demanda um acompanhamento mais préximo das
escolas, a fim de examinar se estd havendo controle satisfatorio das mas condi¢des
presentes e uma checagem dos comportamentos de armazenamento adotados,

para adequado re-treinamento do responsavel.

Chama a atencdo a falta de armarios e mesas nas cozinhas das escolas
em grande parte dos estabelecimentos, bem como a inexisténcia de lixeiras
adequadas e instalacdes hidraulicas apropriadas. Surpreendentemente ha trés
escolas sem pia na cozinha e 65% com numero insuficiente de pias neste recinto.
Destaque também para 90% das escolas sem a presenca de geladeira, o0 que leva a
guestionamentos sobre o acondicionamento de produtos pereciveis. Fica a
indagacao o da existéncia deste equipamento em outro local da escola, embora nao

seja recomendavel sua localizacdo em outro cobmodo.

Quanto a agua, o fato de 75% das escolas terem agua de abastecimento
publico é favoravel, mas pode-se questionar a qualidade da agua disponivel nos
demais estabelecimentos, bem como saber se estdo sendo adotados procedimentos
adequados para garantir sua boa qualidade. Também merece preocupacdo a

insatisfatoria disponibilidade de bebedouros para os alunos.

Assim, pode-se afirmar que varias das escolas avaliadas apresentam
condi¢cbes néo ideais de oferta de alimentos seguros em qualidade, quer seja devido

a falhas no manipulador, quer seja devido a infraestrutura inadequada.

Iniciando a segunda parte desta discussdo, relativa aos nutrientes
disponibilizados nos lanches oferecidos, vale enfocar algumas particularidades,

independente da significancia estatistica encontrada.

Assim, as escolas 12, 13, 14, 17 e 18 propiciaram oferta cal6rico-proteica
acima da demanda. Além disso, as escolas 12, 13, 14 e 18 também ofereceram
mais carboidratos. Lipidios foram oferecidos além da recomendacédo nas escolas 1,
11 e 18. As escolas 2, 3, 8, 11, 15, 16 e 20 ofertaram quantidade mais elevada de
proteinas. Dentre o0s micronutrientes, todas as escolas ofertaram quantidade
insuficiente de calcio e vitamina A, mas algumas ofereceram maiores quantidades
de ferro (escolas 12, 13 e 18), de zinco (2, 6, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 19 e 20),
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vitamina C (escolas 18 e 19) e magnésio (escolas 13 e 18). Fibras foram ofertadas
em maiores quantidades pelas escolas 13 e 18. Chama a atencdo a escola 13 por
ofertar quase o dobro das calorias e mais de 1,5 vez a demanda proteica. Esta
descricédo visa mostrar que ndo ha um comportamento uniforme das escolas no que
tange a oferta. H4 necessidade de um acompanhamento mais rigido da oferta, com
reestruturacdo de cardapios, assegurando evitar tanto 0s excessos como as

deficiéncias na dieta.

Discutindo-se os dados da tabela 7 pela média das escolas, a oferta
nutricional é sempre menor do que a demanda, a excecdo do zinco, embora, como
ja citado nos resultados, com significancia estatistica apenas para calorias, lipidios,
fibras, calcio, ferro, vitamina A e magnésio. Chama a atencdo a extremamente baixa

cobertura de célcio e vitamina A.

Assim, pode-se finalizar esta discussdo apontando-se a necessidade de
um olhar mais individualizado para a realidade encontrada e para a preméncia de
realizagdo de um treinamento para os responsaveis pelo PNAE no municipio,

pontuando as falhas estruturais e comportamentais evidenciadas.
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7 CONCLUSOES

Os resultados da analise da oferta de alimentos seguros quanto a
qualidade, nas escolas estudadas na Municipio de Aracoiaba-CE, revelam que
muitas das escolas nao apresentam condic¢des ideais por falhas do manipulador e da
infraestrutura inadequada. H4, portanto, necessidade de capacitagdo dos
preparadores da merenda escolar e implementacdo da melhoria para adquirir

instalacdes, equipamentos e utensilios.

O aproveitamento dos recursos da producao agricola no municipio esta
sendo pouco utilizado pelo abastecimento do programa escolar, em desacordo com
o estabelecido pelo PNAE que recomenda a aquisi¢cao de géneros de produtores da

regido em um total minimo de 30% do recurso financeiro disponibilizado.

Com relacdo ao valor nutricional da merenda oferecida ndo ha um
consenso das escolas quanto a oferta e essas ndo atendem efetivamente as metas

proposta pelo PNAE.

Com relacé&o aos nutrientes ha escolas com oferta calorico-protéica, e de
carboidratos, lipidios e proteinas acima da demanda recomendada. E, com relacao
aos micronutrientes, todas as escolas ofertaram quantidade insuficiente de célcio e
vitamina A e, outras ofereceram maiores quantidades de ferro, zinco, vitamina C e
de magnésio. Fibras também foram ofertadas em maiores quantidades valendo
ressaltar que uma escola ofertou quase o dobro das calorias e mais de 1,5 vez a
demanda proteica.

Ha, portanto necessidade de um acompanhamento mais rigido da oferta,
com reestruturacdo de cardpios, assegurando evitar tanto oS excessos como as

deficiéncias na dieta.
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Recomenda-se estudar particularmente a realidade encontrada,
inspecdes periddicas na area de manipulagdo dos alimentos; investigagdo do
balanceamento dos cardapios; treinamento para os responsaveis pelo PNAE no
municipio, mostrando as falhas estruturais e comportamentais evidenciadas a fim de

garantir o controle da merenda escolar servida.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PARA O(A) DIRETOR(A) DAS ESCOLAS

O(a) Sr(a). Esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada
“Avaliacdo do programa de merenda escolar do Municip  io de Aracoiaba ”, que
tem como objetivo avaliar o conteudo nutricional da merenda escolar da rede de
escolas publicas do Municipio de Aracoiaba. Vocé sera entrevistado como Diretor da
Escola, por uma nutricionista vinculada ao projeto. Esta fara perguntas relacionadas
a merenda ao programa PNAE. Sua participacdo é fundamental e os dados obtidos
poderao melhorar a qualidade da merenda escolar contribuindo, assim, para o
crescimento e desenvolvimento dos alunos, sua aprendizagem e o0 seu
rendimento escolar. Asseguro-lhe total sigilo dos dados coletados e o direito de
retirar sua escola do estudo, em qualquer momento da pesquisa se assim desejar,
sem que isso traga prejuizo para vocé. Os riscos serdo minimos como: desconforto,
constrangimentos que serdo amenizados pelo o entrevistador. Os dados coletados
serdo utilizados para fins de trabalhos cientificos e retorno ao PNAE. Espero contar
com sua colaboragédo, pois ela é muito importante para que seja possivel aprimorar
as acOes de promocédo da saude sobre alimentacdo dos adolescentes. Este termo
de consentimento sera elaborado para vocé em duas vias, uma para vocé e outra
para os arquivos do projeto.

Caso tenha duavidas entre em contato com o Prof. Dr. José Wellington de Oliveira
Lima pelo telefonar (85) 99910668 e (85) 32624932. O Comité de Etica e Pesquisa
da UECE encontra-se disponiveis para maiores esclarecimentos pelo telefone. (85)
31019890.

TERMO DE CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que apds convenientemente esclarecido(a) pelo(a) pesquisador(a)
compreendi para que serve o estudo e qual o procedimento a que serei submetido. A
explicacdo que recebi esclarece os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que
sou livre para interromper minha participacdo a qualquer momento. Sei que meu
nome ndo sera divulgado, que nao terei despesas e nado receberei dinheiro para
participar do estudo.

Fortaleza, [/

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador



APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA O (A) COORDENADOR(A) MUNICIPAL DO PROGRAMA OU PELO
RESPOSAVEL PELA AQUISICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

O(a) Sr(a). Esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada
“Avaliacdo do programa de merenda escolar do Municip  io de Aracoiaba ”, que
tem como objetivo avaliar o conteddo nutricional da merenda escolar da rede de
escolas publicas do Municipio de Aracoiaba. Vocé sera entrevistado como
coordenador do Programa de Merenda Escolar do Municipio de Aracoiaba e/ou
responsavel pela aquisicdo de produtos alimenticios e/ou nutricionista do PNAE, por
uma nutricionista vinculada ao projeto. Esta fara perguntas relacionadas a merenda
ao programa PNAE. Sua participacdo € fundamental e os dados obtidos poderdo
melhorar a qualidade da merenda escolar contribuindo, assim, para o
crescimento e desenvolvimento dos alunos, sua aprendizagem e 0 seu
rendimento escolar. Asseguro-lhe total sigilo dos dados coletados e o direito de
retirar sua escola do estudo, em qualquer momento da pesquisa se assim desejar,
sem que isso traga prejuizo para vocé. Os riscos serdo minimos como: desconforto,
constrangimentos que serdo amenizados pelo o entrevistador. Os dados coletados
serdo utilizados para fins de trabalhos cientificos e retorno ao PNAE. Espero contar
com sua colaboracéo, pois ela € muito importante para que seja possivel aprimorar
as acoes de promoc¢do da saude sobre alimentacdo dos adolescentes. Este termo
de consentimento sera elaborado para vocé em duas vias, uma para vocé e outra
para os arquivos do projeto.

Caso tenha davidas entre em contato com o Prof. Dr. José Wellington de Oliveira
Lima pelo telefonar (85) 99910668 e (85) 32624932. O Comité de Etica e Pesquisa
da UECE encontra-se disponiveis para maiores esclarecimentos pelo telefone. (85)
31019890.

TERMO DE CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que apds convenientemente esclarecido(a) pelo(a) pesquisador(a)
compreendi para que serve 0 estudo e qual o procedimento a que serei submetido. A
explicacdo que recebi esclarece os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que
sou livre para interromper minha participacdo a qualquer momento. Sei que meu
nome ndo sera divulgado, que nao terei despesas e nao receberei dinheiro para
participar do estudo.

Fortaleza, [

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador



APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PARA O(A) NUTRICIONISTA

O(a) Sr(a). Esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa intitulada
“Avaliacdo do programa de merenda escolar do Municip  io de Aracoiaba ”, que
tem como objetivo avaliar o conteudo nutricional da merenda escolar da rede de
escolas publicas do Municipio de Aracoiaba. Nutricionista da Escola do Programa de
Merenda Escolar do Municipio de Aracoiaba, por uma nutricionista vinculada ao
projeto. Esta fara perguntas relacionadas a merenda ao programa PNAE. Sua
participacdo é fundamental e os dados obtidos poderdo melhorar a qualidade da
merenda escolar contribuindo, assim, para o crescimento e desenvolvimento
dos alunos, sua aprendizagem e o seu rendimento escolar. Asseguro-lhe
total sigilo dos dados coletados e o direito de retirar sua escola do estudo, em
qualquer momento da pesquisa se assim desejar, sem que iSSO traga prejuizo para
vocé. Os riscos serdo minimos como: desconforto, constrangimentos que serao
amenizados pelo o entrevistador. Os dados coletados serdo utilizados para fins de
trabalhos cientificos e retorno ao PNAE. Espero contar com sua colaboragéo, pois
ela é muito importante para que seja possivel aprimorar as acdes de promocao da
saude sobre alimentacdo dos adolescentes. Este termo de consentimento sera
elaborado para vocé em duas vias, uma para vocé e outra para os arquivos do
projeto.

Caso tenha davidas entre em contato com o Prof. Dr. José Wellington de Oliveira
Lima pelo telefonar (85) 99910668 e (85) 32624932. O Comité de Etica e Pesquisa
da UECE encontra-se disponiveis para maiores esclarecimentos pelo telefone. (85)
31019890.

TERMO DE CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que apds convenientemente esclarecido(a) pelo(a) pesquisador(a)
compreendi para que serve 0 estudo e qual o procedimento a que serei submetido. A
explicacdo que recebi esclarece os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que
sou livre para interromper minha participacdo a qualquer momento. Sei que meu
nome ndo sera divulgado, que nao terei despesas e nao receberei dinheiro para
participar do estudo.

Fortaleza, [/

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador



APENDICE C

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

) FICHA:
1. IDENTIFICACAO DA ESCOLA
Escola:
Localidade:
Bairro:
Rua Ne:
Data: / /
2. MANIPULADORES DE ALIMENTOS
2.1. Quantas MERENDEIRAS trabalham na Escola? merendeiras
2.2. As MERENDEIRAS usam uniforme completo?
Sim( )
Nao( )
2.3. Aspecto higiénico das MERENDEIRAS é
Otimo ( )
Bom ( )
Regular ()
2.4. As MERENDEIRAS fazem exames de saude regularm ente?
Sim( )
N&ao ( )

3. ORIGEM DOS GENEROS ALIMENTICIOS

3.1. Esta escola usa géneros alimenticios que SAO P RODUZIDOS no municipio
de ARACOIABA?
( ) Néao
( ) Sim - Irparaltem_3.2

3.2. Quais sdo o0s géneros alimenticios que a escola usa, que SAO
PRODUZIDOS no municipio de ARACOIABA?
3.2A:
3.2B:
3.2C:
3.2D:
3.2E:
3.2F:
3.2G:
3.2H:
3.2I:
3.2J:




3.3. Esta escola usa géneros alimenticios que NAO S AO PRODUZIDOS no
municipio de ARACOIABA?

( ) Néo

( )Sim - Irparaltem_3.3

3.4. Quais sdo os géneros alimenticios que a escola usa, que NAO SAO
PRODUZIDOS no municipio de ARACOIABA?
3.4A:
3.4B:
3.4C:
3.4D:
3.4E:
3.4F:
3.4G:
3.4H:
3.41:
3.4J:

4. DESPENSA

4.1. O TAMANHO da despensa €
Pequeno ()

Médio ( )
Grande ( )

4.2. O Piso da despensa é de
Ceramica ( )
Cimento ( )

Tijolo ndo revestido ()

4.3. As Paredes da despensa sao revestidas?
Sim( )
N&ao ( )

4.4. Existem Prateleiras na despensa?
Sim ()
Néao ( )

4.5. AVentilacdo da despensa é
Insuficiente ()
Suficiente ()

4.6. A lluminagdo da despensa é
Insuficiente ()

Suficiente ()

4.7. O Teto da despensa € forrado?
Sim ()

Néao ( )



4.8. As Condicdes de Higiene da despensa séo
Boas ( )
Otimas ()
Regulares ()

4.9. Os Alimentos sdo armazenados na despenda de forma adequada?

Sim ()

N&ao ( )

4.10. Existe Controle de estoque na despensa?
Sim ()

N&ao ( )

5. COZINHA

5.1. O Tamanho da cozinha é
Pequeno ( )

Média ( )

Grande ( )

5.2. O Piso da cozinha é de
Ceramica ( )
Cimento ( )

Tijolo ndo revestido ( )

5.3. Tem Paredes revestidas na cozinha?
Sim ()
Néao ( )

5.4. Tem Armario(s) na cozinha?
Sim ( ) -2 5.4A. Quantos?
Nao ( )

5.5. Tem Mesa(s) de Apoio na cozinha?
Sim () > 5.5A. Quantas?
Nao ( )

5.6. A lluminacdo da cozinha é
Insuficiente ()
Suficiente ()

5.7. A Ventilacdo da cozinha é
Insuficiente ()
Suficiente ()

5.8. A Cozinha tem Teto forrado?
Sim ()
Nao ( )



5.9. As Condicdes de Higiene da cozinha séo
Boas ()
Otimas ()
Regulares ()

5.10. Existem lixeiras adequadas na cozinha?

Sim ()

Nao ( )

5.11. Existem Instalagdes hidraulicas adequadas na cozinha?

Sim ( )

Nao ( )

5.12. As InstalagBes hidraulicas da cozinha e stdo funcionado a contento?
Sim ()

Nao ( )

5.13. Existem pias na cozinha?
Sim ()
N&do ( ) =>Irparaltem_5.14

5.13A. Quantas Pias? 5.13B. Este numero ¢é suficiente ?
Sim ()

N&o ( )

5.13C. Estado de conservagdo da(s) Pia(s) da cozinha é

Bom ( )

Otimo ( )

Regular ( )

5.14. Tem Geladeiras na cozinha?
Sim ()
Nado ( ) ->Irparaltem_5.15

5.14A. Quantas Geladeiras? 5.14B. Este numero € suficiente ?
Sim ()

Nao ( )

5.14C. Estado de conservagdo da(s) Geladeira(s ) da cozinha é

Bom ( )

Otimo ( )

Regular ( )

5.15. Tem Freezeres na cozinha?
Sim ()
Ndo ( ) ->Irparaltem_6.1

5.15A. Quantos ? 5.15B. Este numero é suficiente ?
Sim ()
Nao ( )



5.15C. O Estado de conservacdo do(s) Freezer( es) da cozinha é
Bom ( )
Otimo ()
Regular ( )

6. AGUA USADA NA ESCOLA

6.1 Agua utilizada para consumo e preparo da MERENDA é
CAGECE ( )
Poco ( )
Cisterna ( )

6.2. Tem Bebedouros na escola?
Sim ()
Nado ( ) ->Irpara Secgéo 7

6.2A. Quantos ? 6.2B. Este numero é su ficiente ? Sim ()
Nédo ( )

6.2C. Estado de conservacdo do(s) Bebedouro(s) e

Bom ()

Otimo ( )

Regular ( )



7. QUANTIDADE DE INGRIDIENTES USADOS PARA PREPARAR A MERE
ESCOLAR, DO TURNO DA (

/

/

) MANHA ( ) TARDE, DO DIA

Ordem | INGREDIENTES QUANTIDADE EM

-Quilos;
-Litros;
-Pacotes de X Quilos ou Gramas;
-Lata de X Quilos ou Gramas;
-Outras medidas

1 Arroz

2 Macarréo

3 Farinha de milho ( cuscuz)

4 Feijao

5 Carne moida

6 Frango

7 Leite em pé

8 Massa p/ mingau (cremogema)

9 Acucar

10 Achocolatado

11 Charque

12 Verduras e frutas e polpa de

frutas — diariamente
13 Carne em conserva (enlatada)
14 Alimentos formulados s emi
elaborados

15

16

17

18

19

20

21

22




8. REGISTRO DO NUMERO DE ALUNOS PRESENTES NAS SALAS
DE AULA DA ESCOLA, N O TURNO DA (. ) MANHA (. )TARDE, DO DIA

/ /

8.1. Quantas Salas de Aula estdo funcionando nesta  ESCOLA, neste TURNO?

Salas

8.2. Salas de Aula que estdo funcionando nes

te TURNO:

Sala Série ou Ano da
Classe

Faixa Etaria dos
Alunos

Numero de alunos
presentes na sala de
aula hoje

el e e
SR lmIRIRB©loNo|uohw N

DATA: / /

Coleta de Dados Realizada
Por
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ANEXO A

TERMO DE ANUENCIA

ARACOIABA

WAl BEw md FR LR
ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DE ARACOIABA

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a
execucdo do projeto de pesquisa intitulado: “Avaliacdo do programa de
merenda escolar do Municipio de Aracoiaba”, a ser realizado por Fernando
Lima Lopes, sob orientacdo do Prof. Dr. José Wellington de Oliveira Lima,
vinculado ao Curso de Mestrado Profissional em Saude da Crianga e do
Adolescente (CMPSCA) da Universidade Estadual do Ceara (UECE), o qual
tera apoio desta. instituicdo, que sera efetivado com a equipe do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com extensdo as escolas publicas
do Municipio de Aracoiaba.

Aracoiaba, 05 de novembro de 2012.

i

é"’” b’% v

Jona A 'mlpfé/lvo Nogueira
Secretario Murfigipabgiz e Nsgieae de Aracoiaba

Secretario Municipal de Educagéo
CPF:970.871.303 15
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PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CEARA - UECE

PAREGCER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa:AVALlAQAO DO PROGRAMA DE MERENDA ESCOLAR NO MUNICIPIC DE
ARACOIABA

Pesquisador: Fernando Lima Lopes

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 10772012.1.0000.5534

Instituicdo Proponente: Curso de Mestrado Profissional em Saude da Crianga e do Adolescente

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 181.790
Data da Relatoria: 17/12/2012

Apresentacdo do Projeto:

A promogéo de préticas alimentares saudéveis e a garantia da qualidade dos alimentos para consumo s€
constituem um fato marcante, pois educagéo alimentar & uma condigdo essencial para a promogao e
protecao da saude, contribuindo para a prevencéo de varias doengas. Nessa contextualizagdo a realidade
do Brasil convive com situages extremas: a desnutrigdo e a caréncia de micronutrientes fundamentais e, as
altas e crescentes taxas de obesidade. Assim, uma das formas de garantir uma boa saude é por meio de
bons habitos alimentares. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS, 1972) considera gue a nutrigao
adequada ¢ o principal fator para o crescimento e desenvolvimento normais. Desta forma, uma alimentacao
satisfatoria e apropriada é a principal necessidade do ser humano. Segundo a declaragéo dos direitos da
Crianca da Organizagéo das Nagoes Unidas (ONU) a alimentagde adequada & um direito da crianga. No
entanto, observa-se que grande parte das criancgas ainda ndo tem acesso a alimentagdo como um direito
fundamental, principalmente as dos paises em desenvolvimento, onde a desnutrigdo protéico-energética
(DPE) pode ser citada como do um dos mais graves problemas de saude publica. Estudo transversal,
analitico e prospectivo. Serdo selecionadas 20 escolas municipais de Aracoiaba, atendidas pelo Programa
Nacional de Alimentagéio Escolar (PNAE), que possuem 50 ou mais alunos. A coleta de dados sera
realizada por uma nutricionista vinculada ao projeto, que fara entrevista semi-estruturada ao coordenador
municipal do PNAE, ao responséavel pela aquisi¢do dos produtos alimenticios usados no preparo das
refeicoes oferecidas pelo PNAE, e a nutricionista do PNAE. A nutricionista vinculada ao projeto fara também
observagao direta, por meio de um diario de

Enderego: Av. Paranjana, 1700

Bairro: Itaperi CEP: 00.000-000

UF: CE Municipio: FORTALEZA

Telefone: (85)3101-9603 E-mail: diana@uece.br
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campo, nestas escolas para avaliar as condigdes higiénicas de funcionamento no preparo refeicbes.Sera
elaborada uma relagao das quantidades e volumes dos produtos alimenticios usados no preparo das
refeigbes, segundo a origem (mercado local, regional ou nacional). Com relag&o ao conteudo de nutrientes,
sera verificada as quantidades e volumes dos produtos alimenticios, de cada escola, seréo entrados no
software Dietwin Profissional 2.0 (DIETWIN, 2004). Em seguida serdo obtidas as quantidades brutas de
macro (Carboidratos, proteinas e gorduras) e de micronutrientes (Vitaminas e Sais Minerais) usadas na
refeicdo oferecida. Quanto a quantidade de nutrientes para cada escola, sera calculada a quantidade de
macro e micronutrientes que

deveria ter sido oferecida numa determinada refeicéo (quantidade recomendada), multiplicando-se o total de
aluncs presentes pertencentes, numa classe do ensino fundamental ou médio, pelas respectivas
quantidades de macro e micronutrientes recomendada pela Resolugdo CD/FNDE N° 38 (MINISTERIO DA
EDUCAGCAQ, 2009). Por outro lado, a quantidade de macro e micronutrientes oferecidas numa determinada
refeicdo sera obtida

das quantidades e volumes de produtos alimenticios usados no preparo da respectiva refeigéo, como
descrito no item anterior. A quantidade recomendada e a quantidade oferecida serdo comparadas através
de um Teste de t Student, ou de um teste ndo paramétrico, o Teste dos Postos Sinalizados de Wilcoxon. Se
o valor-p do teste der menor que 5% conclui-se que a quantidade de nutrientes oferecida pela merenda
escolar

significativamente maior ou menor do que a quantidade recomendada pela Resolugdo CD/FNDE N°® 38.

Objetivo da Pesquisa:

Obijetivo Primario:

Avaliar as condicbes do preparo e o conteude nutricional da merenda escolar das escolas publicas, do
ensino fundamental e médio, do Municipio de Aracoiaba.

Objetivo Secundario:

Avaliar a adequac&o da estrutura de preparo da merenda escolar (manipuladores dos alimentos, dispensa,
cozinha e agua); Descrever os produtos alimenticios adquiridos e a origem dos mesmos; Estimar a
quantidade diaria de macro e micronutrientes servida pela Alimentagdo Escolar; Comparar a quantidade
diaria de macro e micronutrientes servida pela Alimentagao Escolar com as quantidades propostas pelo
Programa Nacional de Merenda Escolar, de acordo com o numero de alunos presentes na escola.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos
Os riscos sdo inerentes aos cargos de: coordenador municipal do Programa Nacional de Alimentacéo

Escolar; do responsavel pela aquisicdo dos produtos alimenticios usados no preparo

Enderego: Av. Paranjana, 1700 .
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das refeicdes oferecidas pelo programa e da nutricionista como envolvides no desenvolvimento do PNAE.
Contudo, os quais serdo minimizados durante a entrevista.

Beneficios:

Os beneficios serdo gerados pelas orientagdes adequadas remetidas, fornecendo suporte na compra de
produtos, auxiliando na alimentag&o saudavel acs estudantes de escolas publicas, o que certamente
propercionara um melhor desempenho destes alunos e consequentemente contribuira para que os objetivos
das politicas publicas sejam atingidos.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O projeto é pertinente e devera trazer algum retorno ao municipio envolvido.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Os termos estdo apresentados adequadamente. Folha de Rosto, TCLE, Termo de anuéncia.

Contudo o Cronograma ndo merece crédito. O pesquisador @ responsave! pelos custos.

Recomendacgées:

Os pesquisadores devem respeitar aos preceitos éticos da pesquisa que envolve seres humanos, pois ©
CEP tem um praza para avaliar o protocolo de forma ética e os autores submeteram o projeto no dia 16 de
dezembro a4 PB e do dia 17 ao dia 20 de dezembro propdem a coleta de dados.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto deve ser aprovado por apresentar adequadamente os termos de apresentagéo obrigatoria.

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Consideragoes Finais a critério do CEP:

O colegiado aprovou o projeto por apresentar adequadamente os termos de apresentagdo obrigatéria e

respeitar aos preceitos élicos da pesquisa que envolve seres humanos. Embora o cronograma esteja
inadequado. Solicita-se justificativa.

Enderego: Av, Paranjana, 1700

Bairro: Ilaperi CEP: 00.000-000

UF: CE Municipio; FORTALEZA

Telefone: (85)3101-9603 E-mail: diana@uece.br




Enderego:

Av. Paranjana, 1700

Bairro: Itaperi

UF: CE
Telefone:

Municipio: FORTALEZA

(89)3101-9603

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO~ Plataforma
CEARA - UECE $Prasil

) As 'ador por:
DIANA CELIA SOUSA NUNES PINHEIRO
(Coordenador)

Prafa. Org Diana CAli Sousa Nunas Pitheio
Coordenadora do CEP/UECE

CEP: 00.000-000

E-mail: diana@uece br




