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“Quanto mais perto do fim eu chego, mais
tenho certeza de que a esperanca € 0
meu melhor investimento”.

(Nietzsche)


http://pensador.uol.com.br/autor/nietzsche/

RESUMO

Esta pesquisa estabelece um estudo acerca da viabilidade do Aquario Ceara,
proposta pelo Governo do Estado do Ceara, como sendo uma obra arquitetdnica e
de grande impacto para o turismo na terra da luz. Inicialmente, o estudo revela uma
andalise comparativa com outros aquérios no Brasil e no exterior. Sdo apresentadas
as etapas elaborativas, como o procedimento licitatério e a demonstracdo dos
impactos ocasionados no turismo cearense. Tais impactos sdo identificados como
sociais, turisticos e econdmico-tributarios, e, nesse Ultimo caso, a apresentacao de
um diagnéstico tributdrio para o Cear4d em decorréncia do aquario no turismo
cearense. A pesquisa € quantitativa ao avaliar o estudo, a projecdo e o turismo no
Estado em razdo da construcdo do aquario, utilizando dados do IGP-M para os
proximos 25 anos. Além da manutencao do intervalo previsto pelo Banco Central do
Brasil para a variagao do IPCA, para as importacdes sao utilizadas taxas de cambio,
fixadas em consideracdo a desvalorizacdo/valorizacdo da moeda nacional. J& em
relacdo aos custos financeiros, a taxa utilizada é de 5,37% ao més sobre o preco do
ingresso negociado. Assim, a pesquisa referente ao estudo, diagndstico e projecdes
consubstanciam informacgdes financeiras na construgcdo do Aquéario Ceara e seus

efeitos tributarios.

Palavras-chave: Aquario. Viabilidade. Impactos econdmicos.



ABSTRACT

This research establishes a study about the viability of the Ceara Aquarium,
proposed by the Government of the State of Ceard, as an architectonic work and of
great impact for tourism in the land of light. Initially, the study reveals a comparative
analysis with other aquariums in Brazil and abroad. The preparatory stages, such as
the bidding procedure and the demonstration of the impacts caused in the Ceara
tourism, are presented. These impacts are identified as social, tourist and economic-
tax, and, in the latter case, the presentation of a tax diagnosis for Ceara as a result of
the aquarium in Ceard. The research is quantitative when evaluating the study,
projection and tourism in the State due to the construction of the aquarium, using
IGP-M data for the next 25 years. In addition to the maintenance of the interval
established by the Brazilian Central Bank for the variation of the IPCA, for imports,
exchange rates are used, based on the devaluation / appreciation of the national
currency. Regarding financial costs, the rate used is 5.37% per month on the price of
the negotiated ticket. Thus, the research related to the study, diagnosis and
projections consubstantiate financial information in the construction of the Cearéa

Aquarium and its tax effects.

Keywords: Aquarium. Viability. Economic impacts.
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1 INTRODUCAO

Os negocios turisticos no Ceara crescem em razdo de diversos fatores
exploratorios favoraveis a atividade, como clima, posicdo geografica, acervo natural
de praias e estruturas disponiveis para 0 acesso, proporcionando um aumento
mercadoldgico nesse setor. Em razdo disso e da proposta nacional de crescimento
do turismo, o Governo do Estado do Ceard viabilizou a construcdo de um aquario
localizado na cidade de Fortaleza, na perspectiva da melhoria socioeconémica e de
proporcionar atrativos diferenciadores para o turismo local.

O projeto Aquario Ceara é considerado uma agéo estratégica turistica do
governo cearense. A estrutura da construcdo do aquéario atende aos padrdes
mundiais com um museu interativo®, ocupando uma &rea de 21.500,00m?, 04
(quatro) pavimentos, sendo 01 (um) subsolo, 01 (um) térreo e 02 (dois) andares de
atracdes, areas de lazer, cinemas, simuladores de submarino, tineis submersos.

A atividade, além de proporcionar oportunidades de empregabilidade,
movimentara a economia local, envolvendo o setor hoteleiro, os setores aéreo e 0
terrestre, além de prestacdo de servico, de transporte, de locacdo de veiculos, de
circulacdo de mercadoria, dentre outras atividades que aguecem a economia
turistica. Essa movimentacdo econdmica gerara para o Estado perspectivas na area
arrecadatoria®.

Para o turismo, a construcdo do aquario € investimento e tem o objetivo
de revitalizar a Praia de Iracema e o centro da cidade de Fortaleza, em raz&o de sua
localizag&o, oferecendo espacos para o lazer e garantindo retorno econdémico, que
comeca com a sua construcdo, pois serdo investidos valores na geracao de
emprego € na compra de equipamentos (circulando mercadorias e gerando
incidéncia tributaria).

A fase de construcdo proporcionard a ampliacdo de oportunidades
profissionais em diversos campos de trabalho (veterinarios, biélogos, oceandgrafos,
mergulhadores, turismologos e pessoal administrativo), e em areas que até entdo o

mercado funcionava de forma timida no Estado do Ceara.

! Considerado como um mecanismo educacional em gue os visitantes experimentam o ato de tocar
em objetos, até entdo tidos como intocaveis, bem como proporcionam uma relagdo com 0s acervos
museoldgicos num processo de ensino-aprendizagem.

ZA expressdo refere-se ao auferimento de receitas dentro da tributacdo para um determinado ente.
No caso, diz respeito a circulagdo de mercadorias, prestacdo de servicos e em qualquer outra
atividade tipificada na legislacao tributaria capaz de gerar a arrecadagao de tributos.
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Por outro lado, a demanda turistica devera aumentar em razdo da
atividade que seré oferecida.

O estudo econbmico dos impactos gerados pela construcdo desse
aguario vem sendo feita, sob algumas as seguintes 6ticas: a) no relatério de impacto
realizado, o qual abrange varias areas, inclusive na érea das financas publicas, que
interessa ao Estado; b) no desenvolvimento para setor privado, gerador de riqueza
local; e ¢) na demanda turistica a ser gerada para o Estado do Ceara.

Dessa forma, a pesquisa analisa o investimento e a demonstracdo dos
efeitos financeiros capazes de dimensionar os beneficios arrecadatorios para os
cofres do Estado, considerando os tributos de sua competéncia (tributos estaduais).
Isso porque a incidéncia da tributacdo desse setor envolve todos os entes federados
(Unido, Estados e Municipios), de forma que a atividade, ao movimentar a
economia, como a aquisicdo de passagens, acomodacdes em hospedagem,
aprimoramento profissional do envolvidos na atividade turistica, excursoes,
empresas transportadoras, ingressos de acesso a locais e espetaculos publicos,
exposicdes, congressos, convencdes e congéneres, seguros, venda de livros,
revistas e manuais destinadas a viajantes sdo exemplos de atividades turisticas
desenvolvidas.

No entanto, gera-se um ciclo tributario encontrado na atividade
desenvolvida que surge da composicao, criacdo e estruturacdo do préprio setor. E
plausivel, portanto, direcionar essa area, a qual beneficiara e fundamentara outros
trabalhos comparativos. Além disso, ndo ha nenhum estudo especifico e limitado
sobre essa comparacdo apresentado até o presente momento. A vertente da
pesquisa € sui generis, pois envolve as areas do turismo (nacional) e os impactos
financeiros para o crescimento da economia.

O projeto Aquario Ceara tem como suporte o potencial turistico ja
existente no Estado. E considerado um atrativo turistico e também um local de
educacdo ambiental, “associando assim o entretenimento, ao conhecimento
relacionado a preservagdo dos mares e da biosfera, buscando o melhor
entendimento da relagdo entre o homem com o meio ambiente aquatico” (IPECE,
2014, p. 7), de forma que o referido projeto foi concebido também com o efeito
educativo e ndo so6 de entretenimento.

Além de ser considerado um oceanario de classe mundial, o projeto se

propde a abrigar um museu. O investimento é de expectativa econbmica para o
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turismo. Nesse sentido, o relatério do IPECE afirma que ajudard sobremaneira o
potencial turistico do Ceard, a intensificacdo dos negdcios e a arrecadacao dos
tributos (IPECE, 2012, p. 18).

A cadeia produtiva do turismo e o0s resultados repercutem no sistema
econdmico-fiscal de forma evidente como instrumento de melhoria da arrecadacéo
tributaria cearense, por isso, a construgcdo de um empreendimento o qual seja
considerado um atrativo turistico e servira também como um local de educacao
ambiental, “associando, assim, o entretenimento ao conhecimento relacionado a
preservacao dos mares e da biosfera, buscando o melhor entendimento da relagéo
entre o homem com o meio ambiente aquatico” (IPECE, 2014, p. 7).

Dessa forma, o projeto foi concebido também com o efeito educativo e
ndo sO6 de entretenimento (turismo cearense), elaborado com base em uma
tecnologia interativa que alia educacdo ambiental e lazer. O local € de expectativa
econdmica para o turismo, por isso, no relatério do IPECE consta que,

A existéncia do Acquario vai aumentar sobremaneira o potencial turistico do
Ceara, diversificando os atrativos existentes e ampliando o publico turista
em potencial. Com o maior numero de turistas e a intensificacdo dos
negécios, seus efeitos sobre a cadeia produtiva do turismo seréo evidentes.
Além desses resultados diretos, os efeitos positivos repercutirdo por todo
sistema econdmico beneficiando um ndmero maior de atividades produtivas
(IPECE, 2012, p. 18).

Enfim, a decisdo governamental em firmar um empreendimento dessa
monta constitui uma acdo inovadora e ousada dentro de tantas demandas da
sociedade cearense.

Em razdo do projeto se apresentar como uma intervencdo espacial de
paradigmas estruturais e tecnolégicos modernos, estabelece axiologicamente uma
revalorizacdo de Vvarios conceitos, como paisagismo, meio ambiente e
principalmente para o setor do turismo.

Levando em consideragdo que o projeto arquitetbnico alcanca melhorias
urbanas as areas circunvizinhas, a construgdo do empreendimento vem gerar
empregos e rendas, além de beneficios na ordem tributaria.

Nessa seara, a presente pesquisa analisa a importancia do
empreendimento na economia do Estado e sua viabilidade financeira direta e
indireta, principalmente no que se refere ao turismo e, principalmente, pela

necessidade de uma investigacao académica.
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Considerando-se a auséncia de estudos direcionados do impacto
econdmico-arrecadatério do Aquéario Ceard, a experiéncia internacional relativa ao
projeto do oceanario portugués identifica tracos comuns, além de discussfes e
criticas da decisdo governamental em alocar 0s escassos recursos publicos em uma
obra de tamanha envergadura.

A pesquisa esta fundamentada em conhecimentos advindos de leituras
acerca do assunto: o projeto de criacdo do aquario e os efeitos econémicos. Dessa
forma, considera-se que os estudos comparativos de investimentos e resultados
serdo de suma importancia para a andlise da viabilidade arrecadatéria,
principalmente quando se realiza diante de uma confrontagdo entre este
investimento de outros ja existentes; a promocéo do desenvolvimento turistico para
fortalecer a economia do Estado, diante da identificacdo de fundamentos sobre o
custo de oportunidade existente, considerando dados socioecondémicos reais do
Estado do Ceard. Os impactos econdmicos e a viabilidade arrecadatoria sdo os
pontos centrais dos investimentos turisticos.

Dessa forma, investiga-se o ciclo econbémico do turismo no ambito
cearense, verificando a evolucdo turistica e mercadoldgica, na comparacdo da
arrecadacao e os efeitos sobre a carga tributaria no Estado do Ceara, respondendo
aos seguintes questionamentos:

Como a atividade turistica tem sido desenvolvida no Estado do Ceara
diante da fragilidade econdmico-financeira?

Quais serao as repercussdes da construcdo do oceanario junto ao turismo
cearense e as consequéncias socioecondmicas para o desenvolvimento do Estado?

Assim, 0 objetivo geral € analisar a importancia econémica e social do
aguario em Fortaleza.

Quanto aos objetivos especificos, sdo 0s seguintes:

a) Avaliar o turismo do Estado do Ceara por meio das fontes financeiras; projetar
os efeitos arrecadatdrios advindos do projeto no Ceara e

b) Explicar a importancia financeira do aquario em Fortaleza sob o enfoque da
viabilidade e da distribuicdo de renda a ser mostrado numa perspectiva

comparativa a outros aquarios.

No presente momento, serdo descritas as etapas dos procedimentos

metodoldgicos a serem utilizados na conducdo da pesquisa. Para a melhor
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compreensao do exposto, € oportuno conhecer alguns conceitos sobre a pesquisa,
método e técnica.

Segundo Barros e Lehfeld (1986, p. 1), “[...] consiste em estudar e avaliar
varios métodos disponiveis, identificando suas limitacbes ou ndo, em nivel das
utilizacbes e das suas implicagbes”. Assim, observa-se que a pesquisa cientifica
propicia respostas as indagacoes, baseada no raciocinio légico e utilizando métodos
cientificos (GIL, 1999). Por isso, a pesquisa € um procedimento sistematizado que
busca responder aos problemas propostos (MARCONI; LAKATOS, 2005).

Assim, sdo enumerados os métodos existentes para que os objetivos da
investigagdo possam ser alcangados.

No que se refere a tipologia de pesquisa, aos procedimentos e a
abordagem do problema, descreve-se um estudo comparativo sobre os efeitos

financeiros entre o Aquério Ceara. Dessa forma,

O detalhamento dos procedimentos metodoldgicos inclui a indicacdo e
justificacdo do paradigma que orienta o estudo, as etapas de
desenvolvimento da pesquisa, a descricdo do contexto, o processo de
selec@o dos participantes, os procedimentos e o instrumental de coleta e
analise dos dados, os recursos utilizados para maximizar a confiabilidade
dos resultados e o cronograma. (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNJDER,
1998, p.159).

A pesquisa é guantitativa ao avaliar o estudo, a projecdo e o turismo no
Estado do Ceard em razdo da construcdo do Aquéario Ceara, sendo uma pesquisa
quantitativa no que se refere ao estudo, diagnéstico e projecdes referente as
informacd@es financeiras na construcdo do Aquario Ceara e seus efeitos financeiros.

O procedimento € realizado em trés etapas: 1) Um estudo sobre os
impactos da contrucdo e viabilidade econdémico-fiscal do Aquario Ceara; 2) Uma
visitacdo in loco do centro turistico — Aquéario Ceard ; 3) Uma verificacdo dos
resultados dos estudos financeiros na area turisitica e arrecadatéria existente; e 4)
elaboracao da dissertagao.

Séao analisados textos e documentos que envolvem a matérias, de forma
interdisciplinar, pois envolve assuntos relacionados ao turismo, economia,
arrrecadacao tributaria e projetos de desenvolvimento.

A pesquisa é realizada junto aos 6rgéos e entidades de turismo no Estado
do Ceara (IPECE, SETUR, SEINFRA), aléem de uma consulta documental junto ao
Ministério do Turismo, universidades e faculdades que que trabalham com projetos

gue envolvam o turismo no Ceara.
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Assim, o trabalho analisa a efetividade da pesquisa, principalmente na
area publica, a aferir em que medida os resultados de uma ac¢éo e trazem beneficios
a populacéo

Numa andlise comparativa com outros aquarios, € realizada uma
entrevista com o diretor operacional do Aquario Marinho do Rio de Janeiro —
AquaRio, para que se possa identificar semelhancas e diferengas com o Aquario de
Fortaleza.

Na andlise de politicas publicas, os cientistas politicos tém se
preocupado, essencial e tradicionalmente, em estudar como as decisdes sao
tomadas, que fatores influenciam o processo de tomada de decisbes e as
caracteristicas desse processo. O desenvolvimento recente da subarea de avaliacao
de politicas sofre desse mesmo viés comportamental e neutralista. Estuda-se a
eficAcia das politicas, descartando a avaliagdo politica dos principios que o0s
fundamentam e, em decorréncia, o seu préprio contetudo substantivo (DAHL, 1981).

Em consequéncia, o processo de avaliacédo € definido como:

[...] a analise critica do programa (politica) com o objetivo de apreender,
principalmente, em que medida as metas estdo sendo alcancadas, a que
custo, quais os processos ou efeitos colaterais que estdo sendo ativados
(previstos ou nao previstos, desejaveis ou nao desejaveis) indicando novos
cursos de acdo mais eficazes" (LIMA JUNIOR et. al., 1978, 4-5).

De maneira geral, a avaliacdo de politicas sociais usa 0s métodos
proprios da pesquisa social, notadamente a pesquisa de populacbes por
amostragem, a analise de dados agregados (também chamado de contabilidade
social), analise de conteudo e observacéao participante (GUTTENTAG; STRUENING,
1975). A escolha do método a ser utilizado decorre mais do objetivo da politica ou
programa sob observacdo e de seu escopo social do que da preferéncia intelectual
do analista (DEUTSCHER, 1979). O mais importante nessa discussao € o
estabelecimento das conexdes ldgicas entre os objetivos da avaliacdo, os critérios
de avaliacdo e os modelos analiticos capazes de dar conta da pergunta basica de
toda pesquisa de avaliagdo: a politica ou programa social sob observacéo foi um
sucesso ou um fracasso?

Do lado dos propositos das politicas, deve-se considerar que as politicas
publicas - as decisfes governamentais - tém geralmente dois aspectos:

a) gerar um produto fisico, tangivel e mensuravel; e
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b) gerar um impacto, que tanto pode ser fisico, tangivel e mensuravel,
guanto subjetivo, alterando atitudes, comportamentos e/ou opinides.

Na geracdo de um produto no tempo “t’, este nao precisa
necessariamente ser maior ou menor do que havia no momento anterior. Ou seja, a
reproducao rotineira de servicos publicos e de programas é um produto de urna
politica, observavel a qualquer tempo.

Deixando de lado a reproducédo rotineira, pode-se dizer que o0s
governantes sempre esperam algum impacto quando decidem por uma politica. Os
produtos (policy Outputs) séo indicadores de que os governos estdo fazendo, de
suas prioridades, das demandas que estdo sendo atendidas, dos interesses que
estdo sendo articulados e dos beneficios e objetivos que estdo sendo perseguidos.

No entanto, como sugere Nachmias (1979, p.3) produtos de politicas ndo
revelam necessariamente em que medida os objetivos desejados foram ou nao
atingidos, ou seja, nao revelam os impactos de tais produtos nas condi¢des de vida
da populacdo, Nesse sentido, o impacto de uma politica € uma medida do
desempenho da acdo publica, ou seja, uma medida em que a politica atingiu ou nao
0S seus objetivos ou propdésitos.

Ao considerarmos esses pontos preliminares, vemos que as pesquisas de
avaliacdo se enquadram em dois tipos basicos: avaliacdo de processos e avaliacao
de impactos (NACHMIAS, 1979, p. 5).

A avaliacdo de processos visa a afericdo da eficacia; se o programa esta
sendo (ou foi) implementado de acordo com as diretrizes concebidas para a sua
execucao e se o0 seu produto atingira (ou atingiu) as metas desejadas. A importancia
desta linha de avaliacdo esta no fato de que é impossivel antever todos os tipos de
entravas, problemas e conflitos possiveis durante a realizacdo de um programa.

Embora a analise de experiéncias passadas sirva para aumentar o
estoque de conhecimento, ela jamais sera suficiente para prescindir-se da avaliacédo
processual concomitante a implementagdo de qualquer programa. Se a avaliagdo
processual ndo objetiva medir o tamanho ou a natureza do impacto do programa ela,
entretanto, quando feita ao longo da implementacéo, representa a possibilidade de
monitoracdo dos processos diretamente responsaveis pela producéo do efeito
esperado. Isto é, ela permite controlar com a devida antecipagdo o tamanho e a

gualidade do efeito desejado.
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A andlise de impacto, por sua vez, tem uma ambicdo mais ampla e bem
mais complexa (ROSSI et al., 1977). Ela diz respeito aos efeitos do programa sobre
a populacdo-alvo e tem, subjacente, a intencdo de estabelecer uma relacdo de
causalidade entre a politica e as alteracdes nas condi¢des sociais.

Este € o caso que estaremos analisando, ou seja, qual o impacto
econdmico, social e politico para o Estado do Ceara, e, principalmente, para o
municipio de Fortaleza/CE, dentro de um cenario onde o turismo segue uma politica
governamental propositada, visando ao incremento da visitagcdo por brasileiros e
estrangeiros, além de proporcional os residentes uma oportunidade de lazer e
educacao ambiental.

O impacto econdémico e a viabilidade do projeto Aquario Ceara ja foi
vastamente pesquisado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbmica do
Estado do Ceara (IPECE, 2015) e sdo tomados como referencial para a proposta

abaixo descrita.
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2 REFERENCIAL ADOTADO

Turismo é uma atividade que se concretiza quando as pessoas entram
em contato com os lugares, as paisagens e territorios turisticos (CORIOLANO, 2014,
p. 21-22). Essa atividade € considerada um produto de exportacdo, capaz de ser
tratada como uma mercadoria do comércio exterior e de geracdo de riquezas e

rendas. Por isso,

O turismo ocupa importante papel no conjunto de relacdes e politicas
econdmicas do Ceara e insere-se na dinamica da mundializacdo do capital
como atividade de expansdo do capital industrial, concorrente do capital
financeiro, que comanda cada vez mais 0s servicos e as formas de
reparticdo e destinacdo das riquezas, apropriando-se de territdrios de baixa
valorizagdo pelo capital. (CORIOLANO, 2014, p. 143)

A atividade turistica nacional® é envolvida pela incidéncia de tributos
municipais, uma vez que a gestdo e prestacdo de servicos recaem, via de regra,
sobre eles é 0 ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, determinado
pela Constituicdo Federal (Art.156, Ill) e disciplinado pela Lei Complementar n°
116/2003*.

Isso porque o Unico tributo utilizado de forma especifica sobre a atividade
turistica € o da Medida Proviséria n°® 713/16, hoje convertida na Lei n® 13.315, de 20
de julho de 2016 (que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010) a qual dispde
sobre a aliquota de 6% (seis por cento) do imposto pago pelas operadoras
brasileiras sobre pacotes internacionais de viagens, com limite global de R$
20.000,00 (vinte mil reais), mas ndo diretamente cobrado sobre a atividade turistica
no territério nacional, com prazo limitado, tanto € que a aliquota tem validade até 31

de dezembro de 2019. Apresente-se o Art. 6°, da Lei n°® 12.249/2010, alterado:

Art. 60 - Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a 6% (seis por cento) a
aliquota do imposto de renda retido na fonte incidente sobre os valores
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de

% Isso porque, no que se refere & atividade turistica internacional, o Brasil é signatario de acordos
internacionais que proibem a tributacdo sobre o transporte aéreo internacional. Diante dessa
situacao, o combustivel que abastece as aeronaves que partem para o exterior € isento das aliquotas
de PIS/PASEP e COFINS (que sao respectivamente de 1,25% e 5,8%), bem como de ICMS
gdependendo de cada Estado).

No entanto, os impostos federais mais comuns para o0 setor sdo: Imposto Sobre a Renda;
Contribuicéo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribuigdo Para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS; Programa de Integracdo Social — PIS; e Contribuices ao INSS. Na Esfera estadual
o tributo principal para as empresas em geral € o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigcos — ICMS; e no ambito municipal o tributo principal é: Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN.
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gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em
viagens de turismo, negdécios, servico, treinamento ou missdes oficiais, até o
limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, limites e
condicdes estabelecidos pelo Poder Executivo.

[..]

§ 2°- Salvo se atendidas as condi¢des previstas no art. 26, a redugéo da
aliquota prevista no caput ndo se aplica ao caso de beneficiario residente
ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou de
pessoa fisica ou juridica submetida a regime fiscal privilegiado, de que
tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 3° - As operadoras e agéncias de viagem, na hip6tese de cumprimento da
ressalva constante do § 2° sujeitam-se ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) ao més por passageiro, obedecida a regulamentacdo do Poder
Executivo quanto a limites, quantidade de passageiros e condi¢bes para
utilizacdo da redugéo, conforme o tipo de gasto custeado.

§ 4°- Para fins de cumprimento das condi¢es para utilizacdo da aliquota
reduzida de que trata este artigo, as operadoras e agéncias de viagem
deverdao ser cadastradas no Ministério do Turismo, e suas operacdes
deverdo ser realizadas por intermédio de instituicdo financeira domiciliada
no Pais.

Percebe-se, pela transcricdo ipsis litteris, que o fato gerador dessa
aliquota ndo € a atividade turistica propriamente dita, mas a tansferéncia de valores
que podem ser destinados a gastos de pessoas em viagens, negdcios, Servicos,
treinamento ou em missdes oficiais até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), por més, tanto que nao se aplicam em gastos no exterior quando a despesa
tiver fins educacionais, cientificos ou culturais, pagamento de taxas escolares, de
taxas de inscricAo em congressos, conclaves, seminarios ou assemelhados e de
taxas de exames de proficiéncia e para cobertura de despesas médico-hospitalares
com tratamento de saude, no exterior, do remetente ou de seus dependentes.

No entanto, sobre esses servi¢cos faz-se necessario um aparato estrutural
para a organizacdo e funcionamento dos servigos turisticos e, consequentemente,
geram efeitos também sobre a atividade aquisitiva, que sado os impostos estaduais,
como o ICMS e o IPVA. Tal tributagcdo compde os dois ciclos da tributagéo: o direto e
o indireto.

A tributacéo indireta é o ICMS, como exemplo, sobre os combustiveis das
aeronaves, chamada de ICMS da aviacdo, pois como ha uma diferenciacdo do
referido tributo estadual, isso torna o custo do combustivel diferente o que afastam

os destinos nacionais com acesso ao Estado do Ceara, incidindo sobre a atuacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12249.htm#art60§2...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art24a
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turistica. J& o ICMS é estabelecido de forma indireta, pois s6 nao estariam

diretamente previstos na atividade turistica® direta, mas na indireta.
2.1 O REFERENCIAL ESPACIAL

O turismo no Ceard segue em constante expansdo e contribui para o
desenvolvimento econbmico de regifes, pois possui diversos atrativos (naturais,
historicos, culturais). Por outro lado, em alguns lugares ainda possui infraestrutura
muito precéaria, mesmo ampliando sua capacidade hoteleira e organizacional. Por
essa razao, considera-se prioridade de investimento. Assim, “A Secretaria do
Turismo — SETUR — vem promovendo o Ceara como sentido turistico nas principais
feiras e congressos turisticos no Brasil e no exterior, realizando e participando de
workshops nos principais mercados emissores nacionais” (CORIOLANO, 2014, p.
159).

Isso acontece porque o Ceara é considerado um estado com vocacao
natural para o setor, tanto pelo sol como pelo vento que, mesclado ao mar cearense,
disp6e de um diferencial turistico, sem contar com outras diversidades advindas do
interior do estado traduzida em serras e sertao.

A localizacdo da Terra da Luz® tem uma geografia presenteada pela
estratégica posicdo geogréafica, além da equidistancia de outros paises como
Estados Unidos e Portugal, o que proporciona ao Estado um local de abertura de
grande receptividade para o turismo. Situado na regido Nordeste do pais, sob a
abertura do Oceano Atlantico, com uma area total de 148 920,472 km?, ocupando
uma area de 9,37% da area do nordeste brasileiro e 1,74% da superficie brasileira’,
e com um fluxo populacional muito grande (oitavo estado mais populoso do Brasil).

O Ceara, com seus 184 (cento e oitenta e quatro) municipios, possui
algumas cidades importantes, além de Fortaleza, sua capital, e outras pertencentes

a regido metropolitana® como Juazeiro do Norte, Crato, Aracati, Jaguaribe.

®> Mesmo sabendo que o setor, em alguns casos pode optar pelo regime simples, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, alterada pelas Leis Complementares n° 127/07 e 128/09.

® A nomenclatura foi dada pelo Jornalista José do Patrocinio e por ter sido o primeiro Estado a abolir
a escraviddo, quatro antes da abolicdo pela Lei Aurea. Além disso, a grande quantidade de dias
iluminados pelos raios solares.

! Informacbes disponiveis em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1>. Acesso em: 23 ago.
2016.

. A Regiao metropolitana é regulamentada pela Lei Complementar Estadual n° 18, de 29.12.1999.
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Além disso, tem no Ceara um dos maiores parques aquaticos da América
Latina®, o quarto maior estadio de futebol do Brasil (Castel&o'®) e a pintura natural
das jangadas no litoral cearense.

Esse cenario propde ao Estado cearense um incentivo a preservacao do
turismo de forma relevante a partir dos anos 1980, momento em que houve um
avanco na priorizacéo desta atividade no Ceara. Por isso, Eustdgio Dantas (2002, p.

53) assegura que:

No final dos anos 1980, o quadro simbdlico hegembnico do nordeste,
caracterizador de seu imaginario social, € abalado com a indicacao de
“olhar” diferenciado sobre o semiarido. Inicia-se, nesta época, conflito entre
dois quadros simbdlicos contraditérios, que permitem a compreensdo do
estabelecimento de novas relacdes da sociedade local com o meio,
inclusive o litoral (espago privilegiado de desenvolvimento da atividade
turistica contemporanea).

Isso quer dizer que, mesmo a situacdo social e climatica do nordeste
brasileiro, que reforcam uma situacdo negativa, se constréi um novo paradigma na
area do turismo, buscando na natureza cearense um novo papel no imaginario
sociopolitico, diferenciando o Ceara de outros Estados nordestinos, e até mesmo
mais desenvolvidos que o estado alencarino.

A consubstanciagdo econbmica no Ceara também toma ou outro
referencial a partir dos anos de 1980 e tem um crescimento maior a partir dos anos
1990™. Nesse periodo, houve o seguimento a uma politica de investimentos no setor
publico e privado, melhorando a atividade turistica, com a participa¢cdo do governo
local, regional e nacional com a finalidade de potencializar o nordeste e o Ceara
(DANTAS, 2002), no desenvolvimento eficiente e planejado, possibilitando uma
melhor atuagéo no setor turistico do Ceara.

Portanto, o Ceara possui um direcionamento a ser acatado para a
possibilidade de um alto investimento, diante das consolida¢des econémicas a partir
dos anos 1990.

Para a analise da discussdao do presente trabalho, necessita-se da

indicacdo de diversos conceitos para a compreensdo da criacdo do aquario no

° Beach Park, na praia do Porto das Dunas.

1% Estadio Governador Placido Castelo.

" Esse periodo referencial ocorre no pos-constituicao de 1988 e face a nova Constituicdo cearense
de 1989, trazendo uma nova modificacdo politico-governamental de transformacao estatal, diante de
um modelo democratico e com uma importante distribuicdo de receitas tributarias, valorando o
preceito federal, assegurando ao Estado do Ceara a inovagdo em politicas publicas
desenvolvimentistas municipais, estadual e nacional, elevando a melhoria do Estado do Cear4,
colocando-o em um escala internacional.
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Ceara, pois a pesquisa realizada tem o intuito de analisar diversos aspectos da
construcdo do Aquério Ceard, a investigar possiveis resultados, por isso, diversos
elementos seréo trazidos em conceitos e abordagens utilizados da investigacao.

A atividade do turismo encontra respaldo nas atividades governamentais
e econOmicas mundiais e impde uma discussao ampla com a sociedade para o
desenvolvimento desse setor (TRIGO, 2004).

Atrelada a essa discusséao, surge a implementacdo da academia no setor
turistico, para solidificar as reflexdes do turismo, pois, se mal planejado, seus
resultados séo catastroficos, isso porque o turismo ndo é uma atividade somente
econdmica, mercadolégica, mas um fendmeno que envolve questdes sociais,
culturais, politicas, geograficas e ambientais, dentro de um fenémeno complexo e
dindmico. Assim, o Mestrado Profissional em Gestdo de Negdcios Turisticos propde
um estudo socioecondmico do Aquério Ceara.

Por isso, planejar o turismo requer uma maturidade na area e em seus
efeitos, sob pena de levar a uma atuacéo fracassada e com varios efeitos.

Esse planejamento deve ser estratégico e formulado a longo prazo, com
esteio em diversas instancias envolvidas, dentro dos setores publico e privado.
Mesmo porque essa atividade dilui-se pela economia a qual movimenta o setor e as
classes sociais™?.

Assim, o turismo prescinde de um planejamento solidificado capaz de

manter-se dentro de uma repercussao também internacional. Sendo assim,

Para assegurar um crescimento sustentado do turismo e minimizagdo de
seus custos, torna-se imprescindivel que se cuide do planejamento das
acOes. A consecucdo dos objetivos esperados por esta atividade, tanto
econdmicos como sociais, culturais e de preservacdo do meio ambiente,
dependem de um adequado processo de planejamento. Esse processo
implica vincular aspectos relacionados com a oferta, a demanda e todos os
demais subsistemas turisticos, em concordancia com as orientagcdes do
resto dos sistemas do pais. Assim, 0 processo de planejamento passa por
um sistema composto por trés elementos: a informacéo, a decisdo e a acgéo.
Além disso, o planejamento turistico compreende diversas etapas,
resumidamente traduzidas em: diagnéstico, prognéstico, estabelecimento
de objetivos e metas, estratégias de acdo, recursos necessarios; programas
e instrumentos de acao, projetos e acompanhamento dos resultados. Entre
as etapas que compdem o planejamento do turismo no Pais, destacam-se a
andlise do panorama do turismo internacional no mundo, a caracterizacédo
do turismo internacional no Brasil e a analise de impactos socioeconémicos,
culturais e ambientais desta atividade. (RABAHY, 2009, p. 2).

2 Na area do turismo todos os participantes serdo beneficiados sem restricdes, pois a atividade
movimenta a economia, com a geracdo de renda e captador de divisas. Apesar da geracdo de renda
néo significar distribuicdo



28

Esse planejamento deve alcancar a diversificacdo dos produtos turisticos,
como geragao de emprego, preocupacdo com a protecdo do meio ambiente, com o
patrimdnio histérico-cultural, dentre outros, que muitas vezes encontram imposicdes
advindas de instituicdes internacionais como o Banco Mundial. E, funda-se também
em diretrizes que alcancam o setor privado (RODRIGUES, 2004).

Portanto, essas destinacdes, publica e privada, envolvem duas questbes
principais: uma financeiro-organizacional, por parte do Estado, e outra, de
empreendimento-atuacional, por parte do setor privado.

O planejamento estatal™® tem que ser conciso, bem elaborado e deve
atingir seus objetivos previamente tracados segundo o proprio deve institucional do
Estado (ARAUJO et. al, online). Em uma consequéncia légica, que atinja o setor
privado e possibilite que empreendedores possam fechar o ciclo alavancado pelo
Estado no setor do turismo.

Portanto, a indexacdo dos objetivos a ser alcancada para o
desenvolvimento turistico € necessaria essa avaliacdo de todos os aspetos sobre 0s
gue o desenvolvimento da atividade e alcance podem impactar ndo s6 no setor, mas
no campo social, econdmico, cultural e ambiental.

Com o objetivo de adequar o planejamento do turismo, Beni (2001, p.
177) afirma que:

[...] a politica de turismo é a espinha dorsal do “formular” (planejamento), do
‘pensar’ (plano), do “fazer” (projetos, programas), do “executar”
(preservacdo, conservacao, utilizacdo e ressignificacdo dos patriménios
natural e cultural e sua sustentabilidade), do “reprogramar” (estratégia) e do
“fomentar” (investimentos e vendas) o desenvolvimento turistico de um pais
ou de uma regido e seus produtos finais.

Esses conceitos de turismo e de politicas de turismo se articulam a outros
segmentos que, conectados, possibilitam um turismo sustentavel. Dentro de uma
elaboracdo de uma politica de turismo, a qual deve estar vinculada a realidade da
localidade, da regido e a da comunidade, pois esta Ultima participara direta ou

14

indiretamente ~* mais ativamente como ator dessa atividade. Essa estruturacao

proposta tem base constitucional prevista no Art. 180, in verbis:

'3 Esse momento surge posterior ao ato de planejar e anterior a estratégia e a operacionalizagéo.

“ No Brasil, essas trajetérias de politicas publicas voltadas ao turismo passam por trés periodos: o
primeiro compreendido entre os anos 30 até a edigdo do Decreto-lei n° 55/1966; o segundo periodo
entre o Decreto-lei n® 55/66 até a reestruturacdo da Embratur, em 1991; e a terceira fase, de 1991 até
os dias atuais.
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Art. 180 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social
e econdmico. Assim, ndo é possivel olvidar que o turismo foi guindado a
condicdo de norma constitucional, de modo que esta condicdo privilegiada
enseja um dever estatal de atencéo para com a atividade.

Essa previsédo constitucional propds o turismo como uma atividade capaz
de gerar o desenvolvimento social e econdmico, induzindo a administragéo publica a
promover o turismo e incentivd-lo, com um direcionamento e uma regulamentacao
infraconstitucional os quais coloquem a estrutura administrativa na atuacéao oficial de

regulamentacao e controle da atividade das pessoas juridicas de direito privado™®.

' por isso, a Embratur funciona como uma agéncia reguladora, dada a sua natureza juridica de
pessoal de direito publico com a funcao de controlar, regular e normatizar o setor, detendo um poder
regulatério e capacidade para executar o Plano Nacional do Turismo, de forma ampla, sem retirar as
competéncias dos entes da federacdo, especialmente dos municipios. As competéncias da
EMBRATUR, estipuladas por sua lei criadora, Lei n® 8181/91, foram posteriormente alteradas pela Lei
n°10683/03 eram:

| - propor ao Governo Federal normas e medidas necesséarias a execucdo da Politica Nacional de
Turismo e executar as decisfes que, para esse fim, Ihe sejam recomendadas;

II- estimular as iniciativas publicas e privadas, tendentes a desenvolver o turismo interno e do exterior
para o Brasil;

Il - promover e divulgar o turismo nacional, no Pais e no Exterior, de modo a ampliar o ingresso e a
circulagdo de fluxos turisticos, no territorio brasileiro;

IV- analisar o mercado turistico e planejar o seu desenvolvimento, definindo as areas,
empreendimentos e ac¢des prioritérias a serem estimuladas e incentivadas;

V- fomentar e financiar, direta ou indiretamente, as iniciativas, planos, programas e projetos que
visem ao desenvolvimento da inddstria de turismo, controlando e coordenando a execucdo de
projetos considerados como de interesse para a industria do turismo;

VI- estimular e fomentar a ampliacdo, diversificagdo reforma e, melhoria da qualidade da
infraestrutura turistica nacional;

VII- definir critérios, analisar, aprovar e acompanhar os projetos de empreendimentos turisticos que
sejam financiados ou incentivados pelo Estado.

VIII - inventariar, hierarquizar e ordenar o uso e a ocupacao de areas e locais de interesse turistico e
estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais e culturais que integram o patrimoénio
turistico, com vistas a sua preservacgao, de acordo com a Lei n.° 6.513, de 20 de dezembro de 1977;
IX - estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural e a fisionomia social e cultural
dos locais turisticos e das populaces afetadas pelo seu desenvolvimento, em articulagdo com os
demais 6rgéos e entidades competentes;

X - cadastrar as empresas, classificar os empreendimentos dedicados as atividades turisticas e
exercer funcgao fiscalizadora, nos termos da Legislacéo vigente;

Xl - promover, junto as autoridades competentes, os atos e medidas necesséarios ao desenvolvimento
das atividades turisticas, a melhoria ou ao aperfeicoamento dos servicos oferecidos aos turistas e a
facilitacdo do deslocamento de pessoas no territorio nacional, com finalidade turistica;

XIl - celebrar contratos, convénios, acordos e ajustes com organizacdes e entidades publicas ou
privadas nacionais, estrangeiras e internacionais, para a realiza¢do dos seus objetivos;

Xl - realizar servicos de consultoria e de promogdes destinados ao fomento da atividade turistica;
XIV - patrocinar eventos turisticos;

XV - conceder prémios e outros incentivos ao turismo;

XV- participar de entidades nacionais e internacionais de turismo. Outras espécies legislativas
também alteraram a atuagdo da Embratur como a Medida Provisoria n° 2.216-37 (ainda em vigor) e
pela Lein® 11.771/2008.
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Em razao disso, ha planos voltados para o turismo, como Plano Nacional
de Turismo — PNT (Lei n® 11.711/2008"°). Este plano n&o constitui uma atuacao fixa,
ao contrario, constitui um planejamento estratégico temporal do Ministério do
Turismo em conjunto com diversos segmentos a fim de orientar, gerir e garantir o
turismo como uma atuacéo geradora de renda e de desenvolvimento'’, se fazendo
necesséria a alteragcdo de suas metas e programas a cada quatro anos, com as
diretrizes de acelerar o crescimento do turismo, demonstrar um diagnéstico do setor,
propor uma gestao descentralizada, cumprir as metas e programas propostos.

Dentre suas ac¢bes, apresentam-se o estimulo ao turismo sustentavel, a
elaboracdo de programas e campanhas institucionais, como, por exemplo, para o
turista idoso e o turista com necessidades especiais, além de fortalecer a politica de
crédito para o setor e a promocao dos produtos turisticos em nivel internacional.

A atuacao do Ministério do Turismo compreende essa formulacdo de uma
politica publica e, conjuntamente com sua agéncia que regula o setor, EMBRATUR,

tenta atingir seus objetivos. Nesse sentido,

[...] uma pasta especifica faz com que o setor ndo seja alcancado pela
competéncia do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comeércio
Exterior para definir a politica de desenvolvimento da industria, do comércio
e dos servicos. Contudo, haver4 competéncia concorrente no que se refere
a metrologia, normalizacdo e qualidade empresarial, politicas de comércio
exterior, regulamentacdo e execucdo dos programas e atividades relativas
ao comércio exterior e formulagdo da politica de apoio a microempresa,
empresa de pequeno porte e artesanato. Finalmente, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, mesmo em relagdo ao
turismo, mantera competéncia exclusiva para cuidar de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia, aplicagcdo dos mecanismos de
defesa comercial e execugdo das atividades de registro do comércio —
obviamente, sem alcancar o cadastramento especifico de empresas e
empreendimentos turisticos junto ao Ministério do Turismo (MAMEDE, 2003,
p. 30-31).

A exploracdo do turismo € livre no Brasil, como se observa desde o
Decreto-lei n® 2294/86 e também da propria Constituicdo de 1988, que instituem o
principio da liberdade de agir economicamente no setor dentro da livre concorréncia.

Ele se enquadra no terceiro setor (da prestacdo de servico) e alancava o

a empregabilidade e concretiza os eixos estruturais no ambito governamental.

%«Art. 12 Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicbes do

Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e disciplina a
prestacao de servigos turisticos, o cadastro, a classificagdo e a fiscalizacdo dos prestadores de
servicos turisticos”.

" Inclusive o Plano Nacional do Turismo 2007/2010 foi adicionado no Programa de Aceleracédo do
Crescimento desse periodo.
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Em uma perspectiva administrativa, observam-se as regras de direito
administrativo e aplicam-se seus principios gerais (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) em sua atuacdo. Sem esquecer,
evidentemente, da compatibilizacdo com a politica mundial do turismo global e da
politica mercadoldgica.

Por outro lado, a atuacdo do setor privado apresenta-se também como
grande instrumento dessa atuac&o ciclica, alcancando principalmente a economia®®.
O envolvimento socioecondémico da atividade turistica promove o deslocamento e a
interacdo das pessoas, movimentando organismos publicos e privados pelos
atrativos, estruturas, receptivos e inovacdoes Assim, a essencialidade dessas
organizacdes tornam a conducdo das estratégias privadas muito importantes para
superar a prestacao da atividade turistica, pois ha um desenvolvimento que mobiliza
a sociedade e o empreendedorismo. As politicas publicas sdo nesse sentido e
precisam, cada vez mais, serem fortalecidas.

Referente ao Aquario Ceara, as organizacdoes privadas tornam-se
parceiras na conducdo dessa estratégia turistica, pois, mesmo a iniciativa sendo do
Governo do Estado do Ceara, a manutencdo tem que existir, de forma que a
parceria privada cooperara na manutencdo do setor, representando uma excelente
alternativa a gestao e ao desenvolvimento do empreendimento.

Goeldner, Ritchie e Mcintosh (2002) dizem que a organizacdo da
atividade turistica envolve unidades que séo analisadas da seguinte forma:

(&) como uma funcdo ou tipo de atividade, como regulamentadoras,
comerciais, prestadoras de servigos, pesquisadoras, fomentadoras, editoras,
educadoras;

(b) geograficamente, podendo ser internacionais, nacionais, regionais,
estaduais e locais;

(c) de propriedade, como governamentais, nao-governamentais e
privadas;

(d) por segmentos, como transportes, meios de hospedagem, agentes de
viagens;

(e) de motivacéao, sendo com ou sem fins lucrativos.

'8 por isso, Chiavenato (2004, p. 4) diz que os empreendedores séo verdadeiros heréis no mundo dos
negocios uma vez que geram empregos, introduzem inovagao e participam do progresso da nagao.
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A funcdo turistica tem uma multifuncionalidade de atuacéo
regulamentadora na relagcdo sociedade-cultura-educacdo, além de outros
envolvimentos que podem ser descolados para o setor econdmico, como a propria
movimentac&do da economia.

Na perspectiva geografica, a atividade turistica tem um alcance regional,
local, nacional ou supranacional. Nessa transcendéncia, o Aquario Ceara tem um
alcance internacional, mesmo porque quando da sua elaboracdo com uma
relevancia internacional®.

A propriedade é publica, mas a manutencdo ainda néo foi definida, uma
vez que ndo estd em funcionamento. Esse investimento origina-se de uma
orcamentacao publica e sua manutencdo apresenta-se numa provavel atuacdo de
parceria publico-privada (Lei n® 11.079/2004%).

Outros segmentos corroboram para a manutencdo da atividade, como
transportes, manutencdo da estrutura, agéncia de viagens, além da atividade
comercial a ser estabelecida dentro do empreendimento.

O investimento gerado no empreendimento do Agquario Ceara tera
grandes efeitos financeiros futuros, como acontecem com todos 0S outros
empreendimentos do mesmo ambito.

Toda essa atividade imposta no cenério Aquéario Ceara tem sido bem
planejada por causa da participacdo do setor privado e da comunidade em uma

responsabilidade conjunta de diversos setores. Por isso, pode-se observar que:

¥ No projeto arquiteténico, um dos quadros comparativos, do Estado do Ceara analisou com diversos
grandes empreendimentos mundiais, comparou e analisou projetos arquitetdnicos de outros aquarios,
como aquario lusitano (Lisboa-Portugal), dos Estados Unidos e de outros aquarios no Brasil, como o
de Sao Paulo, Bahia, Mato Grosso do Sul e do Rio de Janeiro (IPECE, 2015). Por isso, a proposta é
estabelecer um empreendimento de ordem internacional.

%% Art. 20 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 10 Concessao patrocinada é a concessédo de servigcos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 20 Concesséo administrativa € o contrato de prestagéo de servigcos de que a Administragdo Publica
seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de
bens.

§ 30 N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de
servigos publicos ou de obras pulblicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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[...] o processo de planejamento, decisdo e implantacdo de um cenério
favoravel ao desenvolvimento do turismo deve estar mais proximo possivel
das comunidades que diretamente dele se beneficiam, para que através da
participacdo e corresponsabilidade possam assegurar a perenidade de suas
inlmeras vantagens sociais, econdmicas e ambientais (BRASIL, 1994, p.
20).

Mesmo o Estado concentrando toda a sua atuacdo de coordenacdo e
efetivacdo de politica publica no turismo, a fungcdo empresarial também responde
pela atuacdo, cabendo ao Estado também a funcdo de fomento, incentivo,
divulgacao e promocéao (DIAS, 2005).

A atividade turistica nacional®* encontra-se envolvida pela incidéncia de
tributos municipais, uma vez que a gestao e prestacao de servicos que recaem, via
de regra, sobre eles é 0 ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
determinado pela Constituicdo Federal (Art.156, IlI) e disciplinado pela Lei
Complementar n° 116/2003%. Essa definicdo também toma por base a descricdo da
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, que em seu Art. 2°, diz que: "Para os fins
desta Lei, considera-se turismo as atividades realizadas por pessoas fisicas durante
viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras". A lei diferencia
turismo, de agéncias de turismo e de transportadora turistica, a colocar esses
conceitos em uma cadeia produtiva relacionada a area.

Isso quer dizer que a tributacdo que incide sobre a contraprestacao
recebida pela prestadora de servicos turisticos deve ser descontado o valor a ser
remetido para o ndo-residente, de conformidade com o § 2°%3, da Lei n® 11.771/2008.
Essa lei ja era aplicada pela Resolucdo Normativa CNTUR n° 04/1983, a qual ja
admitia a remessa tributaria para o exterior a titulo de pagamento de servicos

turisticos, desde que realizado o servico por agéncia de viagens e turismo. Ou seja,

! Isso porque, no que se refere a atividade turistica internacional, o Brasil é signatario de acordos
internacionais que proibem a tributacdo sobre o transporte aéreo internacional. Diante dessa
situacao, o combustivel que abastece as aeronaves que partem para o exterior € isento das aliquotas
de PIS/PASEP e COFINS (que sao respectivamente de 1,25% e 5,8%), bem como de ICMS
gdependendo de cada Estado).

> No entanto, os impostos federais mais comuns para o setor sdo: Imposto Sobre a Renda;
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS; Programa de Integracdo Social — PIS; e Contribuicdes ao INSS. Na Esfera estadual
o tributo principal para as empresas em geral € o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS; e no ambito municipal o tributo principal € o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN.

2§200 preco do servigo de intermediagdo é a comisséo recebida dos fornecedores ou o valor que
agregar ao preco de custo desses fornecedores, facultando-se a agéncia de turismo cobrar taxa de
servico do consumidor pelos servigos prestados.
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ja havia um indicativo do responsavel tributario e da hip6tese de incidéncia da
ocorréncia da tributacao pelo entendimento do Conselho Nacional de Turismo.

Depois que a lei seu tratamento de tributagcdo ao nao residente, a gerar
uma conexao territorial e outra do contribuinte. Mesmo néo se discutindo elementos
da tributacdo nacional, a atividade turistica tem que ser identificada na ordem da
incidéncia tributéria, a gerar em uma mesma situacao fatica uma diferenciacdo de
identificacdo de residente e responsavel tributario inclusive.

No entanto, sobre esses servicos ha todo um aparato estrutural para a
organizagdo e funcionamento dos servicos turisticos, retirando a situagdo acima
descrita de se identificar quando o turista ndo é residente. Fora essa situacdo, o
turismo gera efeitos também sobre a atividade aquisitiva, que sao 0s impostos
estaduais, como o ICMS e o IPVA. Tal tributacdo compbe os dois ciclos da
tributacdo: o direto e o indireto.

O direto é o ICMS, como exemplo, sobre os combustiveis das aeronaves,
chamada de ICMS da aviacéo, pois como ha uma diferenciacdo do referido tributo
estadual, isso torna o custo do combustivel diferente o que afastam os destinos
nacionais com acesso ao Estado do Ceard, incidindo sobre a atuacao turistica. Por
outro lado, o ICMS acaba sendo estabelecido de forma indireta, pois s6 nao
estariam diretamente previstos na atividade turistica®* direta, mas na indireta.

Além desses efeitos tributarios, as atividades conexas que acompanham
as atividades turisticas, formais ou informais, mas principalmente as atividades
informais®, ou seja, as atividades & margem do mercado e das rela¢des formais de
trabalho que sobrevivem nas frestas do sistema econdmico nacional e que
desempenham um importante papel ha movimentacdo da economia turistica.

A estruturacdo é imprescindivel dada a competitividade para o setor.
Tanto é que em 2013 saiu o relatério nacional do indice de Competitividade do
Turismo Nacional (MINISTERIO DO TURISMO, 2013, p.29), constando que:

* Mesmo sabendo que o setor, em alguns casos pode optar pelo regime simples, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, alterada pelas Leis Complementares n° 127/07 e 128/09.

%> Sem trazer, no presente momento nenhuma discusséo a cerca do trabalho informal, mas também
ndo se pode deixar de descrever que o trabalho formal surge de da situacdo social de parte da
populacdo brasileira, por isso a mencdo de Loiola e Miguel no sentido de que: "Com efeito, as
atividades informais ainda primam pelo carater errdtico da renda que originam, pela relativa
mobilidade entre as distintas atividades e pela precariedade das condi¢cbes de vida e trabalho dos
agentes que lhe déo corpo" (LOIOLA e MIGUEZ, 1996, p. 27).

%% O relatorio foi estabelecido para o periodo 2013-2016.
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[...] a competitividade é um fenémeno dindmico, ou seja, um recurso
estratégico que pode tornar-se obsoleto com o passar do tempo. O
ambiente estd em permanente evolucdo e requer o0 constante
desenvolvimento de novos recursos. Nesse sentido, é crucial que os
destinos turisticos desenvolvam continuamente capacidades e recursos.
Quebrar a situacao de inércia, inovar, torna-se um desafio para os destinos
turisticos.

Ora, a competitividade é algo que exige uma constante atualizacéo, o que
induz a uma aquisicdo de produtos para atender essa atualidade, o qual leva a
aquisicdes constantes de produtos e a consequente incidéncia do ICMS.

Um grande exemplo que temos € a renovacgédo da frota de uma locadora
de veiculos, em que a incidéncia indireta favorece a arrecadacdo do imposto
estadual em consequéncia o aumento da arrecadacao do IPVA sobre os veiculos
automotores e sobre o combustivel*’.

Nesse sentido, verifica-se que a tributacdo recai como beneficio indireto
para o Estado do Ceara, uma vez que esse setor deve estd sempre atualizado e
pronto a competir com os demais Estados Brasileiros.

A atuacdo tributaria reflete exatamente o que Misabel Derzi, atualizando o
pensamento de Baleeiro (2010, p. 865) diz: “no Direito Tributario, o grande critério de
comparacao, que direciona as normas, especialmente aquelas relativas a impostos,
€ a capacidade econdmica, expressamente adotado no art. 145, § 1°”.

Quanto mais veiculos sdo adquiridos, maior o aumento do ICMS sobre o
produto adquirido, como do combustivel.

Outro setor que acaba beneficiando o cofre publico estadual € o mercado
turistico (formal) e de forma ricochete o mercado informal. O formal, com a emisséo
da nota fiscal e o informal gera uma arrecadacéo pela aquisicdo de produtos para
elaboracao do artesanato.

Ha todo um envolvimento estatal que também contribui para a geracao de
renda e a efetivacdo de politicas publicas no setor. Nesse sentido, observa-se que o
tributo hoje ndo tem s6 a finalidade de manutencdo do Estado, mas de
regulamentacao e fomento Estatal (HARK, 2012, online), apesar de Paulo de Barros
Carvalho (1999, p. 186) dizer que:

A aliquota do ICMS sobre gasolina, querosene de aviagdo, 6leo diesel, alcool anidro e hidratado
para fins combustiveis é de 25% (vinte e cinco por cento) - Decreto n°® 24.569/97- acrescido de 2%.



36

Fala-se, assim, em fiscalidade sempre que a organizacéao juridica do tributo
denuncie que 0s objetivos que presidiram sua instituicdo, ou que governam
certos aspectos da sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de
abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses — sociais, politicos
ou econdmicos — interfiram no direcionamento da atividade impositiva.

Bem, essa visdo esta ultrapassada, porém pode-se analisar a
contribuicdo da tributacdo do setor turistico. Além disso, ha uma repercussao
importantissima que deve ser levada em consideracgdo, é a propria movimentacao da
riqgueza na economia local, nacional e internacional.

A demanda turistica é compreendida como um conjunto de pessoas que
saem de suas residéncias para desfrutar de atrativos e servi¢os turisticos. Dias
(2005) considera as principais demandas turisticas da seguinte forma: o
desconhecimento do destino, o preco do produto oferecido, e a dificuldade de
acesso a oferta.

Numa observancia historica, pauta-se na identificacdo do turismo leva-se
em consideracdo demandas passadas e futuras, a partir da analise da demanda
histérica e das tendéncias hodiernas.

Esse conceito também sera utilizado para a identificacdo da viabilidade do

Aquario Ceara.
2.2  MODELO PROPOSTO PARA AVALIACAO DO AQUARIO

Seguem as etapas para o procedimento de avaliacdo do dos elementos
do Aquaétrio:

1. Etapas do Processo Avaliativo:

a. Verificar a capacidade de carga diaria para visitacao;

b. Atualizar os custos operacionais apresentados pelo IPECE;

c. Inserir a sazonalidade no modelo de projecdo da demanda turistica e
local;

d. Utilizar o estudo do CODACE sobre ciclos para projetar os 20 anos de
uso;

e. Construir a nova precificacao inserindo a tarifa social;

f. Redefinir o papel do governo na geracao da receita do Aquario;
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g. Avaliar a efetividade social dos resultados obtidos pelo aquario a partir
da receita de impostos estaduais gerados na cadeia produtiva. Modelo de Inércia
Social - Y; = f(y1) + f (V) + f( xy);

h. Calcular os parametros de viabilidade do novo modelo de analise
econdmica;

I. Avaliar os efeitos de atracdo, substituicdo, permanéncia dos turistas em

relacdo ao aquario e seus impactos sobre a populacéo cearense.

Capacidade de Carga

Entende-se por capacidade de carga a quantidade maxima de visitantes
ao aquario diariamente sem que esse processo venha a ameacar a estrutura
instalada, bem como o ambiente eco maritimo criado artificialmente para dar a fauna
e a flora ali existentes condi¢Bes de equilibrio e sustentabilidade ao ambiente.

Em principio, toma-se como referencial a capacidade proposta no modelo
desenvolvido pelo IPECE (2012) que estimou o niumero maximo de 1,2 milhdes de
visitantes por ano tipico (3.333 visitantes/dia).

Este parametro sera utilizado como balizador da avaliacdo da efetividade
substantiva no contexto da viabilidade econdbmica do empreendimento na oOtica

tributaria e sécio-educacional a ser proposta pela pesquisa.

Custos operacionais

Os custos operacionais e financeiros do empreendimento apresentados
pelo IPECE (2014) sao atualizados para o ano de 2016, para que se tenha uma
maior aproximag&o monetaria dos valores em tempo real. Tais valores servirdo para
determinar o “preco de custo” e o “preco final de venda” tendo como parametros:
custos, retorno do investimento, corre¢cdo monetaria, risco associados as previsdes
para 0s anos vindouros.

Serado incluidos também os “pregos sociais”, que terdo uma funcéo de
estimular a visitacao pelas familias carentes, além das proposi¢cdes socio-educativas

gue surgirdo através do modelo de gestdo do Aquario de Fortaleza.
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Uma das varidveis que devera ter importancia no vetor de formacao dos
precos sociais sera a “sazonalidade” da visitacdo turistica, pois se sabe de sua

flutuac&o ao longo dos meses do ano tipico, como sera demonstrado a seguir.

Sazonalidade do turismo receptivo no Ceara

Para qualquer pesquisador da area da economia do turismo, a questao da
sazonalidade da visitacéo receptiva é de fundamental importancia para avaliagdo do
desempenho da cadeia produtiva dos servigos primarios e secundarios ofertados no
mercado.

No tema em questao, faz-se uma projecao dos valores futuros, utilizando
modelos de séries temporais estacionarias, levando em considera¢do os picos e
quedas da variavel “total de visitantes mensal’ a partir do ano 2002, quando o
Ministério do Turismo enfatiza o turismo como vetor de desenvolvimento para o pais,
em decorréncia o volume de investimento em infraestrutura e equipamentos de
apoio recebidos pelo Brasil.

Vale ainda acrescentar que o nordeste brasileiro responde, em média, por
40% do movimento doméstico receptivo e o Estado do Ceard recebe 5%,
anualmente, deste contingente.

Outro fator relevante diz respeito aos movimentos ciclicos da economia
brasileira que afetam sobremaneira a intencdo de viajar dos brasileiros e sua
efetividade, influenciando os resultados econdmicos das empresas participes desta
cadeia de valor.

Estas flutuacbes estdo representadas na série histérica produzida pela
Fundacao Getulio Vargas na sondagem sobre a intencéo de viagem dos brasileiros
pelo Brasil.

Viagens domésticas no Brasil por nivel de renda
A Tabela 1 apresenta os movimentos sazonais da visitagdo turistica

doméstica a partir da pesquisa realizada pela Fundacdo Instituto de Pesquisas

Econbémicas — FIPE, juntamente com o Ministério do Turismo para o ano de 2012.
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Pode-se perceber os meses de maior movimento (chamado de “alta
estacao”) representados por janeiro (11,8%), fevereiro (8,0%), julho (12,1%) e
dezembro (18,8%), respectivamente, com total de 51,7% do total de movimentos
por via aérea, terrestre, ferroviaria e maritima. Os meses de abril (5,5%), maio
(5,1%) e agosto (5,9%) podem representar a “baixa estacédo”, tendo os demais
meses apresentado uma média de 6,2% na composicdo da demanda anual
receptiva.

Este comportamento se repete independente do nivel de renda
observado, ou seja, as familias de menor renda concentram suas viagens durante o
més de dezembro, janeiro, fevereiro e julho, semelhante as familias de maior renda.
A explicacéo para tal fato se da em decorréncia dos ganhos extras no final do ano,
bem como das férias escolares que fomentam a procura pelo “lazer” e “visitacdo de
amigos e parentes”, que s&o responsaveis por 70% do total de visitantes.

Tabela 1 — Movimentos sazonais da visitacdo turistica domeéstica

Més de Realizacado da Principal Viagem Doméstica, por Renda (em %)
_ Classe de Renda Mensal Familiar

fes De0adSM Deda158M |Acimade 155M Total
Janeiro 10,5 12,7 12,7 11,8
Fevereiro 8.3 1.8 7.8 8.0
Margo 59 1.3 6.3 6.6
Abril 56 53 517 55
Maio 55 45 48 51
Junho b4 6,6 70 6,5
Julho 1.7 12,3 12,6 12,1
Agosio bh 6,2 6.6 59
Setembro 6,5 58 6,6 6,2
Outubro b4 1.3 6,7 6,8
Novembro 6,9 b4 6,6 6,7
Dezembro 206 17,8 16,7 18,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FIPE (2012).

O segundo segmento que merece atencdo do estudo refere-se ao
receptivo internacional, que, apesar do fraco desempenho do Estado do Ceara
refletindo na baixa visitacdo a Fortaleza e demais municipios turisticos, faz-se

presente na composi¢cédo da demanda em questao.
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Em relagdo aos residentes em Fortaleza/CE, utiliza-se como parametro
para composi¢do da demanda as familias com renda mensal superior a 2 salérios
minimos como potenciais consumidores (pagardo tarifa normal) ao Aquario a ser
instalado.

A partir das proje¢des do Censo EcondGmico realizado em 2010 e a taxa
de crescimento da populacao e da distribuicdo da renda entre as familias obtém-se o
namero anual de visitantes, aplicando o percentual de 40,0% para 0s 5 primeiros
anos, 30% para o periodo entre o sexto e o décimo ano, 20% até o décimo quinto
ano e 10% para os ultimos 5 anos, do total estimado durante os 20 anos projetados.
Esta demanda representava 1,48 milhdes de fortalezenses.

Ja os que residem nos municipios do interior serdo aplicados o mesmo
procedimento acima detalhado (1,96 milhdes). Vale salientar que, segundo o estudo
da Fipe/USP sobre a caracterizacdo da demanda doméstica, 70% do fluxo no
Estado em questao é representado por cearenses viajando dentro do Ceara.

Para o caso em questdo, ou seja, o total de residentes no Estado do
Ceard, representara aproximadamente uma venda de ingressos equivalente a
17,80% da oferta neste periodo de tempo, ou seja, 4,30 milhdes de cearenses
visitando o Aquério durante o periodo de 20 anos (2018 a 2038).

Ciclos Econdmicos no Estado do Ceara

Outro fator que sera levado em consideracao no estudo da sazonalidade
diz respeito aos ciclos de crescimento real da economia cearense. O grafico
seguinte aponta os periodos de crescimento acelerado, moderado e atualmente
reporta-se crise econdmica do pais refletindo-se na visitacao turistica ao estado do
Ceara.

O Grafico 1 sugere um momento numa estacado ciclica depressiva, ou
seja, o corte nas despesas das familias e das empresas reflete-se sobre o consumo
de viagens e turismo no pais e atinge o destino Ceard, cujo portdo principal de

entrada é Fortaleza.
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Gréafico 1 — PIB Ceara
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Fonte: IPECE e projec¢bes do autor.

Modelo Matematico para Projecao

A projecdo dos dados relativos ao numero de ingressos vendidos no
futuro sera feita através de modelo de séries temporais e seus componentes, quais
sejam: tendéncia (linear ou n&o linear) e sazonalidade (componente ciclico baseado
na evolucdo do PIB brasileiro segundo os estudos da CODACE/FGV e das

probabilidades de “viajar’ das familias brasileiras e componentes aleatérios).
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Serdo examinados os modelos através da estimagao dos polinémios (com
ajuste exponencial) e a escolha para projetar os dados em decorréncia do melhor
“coeficiente de determinacdo — R?” apontado apds estimativas preliminares.

Gréafico 2 — Demanda de visitacéo
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Fonte: Lapponi (2004).

A demanda potencial pela visitacdo ao Aquario sera estimada tendo como
base residentes e visitantes (brasileiros e estrangeiros) distribuidos ao longo do ano
(mensalmente) e utilizando como referéncia passada o periodo compreendido entre
o ano 2002 e 2016, perfazendo uma série com (12 meses*15 anos) as
caracteristicas dos periodos de crescimento e recessdo da economia brasileira e
cearense.

Nos segmentos abaixo sdo considerados:

Residentes: Na Capital: renda superior a 2 salarios minimos.

No Interior: mesmo critério acima.

Visitantes: Nacionais: 30% da demanda efetiva no primeiro ano, e visitas

pela primeira vez ao Estado do Ceara nos anos seguintes.

Construir a precificacao inserindo a tarifa social

A formagéo de precos da-se em fungéo das caracteristicas da atividade

econdmica em estudo e precisa levar em consideracdo: custos operacionais diretos

e indiretos; custos financeiros e risco do financiamento; riscos de ociosidade
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(sazonalidade) e acirramento competitivo, e remetem a busca por alternativas

eficazes de controle de custos e estabelecimento dos precos de modo competitivo.
No presente, 0 método de formacéo de precos tem como base o exame do custeio e
um estudo comparativo de mercado nacional e internacional, envolvendo os precos
possiveis com a aplicacdo dos custos identificados, tendo em vista 0s precos
praticados no mercado concorrente. Ambas as situagdes sdo consideradas também
sob o prisma da rentabilidade e da ociosidade do investimento.

Com base nesses elementos, apresenta-se uma estrutura de precos
diferenciados compativeis com o poder aquisitivo dos residentes e dos turistas,
tendo em conta a necessidade da insercdo da “tarifa social” para os cearenses de
baixa renda.

Vale ainda salientar a presenca de operadoras turisticas e seus pacotes
de viagens que podem inserir os ingressos do Aquario, a exemplo do Beach Park,
tornando-os mais baratos ao consumidor e contribuindo para um maior volume de
venda alcancado pelo setor comercial da gestdo do equipamento.

A presenca de turistas utilizando pacotes das operadoras é cada vez mais
usual no mercado de viagens no Brasil. A exemplo das diarias cobradas na
hotelaria, a estrutura de precos ao consumidor, ofertada pela gestdo comercial do

equipamento em questao, deve levar em consideracdo oS movimentos sazonais da

demanda a precos diferenciados e a utilizacdo de tarifas sociais no periodo de baixa

estacdo, quando a visitacao de brasileiros e estrangeiros torna-se reduzida.

Na presente pesquisa quali-quantitativa, aplicada e descritiva, a formacao
de precos com seus desafios de manutencdo financeira, competitividade e
rentabilidade, norteia o estudo através da metodologia de custeio por atividades.

Ching (2006, p. 123) apresenta um roteiro de cinco etapas para uma
precificacdo adequada:

a. Objetivos que o empreendimento pretende alcancar com o preco, quais

sejam, 0 retorno sobre o investimento, a expectativa de market share, a

by

competitividade frente a concorréncia ou a prépria sobrevivéncia no

mercado;

b. Conhecer os fatores determinantes da demanda pelos servigos

ofertados através de elementos como o valor percebido pelo cliente e a

elasticidade da demanda;
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c. Elencar os determinantes de custos durante o ciclo de vida do

produto/servico para passar a anélise da concorréncia;

d. Escolha de um método de precificagdo que envolva os 3C’s: custos

concorréncia e clientes;

e. Formacdo do pregco final, tendo como referéncia o valor do

produto/servico prestado; a comunicacao intrinseca deste valor para 0s

clientes (ndo vendermos preco e sim qualidade) e que preco o cliente esta
disposto a pagar.

Na perspectiva atual, “a margem de lucro é uma funcéo entre o preco
praticado pelo mercado e os custos incorridos”, o custo alvo (target costing) se
apresenta como uma necessidade gerencial para o alcance das expectativas de
rentabilidade (KATO, 2012).

As questBes econdmicas sobre a estrutura de mercado vigente também
influenciam a formacdo do preco final do servico. Neste caso especifico, o
“monopdlio puro” em nivel local ou a “concorréncia monopolistica” em nivel nacional
e mundial terdo seu viés representado pelo preco de mercado praticado. Sabe-se
que a oferta de aquarios no Brasil limita-se a poucos concorrentes com
caracteristicas estruturais e ecolégicas diferenciadas em funcdo de seus objetivos
educativos e comerciais.

O método baseado em custos que considera informacdes internas é
chamado de precificagcdo de dentro para fora (MARTINS, 2010). Formar precos
baseados em custos parte do pressuposto que o mercado esta disposto a absorver
0S precos propostos e calculados em cima dos custos e dos investimentos
realizados (ROCHA JUNIOR, 2012).

O método a ser utilizado neste estudo sera o conhecido “ABC” em que as

“atividades consomem recursos, gerando custos, e gue 0s produtos usam tais

atividades, absorvendo os custos” (BORNIA, 2010, p.112). Além disto, sera incluido

também o “custo social de oportunidade” que sera mensurado pelo valor do
investimento necessario em detrimento de acdes sociais como educacgéo, saude e
seguranca no Estado do Ceara.

Segundo o mesmo autor, 0 método de custeio por absorgédo € o unico

sistema de custos que atende aos principios contabeis e € aceito pela legislacédo
fiscal para apuracdo dos custos dos produtos e, por consequéncia, do lucro

tributavel, uma vez que todos os gastos devem ser distribuidos em custos e
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despesas, atribuindo-se todos o0s custos aos produtos fabricados, enquanto as
despesas sdo levadas diretamente para o resultado do periodo. Ndo obstante,
acaba sendo o método mais utilizado pelas empresas.

A projecado dos custos operacionais seguira a trajetéria do IGP-M para os
proximos 20 anos, tendo como meta a manutencdo da mesma no intervalo previsto
pelo Banco Central do Brasil para a variacdo do IPCA. No caso das importacoes, a
taxa de cambio a ser fixada levara em consideracéo a desvalorizacao/valorizacao da
moeda nacional em relacdo ao délar americano no mesmo periodo. Em relacédo aos
custos financeiros, a taxa de retorno real utilizada sera de 5,37% ao més sobre o
preco do ingresso vendido. Este procedimento visa a manutencdo do preco do
ingresso ao Aquario em termos reais no periodo referente ao ciclo de vida do
produto, estimado em 20 anos pelo IPECE.

Redefinir o_papel do governo na geracao da receita do Aquario e avaliar

a efetividade social dos resultados obtidos pelo aquario a partir da receita de
impostos estaduais gerados na cadeia produtiva. Modelo de Inércia Social - Y = f(y:.
1) + (V) +f(x);

Politicas com propésitos de producéo de bens ou servi¢os publicos

Encontram-se nesta vertente as politicas ou programas cujos obijetivos
ndo vao além da propria distribuicdo de bens e servicos, sem preocupacao
especifica com mudancas. E 6bvio que qualquer produto governamental pode ser
visto como pretendendo algum impacto. A prépria reproducdo rotineira de alguma
coisa pode ser interpretada como um proposito efetivo de evitar a deterioracdo de
prestacdo dos servi¢os publicos, o que ndo deixa de ser um impacto.

No entanto, para efeito de classificacdo conceitual, € perfeitamente
plausivel incluir-se nesta categoria aquelas politicas que ndo visam uma mudanca
ou uma alteracdo em determinada condicdo social. Politicas de emprego, de
absorcédo escolar, em suma, de atendimento ao publico nos mais variados setores,
gue buscam atender apenas ao crescimento vegetativo de demandas decorrentes
do crescimento demografico, ndo visam em si nenhuma mudanca entre o presente e
o futuro.

A avaliacdo de politicas dessa natureza enquadra-se perfeitamente no

gue se chama de avaliacao de processo. O objetivo avaliativo aqui € acompanhar e
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aferir se os propdsitos, estratégias e execucao do programa estdo sendo realizados
segundo as definicbes previamente estabelecidas. Na linha de avaliacdo de
processos, a literatura destaca os seguintes tipos de pesquisa: a) avaliacdo de
metas ou resultados; b) avaliacdo de meios - metodologia de implantacdo; c)

avaliacéo de relacéo custo/beneficio e/ou custo/resultado.

Avaliacdo da relacéo custo-beneficio e custo-resultado: eficiéncia

Os estudos de avaliagdo que visam estabelecer relacdo 6tima entre os
custos da implantacdo de uma politica e os beneficios derivados de seus resultados
sao efetivamente os menos utilizados na avaliacao de politicas sociais.

O conceito de eficiéncia - custo minimo possivel para 0 maximo de
beneficio possivel - € largamente utilizado em estudos econdémicos, notadamente na
microeconomia (BOOMS, 1976; W’ttLDAWSKI, 1968).

Oriundo da nocédo de otimizacdo dos recursos disponiveis, 0 conceito de
eficiéncia ganha uma elasticidade enorme quando transferido da avaliacdo do
desempenho econémico de empresas para a avaliacdo politica e para a avaliacdo
de politicas.

Certos criticos das acdes governamentais usam fartamente este conceito,
"debitando” nos custos de implantacdo dos programas "custos" que nao Sao
tangiveis e mensuraveis, tais como o tempo perdido em virtude de praticas
burocraticas pouco flexiveis, os compromissos das negociacdes, as alteracdes
processuais decorrentes de conflitos politicos, e outros. Decorre dai o preconceito
de que toda acdo governamental € ineficiente quando comparada com a iniciativa
privada, em qualquer setor da vida social.

Nesse sentido, o conceito de eficiéncia, ao ser transplantado como critério
de avaliacdo de politicas, especialmente de politicas sociais, ganha uma nova
dimensé&o: ao lado da nogéo estritamente econémica de custo-beneficio, agrega-se
a nocao de custos e beneficios politicos.

O conceito de eficiéncia na esfera publica € bidimensional. Observa-se,
de um lado, a eficiéncia instrumental, definida pela relagcdo estrita entre custos
econdmicos e beneficios que sdo, em geral, tangiveis e divisiveis; de outro, ttm-se a
eficiéncia politica, definida pela relacdo entre os "custos" sociais ou politicos, e 0s

beneficios deles derivados.
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Isto posto o uso de critérios de eficiéncia para a afericdo do sucesso de
politicas sociais ndo deve ficar restrito a sua dimensédo instrumental, econémica.
Deve-se que introduzir o nivel de satisfacdo da populacdo, pelo menos da
populacao-alvo.

Em outras palavras, ndo basta que politicas publicas sejam

instrumentalmente eficientes, elas devem ser também politicamente eficientes.

Politicas com propésito de mudancas e avaliacdo de impactos: efetividade

objetiva, subjetiva e substantiva.

Esta segunda vertente da acdo publica e, consequentemente, a sua
avaliacdo, toma por objeto essencial de analise as mudancas pretendidas nas
condi¢des sociais. Politicas com estes propésitos reservam a si a importancia de
causarem um efeito esperado, o que condiciona a avaliagdo ao uso de um critério de
afericdo de mudancas e de modelos analiticos causais. Diz-se que essas politicas
ou programas obtiveram sucesso quando se pode imputar a eles a condicdo de
causa necessaria, quando nao suficiente, de uma mudanca observada. Ou seja, a
constatacdo de que ocorreram mudancas ndo é suficiente para concluir-se pelo
sucesso do programa; € necessario demonstrar que elas nao ocorreriam (total ou
parcialmente) sem o programa.

Em outros termos, € necessario demonstrar que a atuacdo do programa é
empiricamente relevante na determinacdo da mudanca observada (BENNETT,;
LUMSDAINE, 1975; CAMPBELL, 1969, 1972).

Essa possibilidade empirica de mudancas €, por sua vez, funcdo de dois
fatores: de um lado, a mudanca tem que ser economicamente sustentavel e, por
outro, ela precisa ser ideoldgica ou culturalmente viavel. A auséncia de um desses
fatores inviabiliza, ou na melhor das hipoteses, posterga a mudanca (ELSTER,
1978).

Com esta ldgica experimental de funcionamento, politicas com propadsitos
de mudanca estéao sujeitas aos seguintes resultados:

a) o resultado esperado € alcancado;

b) um resultado ndo esperado € produzido, sendo, porém positivo;

c) resultados do tipo (a) e/ou (b) ocorrem e sdo bons no ciclo de vida

imediato, porém, negativo no médio ou longo prazo;
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d) o resultado esperado é produzido no que diz respeito a cada membro
da populacdo-alvo, isto é, cada individuo melhora sua situacdo social; a médio
prazo, a categoria social a que estes individuos passam a pertencer piora".

e) o resultado esperado ndo € alcancado, e nenhum outro resultado é
produzido;

f) um resultado ndo esperado ocorre, sendo, porém negativo.

Cabe ainda ressaltar que esses resultados ndo sdo excludentes quando
se considera a natureza do impacto que a politica implementada pode causar. Uma
mesma politica pode causar impactos objetivos, gerando mudancas quantitativas
nas condicfes da populacédo-alvo, pode ainda gerar impactos subjetivos alterando o
"estado de espirito" da populacdo, e, finalmente, pode causar um impacto
substantivo mudando qualitativamente as condi¢cdes de vida da populagdo. Essas
sao as trés dimensdes de mudancas percebidas pelo pesquisador.

Este carater experimental das politicas de impactos tem por critérios a
afericdo do sucesso/fracasso e efetividade, a qual, por decorréncia da natureza do
impacto pretendido, pode ser também objetiva, subjetiva e/ou substantiva.

A efetividade objetiva é o critério de afericAo da mudanca quantitativa
entre o antes e o depois da execuc¢ao do programa.

O critério de avaliacao efetividade subjetiva tem sido cada vez mais usado
na medida em que o conceito de bem-estar social tem sido desdobrado em suas
dimensdes materiais, psicologicas e culturais. Nesse sentido, a efetividade subjetiva
torna-se o critério de afericdo de mudancas psicologicas, de mudancas nos sistemas
de crencas e valores e, notadamente, tem a funcdo de aferir a percepcédo da
populacdo sobre a adequacdo dos resultados objetivos dos programas aos seus
desejos, aspiracdes e demandas. Ou seja, 0 nivel de bem-estar social tem de ser
julgado por esta dimenséo subjetiva também.

A efetividade substantiva é, por sua vez, o critério de afericdo de
mudancas qualitativas nas condi¢des sociais de vida da populacéo-alvo.

Pela lei da inércia social, o futuro imediato tende a se reproduzir, podendo
apresentar variagbes marginais decorrentes da interagdo entre as variaveis
ambientais e as trajetorias de vida com mudancas "predeterminadas” pela historia
social.

Formalmente, a inércia social tem o seguinte modelo:
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Inércia Social: Yi.+1 =f(Yy) + f(V) (1)

A decisdo de intervir nesse processo para alterar o futuro implica

introduzir um conjunto de variaveis exégenas no sistema (1), o qual passa a ser:

Intervencéo Social: Y ‘141 =f(Yio) + f(V) +f (X0 ) (2)

Os estudos de natureza mais operacional e tecnicista classificam a
avaliacdo de politicas e programas sociais de acordo com seu objetivo (efetividade,
eficacia, eficiéncia), em funcdo do momento em que se realizam (avaliacdo ex-ante
e ex-post, que se desdobra em avaliagao de impacto ou de processo), da posicéo de
guem realiza a pesquisa (interna ou externa), da escala de projetos (grandes e
pequenos projetos) e dos seus destinatarios (COHEN; FRANCO, 1994; ARRETCHE,
1998; SILVA, 2000).

Para o pesquisador, a mudanca social prevista na sociedade local, com a
politica publica de incremento do turismo no Estado do Ceard, com a implantacéo do
Aquario, ira referir-se aos seguintes patamares:

1. Educacdo ambiental;

. Promocéo do lazer educativo;
. A melhoria da saude social do grupo local,
. Interacdo com outras culturas advindas dos visitantes;

. Geragéao de novas oportunidades de trabalho e renda;

o 01~ W DN

. Distribuicdo de renda via servicos publicos ofertados pelo governo
local.

As fontes de financiamento para produzir as mudangas acima projetadas
virdo das receitas apropriadas pela populacdo com a “tarifa social”, que representa
um modelo de insercao social, os tributos governamentais que reforcardo os ganhos
nas areas de educacdo/seguranca e saude, as receitas privadas que pagardo os
salarios dos trabalhadores e, no caso da “economia informal”’, os rendimentos
obtidos nas “franjas” da cadeia produtiva dos servigos produzidos pelo processo de
prestacao de servicos e demais componentes da mesma.

Muitos dos estudos ndo consideram que a relacdo custo-beneficio ndo

pode se aplicar as politicas sociais publicas com o rigor e intencionalidade com que
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se aplica ao mercado, visto que seu objetivo ndo é (nem deve ser) o de atender o
maior nimero de pessoas com o menor dispéndio e recursos.

Ao contrario, a avaliacdo de politicas sociais publicas deve ser orientada
pela intencionalidade de apontar em que medida as politicas e programas sociais
sao capazes e estdo conseguindo expandir direitos, reduzir a desigualdade social e

propiciar a equidade.
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3 O PROJETO AQUARIO EM FORTALEZA: PERSPECTIVAS DE UM
INVESTIMENTO

Turismo é uma atividade que se concretiza quando as pessoas entram
em contato com os lugares, as paisagens e territérios turisticos (CORIOLANO, 2014,
p. 21-22). Essa atividade € considerada como um produto de exportacdo, capaz de

ser tratada como uma mercadoria do comercio exterior e gerar riquezas. Por isso,

O turismo ocupa importante papel no conjunto de relacdes e politicas
econdmicas do Ceara e insere-se na dindmica da mundializacdo do capital
como atividade de expansdo do capital industrial, concorrente do capital
financeiro, que comanda cada vez mais 0s servicos e as formas de
reparticdo e destinacdo das riquezas, apropriando-se de territdrios de baixa
valorizagdo pelo capital. (CORIOLANO, 2014, p. 143).

H& uma inclusdo expansionista nesse setor?® a partir dos anos 90, apés a
estabilidade econdmica e a abertura do mercado na economia mundial. Porém, com
uma recepcao do setor ainda muito amadora®.

Somente por volta de 1996, h4 um retorno da abertura do turismo
nacional por causa da EMBRATUR® e de uma politica nacional de estruturacéo que
permearam uma nova fase de investimentos turisticos.

Mesmo assim, esse setor cresceu e agregou bastante valor. Senao

vejamos:

[...] o turismo no Brasil se destaca como uma atividade bastante importante
na geracdo de valor adicionado, posicionando-se dentre os 15 maiores
setores geradores de renda. De acordo com dados do Sistema de contas
nacionais do IBGE e da Conta Satélite do Turismo para o ano de 2001, o
setor estaria a frente de setores importantes como Siderurgia, Metalurgia,
Fabricagdo de Automoveis e Industria de Vestuario. Dados comparativos
detalhados da formacdo de renda pelo turismo e demais atividades [...]
(OLIVEIRA; VASSALLO, online).

*® Trata-se, na verdade de uma segunda fase, pois a primeira fase teve inicio nos anos 70 quando
ficou decidido pela organizacdo do turismo nacional, porém sem sucesso, por razdes econdémicas
gestruturais) e conjunturais (TRIGO, 2004, p. 95).

° Esse referencial (anos 90) é tomado como elemento temporal para o trabalho, pois a referéncia
administrativa existente no Estado brasileiro é de 1958, quando da criagcdo da Combratur —
Companhia Brasileira de Turismo. Mais tarde (anos 60), o turismo adquire maior importancia
econdmica daquele periodo. Nos anos 70, transformacdes atingem a politica, a economia, a
sociedade e a cultura, acompanhada da industrializacdo s&o constitutivas de mudancas basicas da
atividade turistica (RODRIGUES, 2004).

% A Embratur foi criada em 1966 pelo Decreto-Lei n° 55 de 18 de novembro de 1966 como empresa
publica vinculada ao Ministério da Industria e do Comércio. Depois, transforma-se em uma autarquia
especial, vinculada ao Ministério do Turismo, cuja fungdo é executar a Politica Nacional de Turismo,
na promog¢éao, no marketing e no apoio a comercializagao dos destinos, servigos e produtos turisticos
brasileiros no mercado estrangeiro.
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Esse valor adicionado envolve o0 crescimento e desenvolvimento
tecnologico contemporaneo aplicado ao turismo que incentiva a manutencdo e
desenvolvimento de propostas para novos investimentos (publicos e privados) no
setor, trazendo inovacdes turisticas para afetar a percepcdo e uma reflexdo ao

publico visitante.

3.1 ALGUNS AQUARIOS NA ORDEM TURISTICA MUNDIAL

A nomenclatura aquério foi utilizada como forma de manter um
reservatério de animais marinhos ainda do século XIX e somente foi popularizada
por Henry Gosse em seu livro Aquatium: an unveiling of the wonders of the deep sea
(1854), quando a terminologia passou a ser utilizada tanto no contexto cientifico
como forma de manutencgéo de animais marinhos.

A conotagdo toma uma base cientifica em razdo da existéncia de estudos
das espécies e da manutencdo da qualidade da agua e formas de viabilizacédo
desses aquarios como o proprio arejamento, por isso que universidades e centros de
estudos europeus publicaram varios ensaios e divulgaram a existéncia de novas
técnicas e materiais, como motores que mantinham o suprimento de 4gua do mar.

Essa atividade ndo era popular, pois poucas pessoas mantinham
aguarios, ou como forma de investigacao cientifica ou para pesquisa (BOULENGER,
1925).

Em 1853, o Jardim Zooldgico de Regent’s Park, em Londres, abriu suas
portas com catorze aquarios, sendo oito marinhos, representando na época 0 maior
sucessos de visitantes (BRUNNER, 2005).

A partir de entdo, foram inaugurados diversos aquarios pela Europa, com
construcbes mais arrojadas e, principalmente, com o intuito de melhorar as
construgdes, iluminagbes, colocacdo de museus tudo para permitir melhor
visualizacdo das espécies de animais.

Em termos de inovacdo, em 1861 foi inaugurado o aquéario de Paris,
Jardin d’Acclimatation. Este aquario ndo possuia janelas, pois sua iluminacdo era
dentro dos tanques. Depois deste, novos aquarios comecaram a ser inaugurados,
pois eram lugares populares.

O sucesso era tanto que em 1871, surge em Londres um outro aquario,

Aquério do Palacio de Cristal, com sessenta tanques, sendo trinta e oito para
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exposicdo e os demais utilizados para pesquisa e experimentos cientistas. Na
época, considerava-se a Unica forma de realizar pesquisas marinhas por esses
aguarios, no entanto, muito onerosa a manutencao dos tanques e principalmente a
agua salinizada, a qual era, muitas vezes, transportada de trem para abastecer 0s
aquarios (BRUNNER, 2005). Porém, esse modelo de aquario foi se modificando com
0s avancos das pesquisa em biologia marinha, tanto é que em 1874, em N4poles, foi
construido um zoologico a costa italiana, com modernos equipamentos de mergulho
da época, mas com o intuito muito mais cientifico que cultural, pois ficou aberto
poucas vezes durante o ano.

A partir de meados do século XIX, com a melhoria dos motores a vapor e
um maior apoio tecnoldgico as pesquisas marinhas, os aquarios ficaram sendo
apenas uma alternativa de pesquisa e ndo o Unico meio de se estudar a vida
marinha, e principalmente no habitat natural dos animais marinhos. Com isso, faz-se
com que os aquéarios comecem a se solidificar com seu papel de entretenimento,
vindo a se consolidar ao longo do século XX, como também assumindo seu papel
educativo.

Com isso, 0s aquarios passaram a ser instituicbes que se dedicavam ao
estudo do mar, com um papel importante e denominados de oceanario,
representando fidedignamente os ecossistemas marinho (KISLING JR., 2001, p.40).

No Brasil, esses aquarios surgem em 1904, no Rio de Janeiro. Um deles
apresentou-se com exposicoes de aquarios de aguas salgadas, enquanto o outro,
inaugurado em 1910, ligado a um laboratério de piscicultura da Boa Vista, com
animais de agua doce. O primeiro aquério tinha onze tanques, mas foi demolido
entre os anos de 1937 a 1945.

Em S&o Paulo, no ano de 1945, em Santos, inaugura-se no Brasil um
aquario de grande porte, até entdo ndo existente, com tanques de manutencéo de
animais gigantes, como tubardo-lixa, tartarugas e pinguins. Esse foi 0 maior aquario
ja construido no Brasil e continua sendo hoje um dos maiores, com tanques de mais
de oitocentos mil litros de &agua, chegando a receber quinhentos mil visitantes
anualmente.

A partir de entdo, 0s aquarios passaram a pertencer a atividade turistica,
mesmo se sabendo que no inicio era a criagdo de animais aquaticos para fins
cientificos, como hoje também o sdo, mas com maior diversidade, além da pesquisa

marinha, com fins educacionais e de lazer, pois esses aquarios ou foram construidos
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em zooldgicos ou em instituicdes de pesquisas com fins de estudos, sempre com 0
intuito de se manter as condi¢des hidrobiolégicas e que disseminam conhecimento.

Assim, os aquarios modernos devem atender,

A tradicdo dos aquarios como espacos de lazer para o visitante se mantém
evidente nos dias de hoje, sendo que muitos deles possuem musica
ambiente e cenarios dedicados a promover uma visita agradavel, além das
necessidades de manutencdo dos tanques e circulacdo dos visitantes. Do
seu surgimento aos dias atuais, 0os aquarios sempre se dedicaram a
promover uma relagdo prazerosa do visitante com o ambiente marinho, e
cada vez mais as dimensfes de lazer e de educagédo vém sendo assumidas
por essas instituicdes. (SALGADO; MARANDINO, 2014, p. 875).

Além dos aquarios, a existéncia de museus é importante local para

divulgacao do conhecimento e da histéria da biologia aquética, comunicacao e lazer.

3.2 O AQUARIO CEARA COMO INOVACAO TURISTICA

A projecdo de um atrativo para o Ceard € algo inovador e capaz de
melhorar a internacionalizacdo do turismo cearense, considerando-o desde o0 seu
projeto inicial como atragdo multifocal e de alcance em diversos setores, ndo sé para
o turismo, mas para a educacdo, pesquisa, conservagao, lazer, entretenimento e
cultura para o Estado Alencarino. Assim, o estudo dos aspectos econdmicos do

Aquério estabelece:

Foi com essa percepcao que o projeto do Acquario Ceara foi inserido como
uma das acdes estratégicas do Governo do Estado, tendo como base o
grande potencial turistico ja existente em nosso Estado. Na realidade, esse
empreendimento, além de se constituir em mais um atrativo turistico, servira
também como uma mostra permanente e renovavel de educacéo ambiental,
associando assim 0 entretenimento, ao conhecimento relacionado a
preservacdo dos mares e da biosfera, buscando o melhor entendimento da
relagdo entre 0 homem com o meio ambiente aquéatico. (IPECE,2012, p.4).

Isso significa que para a viabilizacdo do funcionamento do setor turistico a
inovagado € requisito preliminar com a combinacdo de belezas naturais e inovacao
tecnoldgica. Por essa razéo, Oliveira (2001) diz que € preciso compreender que 0s
atrativos ultrapassam as belezas naturais e patriménio historico-cultural, mas
melhoras inovac¢des séo essenciais.

Nesse panorama, a proposta foi na concepgéo de se construir o Aquario
Cearda arraigado a equipamentos mais modernos. O Governo do Estado do Ceara
contratou a empresa ICM Reynolds, com uma equipe de especialistas em aquarios

no mundo para o0 acompanhamento diério da obra.
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O projeto com caracteristicas publicas (toda a sua estrutura e
financiamento publicos), sob a responsabilidade da Secretaria do Turismo (Setur-
CE). A primeira fase consistiu na conclusdo da estrutura de sustentacdo e do
subsolo, em dezembro de 2013, em seguida deve comecar a instalacdo de
estruturas subterraneas.

O fornecimento da tecnologia e a supervisdo da construgdo foram da
empresa ICM Reynolds, bem como a funcdo de periciar a estrutura ja feita. Esta
empresa foi necesséria face a complexidade do projeto e de sua inovacgao.

A proposta inicial era a conclusédo do prédio principal até 2015 e em pleno
funcionamento tornaria 0 Ceara num universo de grandes obras. Além disso, trata-lo
como uma estrutura que englobasse educacéao, ja que é um local de estudo da vida

marinha.

3.2.1 O procedimento licitatorio do Aquéario Ceara

Como qualquer obra a ser realizada pela administracédo publica, o aquario
se sujeitou também a um procedimento licitatorio.

Uma das normas regulamentadoras do procedimento licitatério é a Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, isso porque existe o estatuto do pregéo, o qual
também regulamenta uma outra modalidade de licitacéo.

A lei geral (Lei n° 8.666/93) prevé cinco modalidades de licitacao
diferentes, e a escolha varia de acordo com o valor da compra e com o tipo de
produto ou servi¢o adquirido pela administracao publica.

Outro estatuto complementar esta na a Lei n°® 10.520/2002, a qual prevé o
pregdo, e no ambito da Unido institui a obrigatoriedade do pregéo eletrénico pelo
decreto n°® 5450/2005.

A concorréncia € uma modalidade de licitacdo destinada a contratacdes
de obras e servicos de engenharia em que o valor estimado esteja acima de R$ 1,5
milhdo e/ou a aquisicdo de materiais e outros servicos em que o valor estimado
esteja acima de R$ 650 mil. Essa modalidade é utilizada, independentemente do
valor estimado, para a compra ou alienacdo de imoveis, para as concessdes de
direito real de uso, de servicos ou de obras publicas, para as contratagbes de
parcerias publico-privadas, para as licitagbes internacionais, para os registros de

precos e para as contratacdes em que seja adotado o regime de empreitada integral.
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Embora a legislacdo defina valores minimos para a concorréncia, essa
modalidade pode ser usada para qualquer valor de contratagéo, desde que 0 objeto
a ser licitado seja complexo e demande uma analise mais criteriosa do
administrador.

Para participar desta modalidade o fornecedor n&o necessita de um
cadastro prévio, bastando que este atenda as exigéncias do edital.

Concurso é a modalidade usada para selecionar prestadores de servi¢cos
de trabalhos técnicos, cientificos, projetos arquitetbnicos ou artisticos, mediante o
pagamento de um prémio. O valor € definido previamente em edital, ou seja, ndo é
negociavel. Qualquer interessado pode participar dessa modalidade de licitacéo,
sem a necessidade de prévio cadastro, e o Unico critério é atender as exigéncias do
edital.

O convite € uma modalidade mais simples de licitagcdo, realizada para a
aquisicdo de obras e servicos de engenharia que custem até R$ 150 mil, e para a
compra de bens e outros servicos de valor estimado de até R$ 80 mil. Nesse caso, a
unidade administrativa escolhe e convida pelo menos trés fornecedores do
segmento do servico ou mercadoria licitada por meio de uma carta-convite, que
substitui o edital.

N&o € necessario que os licitantes estejam cadastradas, mas € obrigatorio
gue o 6rgao publico divulgue copia do instrumento convocatorio em local apropriado
e gue o convite seja estendido a outras empresas que estejam cadastradas.

As empresas ndo cadastradas deverdo manifestar seu interesse em
participar do processo até 24 horas antes da data de apresentacéo da proposta.

O leildo é outra modalidade de licitacdo usada para a venda de bens que
ndo sdo mais Uteis para a administracdo publica, em que qualquer pessoa pode
participar do processo. Os interessados deverdo apresentar seus lancos e ofertas
em local e horario predefinidos em edital convocatorio.

O objeto licitado serd entregue a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor de avaliagdo. No entanto, a modalidade de licitacdo leildo s6
podera ser utilizada para a venda de bens no valor de R$ 650 mil, segundo
avaliagcOes prévias de mercado. Bens acima desse valor devem ser por meio da
modalidade concorréncia.

A tomada de precos € modalidade é subdividida em duas fases. Na

primeira fase, os licitantes s&o previamente cadastrados apods verificacdo de
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habilitacao juridica, de regularidade fiscal, de qualificacdo econémico-financeira e de
qualificacdo técnica. Na segunda fase, o licitante fornece sua proposta de preco.
Essa modalidade de licitagdo é usada para contratacdes cujo valor estimado varie
entre R$ 150 mil a R$ 1,5 milhdo para execucgéo de obras e servigos de engenharia,
e entre R$ 80 mil a R$ 650 mil para aquisicdo de materiais e outros servicos.

Ja& o pregdo, instituido em uma legislacdo extravagante, € uma
modalidade de licitacdo do tipo menor preco para aquisicdo de bens e servicos ou
Servicos comuns, ou seja, as propostas e os lances realizados pelos fornecedores
antecedem a andlise da documentagdo, 0 que torna o0 processo de compra mais
facil. O pregao presencial em que € marcada uma data para que os fornecedores
apresentem suas propostas e, sucessivamente, deem seus lances verbais e o
pregao pode ser eletrénico.

Para o Aquario Ceara foram realizados alguns procedimentos, tendo em
vista a complexidade do empreendimento, além de hipéteses de inexigibilidade de
licitacao.

A primeira foi a concorréncia puablica de n° 004/2009*'/SETUR/CCC -
PROCESSO N°. 08569374-0 - com a espécie menor preco, por empreitada por
preco unitario®*, destinada & construcdo da estrutura de concreto da edificacdo
principal do Aquério Ceara e a praca das aguas, com valor de R$18.834.653,80%3.

Em 2011, houve a inexigibilidade de licitacdo n® 05/2011 para o contrato

N° 017/SETUR/2011, pelas razdes abaixo descritas:

DECLARO INEXIGIVEL a Licitacdo para a contratacdo da EMPRESA
INTERNATIONAL MANAGEMENT INC. (ICM), que tem por objeto o
fornecimento de todos os bens, servicos e materiais para os equipamentos
e a Construcao do Aquario Ceara, pelo periodo de 730 (setecentos e trinta)
dias, contados a partir da emissdo da Ordem de Servico, no valor global de
R$ 244.335.000,00 (Duzentos e quarenta e quatro milhdes, trezentos e
trinta mil reais, equivalente a US$ 150.000.000,00(cento e cinquenta
milhdes de ddlares americanos), conforme valor do PTAX 800 para compra,
de 25/05/2011, de acordo com a informacg&o do site do Banco Central do

%% Disponivel em: http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/114617/EDITAL%20CP%20004-2009-SETUR-
AQU%C3%81RI0%20D0%20CEAR%C3%81.pdf. Acesso em: 16 de dez de 2016.

%2 Segundo a lei de licitagdo, a empreitada por preco global a Administracéo contrata o todo e ndo as
unidades que compde as partes da obra.

% Fonte de Recurso, segundo o item 2.1 do edital convocatério:” 2.1. O objeto desta Concorréncia
Publica serd pago com recursos orcamentarios do Tesouro Estadual, no valor global estimado de R$
18.834.653,87 (dezoito milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, seiscentos e cinglienta e trés reais e
oitenta e sete centavos), com a seguinte dotacdo orcamentaria:
36100003.23.695.034.10645.22.44905100.00.0.00". Disponivel em:
http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/114617/EDITAL%20CP%20004-2009-SETUR-
AQU%C3%81RI0%20D0%20CEAR%C3%81.pdf. Acesso em: 16 de dez de 2016.



http://licita.seplag.ce.gov.br/licpsq_resp.asp?PAR_ORG=SETUR&PAR_MOD=-1&PAR_NAT=-1&PAR_DT_INI=25/06/2009&PAR_DT_FIM=27/06/2009&PAR_NR=4&PAR_SPU=
http://www.tce.ce.gov.br/downloads/SECEX/Grandes_Obras/Acquario_Ceara/Licitacao/20110616.715319.declaracao.inexigibilidade.contrato_17-2011.pdf
http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/114617/EDITAL%20CP%20004-2009-SETUR-AQU%C3%81RIO%20DO%20CEAR%C3%81.pdf
http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/114617/EDITAL%20CP%20004-2009-SETUR-AQU%C3%81RIO%20DO%20CEAR%C3%81.pdf
http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/114617/EDITAL%20CP%20004-2009-SETUR-AQU%C3%81RIO%20DO%20CEAR%C3%81.pdf
http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/114617/EDITAL%20CP%20004-2009-SETUR-AQU%C3%81RIO%20DO%20CEAR%C3%81.pdf
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Brasil, http: www.bacen.gov.br.), com fundamento no art. 25, caput e inciso
II, da Lei n® 8.666/1993 (CEARA, 2011).

Em 2012 foi realizado o pregdo presencial n°20110017 — SETUR, para
aquisicdo de pranchas metélicas para uso na obra de contencdo do terreno onde
sera construido o prédio principal do Aquario Ceara, de acordo com as
especificacoes e quantitativos previstos no ANEXO | - Termo de Referéncia do
referido edital®.

Por ultimo, o edital de concorréncia publica n® 011/2012/SEINFRA/CCC-
licitacAo do tipo menor preco para execucdo das obras complementares das
estruturas de concreto da edificacdo principal do Aquario do Cearda, no valor
estimado de R$ 20.137.502.52 (vinte milhdes, cento e trinta e sete mil, quinhentos e
dois reais e cinquenta e dois centavos), com a classificagcdo funcional:
08100001.15.451.005.14895.22 e intencdo de gastos IG n.° 755789. Ainda faltam
varias outras edificacdes para a conclusdo do empreendimento.

NZo se pode deixar de falar nas Parcerias Publico-Privadas - PPP**> como
mecanismos perfeitamente possiveis e admissiveis na implantacdo do Aquario
Ceard. Isso porque o a PPP permite a integracdo do setor publico com o setor
privado, adequavel a atividade turistica.

Na andlise das PPPs, observa-se que elas sao realizadas para suprir a
caréncia de investimentos publicos e 0s necessarios empreendimentos privados.
Eles surgem exatamente por causa da impossibilidade financeira estatal, bem como
a impossibilidade de arrecadacéo tributaria na area da infraestrutura.

Na definicdo legal, PPP (Art. 2°, da Lei n°® 11.079/2004) é uma espécie de
contrato administrativo de concessdo, o0 qual possui duas modalidades,

3738

patrocinada® ou administrativa®’®, e nas palavras de Marcal Justen Filho:

* Disponivel em: http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/163763/PP20110017SETUR.pdf. Acesso em: 16 de
dez de 2016.

% Em paises como Paises como a Inglaterra, a parceria pUblico-privada é denominada Private
Finance Initiative.

% §1°. Concessao patrocinada é a concessao de servicos plblicos ou de obras publicas de que trata
a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
USUArios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

%7 §20. "Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo
Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens."

% N&o se confunde com a concessdo comum, a qual esta disciplinada pela Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.



http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/163763/PP20110017SETUR.pdf
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[...] parceria publico-privada € um contrato organizacional, de longo prazo
de duracdo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de
executar obra publica e (ou) prestar servico publico, com ou sem direito a
remuneracao, por meio da exploracao da infraestrutura, mas mediante uma
garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a
obtencao de recursos no mercado financeiro. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 595)

As PPPs estabelecem um vinculo obrigacional entre a administracao
publica e o setor privado com o intuito de implementar a gestéo, total ou parcial, de
obras, servicos ou atividades de interesse publico, em que o parceiro privado acaba
por assumir a responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploracdo do
servico, observando, além dos principios administrativos gerais, 0s principios
especificos desse tipo de parceria.

Assim, estabelece-se uma importante forma de contratagdo para o
Aquario Ceara, com a utilizacdo da PPP, adequando também a existéncia de novos
investimentos, limitando a assuncdo de encargos pelo poder publico, ou ainda dar
com tenuidade aos investimentos do Aquério Cearé diante da previsdo legal da
reparticdo objetiva dos riscos entre as partes (Art. 5° Ill, da Lei da PPP) com o
objetivo principal de sua constituicdo. Além disso, a eficiéncia econbémica na
prestacdo da atividade, claramente explicitado na lei e que, com certeza, estara
previsto no edital que antecede a contratacdo da PPP, e, ainda, respeitadas as
condicdes objetivas do particular de se responsabilizar por tais riscos, ndo ha de se
falar em quebra do equilibrio econémico-financeiro, muito menos em desvirtuamento
das condicdes efetivas da proposta.

O contrato de PPP é uma espécie de contrato publico, com todas as suas
caracteristicas, com um lastro temporal extenso, com a previsdo de garantias de
adimplemento das obrigacBes pecuniarias da concedente e a exigéncia de
constituicdo de sociedade de propdsito especifico.

Nesse sentido, o contrato administrativo de parcerias publico-privadas é
considerado um meio bastante positivo na obtencédo de recursos da iniciativa privada
destinados a servicos publicos e setores de pouca viabilidade econémica, como é o
caso de um investimento dessa monta para um Estado do nordeste brasileiro, pois a
experiéncia internacional comprova a eficacia da atuacdo da iniciativa privada nas
politicas publicas, com vantagens ndo somente econdmicas como também praticas

para todos os envolvidos.



60

3.2.2 O Aquério na multifuncionalidade para o Ceara

A multifuncionalidade da proposta do aquario é alcancar ultra turismo com
relacdo a educacao, a fim de atender as escolas publicas, uma vez que a proposta
inicial visa receber alunos de escolas publicas para conhecimento e propagacao da
biologia marinha*°.

Com relacéo ao incentivo para a pesquisa, o Instituo de Ciéncias do Mar —
LABOMAR, ¢érgéo pertencente a Universidade Federal do Ceard - UFC, autarquia
federal, com dois importantes cursos de graduacdo: ciéncias ambientais *° e
oceonografia, além do curso de pds-graduacdo* (doutorado e mestrado) em
ciéncias marinhas tropicais, com area de concentracdo em utilizacdo e manejo de
ecossistemas marinhos e estuério, manterd uma forte relagdo com o aquario.

A Universidade Federal do Cear4d mantém outros cursos com importante
funcdo na atividade desenvolvida no Agquario, como biotecnologia, ciéncias
bioldgicas, engenharia ambiental, engenharia de energias renovaveis e zootecnia.

Todos esses cursos langam no mercado profissionais capacitados para
exercer atividades no Aquario Ceara, além de poderem utilizar o aquario como fonte
de capacitacdo e cooperacdo, demonstrando a importancia de um local inovador e
com grande prospeccdao profissional, uma vez que vai atender o mercado do setor,
além da atividade turistica.

Na area do entretenimento e lazer, a proposta é apresentar um ambiente
de visitacao publica, com cinemas interativos (3D e 4D), diversdo e conhecimento
para os visitantes*?, além dos aspectos culturais que serdo proporcionados.

Estruturalmente, o Aquario ir4 dispor de um auditério com capacidade
para trezentas pessoas e realizacdo de eventos nacionais e internacionais que

envolvam matérias relacionadas a atividade turistica e cientifica.

¥ Ha uma conotacdo muito mais social que educacional, com a perspectiva de induzir criancas e e
adolescentes de escolas publicas (estaduais e municipais) ao conhecimento, proporcionando além do
conhecimento a integragéo, vivéncia, estimulo, além contribuir para o desenvolvimento social desses
menores.

% A proposta do Curso é formar profissionais preparados para lidar com questdes relativas ao meio
ambiente, & sustentabilidade, a biodiversidade, a geodiversidade e a bioeconomia, com competéncia
técnico-cientifica, ética e politica, para lidarem com a diversidade de questBes concernentes ao meio
ambiente, além de estudos de impacto ambiental, manejo e a gestdo de unidades de conservacao.

“ Disponivel em:
http://www.labomar.ufc.br/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=8&id=31&Itemid=
49. O programa de pés-graduacdo, com as seguintes linhas de pesquisas: Manejo de Ecossistemas
para a Producéo Bioldgica, Prospeccao de Recursos Marinhos e Andlise de Impactos Ambientais das
Regifes Oceénicas e Costeiras.

“2 | ocais e turistas.



http://www.labomar.ufc.br/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=8&id=31&Itemid=49
http://www.labomar.ufc.br/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=8&id=31&Itemid=49
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Essa estrutura vem a complementar o Centro de Eventos do Ceard —
CEC, mesmo sendo considerado um dos centros de conveng¢des mais modernos e
bem equipados da América Latina, por abrigar eventos, palestras, feiras, shows,
congressos, workshops, exposicdes, seminarios, eventos esportivos.

Entretanto, o grande diferencial é que o Aquéario possui uma interacao
biotecnolégica e educacional, ndo proporcionada pelo CEC e, a0 mesmo tempo,
lazer e cultura voltado para o aprendizado de quem faz a visitacao.

Ndo se propde uma concorréncia de locais culturais, mas uma
complementacédo, trazendo para o Estado do Ceard um indicativo internacional de
recebimento de turistas e eventos de grande porte.

Numa observacdo do projeto estrutural podem ser identificadas todas
essas multifuncionalidades do aquario.

Figura 1 — Estrutura do Aquario Ceara
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Fonte: IPECE (2015).

Outro importante alcance do aquéario € colocar a participacdo de
organizacbes ndo governamentais — ONGs - na &rea ambiental como atuacao

estratégica dos sujeitos politicos contemporaneos, no sentido de atender ao marco
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regulatério®® das Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs - e contribuir para
decisdes presentes e futuras relacionadas a atuacdo da preservacdo ambiental,
ligando a sustentabilidade e ambientalismo as dinamicas globais do turismo.

A proposta é inovadora e com uma perspectiva de projecdo da

movimentag&o econdmica para o Ceara.

3.3 COMPARACAO AO AQUARIO DO RIO DE JANEIRO-BRASIL:
DIVERGENCIAS AO AQUARIO DO CEARA

Ao analisar o Aquéario Marinho do Rio de Janeiro é necessario identificar a
funcionalidade da cidade maravilhosa, apesar da atual conjuntura econémica que o
governo estadual esta passando e as dificuldades econdmicas que comprometem a
governabilidade e os investimentos gerados pelo governo.

Desde longas datas a cidade do Rio de Janeiro passa por reestruturacdes
e recebe um grande nimero de eventos**, inclusive internacionais, mobilizando todo
0 setor turistico, pois o Rio de Janeiro por si s6 apresenta um cenario como um lugar
que reline belezas® naturais incomparaveis, o que turisticamente muda o perfil da
exploracéo de praias, shoppings ou centros historicos.

O potencial turistico do Rio de Janeiro passou pelo processo de

% e tendeu a um momento de revitalizacdo da zona portuéria *’

gentrificacéo
urbanizando a é&rea, local onde surgiu o projeto do aquario marinho do Rio de
Janeiro e propor na localidade a producdo de um espaco na cidade o qual

transformasse o lugar em um estado de coisa atual.

3 0 marco regulatério das OSCs, Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, o qual definiu trés eixos
orientadores: contratualizacdo, sustentabilidade econémica e certificacdo com a finalidade de da
dimensdo do conhecimento na &rea especifica, através de estudos e pesquisas, seminarios,
publicacdes, cursos de capacitacdo e disseminacdo de informacBes sobre o universo das
organizag@es da sociedade civil, o que Acquério Ceara podera proporcionar.

o Jogos Pan-Americanos 2007, Copa do Mundo de Futebol 2014, Olimpiadas 2016.

> 0 Rio de Janeiro é e continua lindo!

A gentrificacdo € uma maneira de alterar espagos urbanos, apresentando uma mudanga imobiliaria
com novos perfis residenciais e padrées culturais numa determinada localidade.

47 Projeto de Revitaliza¢@o do Porto Maravilha.
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3.3.1 O Rio de Janeiro e a nova zona portuaria®

A cidade do Rio de Janeiro tem uma especificidade que a diferencia das
demais cidades brasileiras, pois foi a capital da colénia no império, depois capital da
republica, com grande acervo cultural em todos esses periodos e estendendo-se até
os dias de hoje.

Culturalmente sai do Rio de 60% da producdo cinematografica, 75% do
conteudo audiovisual independente, sem falar da industria fonogréafica, pois a Sony
Music-BMG, Universal Music, Warner Music, EMI tém sua sede na cidade, além de

4
[ 9

aproximadamente 80 museus, a Biblioteca Nacional™, o Real Gabinete Portugués

de Leitura®, o Museu do Amanha e o Aquario Marinho do Rio.

3.3.2 Projeto Aquério Marinho do Rio de Janeiro>': da idealizacdo ao

funcionamento

O projeto Aquario do Rio de Janeiro, AquaRio, € um aquario marinho de
visitacdo puUblica de natureza privada®?, sem participacdo financeira do poder
publico, com uma proposta moderna e multifuncional de educacdo, pesquisa,
conservacgao, lazer, entretenimento e cultura que oportuniza a visitagdo com
atracdes e tecnologias inovadoras.

A primeira e principal divergéncia do Aquario Marinho do Rio de Janeiro
com o Aquério Ceara € que aquério do Rio de Janeiro € privado construido por um
grupo ja com experiéncia na area: Grupo Cataratas® (administra as Cataratas do

8 «A Zona Portuaria do Rio de Janeiro é composta pelos bairros da Saude, Gamboa, Santo Cristo e

Caju, durante todo o processo de adensamento e urbanizacao da cidade do Rio de Janeiro esta area
foi de extrema importancia estratégica, visto que até o inicio do século XVIII a cidade se restringia a
area envolvida pelo chamado “Centro do Rio” e sua zona periférica” (SILVA, 2013, p.)
9 Maior biblioteca da América latina.
°% O maior acervo portugués fora de Portugal.
°L O projeto sempre foi no intuito de ser o maior aquério marinho da América do Sul.

Localizado na Praca Mhammad Ali, Gamboa - Rio de Janeiro - RJ/BRASIL
CEP: 20220-360.
20 grupo Cataratas atua desde 1998 na gestdo de servigos voltados ao ecoturismo. Administra o
Parque Nacional Marinho em Fernando de Noronha, o Aquario do Pantanal, o Marco das Trés
Fronteiras e o Parque Nacional do Iguagu, em Foz do Iguagu, o Parque Nacional da Tijuca e o
AquaRio.
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lguacu — lado brasileiro®*) e outras empresas que administram a Paineiras-
Corcovado.

O investimento do grupo partiu desse consorcio de trés grandes
empresas do setor, sem nenhum investimento do poder publico. A proposta inicial foi
tomada através da acessibilidade mundial do turismo na regido, poder aquisitivo do
turista na localidade e diante disso, uma prospec¢ao de retorno financeiro para
aproximadamente vinte anos. Mas ja se fala em um retorno de sete anos.

Por um ingresso é cobrado um montante de R$ 80,00 por pessoa. Para
idosos, o acesso é livre®, nos termos do estatuto do idoso, ou seja, ingresso ndo
pagante. O valor da metade da entrada para estudantes.

Em uma entrevista estruturada®® ao diretor operacional foram realizadas
onze perguntas.

A primeira pergunta®’ foi acerca da existéncia de obstaculos para a
construcdo do aquario. Na resposta o diretor operacional afirmou que a idealizagcéo e
construcdo do aquario ndo teve nenhum obstaculo, desde o projeto, passando pela
execucdo da obra. Além disso, a construcdo do empreendimento recebeu
receptividade politica (ndo financeira) do Governo do Estado do Rio de Janeiro e da
cidade do Rio de Janeiro.

A segunda quest&o®® foi acerca da viabilidade econdmica. Segundo o
diretor, € da esséncia da atividade privada, ja que o aquario é constituido com 100%
do capital privado. Na apresentacdo do projeto ja constava o retorno do pagamento,
de até vinte anos, mas com poucos dias de funcionamento, acreditavam que o
tempo de retorno financeiro seria de 7 sete anos, pois desde a inauguracao, prevista
para 05/11/2016 até 19/11/2016°° o publico tera alcancado quase 50.000 (cinquenta
mil) pessoas, com uma projecao inicial é de 800.000 (oitocentas mil) pessoas por

ano.

> Em 2014 a Advent Internacional passou a compor 50% da empresa, acrescentando ao Grupo
conceitos de gestéo e inovacdo. Foi entdo que se formou a Holding, hoje centrada no Rio de Janeiro,
responséavel pelas acdes corporativas do Grupo, além do Aquério do Pantanal.

*° Segundo o Art. 20, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, “O idoso tem direito a educacso,
cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar
condicao de idade”. Considera-se idoso, para os fins legais pessoas maiores de 60 (sessenta) anos.
*® Foram realizadas 11 (onze) perguntas que se relacionam a questdes de viabilidades econbmicas,
ambientais e de funcionamento.

01 — Para a construgdo do Aquério do Rio de Janeiro foram enfrentados obstaculos judiciais para a
construcdo do empreendimento?

*% 02 - Foi realizado um estudo de viabilidade econdémica do Aquario do Rio de Janeiro?

* Data da realizac&do da entrevista.
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A terceira pergunta® foi acerca dos impactos sociais esperados pelo
aquario, que mantem uma funcdo social de receber criangas de escolas publicas
para assistir filmes e estudar sobre a vida marinha. Desse modo, as criancas terao
conhecimento sobre a realidade da vivéncia dos animais no aquario. A proposta
social ainda visa o enriquecimento na area da biologia marinha.

O alcance de inclusdo tem sido satisfatorio para essa parte da populacao,
equiparando a proposta como uma verdadeira politica publica setorial para a cultura
e educacéo inclusiva implementada pelo setor privado, promovendo uma reflexdo de
importancia fundamental e um processo voltado para a construcdo de uma
sociedade mais justa na cidade do Rio de Janeiro, cheia de contradicdes e
inviabilidades sociais, garantindo o reconhecimento de acesso a cultura e a
participacdo de criancas e adolescentes hipossuficientes que estdo colocados em
desvantagem nas oportunidades sociais, politicas e econémicas. Esse ponto foi
destacado pelo diretor como um dos elementos fundamentais no processo de
dominacédo, entendendo que as aclGes do aparelho cultural, como acdo do proéprio
aguario, levando a um “alargamento cultural e cientifico”, necessario a sociedade
carioca.

A quarta pergunta®’, envolve perspectivas econdmico-sociais em torno da
empregabilidade. O investimento colocado inicialmente no projeto envolve a geracéo
de emprego e renda em varios setores, em especial o setor formal, ligado a
profissionais que trabalhem no aquario, como biélogos, quimicos, administradores,
contadores, publicitarios, turismologos, profissionais do setor audiovisual e cinema,
além de funcionarios técnicos especializados e de apoio administrativo. No entanto,
nao pode informar, naquele momento, qual o impacto gerado sobre a economia local
e/ou sobre o PIB nacional.

Ainda quanto ao periodo sazonal, o diretor que a Cidade do Rio de
Janeiro mantém um fluxo continuo de turista o ano todo, com o acréscimo de quase
50% (cinquenta por cento) em periodos de carnaval e de 30% (trinta por cento) nas

férias de janeiro e julho.

% 03 — Quais o0s impactos sociais esperados pelo Aquario?
1 04 - Ha algum programa de empregabilidade gerado pelo Aquario? Se positiva a resposta, qual o
alcance da rotatividade de empregos diante de periodos sazonais como férias e carnaval?
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7

A quinta pergunta®, que envolve a protecdo ambiental, é acerca de
possiveis dificuldades enfrentadas. O diretor de opera¢gbes afirmou que o projeto
seguiu todas as regras ambientais para a concessao da licenca, sem nenhum
enfrentamento de obstaculos juridicos ou administrativos para o funcionamento do
empreendimento.

Na sexta quest&o®

analisou-se um diagndstico de viabilidade econémico-
turistica para o aquario. Nessa visao, ele reafirmou a quantificacdo do acesso em
curto periodo de funcionamento (em poucos dias aproximadamente 50.000
pessoas), 0 que atendia acerca da viabilidade financeiro do negécio turistico e a
confirmacédo da projecéo da renda de autossustentacéo financeira.

Ja na sétima pergunta®, sobre a prospeccéo fiscal do aquério, o diretor
mencionou que a tributacdo existente sobre a atividade €, basicamente, tributo sobre
os servicos (ISSQN), da competéncia municipal, e o ICMS sobre produtos
adquiridos. No entanto, muitos maquinarios foram importados, o que incidiu o
Imposto de Importacdo, de competéncia federal. Outras contribuicdes sdo advindas
da atividade, principalmente na o6rbita federal, pois sdo contribuicdes da previdéncia
social.

Em seguida, no oitava questdo®, o diretor fez mencéo a resposta da
pergunta anterior e reafirmou que o maior beneficiario fiscal era o municipio do Rio
de Janeiro.

Na pergunta seguinte®®, o diretor afirmou a existéncia de uma projecao
financeira de custos iniciais e retorno financeiro, além do lastro temporal estimado e
ja especificado na pesquisa, em no maximo 20 anos, com provavel diminuicao.

Como resposta a décima questédo®’, foi dito que o consércio de empresas
ja tinha uma larga experiéncia no negdcio turistico como as Cataratas do lguagu e o
proprio Corcovado, pois se sentia em casa com realizacdo de mais um

empreendimento turistico no Rio.

205 - A atividade do Aquario atende as regras de protecdo ambiental. Diante disso, quais as
dificuldades enfrentadas pela administracdo inicial de atos liberatérios nos érgdos de protecdo
ambiental?

® 06 — Ha estudos prévios de alcance turistico e sua viabilidade de renda para o Aquéario?

® 07 — Ha alguma prospeccdo fiscal e arrecadatdria para o Estado do Rio de Janeiro com o
funcionamento do Aquario?

®08-E para o municipio do Rio de Janeiro? Ha prospeccéo fiscal arrecadatéria?

® 09 — Existem estudos de andlise de custos e beneficios para o funcionamento do Aquario do Rio de
Janeiro?

®"'10 — Foram utilizados outros estudos de aquarios existentes no Brasil ou no exterior para a
projecdo desse aquario e realizado um quadro comparativo?
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Finalmente, na ultima pergunta®, segundo afirmou o diretor, é que
primeiro quem havia idealizado o projeto era o setor privado, sem nenhuma
colaboracéo publica, o que levaria a existéncia de projecédo temporal, considerada a
de médio em longo prazo os investimentos.

O Aquério Marinho do Rio de Janeiro tem uma area de 26 mil m2 de area
construida e com capacidade para até 8 mil animais de 350 espécies diferentes. A
maior atracdo do AquaRio € o tanque principal com o Recinto Oceéanico e de
Mergulho, com 3,5 milhdes de litros de agua, sete metros de pé-direito e um tunel
passando por seu interior, a combinagdo da massa d’agua com a interagbées com 0s
animais.

O AquaRio também tem um excelente componente tecnolégico, que pelo
Aquéario Marinho Virtual com informacgdes sobre as espécies, seguranca no contato,
direcionamentos relativos & salde publica e modus vivendi dos animais.

Ha também um forte componente museoldégico com exposicoes
permanentes e temporarias de temas relacionados ao ambiente marinho e aquatico.

O Aquaério do Rio de Janeiro da suporte ao Centro de Educacdo ambiental
gue promove programas de eventos, festivais, cursos e um Centro de Pesquisa
Cientifica a partir do manejo e manutencdo dos animais em cativeiro, areas
biologicas e atuacéo veterindria direta com universidades e centros de pesquisas
relacionadas a area. Além disso, ha uma parceria cientifica com o Departamento de

Biologia Marinha da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

3.4 COMPARACAO AO AQUARIO INTERNACIONAL DE LISBOA-PORTUGAL:
PROJECAO INTERNACIONAL

No projeto publicado pelo IPECE (2012) a proposta expde uma
confrontacdo com varios aquarios pelo mundo, demonstrado em diversos lugares,
como sendo um elemento de desenvolvimento e aprimoramento dos servigos

existentes nesses aquarios, com a melhoria na area do turismo, inclusive a utilizagéo

®8 11 - Os investimentos e beneficios do Aquario do Rio de Janeiro tém sido analisados sob a otica
temporal? Se afirmativo, quais os investimentos e beneficios identificados a longo e em curto prazo?
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analoga de equipamentos utilizados em outros Aquéarios/Oceanérios, com volumes
de agua, investimentos, forma de gestdo®’.

Em todos os lugares de instalacdo de aquarios, tanto em outros paises,
como no préprio Estado brasileiro, esses empreendimentos tém dado certo, de
forma que as informacdes serviram para embasar o projeto e projetar diversas
possibilidades de insercdo do aquario do Ceara no contexto internacional.

Dentre as justificativas, o projeto diz:

Um importante indicador usado para se medir o tamanho e a complexidade
de um aquéario é o volume total de litros de agua utilizado nos tanques,
como também os atrativos periféricos envolvidos no empreendimento.
Como cada pais ou regido tem suas préprias caracteristicas, sejam
culturais, econdmicas e historicas, isso leva a se ter uma visdo propria em
relacdo ao tamanho e a complexidade da estrutura a serem adotadas, bem
como as fontes de financiamento envolvidas, possibilitando o desenho de
gestdo mais adequado para o empreendimento. Outro aspecto importante é
gue, atualmente, a maioria dos aquérios pesquisados opera por meio de
gestdo privada ou mista, fugindo a regra, entretanto, os oceanérios de
Valéncia e de Lisboa que adotam o modelo de gestdo publica. (IPECE,
2012, p. 16).

O primeiro aquario utilizado pelo Projeto é o Georgia Aquarium, como o
maior aquério fechado do mundo, tanto em volume de agua’®, como de éarea
construida’™. Além de ser o mais visitado do mundo com aproximadamente 2,1
milhdes de visitantes no ano de 2012.

O outro oceanario trazido no projeto € o oceanario de Lisboa-Portugal,
construido em uma regido nova de Lisboa, no Parque das Nacdes’?, na Antiga Doca
dos Olivais, nas proximidades do Rio Tejo.

% Sendo essa a sugestdo de um modelo de gestdo misto de gestdo, com a participacéo publica e
porivada, portanto, com a utilizacéo da PPP.

Em torno de 40 milhdes de litros de agua armazenados.
" Com area construida de 56.000 m2, com aproximadamente 10.000 animais, e com mais de 500
diferentes espécies marinhas.
20 Parque é a designacao atual da antiga Zona de Intervencdo da Expo, onde foi realizada a
Exposicao mundial de 1998 (a ultima exposicdo mundial do século XX) e que, em seguida, foi
transformado em um centro de atividades culturais que inclui uma série de atracdes (0 Oceanario de
Lisboa, o Pavilhdo Atlantico, o Casino de Lisboa, o Centro Comercial Vasco da Gama, o Teatro
Cam@es etc.) e um novo bairro com cerca de 15 mil habitantes.



Gréfico 3 — Grafico comparativo entre o Aquario de Lisboa e o do Ceara
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Fonte: IPECE (2015).
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Em termos de estrutura, o aquario no Ceara é de alcance superior tanto

no volume dos tanques, como em area construida, nimero de animais e total de

pavimentos, com um custo proporcionalmente inferior ao aquario lusitano”

Em seguida, o projeto € o Aquéario Nacional de Baltimore, nos Estados

Unidos, em funcionamento desde 1981. Esse aquario € publico (sem fins lucrativos)

localizado no estado americano de Maryland.

O outro é o Aquério do Pacifico, Long Beach, também nos EUA No inicio

da década de 1990, é também um aquario publico.

Ja o Aquario de Veracruz, no México foi uma estratégica do governo

mexicano para impulsionar o setor turistico e funciona desde 1992.

® Os dados guantitativos foram em ddlares, apesar da moeda europeia ser 0 euro e a moeda

brasileira o real.
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Figura 2 — Localizagcdo dos maiores aquarios no mundo
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Aquarios Internacionais e seu Poder de Renovag¢ao Urbana

Fonte: IPECE (2015).

Todos esses aquarios analisados ou indicados trouxeram para suas
localidades um poder de renovagdo urbana, com diretrizes que alcancem a
sustentabilidade local diante de um crescimento urbano-social equilibrado. Também
conseguem demonstrar que essa valoracdo dos espacos urbanos torna como um
bem axiologicamente econdémico e consequentemente, uma valoracdo da area da
cidade (ou da localidade) que muitas vezes estava esquecido ou seria inviavel a
construcdo (0 que ocorreu com 0 aquario no Rio de Janeiro). Ao mesmo tempo,
consegue contribuir para o crescimento da cidade, com a ampliacdo da malha
urbana, do perimetro urbano, ocasionando a especulacao imobiliaria.

Além disso, esse processo de renovagdo urbana transformacdes as
relacdes sociais, além da alteracdo da paisagem. Por isso, valorizam-se elementos
humanos, no sentido de que, 0

[...] processo de ordenacéo e previsdo para conseguir, mediante fixacdo de
objetivo e por meio de uma acao reacional, a utilizacdo 6tima dos recursos
de uma sociedade em uma época determinada. E, portanto, um processo
de pensamento, um método de trabalho e um meio para proporcionar o
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melhor uso das capacidades potenciais do homem para beneficio proprio e
comum. (FERRARI, 1977, p. 42).

Assim, esses aqudrios converteram-se em espacos capazes de estreitar a

relacdo entre o turismo, o lazer e outros setores econémico-sociais.

3.4.1 O Aquario de Lisboa

O Aquatrio de Lisboa, ou Oceanario de Lisboa, foi inaugurado em 1998 e é
uma instituicdo com objetivos educacionais e com diversas outras funcdes através
dos oceanos ali representados, € também local para realizacdo de varias pesquisas
cientificas, principalmente para a preservacdo da biodiversidade marinha
(OCEANARIO DE LISBOA).

A localizagao, estrutura, equipamentos e 0 momento da constru¢do do
Oceanério séo singulares a época de sua construcdo, no ambito de uma exposi¢cao
mundial, cujo tema “OS Oceanos, um Patriménio para o Futuro” ligando a cidade de
Lisboa ao oceano. A construcao proposta € uma referéncia na cidade lusitana, com
equipamentos de Ultima geracéo e recebe anualmente cerca de 1 milhdo de pessoas

que visitam o local, sendo a exposi¢ao mais visitada de Portugal.

Figura 3 — Oceanério de Lisboa

Fonte: Oceanério de Lisboa (2015).

A exceléncia da exposicao juntamente com a arquitetura interna e externa

do prédio esta conectada a um painel de 55 mil azulejos.
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Figura 4 — Painel de azulejo do oceanario

Fonte: Oceanario de Lishoa (2015).

Desde a criacdo, o aquario tinha como funcdo a relacdo educacdo e
preservacdo do meio marinho, além da realizacdo de pesquisas, a divulgacdo da
biodiversidade marinha, acbes de conservacdo ambiental e no campo da pesquisa
cientifica da zoologia de espécies marinhas e dulcicolas. Partindo-se, portanto, de
que o Oceanério de Lisboa € um espaco de interacdo ensino e aprendizagem,
percebe-se 0 relevante papel soécio-educacional desempenhado, como unidade
educativa, com a disponibilizacdo de conhecimento cientifico tecnolégico e
ambiental, com espacos expositivos sobre 0 mar, ecossistemas marinhos e seus
organismos (SALGADO, 2011).

O Oceanario de Lisboa assume uma tendéncia evolutiva de um aquario
moderno com atividades educativas e de sustentabilidade como missdes intrinsecas
a sua funcao, principalmente para o desenvolvimento de projetos de investigacao

cientifica, de biodiversidade e protecdo aos oceanos, com o0 apoio de biolégicos,
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engenharias especificas, de consultoria a varios aquarios e instituicbes similares,
assumindo uma estratégia de desenvolvimentos e implementacdo de sistema de

gestao e de certificacdo da qualidade ambiental.
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4 AVALIACAO DO AQUARIO NO TURISMO CEARENSE

Os projetos voltados para o fortalecimento do setor turistico cearense que
contribuem para atrair visitantes ao Estado do Ceara afetam o setor econémico-
turistico e arrecadatoério, pois ha um impacto na relacdo emprego e renda em toda a
cadeia produtiva do setor. Com isso, qualquer alteragdo de produtos ou
disponibilizacdo de servigos sujeita-se a um planejamento governamental para que
seja dado um embasamento politico-econébmico, uma vez que repercute na
expansdo de diversas éareas do setor turistico, como hotelaria, alimentacao,
transporte, servicos, empregabilidade, arrecadacao e até mesmo o setor industrial.

Nesse contexto, o Estado do Ceard procurou estabelecer em dois
projetos uma anélise da viabilidade do Aquério Ceara’®. No primeiro, discutem-se os
aspectos gerais e de planejamento de negdécios do empreendimento e no segundo,
uma revisdo dos impactos econémicos’>.

Essas prospeccgdes de estruturagdo econdmica e de uma revisao findam
ainda em planejamentos, pois o projeto do Aquério ainda ndo foi efetivamente
concretizado, ao contrario, encontra-se quase que parado, 0 que ndo impede um
estudo favoravel a sua efetividade e a apresentacdo de propostas capazes de
ensejam uma real realizacdo e arrecadacédo de recursos para o Estado do Ceara.

N&do se pode esquecer que esse empreendimento é de suma importancia
para o turismo da regido, principalmente como atrativo turistico e gerador de
riquezas diretas e indiretas. O IPECE, em suas analises, tratou da viabilidade
financeira e com a possibilidade de geracao de lucros.

Por isso, Rezende apresenta uma complexa relagcdo entre turismo e

economia e assevera:

E importante lembrar, desde logo, que as complexas relagbes que se
estabelecem entre o Estado, o Turismo e a Economia ndo se resumem a
fatores facilmente quantificaveis do ponto de vista financeiro. Nao é,
portanto, a busca de um coeficiente do tipo custo-beneficio que deve
orientar o curso do debate. Este deve ter como referencial maior a
contribuicdo que o desenvolvimento das atividades turisticas podera trazer

" “O setor do turismo no estado do Ceara tem sido considerado como um eminente fator de
desenvolvimento econdmico, dada a capacidade de impulsionar a atividade econémica e de contribuir
também para melhoria dos indicadores sociais. A importancia dessa atividade é reconhecida
mundialmente, uma vez que esta preconizada nos Objetivos do Milénio das Nag6es Unidas como um
instrumento de fundamental importancia para a moderna economia, merecendo, inclusive, um
tratamento diferenciado por meio de ac¢Bes globais coordenadas pela Organizacdo Mundial do
Turismo”. (IPECE, 2015, p. 7).

® Os dos projetos foram elaborados em julho de 2015.
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para assegurar um melhor equilibrio no mercado de trabalho urbano na
década de noventa, tendo em vista as perspectivas de agravamento das
dificuldades de absorcdo de mao de obra no setor secundario, provocadas
pelas exigéncias de modernizacdo tecnolégica e de integracdo competitiva
a economia internacional. (REZENDE, 1991, p.76).

Os investimentos na area turistica ndo correspondem igualitariamente a
relacdo custo-beneficio, de forma que ndo pode estabelecer taxativamente um
padrdo quantitativo absoluto no investimento, pois a atividade turistica esta
diretamente ligada ao setor econémico-estatal. Isso quer dizer que o crescimento
turistico traduz-se em outras bases como a identificacdo arrecadatoria (tributaria) e
social (politicas publicas sociais do Estado Democratico de Direito).

Nesses parametros, ndo se pode analisar o investimento Aquario
somente sob a Otica financeira, mas também por ela, como elemento de suma
importancia do planejamento econdmico’®.

Dessa forma, a expanséo turistica ndo pode ser determinada de pronta
execucgao financeira, a entender, por outro lado, as atividades sociais do Estado se
perfazem dentro de diretrizes constitucionais, pois a Constituicdo de 1988 traz uma
gama de principios constitucionais sociais que devem ser cumpridos dentro de seus
direcionamentos e planejamento em politicas publicas, o que, consequentemente,
estaria dentro de diretrizes culturais e de lazer a serem alcancadas pelo turismo.

Além desse paradigma, observa-se a necessaria inclusdo do Estado do
Ceard em um dimensionamento nacional e estratégico, como em levado essa
condicao pelos fatores naturais proporcionados pelo turismo regional.

Propor a existéncia desse Aquario € colocar o Estado numa situacao de
estratégica nacional e de competitividade com outros estados’’.

Assim, a construcdo do Aguario como sendo uma decisdo governamental
ousada e inovadora em razdo de sua construcdo ser considerado um investimento
publico de grande porte. E claro que nesse projeto de investimento, o IPECE (2015)
cita o afronta as condi¢cdes e demandas outras da sociedade cearense, mas que 0

setor merece atencdo para melhor com o setor turistico, educacional, de

"® As diretrizes constitucionais imp&em regras aos gastos publicos (despesas) e condicionado & Lei n°
4320/64 e a outras espécies legislativas como Lei de Diretrizes Orcamentérias, Leis Orcamentérias
Anuais e o Plano Plurianual, que incluem receitas, despesas, planejamento orcamentarios e
investimentos.

" Ccom exemplo, o Estado do Rio Grande do Norte que trouxe o Aquario de Natal, como maior
aquario do nordeste, o qual sendo um investimento privado consegue se manter na cobranga de
precos modicos de seus ingressos, preservando ainda as regras legais de pagamento parcial de
estudantes e idosos.
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empregabilidade, de pesquisas cientificas, além da requalificagdo do espaco urbano
e principalmente na revitalizagdo da &rea de localizagdo do empreendimento.

Isso mostra o alcance econdmico do investimento, o qual é analisado
diante de sua viabilidade financeira, e em um quadro comparativo face outros
investimentos existentes’®.

O diferencial desse projeto € demonstrar somente o paralelo do Estado
para com as perspectivas econbmico-sociais, sem mensurar 0s problemas e
adversidades que o projeto ndo trouxe a baila, mas também n&o poderia levantar
fragilidades econbmicas geradas pelo Estado brasileiro (a economia brasileira que
entrou em crise, além de problemas politicos que ensejaram a instabilidade e o
alcance dos Estados da Federacao), a partir dessa época.

Mesmo assim, 0 projeto apresentou potenciais do empreendimento e
viabilidades financeiras que foram analisados, mas sem um modelo externo de
gestdo e manutencdo financeira, pois a diretriz adotada foi dentro de uma
manutencdo exclusiva do governo cearense, 0 que nao suportaria, ja diante de
simples analise, pois h4 uma grande sobrecarga financeira (principalmente social e
de manutencdo da maquina administrativa), o que inviabilizaria mais cedo ou mais
tarde a manutencao desse Aquario.

A demonstracao foi com base em niveis expressivos da época’®, voltados
para o0s setores de servicos, infraestrutura e as diversas atividades que
movimentavam a economia do Estado do Ceard, dentro de uma cadeia produtiva
definida em varios negdécios os quais estavam vinculados aos setor do turismo.

O projeto foi lancado também diante dos programas de aceleracdo do
crescimento — PAC, o qual demonstrou que o periodo entre dezembro de 2013 e
abril de 2014, houve um crescimento demonstrado em 10 (dez) balancos no
periodo®.

Outro elemento de consideracao a existéncia do Aquario foi o0 aumento da

demanda turistica no periodo, baseado em dados oficiais fornecidos pela SETUR,

® Nao se pode deixar de afirmar que o Estado do Ceara deve manter um planejamento a médio e
longo prazo para as ac¢des de desenvolvimento do Estado e correlacionar ao seu PIB a manter
relacdes com os outros Estados da Federacéo.

" Tais dados n&o se sujeitaram a situagéo de crise que passou a enfrentar a partir de 2015, sendo os
dados de periodos até 2013. O declinio financeiro gerou retragéo para o setor turistico

80 Disponivel em: http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/6a5111908c598b772852d9f8d0341435.pdf.
Acesso em 24 de jun de 2017. Esse era 0 PAC 2, ou seja, uma segunda onda de aceleracdo nacional
advinda do governo federal.
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numa prospecgdo de gastos que foram realizados pelos turistas nacionais e
estrangeiros que mantinham o Ceara como destino turistico.

Tudo isso veio a revelar que a evolucdo da atividade no setor seria
plausivel com a existéncia do empreendimento e a existéncia do Aquario,

principalmente em razdo de experiéncias exitosas de aquarios pelo mundo®.

4.1 PROSPECCAO DA CONSTRUCAO DO AQUARIO CEARA, SEGUNDO O
IPECE

O Projeto IPECE traz uma analise da viabilidade financeira e tenta
demonstrar o elemento da sustentabilidade e seu alcance com a requalificacdo do
espaco urbano da cidade de Fortaleza.

A demonstragcdo do desempenho financeiro trazia estimativas das
principais receitas e despesas relacionadas ao empreendimento, bem como uma
previsado de lucratividade.

Receita, despesa e lucro foram elementos utilizados para que o Aquario
passasse a funcionar a partir de 2017%. As informac6es financeiras determinaram
valores aproximados de despesas, receitas e lucro, definindo uma forma de gestéo e
gerenciamento semelhante ao privado, para que na hipétese do Estado repassar
para o setor privado por alguma modalidade contratual, a atividade pudesse ser
continua.

A outra sugestao que o projeto também menciona é que o Estado, como

mentor da estrutura, repasse a administracdo para uma estatal que venha a surgir.

80 guadro 2 do projeto faz uma comparagdo com os aquarios de Valéncia, da Georgia - USA, da
Africa do Sul, de Dubai, do Jap3o, de Lisboa, de Istambul, de Génova, do México, da Austria, da
China e o de Ménaco.

8 |sso se as obras do empreendimento ndo tivessem sido suspensas.
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4.1.1 Receitas segundo o projeto IPECE

As receitas foram propostas a partir do funcionamento do
empreendimento®, utilizado o funcionamento continuo de segunda & sexta-feira, das
10h as 18h e, aos sabados, domingos e feriados, das 9h as 19h.

As receitas seriam oriundas de trés fontes: bilheteria, espacos alugados e
outras receitas. Foi feita uma estimativa por visitante, de acordo com o tamanho do
empreendimento e de fontes comparativas a outros aquarios.

Tabela 2 — Venda de bilheteria

Entradas da sociedade | Do  Governo para
civil escolas e
universidades publicas
e demais instituicdes
1.140.000 milhdo de | 60.000

entradas  adquiridas

1.200.000 3,333 visitantes/dia

pela sociedade civil

Fonte: Adaptado de IPECE (2015).

Esses dados levaram em consideracdo também a capacidade de alojar
que o Aquario possui de até 1.800 pessoas a0 mesmo tempo. A estimativa dos
valores dos ingressos é de R$ 60,00 (sessenta reais), como valor cheio, pois
existem ingressos de meia-entrada, numa probabilidade pela metade dos visitantes,
Ou seja, 0s ingressantes que pagariam a metade do valores seriam em quantidade
menor que 40% (quarente por cento) do total dos ingressantes que pagariam o
ingresso inteiro.

Eles levaram em consideracdo outros ingressos denominados de
ingressos especiais, para atracbes especiais, além da opc¢do de mergulhos,
cinemas, acesso a certos animais, de forma que chegariam a uma receita de
bilheteria em torno de R$62,9 milhdes/ano.

Outra fonte de receita esté relacionada ao aluguel de espacos fisicos no
interior do Aquério, como cafeterias, auditorios, saldes de exposicoes, lojas de
mercadoria vendaveis, e outros eventos. Esses aluguéis seriam no padrdo de

shopping centers pelo Brasil, tal qual € estabelecido no Centro de Eventos do Ceara,

% Dessa analise, percebe-se que todas as despesas sdo governamentais e o elemento receita so
surge em outro momento de realizagdo do empreendimento, a partir de seu funcionamento.
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7

além de espacos publicitarios. A bilheteria é o principal componente de receita

segundo o projeto.

4.1.2 Despesas segundo o projeto IPECE

Ha uma consolidacdo de despesas estimadas também a partir do

funcionamento do Aquario, a incluir impostos diretos, indiretos, insumos, despesas

com pessoal, utilidades, propagandas (marketing e divulgacédo), além de despesas

com manutencgao, seguros e outras despesas. Apresente-se o quadro a seguir:

Quadro 1 — Previséo das Despesas do Aquario Ceara

m MENSAL [R5) | ANunL [RS) MEMOM A [CALCULD MENSAL]

L Impostos ndiretos 33843643 | 4md3.zmTaz

44 15c 278.450,36 |  3.341632 57 |3% rends de behatens
5,25% da recets bruts - meditos [9,25% g2 insumas, utilidedes,
despesas de marketing & divulgagso, despesas de manutengio,
seguros, arrendaments do terreno & despesas com depredacss)

1.2 Pi5/Cofins JISET.06 | 67LBM.TE }!Mmjmlniumnhﬁm]

. Insumis 40283296 | 4833,

i - mwlm&umﬁmmauﬂaﬁudnmﬂm

3 3 Msterisl Fudonssents 1357134 454 4ui 24 |Extimativa reslims fum 8 operscas do ndimants

2.3 Repasicso dos Peines 122603,70 | 1.471.288,50 [jUS 2.998.00 x Cambio x 13%] / 12

3. Fessoal e Encargas 1.302.500,84 | 1443482214

3.4 Fesssonl techico 26433447 | 3.472.2%0.,04 |Estimativa resiizac pam a operceo do emereendimento

3.2 Fessonl Servigos 187.306,46 |  2.2%0,077,55 |Estmativa reslizda parm  aperscea do empresndimenta

33 Passonl Administratve 14598035 |  1.799.083 48 Eﬁmhrﬂﬁﬂmpﬂﬂﬂﬂpﬁﬁéﬂdﬂmﬁdim

3.4 Encarens Sodials B0L430,52 | 7.247.414.07 |10f% da folhs de pazamento

4. Uitilicisdes B04738,26 | OESEETLAT

4.1 Energis BA9.573,50 |  7.799.71L76 |Situsio 2 - UM eracir em pansieio estendica com 8 ENEL

4.2 Agun 3338942 B67.073,04 [30m" % 7,01 # [[167.4m" x 30 gims) - 30 m*x 22,11

43 Esgobo F2266,73 | 1.407. J0m" 7,73 + [[252,5m" x 30 dims) - 30 mYx 12,21

&_Mdarketing = D 394348 43 101% ds Receits Bruta

. Despesas Sz Manitencs 131435726 | 1577108715

|52 oors Giis 1w01270,08 | 1.213.280,35 [1,5% oo valor cas abmas dhis

|5.2 Equpamentas £ Instaiagoes 1.212587,23 | £4.335.846,79 |3,0% do valor cos equipamentas e Instaisctes

7. Scquios 8610943 | 103331312

7.4 Obras Chis B7.943,33 £10,160,19 [1,0% dio valor das obras cis.

7.2 Conitra Terceiros 18.996,08 233,152,938 |Valor repasseda pels Sehur, tenda coma referEngin o Banch Park

|z Arrendaments do Temens 203.420,50 | 2461450, |Conforme matrato e cessao feko com o Unise., |

5. owtras pespesas 22952696 |  2.759.118,72 [5% das demais despesas [exchuindo impastos Indiretos).

|roman pas peseesas 5.471.668,77 | &2.060.025.75 |

40, Eacho Contabil 1980843 78 23.890.113 33

40,4 Qbras Chis e Proj Z7eA33ed | 331720370 4,0% dio valor das abras chis e oo projeto

10,2 Eouipamentas fes & Mobiiiisio 1620.503.87 | 19,430,846 .48 [4.0% do vnlor dos equiamentos e instalngoes
4.7% dio valor dos wvos biologcos (mquincas, transporte,

msnﬁmaioéﬁim[ﬂima 93.509,26 | L.432.063,14 |quanrtena sic)

Fonte: IPECE.
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Essas despesas foram contabilizadas num parametro anual de formacao
dos precos, considerado ainda o valor de converséo do délar®®. Impostos indiretos
como ISSQN, PIS e COFINS, despesas com pessoal e encargos trabalhistas,
componentes de utilidades como energia, agua, esgoto e comunicacdo, despesas
de manutencgdo, obras, além da remuneracdo referente a cessdo do terreno da
Unido. O valor da cessdo acertado com a Unido foi de R$191.360,72, o que
importaria em R$ 2,3 milh&es por ano.

Foi adicionado ainda um percentual de 5% (cinco por cento) referente a

outras despesas ndo mencionadas na planilha.

4.1.3 Rentabilidade financeira do projeto Aquério

A prospeccao financeira do projeto foi balizada no chamado “ano tipico”,
ou seja, quando apresenta um fluxo turistico de 1,2 milhdo de visitantes/por ano
apos a estabilidade da operacéo.

Trouxe, ainda, uma depreciacdo contabil no calculo dos impostos federais
e atribuiu valores lineares ao longo de vinte e cinco anos, e, “Como o resultado
antes do IR e CSSL, subtraido da depreciacdo nao foi positivo, entdo os valores dos
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSSL) foram computados como iguais a zero” (IPECE, 2015, p.58).

O resultado positivo apresentado pelo IPECE foi de R$8.945.461,99,

igualando-o aos parametros internacionais de lucratividade de outros aquarios.

4.2 PRECIFICACAO E CUSTOS INDUTIVOS DO FUNCIONAMENTO DO
AQUARIO CEARA: UMA NOVA ANALISE DIANTE DE NOVOS
PARAMETROS

A simples tarefa de fixar um preco equivale a apenas reagir ao mercado,
enquanto precificar estrategicamente significa administrar suas condi¢cOes
(LORANDI; BORGES, 2011). Logo, precificar envolve entender os valores que
podem ser cobrados e os custos incorridos, primando pelo equilibrio entre os
elementos que compdem o prego, recaindo sobre 0s custos uma atencao especial,

haja vista sua importancia para a competitividade e a rentabilidade.

# Na época era de R$3,083/US$1,00.
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Frequentemente, a precificacdo € realizada com base em um indice de
correcdo aleatorio escolhido pelo empresario, o qual € aplicado sobre o valor da
compra da mercadoria.

Nesse cenario, 0 que se evidencia € que S80 poucas as empresas,
sobretudo, quando se referem a negécios de pequeno porte, que exploram o preco
como uma vantagem competitiva (BRUNI; FAMA, 2012; MORANTE; JORGE, 2009).

Fica claro que a precificacdo adequada influencia tanto a sobrevivéncia
guanto a rentabilidade do negdcio. E, a medida que a complexidade do ambiente e
da organizacdo aumenta, a gestdo de formacdo de precos assume papel
determinante em seu plano estratégico.

Nessa perspectiva a apuracdo, a analise_e o _controle de custos

revelam-se fundamentais para o processo de tomada de decisédo sobre a formacgéao

de precos. Contudo, decisdes sobre precos requerem avaliar a competitividade da
empresa no mercado e a remuneracao do capital investido, sem se descuidar das
oscilac6es da demanda.

O acirramento da competitividade tem levado os gestores a buscar
alternativas de maximizacdo dos lucros. Como o cenario ndo permite aumentos
constantes de precos, a reducdo de custos e a manutencdo da qualidade dos
produtos e dos servicos compdem boa parte dos esforcos gerenciais. Assim, um
processo confiavel de formacgédo de precos, também denominado de precificacéo, é
essencial para a viabilidade econdmica do negécio (RAMOS; CRUZ, 2012).

A competitividade referente ao Aquério induz a crer em um ambiente
monopolista, levando em consideracdo o Estado do Ceard e a regido nordeste do

pais. Neste sentido, a formulacédo das premissas e o calculo do preco do ingresso

para visitacdo ao equipamento de lazer e recreacdo dependerdo substancialmente
dos custos operacionais e financeiros, além do risco inerente a qualquer
investimento deste montante, aléem das margens liquidas de lucratividade previstas.
Vale acrescentar a preocupacdo central na determinacdo de um valor
monetario capaz de suprir as necessidades de funcionamento ideal, bem como, uma
funcdo de distribuicdo de renda indireta as camadas mais pobres da regido

receptiva, tendo em vista a formulacdo de politicas e praticas de precos
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diferenciados. Ching (2006, p. 123) apresenta um roteiro de seis etapas para uma

precificacdo adequada®:

e A primeira envolve a determinagdo dos objetivos que a empresa pretende

alcancar com o preco; dentre os quais elencam-se:

o A obtencado do retorno sobre o investimento publico: a taxa de retorno

utilizada segue o estudo do IPECE (2012), que estipula o percentual de
9% sobre o capital investido, com as devidas correcdes inflacionarias
nos proximos 20 anos;

O dimensionamento efetivo da competitividade frente a concorréncia
nacional: no Brasil, existem XX equipamentos assemelhados que
situam-se em outros estados da federacdo. Neste caso, a concorréncia
se dara em funcdo da proximidade existente entre 0s centros
emissores de turistas e o centro receptor, levando em consideracéo o
custo e o tempo para deslocamento, além das variaveis subjetivas que
influenciam o consumo deste servico de lazer e recreacdo pelos
visitantes. S8o quatro os tipos de beneficios que se pode tentar ampliar
para agregar valor ao produto: beneficios funcionais (funcionalidade,
qualidade, embalagem), beneficios sociais (impressdes pessoais de
terceiros sobre a posse de um produto ou utilizacdo de um servico),
beneficios pessoais (sentimentos experimentados pela compra),
beneficios experimentais (prazer sensorial obtido com a compra)
(LORANDI; BORGES, 2011).

A ampliacdo da educacao ambiental das comunidades pagantes e nao
pagantes (tarifa social): a determinacéo do publico pagante influenciara
na composicao da tarifa social, que deve chegar a “zero” para as
populacdes carentes, entretanto serdo computadas a precos de
mercado de alta estacdo para o retorno do investimento
governamental,

O aumento da visitacdo ao destino turistico Ceara sera decorrente de
diversos fatores;

A obtencdo de uma margem de lucro compativel com a taxa de

retorno de mercado (custo de oportunidade). Utiliza-se como parametro

% A Doi: 10.14210/rtva.v18n1.p106-133 Disponivel em: www.univali.br/periodicos 110
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o patamar de 12,0% a.a. sobre a receita efetiva praticada; Esta
margem depende do tipo de mercado que o produto/servico sera
ofertado;

o No caso do Acquério, ttm-se dois mercados distintos a serem tratados:
no primeiro, o mercado local, ou seja, a inexisténcia de outro
equipamento turistico assemelhado o torna monopdlio; o segundo, no
mercado caracterizado pelos visitantes (turistas e excursionistas), que

viajam pelo pais e pelo exterior.

Neste caso, propbe-se a tipologia de mercado em concorréncia
monopolistica, que é composto por muitos compradores e vendedores que
trabalham com uma ampla variedade de possibilidade de precos, decorrentes da
possivel agregacdo de valor aos produtos e servicos. Essa diferenciacdo é
percebida pelos consumidores, que aceitam pagar precos diferenciados que
entendem ser justo em decorréncia do valor agregado percebido.

Para Edward Chamberlin, um dos precursores no estudo desse tipo de
mercado, a concorréncia monopolista ocorre em decorréncia dos inidmeros produtos
substitutos.

Devido a caracteristica dos produtos ndo terem fatores marcantes de
diferenciacéo, que lhes garanta a preferéncia do consumo, os consumidores terdo
como atributo determinante de compra o fator preco. E nesse mercado, portanto, de
participacdo bastante pulverizada e produtos comoditizados, que ocorrem as
maiores guerras de preco, que consiste na busca das empresas por maximizarem
seu volume de vendas através da reducdo do preco de comercializacdo do seu
produto/servico.

o A redugéo do risco de prejuizos ao longo dos 25 anos de vida do

equipamento sera computada através das variacdes (desvio padrao)
das taxas de aplicagdo no mercado financeiro nos ultimos 10 anos.
Estima-se inicialmente um risco de 5% anualmente;

o A compatibilidade com o poder de compra de residentes: neste caso,

serdo considerados potencialmente consumidores aqueles que

pertencem ou auferem renda igual ou superior a 2 salarios minimos;
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o A proximidade dos fornecedores; a disponibilidade dos insumos a
qualguer tempo e hora, e, a taxa de cambio também provocaréo
oscilacbes nos precos dos insumos adotados na operacdo do Aquario.

e A segunda envolve a compreensdo sobre os fatores determinantes da

demanda por produtos ou servi¢cos, utilizando-se de elementos como o valor
percebido pelo cliente; a elasticidade da demanda (0,0144) e a sua

sazonalidade;

Gréfico 4 — Funcdo consumo de viagens no Brasil: Ci = f( Yi, ei)

CONSUMO x RENDA
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y=0,0144x-12,765~
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S
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S 4000
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Fonte: Pesquisa de Orcamento Familiar — 2008/2009 — Fundacao IBGE.

A terceira consiste em conhecer os determinantes de custos, desde a

concepgdo do produto até sua “morte”, para passar entdo para analise da
concorréncia, a fim de constantemente perseguir novas formas de vantagem
competitiva.

O meétodo baseado em custos também €& chamado de precificacdo de
dentro para fora, em funcdo de ser o Unico método de formacdo de precos que
considera informacgoes internas (MARTINS, 2010). Formar precos baseados em
custos parte do pressuposto que o mercado estd disposto a absorver os precos
propostos e calculados em cima dos custos e dos investimentos realizados (ROCHA
JUNIOR, 2012).

A quarta etapa refere-se a capacidade de carga e conseguentemente a

oferta disponivel para o mercado em um dado ano “t”, bem como, as caracteristicas
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do mercado. Trabalha-se um monopolio puro em nivel local (Estado do Ceard) e
uma concorréncia monopolistica em nivel nacional e internacional.

No primeiro caso, fala-se de um mercado formado por um unico
vendedor, proveniente de um monopolio governamental ou privado regulado ou néo
regulado e este seria 0 mercado a demanda. No segundo, tém-se a presenca de
concorrentes que se diferenciam pelas caracteristicas da oferta a disposicdo dos
consumidores.

A quinta etapa se refere a selecdo de um método de precificacéo.

Por fim, serdo respondidos os seguintes questionamentos: Quanto vale o
86 «

meu produto para o cliente? (utiliza-se um pre¢o™ “sombra”, tendo como base a

meédia nacional praticada em outros equipamentos assemelhados). Como _posso

comunicar melhor o valor para justificar o preco? e, que preco o cliente esta
disposto a pagar? (CHING, 2006).

4.2.1 Metodologia de formacéao de preco

Sao trés os possiveis métodos de analise e uso no processo de definicdo
de precos, a saber: método baseado na concorréncia; método baseado no valor

percebido pelo consumidor e método baseado nos custos.

421.1 Método baseado na concorréncia

Neste método, a empresa ndo da muita atencdo a seus custos ou a sua
demanda, pois tem na concorréncia seu unico referencial de preco. Este € o método
mais simples, pois consiste basicamente em observar os precos praticados por
concorrentes diretos e segui-los ou ndo de acordo com os objetivos tracados para a
empresa.

Segundo Bruni e Fama (2002, p.313) os precos definidos por este método
podem ser de “oferta ou de proposta”, em que os precos de oferta consistem no fato
de a empresa cobrar acima ou abaixo dos prec¢os praticados pela concorréncia e os
precos de proposta ocorre quando a empresa fixa seu preco a partir de um

julgamento de como os concorrentes fixardo seu prego.

% Shadow price.
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Embora a concorréncia, entre varios outros fatores externos, deva ser
constantemente monitorada e levada em consideracdo quando da definicdo dos
precos, segui-la indiscriminadamente ndo constitui comportamento estratégico por
parte da empresa que assim define seus precos, visto que muitos questionamentos

vitais a propria gestéo e operacao da empresa ficardo sem resposta satisfatéria.
4.2.1.2 Método baseado no consumidor

Através deste método, o valor percebido pelo consumidor € tomado como
parametro balizador do preco a ser cobrado pelo produto/servico. O preco assim
definido tem como caracteristica principal o fato de ser ajuste ou adequac¢ao ao valor
percebido pelo seu publico-alvo.

As empresas que definem precos dessa forma ja entenderam que o preco
€ s6 mais um, e nao o Unico atributo a ser percebido e avaliado pelo cliente. Desta
forma, entender o consumidor, suas necessidades e expectativas e, principalmente,
0 preco gque estdo dispostos a pagar por um produto que sane essas caréncias &€,
sem duvida, um caminho acertado para a precificacao eficiente, pois huma situacao
real as decisbes de compra ndo sdo definidas com base num Unico atributo, mas
numa escala de valores que relaciona a atributos diversos em virtude dos beneficios
deles decorrentes.

Diversas sdo as técnicas para identificar o quanto o consumidor esta
disposto a pagar por um produto/servico, a saber: técnicas de mensuracéo de valor
do valor percebido, podendo ser indireta ou direta, em que a primeira mesura a pré-
disposicéo de compra a um determinado preco. Neste tipo de pesquisa séo feitas
perguntas ao consumidor como: “ao prego X vocé compraria esse produto?”.

No método direto é apresentado um conjunto de produtos aos
entrevistados, cada qual a um preco. Entdo, questiona-se a pré-disposicdo de
compra através de perguntas como: “qual destas alternativas vocé escolhe a este
preco?”. As técnicas centradas no pregco podendo ser o “price sensitive meter” ou
“gabor-granger”.

A primeira caracteriza-se por apresentar aos entrevistados um
determinado produto ou servico — geralmente em fase de testes - e este consumidor
ird definir, segundo a escala de precos que Ihe vai sendo apresentada, a que nivel

de preco este produto/servico € considerado caro, muito caro, barato ou muito
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barato, indicando, por exemplo, niveis de motivadores ou inibidores de entrada para
esse produto/servico nesse mercado. Ja a técnica de gabor-granger € caracterizada
por apresentar um produto ou servico ao entrevistado e este indica sua intencéo de
compra em diferentes niveis de precos, possibilitando inferir a curva de possibilidade
de venda e de lucro.

A critica que se faz a ambas as técnicas refere-se ao fato de
considerarem apenas o fator preco como relevante na decisdo de compra nao
refletindo as demais variaveis.

Existem ainda as técnicas relacionadas ao preco, sendo cabivel a
aplicacao do “point-of-sale” e “brand-rice trade-off”. A primeira técnica caracteriza-se
pela apresentacdo dos diversos produtos aos entrevistados, com precos pre-
estabelecidos e estes devem indicar sua pré-disposi¢ao pelo produto, relacionando
assim precos e produtos concorrentes, por exemplo. Os niveis de precos dos
produtos e produtos concorrentes sao alterados diversas vezes e as questdes
devem ser novamente respondidas.

A critica que se faz a esse método é que um ou mais produto
apresentado pode ndo fazer parte do universo de produtos usados/consumidos
pelos consumidores, distorcendo assim o resultado da pesquisa.

A segunda técnica envolve a metodologia da andlise conjunta no
processo de selecdo de dados, caracterizando-se por apresentar aos entrevistados,
diversas alternativas e estes devem escolher entre estas, produtos com seus precos
e atributos especificos aquele que mais lhe agrada. Através dela é possivel inferir
também as preferéncias de compra dos consumidores e 0s pesos (importancia)

relativa a cada atributo do produto/servico na decisdo de compra.

42.1.3 Formacéao de precos baseado em custos

Quando os precos sao formados com base nos custos diz-se que sao
precos definidos “de dentro para fora”. Neste modelo de precificagdo, os custos
exercem papel fundamental na tomada de decisdo para formacdo do preco de
venda, devendo estar claro trés itens para a formacdo do preco de venda, a saber:

custo unitario, encargos tributarios e margem de ganho desejado. Conforme
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apresenta Oliveira (2005, p.33) a margem de ganho pode ser obtida pela receita de
vendas ou pelo custo unitario.

Bruni e Fama (2002, p.312) declaram que a precificacdo com base nos
custos sdo além de simples, pois neste caso nhdo € necessario preocupar-se com
ajustes em funcdo da demanda, a formacgé&o do preco de venda traz seguranca aos
gestores pois sabe-se que os custos incorridos estéo inseridos no preco.

Na opinido de Assef (2005, p.58-59) “formar preco pelo custo implica
repassar ao cliente seus custos de producédo, distribuicdo e comercializacéo, além
das margens propostas para o produto”. Martins (2008, p. 219), por sua vez, coloca
que algumas das deficiéncias de se formar prego com base em custos é “ndo
considerar, pelo menos inicialmente, as adicdes de mercado, fixar o percentual de
cobertura das despesas fixas de forma arbitraria”.

Ainda sobre o mesmo tema, Bruni e Fama (2002, p.314) apresentam as
seguintes possibilidades quando a precificacdo for com base nos custos: custos
plenos ou integrais, custo de transformacado, custo marginal, taxa de retorno exigida
sobre o capital investido, custo padrédo e mark-up.

Diante dessas perspectivas, Zanella (2011) apresenta uma modelagem
para a apuracdo de custos e precos na hospedagem, a qual se pode ampliar para
outros equipamentos que trabalham com a sazonalidade da demanda sempre
presente nas estacdes turisticas, a exemplo de parques tematicos, aquarios, dentre
outros.

Segundo o autor, esses procedimentos compreendem o0s seguintes
elementos: célculo da taxa de ocupacdo, apuracdo do custo e seu preco respectivo
(preco de custo), estabelecimento do ponto de equilibrio de vendas e andlise
comparativa da evolucdo dos custos e dos precos. A taxa de ocupacédo revela-se
como o principal item de controle, a qual consiste na relacdo percentual entre o
namero de ingressos disponiveis anualmente e a respectiva demanda efetiva,
estimada com base na curva de demanda respectiva ao servico prestado. Abaixo

Formula do preco pelo capital investido:

1P- 0,122P= Custos totais+ Despesas totais+(Capital investido x taxa de retorno) (3)
Unidades vendidas

Fonte: Elaborado com base em Dubois, Kulpa e Souza (2009) e Ching (2006).
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4.3 ESTIMATIVA DO TOTAL DE TURISTAS PARA O ANO TIPICO DE 2016

A estimativa tomou como base a relacdo linear entre o total de
desembarques no aeroporto de Fortaleza e o nimero de turistas estimado pela
Setur/CE.

A linha de regressdo amostral & facilmente obtida
Y, = Go+ 6.X;

O valor medio do residuo ¢, € zero

Os residuos & sdo nao correlacionados com X, e Y.

O Graéfico 5 ilustra a estimativa pelo modelo linear e seus parametros, a
partir dos quais projetam-se a demanda turistica para 2016:

Grafico 5 — Relacdo turista x passageiros (aéreo)

Turistas x Passageiros via Aéreo
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Fonte: Ipece/Setur-Ce e céalculos do autor.

Para o ano de 2016 foram estimadas 3.141.386 turistas visitando
Fortaleza (portdo de entrada por Fortaleza) e demais municipios turisticos nos
arredores da capital cearense.

O intervalo de confianca construido deu margem aos seguintes limites, de

acordo com as propriedades abaixo:
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Figura 5 — Calculo de suposicdes
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Fonte:

Intervalo de Confianca (95%):

Limite Inferior: 2.819.318 visitantes.
Limite Superior: 3.462.682 visitantes.

Vale ainda salientar que entre 2014 e 2016 houve uma retracdo acumulada
de 9,88% no numero de turistas visitando o Estado do Ceara, indicando os efeitos
da crise iniciada no segundo governo da Presidente Dilma Roussef (2014 a 2016).

4.4 PROJECOES DO TOTAL DE TURISTAS

Visando o célculo dos impactos fiscais e a melhoria da qualidade de vida
dos residentes no Estado do Ceara, optou-se por realizar a projecdo do total de
visitantes via Fortaleza seguindo a trajetoria dos ciclos econémicos divulgados pela

Fundacédo Getulio Vargas.
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Tabela 3 — Ciclo de negdcios brasileiros

CRONOLOGIA TRIMESTRAL DO CICLO DE NEGOCIOS BRASILEIROS - DURAGCAO E AMPLITUDE *

Recessbes Expansies
Cresc. % Cresc. %
Duraciio em Trimestral Duragio em | Acumulado | Trimestral
trimestres Médio trimestres | deValea
(anualizado) Pico

Do 12 trimestre de 1981 ao 9 8.5% 3.0% Do 22 trimestre de 1983 17 20.0% 6.A%
12 trimestre de 1983 ’ ’ ao 22 trimestre de 1987 ’ ’
Do 32 trimestre de 1987 ao P 2% 2% Do 12 trimestre de 1989 9 2.5% 177%
42 trimestre de 1988 o - a0 29 trimestre de 1989 : :
Do 32 trimestre de 1989 ao ii = 7% 2.0% Do 22 trimestre de 1392 12 16.3% 605
12 trimestre de 1992 ' ’ ao 12 trimestre de 1995 ’ ’
Do 22 trimestre de 1995 ao 2 2.8% 6% Do 42 trimestre de 1995 9 2.0% 3.5%
32 trimestre de 1995 - e a0 42 trimestre de 1997 : :
Do 12 trimestre de 1998 ao g 16% 15% Do 22 trimestre de 1999 " 73% S.6%
12 trimestre de 1999 ’ ’ ao 12 trimestre de 2001 ’ ’
Do 22 trimestre de 2001 ao 3 0.8% 11% Do 12 trimestre de 2002 0 5a% 5 3%
42 trimestre de 2001 - - 20 42 trimestre de 2002 : :
Do 12 trimestre de 2003 ao 2 1% 2E% Do 32 trimestre de 2003 21 20.0% 518
28 trimestre de 2003 - - a0 32 trimestre de 2008 : ‘
Do 42 trimestre de 2008 ao 2 % 119% Do 22 trimestre de 2009 20 23 8% 0%
19 trimestre de 2009 - o ao 12 trimestre de 2014 ‘ ‘

Desdeo 22 trimestre de
2014%*

Fonte: Fundacao Getulio Vargas.

“A duragdo da expansdo de 2009-2014 foi semelhante a anterior, ocorrida
entre o terceiro trimestre de 2003 e o terceiro trimestre de 2008 (21 trimestres)”. O
crescimento médio trimestral de 4,2%, em termos anualizados, foi um pouco inferior
ao observado nos dois periodos anteriores de expanséao, ocorridos entre o primeiro e
0 Ultimo trimestre de 2002 (5,3%) e entre 2003 e 2008 (5,1%). (Codace, 2015).

Para efetivar a projecdo de crescimento do fluxo turistico no pais e
especificamente para Fortaleza/CE, adotou-se uma taxa média de crescimento de
18,99% (vale ao pico) anualizada para periodos de ciclos ascendentes (20 trimestres
ou 5 anos) e descendentes (pico ao vale) de 6,39% (4 trimestres ou 2 anos),
conforme comportamento acima especificado no quadro anterior e do

comportamento do PIB brasileiro trimestral divulgado pela Fundacéo IBGE.



Tabela 4 — Projecé&o dos turistas que viajam a lazer para Fortaleza/CE

Ano

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Turistas
1.508.000
1.631.000
1.629.000
1.551.000
1.784.000
1.969.000
2.062.000
2.080.000
2.178.000
2.467.000
2.692.000
2.848.000
2.995.000
3.141.000
3.485.838
3.441.923
3.141.386
3.153.952
3.223.338
3.337.445
3.455.590
3.577.918

Lazer
777.826
841.270
840.238
800.006
920.187
1.015.610
1.063.580
1.072.864
1.123.412
1.272.479
1.388.534
1.468.998
1.544.821
1.620.128
1.797.995
1.775.344
1.620.327
1.626.808
1.662.598
1.721.454
1.782.394
1.845.490

Ano

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043

Turistas
3.461.777
3.349.406
3.467.975
3.590.741
3.717.853
3.849.466
3.985.737
3.856.358
3.731.178
3.863.262
4.000.021
4.141.622
4.288.236
4.440.039
4.295.913
4.156.466
4.303.604
4.455.952
4.613.693
4.777.017
4.946.124
4.785.570

Lazer
1.785.585
1.727.624
1.788.782
1.852.104
1.917.669
1.985.554
2.055.843
1.989.109
1.924.542
1.992.671
2.063.211
2.136.249
2.211.872
2.290.172
2.215.832
2.143.905
2.219.799
2.298.380
2.379.743
2.463.986
2.551.211
2.468.397

Fonte: Setur/IPECE — 2000 a 2014; Projecdes do Autor: 2015 a 2043°%".
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Para os célculos de receita que serdo efetivados nos topicos seguintes,

os valores da demanda turistica levaram em consideragdo os visitantes por motivo

de lazer no periodo iniciado em 2018 e finalizado em 2042, tendo em vista que esse

segmento viaja com a intencdo de praticar atividades de recreacdo, visitacdo e

descanso.

87 Apesar da tabela estabelecer um
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4.5 PROJECOES DOS RESIDENTES NO ESTADO DO CEARA VISITANDO O
AQUARIO

A estimativa da demanda residente por ingressos do Aquario levou em
consideracéo o nivel de rendimento das familias, projetando um numero potencial de
4.334.435 pessoas em 2016, com capacidade de pagamento das tarifas a serem
cobradas na alta, média e baixa estacao.

O quadro abaixo ilustra a distribuicdo desta populacdo e sua evolucdo em
cinco linhas que representam ciclos de 5 anos cada uma, ou seja, a primeira coluna

indica que 40% dos residentes no Estado do Ceara, com poder de compra, visitarao

0 aquario nos primeiros cinco anos de funcionamento e assim por diante até o 25°
ano de vida operacional do equipamento.

Tabela 5 — Ciclos e populacao cearense com poder de compra dos ingressos

Ciclo Média C/Poder de fator Visitas Anual
Compra O

2018-2022 9.176.345 4.436.898 0,40 1.774.759 354.952
2023-2027 9.397.109 4.543.640 0,30 1.363.092 272.618
2028-2032 9.609.304 4.646.240 0,15 696.936 139.387
2033-2037 10.084.469 4.875.989 0,10 487.599 97.520
2038-2042 10.630.254 5.139.884 0,05 256.994 51.399

9.779.496 4.728.530 4.579.380 915.876

Taxa de Ocupacao (%) 96,85

Fonte: IBGE (projecdes da populagdo 2010 a 2032). De 2013 a 2043/ Célculos do Autor. (*) —
Renda superior a 2 salarios minimos.

Vale acrescentar que, os residentes sem poder de compra, receberédo do

Governo Estadual um “vale visita” a preco nulo. Este nimero esta estimado em
5.200.116 a serem distribuidos no intervalo de 25 anos (2018 a 2042) e computados
pela “tarifa balcdo” como crédito a concessionaria que ira explorar as atividades do

Aquaétrio.
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Levando-se em consideracdo as tarifas estimadas no tépico de

precificacdo apresentado anteriormente, conclui-se pela seguinte distribuicdo ao

longo das estacdes turisticas.

Tabela 6 — Matriz tarifaria (ano referéncia - 2016)

Tipo

Cheia
Especial
corporativa
Governo
Total

Cheia
Especial
Corporativa
Governo
Total

Tarifa
Oferta

Matriz de Tarifas - Share de Vendas (%)

Alta
75,00
2,50
20,00
2,50
100,00

Média
70,00
5,00
20,00
5,00
100,00

RECEITAS (R$)

R$ 28.162.983,15
R$ 469.383,05
R$ 6.008.103,07
R$ 0,00

R$ 34.640.469,27
R$ 88,81
469.800

Fonte: Elaborado pelo autor.

R$ 18.364.140,80
R$ 804.851,73
R$ 4.197.517,90
R$ 0,00

R$ 23.366.510,42
R$ 72,37
557.700

Baixa
50,00

12,00

30,00

8,00
100,00

R$ 3.995.722,50
R$ 747.336,15
R$ 2.397.433,50
R$ 0,00

R$ 7.140.492,15
R$ 56,98
280.500

A distribuicdo dos ingressos nas estacdes turisticas leva em consideracao

o numero de dias de funcionamento, ou seja, na alta estacdo tém-se 87 dias em trés

turnos, ofertando 5.400 ingressos diariamente; na meédia estacdo sao 169 dias

ofertando 3.300 ingressos/dia em dois turnos, e, na baixa estacéo, 85 dias, também

em dois turnos.

Sao

equipamentos e descanso para 0s seres vivos (crustaceos, peixes e demais)®.

reservados 24 dias por ano para manutencdo dos

A tarifa “cheia” ou “balcao” na alta estacdo, para o ano experimento

(2016) € de R$ 88,81; na meia estacdo é de R$ 72,37 e na baixa estagdo atinge seu

ponto minimo em R$ 56,98. A tarifa especial representa 50% da tarifa “cheia” em

% Essa deducéo néo foi apresentada pelo projeto do IPECE.
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todas as estacbes, enquanto a tarifa “corporativa” apresenta desconto de 20% nas
tarifas de alta e meia estacéo, e € igual a tarifa minima acima citada.

Para o ano inicial em questdo, sdo estimados R$ 65,15 milhdes a serem
faturados pela bilheteria e parcerias (operadoras e agéncias) atuantes no projeto.

Comparando-se aos custos estimados conforme precificagdo, tém-se um
lucro bruto projetado em R$ 3,08 milhdes, sinalizando uma perspectiva de ganho
real para a concessionaria e o governo, apesar do ano inicial escolhido representar
um ano atipico que se caracterizou pelo apice da crise econdmica no Brasil e seus
reflexos no mercado de viagens e turismo.

Estes dados sdo referentes as receitas obtidas com a bilheteria. Os

demais itens de venda de servicos durante a visitacdo do Aquario serdo
incorporados no quadro a seguir delineado.

Tabela 7 — Resumo das receitas especificas do Acquério — 2016

Discriminagéo Receitas Anuais
1. Bilheteria
1.1. Acquario R$ 65.147.471,84
1.2. Mergulho R$ 766.944,00
1.3. Submarino R$ 5.817.528,03
1.4. Cinemas R$ 3.623.810,40
Sub-Total R$ 75.355.754,27
2. Espacos R$ 751.349,47
3. Outros R$ 3.387.272,19
Total das Receitas R$ 79.494.375,94

Fonte: Ipece (base=2015) e Calculos do Autor (correcdo=cesta de indices).

4.7 ESTUDO PROPOSTO DE VIABILIDADE DO PROJETO AQUARIO

Para construcdo dos resultados finais, apresentam-se o gréafico abaixo,
demonstrando que durante o periodo estudado (projetado) a demanda potencial,
formada pela demanda turistica por motivos de lazer e pelos residentes no Estado
do Ceara com renda superior a 2 salarios minimos supera em todos os anos a oferta

inelastica apresentada pelo projeto do Aquério Ceara.
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A probabilidade de visitacdo média dos 25 anos foi estimada em 44,76%
da demanda total acima apontada, 0 que estima uma taxa média de visitacdo de
82,37% da oferta anual de ingressos.

Gréfico 6 — Evolucao da demanda turistica e oferta de ingressos do Aquario

3.500.000
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2 500.000 ]

2.000. 000
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1.000. 000

S00. 000
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As receitas obtidas levaram em consideracdo o ano de 2016 para suas
projecbes, tendo em conta a variagdo média da cesta de indices de precos
divulgados no pais (IGP-M, IPCA, INCC e IPC de Fortaleza calculado pela Fundacao
IBGE), bem como as variagbes na demanda em funcdo das estacdes turisticas e
ciclos econdmicos (ascendentes e recessivos), tendo como série referencial o
periodo de 2000 a 2016 associados ao PIB trimestral amplamente divulgado no
banco de dados daquela Fundagéo.

A Tabela 8 apresenta os resultados a pre¢cos constantes de 2018 dos
principais indicadores sociais e financeiros obtidos pelas projecbes de receitas,

despesas e lucro operacional.
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Tabela 8 — Resultado operacional
RESULTADO OPERACIONAL - 2018 a 2042

Descricao Valores
Lucro Privado R$ 115.187.422,11
Lucro Social R$ 454.585.826,77
Retorno ao Tesouro R$ 115.187.422,11
Lucro total R$ 684.960.671,00
Tx Ocupacao Real 82,37%
Tx Interna de Retorno 5,37%
Tx de Desconto 9,00%
Investimento Inicial -R$ 560.700.000,00
Valor Presente Liquido R$ 124.260.671,00
VPL - Governo R$ 9.073.248,89

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores demonstram a viabilidade financeira e social do projeto com o
valor presente liquido positivo e uma taxa de retorno aproximada da taxa média da
poupanca no Brasil nos Ultimos anos.

Esses calculos mantém um supedaneo diferente do célculo apresentado
inicialmente pelo IPECE, por propor viabilidades financeiras com esteio em
indicadores reais e com variacdes desejaveis.

Ha também reflexos fiscais, como decorréncia da atracdo e do efeito de
permanéncia da atividade, seguindo parametros percentuais adotados pelo IPECE
(2015) e em seus estudos de impacto do Aquario (com 10% de aumento devido ao
fator atracdo e 30% da demanda efetiva, permanecendo por mais 1 dia para
visitagcdo. Apresente-se a tabela dos impactos fiscais:

Tabela 9 — Impactos fiscais

IMPACTOS FISCAIS (a precos de 2018)
QUADRO RESUMO FINAL

Descricao Valores
Aumento de Receitas® R$ 1.504.452.484,99
Arrecadacdao Fiscal R$ 478.415.890,23
ICMS R$ 213.947.586,11
ISS R$ 75.222.624,25
OUTROS R$ 189.245.679,87
(1) Efeito Atracdo 21,79% da Demanda.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na elaboracéo da presente tabela de prospeccao de impactos fiscais, foi
levada em consideragdo a demanda por lazer como referéncia de consumidores

potenciais face os servicos ofertados pelos equipamentos em questao.

48 O AQUARIO COMO ENQUADRAMENTO ESTATAL E DE PROTECAO
SOCIO-EDUCACIONAL

O projeto originario colocou o estabelecimento da funcdo social do
Aquéario Ceard como instrumento educativo e de acesso gratuito (subsidiado pelo
Estado) a coletividade de escolas e universidades publicas.

A funcdo educacional estd presente no projeto e foi computado no
enquadramento de despesas previamente assumidas quando de seu
funcionamento, além da discriminacdo na nova precificacdo apontada acima. Essa
atividade ndo pode ser extraida da funcdo do empreendimento enquanto atividade
publica e pertencente a gestdo do Estado do Cearéa diante das transformacdes que
vem sofrendo.

Isso quer dizer que, mesmo diante das novas bases de gestao
administrativa do Brasil e do Ceara, face o Estado gerencial como premissa estatal a
partir da Emenda Constitucional n® 19/98, a preservacao dos direitos sociais se faz
presente e latente na sociedade brasileira como algo continuamente a ser
alcancado, o que ndo se extrai da atuacdo de empreendimentos realizados e com
caracteristicas privatistas, como € o caso do Aquario.

Nesse diapasao, investimento, direitos sociais e fatores econdmicos, a
guestao toma elevada discusséo, pois nao pode ser deixada de lado, nem tao pouco
analisada de forma isolada, a ndo se correlacionar com demais elemento. De acordo

com Fernanda Silva (2017, p. 1):

O papel da Administragcao Publica brasileira enfrenta um desafio que propde
uma nova reconstrucdo da gestdo para enfrentar a problemética econémica.
A questdo que se passa vai além de uma reforma e modernizagéo estatais,
mas, de se rever o comportamento do Estado face as transformacfes
ocorridas e pela busca de meios a fim de se adequar as novas
necessidades, através de afrontamentos compatibilizados dentro dos
preceitos democraticos existentes.

Isso vai significar que a participacdo das decisdes estatais assumem uma
feicdo distinta e ao mesmo tempo interligadas ao fenbmeno econémico, pois é por

iSSoO que no projeto e no recélculo se mencionam diretrizes sociais do
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empreendimento, a serem preservadas e que podem ser incluidas como politicas
publicas.

As politicas publicas séo instrumentos de atuacdo dos arranjos
institucionais do governo para se fazer governabilidade e condi¢cdes adequadas para

cotejar as diretrizes politico-administrativas. Nesse sentido pode-se dizer que:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acgado” e/ou analisar essa agado (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acbes e ou
entender por que o como as a¢des tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulacao de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propdésitos em programas e acgdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Assim, as politicas publicas propostas pelo Governo do Estado do Ceara
de propor uma politica educacional no Aquario, proporcionam perspectivas de
melhoria na area educacional de altos estudos, o que ndo existe na capital
cearense.

A proposicéo é trazer algo que vai além do ambiente escolar, o qual é um
sistema de articulagdo limitada de ensino-aprendizagem em que 0 aquario
apresenta-se também um ambiente educacional, além da atividade turistica.

O acesso educacional pode ser também alcancado por universidades
publicas do Estado do Ceard como a Universidade Estadual do Ceara — UECE e
Universidade Federal do Ceara.

Principalmente a UECE, a qual dispbe de cursos superiores (bacharelado
e licenciatura) em Fortaleza®, que estariam relacionados com as atividades
desenvolvidas pelo Aquario, como Ciéncias, Ciéncias Bioldgicas, Quimica e
Medicina Veterinaria, além da possivel manutencdo de convénio com o LABOMAR
para a composicdo conjunta de profissionais para o aproveitamento cientifico do
empreendimento.

Ha outra discussdo que nao pode ser esquecida sobre o Aquéario, é que
seria um local de mudancas do espaco urbano de Fortaleza, o qual seria

reconhecido pela sociedade local e nacional além da manutencdo de um conjunto de

% A UECE também tem cursos no interior do Estado nas cidades de CrateUs, Iguatu, Itapipoca,
Limoeiro do Norte, Quixada e Taud, além da modalidade em EAD que relacionam-se com a atividade
do Acquario, como Ciéncia Biolégicas em Aracoiaba, Beberibe, Itapipoca, Maracanau, Maranguape,
Quixeramobim e Russas (existem outros cursos nas areas de humanas e exatas)
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relagbes a serem produzidas nos cenarios a serem disponibilizados pelo local
(SOJA, 1993).

A funcionalidade ¢é essencial para a evolucdo construtiva do
conhecimento, da tecnologia e da alavancagem do turismo cearense, com a
revitalizacdo urbana da é&rea a proporcionar a turistas e moradores locais a

acessibilidade do conhecimento da atividade marinha.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo foi realizado em um quadro comparativo, tomando por base o
projeto Aquéario Ceara desenvolvido pelo IPECE a ser executado pelo Estado do
Ceard, através da Secretaria de Turismo. Para a andlise comparativa foram
levantados dados durante a pesquisa, 0s quais foram propostos para um diagnéstico
de viabilidade do projeto Aquario Ceara. Nesse sentido, 0s objetivos investigatorios
foram alcancados a partir da apresentacdo de impactos e de resultados obtidos em
diversos setores de acordo com o projeto origindrio.

A pesquisa trouxe diversos resultados que comprovam que as inversdes
na area turistica correspondem ao estabelecimento de um padrdo quantitativo
positivo e sua ligacdo com o setor econbmico-estatal, traduzindo, portanto, a
identificacdo arrecadatéria e social para o Estado do Ceara. Assim, o investimento
Aquatrio foi estudo sob a otica financeira como importante elemento de planejamento
econdbmico e de alcance de receitas fiscais, mas também o projeto Aquario foi
apresentado sob o prisma social, quando se demonstrou o enquadramento sécio-
educacional. Por isso, a expansdao turistica ndo pode ser determinada apenas de
execucgao financeira, a entender que as atividades sociais do Estado se concluem
como possiveis e realizaveis, juntamente com os investimentos financeiros.

Tabela 10 — Balanco do governo estadual - Aquario

BALANCO DO GOVERNO ESTADUAL - ACQUARIO
QUADRO RESUMO FINAL (a precos de 2018)

Descricao Valores
RECEITAS
ICMS (efeito atracao) R$ 213.947.586,11
RETORNO AO TESOURO R$ 115.187.422,11
LUCRO SOCIAL R$ 454.585.826,77
TOTAL R$ 783.720.834,99
INVESTIMENTO REALIZADO -R$ 560.700.000,00
SALDO FINAL R$ 223.020.834,99

Fonte: Elaborado pelo autor.

O levantamento foi realizado a partir de estimativas estatisticas
apresentadas pelo pesquisador, com uma visdo futuristica para o empreendimento,
calculado a um lapso temporal de vinte e cinco anos e com uma taxa de visitacao

mais préxima da realidade, modificando os dados existentes do projeto inicial do
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IPECE. Esse novo estudo propds uma melhora as possibilidades publicas e privadas
de gestdo e manutenc¢ao do empreendimento.

O projeto tem base em argumentos que nao levam em consideracao
problemas econémicos enfrentados pelo Brasil apés o ano de 2015, enquanto que
todo o referencial financeiro alcangou periodos de elevacdo da economia brasileira.
Assim, apresentam-se esses novos estudos, com base em uma realidade
econdmica a possibilidade de continuidade do empreendimento.

O trabalho passou por algumas dificuldades, dentre eles, a inexisténcia do
empreendimento, em que os dados apresentados eram com base em estimativas do
turismo receptivo nos ultimos 10 anos para a cidade de Fortaleza. Além disso, a
SETUR-CE se recusou a participar de questionarios sobre o Aquario, o que
prejudicou a sinalizacdo da situacdo da construcdo e de problemas detectados
durante a construgao.

O projeto apresentado pelo IPECE, a partir de entdo, demonstrou
contribuir para um novo olhar do Estado do Ceard por seus gestores e pelo
investimento de retorno, a fim de contribuir para o mercado e a economia estadual,
mesmo porque o projeto originario ja havia colocado a funcdo social do Aquério
Ceara como instrumento educativo e de acesso gratuito (subsidiado pelo Estado) a
coletividade de escolas e universidades publicas.

Essa funcdo educacional estd presente no projeto originario e foi
computado no enquadramento de despesas previamente assumidas quando de seu
funcionamento, além da discriminacdo na nova precificacdo apontada acima, como
atividade a qual ndo pode ser extraida da funcdo do empreendimento, pois foi
considerada como atividade publica e pertencente a gestdo do Estado do Ceara
diante das transformacfes sociais que o estado vem sofrendo, mesclando
investimento na ordem econfémica e na seara social (area de educacdo). Assim, a
expansao turistica ndo pode ser determinada de pronta execucgdo financeira. Por
outro lado, as atividades sociais do Estado se perfazem dentro de diretrizes
constitucionais, pois a ConstituicAo de 1988 traz uma gama de principios
constitucionais sociais, que vem ser cumprido dentro de seu direcionamento e
planejamento em politicas publicas, o que, consequentemente, estaria dentro de
diretrizes culturais e de lazer a serem alcangadas pelo turismo.

A proposta do Aquario diante desse novo estudo apresentado na

investigacdo € para se demonstrar a existéncia de grandes beneficios, os quais
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foram mensurados em face de nova realidade proposta, ainda que diante de uma
obra de elevado custo, mensurando aspectos sociais a serem desenvolvidos.
Acredita-se na necessidade de desenvolver pesquisa sociais capazes de identificar
as benesses do Aquario, com a inclusdo da participacdo da sociedade local e de
diversos interessados.

O projeto de investimento do IPECE apresenta condicdes e demandas
outras da sociedade cearense, mas que 0 setor merece atencéo para melhor o setor
turistico, educacional, de empregabilidade, de pesquisas cientificas, além da
requalificacdo do espacgo urbano e na revitalizacdo da area de localizagdo do
empreendimento. Tanto é que na justificativa o projeto do IPECE € apresentado uma
evolucdo do PIB, com valores desde 2002 até 2013.

A demonstracdo foi exposta com base em niveis expressivos desse
periodo, voltados para os setores de servicos, infraestrutura e as diversas atividades
que movimentavam a economia do Estado do Ceard, dentro de uma cadeia
produtiva definida em varios negdécios, 0os quais se encontram vinculados ao setor do
turismo.

O projeto foi lancado também diante dos programas de aceleragdo do
crescimento — PAC, o qual demonstrou que entre o periodo entre dezembro de 2013
e abril de 2014, houve um crescimento demonstrado em 10 (dez) balangos no
periodo.

Outro elemento de consideracgéo a existéncia do Aquario foi o aumento da
demanda turistica no periodo, baseado em dados oficias fornecidos pela SETUR,
numa prospecgdo de gastos que foram realizados pelos turistas nacionais e
estrangeiros que mantinham o Ceara como destino turistico.

Isso quer dizer que, mesmo diante das novas bases de gestdo
administrativa do Ceard, face o Estado tem uma premissa de crescimento presente
e latente a ser alcancado, 0 que se extrai da atuacdo de empreendimentos
realizados e com caracteristicas privatisticas, como € o caso do Aquario.

A pesquisa trouxe ainda uma depreciacdo contabil no célculo dos
impostos federais e atribuiu valores lineares ao longo de vinte e cinco anos com
resultado positivo apresentado pelo IPECE foi de R$8.945.461,99, igualando-o0 aos

parametros internacionais de lucratividade de outros aquarios.
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A equiparagdo a outros aquarios ndo concede nenhuma seguranga na
demonstracao de resultados, mesmo o projeto apresentando resultados na transicao
entre a consolidacéo e o fluxo de caixa.

Por fim, para a construcdo dos resultados finais, foram apresentados
graficos que demonstram que durante o periodo estudado (projetado) a demanda
potencial, formada pela demanda turistica por motivos de lazer e pelos residentes no
Estado do Ceara com renda superior a dois salarios minimos supera em todos 0s
anos a oferta inelastica apresentada pelo projeto do Aquario Ceara. Além disso, a
probabilidade de visitacdo média dos proximos 25 anos foi estimada em 44,76% da
demanda total acima apontada, 0 que estima uma taxa média de visitacdo de
82,37% da oferta anual de ingressos.

Para as receitas obtidas foi levado em consideracédo o ano de 2016 para suas
projecbes, tendo em conta a variagdo média da cesta de indices de precos
divulgados no pais calculados pelo IBGE, com variacdes na demanda em funcao
das estacdes turisticas e ciclos econémicos (ascendentes e recessivos), associados
ao PIB trimestral amplamente divulgado no banco de dados daquela Fundacéao.

Ha também reflexos fiscais, como decorréncia da atracdo e do efeito de
permanéncia da atividade, seguindo parametros percentuais adotados pelo IPECE
(2015) e em seus estudos de impacto do Aquario, com 10% de aumento devido ao
fator atracdo e 30% da demanda efetiva, permanecendo por mais um dia para
visitacao.

Na elaboracao das tabelas de prospeccdo de impactos fiscais elaboradas
no presente trabalho foram levados em consideracdo a demanda por lazer como
referéncia de consumidores potenciais face o0s servicos ofertados pelos
equipamentos em questao.

Por dltimo, a demonstracdo do enquadramento financeiro estatal e a
protecdo soécio-educacional do empreendimento e suas relagdes com universidades
e escolas publicas cearenses.

Finalmente, as ideias expostas no decorrer desta investigacdo sobre a
viabilidade do aquario de fortaleza como proposta de dinamizacdo do turismo no
Ceard ndo possuem como objetivo esgotar a discussédo sobre o tema, e sim de

instigar reflexdes sobre este assunto.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE NEGOCIOS TURISTICOS

Entrevista
ENTREVISTADO:
FUNCAO NO AQUARIO:

01 — Para a construcdo do Aquario do Rio de Janeiro foram enfrentados obstaculos

judiciais para a constru¢cao do empreendimento?

02 - Foi realizado um estudo de viabilidade econbmica do Aquario do Rio de

Janeiro?

03 — Quais os impactos sociais esperados pelo Aquario?

04 — Héa algum programa de empregabilidade gerado pelo Aquario? Se positiva a
resposta, qual o alcance da rotatividade de empregos diante de periodos sazonais

como férias e carnaval?

05 - A atividade do Aquario atende as regras de protecdo ambiental. Diante disso,
quais as dificuldades enfrentadas pela administragéo inicial de atos liberatérios nos

orgaos de protecao ambiental?

06 — Ha estudos prévios de alcance turistico e sua viabilidade de renda para o

Aquério?
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07 — Ha alguma prospeccéo fiscal e arrecadatoéria para o Estado do Rio de Janeiro

com o funcionamento do Aquario?

08 — E para o municipio do Rio de Janeiro? Ha prospeccao fiscal arrecadatoria?

09 — Existem estudos de analise de custos e beneficios para o funcionamento do

Aquério do Rio de Janeiro?

10 — Foram utilizados outros estudos de aquarios existentes no Brasil ou no exterior

para a projecdo desse aquario e realizado um quadro comparativo?

11 - Os investimentos e beneficios do Aquario do Rio de Janeiro tem sido analisado
sob a oOtica temporal? Se afirmativo, quais o0s investimentos e beneficios

identificados a longo e a curto prazo?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE NEGOCIOS TURISTICOS

Entrevista
ENTREVISTADO:
FUNCAO NO AQUARIO:

PROJETO AQUARIO — FORTALEZA/CE
Data: [ ) Entrevistado: Setur/Ce.

1. Qual a capacidade de carga do equipamento representado pelo Acquario?

2. Qual a expectativa de inauguracédo do equipamento?

3. Qual o modelo de gestédo que sera adotado?

4. Até a presente data quanto ja se investiu no projeto e construcao do

equipamento?

5. Quais as acoes ja realizadas? E a previsédo para 20177

6. Quais as principais dificuldades enfrentadas durante a implantagéao do

projeto?



