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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto o estudo de cidades do Macico de Baturité e a
analise do desenvolvimento do turismo rural e agricultura familiar em Baturité,
Guaramiranga, Pacoti e Palmacia. Questiona-se a realidade dos espacos rurais e as
dificuldades de produtores tendo como empiricas as atividades agricolas e nao
agricolas do Macico de Baturité, agricultura familiar, turismo rural e artesanato. No
gue se refere a metodologia, a opcéo é pelo método dialético, na concepcao de que
os fatos e fenbmenos se relacionam entre si, por constituirem totalidade, evita-se
dicotomias, para melhor compreenséo dos conflitos e contradicdes do espaco rural.
Realizou-se pesquisa institucional e levantamento bibliogréafico, além de pesquisa de
campo onde se entrevistaram empreendedores do turismo rural, em propriedades de
agricultura familiar, artesdos e agricultores. A dissertacdo estrutura-se em quatro
partes: na primeira, apresenta-se o plano de dissertacdo; na segunda, mostra-se o
olhar cientifico sobre o espaco rural e o surgimento da agricultura familiar, em
resisténcia a convencional, a agricultura comercial degradadora; tem-se a
vulnerabilidade da agricultura familiar, por ndo contar com politicas de apoio. No
terceiro item, apresentam-se os dados da pesquisa de campo, e a parte original do
estudo, sobre os achados da pesquisa; tendo-se a realidade da agricultura familiar e
do turismo rural nos municipios de Baturité, Guaramiranga, Pacoti e Palmacia. Os
resultados apontam que a agricultura familiar encontra-se desarticulada do turismo
rural, nas regifes estudadas: Baturité, Guaramiranga, Pacoti e Palmacia, cidades
que buscam atividades ndo agricolas como forma de se manterem no local e
conseguirem renda para sobrevivéncia. Conclui-se que as transformagdes das
atividades de lazer e turismo, sobretudo em Guaramiranga e Pacoti, produziram

impactos, no ritmo de vida dos residentes e na produ¢do econdmica do lugar.

Palavras-chave: Macico de Baturite. Turismo Rural. Agricultura Familiar.

Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This dissertation aims to study the cities of the Baturité Massif and the analysis of the
development of rural tourism and family farming in Baturité, Guaramiranga, Pacoti
and Palmécia. It is questioned the reality of the rural spaces and the difficulties of
producers having as empirical the agricultural and non-agricultural activities of the
Baturité Massif, family farming, rural tourism and handicrafts. Regarding
methodology, the option is the dialectical method, in the conception that the facts and
phenomena are related to each other, because they constitute totality, avoiding
dichotomies, to better understand the conflicts and contradictions of the rural space.
Institutional research and bibliographical research were carried out, as well as field
research where rural tourism entrepreneurs were interviewed, in family farming,
craftsmen and farmers. The dissertation is structured in four parts: in the first, the
dissertation plan is presented; In the second one, the scientific perspective on rural
space and the emergence of family agriculture, in resistance to conventional,
degraded commercial agriculture, are shown; There is the vulnerability of family
agriculture, because it does not have support policies. In the third item, we present
the data of the field research, and the original part of the study, about the findings of
the research; With the reality of family agriculture and rural tourism in the
municipalities of Baturité, Guaramiranga, Pacoti and Palméacia. The results show that
family farming is disjointed from rural tourism in the regions studied: Baturité,
Guaramiranga, Pacoti and Palmécia, cities that seek non-agricultural activities as a
way of staying in the place and obtaining income for survival. It is concluded that the
transformations of leisure and tourism activities, especially in Guaramiranga and
Pacoti, had an impact on the rhythm of life of the residents and on the economic

production of the place.

Keywords: Massif de Baturité. Rural Tourism. Family Farming. Local Development.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem o objetivo de investigar o turismo rural e a
agricultura familiar, nos municipios Baturité, Guaramiranga, Pacoti e Palmacia, no
Macico de Baturité.

O objeto é o contexto do Macico de Baturité para compreensao do espaco
rural, o turismo rural com agricultura familiar, em destaque na regido. Estudam-se
questdes relacionadas a agricultura familiar e ao turismo rural, atividades geradoras
de recursos econémicos. No Macico, familias desenvolvem as atividades de forma
colaborativa, associativa e em parceria com a Ematerce.

Desde a associacdo em busca de sobrevivéncia, 0os seres humanos
desencadearam mudltiplas formas de apropriacdo da natureza, com diferentes tipos
de uso por meio do trabalho, no espaco rural, objeto da investigacdo. A sociedade
vive processos de mudancas e de evolucao pelo trabalho humano, nas cidades e
meio rural.

O trabalho para satisfacdo das necessidades, cada vez mais aprimorado,
€ aperfeicoado pelas técnicas, desde artesanais para a caca e a pesca, aos
instrumentos modernos, robd, computador, celular, em auxilio do trabalhador. Assim,
surgem atividades individuais e coletivas, tarefas divididas de acordo com as
circunstancias espaciais, identificadas como divisdes sociais do trabalho.

Trabalho, em latim, tripalium, trabicula, termos associados a instrumentos
de tortura, usados pelos romanos para obrigar escravos ao trabalho que, como ideia
de sofrimento, da lugar a ideia de esforco e luta pela producao e subsisténcia. Até a
Idade Média, trabalhavam negros e servos, s6 na modernidade o trabalho é
valorizado (MEDEIRQOS, 2006, p.48).

Na Antiguidade, as atividades penosas eram destinadas aos subalternos,
escravos, tendo o trabalho como castigo, ato indigno a homens livres que se
dedicam a ciéncia e as artes. Na ldade Média, séo servos os trabalhadores, pois
nobreza e pessoas livres ndo trabalhavam. No feudalismo, a atividade agricola era
praticada em feudos ou por¢des de terras, onde se produzia apenas 0 necessario a
nobreza e aos servos sem preocupacgao com excedente (MEDEIROS, 2006).

Servos eram a casta mais baixa, até mais que artesdos. A agricultura,
apenas para subsisténcia, e camponeses lidavam com a terra. O comércio nao tinha

se fortalecido, a época, sem o uso de moeda, com prevaléncia de trocas e
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escambos. Os produtos cultivados eram adquiridos pelo escambo ou trocas. Na
modernidade, as atividades humanas se facilitam pelas invencdes técnicas e a
agricultura melhora com o uso de instrumentos técnicos (FERRARI; NASCIMENTO;
MARTINS, 2002).

Os temas turismo rural e agricultura familiar ganham espago como objetos
de investigacOes e se dizem meios de sobrevivéncia de agricultores do Maci¢o de
Baturité, area agricola, especial por ser de Serra e propicia ao turismo. O turismo
tem ajudado a dinadmica da economia. Os espacos rurais sdo produtivos, geram
beneficios econbmicos que contribuem para a melhoria das familias, nem sempre
com conservacdo do ambiente e comunidades, pois o capitalismo € um modo de
producdo de impactos, degrada o solo e discrimina as classes sociais. A realidade &
visivel: familias ricas tém as casas como segundas residéncias e familias de
agricultores vivem do trabalho da terra. O turismo rural € atividade coexistente com
as tradicionais e oferece oportunidade de geracao de trabalho e ganhos, de forma
incipiente.

O estudo e a pesquisa da dissertacdo realizam-se em comunidades de
agricultura familiar e firmam-se no campo, com proposta de ampliacdo de negécios
no espaco rural e implementacao da atividade turistica. Considera-se o turismo rural
nicho de mercado que agrega valor a producdo e oferece alternativas viaveis de
comercializacdo de produtos da agricultura familiar, em muitas areas usadas de
forma organica.

O Macigco abrange os municipios de Pacoti, Palmécia, Guaramiranga,
Mulungu, Aratuba, Capistrano, Itapiina, Baturité, Aracoiaba, Acarape, Redencéo,
Barreira e Ocara, em area de 3.707,3 km2 - 0 que corresponde a 2,5% do Estado do
Ceara segundo dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara —
IPECE (2014). Mas nem todos os municipios produzem agricultura familiar e
recebem turistas.

Pelas feicbes geomorfoldgicas, o Macico € dividido em Platd Umido,
Vertente Oriental Umida, Vertente Meridional Subumida, Vertente Ocidental
Semiarida e Vertente Setentrional Subumida/Semiarida (CEARA, 2002),
denominado popularmente de serra. A vertente umida é propicia ao turismo e a
agricultura, em que se localizam os municipios com influéncia do mar — barlavento,
enquanto, na vertente seca, sotavento, voltada para o sertdo, a agricultura é

praticada com maiores dificuldades.
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O turismo € atividade econbmica em expansao, em paises considerados
ricos, e nos periféricos, o que tem incentivado o desenvolvimento do Ceara.
Diversos municipios e lugares oferecem possibilidade de desenvolvimento do
turismo com postos de trabalho que geram meios de subsisténcia, sobretudo em
lugares pobres. O Maci¢o desenvolve o turismo como atividade complementar, como
opcédo também das politicas publicas do Estado do Ceara.

Para desenvolver-se o turismo de forma sustentavel, fazem-se
necessarios estudos, organizacdes estruturais, investimentos, a fim de oferecer ao
visitante ndo apenas a estada, mas bem-estar, comodidade e oportunidade de
conhecimento dos lugares visitados, rurais, sobretudo, convivio com pessoas do
campo e oportunidade de experiéncias prazerosas e enriquecedoras.

Os espacos tém servido ao desenvolvimento do turismo, urbano e rural.
Ao se relacionar o espago urbano com o rural, verifica-se ser a concentragao de
familias substancialmente menos numerosa neste, que naquele, como também
densidade de ocupacdo. Assim, cidades pequenas do meio rural tornam-se
aconchegantes, diferentes das grandes que a muitos causam inseguranca. As
cidades do Maci¢o guardam especificidade.

Por muito tempo, acreditou-se que, no meio rural, as atividades
econbmicas se relacionavam com o setor primario, agricultura, pecuaria e
extrativismo, e, no espaco urbano, ficavam industrias. Entretanto verifica-se que a
diferenciacdo foi modificada pela evolucdo das atividades capitalistas havendo
interferéncia do urbano no rural e vice-versa.

O espaco rural identifica-se como de menor intervencdo humana, com
paisagem dominada pela natureza, ndo totalmente urbanizada. O modo de vida das
organizacdes sociais rurais € diferenciado do modo de vida urbano, assim como o
de trabalho e de entretenimento. O espaco rural tem aspectos diferenciados do
urbano, com peculiaridades funcionais proprias, o que delineia tipos e formas de
investimentos distintos, sobretudo na producéo de habitagdes, com maior integracao
entre o espaco natural e o dos residentes.

Predomina, nesse espaco, a agricultura referente as praticas de cultivo
agricola de producéo de cereais para alimentagdo humana, com manejo ordenado
do conjunto de atividades e operagfes organizadas, desde a preparagdo da terra,
até o plantio e colheita dos produtos. A roca é o simbolo de destaque do espaco

rural.
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As pessoas querem encontrar maneira eficaz, produtiva e compensadora
de trabalho. Sozinhas ou em equipe, necessitam de acbes de troca de informacdes,
gue envolvam ac¢des corporativas estratégicas que contribuam para a pratica da vida
organizacional focada na qualidade de vida pessoal, e na busca de resultados
legitimos da produtividade, do trabalho e da vivéncia de cidadania.

A busca pelos ambientes rurais para lazer tem crescido em muitos paises,
atraindo turistas com raizes em areas rurais. Segundo dados do Instituto de
Desenvolvimento do Turismo Rural - IDESTUR (2014), calcula-se que pelo menos,
3% dos turistas mundiais orientam as viagens de turismo rural que, para o Instituto,
apresenta crescimento anual de aproximadamente 6%, 0 que mostra que o turista
nao é apenas mero expectador de viagens, mas quer interacdo com 0s visitados.
Torna-se protagonista, deseja efetivamente vivenciar a cultura, usufruir experiéncias
nos lugares visitados, fazendo crescer também o nimero de produtos oferecidos aos
turistas.

Na agricultura convencional, a forca de trabalho se tem na condicédo de
assalariado, que presta servicos a empreendedores, enquanto, na familiar, a forca
de trabalho é a propria familia. Assim ocorre nas cidades do Macico de Baturité. A
agricultura familiar tem os membros da familia como investidores, a frente dos
negécios. No turismo rural, o dono da propriedade juntamente com os familiares séo
anfitrides.

Nos ultimos 30 anos, o turismo tem expandido as atividades por todo o
Pais. Embora o Ceara tenha optado pelo turismo de sol e praia, tem crescido, no
territério cearense, o turismo rural, com exploracdo de riquezas naturais e culturais
de fazendas historicas, paisagens agricolas e da gastronomia tipica do meio, e
oferece oportunidade de experiéncia e vivéncias apreciadas pelos visitantes do
campo. Os anfitrides recebem os turistas com hospitalidade proporcionando-lhes
experiéncias inesqueciveis, por serem vivéncias com pessoas do campo e de
aproximagéo com a natureza.

A escolha do Macico justifica-se pela proximidade com Fortaleza, com
oferta de turismo com atrativos diferenciados, a comecar pelo clima de serra e
agricultura familiar.

A opcao pelo estudo justifica-se pela importancia da regido. O governo do
Ceara tem a industria, agronegécio com agricultura moderna e de irrigacdo e o

turismo convencional como atividades prioritarias, ficando serras e sertdo carentes
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de politicas, em especial de turismo, segundo Coriolano (2006). O Programa de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR - na fase Ill — insere o Macico como
area turistica abrindo possibilidades de recebimento de investimentos.

Apesar das dificuldades para sertanejos e serranos, a agricultura familiar
e o turismo rural estdo em processo de implementagéo, no Macicgo, e, para melhor
entendimento da realidade das atividades, elaboraram-se 0s seguintes
guestionamentos:

e Qual a realidade do espaco rural do Macico de Baturité?

e Como a agricultura familiar consegue subsistir no Maci¢co?

e Como se realiza a agricultura familiar no Macico de Baturité?

e Qual a oferta de turismo rural associada a agricultura familiar no Maci¢go?
e Quais os avancos e as dificuldades do turismo rural no Macico?

Com base na realidade e nos guestionamentos, o objetivo geral é a
analise do desenvolvimento do turismo rural, com base na agricultura familiar.
Obijetivos especificos:

e Conhecer a realidade do espaco rural do Macico;

e Compreender a prética da agricultura familiar e como as familias subsistem;

e Identificar os municipios que trabalham com o turismo rural aproveitando a
agricultura familiar;

e Identificar produtos rurais cultivados e como se direcionam ao turismo;

e Conhecer a demanda, avancos e dificuldades do turismo rural no Maci¢co de
Baturité.

No que se refere a metodologia, a opcdo € pelo método dialético, na
concepcao de que os fatos e fenbmenos se relacionam entre si, por constituirem
totalidade. Deseja-se evitar dicotomias, para melhor compreensao dos conflitos e
contradicbes do espaco rural. O método privilegia o principio do didlogo, da
discusséo, da contradicdo, na busca da verdade cientifica absoluta e relativa, pela
condicdo provisoria e pela analise critica. Assim, € 0 método que questiona,
contesta, opde-se ao dogmatismo, reducionismo, busca compreender os fatos de
forma analitica e, assim, explica a realidade. Mostra, nesse sentido, que a realidade
nao € estatica, mas segue o movimento das contradicdes. A realidade em acéo
constitui a tese, e a oposicao critica da realidade da agricultura moderna e técnica

constitui a antitese. O movimento das contradicdes mostra os conflitos, 0 modo de
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pensar a realidade, como essencialmente contraditoria e em permanente
transformacdo, indicando o choque das ideias do espaco rural estudado.
(BARBOSA, 2001, p. 159).

No método dialético, a critica € o principal instrumento de analise, e assim
apropriado aos objetivos propostos de analise da agricultura familiar, turismo rural
como contraponto a agricultura comercial e turismo convencional.

A pesquisa cientifica parte dos questionamentos levantados, ou seja, do
problema e da realidade cadtica a ser investigada. Delimita-se a éarea de
investigagdo: municipios do Macico, especificamente 0s que desenvolvem
agricultura familiar e turismo rural, a exemplo de Baturité, Guaramiranga, Pacoti e
Palmacia, e por fim apresenta-se a sistematizacdo dos procedimentos da pesquisa,
na busca de dados e informacdes sobre o problema.

Com base em estudos tedricos, explica-se a realidade, fundamental na
pesquisa documental e de campo. A revisdo da literatura define conceitos-chaves na
analise: espaco rural, agricultura familiar, turismo e turismo rural. Consultaram-se
livros e publicacdes cientificas. A pesquisa institucional leva a banco de dados e
publicacdes oficiais. Os dados documentais pesquisaram-se em 0rgdos publicos
como EMATERCE, secretarias municipais e associacdes de agricultores.

A pesquisa de campo faz-se com agricultores de municipios do Macico,
junto a empreendedores do turismo rural com propriedades de agricultura familiar. A
abordagem é quanti/qualitativa.

As entrevistas realizaram-se entre os meses de julho a setembro de 2016,
com proprietarios, e indagacées sobre os problemas da agricultura familiar, nas
propriedades, e sobre as condicGes das familias que fazem a agricultura familiar e
turismo rural. As entrevistas tiveram o propdsito de obtencédo de dados com lideres e
gestores, sobre as atividades. O acesso aos documentos disponibilizado pelos
representantes dos orgaos publicos favorece a investigacdo e proporciona suporte
as analises e informagfes pertinentes.

A dissertagdo estrutura-se em quatro partes. Na primeira, plano de
dissertacdo; na segunda, um olhar cientifico sobre o espaco rural e surgimento da
agricultura familiar em resisténcia a convencional, em reacéo a agricultura comercial
degradadora. Mostra a vulnerabilidade da agricultura familiar, visto ser alternativa de
resisténcia, por ndo contar com politicas de apoio. No terceiro item apresentam-se

dados da pesquisa de campo. E parte original do estudo, por conter achados da
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pesquisa. Tem-se a realidade da agricultura familiar e do turismo rural nos
municipios de Baturité, Guaramiranga, Pacoti e Palmacia, e, no item seguinte, a

Conclusao.
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2 O OLHAR CIENTIFICO SOBRE O ESPACO RURAL

Inicia-se o0 estudo definindo espaco rural uma das categorias de analise.
Insere-se na realidade socioespacial do Macicgo, na relacdo entre o rural e o urbano
e entre a sociedade e a natureza. No espaco rural, os sistemas sociais e naturais
interagem em dinamicas com a logica rural, diferente da Iégica urbana. Desse modo,
Milton Santos (2000) prop&e substituir a classica divisao rural e urbano, no Brasil,
pela divisdo em dois grandes subtipos:

Os espacos agricolas e 0s espacgos urbanos, as regides agricolas e nao
rurais contém cidades; as regides urbanas contém atividades rurais, assim
teriamos areas agricolas contendo cidades adaptadas as suas demandas e
areas rurais adaptadas as demandas urbanas (p.56).

A atuacdo do componente do sistema natural desde a variacdo climatica,
diferentes formas de relevo, rede hidrogréfica, tipos de solo, formacgfes vegetais,
além dos diferentes sistemas produtivos, desde a agricultura convencional a familiar
e organica, mostram resultados diferenciados na complexidade ambiental, e
especificidades do espaco rural. As caracteristicas e diversificacdes das diferentes
ruralidades pdem o rural no cerne da discussdo ambiental. O rural, pois, nao é
estéatico, mas passa por movimento e mudancas. (JANICE;LEONARDO, 2007).

A palavra rural € oriunda do latim rurale. Disposto como: “pertencente ou
relativo ao, ou préprio do campo; agricola.” (FERREIRA; FERREIRA; ANJOS, 2010,
p. 1866). Existem universalmente definigdes sobre meio rural, objeto de estudo dos
geografos. A definicdo de meio rural adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo — FAO/DAS (1998, apud ABRAMOVAY, 2003, p. 24),

é relevante por desfazer mitos.

Ainda que em muitos casos a agricultura ofereca o essencial das
oportunidades de emprego e geracado de renda em &reas rurais, € preferivel
ndo defini-las por seu carater agricola. Ha crescente evidéncia de que os
domicilios rurais (agricolas e ndo agricolas) engajam-se em atividades
econbmicas multiplas, mesmo nas regides menos desenvolvidas. Além
disso, conforme as economias rurais se desenvolvem, tendem a ser cada
vez menos dominadas pela agricultura.

A caracteristica principal de areas rurais é a rarefacdo® populacional, mas
também a distancia das aglomerac¢des urbanas (VEIGA, 2001). Sdo importantes
caracteristicas do rural: relacdo com a natureza e dependéncia das atividades

econdbmicas de cidades proximas ou de centros urbanos distantes, e em paises

! Acao de tornar menos denso, numeroso ou frequente.
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pouco desenvolvidos como o Brasil, o dinamismo das economias rurais depende
essencialmente da relacdo com o0s mercados urbanos (KAGEYAMA, 2004,
WANDERLEY, 2001).

O rural considera-se territério de alteragbes ao longo do tempo,
adaptando-se a novos contextos e realidades, para garantia de mudanca do
capitalismo. Mas, ao mesmo tempo, é espaco de resisténcias, diferenciado,
especifico, em relacéo ao espaco fisico e aos modos de vida. E também dinamico e
contraditorio, com particularidades historicas, sociais, econdmicas e culturais
(KAGEYAMA, 2004; WANDERLEY, 2001). Embora 0os espacos rurais apresentem
semelhancas entre si, caracterizam-se pela imensa diversidade, podendo-se
estabelecer tipologias explicativas que abranjam diversidades. A ideia de rural como
local de atraso jA ndo se adéqua a realidade, visto que a modernizacdo do campo
trouxe a aplicacéo de tecnologias avancadas para 0 espaco e as atividades urbanas
chegam ao campo.

Abramovay (2003), em defesa de que a perspectiva de que a ruralidade é
um conceito de natureza territorial e ndo setorial, cita aspectos do ruralismo,
expondo ndo s6 a importancia, mas a relacdo com as cidades: a relagdo com a
natureza, a relativa relagdo com as cidades. Os aspectos dizem respeito ao contato
que areas rurais permitem aos habitantes, como com a natureza, diferente das areas
urbanas. As relacdes ocorrem pelo fator ético afetivo, e pela perspectiva de nova
fonte de geracdo de renda, pela demanda pelos valores de amenidades como ar
puro, florestas e relacées préximas entre as pessoas. Com a visdo do rural como
espaco a ser preservado, desencadeiam politicas, manejos e exploracdes
sustentaveis, quanto a biodiversidade das praticas produtivas. O rural aponta para a
relativa disperséo populacional, como afirma Abramovay (2003) que identifica a area
rural como espacos caracterizados, por pouco povoados. Assim como pela distancia
de cidades com movimentos migratérios entre cidade e campo, tendéncia de
residentes rurais a trabalhos urbanos; ha também a busca pelas amenidades do
campo.

O rural depende do urbano e de atividades econémicas para garantia do
bem-estar econémico e dinamicidade. Assim, quanto mais proxima de areas
urbanas, mais possibilidades para desenvolver o turismo. Nesse sentido, o estudo
da relac&o espaco rural/urbano se torna relevante, & medida que o rural ndo se isola

por estar intrinsecamente ligado ao espaco urbano.
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Quanto a diferenciacao entre rural e urbano, diz Veiga (2001) que, no
Brasil até 1938, ndo havia aparato legal de distingdo em cidade de vila: cidades e
vilas podem ser elevadas a condi¢do de sedes de municipios a depender de espaco
com ocupacao consolidada, sem obediéncia a qualquer norma. No Estado Novo,
estabeleceram-se regras de diviséo territorial e definicdo de “cidade”, vigentes até
hoje. Pelo Decreto-Lei 311, de 1938: “[...] que transforma em cidades todas as sedes
municipais existentes, independentemente das caracteristicas estruturais e
funcionais.” (VEIGA, 2001, p. 08).

Afirma Terluin (2000) que o espaco rural é considerado unidade territorial
com uma ou mais pequenas ou médias cidades circundadas por grandes areas de
espaco aberto, com economia regional compreendendo atividades agricolas,
industriais e de servicos, com populacao e densidade relativamente baixas.

Segundo Wanderley (2000), o espaco rural ocupado territorialmente
possui simbolos e torna-se lugar onde se vive, de particularidades do modo de vida
e se registra a identidade de residentes. Ao mesmo tempo € o lugar de onde se Vvé e
se vive o0 mundo. A insercdo das pessoas rurais, em esferas da sociedade,
pressupde compreensdo do contexto sociopolitico e especificidades do lugar no
espaco rural.

A modernizagdo da agricultura contribui para redefinicdo da relacéo
campo-cidade. As transformacdes resultantes de processos sociais, desde a
urbanizacado, industrializacdo e modernizacdo da agricultura, ndo se manifestam
pela uniformizagdo dos lugares, nem provocam o fim das singularidades dos
espacos rurais e grupos sociais; pelo contrario, possibilitam maiores diversidades no
meio rural, € o que afirma Wanderley (2000).

Historicamente, o espaco rural foi considerado espaco de producédo de
alimentos, de matérias primas, fornecedor de méo de obra para o processo de
industrializacdo, na Inglaterra e paises europeus, mas as fun¢des néo agricolas do
rural ganham cada vez mais importancia, em especial o turismo. A compreenséao das
transformacdes que aconteceram e acontecem, no espago rural brasileiro, passa,
necessariamente, pelo estudo do processo historico de constituicdo do rural, como o
espaco de producéao e reproducdo social de populacdo, como afirma Wanderley
(2000).
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O espaco rural, diferente ha décadas, conhecido como espaco do
“‘interior”, além de espago produtivo, é lugar de vida diferenciada, de interacdo social,
condicdo muitas vezes posta em segundo plano.

A esfera produtiva destaca-se na producdo para exportacdo, o que
aconteceu durante a maior parte da histéria econdmica brasileira, no fornecimento
de matérias-primas para surgimento e consolidagdo da agroindudstria nacional, como
também, por ser a principal responsavel pelos saldos positivos da balanca
comercial, explica Elesbao (2007).

O espaco rural passa pelo processo de transformacéo, tido diferenciado,
ndo apenas de producdo agropecuaria, mas, de atividades que configuram nova
ruralidade, conforme Thomaz et. al., (2013). Veiga (2010) aponta que o rural é
necessariamente territorial e ndo setorial como costumam considerar 0os programas
governamentais. As relacdes urbano/rural ndo mais corresponderiam a dicotomia
cidade e campo, por substituida a realidade pela geometria variavel, na qual passam
a ser cada vez mais recorrentes as aglomeracdes e microrregioes. Assim, considera-
se a relacdo entre espacos urbanizados e espacos onde 0S ecossistemas
permanecem menos artificializados, ou seja, tidos como espagos rurais, para
definicdo e estratégia de desenvolvimento baseada em articulages horizontais de
intervencdes. As mudancas do espaco rural, em paises desenvolvidos, se detectam
também no rural, estudado a luz de transformacdes, pois, se outrora recaia apenas
na producdo de alimentos e matérias-primas, passa a produzir atividades nao
agricolas praticadas pelas familias, o que ganha importancia na compreensdo das
transformacdes de que o turismo marca presenga como no Macico de Baturité.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010, p. 22) diz
urbana “toda sede municipal, independentemente do numero de habitantes e das
funcdes que a aglomeracéo exerca efetivamente”. E rural o espaco em torno do
nacleo urbano, onde a populacao é dispersa, concentra-se em pequenos grupos de
vizinhanca e trabalha na agricultura: critério do IBGE. No entanto, para Martins
(2012), o espaco rural brasileiro é resultado de acontecimentos histéricos que
remetem a periodos antecedentes a chegada dos portugueses, na costa. Na
compreensao da formacao do espaco rural, dois aspectos se consideram: presenca
de povos indigenas e ocupacdo do espacgo. Os conflitos rurais tém origem na

realidade irregular da ocupacao do espaco.
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Durante muito tempo, 0 espaco rural teve-se por setores da sociedade
sinbnimo de atraso e problemas. Mas passou a ser identificado como possibilidade e
oportunidades. Assim como acontece em paises, no Brasil, a questdo rural tem
particularidades: é que o modelo de desenvolvimento € urbano e industrial e nao
rural, o que implica problemas para o campo, afirma Coriolano (2006).

Diferente da visédo estabelecida por décadas, sobre o “inevitavel declinio”
do rural, da-se surpreendente reordenamento do espaco rural. Ndo se identifica
apenas espaco de producdo de alimentos, depositario de mao de obra camponesa,
vivenciando multiplicagbes de “fungdes”, agora o rural integra-se ao urbano com
diversidade de atividade (BRASIL, 2010).

Até a década de 1950, predominava a agricultura baseada na policultura
alimentar, em sistema de rotacdo de culturas, de forma autbnoma. A partir dos anos
1960 e 1970, com a modernizacao agricola, tendo como agente indutor o Estado, a
agricultura passa por amplas mudancas, na base técnica e produtiva, com insercéo
de aparatos tecnologicos e da divisdo internacional do trabalho, da producéo
capitalista no campo, da internacionalizacdo e multinacionais produtoras de bens de
capital e de insumos modernos (AGRA; SANTOS, 2001; ALBANO, 2005).

A opcao pela modernizag&o agricola, nos anos de 1960, € marcada pelo
diagnostico de estudiosos do espaco rural, com visdo do papel e “fungdes” da
agricultura no processo de desenvolvimento econdmico. A funcdo do espaco rural é
produzir alimentos baratos e cereais para exportacdo, para geracdo de divisas,
liberacdo da mé&o de obra no trabalho da indastria. A realidade mudou. Afirma
Mayorga (1980, p. 94) que, até meados de 1965, o espaco agricola ndo recebeu
investimentos, uma vez que o interesse do governo, na época, concentrava-se no
setor industrial, ocasionando, dessa forma, dificuldades a agricultura. Segundo
Bacha (1975, apud MULLER, 2010), na época, a coalizdo de poder valoriza
estratégias de desenvolvimento pautado na industrializacdo, com substituicdo de
importagdes, 0 que gerou acentuada discriminacao da agricultura.

Ao longo da década de 1970, taxas nominais de juro do crédito rural
ficaram abaixo da inflacdo, o que fez do crédito rural principal responsavel pelo
crescimento do setor agricola. No entanto, a fase de declinio inicia em dezembro de
1979, quando as taxas de juro se tornaram mais altas do que a da inflacao,
reduzindo, dessa forma, a demanda de crédito (LUCENA; SOUZA, 2001).
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Anos seguintes, de acordo com Gasques (1990), precisamente na década
de 1980, o crédito rural substitui a politica de precos minimos que visa a estimular a
producdo e exportacdo dos produtos agricolas. Dessa forma, a conjuntura
econbmica da época fez que as politicas se tornassem a nova alavanca para o
desenvolvimento da agricultura. De acordo com Lucena e Sousa (2001), nas
décadas de 1980 e 1990, planos politicos, visando a estabilidade do setor,
formularam-se, cada um com particularidades da realidade do pais. Conforme os
autores, houve reformulacéo da politica agricola, na década de 1990, que contribuiu
para o desenvolvimento da agricultura. Nesse periodo, mesmo sem condi¢fes de o
governo manter subsidios ao crédito rural e a garantia de precos minimos, a
agricultura continua crescendo, devido as formas alternativas de financiamento,
como equivaléncia-produto e operacfes de mercado futuro.

Os problemas se evidenciam pelo ndo cumprimento da funcdo de
fornecimento de matéria-prima de investimentos, com garantia de “combinacéo
6tima” entre forca de trabalho e maquinas na cidade, cabendo também a industria
absorver o excedente de mao de obra rural (MALUF, 1997). Assim, compreende-se
que, enquanto o rural se associa a tudo que pertence ao campo, a ruralidade diz
respeito ao vinculado a vida rural, principalmente as condicdes materiais
necessarias a existéncia dos habitantes. Contudo a nova ruralidade destaca o
produtor familiar, com diversidade de oportunidades para a economia, inclusive o
agronegocio dependente do mercado externo, sujeito as flutuacdes dos precos
internacionais (WEISSBACH, 2011).

Justamente por isso, acredita-se, com Mota e Schmitz (2002), que o
correto é falar em "ruralidades" no campo brasileiro. Falar do rural ndo é reportar-se
apenas ao espaco geografico, mas as relacbes desenvolvidas, inseridas no todo
rural. Falar rural € pensar em “rurais” que constituem o mundo agrario sujeito as
tensdes crescentes da competitividade e urgéncia de preservacdo dos recursos
naturais. E também apontar pistas que conduzem & melhor compreens&o do espaco.
(MOTA; SCHMITZ, 2002, p. 397).

Alentejano (2000) considera que as realidades rural ou urbana devem ser
entendidas nas particularidades, no que tém de geral, com territorialidade mais ou
menos intensa. E a territorialidade que se distingue o rural do urbano, podendo-se

afirmar que o urbano representa relagdes globais, descoladas do territério, enquanto
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o rural reflete maior territorialidade, vinculacdo local intensa (ALENTEJANO, 2000,
p.105).

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) faz analise comparativa entre os modelos de agricultura patronal e agricultura
familiar (Quadro 1).

Quadro 1- Agricultura patronal versus agricultura familiar

MODELO PATRONAL

MODELO FAMILIAR

Completa separacdo entre gestdo e
trabalho.

Trabalho e gestdo intimamente
ligados.

Organizacéao centralizada.

Direcao do processo assegurada pelos
proprietarios.

Enfase na especializacao.

Enfase na diversificacéo

Enfase em  préticas
padronizaveis.

agricolas

Enfase na durabilidade dos recursos e
na qualidade de vida

Trabalho assalariado
complementacao

A ) como
Predominéncia no trabalho assalariado

Decisdes imediatas, adequadas ao
alto grau de imprevisibilidade do
processo produtivo.

Tecnologias dirigidas a eliminacéo das
decisoes “de terreno” e “de momento”.

Fonte: FAO/INCRA (2015).

A diferenca da realidade rural para o espaco urbano é que, na area rural,
a luta pela subsisténcia faz emergir lutas para efetivacdo da agricultura familiar.
Desta forma, considerar-se que a pluriatividade e as atividades ndo agricolas sédo
mecanismos de desenvolvimento. Ambas contribuem para a forma familiar de
organizacao do trabalho e da producéo gerar novos mecanismos de sobrevivéncia,
de garantia de reproducdo material, até mesmo, segundo Baumel e Basso (2004, p.
140), “a ampliagado de importancia na estrutura social’.

Questdo destacada € que, em regibes do Pais, a populacdo rural tem
perfil social diferente do das populacdes tradicionais rurais: € que cresce
progressivamente a quantidade de moradores, no campo, de origem urbana, em
residéncias principais e secundarias. Estes ultimos e os visitantes, que utilizam o
campo somente para o lazer, ndo podem, de acordo com Wanderley (2000), ser
caracterizados como pertencentes a populagéo rural.

Porém a presenca marcante da populacdo urbana, em determinadas

areas rurais, modifica profundamente ndo sé a paisagem como também a natureza
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da vida social, com o surgimento de novas ocupacdes, caseiros e jardineiros,
frequentemente recrutados entre os antigos moradores, e, com afetacao do ritmo de
vida local, agora determinado pelo fluxo da populacdo "de fora", em finais de
semana, feriados prolongados e férias, gerador e multiplicador de atividades
econdmicas e de experiéncia de vida social que repercutem sobre o municipio e nao
apenas sobre a area rural diretamente beneficiada (WANDERLEY, 2000, p.32).

E justamente a forma de producdo em evidéncia, na area rural, a
agregacdo de familias, propriedades agricolas, trabalho na terra, residentes
urbanos, ao mesmo tempo em que se cultuam valores e tradicdes. Tendo isso
conforma grande diversidade econdmica, social e cultural que dinamiza os
processos sociais. Apesar do reconhecimento de flexibilidade da classificacdo dos
agricultores familiares, caracterizados pela autonomia relativa que possibilita a
génese de novas formas de integracdo ou diferenciacdo, considera-se o0 espaco
rural restrito, e ja existe competicao.

A urbanizacdo do meio rural é questionada por Carneiro (1997, p.148),
que acredita que, mesmo que a expansao da “racionalidade urbana” provoque
mudancas no meio rural, ndo significa dissolucdo do agrario e uniformizacdo das
condi¢cbes de vida no campo. O autor afirma que a tado propagada “nova ruralidade”
no Brasil € representada pela elite agraria, que procura reproduzir praticas e habitos
“rurais" com nova roupagem moderna, enquanto os chamados "neorrurais" baseiam-
se em valores proprios do mundo rural, mas reproduzem racionalidade produtiva e
tecnologica do mundo urbano. Para ela, a ruralidade pode ser assim tida na
concepcao de desenvolvimento e as politicas rurais criam condi¢cdes de transicédo

estrutural do atual modelo para novo projeto rural.

2.1 LUTA HISTORICA PARA INSTITUCIONALIZACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

O reconhecimento da importancia da agricultura tradicional foi o processo
induzido pelo Estado, nas décadas de 1950 a 1970, com a “Revolugédo Verde”, que
contribuiu para a expansao das lavouras de soja, aumentando renda e exportagoes

(STOTZ, 2012), na sustentagcdo do processo econdmico e contraditoriamente da



30

base de utilizacdo de fertilizantes e agrotoxicos. Mesmo no século 21, com o
aumento da consciéncia ecoldgica, cresce a busca pelas melhorias ambientais e se
mantém em pauta, por exemplo, o movimento Rio+20, é que, no levantamento
estatistico do uso de agrotéxicos, verifica-se o dobro entre os anos de 2005 e 2011
(RIGOTTO et. al., 2012).

Na agricultura tradicional, praticas e técnicas tém finalidade de expansao
agricola, de modo a acompanhar o crescimento da populacéo, pela utilizacdo de
maquinas e implementos no preparo do solo (trator, arado, grade, escarificador,
subsolador). Usam-se de corretivos de solo com praticas de calagem, adubacéo, de
espécies ou variedades adaptadas ou modificadas para producdo, em todas as
ocasifes e necessidades possiveis, de produtos fitossanitarios, ou seja, meios
destinados ao controle de pragas e doencas de plantas.

Ela desempenha papel importante no desenvolvimento da agricultura
brasileira; porém utilizam-se dispositivos exploratorios, altamente comprometedores
com a sustentabilidade da agricultura limpa, equilibrada e corretamente aproveitada.
Para tanto, € imprescindivel que, no momento em que a informacédo e a tecnologia
dominam, passe, sobretudo a agricultura brasileira, a aproveitar o0 maximo das
dadivas de conhecimento e informacéo.

Em primeiro momento, o aumento da produtividade contribui para
diminuicdo de migracédo rural e melhoria da distribuicdo de renda (SOUZA, 2005),
porém, em longo prazo, trouxe danos ambientais, ndo contabilizados pelos
produtores da agricultura convencional, como também inseridos aparatos
tecnoldgicos que substituem progressivamente a forca de trabalho empregada, com
a agricultura mecanizada.

Apoés décadas de implantacdo, o padrdo convencional de agricultura tem
se mostrado insustentavel, por ndo alimentar os pobres, mas também pelos
impactos ambientais negativos pelo desmatamento continuado, pela reducédo de
padrées de biodiversidade preexistentes, pela intensa degradacdo de solos
agricolas e contaminacdo quimica dos recursos naturais, entre tantos impactos. O
quadro de insustentabilidade do modelo produtivo agrava-se, ao se considerar as
tendéncias histéricas das ultimas décadas que indicam crescente elevacdo do custo
de producdo, em grande parte, pelos altos custos de insumos agricolas, associada a

queda real dos precos pagos aos produtores, explica Altieri (2000, p.8).
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A agricultura convencional, comercial na l6gica da exploracao, utiliza ao
maximo a natureza, sem observacao dos limites da capacidade do solo acelerando
processos de erosdo e assoreamento dos cursos de agua. Também se verifica que
o plantio focado na monocultura desenvolvida em larga escala, ao longo de anos
gera estreitamento da diversidade genética e inviabilidade do solo explorado.

Quanto ao uso da &gua, a agricultura convencional chega, em alguns
paises, a consumir 80% da agua propria para consumo. No Brasil, a taxa chega a
70% (FAO, 1998; HESPANHOL, 2002). O nivel de consumo ¢€ altissimo, confronta a
sustentabilidade e fere itens da resolucéo anterior, isto é, novas tecnologias e acdes
de gerenciamento sdo necessarias a lida com a demanda dos recursos hidricos.
Estudos sobre o impacto da cultura de citros, na propriedade do solo, mostram que o
cultivo da cultura altera as caracteristicas quimicas, densidade do solo e atividades
microbianas, com aumento do teor de fosforo (SANCHES et al., 1999). Certas
praticas de manejo do solo, como do cultivo intensivo, causam modificacdes em
propriedades fisicas, estruturais, e influenciam o processo erosivo. A monocultura,
por exemplo, de cana-de-acUcar, cultivada continuamente e por tempo prolongado,
causa mudancas fisicas do solo, principalmente na porosidade (OLIVEIRA et. al.,
1995), além de a monocultura intensiva ocasionar alteragfes dos recursos hidricos
(BUCKUP, 2006).

Oplbe-se totalmente ao modelo da agricultura familiar, completamente
voltada ao lucro e producdo, ou seja, implica o tamanho da propriedade, por
necessitar de espacos amplos para producdo em alta escala. A forca de trabalho
tem base no sistema terceirizado, sem lucros da producdo, apenas salario como 0s
trabalhadores de setores da economia. As funcbes sao hierarquizadas, havendo
gestores administrativos, gestbes de venda, além da mao-de-obra agricola.

Seu ponto forte € a amplitude e a tecnologia das produc¢des, enquanto a
familiar tenta diversificar as producdes para suprimento das necessidades e
dificuldades. A convencional tem especializagdo da producdo, ou seja, 0 mesmo
produto, em alta escala, aproveitando os mesmos equipamentos tecnoldgicos e
buscando venda em grande escala, aumentando potencialmente o lucro.

A agricultura familiar diz-se de subsisténcia desde o inicio do processo de
ocupagdo do territorio brasileiro. No entanto, ndo recebe praticamente apoio

governamental ao desenvolvimento adequado.
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Embora a institucionalizagéo da agricultura familiar ocorrera nos anos de
1990, desde o final de décadas passadas, a quebra do modelo “produtivista”,
baseado na monocultura de lavouras extensivas, que nao resolveu o problema da
seguranca alimentar e degradou o solo, surgiram pressdes, por parte da sociedade,
pelo novo modelo que conciliasse produtividade, qualidade, preservacdo do solo,
assim como democratizacdo da terra e da producdo. Isso fez que a agricultura
familiar passasse a ser vista pelos governantes ndo como segmento marginal, mas
estratégico, conforme Porto (2001).

Blum (1999) assegura que a definicdo de agricultura familiar assume
expressiva importancia na atualidade, em respaldo do debate acerca do assunto.
Dessa maneira, ratifica-se que, para defini-la, devem ser observados requisitos
basicos de caracterizacdo da agricultura.

Altafin  (2007), em aprofundamento da discussdo da origem do
reconhecimento da agricultura familiar, aponta abordagens da agricultura familiar
nova categoria, proveniente de transformacfes experimentadas pelas sociedades
desenvolvidas, e a da associacdo de conceito em evolucdo, com fundamento em
raizes historicas. A autora esclarece que, para 0s adeptos da primeira vertente, que
acreditam que a agricultura familiar € um segmento novo, ndo existem motivos de
buscar conhecimento da origem histérica da pratica. Para os da segunda, o tipo de
agricultura tem carater de continuidade, com formas anteriores, com a tradicdo
camponesa, com fortalecimento da capacidade de adaptacao, a medida que surgiam
novas exigéncias da sociedade.

A forma de abordagem do processo de origem da agricultura familiar,
utiliza-a Altafin (2007), ao fazer breve retrocesso a histéria econdmica, dizendo que
0 ponto relevante da origem da agricultura familiar esta pautado nos que produziam
o alimento. A ocorréncia do processo de transformagéo econdmica, os produtores se
unificaram no conceito de camponés, posteriormente denominado pequeno produtor.

Aos pequenos produtores, soma-se classe de novos colonos, frutos de
politicas agricolas do Governo, em especial, de expansao da fronteira agricola, na
regido do centro-oeste e norte do pais. Com a instauracdo de assentamentos de
reforma agraria, foi se dando o enquadramento de assentados a categoria de
pequenos produtores. Apesar de perdas de renda e dificuldades de acesso aos
beneficios das politicas publicas, a forma de producéo estabelece sistemas focados

na biodiversidade, na valorizacdo do trabalho familiar, na inclusdo de jovens e de
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mulheres, na producéo de alimentos destinados a segurancga alimentar e nutricional
da populacdo e na promocao da democratizacdo do acesso a terra e aos meios de
producdo, como estratégia de construcdo do desenvolvimento rural sustentavel.

Assim, a agricultura familiar faz-se tema de movimentos sociais rurais,
O0rgdos governamentais e instituicbes académicas, em especial, de estudiosos de
ciéncias sociais que investigam a realidade do espago rural e da agricultura. A
agricultura é diversificada dada a variedade do clima. Assim, ha produtos tropicais,
de clima temperado.

Os agricultores familiares ndo se diferenciam apenas em relacdo a
disponibilidade de recursos e a capacidade de geracdo de trabalho, também em
relacdo as potencialidades e restricdes associadas a disponibilidade de recursos e
de capacitacdo/aprendizado adquiridos, como a insercdo ambiental e
socioecondmica que varia entre grupos de produtores rurais.

A classificacdo de agricultura familiar, segundo Tinoco (2005, p. 65), é
baseada na “utilizacdo da mao-de-obra, no tamanho da propriedade, na dire¢do dos
trabalhos e na renda gerada pela atividade agricola”. Agricultura familiar €, assim,
tema amplo e suscita discussdes sobre o que €, e quem faz parte. Afirma Brasil
(2006, p. 21) que o empreendedor familiar rural é:

aquele que pratica atividades no espaco rural, mas: ndo detém qualquer
titulo de propriedade, para maior, do que quatro médulos fiscais e utiliza
mao-de-obra da propria familia nas atividades agricolas do
empreendimento, ganha percentual minimo de renda familiar originada da
atividade rural.

De acordo com Brasil (1964, p. 89), Artigo 4° da Lei da Reforma Agraria
considera-se propriedade familiar o imével rural, que direta e pessoalmente é
explorado pelo agricultor e familia, absorve a forca de trabalho do grupo, garante
subsisténcia e progresso social e econdmico, em area maxima fixada por regido e
tipo de exploracéo, e eventualmente trabalha com a ajuda de terceiros.

Explica Wanderley (2009 p.10) que agricultura familiar define-se como a
em que “a familia, ao mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producao,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo.” A dindmica do processo produtivo
realiza-se com a distribuicdo de tarefas, principalmente, com nivel de forca
necessaria as tarefas. Embora haja reposicionamento da mulher na area rural, é
comum homens e filhos cuidarem do ro¢ado, enquanto mulheres e filhas cuidam da

casa e do quintal, bem como da criagdo de pequenos animais.
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De forma abrangente, Cribb e Cribb (2008, p.111) mostram que a
agricultura familiar é definida como modelo de cultivo de terras apoiado
fundamentalmente na gestédo e no trabalho das familias.

Historicamente o trabalho rural executado pelo grupo familiar remonta a
antiguidade (WANDERLEY, 2000). A propriedade dos meios de producao e
atividades de subsisténcia fazem parte da histéria das atividades humanas. A
agricultura familiar decorre do processo de trabalho produtivo caracterizado por
estabelecimentos em que a gestdo e a operacionalizacdo das atividades estdo
intimamente ligadas, e os meios de producdo incluidos na propriedade e o0s
mecanismos de producao pertencentes a uma familia. Ao contréario, as propriedades
patronais se caracterizam pela organizacao centralizada e pelo trabalho assalariado.
(SCHNEIDER, 2003).

Caracteristica que diferencia a propriedade familiar da patronal esta na
diversificacdo em vez da especializacdo e padronizacao de préticas rurais (VEIGA,
2010). O grupo de agricultores familiares, além do aspecto peculiar da gestéo, da
diversificacdo e processo coletivo de decisdo, tem preocupacdo direta com a
qualidade de vida e preservacao dos recursos naturais, dai a razédo de estudos sobre
0 meio ambiente e renovacao dos recursos, em matéria da agricultura familiar.

Diante da rede articulada de fomentacdo e de aparatos legais, o
segmento ndo se apresenta uniforme: diferencia-se quanto ao tipo e acesso aos
beneficios preconizados. A FAO/INCRA (2000) identifica os grupos de agricultores
familiares:

e Primeiro, os identificados como agricultores de subsisténcia, que ndo utilizam
crédito rural, em situacdo de inviabilidade econbmica de acesso,
caracterizada pelo campesinato tradicional, vulneraveis a perversidade do
capitalismo. Geralmente sdo pequenos proprietarios, com 20 a 50 hectares,
sem diversificagao produtiva.

e Segundo, considerados de transicdo, sdo os produtores esclarecidos que
buscam créditos para assisténcia técnica, com praticas de gerenciamento e
diversificacao produtiva.

e Terceiro grupo, chamam-nos a FAO/INCRA (2000) de consolidados,
empresarios do setor que buscam créditos para 0s segmentos necessarios a
expansdo dos negocios, com estrutura consolidada de gerenciamento e

organizacdo produtiva. O ponto em comum das trés classificacbes esta no



35

modo peculiar de produzir e viver em sociedade, demarcado pela gestéo
familiar da producéo.

Estudo basico, sobre estatisticas e conceitos de agricultura familiar parte
de reformulacdes metodoldgicas de coleta de dados do INCRA e FAO (BRASIL,
2000), por meio de projeto de cooperagdo técnica, a partir de 1997. Assim, inicia
nova coleta de dados referente a agricultura familiar, que identifica os principais
sistemas de producao dos tipos de agricultores e instalacdes em diferentes unidades
geogréficas.

O IBGE néao trabalha com a categoria econdmica agricultura familiar,
sendo com pequenos, meédios e grandes investidores, o que ndo caracteriza
especificidades dos agricultores familiares, nas relacdes de producédo diferenciada.
Até entdo o agricultor familiar era considerado “unidades de subsisténcia que
comercializava excedentes nos mercados locais” (GUANZIROLI; BUAINAIN; DI
SABBATO, 2012, p. 352). No entanto, Veiga (2010) destaca que os fatores positivos
precisaram de luta sindical para o reconhecimento da agricultura familiar,
principalmente apés a década de 1990, quando agricultores enfrentaram
dificuldades, frente ao desenvolvimento tecnoldgico dos grandes proprietarios de
terras.

Nesse contexto histérico, a agricultura familiar, de forma estruturada,
surge em meio a pressdes em legitimacdo e financiamento, no movimento sindical
rural, realidade que impulsionou o Estado a criar o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, com a finalidade de promover o
crédito agricola, e apoio institucional as categorias de pequenos produtores rurais.

A politica de financiamento teve como pano de fundo a situacao
econbmica marcada pelos avancos tecnoldgicos e financiamento da agroindustria
que deixou o agricultor rural em desvantagem. Assim, face a crise econdmica e
social, integrantes de familia, em movimento sindicalizado, buscam novas formas de
sustentacdo, com mudancas em bases da organizagcéo do trabalho e sistemas de
producéao.

A estratégia expressa agregacao de valor ao trabalho e fomenta, além de
politicas como o PRONAF, novos segmentos de mercado, miniaturizacdo de
tecnologias, mercados de proximidade, pequenas agroindustrias, campanha de
valorizagcédo de produtos naturais, cooperativas e o turismo rural, 0 que expressa a

pluriatividade e a multifuncionalidade da agricultura familiar. A politica teve como
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dados para implantacdo os resultados da pesquisa, em parceria pela Organizacao
das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que culminou na elaboracdo das
"Diretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel”, de 1994, destacando
a agricultura familiar como estratégica para o desenvolvimento rural.

Desse modo, afirma-se que o PRONAF torna-se instrumento fundamental
de desenvolvimento rural, por ajudar na definicAo de estratégias de reproducédo
social dos agricultores familiares, de forma fundamental.

Do ponto de vista legal, a Lei n. 11.326 de 24 de julho de 2006, fortalece a
agricultura familiar estabelecendo diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares. Redefine o conceito de
agricultor familiar: todo aquele que pratica atividade no meio rural, e atende os
seguintes requisitos:

e nao detenha qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

e utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do estabelecimento ou empreendimento;

e tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

e dirija 0 estabelecimento ou empreendimento com a familia.

A lei remete ao aspecto conceitual e ao direcionamento das politicas
publicas e de financiamento a grupos inseridos no universo produtivo peculiar,
proporcionando as familias subsisténcia e possibilidade de exploracdo do espaco
associada a tecnologias disponiveis e as adquiridas, em ampliacdo dos negdcios. A
condicao teve como suporte resultados promovidos pelos Censos Agropecuarios do
IBGE (1996; 2006) e trabalhos realizados pela MDA/FAO/INCRA (GUANZIROLI;
CARDIM, 2000) que apresentam dados quanto ao quantitativo e localizacao
geografica da agricultura familiar, e mapeamento dos membros inseridos e da
contratacado de méo de obra e tipos de atividades diversificadas.

As diversificacbes dos arranjos produtivos locais (APL) também sé&o
evidenciadas na agricultura familiar. N&o raro, tém surgido associacbes e
cooperativas de trabalho que potencializam os investimentos tecnolégicos e de
insumos que mantém a estrutura da gestdo com apoio técnico e de distribuicdo da
producdo e servicos. Face ao crescimento, em 2007, foi aprovado o Decreto n°

6.040, de 7 de fevereiro, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
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Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, indicativo de beneficios a
grupos que possuem formas proprias de organizacdo social e ocupam territorios e
usam recursos naturais sustentaveis como atividade econdémica e reproducéo social
e cultural, conforme art. 231 da Constituicdo Federal de 1988.

A lei trata de medidas que objetivam melhoria de atendimento as
demandas de grupos sociais, no interior dos Estados, ou sertbes. Segundo o artigo
59, inciso I, os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais estabelecem-se com base em parametros ambientais, regionais,
tematicos, étnico-socioculturais, elaborados com a participacdo equitativa dos
representantes de 6rgdos governamentais e de povos e comunidades tradicionais.

Assim, povos e comunidades tradicionais passam a ser reconhecidos
perante o Estado, vistos como sujeitos coletivos com demandas especificas e
buscam acesso a territérios tradicionais e a recursos naturais.

A luta sindical ganha forca pela pressdo dos movimentos sociais
mundialmente sobre o ambiente e sustentabilidade do processo produtivo.
Movimentos sociais do campo, com destaque para a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), com reivindicagbes da exigéncia de
politicas especificas a produtores familiares. O governo federal anuncia a
legitimacdo da agricultura familiar, em associagdo com temas como agroecologia,
uso e manejo racional de ecossistemas, conserva¢ao da biodiversidade, agricultura
organica, reflorestamento, entre outros. (MIOR, 2005).

O INCRA/FAO (BRASIL, 2000) identifica, na agricultura familiar,
interesses pelo desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda,
seguranca alimentar e desenvolvimento. A pesquisa do IBGE que trata do perfil da
agricultura familiar: tem inicio em microdados coletados em pesquisas anteriores
pelo IBGE, em cujos resultados a agricultura brasileira apresenta grande diversidade
relacionada ao ambiente, a situacdo dos produtores, a aptiddo das terras, a
disponibilidade de infraestrutura. Nao apenas em cada regido, confirma-se a
extrema necessidade de aprofundamento de conhecimento das realidades agrarias
especificas que caracterizam a geografia agraria, bem como revela a necessidade
de incorporagdo, de forma efetiva e 4&gil, tais conhecimentos ao processo de

planejamento de politicas publicas para o espaco rural.
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Frente a pesquisa, o sindicalismo rural se configura como movimento da
agricultura familiar e culmina em reivindicacdes de abertura comercial, participacéo
em exportacdes e concessao de créditos.

Realizam-se estudos académicos sobre espaco rural, ampliando a
divulgacdo do sistema de producdo rural pautado na divisdo de tarefas,
pluriatividade e multifuncionalidade.

O capitalismo fomenta reestruturas no segmento do agronegdcio alinhado
ao desenvolvimento tecnolégico, quando pequenos produtores buscam alternativas
de sustentabilidade e recriacdo, estabelecendo novas formas de producdo e
reproducdo social, por meio da diversificagdo. Assim, movimentos de produtores
rurais, com plantios sem agrotéxico, organicos, associados a seguranca alimentar,
valorizacdo da terra, agroturismo e lazer, fortalecem o crescimento da agricultura
familiar, inserindo parcela significativa da populacéo rural excluida, o que forca a
criacdo de novas politicas publicas de incentivo ao setor e a integracéo rural-urbana
promovendo a ampliacdo das relacdes de mercado. As familias rurais, no contexto
de desenvolvimento do sistema capitalista de producdo, surgem renovadas, com
proposta inovadora de diversificagdo das atividades, que modifica a visdao do
pequeno produtor, da subsisténcia e do fornecimento de matéria-prima, para a
estratégia de desenvolvimento produtivo e reproducdo social diferenciada, o que faz
da familia rural unidade doméstica e de producéo.

Souza (2011) comenta que, até meados dos anos de 1990, ndo existiam
politicas publicas de abrangéncia nacional, voltadas ao atendimento especifico das
necessidades dos pequenos produtores familiares, que surgem em resposta as
antigas lutas organizadas pelos trabalhadores, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Segundo Lindoso et. al. (2009), em 25% dos estabelecimentos de
agricultura familiar, o agricultor declara ndo ser proprietario da terra, e 80% tinham
acesso temporario ou precario a terra (arrendatarios, ocupantes ou parceiros).
Indicadores de cooperativismo também sao interessantes, por relacionados ao
acesso as linhas de créditos para investimentos coletivos, no beneficiamento da
producao, articulacdo com mercados inacessiveis a pequenos produtores isolados,
além de refletir nucleo social baseado em lacos de solidariedade — fundamentais no
processo de recuperacdo material e psicologico, durante e apds contexto climatico

desfavoravel ou extremo. Na comparacéo entre regides, o Nordeste e o Norte estao
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distantes das regides, com 1,8% e 3,0% dos estabelecimentos com uma pessoa
associada a cooperativa.

Tomando-se a pluriatividade como marca fundamental do "novo
agricultor”, apontam-se fendmenos relacionados, observados no "novo mundo rural”
de paises desenvolvidos. Segundo Bartlett (1986):

e 0 "desmonte" das unidades produtivas, em funcdo da possibilidade de
externalizacdo de atividades, antes, realizadas na fazenda, pela contratacdo
de servicos externos (aluguel de maquinas, assisténcia técnica etc.)
(ALEGRE, 1989).

e especializacdo produtiva crescente, permitindo o aparecimento de novos
produtos e de mercados secundarios, por exemplo, de animais jovens, mudas
e insumos (GOODMANN; SORJ; WILKINSON, 1990);

e formacgédo de redes vinculando fornecedores de insumos, prestadores de
servicos, agricultores, agroindustrias e empresas de distribuicdo comercial
(GREEN; SANTOS, 1991);

e crescimento de emprego qualificado no meio rural, especialmente de
profissbes técnicas e administrativas, de conteudo tipicamente urbano,
motoristas, mecanicos, digitadores e profissionais liberais vinculados a
atividades rurais ndo agricolas;

e melhoria da infraestrutura social e de lazer, além de maiores facilidades de
transporte e meios de comunicacdo, possibilitando maiores facilidades de
acesso a servigcos publicos, previdéncia, saneamento basico, assisténcia
médica e educacédo, além de melhoria substancial de qualidade de vida para
0s de zonas rurais.

Pluriatividade nada mais é do que diversificacdo de atividades rentaveis
do negacio, pela qual membros de familias de agricultores, optam pelo exercicio de
diferentes atividades, ou optam pelo exercicio de atividades n&o agricolas, com
moradia no campo e ligagao, inclusive produtiva, com a agricultura e vida no espacgo
rural.

Afirma Bartlett (1986) que o conceito de pluriatividade surge na Franca,
nos anos 1980, com redirecionamento da politica agricola, fruto da crise de
superproducao agricola dos anos 1970. Nesse contexto, a pluriatividade emerge

como solucdo alternativa ao estimulo do Estado para que os agricultores



40

considerados invidveis abandonassem as atividades agricolas e apenas cuidassem
da natureza para atragdo turistica. Com isso, o agricultor passa a executar
atividades ligadas a exploracdo agricola, de transformacé&o ou comercializacao, e
atividades ndo agricolas, turismo, artesanato. Nesse cenario, a pluriatividade
significa ndo s6 saida econémica, mas meio de vida saudavel, interagindo urbano e
rural, combinando atividades agricolas e ndo agricolas.

Mesmo sendo fenbmeno antigo, a pluriatividade assume dimensfes
novas no meio rural, pela "possibilidade de novas formas de organizacdo de a
producdo vir a se desenvolver no campo ou de antigas praticas assumirem novos
significados". (CARNEIRO, 1998, p.152).

O espaco rural ndo € como nos anos de 1960, dai pertinéncia de
referéncia a espacos rurais, pois existe uma gama de estruturas agrarias e niveis
tecnologicos, evocando formas de agriculturas, da mais "primitiva" até as ligadas as

técnicas modernas do mundo contemporaneo.

2.2 A VULNERABILIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR

O conceito de vulnerabilidade aplica-se a pessoa, a grupo social ou
categoria, conforme a capacidade de prevencédo, de resisténcia e de contornar
potenciais impactos. Cardona (2001) revela que o risco pode relacionar-se a dois
fatores: ameaca ou vulnerabilidade. Embora fatores interligados, é importante a
percepcao de diferencas conceituais.

Nesse sentido, Cardona (2001) define que a ameaca, embora
prognosticada, é de dificil controle, haja vista que, por se tratar de fator externo, é
impossivel, em muitos casos, impedimento. E vulnerabilidade, por ser fator interno, é
passivel de intervengcdes. Acrescenta que a vulnerabilidade representa grau de
predisposicao intrinseca de sujeito a sofrer dano, ou seja, estado do sujeito.

Dai afirmar-se que, para reducéo de riscos, € necessario intervencdo nas
condi¢cbes de vulnerabilidade da pessoa, grupo social ou categoria, frente ao dano.
Dessa forma, dada a vulnerabilidade como estado construido socialmente, é
passivel de mudancas, para tanto, faz-se necesséario conhecer o que leva algo a

vulneravel. Vulnerabilidade, como conceito geral, suscita formas de analise.
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Entre os estudos de reducao do impacto da seca na vida do homem do
campo esta o Projeto Arizona, convénio entre a Universidade Federal do Ceara e a
Universidade do Arizona. Inicialmente pesquisadores analisaram estratégias dos
agricultores quando de seca anunciada, para posterior tratamento do impacto do
fenbmeno em familias do espaco rural (MAYORGA et. al., 2004).

Objetivo do Projeto Arizona, ao mapeamento de vulnerabilidade no sertao
cearense € subsidiar a elaboracdo dos planos municipais de convivio com o
semiarido. Para seu alcance, o projeto fez uso de dados primarios, mediante
aplicacdo de questionarios. De acordo com o Projeto Arizona, 0 conceito de
vulnerabilidade se defronta com as realidades: capacidade, em curto prazo, de a
comunidade (vulneravel) responder a certo tipo de vulnerabilidade e capacidade de

recuperacdo em longo prazo (SABINO, 2013).

Entre os fatores de vulnerabilidade destacados pelo Projeto Arizona pode-
se citar os fisicos e os socioecondmicos, como a renda, a posse de terrae o
capital social. Neste estudo, o conceito de vulnerabilidade remete a
incapacidade, por parte dos agricultores familiares, de prevenir, de resistir e
de contornar impactos negativos referentes aos aspectos econdmicos,
sociais, ambientais e institucionais (SABINO, 2013, p. 39).

N&o contornados o0s impactos negativos, a agricultura familiar vai-se
tornando cada vez mais fragil e suscetivel a danos. De acordo com Blum (1999),
independentemente da classificacdo do estabelecimento familiar?, isto &,
consolidado, em transicdo ou periférico, todos apresentam vulnerabilidades nos
seguintes fatores: terra, mao de obra, capital e capacidade empresarial. O que
difere, nos estabelecimentos, € a quantidade de problemas. Naturalmente, os
estabelecimentos de agricultura familiar em transicao e periféricos apresentam gama
maior de problemas do que os consolidados.

Blum (1999) lista desafios a serem vencidos na agricultura familiar, de
diversas dimensdes. Em relacéo a terra, os principais problemas destacados s&o
concentracdo e mé qualidade do solo. Aléem de desigualdade, no que diz respeito a
distribuicdo de terras, ha uso inadequado e praticas incorretas que propiciam
desgaste do solo, causando exaustao.

O grande desafio, no que se refere a terra, sao as condicdes

hY

desfavoraveis a sobrevivéncia, em meses do ano, no periodo de entressafra.

’ Essa classificacdo a qual o autor faz alusdo diz respeito a uma adaptacao realizada pelo mesmo,
usando a classificacdo da FAO/INCRA com a de Molina Filho (1979).
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Justamente no periodo, agricultores familiares precisam de maior apoio de gestores,
com intensificacdo de politicas publicas voltadas ao rural e as familias.

Quanto ao trabalhador, cita-se a escassez de mao de obra como fator
limitante, € que as familias encontram-se com pouca forca de trabalho, devido ao
éxodo rural, a constituicdo de novas familias ou a motivos de doencas. Além disso, a
baixa qualidade da forca de trabalho € entrave a agricultura familiar.

Politicas publicas sdo de suma importancia ao movimento emergente de
areas rurais, e a falta de politicas dificulta a fixacdo do homem, com intensificacédo
do éxodo rural e, consequentemente, concentragdo da populacdo nas grandes
cidades, acentuando o problema social urbano.

Verifica-se que significativa parte de trabalhadores tem pouca instrucéo
formal. Os agricultores ndo fazem cursos profissionalizantes e ndo séo treinados
para o trabalho, o que dificulta a assimilacdo de novas tecnologias, com repercussao
negativa na produgéo.

Quanto a problemas de capital, Blum (1999) assinala escassez, em
especial, auséncia de politica agricola, com planejamento estratégico diferenciado a
situacdo do estabelecimento familiar. Nesse diapasdo, Souza Filho et. al. (2004)
destacam que, embora a utilizagdo da categoria “agricultura familiar’ seja util e
desejavel para fins politicos, € necessario reconhecer diferenciacdo entre o0s
estabelecimentos familiares que devem ser tratados como de fato o sdo: diferentes
entre si e ndo redutiveis a Unica categoria.

Em consonancia com a problematica de politica agricola, Bittencourt
(1997), em estudos sobre politicas agricolas, faz critica a implementacao do setor
rural, enfatizando que, desde décadas anteriores, estiveram voltadas apenas para
producao e produtividade, com intuito de aumenté-las, independentemente de como
e de quem produzisse.

Para Blum (1999), as politicas agricolas promovem o desenvolvimento do
espaco rural, a curto, médio e longo prazo, com melhoria do nivel de vida do
agricultor, fato que, no entendimento deles, ndo tem acontecido, uma vez que so se
destacam no cenario nacional, politicas de safra, muitas vezes, insuficientes e de
discutiveis resultados praticos para a maioria dos agricultores familiares.

Quanto a problemas da capacidade empresarial, destaca-se falta de
gerenciamento. A qualidade do produto exige organizacao operacional que deve ser

planejada com objetivos e metas, visando a melhoria de qualidade do produto.



43

O associativismo é a forma de organizagéo de agricultores familiares para
melhor garantia de direitos, com grandes desafios, porém com grandes
potencialidades. Faz-se necessario que o0 agricultor tenha consciéncia da
importancia de trabalho em grupo, pratica que pode ajuda-los a resolver problemas
técnicos. Ao lado dos problemas, menciona-se a lacuna na comercializacdo e
agregacdo de valores. Além de os agricultores se sentirem desestimulados a
comercializacdo, devido ao grande numero de atravessadores, 0s produtos agricolas
tém baixo valor agregado.

Segundo Fuscaldi (2010), a comercializacdo é entrave significativo a
agricultura familiar, haja vista que, além da demanda relativamente estavel,
comparada a oferta sazonal dos produtos, ha falta de conhecimento do mercado por
parte dos agricultores que, muitas vezes, ficam em posicdo desvantajosa, ao
negociar mercadoria ou, até mesmo, desestimulados a realizagdo do comércio da
producéao.

O associativismo ndo é novidade da contemporaneidade, com inicio no
principio da industrializacdo na Inglaterra. O cooperativismo se baseia em principios
democréticos e por isso pensa no todo e ndo no individual, ou seja, no lucro em
detrimento de muitos, também aliado a preocupacdo com questbes sociais. O
sentimento de solidariedade inerente a seres vivos esta na fundamentacdo de
associacbes como se entendem atualmente, além de destaque do instinto de
sobrevivéncia da formacé&o dos seres vivos, em particular, do ser humano.

A andlise de problemas do associativismo, Aguiar (2007) aponta
fragilidades relacionadas especialmente a forma participativa de gestdo e aos
objetivos dos grupos, porém, na maioria dos casos, revelam-se economicamente
viaveis, pela ampliacdo de oportunidades de trabalho, de producédo agricola e de
renda, perante a limitacdo de politicas publicas que as estimulem. “Nos ultimos anos
sao inumeras as discussoes, projetos e acdes desencadeadas por profissionais de
diversos segmentos buscando consolidar planos estratégicos para o0
desenvolvimento regional com base nas potencialidades de cada Estado brasileiro”
(AGUIAR, 2007, p. 91).

E importante ressaltar que o fato de participar de cooperativa ou
associacao nao indica necessariamente que o agricultor teve todas as necessidades
atendidas e consolidadas. No entanto, pode indicar que se encontra em organizagao

que, por meio do grupo, teoricamente, terd mais forca para reivindicar direitos.
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Embora a comercializacdo seja entrave ao desenvolvimento da agricultura
familiar, € necesséria a consciéncia de que a integracdo dos produtos da agricultura
familiar, no mercado, depende de fatores, organizacédo das cadeias produtivas e dos
préprios produtores, inovacdo tecnoldgica e condicBes institucionais favoraveis
(SACHETO, 2006).

Os problemas retardam o desenvolvimento da agricultura familiar como
categoria produtiva, e compdem ciclo vicioso em que a falta, total ou parcial, de fator
influencia determinantemente as etapas do processo produtivo, gerando, muitas
vezes, pobreza, como explica Blum (1999) na Figura 1.

Figura 1 — Ciclo da pobreza

Carénciade : Baixa
Terra, Capital e Conhecimento Tecnologia
Investimentos
e Subsidios
Educacdo
Formal e Informal
Baixa Renda e 5 Baixa Producdo, Produtividade
Pouca Participacdo e Aproveitamento dos Recursos

Fonte: BLUM (1999).

Caréncia de terra, capital e conhecimento fazem que os produtores
utilizem baixa tecnologia no processo produtivo e, consequentemente, nao
conseguem aumentar a producdo nem diminuir custos, auferindo, assim, renda
baixa que limita a capacidade de melhorar o nivel de vida. A solugéo, de acordo com
0 Blum (1999), esta embasada em investimentos, subsidios e na educacgéo formal e
informal (Figura 1).

Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) corroboram as ideias de Blum
(1999), ao afirmarem que, independentemente da potencialidade do sistema
adotado pelo estabelecimento familiar e de disporem de recursos necessarios para
operar uma unidade viavel, basta falta de Unico insumo relevante para que gama de

produtores ndo consiga auferir renda suficiente para competicdo no mercado. Dessa
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forma, os produtores sdo empurrados para o ciclo vicioso cujo resultado é a
reproducao do ciclo da pobreza.

Além dos problemas, destaca-se a falta de assisténcia técnica, extensao
rural, servicos de meteorologia e informacfes, fundamentais a viabilidade da
agricultura familiar, de forma que sua auséncia ou deficiéncia restringem o
desenvolvimento e sua consolidagéo.

Nesse sentido, Portugal (2004) destaca fatores, preponderantes para
viabilizacdo do desenvolvimento da agricultura familiar: aspectos relacionados a
tecnologia e as condi¢des politico-institucionais, representadas pelo acesso ao
crédito, as informacdes organizadas: canais de comercializacdo, transporte, energia,
entre outros. Frisa que o Ultimo conjunto de fatores, pertinentes a aspectos politico-
institucionais, normalmente, tém sido a principal limitante do desenvolvimento da
categoria produtiva. Holanda (2012), em analise sobre o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA, conclui que, mesmo o agricultor familiar tendo acesso ao
programa, 0s entraves a burocracia, a descontinuidade em relacdo a assisténcia
técnica, a falta de treinamento dos préprios agricultores, além da falta de
investimento na producdo, sdo obstaculos que dificultam o desenvolvimento da
agricultura familiar.

Assim, verifica-se que a promog¢do da agricultura familiar enfrenta
obstaculos que dificultam o avanco como unidade propulsora do desenvolvimento
rural. Eis a importancia de se entender o processo produtivo, para identificacdo de
debilidades e potencialidades. Quando se conhecem os fatores de fragilidade da
agricultura familiar, em determinado local, é importante atentar-se nas
particularidades regionais. Portugal (2004) considera que o0s desafios ao
desenvolvimento da agricultura familiar tornam-se maiores, a medida que se
consideram as diversidades da situacéo: cada local guarda peculiaridades, de forma
que os problemas sao diferentes em cada regido, estado ou municipio. Sabino
(2013) explica que

além de os problemas guardarem uma relacdo de interdependéncia, as
relacbes se apresentam de diferentes formas, a depender do local a ser
investigado. Para Salvodi e Cunha (2010), a opcdo do Governo de eleger a
agricultura familiar como protagonista do desenvolvimento rural fomentou o
debate em relagcdo a esse segmento, de forma que, segundo alguns
autores, a agricultura familiar, ganha carater de categoria em transicao, isto
€, apresenta potencialidades de desenvolver-se, mas necessita de
transformacgdes para que assim, adquira uma racionalidade econdmica mais
consolidada.
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A agricultura familiar defronta-se com ameacas: social, politica, fisica,
econdmica, que a tornam vulneravel. Conhecer o grau de vulnerabilidade facilita a
intervenc&o. O indice Municipal de Vulnerabilidade da Agricultura Familiar (IMVAF)
ajuda a mensurar seu grau de vulnerabilidade, nos municipios cearenses. Por meio
do IMVAF, é possivel conhecimento da situacdo dos municipios quanto ao grau de

suscetibilidade da agricultura familiar a riscos.

2.3 PROGRAMAS PUBLICOS VOLTADOS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Entre os programas oficiais para a agricultura familiar e a atividade dos
pequenos produtores rurais divulgados em documento do Ministério do

Desenvolvimento Agrario (2013), destacam-se:

e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf: trata-
se de programa de crédito de concessdo de recursos financeiros individuais
ou coletivos a agricultores familiares, assentados, da reforma agraria, povos e
comunidades tradicionais. Os recursos se concedem a juros abaixo da
inflacdo, para compra de equipamentos modernos para execucdo das
atividades do produtor. O Pronaf possui diversas linhas de crédito que
beneficiam o produtor, de acordo com a necessidade, por exemplo: Pronaf
Custeio, Pronaf Investimento (Mais Alimentos), Microcrédito Rural, Pronaf
Agroecologia, Pronaf Mulher, Pronaf Eco, Pronaf Agroindustria, Pronaf
Agroindustria, Pronaf Semiarido, Pronaf Jovem, Pronaf Floresta, Pronaf
Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias Familiares, Pronaf Cota-Parte.

e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Ater: programa de assisténcia técnica
as propriedades rurais: trata-se de parceria do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA — com instituicdes publicas e privadas, de suporte ao produtor
do inicio da safra até a colocagéo do produto no mercado.

e Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA: programa do Governo Federal
vinculado ao Programa Fome Zero que atende populacbes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional. O programa beneficia agricultores

familiares, assentados da reforma agraria e povos e comunidades
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tradicionais. Os 6rgdos publicos podem adquirir os alimentos diretamente dos
produtores, com dispensa de licitagao.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE: programa de aquisicao
de alimentos da agricultura familiar para serem servidos nas escolas da rede
publica de ensino.

Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF: programa voltado para
trabalhadores rurais sem-terra ou com areas insuficientes para producdo. O
programa financia a aquisicdo de imoveis rurais.

Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC 2: trata-se da segunda etapa
de programa federal para obras de infraestrutura. O programa contempla
areas rurais e semiaridas com entrega de retroescavadeiras e
motoniveladoras, caminhdes-cacamba, caminhdes-pipa e pas-carregadeiras
facilitando o escoamento da producgéo dos agricultores familiares.

Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Animal — SUASA: legaliza a
implantacdo de novas agroindustrias diminuindo a burocracia para o pequeno
produtor. Os produtos de origem animal sdo inspecionados pela SUASA e
podem ser comercializados em todo o mercado nacional.

Programa Terra Legal: o programa assegura a titulagdo de propriedades de
terras publicas federais na regido da Amazodnia Legal. Propicia o acesso do
pegueno produtor a politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento rural e
producédo sustentavel.

Programa de Cadastro de Terra e Regularizacdo Fundiéaria: politica de fixagédo
do homem do campo que assegura juridicamente a posse do imével ao
trabalhador rural.

Terra Forte: o programa objetiva estimular e subsidiar os projetos de
assentamento por meio de atividades socioecondmicas sustentaveis, com
foco nas potencialidades dos lugares. Os recursos chegam aos lugares por
meio de projetos de cooperativas e associacgoes.

Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel — PNPB: entre os
objetivos do programa estd a producdo e o consumo de combustiveis
renovaveis e nao derivados do petréleo. O programa incentiva o cultivo de
oleaginosas na producédo do combustivel limpo e ndo poluente.
Garantia-Safra: trata-se de seguro que beneficia agricultores familiares em

caso de perda de producéo causada por fendmenos climaticos, por exemplo,
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seca ou excesso de chuvas. O seguro é acionado quando ha perda de pelo
menos 50% da safra. Os produtores com renda de até 1,5 salarios minimos
por més e possuam Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP e tenham

aderido ao Garantia-Safra sdo beneficiados pelo seguro.

A relacdo de programas oficiais é extensa, necessaria ao suporte ao
agricultor familiar e minimizacao de dificuldades enfrentadas pelo pequeno produtor
rural. Abaixo, explana-se detalhadamente programas citados.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, em 2003, trata-se de
politica do Governo Federal para enfrentamento da fome e pobreza, fortalecendo a
agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de comercializacao
que favorecem a aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou
organizacdes, estimulando os processos de agregacao de valor a producéo.

Criado no ambito do Programa Fome Zero, pelo art.19 da Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003, recentemente alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012, tem
finalidades béasicas: promocdo de acesso a alimentacdo e incentivo a agricultura
familiar. Contribui para a formacdo de estoques publicos de alimentos produzidos
pelos agricultores familiares, para a formacdo de estoques pelas organizacdes da
agricultura familiar. Promove o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais de redes de
comercializacao; valoriza a biodiversidade e a producéo orgéanica e agroecoldgica de
alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o
associativismo (SAF, 2013).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA — conta com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), executado em parceria com a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), estados e municipios. Prevé a compra pelo governo
dos produtos alimentares, diretamente de agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e dos povos e comunidades tradicionais, a fim de evitar
atravessadores especuladores.

O programa tem grandes objetivos: apoio a comercializacdo agropecuaria
dos agricultores familiares, estimulando a producdo de alimentos; facilitacdo de

acesso a alimentos pelas familias em situacdo de inseguranca alimentar. Trata-se
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de juntar produtores agricolas e consumidores. Os alimentos adquiridos de
associacbes de agricultores familiares, com apoio operacional dos governos
estaduais, municipais e da CONAB, seguem em doacdo, para abastecimento da
rede de protecdo e promocdo social e para 0s equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo, restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas
comunitérias, bem como para a rede publica de ensino e composicdo de cestas de
alimentos distribuidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDS (CONSEA,
2009).

Parte da concepcao intersetorial de seguranca alimentar e nutricional e o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA — contemplam as demandas de acesso
a alimentos de populacbes em situacdo de inseguranca alimentar, como as
necessidades dos agricultores familiares de conseguir mercados para os produtos.
O Programa adquire os produtos dos agricultores familiares visando dar:

(1) Suporte a rede publica de equipamentos de alimentagdo e nutricdo e da
rede de instituicdes;

(i) Estrutura de circuitos locais de abastecimento;

(i) Formacdo de estoques para assisténcia alimentar a populacdes
especificas, populagbes atingidas pelas catastrofes e populacbes
escolares em situacdo de inseguranca alimentar.

Trata-se de programa integrante da politica de seguranca alimentar e
nutricional e politica agricola (GRISA et. al., 2011). Programa que se destaca pelo
incentivo a diversificacdo, na medida em que conecta a oferta da producgéo familiar a
uma demanda diversificada. Segundo os avaliadores em diferentes ambientes
rurais, muitos agricultores diversificaram e valorizaram produtos locais, até entao,
depreciados ou nao tinham valor comercial reconhecido. Frutas, verduras e produtos
de origem animal e agroindustrializados sdo exemplos de alimentos adquiridos pelo
Programa de Aquisi¢éo de Alimentos. Além da diversificagdo de alimentos, incentiva
a producdo em bases agroecologica ou organica, ou seja, apoia sistemas de
producdo que prezam a preservacdo do ambiente, pela valorizagdo da
biodiversidade, pelo aproveitamento dos recursos locais, pelo respeito a
biodiversidade cultural e aos saberes (GRISA et at., 2011).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagcao — FAO — destaca
a politica adotada pelos paises latino-americanos, em especial Brasil, de integracdo

de pequenos produtores a mercados domésticos, por meio de programas sociais. “O
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Brasil tem sido um dos paises mais ativos na implementacéo desse tipo de iniciativa,
com o Programa de aquisicdo de Alimentos (PAA), usado para facilitar compras
diretas pelo governo de produtos alimentares provenientes de pequenos
produtores”.

Os alimentos utilizam-se parcialmente para reservas estratégicas e, em
geral, usados em programa alimentar, alimentacdo escolar, cozinhas publicas e
cestas basicas (FAO, 2013). O programa adquire alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional e as atendidas pela rede socioassistencial,
pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede
publica e filantropica de ensino (BRASIL, 2015).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA instrumentaliza e fortalece
o papel do Estado, em trés esferas da Federacdo, na promoc¢do do direito a
alimentacdo e garantia da seguranca alimentar e nutricional, mediante apoio a
estruturacdo de sistemas publicos de abastecimento, contribuindo para a
implantacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
Sistemas Descentralizados de Seguranga Alimentar.

Além do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, forma de insercéo
no mercado proporcionada pelo Estado é via Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE, que, desde 2009, determina que, no minimo, 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal sejam utilizados,
obrigatoriamente, na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar. Informagdes do portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
- FNDE - mostram que o programa reune elementos relacionados a producéo,
acesso e consumo. E que o objetivo do Programa de Aquisicdo de Alimentos é
oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas de educacéo basica
do Brasil e estimular a agricultura familiar nacional.

Nesse contexto, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
induz e potencializa a afirmacéo da identidade, reducdo da pobreza e da
inseguranca alimentar no campo, a (re) organizacdo de comunidades, incluindo
povos indigenas e quilombolas, incentivo a organizagédo e associagao das familias
agricultoras e o fortalecimento do tecido social, dinamizagdo das economias locais,
ampliacdo da oferta de alimentos de qualidade e a valorizagcdo da producao familiar
(BRASIL, 2015, p. 3)
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No ambito estadual, tem-se, por parte do governo, o Fundo Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FEDAF, que tem como objetivo apoiar
com crédito rural a Agricultura Familiar no Estado. O Publico alvo sdo Agricultores
Familiares. Origem dos Recursos: Fundo Estadual de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar - FEDAF. Parceiros: Governo Federal.

Foi criado o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura Familiar — FEDAF,
com finalidade financeira e contabil, de carater rotativo e permanente, criado pela Lei
Complementar n° 66, de 07 de janeiro de 2008, vinculado a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario - SDA.

O Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar — FEDAF —
contribui para acelerar e racionalizar acdes, no ambito da agricultura, de acéo
fundiaria, da pecuaria, da aquicultura e pesca, da agroindustria e atividades rurais
ndo agricolas, com vistas ao fortalecimento da agricultura familiar pautada pelos
principios da agroecologia, da convivéncia criativa com o0 semiarido e da
socioeconbémica solidaria; assisténcia financeira a projetos no ambito da agricultura
familiar; suporte financeiro a projetos que impulsionem o desenvolvimento territorial
sustentavel, voltados para a economia rural de base familiar; apoio institucional e
financeiro a projetos publicos e privados, de a¢des que visem amparar e estimular o
desenvolvimento da agricultura familiar; contribuicdo para intensificar e ampliar o
processo de inovacao tecnolégica no meio rural, especialmente na agricultura e
pecuaria, observando principios de sustentabilidade.

O Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar — FEDAF —
atua no Estado do Ceara. O Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel —
PNPB, criado em 2004, apresenta avancos, no que diz respeito a inclusdo social,
geracdo de emprego e distribuicdo de renda entre agricultores familiares produtores
de matéria-prima. Suas acdes direcionadas as especificidades da regido produzem
resultados que confirmam a metodologia. O Projeto Polos funciona como
‘incubadora de fornecedores de matéria-prima para o Programa Nacional de
Produgdo e Uso de Biodiesel — PNPB”, e como indutor do desenvolvimento
territorial, levando informagdes, promovendo foruns de discussbes e conhecimento
aos agricultores familiares e interessados residentes no espaco rural. Os projetos e
parcerias apoiados pela Acdo do Biodiesel da Secretaria da Agricultura Familiar do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA) sao qualificados gracas a
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identificacdo de demandas feita pelo Projeto Polos e integracdo com os Territorios
da Cidadania.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é responsavel por
projetar e operacionalizar a estratégia social do Programa Nacional de Producéo e
Uso de Biodiesel — PNPB, criando formas de inser¢céo qualificada de agricultores
familiares, na cadeia de producédo do biodiesel. A inclusdo social do Programa
Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel — PNPB — € inédito, apresenta como
modelo de parceria entre agricultores familiares e industria. Sabe-se que muitos
agricultores nunca participaram de cadeia agroindustrial em escala, tecnologia de
eficiéncia produtiva. Por esta razdo, nos primeiros anos de implantacdo do
programa, os agricultores familiares, especialmente das regiées Norte, Nordeste de
semiaridos, passaram pelo periodo de transicdo. Trabalho estrutural de reforco e
incentivo a pesquisa e difusdo de tecnologias para oleaginosas com o potencial da
regido, qualificacdo de agentes de assisténcia e capacitacdo técnica, programas de
correcdo e preparo de solo, incentivos a organizacdo produtiva foram realizados. O
processo de transicdo com apelo a organizacdo e capacitacdo, com vista a inclusao
social de entidades representativas, cooperativas da agricultura familiar, empresas
produtoras de biodiesel, governos, técnicos, 6rgdos de pesquisa e assisténcia
técnica e trabalhadores foi ultrapassado. O resultado do esfor¢co é medido e mostra
a participacdo da agricultura familiar cadenciada em ritmo natural e sustentavel. O
namero de estabelecimentos da agricultura familiar que realizaram contratos de
compra e venda, que receberam assisténcia técnica e fomento e que, efetivamente,
venderam matérias-primas para empresas de biodiesel foi expressivo (MDA, 2013).

O plano Garantia Safra atende agricultores familiares que produzem
arroz, algodéo, feijdo, mandioca e milho, no semiarido, assegurando ao agricultor
familiar com renda de até 1,5 salario minimo por més, renda de 640 reais pagos em
quatro parcelas, em caso de secas ou enchentes que causem a perda de pelo
menos 50% da producdo do municipio. A origem dos recursos para o fundo do
Garantia Safra € composto por recursos dos agricultores familiares e dos entes
federativos: Unido, Estados e municipios.

Grafico 1 apresenta porcentagem de agricultores beneficiados pelo

Programa Garantia Safra em Baturité, assim como os assistidos pela EMATERCE.
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Gréafico 1 — Agricultores beneficiados pelo Programa Garantia Safra em
Baturité

Agricultura familiar em Baturité

B Agricultores beneficiados
com o Garantia Safra

B Agricultores assistidos
pela EMATERCE

Fonte: Elaborado pela autora.

Do total de agricultores de Baturité — 2.484 (81%) sao contemplados pelo
Programa Garantia Safra (2.013), enquanto 471 (19%) pela EMATERCE. O valor do
beneficio repassado aos agricultores ajuda em casos de perda da safra por fatores
climéticos: seca ou enchentes.

O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos € o tem a modalidade Leite Fome
Zero que fortalece o setor produtivo da bovinocultura e caprinocultura leiteira, pela
aquisicdo de leite com garantia de preco. O Programa insere o pequeno agricultor
familiar, produtor, no mercado formal e atende diariamente criangas de 02 a 07
anos, gestantes, nutrizes e idosos, em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional e vulnerabilidade social.

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Projeto Sao José) esta
na terceira etapa, promove o desenvolvimento rural sustentavel do Estado do Ceara,
com acdes voltadas a consolidacdo da producdo e comercializacdo da agricultura
familiar. Contribui para a universaliza¢do do direito & agua potavel e o esgotamento
sanitario, integrando-se com as politicas estaduais de desenvolvimento econémico e
social de seguranca hidrica e alimentar das comunidades rurais. Viabiliza a
participacdo qualificada e o controle social dos beneficiarios e organizacbes em
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acOes de gestdo de desenvolvimento, bem como estimula as relagcbes de
complementaridade entre os programas governamentais.

Beneficiarios agricultores familiares que desenvolvem atividades agricolas
e nao agricolas, em comunidades rurais, bem como familias rurais sem acesso a
dgua potavel e esgotamento sanitdrio sdo representados pelas associacdes
comunitérias, associagbes de produtores, cooperativas, condominios ou
organizacdes legalmente constituidas. Para usufruto dos beneficios, o programa de
apoio a implantacdo de sistemas de irrigacdo sustentavel implanta projetos de
irrigacdo localizada, buscando eficiéncia hidrica, energética, com respeito ao
ambiente, de forma a produzir alimentos com tecnologia e rentabilidade sustentavel
para agricultores e agricultoras de base familiar.

Embora o projeto de vida priorize a reproducédo familiar com estratégia de
minimizag&o de riscos, com sistemas diversificados, muitos estabelecimentos tém
renda em parametros de reproducdo ampliada.

O PRONAF realiza politica de crédito subsidiado e assisténcia técnica
para o agricultor ultrapassar a fase de assentamento ou linha de pobreza. Destaca
Moura (2011) que o programa gera discussdes sobre a qualidade e funcionamento.
Duvidas postas em questdo: desvio de recursos, desenvolvimento da producdo do
agricultor, ndo alcance dos objetivos. O PRONAF inclui os agricultores familiares
como agentes da politica econdmica, que nao foram capazes de influenciar as acdes
do governo e promover o desenvolvimento rural. A discussao inicia nos anos 1990,
considerada marco do desenvolvimento rural, e a agricultura familiar passa a ter
papel fundamental na questdo estrutural e politicas sociais, com presenca forte no
governo, com inclusdo dos movimentos sociais.

Limita acesso as linhas do PRONAF a necessidade de comprovacao do
vinculo do agricultor familiar com a terra. Apesar de néo obrigatoria, a apresentacéo
do titulo de propriedade acelera o processo de obtencédo de crédito, por reduzir os
custos na busca pela comprovacéo de formas de ligacdo com a terra (arrendatario,
parceiro, posseiro, concessionario do Programa Nacional de Reforma Agraria). O
certo € que houve descaracterizagdes dos objetivos.

O PRONAF marca redirecionamento das politicas publicas de
desenvolvimento rural, dando prioridade ao carater produtivista da agricultura
familiar, com crédito rural, apoiando financeiramente as atividades agropecuarias

exploradas, mediante emprego direto da forca de trabalho do agricultor e da familia.
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O apoio se da& também com assisténcia técnica e pesquisa para sanar as
desigualdades no campo, o que infelizmente ndo se da a contento (BRASIL, 2003).

No ambito politico é favoravel, nos udltimos anos, em niveis federal e
estadual, com aumento consideravel de orcamentos para a agricultura familiar.
Assim, é importante consolidar novas propostas que precisam ser asseguradas pela
legislacdo e mudancgas estruturais de instituicdes publicas, garantindo a continuidade
dos programas governamentais, com bons resultados, recursos orcamentarios para
a transicéo agroecoldgica e continuacéo de profunda reforma da Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural - ATER.

2.4  ACOES DO PRODETUR Il NO MACICO DE BATURITE

A Serra de Baturité desponta como lugar turistico e se consolida em
planos politicos e privados de desenvolvimento da atividade. As paisagens ladicas
nos enclaves uUmidos, ajudam a organizar o territério e tornar propicio o
funcionamento da atividade, ainda distante das agdes consolidadas, no litoral, pelas
politicas de investimentos oriundos do PRODETUR - Programa de Acédo de
Desenvolvimento do Turismo. A alternativa, em regides interioranas cearenses para
formalizacdo de politicas de turismo pautou-se na unido e planejamento, na
obtencéo de representatividade em meio aos poderes superiores.

O Programa de Acgéo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste —
PRODETUR/NE — concebe-se pelas gestbes dos Governadores do Nordeste, com o
Banco do Nordeste (BN), Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) e Comissdao de Turismo
Integrado do Nordeste (CTI/NE), conscientes da importancia do turismo no
desenvolvimento da Regido, como geradora de divisas e emprego urbano.

O Programa tem como agentes financeiros externos Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); como 6rgédo executor, Banco do Nordeste (BNB) e
como subtomadores do empréstimo, estados do Nordeste. No Ceara, o PRODETUR
tem como 6rgdo coordenador e executor a Secretaria do Turismo do Estado -
SETUR.
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Sua area de abrangéncia compreende nove estados, além do norte de
Minas Gerais e Espirito Santo, onde atua por meio de financiamento de obras de
infraestrutura (saneamento, transporte, urbanizacao), projetos de protecdo ambiental
e patriménio histérico e cultural, projetos de capacitacéo profissional e empresarial e
fortalecimento institucional das administracdes de estados e municipios.

Na macrorregido turistica de Baturité, explora-se, em especial, 0 turismo
de serra, segmentado em turismo de aventura, ecoturismo, turismo rural, turismo
cultural e religioso, turismo de eventos e turismo de raiz. Os segmentos estédo
ligados diretamente as condi¢des naturais e culturais da serra. A atividade turistica
configura-se no espaco de cidades do Macico, em especial de Guaramiranga/CE, ao
passo que se intensifica a busca pela pratica do lazer em lugares com clima ameno
e alternativo ao turismo de sol e praia.

A atividade turistica, no Ceard, vai além dos limites de Fortaleza,
principalmente em dire¢cdo aos municipios litoraneos, a leste e oeste, e para serras e
sertbes. Coriolano (2005) mostra que o turismo passa por transformacdes
resultantes da mudanca do nivel de consciéncia da populacdo mundial, no que toca
a defesa dos direitos humanos, sendo também a viagem anseio de todos.
Identificam-se  forcas fundamentais que impulsionam mudangas, novos
consumidores, novas tecnologias, necessidade de novas formas de producoes,
gestdes flexiveis e mudancas no entorno: a Serra de Baturité € lugar oportuno para
desenvolvimento da atividade.

Tulik (2001), em estudos de turismo, denomina a busca de motivagéo
turistica, relacionada ao desejo e necessidade que impulsionam o homem a viajar,
para lazer, fé, negocios, férias, saude, visita a parentes, eventos e conferéncias,
atrelados a busca de lazer e 6cio.

Lazer e fuga da rotina constituem motivacao turistica que, por sua vez,
atrai capitais pelos agentes hegemonicos, na perspectiva de aproveitamento de
oportunidades, com reproducao de capital empregado.

No Ceard, desde os primeiros anos da década de 1990, investiram-se
recursos publicos e privados, sobretudo em Fortaleza, capital, e no litoral pela
implementacéo de politicas publicas, Programa de Acéo para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE. Principais investimentos em infraestrutura
na regido Nordeste: construgcdo e modernizacdo de oito aeroportos; restauracao de

22.000 m2 de patrimoénio histérico; execucao de 17 projetos de saneamento basico e
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construcdo de 280 quilometros de estradas. (OLIVEIRA, 2016, p. 325). Figura 2
apresenta areas de alocacdo do PRODETUR-CE.

Figura 2 — Microrregifes turisticas inclusas nas trés fases do PRODETUR-CE

PRODETUR I el PRODETUR NACIONAL

Fonte: Secretaria de Turismo do Ceara (2016).

A fase nacional do PRODETUR/NE busca novos espagos para
investimento, suscitando melhoramentos em rodovias (duplicacdes e reformas),
fortalecimento institucional e crescimento do segmento turistico de serra. Os
investimentos foram direcionados as microrregides do Litoral Leste, Macico de
Baturité e Planalto da Ibiapaba. Desta forma, o planejamento territorial cearense
diversifica o produto turistico, pautado no turismo de sol e praia e tendo, ao oeste e
ao sul da RMF, opc0Oes para realizacédo do turismo de serra (BNB, 2005).

Segundo Oliveira (2016, p. 325), na década de 2000, observam-se
resultados de acdes e politicas, configurando-se espagos apropriados ao
desenvolvimento do turismo. A Serra de Baturité, area de lazer, embora
timidamente, insere-se em roteiros turisticos, considerando especificidade e

potencial.
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PRODETUR-CE é o marco significativo do novo patamar qualitativo de
politicas, criando ampla e diversificada ambiéncia favoravel ao desenvolvimento do
turismo nos municipios, com base em projetos para aproveitamento das atividades
tradicionais e potencialidades produtivas, arquitetdnicas, paisagisticas, naturais e
culturais, hierarquizadas em pequenas comunidades tradicionais, em virtude de
remanescente raz&o patrimonialista vigorosa.

Para Benevides (2010), a traducdo econdmica do novo conteudo social
parte da orientacdo de projetos turisticos que contemplem reduzidas escalas de
operacOes dos equipamentos de hotelaria, lazer e restauragdo, com oportunidades
para empreendedores, bem como utilizacdo possivel de insumos endogenamente
produzidos ou existentes, principalmente fator trabalho, que constitui, contudo,
problematico desafio, € que as formas predominantes de desenvolvimento do
turismo, no Ceard, dificultam a propalada empregabilidade das populacdes
tradicionais.

Rocha (2000) evidencia que a nocdo de destino, aliada a de
competitividade espacial, € operacionalmente para estratégias de desenvolvimento
do setor, porquanto a¢gOes desarticuladas entre produtores e promotores individuais
reduzem o peso da elevagdo sistémica dos padroes de qualidade e de
competitividade do lugar turistico. Dai a necessidade de coordenacédo de acoes.

Cabe lembrar a importancia do Prodetur Nacional que, depois de 2
décadas de politicas de investimento na costa litoranea, o programa planeja investiu
fazé-lo em areas interioranas (serras de Baturité e lbiapaba).

A serra de Baturité recebe grandes fluxos de visitantes e turistas,
principalmente Guaramiranga, com maiores atrativos, banhos de cascata, eventos
festivos ao longo do ano, festivais de teatro, de Jazz e Blues, Letras, Flores e Vinho
e de Café com Chocolate e Flores, e elementos de estimulo a sustentabilidade do
turismo e evitacdo de impactos negativos de fortalecimento da capacidade

administrativa e fiscal dos municipios.
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3 O MACICO DE BATURITE: AGRICULTURA FAMILIAR E TURISMO RURAL

O Macico de Baturité/CE € area de potencial turistico, importante serra
Uumida do Estado, préximo a metropole Fortaleza, e abriga contingente populacional
relativamente alto, principalmente ao sopé de encostas a barlavento, vertente umida.

Baturité é palavra de origem indigena, de ibi (terra) + tira (alta) + eté
(verdadeira), significa serra por exceléncia ou verdadeira. O topénimo é incerto, é
gue porque ha interpretacdes da origem. Nogueira (2006, p.45), por exemplo, afirma
que Baturité provém de “ibi-tira-eté”, “Serra Por Exceléncia” ou “Serra Verdadeira”.
Amora (2009, p. 45) afirma que vem de “batieté”: “Sair Agua Boa’, aluséo as
inUmeras vertentes de agua cristalina. O escritor José de Alencar acredita provir de
“Batuira+Ete”, nome de chefe guerreiro potiguar que significa “Nadador Valente”.
Baturité é originaria de aldeia dos indios Jenipapos e Canindés: “Aldeia Comum”, as
margens do Rio Aracoiaba.

O Macico compde-se pelos municipios: Pacoti, Palmacia, Guaramiranga,
Mulungu, Aratuba, Capistrano, Itapiuna, Baturité, Aracoiaba, Acarape, Redencéo,
Barreira e Ocara, em éarea de 3.707,3 km2. Os habitantes da macrorregido somam
230.523, com maioria na zona rural (IPECE, 2014). O acesso se da por trés vias:
CE-060, CE-065 e CE-356, por meio das quais se vai a doze de treze municipios da
regido, somente Ocara pelas BR 116/112 e CE-257. A regido é proxima a Fortaleza
e acessos faceis. Aratuba, municipio mais distante, fica a 122 km da capital do
Estado, Acarape, o mais préximo, a apenas 50 km. A pesquisa de campo contempla
0s municipios de Baturité, Guaramiranga, Palmacia e Pacoti.

Figura 3 apresenta mapa das macrorregides de planejamento do Ceara

com destaque para a regidao do Macico de Baturité.



Figura 3 — Macrorregido de Baturité
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Nas bordas (oeste, sul e leste), os limites do Ceara, encontram-se
chapadas sedimentares da Ibiapaba, a oeste; Araripe, ao sul, e Apodi, a leste. No
interior, serras cristalinas: Maranguape, Baturité, Uruburetama e Meruoca, e
menores: Aratanha e Acarape que se fazem barreiras naturais ao deslocamento dos
ventos predominantes (sentido L-O, NE-SO e N-S), carregados de umidade do
litoral, segundo explicacdo de Freire e Souza (2010).

A andlise da configuracdo demogréafica do Macico de Baturité confirma a
auséncia de concentragcbes populacionais significativas capazes de dar suporte a
estruturas urbanas complexas (IBAMA, 2002), que refletem tendéncia geral, na
distribuicdo da populacdo no Ceara e na Regido Nordeste, que tem crescimento
populacional urbano em ritmo rapido, com repercussdo nha organizacdo e
estruturacdo do espaco.

Os municipios se organizam em sub-regiées homogéneas:

e Sub-regido Serrana (Corredor Verde): Aratuba, Mulungu, Guaramiranga,
Pacoti e Palmacia;

e Sub-regido dos Vales/Sertdo: Acarape, Redencdo Baturité, Aracoiaba,
Capistrano e Itapiuna;

e Sub-regido de transicao (Sertéo / Litoral): Barreira e Ocara.

A primeira — Sub-regido Serrana — caracteriza-se pelo clima ameno,
qualidade do solo e boa pluviosidade. Podendo denominar-se de Corredor Verde,
tem condicdo ambiental ameacada pela reduzida capacidade de reserva de agua
subterranea e de superficie, e pela devastacdo ambiental a que tem sido submetida.

A topografia é fator limitativo a determinados usos, incluindo a agricultura
em grande escala. A segunda (Sub-regido dos Vales/Sertdo) diz-se regido com
razoavel condicdo de armazenamento de agua (Acudes Aracoiaba, Castro e
Pesqueiro) e solos de qualidade, com destaque para os aluvides do Rio Pacoti, Rio
Choré e Rio Aracoiaba, além de manchas de solos de boa qualidade, ao longo da
area de influéncia da ferrovia.

A terceira, sub-regido homogénea de importancia regional para o territério
— Sub-regido de Transicao a leste tem ocupacdo de baixissima densidade, onde se
destacam sedes urbanas de Ocara e Barreira. O uso agricola predominante, em

parte da sub-regido, € da cajucultura. Estudos ambientais e qualidade do solo
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revelam grande potencialidade para o desenvolvimento da sub-regido, pela atividade
de irrigacao.

Quanto a distribuicéo entre areas rural e urbana, a populacdo mais densa
é rural, com 51,32%; enquanto a urbana é de 48,68%.

O Macico foi importante polo de cultura do café e da cana-de-agucar,
atividades quase completamente abandonadas. Atualmente as principais atividades
econbmicas sao cultivo de banana, caju, mandioca e grdos de milho; floricultura e
plantas ornamentais irrigadas; piscicultura consorciada intensiva; estabelecimentos
hoteleiros e restaurantes, além do comércio em geral.

O turismo é a principal atividade econdémica, polo de desenvolvimento, em
razdo do grande fluxo, principalmente durante o inverno. A paisagem verde e o clima
umido fazem da regido destino mais procurado para fim de semana. Com
temperatura média entre 20°C e 22°C e minima chegando a 17°C, o Maci¢o conta
com pequena faixa de Mata Atlantica transformada em Area de Prote¢cdo Ambiental -
APA, o que faz a regido apropriada ao ecoturismo.

Afirma Nascimento (2008, p. 28) que “a maior por¢do da sub-regido
serrana do maci¢o encontra-se dentro da unidade de conservacdo APA da serra de
Baturité, que contém a maior area de Mata Atlantica ‘preservada’ do Estado”.

Embasando a informagé&o, Cavalcante e Girdo (2006, p. 367-368) afirmam:

No estado do Ceard, a Mata Atlantica € encontrada nas vertentes a
barlavento da Chapada do Araripe e Planalto da Ibiapaba e sobre as serras
de Maranguape, Aratanha, das Matas, do Machado, Meruoca, Uruburetama
e Baturité. Dentre esses lugares a serra de Baturité €, notoriamente, a mais
atrativa e majestosa e isso fica bem respaldado no topdnimo Baturité,
originario do termo indigena batuité (batu — serra; ité — melhor que as
outras) que literalmente significa serra melhor que as outras.

Figura 4 apresenta placa informativa da APA em Guaramiranga.
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Figura 4 — Placa informativa da APA da Serra de Baturité

LZ APA da Serra de Baturitée

- E APANHAR AN 5
SILVESTRES E CRIue

DISQUE E DENUNCIE
SEMACE: 0800-85 2233

Fonte: NASCIMENTO (2008).

O Macico tem caracteristicas climaticas Unicas, por abrigar cobertura
vegetal complexa, reflgio ecoldgico da fauna e flora diversificadas, projetando-se
como condicdo indispensavel a formagdo e manutencdo da bacia hidrografica cuja
importancia é indiscutivel para regido do Macico e abastecimento da regido
Metropolitana de Fortaleza. Com fundamento em informacdes técnicas, com o
objetivo de proteger o ecossistema, foi criada pelo Governo a Area de Protecdo
Ambiental da Serra de Baturité (APA), com area de 32.690 hectares, localizada na
porcdo nordeste do Ceara, delimitada pela cota de 600 metros de altitude. De
acordo com dados da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, a
Area de Protecdo Ambiental da Serra de Baturité abrange os municipios de Aratuba,
Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Mulungu, Pacoti, Caridade e Redencao®.

Tabela 1 apresenta porcentagem do territorio abrangido pela Area de
Protecdo Ambiental da Serra de Baturité.

® http://www.semace.ce.gov.br/2010/12/apa-da-serra-de-baturite/
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Tabela 1 — Territorio dos municipios abrangidos pela APA

Aratuba 56,70
Baturité 6,99
Canindé 0,02
Capistrano 0,60
Caridade 0,06
Guaramiranga 93,43
Mulungu 79,89
Pacoti 56,20
Palmacia 0,76
Redencéo 0,93

Fonte: SILVA (2015).

Pela Tabela, constata-se que Guaramiranga possui aproximadamente
95% do territério compreendido pela APA. Em seguida, Mulungu, Aratuba e Pacoti.

Figura 5 — Dissecamento do relevo da vertente oriental iUmida do Macic¢o

Fonte: FONTENELE JUNIOR (2004).

Para dissertar sobre os aspectos fisicos do Maci¢o de Baturité considera-
se a classificacdo do estudo denominado Zoneamento Ambiental da APA da Serra
de Baturité: diagnostico e diretrizes (SOUZA, 1992).
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A cobertura vegetal do territério do Macico apresenta variacbes que
incluem desde formacdes florestais plavio-nebulares as formacbes arbustivas
semicaducifdlias, campos de altitude e vegetacdo de rochedos. A Mata Umida
comeca a se desenvolver a partir da cota altimétrica de 600m, a barlavento, e apos
800m a sotavento. A floresta umida perenifélia, higrofila ou driddica inclui-se no tipo
pluvial de altitude. Nos niveis mais elevados, superiores a 800m, aparece o que se
denomina de vegetacdo “pluvio-nebular’, em fungdo de encontrar-se
permanentemente envolta em nevoeiro ou nuvens baixas que provocam constantes
chuvas finas (SOUZA, 2000).

O Macico teve apogeu de muita producdo e estrada de ferro para
transporte de géneros hortifrutigranjeiros a Fortaleza. A Estacédo Ferroviaria da RVC
foi inaugurada em 02 de fevereiro de 1882, no governo imperial de Dom Pedro II.
Desativada, funciona como Fundacédo de Cultura e Turismo e Museu da memoria
histérica de Baturité. Figura 6 apresenta prédio da antiga estacdo ferroviaria, hoje

Museu Municipal.

Figura 6 — Antiga estacéao ferroviaria — museu municipal
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Fonte: Jornal Diario do Nordeste (2016).
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Como atrativo turistico, existe a réplica da maquina que, durante muitos
anos, serviu a estrada de ferro da RVC, levando passageiros de Baturité a Fortaleza.
Figura 7 apresenta monumento comemorativo da Estacéo Ferroviaria de Baturité.

Figura 7 — Maria fumaca da estacéo ferroviaria de Baturité

ESTRADA DE FERRO
6‘31\11”1175
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Fonte: http://www.rodandopeloceara.com.br4.

O crescimento do turismo, incentivado pela exuberancia e beleza da
paisagem serrana, leva os municipios a adaptacéo e trabalho de negécios turisticos,
com crescimento significativo dos segmentos econdmicos ligados a hospedagem,
artesanato e alimentagéo. O turismo tem se apresentado como nova perspectiva de
emprego e renda para a populacdo. Com belas paisagens, cachoeiras, mirantes,
densas florestas, clima Unico e bastante agradavel, a APA da Serra de Baturité se
consolida como um dos mais atraentes destinos turisticos do Estado, sobretudo para
os cidadaos fortalezenses que encontram lugar de descanso, lazer e contemplacao.

Os municipios serranos contam com razoavel estrutura de hotéis e
pousadas, para 0s mais variados gostos e bolsos. O turismo de aventura também
tem espaco para praticas ao ar livre: rapel, caminhadas e voos livres. Além disso,

oferece op¢des ao turismo rural, religioso e de eventos.

4 http://www.rodandopeloceara.com.br/2014/08/riquezas-de-baturite-estacao.html
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As atividades econbmicas nao refletem a visdo estratégica de
desenvolvimento da Regido, resultantes do processo cumulativo de experiéncias
que, ao longo do tempo, apresenta erros e acertos. O Macico apresenta significativo
percentual de residentes (55%), sobrevivendo da exploracdo de atividades rurais,
que ndo sdo capazes de prover ganhos suficientes a sobrevivéncia digna das
familias. Muitos jovens migram para a periferia de ndcleos urbanos, a configurar
processo de favelizagdo nas cidades. As atividades industriais tradicionais
atravessam periodos de crises que se agravam, e tentativas recentes de producéo
sofrem retrocessos (SABINO, 2013).

Em vales e areas de transicéo, da-se a exploracéo de gréos, caju e cana-
de-acucar. O baixo nivel tecnolégico e organizacdo comercial dos produtores
reduzem a competitividade e uso de agrotoxicos também contribui para a
degradacgédo ambiental.

O destaque sao cooperativas que apoiam o0s agricultores familiares,
contribuindo para os municipios que promovem o desenvolvimento da agricultura
familiar e do turismo rural. Cooperativas: COPA TILAPIA (Cooperativa dos
PSICULTORES do acude Aracoiaba), COOPAMAB (Cooperativa de Produtores
Agropecuarios do Macico do Baturité Ltda.), COM CAFE (Cooperativa Mista dos
Cafeicultores Ecoldgicos do Macico de Baturité), COPAC (Cooperativa Agroindustrial
do Assentamento Che Guevara Ltda.), COPACAJU- Cooperativa Central de Pacajus
e a COPASAT (cooperativas prestadoras de servicos composta por técnicos de
ATER).

A rede de nucleos urbanos do Macico é comandada pela cidade-polo de
Baturité, que apresenta forte tendéncia de urbanizacdo, mas perde parte da
polarizacdo, em decorréncia da melhoria dos transportes. Nos municipios da sub-
regido serrana, area de pesquisa, a populacdo rural € maior que a urbana, sendo
assim o rural é espaco que necessita considerado.

O rural enfrenta problemas de estagnacédo das atividades agropecuéarias e
aumento do preco da terra, devido a especulacdo imobiliaria de cidades que
possuem valores paisagisticos e climaticos diferenciados que atraem turistas e
veranistas.

A agricultura destaca-se como atividade econémica tradicional geradora
de empregos que passa por crise econémica, como em todo o pais, que culmina na

baixa representatividade do PIB regional. Entre fatores: baixo nivel tecnoldgico;
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descapitalizacdo dos produtores; fragilidade da organizacdo comercial dos
produtores; baixo nivel educacional dos agricultores; dificuldade de acesso a crédito
e subsidios e falta de assisténcia técnica e servicos de extensdo que reduzem a
competitividade dos municipios. Realidade agravada pelo uso de agrotoxicos que
degradam o ambiente. Na area, ha aumento considerado da taxa de urbanizacdo e
emigracdo dos jovens para cidades, em especial para cidades da Regiao
Metropolitana de Fortaleza.

A agricultura familiar € marcada pela diversidade, responsavel pela
formacao dos nucleos urbanos. O Macico adéqua-se a agricultura, por apresentar
bom solo: no pé de serra o solo tem profundidade, plano e bem drenado, com boas
condicBes climaticas. Praticamente a maior parte da agricultura é de sequeiro,
desaconselhavel ecologicamente e pouco produtiva, na maior parte do Macico,
causando sérios impactos ao ambiente, dizem os agrénomos.

Gréfico 2 apresenta a quantidade de agricultores por municipio no Macico
de Baturité que possuem Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP.

Grafico 2— Agricultores com DAP por municipio no Macico

Agricultores com DAP por municipio

Pacoti
29%

Guaramiranga
10%

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados do Grafico 2 foram repassados pelo escritério da EMATERCE
dos municipios citados. O total de agricultores com DAP é de 5706, com a seguinte
distribuicdo: 2.013 em Baturité; 1.668 em Pacoti; 571 em Guaramiranga e 1.454 em

Palmaéacia.
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Areas de agricultura familiar se evidenciam pela plantacdo de frutas e
hortalicas que ajudam na subsisténcia dos pequenos agricultores. Ha caréncia de
politicas publicas, no que se refere a manutencdo das areas cultivadas, politica
contra incéndio e de educacdo no campo, que permita que o pequeno agricultor se
mantenha na atividade agricola, conservando o solo e evitando agrotoxicos e para
manutencao da saude.

Regides em destaque pela agricultura familiar e turismo: Guaramiranga,

Pacoti e Palméacia.

3.1 BATURITE: CAPITAL DO MACICO E A AGRICULTURA FAMILIAR

Baturitt € um municipio do estado. Localizado na microrregido de
Baturité, mesorregido do Norte Cearense. A populacéo estimada pelo ultimo censo é
de 32.968 habitantes, 0,38% da populacdo do estado (IBGE, 2010). Na Figura 8, o
mapa com localizacdo dos municipios do Macico.

Figura 8 — Localizacdo do municipio de Baturité

Gualuba
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Caridade Pacoti Redencao
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Aratuba
Capistrany
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Itapiuna

Fonte: IBGE (2015)

O Macico foi habitado por etnias, Potyguara, Jenipapo, Kanyndé, Chor¢ e
Quesito, e recebeu, a partir do século XVII, expedi¢cdes militares e religiosas. Com a

expulséo dos holandeses, a coroa portuguesa inicia a ocupagao definitiva das terras
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que se intensifica pela ocupacdo missionaria dos Jesuitas, doacdo de sesmarias,
busca de metais preciosos e implantacdo da pecuéria, conforme explica Oliveira
(2014).

Segundo Ardo (2012), em 1755, surge Baturité, ou melhor, Missdo de
Nossa Senhora da Palma, com finalidade de aldear os indios da regido. Em 1759,
com a expulsédo dos Jesuitas, a missdo foi elevada a condi¢cao de Vila com o nome
de Monte-Mor o Novo d’América. Em 1791, na vila, reine-se aos Kanindé, Jenipapo
contingente de indios oriundos de miss6es em conflitos, Juca da Vila de S. Mateus,
Paiacu da Vila de Montemor-o-Velho e da Vila de Portalegre.

Pelo clima ameno e 4gua em abundéancia, Baturité e municipios vizinhos
serviram de refagio as populacdes sertanejas de cidades de Canindé e Quixada,
onde se abrigaram durante a Seca dos Trés Setes e a grande seca — 1777-1788 e
1790-1793, respectivamente (FONTENELE JUNIOR, 2004).

Marco da presenca catélica € o grupo de igrejas, conventos e mosteiros
gue resistem ao tempo, alguns convertidos em hospedarias (SETUR, 2014). Figura
9 apresenta Mosteiro dos Jesuitas em Baturité, antigo seminario e colégio interno,
hoje casa de retiro e de hospedagem.

Figura 9 — Mosteiro dos jesuitas no municipio de Baturité

Fonte: http://mosteirodosjesuitas.com.br/.

Em 1824, Manoel Felipe Castelo Branco trouxe do Par4, mudas de café,
que transformaram a atividade econdémica e vida social. Na segunda metade do
século XIX, Baturité tinha como principal atividade econdémica a cultura do cafeé,

chegando, na época, a deter 2% da producéo brasileira. H& relatos de que o café de
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Baturité era um dos mais apreciados nas cafeterias francesas (JORNAL O POVO,
2006). Porto (2008, p. 111) afirma que

Somente a partir do final da década de 1850 foi que o café passou a gerar
riqueza expressiva na regido serrana do Macico, tanto que, na metade do
século XIX, o Macico de Baturité - CE respondia por 50% de todo o café
produzido no Ceara, seguido pelas serras de Maranguape e Pacatuba
(Aratanha), que juntas produziam 40,8%. Foi devido a cultura cafeeira que
se estabeleceu definitivamente a conquista ou 112 ocupacao dessa area
serrana, uma vez que ela contribuiu para a diminuicdo do éxodo rural que
ocorria em funcédo das secas.

Com o crescimento da cultura do café, ha necessidade de via rapida de
escoamento da producdo para o porto de Fortaleza, feita por precarias estradas da
época. Nesse contexto, surge, em 1870, grupo de comerciantes, com proposta de
construir a primeira ferrovia no estado, Estrada de Ferro de Baturité e porto de
Fortaleza. Em 1882, inaugura-se a estacéo ferroviaria de Baturité, pela qual o café
foi transportado diretamente ao Porto de Fortaleza (PORTO, 2008).

Em 1921, com expansao da estrada de ferro, Baturité recebe mais uma
estacao ferroviaria, precisamente no povoado do Acudinho (hoje Alfredo Dutra). A
cultura de café, de 1870 até a superproducédo e superoferta de 1929, impulsiona a

economia, bem como a modernizagao da cidade.

Pelo fato de ser especiaria de elevado valor econdmico e de excelente
gualidade, o café foi responsavel por grande parte da riqueza das familias
no final do século XIX e inicio do século XX. No Cear4, ndo é possivel falar-
se de uma aristocracia do café como a do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.
No entanto, merece destaque a pequena nobreza dos cafezais
baturiteenses do final do século XIX. (GIRAO apud CAMPOS, 2000, p.13)

A Belle Epoque trouxe habitos, como: mocas de classe média alta
tocavam piano: confundiam-se sons ao anoitecer. Antes da luz elétrica, a cidade
mantinha-se as claras até 10 da noite, gracas ao motor a carbureto. O servico de
coleta de lixo fazia-se por um so lixeiro, com o carro de mao, de porta em porta
(ARAO, 2010).

Aréo (2010) destaca que

A cidade possui um clima bastante peculiar para esta regido do Brasil. As
maximas podem ultrapassar os 35°, chegando aos 37° nos dias mais
guentes ou ndo passando de 30° em dias com muita nebulosidade. No
entanto, o que faz a diferenca sdo as minimas, que podem chegar aos 18°
nos meses mais frios (entre junho e agosto), sendo que a média minima
registrada nesse periodo é de 22°. A variagao climéatica também é bastante
expressiva, podendo ocorrer variagfes de 15° entre o periodo da manha e

da noite.
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A pluviometria média é de 1.088 mm, com chuvas concentradas
geralmente no final do ano (dezembro) até margco, més em que se registram maiores
precipitacfes e tempestades com ventos fortes e raios. Porém, como em toda a
Regido Nordeste, as chuvas séao irregulares ocasionando seca e racionamento de
agua, com registro entre os anos de 1998 e 1999 quando o principal reservatoério de
abastecimento da cidade, Barragem Tijuquinha, chega a zero (IPECE, 2014).

Os rios Putit e Aracoiaba, com a Barragem Tijuquinha sdo as maiores
fontes de recursos hidricos para abastecimento do municipio. Os riachos das Lajes,
do Padre, da Panta, da Pedra Aguda, Mucund, Nilo, Pilar, Salgado, Santa Clara,
Sinimbu, Supriano completam a rede hidrica, que juntamente com o rio Putil
desaguam no rio Aracoiaba (IPECE, 2014).

De acordo com estudo do IPECE (2014), a vegetacdo se compde pela
caatinga arbustiva densa, floresta subcaducifélia tropical, floresta Umida
semiperenifélia, floresta umida semicaducifolia, floresta caducifélia e Mata Ciliar, que
fazem a Area de Protecdo Ambiental (APA).

Atualmente a economia baseia-se principalmente na exploracdo do setor
terciario (comércio e prestacdo de servigos), na extracao vegetal e em cultura de
algodao, banana, arroz, milho, feijao, café e cana-de-acucar, porém, na maioria dos
municipios cearenses (com excecdo do café), esta é feita com técnicas agricolas
rudimentares fazendo com que o solo empobreca e a producao seja insignificante,
em termos nacionais. Ainda assim, Baturité se destaca, na regido, importante centro
consumidor e abrigando sede de empresas. Com o comércio forte, base da
economia, a cidade vem conseguindo avancos na qualidade de vida da populacéo e
na modernizacdo da cidade (IPECE, 2014).

E importante destacar o cultivo do café que, embora tenha diminuido apds
a crise de 1929 e crises na economia brasileira, vem crescendo, atualmente,
utilizando-se a técnica do cultivo sombreado e 100% organico. O tipo de cultivo fez
com gue o café ganhasse destaque nacional e internacionalmente por ser produto

de alta qualidade e saudavel.
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3.2 ROTA DO CAFE E O TURISMO EM GUARAMIRANGA

O municipio, localizado no Platd Umido do Macico de Baturité - nas
coordenadas 4°13" latitude sul e 38°56" de longitude WGR - situa cerca de 102 km
de Fortaleza — acesso pela CE-065 — com area de 59,47 kmz2. A altitude do relevo da
sede é de 865,24 m, o que facilita a movimentacdo das massas de ar umidas
originadas do oceano, e 0 municipio possui um dos maiores indices pluviométricos
do Ceara, chegando a 1.500mm ou mais, no periodo do ano. Também, em funcao
da altitude, clima agradavel varia entre 19,6°C e 21,5°C, sendo fevereiro e novembro
0S meses mais quentes do ano. Na Figura 10, imagem aérea da cidade de

Guaramiranga.

Figura 10 — Vista aérea de Guaramiranga

Fonte: Prefeitura de Guaramiranga® (2016).

Em 2014, de acordo com IPECE (2013), Guaramiranga contava com
populacdo de 5.714 residentes, 2.330 moradores da zona urbana e 3.384 da zona
rural. Verifique-se que, em 2009, a populacdo urbana representava apenas 29,7% e,

em 2010, 40,78%, o que demonstra que a urbanizacao é forte. De acordo com IBGE

> http://www.guaramiranga.ce.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Guaramiranga-foto-a%C3%A9rea-

2.jpg
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(2013), Guaramiranga conta, na atualidade, com 4.307 habitantes, ou seja, drastica
diminuicdo de 25%. O municipio tinha, em 2010, 1.207 domicilios, 503 na é&rea
urbana, e média de 4,7 moradores por domicilio.

A inexisténcia de dados de domicilios recentes, verificou-se que o
percentual de diminuicdo da populacdo de 2009 para 2010, foi de 25% - para o
namero de domicilios, em torno de 905 domicilios. Analisada a quantidade de
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, em agosto de 2011 — 665 -
verifica-se situacdo pior do que a de Baturité, uma vez que, 73,5% da populacéo
vivem com o beneficio.

A temperatura média anual de 18°C fez Guaramiranga conhecida pelo
cultivo de flores e pelos bem-sucedidos festivais de teatro e de Jazz & Blues (Figura
11), durante o carnaval, reunindo cantores, compositores e instrumentistas de
paises. Os eventos ficaram famosos no calendario cultural da cidade. O “Festival
Nordestino de Teatro” tem mais de 20 anos consolidando-se como grande evento do

calendario cultural do Estado.

Figura 11 — Divulgacéo do Festival Jazz & Blues

Fonte: Portal Guaramiranga (2016).
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Pagliuca (2009, p. 32) ressalta “[...] os anos 1970 e 1980 foram marcados
pela pouca utilizacdo econdmica da regido. Todavia o turismo configurou-se como
uma atividade de grande envergadura, movimentando recursos locais”. Mas, foi o
café o responsavel pelo apogeu econdmico da regido, além de propiciar o
crescimento das cidades e a construcao do patriménio histérico e arquitetonico.

Até a segunda metade do século XIX, Guaramiranga era apenas um
povoado, chamado Conceicdo, que tinha no café o produto principal. Em 1890 o
lugar passa a se chamar Guaramiranga. Os estudiosos divergem quanto a
etimologia da palavra Guaramiranga. Pompeu Sobrinho afirma que significa
“Passaro Vermelho”, enquanto Bardo de Studart sugere “Pau Vermelho”. E Batista
Aragéo afirma que o topénimo significa “lugar onde os passaros tém pequeno angulo
de visao”.

Em Pagliuca (2009, p. 32), verifica-se que a economia foi desenvolvida
nos aspectos rentaveis, com a exploracdo do café, verduras e legumes. Além do
cultivo de café que, em algumas propriedades, era produzido a sombra de arvores
nativas possibilitando cultura sustentavel, banana, horticultura, milho, feijdo e
mandioca, em destaque (BASTOS, 2005; COSTA FILHO, 2004). Saes; Souza e
Otani (2009) explicam o inicio do cultivo do café no Macico:

O café foi introduzido na Serra em 1822, quando Antonio Pereira de Queiroz
Sobrinho plantou em Guaramiranga, em sistema de pleno sol, sementes
trazidas do Cariri, seguindo-se outras &reas de cultivo com sementes
provenientes do Para. O cultivo ao sol proliferou-se paulatinamente,
motivando pioneiros e adeptos, adquirindo vulto depois de 1845, com a
migrac;égo para a Serra de parte da populagdo sertaneja expulsa pela seca
(online)”.

Leal (2001) explica a ocupacao de Guaramiranga efetivada com o cultivo
do café, cultura introduzida por Anténio de Queiroz Sobrinho, o que levou a
verdadeira “corrida do café” na regido, tendo alcancado o patamar das cidade mais
importante no que tange & producdo de café sombreado. Segundo Romero e
Romero (1997), trata-se de “tradicional regido produtora de café no século XIX, que
chegou a deter 2% da producéo brasileira. Ha relatos, da época, de que o café de
Baturité era um dos mais apreciados nas cafeterias francesas”.

Familias produtoras: Queiroz, Holanda, Linhares, Caracas, entre outras,
contribuiram ndo s6é economicamente, sobretudo histérica e politicamente com a

construcéo da cidade. A adaptacao da cultura ao Macicgo foi excelente e, em 1846, a

6 Disponivel em: http://revistacafeicultura.com.br/?mat=27638. Acesso em: 11 jan. 2016
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Serra de Baturité com a producdo de café de Maranguape obtiveram o titulo de
melhores produtores de café do Ceara. O transporte ferroviario e rodoviario aprimora
a vinda do café até o porto de Fortaleza, para exportacdo para a Europa. (FARIAS,
2001). Na Figura 12, pintura do trabalho no café.

Figura 12 — Trabalho no café

Fonte: SILVA (2008).

Entretanto, com a decadéncia da cultura do café, a partir de 1930, a
cidade apresenta estagnacdo econdmica e demografica, e principalmente na década
de noventa, passa por intensa reestruturacdo socioespacial, com foco principal na
atividade turistica, possibilitada pelos planos de governos da década de 1980 ao ano
de 2016.

A Rota do Café Verde é acao desenvolvida pelo escritorio regional do
SEBRAE e integra o Programa Café Verde, com o objetivo de incentivar a producao
sustentavel do café, estimular o turismo rural e aquecer a economia. Trata-se de tour
pelos principais pontos de producdo do café sustentavel onde o visitante conhece o
processo de producdo do café de sombra, ou seja, cultivo do café sombreado por
florestas, ecologicamente correto. Os visitantes que optam pela rota acompanham o

processo de colheita, moagem, comercializagdo dos gréaos, degustacao de produtos
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de sitios do roteiro, além de meios de hospedagem da regido. Figura 13 apresenta
cultivo de café de sombra na Fazenda Floresta.

W<

Fonte: Prépria autora.

A forma de producéo do café inicia na primeira metade do século XX, pois
o cultivo tradicional ocasionara o esgotamento do solo, conforme explica Nascimento
(2008, p. 34):

Na segunda metade do século XIX, considerado o periodo aureo do Macico,
momento onde foram criados municipios importantes como Redencao e
Pacoti, época, também, da introdugdo do café, em altitudes variando entre
500-600 metros, o mesmo sendo plantado no lugar da mata sem
sombreamento e acompanhado de irrigagdo. Houve, contudo o
ressecamento do solo que rompeu com o equilibrio fitopedoldgico.
Obrigando os lavradores apés 50 anos de cultivo, passarem a fazer o
sombreamento do café na primeira metade do século XX, com o abandono
da irrigacé@o, possibilitou novas esperangas aos sitiantes da serra que se
adensaram mais ainda, e mesmo com a crise de 1929-1930 ndo se
abateram, pois o café cearense tinha um amplo mercado regional interior
gue alcancava da Amazonica a Bahia. Isso sem falar do corte de madeira e
das culturas de hortalicas que recobre grande parte do Macico.

Baturité, Guaramiranga, Pacoti e Mulungu fazem parte do roteiro cujos
atrativos principais sdo: Museu de Baturité, Fazenda Caridade e os Jesuitas, Sitio
Aguas Finas, Sitio S&o Roque, Sitio Floresta, Sitio S&o Luis e Chocoberry
Chocolateria. Figura 14 apresenta principais pontos da Rota do Café Verde no

Macico de Baturité.
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Figura 14 — Principais pontos da Rota do Café Verde no Macic¢o de Baturité

A
GUARAMIRANGA J ‘PAC_OTI
Sitio Sdo Luls;
Sitio Aguas Finas L
(fazenda de café ou sede N
do cam_po da Pousadg MULUNGU /
Casarao dos Uchda); Sitio S30 Roque; '»  BATURITE
Chocoberry Museu de Baturité (RFFSA);
Chocolateria. Fazenda Caridade e Mos-
teiro dos Jesultas;

Fonte: SEBRAE (2015).

Figura 15 apresenta banner de divulgacdo da Rota do Café Verde na

Fazenda Floresta.
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Figura 15 — Banner da Rota do Café Verde na Fazenda Floresta

Fonte: Propria autora.

A Fazenda Floresta tem 15 ha de area e pertence a familia tradicional de
Guaramiranga. Entre as atividades, contam-se plantacdo de café, cana-de-acucar,
bananeira e frutas. Na Figura 16, produtos: café em po, licores, banana passa,

acucar mascavo, cachaca de banana, organicos.
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Figura 16 — Produtos da Fazenda Floresta em Guaramiranga

Fonte: Prépria autora.

Segundo Bastos (2011, p. 56), a agricultura tem relevancia para
Guaramiranga, 0 que se constata na histéria. Em decorréncia de privilegiados
aspectos serranos que se apresentam como excecdo no contexto do semiarido,
Guaramiranga tem agricultura diversificada, da fruticultura a lavouras temporarias e
floricultura.

O café é uma das culturas mais antigas e necessita de grandes extensdes
territoriais. A maior parte dos produtores é detentora das maiores propriedades de
Guaramiranga, que ndo sdo muitas: a maioria € de propriedades pequenas. Figura
17 apresenta banco de mudas de café de sombra na Fazenda Floresta.
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Figura 17 — Banco de mudas em Guaramiranga

Fonte: Prépria autora.

Cafeicultura e bananicultura sdo cultivos de maior representatividade
territorial do municipio, porém vale lembrar que o café atualmente ndo tem a mesma
importancia do comego do século XX. O café & plantado em area de 980 ha, e a
banana em area de 920 ha, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Lavoura permanente de Guaramiranga

Culturas Producéo Area (ha) Rendim.ento. Medio
(mil reais)
Abacate 11 mil frutos 3 3.666
Banana 3.864 cachos 920 4.200
Café 171 toneladas 980 174
Castanha de caju 1 tonelada 2 500
Goiaba 55 mil frutos 6 9.166
Laranja 363 mil frutos 32 11.343
Mamé&o 270 mil frutos 33.750
Manga 80 mil frutos 20.000
Maracuja 16 mil frutos 5.333
Tangerina 186 mil frutos 62 3.000

Fonte: IBGE (2015).
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Apesar de a bananicultura ocupar o segundo lugar em quantidade de
areas plantadas, a representatividade € maior nas areas de planicies alveolares,
sobretudo no platé Umido, ndo existindo plantacbes extensas ou ininterruptas.
Observa-se que a plantacdo de bananas, em éareas de relevo acidentado, na
vertente ocidental, gera danos ambientais relacionados a processos erosivos.

Afirma Bastos (2011) que, nos ultimos anos, a floricultura tem se
destacado como permanente de elevada demanda no mercado nacional, por exigir
mecanizacdo modernizada. A cultura € praticada por 84 agricultores capacitados e
de boas condi¢des financeiras. Entre as flores, cita-se o crisantemo e o copo-de-
leite, mais cultivados, vendidos, principalmente para Fortaleza e exportados para
Portugal. Na Figura 18, estufas de flores.

Figura 18 — Estufa de flores em Guaramiranga

Fonte: Prépria autora.

Guaramiranga conta grande potencialidade agricola que, aliada a
proximidade de centros consumidores, favorece a exploragdo de hortifruticultura
irrigada e de sequeiro, industrializacdo de produtos agricolas e atividades como o
turismo. Ha baixos niveis de produtividade agricola e grande numero de
desempregados, o que se atribui ao uso de tecnologias e exploragcdes inadequadas
e as precarias condi¢cdes de producdo e comercializacdo que provocam constantes
prejuizos e desestimulam a atividade rural (EMATERCE, 2015).
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A Area de Protecdo Ambiental detém a maior reserva de Mata Atlantica
da regido. Passeio turistico é realizado na subida do Pico Alto, a 1.115m, segundo
ponto mais elevado do Estado e terceiro do Nordeste que possibilita ao visitante
vista do Macico, por tras de lagos, acudes, fazendas e estradas sinuosas. Figura 19
apresenta vista panoramica do Pico Alto.

Figura 19 — Vista do Pico Alto em Guaramiranga

Fonte: Diario do Nordeste Plus’ (2016).

Edificacdes locais merecem destaque pela escala e beleza arquitetonica,
desde a Igreja Nossa Senhora de Lourdes, em estilo barroco, em 1892, Convento
dos Capuchinhos, na ladeira da gruta, Biblioteca Municipal Rui Barbosa, Igreja
Matriz de Nossa Senhora da Conceigdo construida em 1885, Teatro Municipal
Raquel de Queiroz com capacidade para 500 pessoas, palco de espetaculos
artisticos como Festival de Jazz e Blues e Festival Nordestino de Teatro (PORTAL
GUARAMIRANGA, 2016). Figura 20 apresenta imagem da lIgreja Matriz Nossa
Senhora da Conceicdo uma das edificagcdes mais antigas de Guaramiranga.

! http://plus.diariodonordeste.com.br/descubra-o-ceara-macico-do-baturite/
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Figura 20 — Igreja matriz de Guaramiranga

Fonte: Diario do Nordeste Plus® (2016).

Menor municipio, Guaramiranga esbanja beleza e receptividade tendo
como principal atividade econémica o turismo que, além de contribuir para o
desenvolvimento da cidade € também responsavel pela geracdo de emprego e
renda da populacdo. Fez-se um dos municipios mais visitados, por mais equipado
para receber turistas e pela proximidade da capital e facil acesso. A exuberancia das
paisagens e florestas, espacos para lazer, producbes de flores e plantas
ornamentais, patriménio histérico e cultural, rico artesanato, receptividade dos
residentes, animados festivais, além da infraestrutura de hospedagem, hotéis,
pousadas, chalés, restaurantes, tudo compde a oferta turistica da cidade.

3.3 PACOTI: CULTIVO DE CEREAIS E FLORES

Pacoti surge no século XIX, a chegada dos primeiros habitantes.

Emancipa-se de Baturité em 1890, vila, ap0s haver sido extinto e emancipado por

8 http://plus.diariodonordeste.com.br/descubra-o-ceara-macico-do-baturite/
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vezes. A emancipagao definitiva ocorre em 1938, com denominagao carinhosa de
Princesinha da Serra.

Pacoti esta entre as coordenadas 4° 13’ 30” de latitude Sul e 38° 55” de
longitude, com area geografica de 109, 586 kmz?, inserido na mesorregiao Norte
Cearense, posicionado na Microrregido de Baturité (IBGE, 2010). O clima é tropical
subquente Umido, com temperatura média anual entre 20°C e 30°C. Com
concentracdo de chuvas no periodo de janeiro a maio, 0 més de julho apresenta
temperaturas mais baixas, chegando até 14°C, no periodo da noite.

Totais pluviométricos atingem média anual de 1.434 mm. A vegetacdo é
peculiar, por conter espécies diversificadas de caatinga arbustiva densa, floresta
subperenifdlia tropical, subcaducifélia tropical pluvial, plavio-nebular. O relevo
encontra-se a altitude de 736 m acima do nivel do mar.

Avizinha-se dos municipios de Palméacia, Guaramiranga, Redencao,
Baturité e Caridade. Além da Sede, divide-se politicamente em trés distritos: Colina,
Santana e Vila de Fatima a distancia aproximada de 118 km da capital, com acesso
pelas rodovias CE 060, CE 356 e CE 065. O clima é agradavel, pelas reservas de
mata atlantica, animais da fauna e espécies da flora.

De acordo com o IBGE (2014), a populacdo de Pacoti é de 11.607
habitantes, com densidade demografica (hab/km?) de 105,92. Conta com Centro de
Saude de Pacoti e postos de saude.

O municipio tem origem nos sitios de café, relevantes e importantes nas
tradicBes e formacgdo do patrimbnio histérico, visto que a ocupacado se deu de forma
diferenciada, marcada pela apropriacdo da natureza pelo homem que, como
consequéncia, teve a floresta tropical desmatada de forma predatéria para
possibilitar a agricultura e, sobretudo para manipulacdo da madeira para geracao de
energia e utilizagcdo em atividades construtivas.

Produtor® da regido declara que a producdo de chuchu foi prejudicada
pela escassez de chuvas, pragas e pela falta de incentivos do governo. Diz que,
apesar da atuacdo da Ematerce na regido, faltam estudos sobre disseminacao de
pragas. Nas Figuras 21 e 22, plantacdo de chuchu prejudicada pelas pragas em
Pacoti.

°Sr. Vladimir Norjosa
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Figura 21 — Vista panoramica de plantac&o de chuchu prejudicada por pragas

\\

Fonte: Prépria autora.

Figura 22 — Producao de chuchu prejudicada por pragas em Pacoti

Fonte: Prépria autora.

Na Figura 23, o produtor mostra a praga prejudicial a produgdo de
chuchu. De dificil identificagdo a olho, sdo os pontinhos brancos da folha do

chuchuzeiro. O problema é causado pelo ataque as pragas comuns do chuchu, por
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exemplo, acaros que fazem o enrolamento do fruto, com prejuizo do
desenvolvimento, amarelecimento das folhas, posteriormente secas (Figura 22). O
produtor relata ser dificil prevenir o ataque, é que a praga se espalha com o vento e
assim pode ser levada a outras lavouras prejudicando produtores.

Figura 23 — Praga na folha do chuchuzeiro em Pacoti
| — D 2 )

Fonte: Prépria autora.

O proprietario esclarece que membros da familia, insatisfeitos com as
dificuldades da producdo, resolveram atuar na area de alimentacdo, com

restaurante, e investir no turismo rural. Na Figura 24, restaurante em Pacoti
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Figura 24 — Restaurante e pizzaria em Pacoti

Fonte: Prépria autora.

A Figura 25 apresenta producao de hortalicas em Pacoti.
Figura 25 — Canteiro de alface em Pacoti
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Pacoti tem o desafio de conciliar o0 modo de vida com o uso sustentavel
dos recursos naturais para garantia do equilibrio das atividades econémicas, de
forma a atender os principios da ecologia, considerando os ambientes vulneraveis

do municipio e do Macico.

3.4 PALMACIA E A ARTICULACAO DE AGRICULTURA, ARTESANATO E
TURISMO

Palmacia dista 65 km de Fortaleza tendo como principal acesso a CE-
065, Rodovia Senador Carlos Jereissati. Historicamente, adveio da ocupacao de
sobras das sesmarias nas encostas setentrionais do Maci¢co. As primeiras noticias
de ocupacao sao do final do primeiro quartel do século XIX, por ocasido da seca de
1825. Dois clas importantes do povoamento, Queirés e Sampaio, concorreram com
a formacdo do novo nucleo familiar da regido. Aos poucos, a populagdo vai
crescendo. Como o povo tinha que sair para cumprimento de deveres religiosos,
tiveram a ideia de criar oratério e, encorajados pelo padre Custédio de Almeida
Sampaio, deram inicio, em junho de 1891, a edificacdo de pequena capela,
ampliada mais tarde pelo Monsenhor Antonio Tabosa Braga. Com a construgéo do
templo, novas habitagbes comecgaram a surgir formando "arruado" denominado
Arraial das Palmeiras. A fim de facilitar a transmissao de correspondéncia postal,
Palmeiras teve o0 nome mudado para Palmacea - impropriamente escrito Palmacia
(CIDADES IBGE, 2016).

Em 28 de agosto de 1957, Palméacia emancipa-se oficialmente. Sao
Francisco de Assis € o0 santo padroeiro de Palmacia e a data oficial da celebracéo da
festa € 04 de outubro. A populagéo estimada em 2010 era de 12.005 habitantes.
Area: 117,813 km2, no ano de 2016, segundo o IBGE (2016), é de 13.022.

A cidade ocupa 117,813 km?, com densidade demografica 101,90
hab./km2. O nome primitivo do povoado, de origem do lugar, vem de Palmacea,
familia botanica das palmeiras. Palmacia emancipa-se no dia 28 de agosto de 1957
(CIDADES IBGE, 2016).

A cobertura de vegetacao varia desde caatinga arbustiva densa, floresta

subcaducifélia tropical, floresta Umida semiperenifélia, gramineas,ervas,mata
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serrana, floresta umida semicaducifélia, floresta caducifdlia e mata atlantica e mata
ciliar.

A area de Palmacia tem relevo heterogéneo, apresenta topografia
montanhosa, na regido setentrional do Macico de Baturité. Na regido norte,
encontram-se planicies e vales férteis, com corddes de ligacdo orogréafica com os
vizinhos sistemas de Aratanha e Maranguape, por meio de cerros de pequena
altitude.

Na parte montanhosa, destacam-se serras que concorrem na amenizagao
do clima, com latitude média de 700m: Serra do Lajedo, Bacamarte, S&o Jodo, Sao
Paulo, Serra Nova e Torre da Lua. A altitude no municipio varia de 50m & cerca de
1000m.

Por situar-se 0 municipio em serra, verifica-se maior quantidade de
pequenas ribeiras e corredeiras do que propriamente de rios que meregcam
destaque, malgrado ser cortado em parte pelo rio Pacoti que alimenta o agude do
Acarape, fornecedor de agua potavel para Fortaleza. Citam-se também os rios
Salgado e Jud, riachos do Araticum, Cana-brava, Serrinha, Oiticica, Patos e
Caboclos. Séo trés acudes de tamanho meédio construidos respectivamente nas
secas do XV, XIX e XXXIl, Botija, Bu e Agua Verde. Préximo a cidade, com
construcdo iniciada ao tempo da comisséo cientifica vinda ao Ceara, o Acude da
Comisséo.

Palmacia possui reserva de mata atlantica, vegetacdo exuberante, onde
samambaias, orquideas e flores silvestres convivem com a fauna nativa que inclui
diversas espécies de passaros, periquito cara-suja, sabia, currupido, beija-flor,
surucua-de-barriga-amarela, gavido de penacho, surucua-de-peito-azul, tucano-de-
bico-verde, rendeira, tangarazinho, tangara dancador entre outros, além de
mamiferos, raposa, quatipuru, ourigco-cacheiro, onca-pintada, cotia, rato-do-mato,
tapiti, gato-do-mato, sagui-da-serra, macaco-prego, jaguatirica, maracaja, prea,
gamba, anta, quati, entre outros. Principais répteis: cagado, jabuti, calango, coral-
falsa, iguana, camaledo, lagartixa-de-areia, jacaré e anfibios: sapo, pererecas, gias.

Fatores limitantes a exploracdo agricola, relevo fortemente dissecado,
drenagem imperfeita; pouca profundidade com impedimento a mecanizacao,
caracteristicas que anulam boa fertilidade do solo, regularidade das chuvas;
temperaturas amenas. Tudo contribui para limitagdo que chega a utilizagcdo maxima

do terreno para cultivo de, no maximo, 10% do total da propriedade (CEARA, 2004).
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As atividades econbmicas estdo assim distribuidas: servigos:
73,4%,agropecudria: 16,6%, industria: 9,9%. A base da alimentagdo é proveniente
da agricultura, produtora de banana, café, fava, arroz, cana-de-agucar, hortalica, em
geral, milho, feijdo; pecuaria: bovino, ovino, caprino suino e avicola.

A Baixada, regido da Agua Verde, destaca-se pela criacdo de gado,
cultivo da cana-de-agucar e de arroz. Na comunidade do Sitio Basilio, moagem de
cana para fabricacdo de rapadura e acucar mascavo.

Nesse contexto, as palavras do Dr. Francisco José de Macedo indicam
que a agricultura familiar € pouco desenvolvida e fatores limitam a producao, sendo
o mais forte a escassez de chuvas. E o trabalho ndo agricola, a exemplo do
artesanato, complementa a renda.

O artesanato é fonte de renda, atividade nao agricola, como confeccéo de
bijuterias e artigos religiosos, redes e bordados. A piscicultura desenvolve-se nos
corregos e acudes. Parcela significativa da populacdo dedica-se a prestacdo de
Servicos.

Os artesaos relatam a vulnerabilidade da agricultura familiar e queda dos
produtos pela falta de incentivo da prefeitura e de estratégias das politicas publicas.
Segundo representantes dos artesdos, existem pontos turisticos. A problematica é
nao existir organiza¢ao ou associagao que viabilizem a venda dos produtos.

Relata-se que existe espaco para que a producdo de artesanato
complemente a agricultura familiar, mas a producao é timida e sem qualificacdo. Os
agricultores comecgam feiras, com apenas 15 feirantes.

Apesar de a regiao contar com fluxos turisticos, pequena parcela compra
produtos de consumo. O desafio dos pequenos agricultores é fazer com que as
pousadas e albergues sejam incentivadores, comprando produtos, acabando com
atravessadores.

Ha relato de que, no que se refere ao turismo rural, pequenas
propriedades ndo estdo equipadas, falta incentivo e estrutura.

De acordo com Antuniassi et. al. (2011), a nocdo de estratégia tem sido
utilizada com frequéncia na literatura sociolégica, as vezes de modo bastante
impreciso, outras em sentido restrito, como praticas econdémicas orientadas para a
maximizacdo de lucros. Dai a necessidade de definir o que se entende por

estratégia. Segundo o autor, no caso dos produtores, 0 que a caracteriza é a
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capacidade de manejar recursos escassos e bens limitados, em novo contexto de
vida e em situacoes de pouca liberdade de escolha e grande dependéncia.

Schneider (1995), abordando mudancas recentes da agricultura familiar
no Rio Grande do Sul, mostra transformacdes do processo produtivo e da
organizacgdo familiar do trabalho, em regido onde a agricultura ndo € mais a Unica e
nem mesmo mais importante atividade, dizendo que, apesar de ndo se observar a
intensificacdo de uso tecnoldgico, os indices econdmicos apontam para expressivo
desenvolvimento. A explicacdo para o fato é dada por fatores aparentemente
antagonicos: transformacdo do processo de producdo agricola e formas de
reproducdo da agricultura familiar, surgindo novo tipo de agricultura — a agricultura
em tempo parcial. As palavras de Schneider (2011) revelam mudancas recentes da
agricultura familiar e transformacéo do processo produtivo e organizacao familiar do
trabalho.

Sobre a agricultura familiar, o relato do Sr, Francisco, responsavel pela
administracdo da agricultura familiar, mostra avancos e dificuldades do turismo rural.
A demanda é razoavel na alta estacdo, feriados longos, a exemplo, carnaval,
semana santa e férias escolares. As dificuldades se déo pela falta de incentivos de
técnicos da secretaria de turismo, em estabelecer oportunidades para os pequenos
agricultores, de forma que possam oferecer hospedagem familiar os turistas.Entre as
dificuldades, acesso aos pontos turisticos, pois as estradas de acesso nao séo
asfaltadas, fazendo com que os turistas deixem os carros em locais longinquos do
destino.

Em entrevista com proprietario'® de pequeno negécio, senhor de 53 anos
afirma que a maior geracéo de renda se da pelo artesanato. Conta que abandonou a
agricultura para se dedicar ao artesanato, pela falta de incentivo a venda dos
produtos agricolas e agora planta apenas para a subsisténcia da familia.

Fatores que o levou ao abandono da agricultura familiar, como fonte de
renda, € que pequenos agricultores vendem terras pressionados pela especulacao
imobiliaria, sendo que os novos donos ndo permitem que os mesmos facam uso do
solo para plantio.

Apesar das dificuldades na manutencdo do “rogado” segundo o

entrevistado, planta-se fava e milho para venda em feiras. Informa que os 6rgaos

%31, José de Sousa Aratijo.
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publicos ddo suporte aos agricultores, o mais atuante a Ematerce. A falta de
associacles relaciona-se aos préprios agricultores, pois muitos ndo conseguem
entender sua importancia e lutam para resolver o problema de todos, o que fragiliza
o desenvolvimento do grupo.

Assim, ha mudangas na agricultura familiar, no que se refere a troca da
producdo agricola pelos produtos de artesanato. A pluriatividade parte do enfoque
familiar para exploracdo do mercado e as relacdes de producédo, é o resultado de
negociacfes entre individuos e familias e resposta as mudancas no ambiente
socioeconémico. Transcorre dai a complexidade do fenébmeno, do qual emergem
processos articulados a unidade familiar de producdo, mas também do ambiente
externo.

Os proprietarios do Balneario Lagoa Bar relatam que trabalharam na
cidade de Fortaleza por 15 anos, e ha seis iniciaram as atividades em propriedade
herdada dos pais, vivem da venda do artesanato. Ha trés anos, comecou, nos finais
de semana, o turismo rural oferecendo atividades de “pesque e pague”, futebol
society e venda de refeicbes. O proprietario pretende hospedar turistas quando
concluir a obra (Figura 26).

Figura 26 — Balneério Lagoa Bar em Palmécia

i

Fonte: Prépria autora.
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Os produtos da agricultura sdo de subsisténcia, com o excedente vendido
em feiras, hortali¢cas, cheiro-verde.

Desse modo, segundo Mattei (2008, p.414), ha integracdo crescente da
agricultura com setores da economia. Mattei explica que a modernizacdo e a
integracdo produtiva elevaram a produtividade do trabalho agricola de tal forma que
atividades, antes exercidas pelas pessoas, agora se individualizam, liberando méo
de obra no interior das familias. A integracdo vertical padroniza os sistemas
produtivos para atender os mercados segmentados e também “nichos de mercado”,
provoca crescimento dos indices de flexibilidade e informalidade do trabalho rural,
que se traduz em aumento do numero de agricultores e familiares ocupados em
atividades que ja ndo estdo mais diretamente relacionadas a producdo agricola
especificamente.

Mattei (2008) complementa afirmando que o processo possibilita a pessoa
conjugar papéis, fazendo-os pluriativos, dando ao agricultor duplo carater: de
empregado e de trabalhador por conta propria ao mesmo tempo. No caso, trabalho
por conta propria e pluriatividade ndo sdo como podem parecer, residuo da situacao
anterior, mas novo fendmeno, ligado ao desenvolvimento rural contemporaneo, em
que a agricultura é cada vez menos um setor com o proprio mercado de trabalho.

O fato percebe-se com énfase nas cidades de Palmécia e Pacoti, onde o
artesanato, como componente de renda entre as familias dos agricultores, vai se
tornando atividade primaria, em detrimento do cultivo de produtos agricolas. Na
pesquisa de campo, observam-se oficinas, como a da figura, na comunidade de
Pernambuquinho. Nessa comunidade, agricultores afirmam que a agricultura de
subsisténcia é instavel, pois como depende do clima, € afetada pela seca
prolongada, no estado, comprometendo a producdo do Macico. Muitos
complementam a renda com atividades ndo agricolas, artesanato, sendo que alguns
revelam, em meio a conversa, que tém como principal meio de subsisténcia a
producdo artesanal, a agricultura é produzida em pequena escala, apenas para o

préprio consumo. Figura 27 apresenta oficina de artesanato.
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Figura 27 — Oficina de artesanato em Palmacia

Fonte: Prépria autora.

7

O artesanato é a atividade normalmente transmitida de geracdo em
geracdo. Em Palmacia, a manufatura resulta da ampliagdo do consumo que levou o
artesdo a aumentar a producdo: ele trabalha em casa e vende os produtos a
terceiros. Surgem pequenas fabricas, com assalariados, sem controle sobre o
produto do trabalho. Figura 28 apresenta artesdo com os produtos.

Figura 28 — Artesd@o expondo as pecgas produzidas

L
)

;r b :

Fonte: Prépria autora.
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7

A dificuldade apontada pelos artesédos € ndo poder comercializar
diretamente com os clientes, pois a maioria repassa a atravessadores. Para mudar a
realidade, agricultores, com apoio do Escritério da Ematerce, buscam a fundacéo ou
associacado que agregue artesédos e possibilite 0 escoamento da producao, a precos
atraentes, anulando, assim, a necessidade de atravessadores entre produtor e
cliente.

Tercos sdo produtos comercializados, sobretudo nos centros de romaria,
Canindé e Rio Grande do Norte. De acordo com o comércio, aproximadamente 12
mil unidades mensais de ter¢cos enviam-se aos centros.

Explica Ferreira (2005, p. 44) que, na realidade brasileira, os problemas
vividos pelas “populagdes rurais afetam inclusive a producao artesanal, o que nao
quer dizer que essa importante expressao cultural esteja morrendo”, e a produgao
artesanal tem se adaptado aos apelos da época, conforme as condi¢cdes da
sociedade.

E inegavel que a cultura esta sempre em transformacdo como coisa viva
gue é. Mas pode-se afirmar que o atual processo de producdo se modifica,
gerando um grande dilema para o artesdo: ele tem necessidade de
modernizar seu produto para sobreviver, mas, por outro lado, ndo pode
perder seus tracos identitarios (FERREIRA, 2005: p. 44).

Frente as dificuldades de desenvolvimento da agricultura familiar, surgem
novos e alternativos mecanismos de geracdo de emprego e renda, de uma forma
participativa, em que todos buscam melhores condicdes de vida e de trabalho para
familias carentes. Nesse contexto, percebe-se o0 surgimento de movimentos sociais
com objetivo de criar modos alternativos de ocupacdo e renda que garantam
melhores condi¢des para as familias, estimulem a economia e despertem o espirito

solidario da comunidade.

3.5 TURISMO RURAL EM COMUNIDADES COM AGRICULTURA FAMILIAR

O turismo desenvolve-se em Baturité, Palmacia, Pacoti e Guaramiranga,
com predominio do turismo rural. Baturité destaca-se por ser mais urbanizada e
portadora da maior diversidade de servicos, instituicbes e equipamentos urbanos,
orgaos oficiais, CREDE, SINE, Centro Integrado de Gestdo Regional.

Em Guaramiranga, constata-se dindmica transformacdo do espaco

geografico, sobretudo pelo melhor aproveitamento do lazer e turismo, o que gera
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desenvolvimento econémico e mudangas espaciais. A influéncia da pratica do lazer
e fluxos turisticos contribuem para dinamizacdo dos espagos turisticos dos
municipios do Macico.

Lugar de lazer e segundas residéncias sdo atrativos turisticos, festivais,
espetaculos culturais para turistas e residentes. Estudo permite entendimento de
motivacdo pela pratica do lazer que, por sua vez, motiva a gradual ocupacdo do
Macico, com residéncias de veraneio e lazer de fim de semana, principalmente pela
classe rica de Fortaleza em convencionais segundas residéncias.

Despreparo e falta de infraestrutura dos pequenos agricultores dificultam
oferecimento de servigos turisticos, é que sdo médios e grandes empreendimentos
gue atendem turistas. Para a agricultura familiar, o Governo Federal indica os
seguintes critérios: nucleo familiar estabelecido, maximo de dois empregados
assalariados e propriedade com, no maximo, quatro médulos rurais™*.

Na cidade de Palmécia, o turismo rural esta atrelado a agricultura familiar,
ainda de forma incipiente, pois se trata do que preconiza a lei sobre ser agricultura
familiar, estabelecimento com até quatro modulos.

A agricultura familiar, pela falta de incentivos e pela escassez de chuvas,
€ uma atividade secundaria inviabilizando o turismo rural. Figura 29 apresenta sitios

para turismo.

1 O conceito de médulo rural é derivado do conceito de propriedade familiar e, em sendo assim, é
uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a
dimenséo, a situacao geogréafica dos imdveis rurais e a forma e condicdes do seu aproveitamento
econdmico. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/content/perguntas-frequentes-0>. Acesso em: 05
jan. 2017.



http://www.incra.gov.br/content/perguntas-frequentes-0
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Figura 29— Sito Arapuca em Palmacia

Fonte: Prépria autora.

O proprietario do sitio Arapuca'?, de 72 anos, produz banana, caju,
macaxeira e hortalicas. Pequeno restaurante utiliza matéria-prima produzida no sitio.

O sitio Arapuca recebe, todos os finais de semana, grande quantidade de
turistas da Regido Metropolitana de Fortaleza, embora n&o oferega hospedagem. O
empreendedor faz severas criticas ao governo, pela falta de incentivo e de
pavimentacdo das estradas de acesso, 0 que dificulta o turismo rural na regido. Ele
deseja oferecer, em futuro proximo, hospedagem a turistas. Diz-se que a agriculta
familiar, na regido do Macico, € bastante precaria, desarticulada, sem apoio de
governos, necessita de investimentos para poder oferecer servigos turisticos. Além
das belezas naturais, as experiéncias com o turismo rural valorizam as cidades do
Macico.

Em Pacoti, o turista desfruta das belezas naturais no meio da floresta
densa, exuberantes cachoeiras, riachos e cascatas situadas em area de mananciais
hidricos, verde vegetacdo com paisagem formando cenario Unico, encantamento do
turista.

A cidade conta com eventos, por exemplo, Festival das Flores. As flores
produzidas sdo comercializadas em eventos culturais e feiras de flores. Pacoti € um
potencial para a atividade turistica, por organizada com respeito a lei organica do

municipio.

12 5y, Vilemar Lucena
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Em entrevista, o proprietario® de pequeno empreendimento de Pacoti,
apesar de regido propicia ao turismo rural e desenvolvimento da agricultura familiar,
0S pequenos proprietarios sempre esbarram na burocracia e na falta de incentivo
pelos governos. Afirma ainda que a estrutura da propriedade foi construida com
recursos proprios, pois os juros de financiamento séo altos. O proprietario apresenta
o sitio lamentando a falta de empenho do gestor publico. Figura 30 apresenta Sitio
Vila Chalés. Na Figura 31, chalé do empreendimento.

Figura 30 — Sitio Vila Chalés/ Pacoti

Fonte: Prépria autora.

13 Sr. Vilemar Lucena.
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Figura 31 — Sitio Vila Chalés/ Pacoti

Fonte: Prc')pra autora.

O estabelecimento conta com cinco chalés e produz sistematicamente
banana, jaca, tangerina e hortalicas, exclusivas para consumo dos turistas, e a
producdo excedente € vendida nos pequenos restaurantes.

Meio de hospedagem € o Chalé Nosso Sitio ou Sitio Pau D’Alho. Trata-se
de equipamento bem estruturado, com 10 chalés e 12 apartamentos, além de ampla
area verde, fazendinha e oferta de lazer. Figuras 32 e 33 apresentam acomodacdes
do Chalé Nosso Sitio.
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Figura 32 — Chalé Damasco

e LR ks

Fonte: http://chalenossositio.com.br/

"

Figura 33 — Chalé Mostarda

Fonte: http://chalenossositio.com.br/
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O espacgo conta com restaurante e fazendinha, conforme Figura 34.

Figura 34 — Restaurante do Chalé Nosso Sitio - Pacoti

S N P

Fonte: Prépria autora.

Entre as opgbes de lazer, destaca-se passeio de cavalo e charrete,
trilhas, piscinas, pesca esportiva, pedalinho, passeio de bicicleta, parede de
escalada, fazendinha, plantacdo de flores, beach ténis, quadras de vdlei e futebol,

hortas, playground, entre as atracdes. Nas Figuras 35 e 36 opcdes de lazer do
Chalé.
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Figura 35 — Fazendinha no chalé Nosso Sitio em Pacoti

)~ 5

Fonte: Prépria autora.

Figura 36 — Passeio no lago

Fonte: Prépria autora.
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Em Pacoti, o desenvolvimento do turismo rural é bastante expressivo,
segundo produtor de chuchu na regido. A agricultura familiar, assim, pela falta de

incentivo e pela escassez de chuvas, se torna atividade secundaria.
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4 CONCLUSAO

Os municipios estudados fazem parte de rota turistica com demanda
crescentes no Ceara. O turismo rural ganha espaco entre segmentos de destaque:
turismo de sol e praia e de negocios e eventos, carros chefe da atividade. As
cidades do Macico de Baturité atraem demandas turisticas crescentes, sobretudo
pelas particularidades climaticas e pelos atributos das cidades pequenas.

No Macico, o solo €é produtivo, gera beneficios econbémicos que
contribuem para melhoria das familias, nem sempre com conservacdo do ambiente
e das comunidades rurais, pois o capitalismo é o modo de produzir que impacta o
ambiente e discrimina classes sociais. A realidade é visivel: familias ricas tém casas
como segundas residéncias e familias de agricultores vivem do trabalho.

A agricultura familiar é praticada com dificuldades pelos pequenos
produtores, pela escassez de chuvas regulares que trazem consequéncias
devastadoras ao estilo de vida e bem-estar das comunidades rurais, pela falta de
politicas publicas voltadas de forma articulada para o desenvolvimento sustentavel.
Buscam-se alternativas para geracdo de renda em atividades secundarias,
artesanato e turismo rural. A producdo € ameacada pelas pragas biolégicas e pela
falta de incentivo de governo que ndo da suporte aos pequenos produtores para o
desenvolvimento da atividade.

Ha integracdo das atividades agricolas com néo agricolas, turismo rural e
artesanato. Agricultores familiares tendem a conciliar atividades tradicionais de
agricultura. A falta de incentivo dos governos acentua o abandono a atividades
tradicionais do meio rural, producdo agricola e surgimento de alternativas
econbmicas que giram em torno da oferta de servicos no turismo, restaurante,
balneario e producgéo artesanal.

As alteragbes fazem com que a familia rural deixe de ser nucleada e
orientada, segundo estratégia Unica baseada na agricultura. Com isso, as fontes de
renda das familias sdo mdltiplas, a agricultura apenas uma delas, em muitos casos,
nem sequer mais importante. O fundamental a destacar é que, com a liberacdo da
mao-de-obra familiar para atividades nao agricolas, antigos membros familiares nao
remunerados acabam ocupando-se da condicdo de empregados, visto que cada vez
maior a dificuldade de parte significativa das familias rurais de sobrevivéncia com

producdo agropecuaria voltada para o mercado.
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A oferta de turismo rural associa-se a agricultura familiar e desenvolve-se
por meio da oferta de espacos para a pratica de esportes, por exemplo, rapel, trilhas
ecologicas, “pesque e pague” entre outros, e pela oferta da gastronomia tipica,
evidente a oferta de artesanato, como forma de incremento da renda dos pequenos
agricultores.

Os municipios estudados, Baturité, Guaramiranga, Pacoti e Palméacia,
trabalham com a agricultura familiar, mais evidente na cidade de Pacoti, onde o
cultivo de flores e cereais tem tonica maior. Em Palmacia, desenvolve-se com maior
énfase o artesanato e o turismo, sendo a agricultura familiar complemento das
atividades. Todas as cidades desenvolvem o turismo rural articulado com a atividade
da agricultura familiar.

Lazer e turismo contribuem para a dinamizacdo da economia. Os
empreendimentos turisticos estdo, em grande parte, localizados nos municipios de
Guaramiranga e Pacoti. Os festivais de musica, gastronomia e flores sao essenciais
a atracao de turistas para a regiao.

O turismo rural possibilita a valorizacdo da agricultura familiar, uma vez
que o modo de vida do lugar torna-se o proprio atrativo turistico, com efeitos diretos
no aumento da autoestima da populacdo. Os jovens, com ideais de mudanga, se
inserem na atividade como forma de permanéncia no campo. Os beneficios sociais
refletem-se na dinamizacdo da cultura rural, da necessidade de os agricultores
familiares manterem a identidade e autenticidade. Desencadeia-se 0 resgate de
valores, costumes, coédigos: orgulho na ascendéncia, relembranca de histérias,
resgate da gastronomia, exibicdo de objetos antigos, antes velhos e inuteis, modo de
falar, vestimenta, saberes restituidos ao cotidiano transformado em atrativo tipico
tido como marca de lugar interessante para turismo.

As cidades, em maior ou menor grau, cultivam frutas e hortalicas, comum
o cultivo de banana, predominante em todas as regides do Macico.

Em Guaramiranga, a rota do café estimula o turista a fazer passeio pelos
principais pontos de producdo do café sustentdvel no Macigco, onde o visitante
conhece o processo de producdo do café de sombra, ou seja, cultivo do café
sombreado por florestas, ecologicamente considerado mais correto. Cafeicultura e

bananicultura séo cultivos de maior representatividade do municipio.
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Em Pacoti, a cultura do chuchu sobressai em relacdo ao cultivo de
hortalicas e frutas. Também cultiva em menor escala banana, tangerina, limédo e
goiaba.

Em Palméacia, a geracdo de renda se da pelo artesanato. Segundo
relatos, entrevistado conta que abandonara a agricultura para se dedicar ao
artesanato, pela falta de incentivo na venda dos produtos agricolas e agora planta
apenas para a subsisténcia da familia. Os produtos cultivados se agregam ao
turismo rural, pela oferta gastronémica em pequenos empreendimentos.

No entanto, h& preocupacfes com crescimento dos nucleos urbanos sem
planejamento, pois os residentes manifestam receio ao aumento da violéncia.

Por fim, as transformacfes decorrentes das atividades de lazer e turismo,
sobretudo em Guaramiranga e Pacoti, produziram impactos positivos e negativos no

ritmo de vida dos residentes e na produgéao econdmica.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos agricultores familiares

| — IDENTIFICACAO DO QUESTIONARIO

1. Denominacédo da Propriedade:

2. Municipio:

Il - IDENTIFICACAO DO PROPRIETARIO (A)

4. Nome: Idade:

5. Como é conhecido(a) na comunidade: Sexo:( )M F( )

1. Quem trabalha na sua propriedade?t

e Somente a familiaf )
e Trabalhadores assalariados ( )

2. O que vocé produz?

3. Vocé necessita de empréstimos para manter ou aumentar sua producao?
1SIM{ ) NAO( )

4. Qual o tamanho de sua propriedade?

5. Vocé produz para atender o mercado (feira) ou € comercializado somente o
excedente de sua produgao?t

6. Toda a sua renda vem da comercializagao de seus produtos?
SIM( )tNAO ( )

7. Qual a suarendacom a comercializagao?:
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8. Vocé conhece algum sistema de Credito Agricola fornecido pelo Governo?
a) Conhece ( ) b)Nao Conhece ( )

9. Vocé ja se beneficiou por algum micro credito do Governo?

a) Sim () b) N&o ()

10 Como vocé avalia o sistema de credito do Governo?

a) Otimo ( ) b) Bom ( ) c)Regular ( ) d) Ruim ( ) N&o soube avaliar

11. Qual a importancia do Pronaf para a Agricultura Familiar?

12. Existe Assisténcia Técnica para a elaboracéo dos projetos utilizados para
captacao do credito Agricola:

a) Existe () b) N&o existe ()

Em caso afirmativo: Qual?

13. O senhor conhece o0 que seja o turismo rural?

14) Em sua propriedade o senhor pratica o turismo rural? Como?

15) Em caso afirmativo, qual tipo de insumos e atracdes o senhor oferece para
o turismo rural ?
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APENDICE B — Termo de autoriza¢&o para pesquisa na Ematerce

PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA-PROPGPQ
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE NEGOCIOS TURISTICOS —
MPGNT

TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA NA EMPRESA DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL DO CEARA — EMATERCE

Eu, Maria Auxiliadora Marcolino da Silva, aluna regular do programa de
Mestrado Profissional em Gestdo de Negdcios Turisticos — MPGNT da Universidade
Estadual do Ceard - UECE, sob a orientagado da  Dra.
Luzia Neide Menezes Teixeira Coriolano, venho solicitar a autorizagcédo aos dirigentes

desta instituicao para realizar uma pesquisa junto a

A investigacdo objetiva analisar o desenvolvimento da agricultura familiar e
do turismo rural no Maci¢co de Baturité. Para isso, serd necessario o contato com
profissionais técnicos da referida unidade no sentido da concessdo de uma
entrevista sobre a temética acima exposta e também a coleta de informacdes sobre
o tema em epigrafe.

Informamos que, pelo rigor ético da pesquisa, as informacdes referentes a
identidade dos colaboradores, assim como desta instituicdo sera preservada por

volta da andlise e tratamento escrito dos dados coletados.

Acreditando que a presente investigacdo possibilitara reflexdes que
contribuirdo para o conhecimento e posterior desenvolvimento de politicas publicas
para a questao contamos com a sua valorosa colaboragéo para a coleta dos dados
mencionados.

Atenciosamente,
Maria Auxiliadora Marcolino da Silva

Fortaleza 20 de julho de 2016
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APENDICE C - Questionério - EMATERCE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA-PROPGPQ
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE NEGOCIOS TURISTICOS -
MPGNT

QUESTIONARIO - EMATERCE

Nome:
Idade Sexo
Profissao

Cargo
Graduacéao
Tempo de atuacao na Instituicéo
Tempo de atuagéo no cargo

1) Existe uma catalogacdo dos municipios do Macico de Baturité que trabalham com
a agricultura familiar? Em caso positivo, quais sdo esses municipios?

2) Desde quando é realizado o trabalho com a agricultura familiar no Macigo de
Baturité?

3) Qual o perfil das familias que fazem esse tipo de agricultura?
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3) Quais as exigéncias necessarias para ter o apoio e incentivos por parte da
EMATERCE para o desenvolvimento da agricultura familiar no Macico de Baturité?

4) Os agricultores que desenvolvem a agricultura familiar produzem para atender o
mercado (feira) ou é comercializado somente 0 excedente de sua producao?

5) Quais os produtos da agricultura familiar no Macico de Baturité?

6) Devido as especificacdes caracteristicas de cada regido, dentro os 13 municipios
gue compdem o Macigo, quais produtos sdo comuns entre essas regioes?




