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RESUMO

A dissertacao aborda transformacdes territorial e socioecondmica que metamorfoseiam
o territorio do estado do Ceara, em meio a tensdes conflitivas da saida das estruturas
arcaicas as modernas com a denominacgdo: POLITICAS ESTRUTURANTES DE
TURISMO DO CEARA: METAMORFOSES TERRITORIAIS E SOCIOECONOMICAS. O
objetivo é de investigar empreendimentos publicos dos governos pela opc¢ao de
modernizar o Estado e implementar o turismo como prioridade econémica. O turismo
tem sido discutido pelos gestores, politicos, universidades, no entanto, ha poucos
dados disponiveis sobre investimentos. Estudam-se empreendimentos turisticos, para
chegar a definicdo das fontes de fomento dos investimentos em infraestrutura do
turismo. A relevancia da tematica consiste no avanco de andlise para financiamentos,
com investimentos externos tendo em vista o aumento do fluxo de turistas, geracéo de
empregos e postos de trabalho, decorrentes de investimentos e estruturas
implementadas. A relevancia do estudo esta no reconhecimento de que o turismo é
vetor de desenvolvimento, ndo apenas atividade econémica e colabora com estados,
municipios e comunidades no desenvolvimento socioeconémico. A problemética
investigada remete a politicas estruturantes do territério cearense para adequacao as
exigéncias do turismo. Para explicacdo da realidade cadtica elaboram-se os seguintes
guestionamentos: que mudancas basicas ocorrem na transformacdo do territério em
nacleo receptor de turismo nacional? Que mudancgas historicas ocorreram e quais 0s
impactos socioecondmicos decorrentes das mudancas? Quais os empreendimentos
territoriais implementados, para viabilizacdo do turismo? Qual a origem dos
investimentos estruturantes de turismo? Como o governo implementa empreendimentos
como: Porto do Pecém, Aeroporto Internacional, Centro de Eventos e qual a relevancia
para o turismo? Os guestionamentos suscitam 0s seguintes objetivos: Geral: Analisar
politicas estruturantes de turismo centrada em empreendimentos publicos que
constituem parte da infraestrutura turistica do Estado do Ceara. Especificos: Analisar
politicas publicas de turismo e reestruturacdo do territorio com empreendimentos do
Governo. Compreender as transformacdes do Ceara arcaico para o Ceara moderno e

turistificado. Identificar as mudancas das transformacdes territoriais e socioecondémicas.



Analisar as politicas estruturantes do turismo, identificando alcances e limites das
politicas. Verificar se os empreendimentos deixam retornos satisfatorios. Optou-se pelo
meétodo dialético que discute e argumenta racionalmente, com base em conflitos e
contradicdes, entendendo o objeto investigado como totalidade ou processo histérico.
As categorias de analise, estado, territorio, politicas publicas, turismo sdo fundamentais
para explicagdo dos empreendimentos turisticos analisados. Chega-se a conclusdo de
gue o Ceara deu saltos de qualidades, em relacdo ao territério, porém, deixa a desejar
na solucdo dos problemas socioambientais. Mesmo assim gracas as politicas, o Ceara
ganha espaco de destague no turismo nacional, e o turismo passa a ocupar lugar
especial na contribuicdo ao PIB.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. Metropole. Cidade. Territorio. Turismo.



ABSTRACT

The thesis deals with territorial and socioeconomic transformations that metamorphose
the territory of the Ceara State, amid conflicting tensions between the departure of
archaic and modern structures with the denomination: STRUCTURING POLICIES OF
TOURISM OF CEARA: TERRITORIAL AND SOCIOECONOMIC METAMORPHOSES.
It has the objective of investigating public enterprises carried out by the governments of
Ceara from the option of modernizing the State and implementing tourism as an
economic priority. Tourism in Ceara has been discussed by managers, politicians,
universities, however, there is still little data available on investments. Ceara tourist
enterprises are studied, in order to arrive at a definition of the sources of fomentation of
investments in tourism infrastructures. The relevance of this theme is the advance of the
analyzes for the financing of the Ceara State, with external investments in order to
increase the flow of tourists, the generation of jobs and jobs resulting from investments
and structures implemented. The relevance of the study lies in the recognition that
tourism is a vector of development, not just economic activity and collaborates with
states, municipalities and communities in socioeconomic development. The problem
investigated refers to structural policies in the territory of Ceara to adapt to the
requirements of tourism. In order to explain the chaotic reality, the following questions
are elaborated: what basic changes are taking place to transform the territory of Ceara
into a national tourist destination? What historical changes occurred and what
socioeconomic impacts of the changes? What territorial undertakings are implemented
in Ceard to make tourism feasible? What is the origin of structuring tourism
investments? How does the State government implement projects such as: Porto do
Pecém, International Airport, Event Center and what is the relevance for state tourism?
The questions raise the following objectives: General: Analyze structuring policies of
tourism centered on public enterprises that are part of the tourist infrastructure of the
Ceara State. Specific: Analyze tourism public policies and the restructuring of the
territory of Ceara with projects carried out by the Government of the Ceara State.
Understand the transformations of archaic Ceara to modern and touristic Ceara. Identify

the changes resulting from the territorial and socioeconomic transformations of the



Ceara State of. To analyze the structuring policies of tourism, identifying the scope and
limits of the policies. Verify if the enterprises leave satisfactory returns to the State. We
opted for the dialectical method that rationally discusses and argues based on conflicts
and contradictions, understanding the object investigated as totality or historical
processes. The categories of analysis of state, territory, public policies and tourism are
fundamental to explain the analyzed tourism enterprises. It can be concluded that Ceara
has jumped with qualities in relation to the territory, but, it leaves to be desired in the
solution of the socio-environmental problems. Even so, it can be said that thanks to
these policies Ceara gains a prominent place in national tourism, and tourism occupies

a special place in the contribution to the state's GDP.

Keywords: Public Policies. Metropolis. City. Territory. Tourism.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem, como objeto de investigacdo, empreendimentos
publicos dos governos, pela opcdo de modernizar o Estado e implementar o turismo
como prioridade econdmica. A area de estudo e investigacao € o territério do Ceara.
Aparentemente o objeto parece grande, torna-se, porém, reduzido a delimitacdo do
campo de pesquisa para maiores empreendimentos publicos, Aeroporto Internacional
Pinto Martins, Centro de Eventos do Ceara e Complexo Portuario do Pecém, que
impactam o territério e a economia. Assim, fundamenta-se na geografia, economia e
turismo para compreensao do empirico.

A imagem do Ceard, por muitos anos, esteve atrelada a aspectos negativos,
historicamente arraigados as consequéncias da seca, sol causticante, falta de producéo,
miséria e fome. Na década de 1970 e inicio da década de 1980, desmandos politicos,
descaso com recursos publicos, aumento de despesas com empreguismo e reajustes
salariais incompativeis com a disponibilidade financeira do tesouro estadual, comprometem
as financas e colocam o Estado em crise administrativa, financeira e social.

A chegada ao poder do grupo politico autodenominado “jovens empresarios”,
formado pelos empreendedores ligados a industria, que sucede 0s governos anteriores,
leva ao rompimento da estrutura politica arcaica vigente. O "Governo de Mudancas"
inicia com a gestéo de Tasso Jereissati, por trés periodos: 1987-1990, 1995-1998 1999-
2002, seqguido por Ciro Gomes: 1991-1994 (BONFIM, 2002). Os governos sustentam a
politica de mudancas e modernizam o Ceara, reordenam 0 espago e implantam
politicas empreendedoras. Para efetivacdo das mudancas implementam-se politicas
publicas para alocacd de empreendimentos, sobretudo elevacdo da auto-estima do
povo.

A prioridade da politica de turismo leva a transformag¢des em areas especiais
para atendimento a atividade, com mudancas que colocam o Ceara no cenario dos
principais destinos turisticos do Pais, dinamiza a econémia com geracdo de emprego e
postos de trabalho, aumento da renda e arrecadagéo de impostos. Alocam-se recursos
federais do Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR-NE), e

desenvolvem-se acdes direcionandas a urbanizacdo, saneameanto, transporte,
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rodovias e protecdo do meio ambiente. O Governo das Mudangas prossegue com a
gestdo de Lucio Alcantara (2003-2006), com planos de turismo para fazer avancar o
turismo no territério e tornar-se destino turistico nacional. Nesse movimento emerge a
metrépole turistica, Fortaleza e o litoral: as principais areas impactadas pelo turismo,
divulgadas na midia. O turismo alcanga novos territérios, serras e sertdes, embora de
forma incipiente.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB), de ideologia socialista democratica,
inicia a participacdo no governo com a eleicdo de Cid Gomes (2007-2010), em
substituicdo ao governo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), de centro-
esquerda. Apesar de ideologias diferentes, o novo governo da continuidade aos planos
para alavancar o turismo. Reforcam-se as acdes para tornar o Ceara destaque no
turismo nordestino, quica, nacional,nos seguimentos sol e praia, eventos, aventura e
negocios, com o intuito de promover o desenvolvimento socioecondmico do Estado
(DIOGENES, 2002).

A metropole Fortaleza e municipios do litoral recebem infraestrutura urbana
para recebimento do turismo, além de municipios de serra e do sertdo. Na segunda
gestdo do governo Cid Gomes, 2011-2014, as principais acdes foram direcionadas a
infraestrutura, eventos nauticos, capacitacdo da forca de trabalho para especializa-la
em servicos do turismo, com a preocupacdo de combate a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes (DIOGENES, 2002). Em 2014, ultimo da gestdo Cid Gomes,
ultrapassam-se 3 milhdes de turistas, com geracdo de renda de R$ 10,9 bilhdes. O
impacto foi de 11,2% no PIB, empregando diretamente cerca de 180 mil pessoas nas
principais atividades de alojamento, alimentacéo, transporte, entre outros (IPECE, 2014,
p.159). Mas, mesmo assim, cobra-se mais do turismo, anunciado como potencializador
econdbmico, dai receber criticas, pois promete, em propagandas, 0 que nhao pode
realizar, por se atividade capitalista.

O sucessor Camilo Santana, 2015-2018, apresenta o Plano Ceara Receptivo
que engloba ac¢bes que contemplam o Estado, no desenvolvimento da chamada
“‘industria turistica”. Para os governos, o turismo € industria por se equiparar a ganhos
da industria, sobretudo para os que nao conseguem ver que o modelo industrial fordista

esta em superacao.



20

O plano governamental impulsiona os numeros de 2014, faz crescer o
namero de turistas e aumentar empregos com mao de obra qualificada. Segundo
levantamento da Secretéaria de Turismo do Ceara (2015), nos seis primeiros meses de
2015 o numero de turistas via Aeroporto Internacional Pinto Martins e nos terminais
maritimos do Mucuripe e Pecém, supera em 21% em comparagdo com O mesmo
periodo de 2014. Os servicos, em junho de 2015, lideram o ranking nacional de geracao
de emprego segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego. Os seguimentos alojamento e
alimentacdo ocupam o primeiro lugar do ranking com 917 empregos gerados, em junho
de 2015. Para o coordenador de Estudos Estatisticos e de Pesquisas da SETUR, o
resultado do primeiro semestre associa-se a feriados e divulgacdo em feiras
internacionais.

O Ceard tem, no turismo, significativas oportunidades de aumento de
receitas, indicador de que o Estado necessita ampliar investimentos em infraestrutura,
saneamento basico e qualificacdo da forca de trabalho, para oferecer aos cidadaos e
turistas cidade digna e, assim, ampliar as demandas. Pobreza e falta de seguranca
publica sdo incompativeis com turismo.

O turismo tem sido discutido pelos gestores, politicos, sobretudo pelas
universidades, no entanto, ha poucos dados disponiveis sobre investimentos, optando-
se pelo estudo de empreendimentos turisticos, com pretensdo de chegar a dados
qguantitativos, com definicbes das origens e aplicagcbes de investimentos em
infraestrutura do turismo. Espera-se que o estudo contribua para a sociedade
compreender as mudancas em politicas, com avancos e recuos, além das dificuldades
do Governo do Estado na implementacéo de politicas publicas em Estado pobre que
arrasta as consequéncias da divida social que o Brasil tem com o Nordeste, em
especial com cearenses.

Para o trade turistico, o aeroporto representa ferramenta que desenvolve o
turismo por meio da atracdo de pessoas com potencial de consumo, e movimenta
hotéis, restaurantes, barracas de praia, agéncias de viagens, entre seguimentos. Além
de fazer intercambio com paises, o que da condi¢cdes para o Estado competir com

pontos turisticos no pais.
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A relevancia da temética consiste no avanco de analise de politicas do
Governo do Ceara, que tem atraido investimentos externos e melhorado o Ceara, com
vistas ao aumento de fluxos de turistas, sobretudo focado no potencial de geracdo de
emprego e postos de trabalhos decorrentes de investimentos e estruturas
implementadas poés-investimentos. A relevancia do estudo estd em reconhecer a
importancia do turismo como atividade econb6mica e social, em compreender como
colabora com os estados, municipios e comunidades, na promoc¢ao do desenvolvimento
socioeconémico e, sobretudo com o desenvolvimento da escala humana como sugere
Max-Neff (2012). A concepcdo de que desenvolvimento é diferente de progresso e
crescimento econdmico ja é consenso.

Assim, a probleméatica investigada remete a reestruturacdo de politicas
publicas e do territério cearense para se adequar as exigéncias e as novas
espacialidades do turismo, provoca impactos a sociedade, com grupos a favor da
politica e grupos contra com criticas ao Estado. O grupo critico do turismo alega falta de
politicas para atendimento as necessidades basicas dos residentes. Mesmo diante de
criticas, o governo investe em politicas de turismo e prepara a infraestrutura necessaria
a investidores na industria e no turismo, acreditando no retorno econémico. O territério
carente de infraestrutura urbana, desde rodovias, aeroportos e espacos propicios ao
turismo, exige que 0s primeiros investimentos sejam nessa linha para alavancar a
atividade. Ceara e Fortaleza precisam atrair ndo apenas turistas, mas investidores para
ultrapassar problemas socioecondmicos, e tornar-se espacos habitaveis para todos,
principalmente insatisfeitos e criticos do turismo, e, assim, poder receber turistas de
forma profissional e confortavel. Para explicacdo da realidade cadtica, elaboram-se os
seguintes questionamentos:

e Que mudancgas basicas ocorrem, no Ceara e em Fortaleza, para transformar

o territério em nucleo receptor de turismo nacional?

¢ Que mudancas historicas ocorreram e quais 0s impactos socioecondémicos
decorrentes?
e Quais os empreendimentos territoriais implementados para viabilizar o

turismo?

e Qual a origem dos investimentos para as politicas de turismo?
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e Como o governo implementa os empreendimentos (Porto do Pecém,
Aeroporto Internacional, Centro de Eventos) e qual a relevancia para o
turismo?

Os questionamentos suscitam 0s seguintes objetivos:
Objetivo geral: Analisar politicas estruturantes de turismo centrada em
empreendimentos publicos que constituem parte da infraestrutura turistica do Estado do Ceara.

Objetivos especificos:

Analisar politicas publicas de turismo e reestruturacdo do territério, com
empreendimentos do Governo.
e Compreender as transformacdes do Ceara arcaico para o Ceard moderno e
turistificado.
e Identificar as mudangas decorrentes de transformagbes territoriais e
socioecondmicas.
e Analisar as politicas publicas do turismo, sobretudo alcance e limite.
e Verificar se os empreendimentos beneficiam e deixam retorno satisfatério.
e Compreender a reestruturacdo do territorio com a implementacdo de
empreendimentos.

O trabalho compde-se de cinco partes.

Na primeira apresenta-se a introducdo com definicdo do objeto de andlise,
justificativa, questionamentos e objetivos, ou seja, proposta de dissertacdo. A segunda
explica a opcdo metodologica com revisdo da literatura sobre Estado, Territério,
Politicas Publicas e Turismo. No terceiro item, explica-se a reestruturacdo territorial,
social, politica e econbmica em processo complexo, contraditorio e dialético. No quarto
momento explicam-se empreendimentos estruturantes alocados no territério para
possibilitar a atividade turistica. O aeroporto, portdo oficial da entrada do turismo, o
Centro de Eventos que possibilita a dinamizacdo do turismo de negoécios e o Porto do
Pecém que, apesar de impactar negativamente o turismo, na area piloto do Prodetur,
interfere dinamizando fluxos turisticos do porto para municipios vizinhos, em especial
Caucaia/Cumbuco, dinamizando o turismo de negd6cio com a participacdo de coreanos
e empreendedores internacionais. Na quinta parte a conclusao com estudos teéricos e

pesquisas empiricas.
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2 OPCAO METODOLOGICA

Optou-se pelo método dialético que discute e argumenta racionalmente, com
base em conflitos e contradicdes, entendido o objeto investigado como totalidade. A
dialética € o método “que se propde a penetrar no mundo real por meio de agao
reciproca, da contradicdo inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre
constantemente na natureza e na sociedade” (DINIZ; SILVA, 2008, p.13). Entende a
realidade como processo historico, ndo faz dicotomia e chega aos conflitos e

contradicBes de processos para explica-los.

Politzer (1979) pautado em Engels afirma que a dialética parte da ideia
fundamental de que o mundo ndo é um complexo de coisas acabadas, mas um
complexo de processos em que as coisas, ha aparéncia estaveis, do mesmo
modo que as ideias intelectuais do cérebro, passam por mudancgas ininterruptas
de devir e decadéncia, em que, apesar de todos 0s insucessos aparentes e
retrocessos momentaneos, um desenvolvimento progressivo acaba por se
fazer.

A dialética leva a entender que objeto e realidade sao processos inacabados,
em movimento, sempre em via de transformacédo e desenvolvimento, e o fim € sempre
novo comecgo. A natureza e a sociedade sdo compostas por objetos e fenbmenos
organicamente ligados entre si, que se relacionam, em dependéncia que os condiciona
reciprocamente. Nado é possivel analisar fragmentos da realidade separadamente,
situacdo e acontecimento sdo analisados sob o ponto de vista das condi¢cdes que 0s
determinam e que os explicam. Dai Thalhimer (1979) mostra que tudo se transforma,
com a negacdo da negacgdo. Sendo que negacgdo e afirmacdo sdo pares dialéticos, a
negacgéao da afirmagao implica negagéo, mas a negacao da negacao implica afirmacao.
Para o fildsofo Engels (2016), na dialética, nada € definitivo, absoluto, imutavel. As
coisas perdem a validade e nada existe além do processo ininterrupto e transitério, tudo
esta sujeito ao desenvolvimento incessante e a mudanca universal. O pensamento
passa pela afirmacao inicial que é contradita e tem-se a antitese da afirmagdo para se
chegar ao resultado que é sintese. As transformacgdes, na mudanca dialética, ocorrem
pela contradicdo, ha momentos em que ocorrem mudancas qualitativas que sdo a
passagem de uma qualidade a outra ou passagem de estado a outro, momentos de

mudancas quantitativas, que € aumento ou diminui¢cdo da quantidade. Tudo tem forma e
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contetdo, tudo se transforma, cresce e se desenvolve. A dialética entende que a
relagdo entre mudanca quantitativa e mudanga qualitativa é lei universal da natureza e
da sociedade. O acumulo gradual de pequenas mudancas quantitativas, mesmo
insignificantes, gera o novo. A mudanc¢a quantitativa leva a mudanca qualitativa e vice-
versa, inseparaveis.

O método, assim, € um processo de producdo de conhecimento que envolve
visdo de mundo, base tedrica, abordagens, pesquisa, sendo o caminho da investigacao
na dissertacdo. O conhecimento é produzido pela pesquisa de campo e institucional,
que remete a busca de dados diretos e indiretos com instituicbes de estudo, érgaos
publicos e privados, com andlise de documentos e pesquisa de campo, contudo, toda a
pesquisa é mediada pelo estudo tedrico, ou seja, com base em teorias e conceitos
fundantes. Sob tal visdo, analisam-se as contradicbes em politicas de turismo,
entendendo-se que as politicas sdo movidas pelas multiplas determinacdes, ou seja,
atendem diferentes interesses, sobretudo de grandes empreendedores, de classe
dominante, de detentores do capital e, em Ultima instancia, de trabalhadores, posto

atividade econbmica regida pela economia de mercado.

2.1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para teorizar o objeto de analise, estabelecem-se como categorias de
analise: estado, territério, politicas publicas, turismo. Os conceitos sdo fundamentais
para embasamento da explicacdo de empreendimentos turisticos analisados. No campo
de ciéncias politicas, as discussdes sdao complexas, acerca do Estado, e com
reticéncias, Bobbio (1999, p.74) explica que:

Com o nascimento da propriedade individual surge a divisédo do trabalho, com a
divisdo do trabalho a sociedade se divide em classes, a classe dos proprietarios
e a classe dos que nada tem, com a divisdo da sociedade em classe surge o
poder politico, o Estado, cuja funcéo € essencialmente a de manter o dominio
de uma classe sobre a outra recorrendo inclusive a forga, e assim a de impedir
gue a sociedade dividida em classes se transforme em estado de permanente
anarquia.

O Estado emerge como mediador das necessidades de classes sociais e de
interesses de todos. Como organizagdo sobreposta a sociedade, cuja objetivacdo é
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manter a paz entre diferentes classes, garantindo estabilidade e seguranca ao
individuo. O Estado agrega instituicdes no campo politico e administrativo para
organizacdo do espaco do povo ou nacdo na area territorial delimitada. Desempenha
funcdes politicas, sociais e econdémicas. No sentido moderno, foi introduzido na
literatura cientifica por Maquiavel, filosofo considerado precursor da ciéncia politica e
primeiro ordenador dos fundamentos do Direito Publico Moderno, registra o livro: “O
Principe”, publicado em 1513, que afirma que todos os estados e dominios, que
imperam sobre os homens, séo republicas ou principados, com o significado de unidade
politica territorial.

O tedrico Ribeiro Juanior (1995, p. 113) diz que a organiza¢ao da coletividade
social fez surgir o Estado, com exigéncia de sincronia e colaboracédo entre as pessoas,
pois, sem um grupo social organizado sob autoridade reconhecida por todos, em
condicdes de se impor para liderar. O Estado ndo é reconhecido somente pelo poder,
mas pelos elementos constitutivos que caracterizam sua formacédo: povo, territorio e
soberania, para a execucdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, por meio

de politicas sociais e econémicas. Montesquieu (2000, p. 168) explica que:

Estaria tudo perdido se uma mesma pessoa, ou um mesmo corpo seja de
principe, nobres ou do Povo, exercesse o0s trés poderes: o de fazer as leis; o de
executar as resolugdes publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas dos
particulares.

Na concepcdo de Estado moderno, a trajetoria divide-se em trés fases: nos
séculos XVI a XVIII, o Estado é autoritario e patrimonial, o rei é o todo poderoso e
exerce a soberania pela vontade de Deus e o0 Estado é sua propriedade. No século XIX
e inicio do século XX, faz-se liberal e democratico, garantindo direitos civis, porém
excluindo pobres e mulheres do direito ao voto e, na segunda metade do século XX, o
Estado social-democratico protege direitos sociais ensaiando um desenvolvimento

econOdmico. Mostra Bresser-Pereira (2009):

Ele comecou autoritario e patrimonial nos séculos XVI e XVII: era o Estado
absoluto organizando monarquias patrimoniais. No século XIX, tornou-se liberal e
burocratico: o Estado liberal imp6s o estado de direito e garantiu os direitos civis,
ou seja, os direitos a vida, a liberdade e a propriedade privada, mas permaneceu
autoritario, pois os pobres e as mulheres ndo votavam. Na primeira parte do
século XX, a transicdo para a democracia estava completada: foi a época do
estado liberal, da democracia elitista ou liberal e, ainda, da administracao
burocratica. Na segunda parte deste século, o Estado se tornou social-
democratico, protegendo os direitos sociais e promovendo o desenvolvimento
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econdmico; a administragdo continuou sendo burocratica, mas assumiu um
carater desenvolvimentista; a democracia passou a ser social ou plural, mais do
gue simplesmente liberal. No inicio do século XXI, o estado almeja tornar-se
social-liberal e republicano; a democracia almeja se tornar participativa ou
republicana; e a administracdo almeja se tornar gerencial, ou inspirada nos
principios da nova gestéo publica (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 40-45).

O Estado absolutista surge com a concentracdo de poderes em maos dos
reis, importantes tedricos como Jean Bodin, Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes e
Jacques Bossuet defendiam que os poderes de reis advinham de Deus. Soberania,
capacidade de criar e de impor obediéncia as leis ficam centralizadas no estado. Luis
XIV, da Franga, é o maior simbolo do absolutismo monarquico com a célebre frase “O
Estado sou eu”. A revolugdo gloriosa (1688-1689), na Inglaterra, o lluminismo e a
Revolugdo Francesa (1789) contribuem para a derrocada do absolutismo, dando inicio
ao Estado Liberal (CHEVALLIER, 1973).

O Estado de Direito Liberal institucionaliza-se apés a Revolucdo Francesa de
1789, revolta da sociedade burguesa que se eleva do patamar de classe dominada e
discriminada para dominante discriminadora, e destrdi, dessa forma, os alicerces do
absolutismo. Os verdadeiros desejos da burguesia séo liberdade individual para
crescimento dos empreendimentos e aumento do lucro, direitos iguais, ou seja,
submisséo de todos a lei e fraternidade dos camponeses e sans-cullotes (sem calcas —
populacdo pobre de Paris, formada pela massa de artesdos, aprendizes, lojistas,
biscateiros e desempregados; com importante participacdo nos acontecimentos
revolucionarios, de 1789 a 1794), ideais resumidos pelo lema: liberdade, igualdade e
fraternidade (SILVA, 2011).

Conforme ensinam Rocha (1995) e Sundfeld (2015), as caracteristicas
basicas do Estado Liberal sdo nao intervencdo do Estado na economia, vigéncia do
principio da igualdade formal, adocdo da Teoria da Divisdo dos Poderes de
Montesquieu, supremacia da Constituicio como norma limitadora do poder
governamental e garantia dos direitos individuais fundamentais. As igualdades séo
apenas de cunho formal, pois a realidade é o aumento das desigualdades sociais e o
pobre ndo tem acesso as liberdades ou direitos denominados de primeira dimensao, é

gue 0os mesmos se destinam a classe burguesa detentora das riguezas.
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Enquanto, no Estado absolutista, o poder se concentra nas méos do rei, 0
Estado liberal concentra-o nas maos do parlamento, incapaz de proporcionar
verdadeira participacdo da populacdo nos direitos individuais. A igualdade tdo somente
formal aplicada e a nao intervencédo do Estado Liberal, em face das questbes sociais,
expandem o capitalismo, contribuindo com o aumento das distor¢des econdmicas,
deteriora cada vez mais a situagédo da classe trabalhadora, que vive sob condi¢gbes de
miséria. O tipo de organizacdo ndo traz mecanismos para incorporar seguimentos
sociais aos menos favorecidos.

A revolucdo industrial inicia nova fase, pela transformacdo do cenario
econbmico, politico e social, com substituicdo do trabalho artesanal pelas maquinas,
resultados, econémicos e tecnolégicos, tem crescimento acelerado e desigual, dividindo a
sociedade em classes: dos proprietarios, detentores do capital, e a dos operarios,
detentores da forca de trabalho. Nao surte efeito positivo o fato de se aliarem ideias de
liberdade individual e liberdade econOmica, pois a falta de perspectiva dos menos
favorecidos e ndo compromisso do Estado, com questdes sociais, sdo agravados com o
inicio da Revolucdo Industrial, que submete os trabalhadores a situacfes extremas de
sofrimento, em condi¢cdes desumanas e degradantes, escravizando a grande massa de
trabalhadores sem liberdade para negociar a forga de trabalho com industriais que exigem
dos trabalhadores carga horéaria de doze horas ininterruptas. Segundo Maluf (2011, p.146),
0 que existe € o “reino de ficcdo, com cidadaos teoricamente livres e materialmente

escravizados”. Em relagéo ao declinio do Estado Liberal o autor afirma que:

O fracasso do Estado Liberal deve-se ao fato de ter ele atuado estritamente no
plano politico-juridico, sem disciplinar a ordem social-econémica. Essencialmente
individualista, desconheceu os direitos da sociedade. Falhou até mesmo no seu
individualismo por desconhecer o homem-operario, materialmente fraco e
premido no meio social por insuperaveis dificuldades da ordem econfmica.
Profundamente libertario e igualitario, declarou que todos os individuos possuem
0s mesmos direitos e as mesmas possibilidades, de sorte que ao Estado
competia apenas policiar a ordem juridica (MALUF, 2011, p. 323).

Com a insatisfacdo da classe operéria, o Estado reestrutura os principios da
iIsonomia e justica social, ao surgir o Estado de Bem-Estar, modelo de Welfare State,
conforme assevera Mello: “Incorporou-se, entdo, ao ideario do Estado de Direito o
ideario social, surgindo o Estado de Bem-Estar (Welfare State), também conhecido
como Estado Assistencial ou Estado Previdéncia” (MELLO, 2008, p. 50). O Estado de
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Welfare State defende a redistribuicdo da igualdade, cobrado ao Estado respeito aos
direitos trabalhistas e previdenciarios.

O Estado Social tenta corrigir as desigualdades pondo os direitos sociais no
mesmo patamar dos individuais, garantindo meios capazes de se atingir o bem-estar da
populacdo dando-lhe qualidade de vida, mas se revela incapaz, pois as demandas da
sociedade sdo muitas e estdo sempre em conflito com interesses politicos e
econdémicos.

Trabalha-se o conceito de territério que, explica o objeto. O conceito vem da
geografia, objeto de muito debate, com o passar dos anos, com acumulo de reflexdes
sobre o tema e variacbes de conceitos. Territorio € a base fisica do Estado, onde se
exerce a soberania plena que abriga a nacdo. Pode-se dizer que nacdo existe sem
territério proprio, sem se constituir Estado, porém nao existe Estado sem territério
(SAQUET, 2007).

Um dos mais renomados autores da ciéncia geogréfica, Friedrich Ratzel, afirma
gue os organismos que fazem parte da tribo, da comuna, da familia, s6 podem ser
concebidos no seu territério e, do mesmo modo, com o crescimento em amplitude do
Estado, ndo aumenta apenas a cifra dos metros quadrados, mas, além disso, forca,
riqueza, poténcia do territério (RATZEL, 1990, p. 80). Segundo Ratzel, a populacdo e o
Estado necessitam do territdrio como espaco para evoluir, sendo o territério elemento da

natureza inerente ao povo ou a nacao, conquistado e protegido. Moraes (1990) acrescenta:

Aceita-se como regra que uma grande parte dos progressos da civilizacdo sédo
obtidos mediante um desfrute mais perspicaz das condi¢bes naturais, e que
neste sentido esses progressos estabelecem uma relacdo mais estreita entre
povo e territorio. Pode-se dizer ainda, em um sentido mais geral, que a
civilizacdo traz consigo o fortalecimento de uma ligagdo mais intima entre a
comunidade e o solo que a recebe (RATZEL, apud MORAES, 1990, p.72).

Sendo assim, para Ratzel (apud MORAES, 1990, p.76), “o territério existe
sem a presenca do individuo, desocupado e apolitico ou com a presen¢ca humana e
com o dominio do Estado e politico”. Diz também que territério € o espaco onde a
familia encontra meios de sobrevivéncia, alimentacéo, habitacédo e recursos naturais, e,
como as formas de sobrevivéncia sao limitadas, € necessario que se aumente o Estado,
anexando novos territorios. Para existir o Estado-nagdo, é necessdaria organizacao

social para defesa.
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Raffestin (1993) entende territdrio a apropriagdo do espaco, e assim, espacgo
€ anterior a territério. Territorio € o resultado de a¢cfes anteriores pelo ator sintagmatico
(ator que realiza programa) em qualquer nivel. Pela concepcéo, verifica-se que o autor
da énfase politico-administrativa ao territério, ou seja, entende-o como espaco fisico
onde se localiza nagdo, onde se delimita a ordem juridica e politica, espaco marcado
pela projecao do trabalho humano com linhas, limites e fronteiras. Para o autor, o
individuo, ao se apropriar do espaco, territorializa-o, concreta ou abstratamente, nesse

sentido territério é:

Um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por
consequéncia, revela relagbes marcadas pelo poder. [...] o territério se apoia no
espaco, mas nido € o espaco. E uma producdo a partir do espaco. Ora, a
producéo, por causa de todas as relacdes que envolve, se inscreve num campo
de poder (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Haesbaert (2004, p.40) apresenta nocdes de territorio em trés vertentes:
“politica ou juridico-politica” - o territério detém determinado poder exercido n&o
necessariamente relacionado ao poder politico do Estado; vertente cultural ou simbdlica
- 0 territério é a prépria extensdo do individuo, é visto, sobretudo, como produto de
apropriacdo e valorizacdo simbdlica do grupo, em relacédo ao espaco vivido, em relacao
a cultura, costumes, lugares sagrados e vertente econémica - enfatiza a vertente
espacial das relagbes econdmicas, fonte de recursos, lugar de embates entre classes
sociais e da relacdo capital-trabalho, como produto da divisdo territorial do trabalho.
Akerman (2004) diz que territorio € um espaco dindmico e vivo onde as pessoas
estabelecem relacdes de cooperacéo e poder. A cidade possui territérios distintos onde
estédo as condi¢des de vida, com presenca ou auséncia das acdes do poder publico.

Politicas publicas é categoria fundante da dissertacdo, Koga e Nakano (2006)
mostram a implementacdo das politicas publicas pelas necessidades emergentes no
territério. As relacdes socioterritoriais preexistentes e a previsdo de novos arranjos sao
procedimentos basicos na formulacéo e implementacao de politicas publicas.

Ha definicbes de politicas publicas, com enfoque sobre aspectos diferentes
visando ao modo que as constitui ou condiciona. Ao longo do tempo, o Estado passa
por transformacdes e, para promover bem-estar social, desenvolve a¢gfes e atua em

areas distintas, saude, educacao, transporte, meio ambiente. O resultado de politicas
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em areas diferentes d4 a sociedade respostas para as demandas sociais. Politicas
publicas sdo acdes e decisbes do governo, voltadas para solugcdo dos problemas da
sociedade. A politica é publica porque tem como natureza a atividade ligada as
estratégias governamentais, direcionadas a solucionar problemas publicos, sob o
comando de setores estatais.

No fim do século XIX e inicio do século XX, com as mudancas do capitalismo
que prevalecem as ideias de Estado minimo, quando o Estado apenas assegura a
ordem, a propriedade e o mercado e passa a ser apenas regulador natural das relacdes
sociais. O Estado liberal tem demonstrado que a sociedade liberal ndo é capaz de se

organizar plenamente para atingir o bem comum, a contento de todos.

As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas
gue emergem da sociedade e do seu préprio interior, sendo expressao do
compromisso publico de atuacdo numa determinada area, a longo prazo.
(CUNHA, 2002, p.12).

Dias (2003, p.121), ao definir politicas publicas, admite que constituem um
“conjunto de acbes executadas pelo Estado, como sujeito, dirigidas a atender as
necessidades de toda a sociedade”, formadas pelas “linhas de agdao que buscam
satisfazer ao interesse publico e tem que estar direcionadas ao bem comum”. Dessa
forma, as politicas publicas mostram que o0 governo pensa e age em favor do bem
coletivo. E para alcancar o bem coletivo, o governo estabelece metas e prioridades para
direcionar 0s escassos recursos para satisfacdo de diversas demandas da sociedade.

A sociedade apresenta demandas aos representantes vereadores,
deputados e senadores - poder legislativo, que, por sua vez, entregam as demandas
para prefeito, governador e presidente da republica que sdo o poder executivo. Diz
Saravia (2006, p.28) que as politicas publicas sao “fluxo de decisdes publicas orientado
a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar a
realidade”. Mas ndo ha garantia que reivindicagbes dos grupos organizados sejam
atendidas, pois no processo de implementacdo das politicas publicas, ha selecdo de
areas prioritarias e devem ser as mais vulneraveis da sociedade, impedindo que se
resolvam todas as demandas para todos. Para as politicas publicas se tornarem
eficientes, faz-se necessario planejamento integrado com demandas e com elaboracao

de planos, programas e projetos.
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O turismo tem um dos maiores indices de crescimento como politicas
publicas e atividade econ6mica. O setor publico fomenta a politica derivada com
regulamentacdo e incentivos a atividade turistica, inserindo o turismo em politicas
prioritarias estabelecendo metas e acdes planejadas.

Desse modo, importante conceituar turismo para melhor entendimento da
atividade. O turismo apresenta-se em diversas dimensdes. E a politica econémica que
se aloca mundialmente, em territérios, em muitos momentos, depende das politicas
publicas em parcerias com politicas da iniciativa privada. Assim, Rodrigues (1999)

mostra a complexidade do turismo dizendo:

E certamente um fendmeno complexo, designado por distintas expressdes: uma
instituicdo social, uma pratica social, uma frente pioneira, um processo
civilizatério, um sistema de valores, um estilo de vida, um produtor, consumidor
e organizador de espacgos, uma “industria”, um comércio, uma rede imbricada e
aprimorada de servigos (RODRIGUES, 1999, p.17-18).

A atividade turistica perpassa todas as areas do conhecimento, motivo de
pesquisa e estudo em paises e universidades. Afirma Coriolano (2006) que o turismo
envolve diferentes abordagens, sendo que, em qualquer uma, faz-se necessério dar
enfoque ao papel do espaco, na reestruturacdo do sistema econdmico e do territorio.
Na atividade turistica, ha interacdo de pessoas, lugares, mercados, empregos, trabalho
e politicas como forca central do desenvolvimento. A autora destaca que, para haver
turismo, € necessario viagem e lazer, entretenimento, prazer, satisfacao,
independentemente do motivo da viagem. Fuster (1974) defende que, turismo, da-se
com a permanéncia do individuo em local distinto da residéncia, cuja motivacao esteja
relacionada com o bem-estar, espiritual, fisico ou profissional.

A Organizagdo Mundial de Turismo (OMT) padroniza o conceito de turismo
para viabilizacdo dos negocios e diz que “turismo compreende as atividades
desenvolvidas por pessoas que viajam e ficam em diferentes lugares fora do seu
ambiente habitual, por um periodo inferior a um ano para o tempo de lazer, negocios e
outros” (OMT, 2005).

O turismo movimenta enorme volume de pessoas e de capital, cria e recria
espacos, dinamiza economias, politicas e culturas nos paises, em especial no Brasil e

estado do Ceara.
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3 DO CEARA ARCAICO TRADICIONAL AO CEARA MODERNO E TURISTIFICADO

O Ceara localiza-se no norte da Regiao Nordeste do Brasil e tem por limites
os estados do Rio Grande do Norte e Paraiba a leste, Pernambuco ao sul e Piaui a
oeste. Ocupa area de 146.817 km2, banhado ao norte pelo oceano atlantico, em
extensdo de 573 km de litoral. Figura 1: territério cearense com as regibes de
planejamento.

igura 1 — Regides de Planejamento do Ceara

REGIOES DE PLANEJAMENTO
DO ESTADO DO CEARA

— R
{ g | "\___. o= w-j { eama [ EW: -
s e et ) 'ﬂf = [ et et
o | £ [ T
T | . g | [ v i
FERNANBUCH | | dl ] I i oo i i S
- f I v i et
[ LR
- -\_r\f“-t‘ | ——
T ] vt o o 1
Srtia scm Crmmain
[ teriden e by
CamERNn -
iPece 3 SNt —rr

e s Pl
Proae

Fonte: IPECE (2014).



33

O semiérido, segundo Souza (2015)*, registra presenca de secas ciclicas e
temperaturas meédias elevadas, entre 24° e 30° C, vegetacdo de caatinga representam
as condi¢cdes geoambientais em quase 88% do total do territorio cearense.

A producéo agricola e criacdo pecuaria dao-se na regiao semiarida, segundo o
Atlas dos Recursos Hidricos do Cearéa (2008), pela existéncia de agcudes com capacidade
para 10 bilhdes e 610 milh6es de m3 de agua, sustentaculo da economia cearense. Com
a producdo agroindustrial, cultiva-se feijdo, milho, frutas para exportacdo, servicos, em
especial, comércio e turismo. No setor industrial, ttm destaque as producdes de fibras
téxteis, confecgbes, calgados, alimentos, metalurgia e quimica.

O Ceara passa por intensas intervengcdes governamentais e se reorganiza
com influéncias externas criando condi¢cbes para adequar o territério as atividades
econbmicas, mediante estruturas instaladas com expansdo de redes edlicas,
termelétricas, construcdo de estradas e equipamentos portuarios, aeroviarios, entre
outros. Juntamente com Bahia e Pernambuco, o Ceara tem posicdo de destaque entre 0s
Estados da Regido Nordeste do Brasil, na implantacdo de politicas de desenvolvimento,
optando pela atracdo de empreendimentos industriais externos e criando incentivos a
expanséo e diversificacdo das atividades industriais de empresas locais.

A cana de acuUcar, pecuéria e algodao séo responsaveis pela estruturacéo da
economia, principalmente no periodo colonial. Na segunda metade do século XIX, com
a criacdo da industria téxtil e urbanizacao, inicia o periodo de superacdo do arcaico.
Décadas mais tarde, tem-se a integracdo da Regido Nordeste a sudeste, por ser a
altima, centro de referéncia da industrializacéo do pais.

Na década de 1980, com crises econdmicas, nacional e local, verifica-se que
Pernambuco, Bahia e Ceara apresentam-se com posicionamentos econémicos. O
Ceara mergulha em crise financeira aguda, com diminui¢cdo de incentivos fiscais e de
financiamentos externos. A incapacidade do Estado de gerir receitas, criar novas fontes
de poupanca e controlar despesas € visivel. Com a entrada de Tasso Jereissati, ha
gestao publica, no comando do governo estadual, a economia se reestrutura, a partir da
década de 1990, com expressiva transformacéo nas atividades econémicas. A reforma

administrativa e fiscal, associada a investimentos em infraestrutura e a politica da

! Disponivel em: <http://www.dsr.inpe.br/sbsr2015/files/p1274.pdf>.
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guerra fiscal adotada pelo Ceara, faz rapido crescimento econémico com desempenho
industrial, em detrimento do setor agricola em declinio, motivo de criticas ao governo. A
participacdo da agropecuaria estd em declinio com relacdo ao setor industrial, setor de
servicos também tem participacéo reduzida, o que evidencia perda do setor de servicos,
em beneficio do setor industrial.

A analise das transformacdes do territorio mostra estruturacdo politica,
econdmica e social viabilizada pelas politicas publicas. Para compreensao do processo,
faz-se necessario conhecer a formacdo do estado, bem como relacdes
socioecondmicas do estado e Regido Nordeste.

A ocupacdo do litoral nordestino se da com o plantio da cana de agucar e do
sertdo com a pecuaria. No final do século XVII, a cultura canavieira avanca pela zona
da mata nordestina, com crescente necessidade de espacos do litoral para plantio e
exploracdo da cana-de-acUcar e pecuéria alocada no sertéo.

A capitania do Siara Grande, em 1656, encontra-se subalterna
administrativamente a Pernambuco, prospero e rico, onde se produz acUcar para
exportacdo. O vinculo de dependéncia do Ceara com Pernambuco perdura até o fim do
século XVIII. A atividade complementar a producdo da cana-de-acucar é a primeira que
se aloca no interior do Nordeste e Ceara tendo, como rota de entrada das boiadas, as
margens dos rios Jaguaribe, Acarau e Ceard, delineando o inicio da ocupacéo territorial,
a ocupacdo do sertdo pelos colonos pecuaristas acontece, segundo o historiador
cearense Capistrano de Abreu (1996), pelas rotas: do sertdo de fora, dominado pelos
pernambucanos que seguiram pelo litoral até o Maranh&o, passando pelo Ceara e rota
do sertdo de dentro, controlada pelos baianos, que vinham pelo interior do Nordeste,
abrange do médio Sao Francisco ao rio Parnaiba, no Piaui, ocupando a Regido sul do
Ceard. Pernambucanos e baianos estdo no movimento da corrente exploratéria no
Ceard (ABREU, 1996, p. 233).

Em 1720, encontram-se registros de criacdo do gado na regido do Ceara,
principal atividade comercial, responsavel pelo povoamento e colonizacdo do territorio.
Segundo Amora (1978, p.13), “A criagdo do gado foi a primeira atividade econdmica
desenvolvida no Ceara e em todo o sertdo nordestino. Exerceu importante papel na

ocupacao do territorio, além de ter servido de suporte a cultura canavieira da faixa
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umida do litoral”. A pecuaria exerce importante papel na ocupacado do territério, com
influéncia no processo de ocupacdo do espaco ocupado pelos indios. Segundo o
historiador Capistrano de Abreu (1996, p.17), “a expansao” mais apropriado dizer
invasao “das terras nado ocorre pacificamente”, tribos pertencentes ao tronco cariri, as
margens do rio Sdo Francisco, lutam em defesa de terras. Os indigenas consideram a
terra simbolo de identidade ou valor de uso, enquanto para os colonos tem valor de

troca e de meio de producao.

O territério tinha significado diferenciado para os povos indigenas e para os
colonos. Para estes Ultimos, a terra era, sobretudo um meio de producéo,
enquanto que para os povos indigenas, além de ser um dos meios que lhes
garantia a sobrevivéncia, o territério constituia-se um valor simbdlico, através do
gual se definia a propria identidade Pinheiro (ABREU, 1996, p.18).

Na explicacdo de Leite (2002), a luta entre invasores e indigenas, € acirrada
pelo desenvolvimento da pecuéria sertaneja. Colonizadores e indigenas lutam pela
ocupacao do sertdo e a batalha estende-se por volta de 1720, e se consolida com a
vitéria dos portugueses, pernambucanos, baianos, sergipanos, rio-grandenses e
paraibanos expropriando indios e transformando as terras indigenas do Ceara em
territério da pecuaria. Diz Pinheiro (2000, p.55) que “o genocidio e o etnocidio
perpetrados contra o0s povos indigenas tiveram como decorréncia 0 quase
desaparecimento da cultura indigena no territorio cearense”. Assim, € fundamental que
se verifique que um dos instrumentos eficazes é a expropriacdo de territérios de povos
indigenas, para possibilitar a expanséo da pecuaria.

Apo6s domesticacéo dos indios, no final do século XVII, a ocupagédo do sertdo
se intensifica com a implantacédo de fazendas de gado. A pecuaria extensiva promove a
ocupacdo do interior e algumas das principais cidades que hoje exercem destaque
central na rede urbana, foram fundadas ou elevadas a categoria de vila, ao longo do
século XVIII. As vilas Ico, Aracati, Sobral, Ilguatu surgem do encontro de rotas por onde
0 gado vivo é tangido até as feiras para entrega a compradores.

Os grandes produtores de carne de gado séo estados do Ceara, Rio Grande
do Norte e Paraiba, enquanto Pernambuco e Bahia, consumidores. Muitos criadores
vendem o gado abatido, em forma de mantas de carne salgadas e secas ao sol,

denominadas carne de sol, jaba ou charque.
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As instalacdes onde o0 gado € abatido e a carne passa pelo processo de
salgacdo e secagem conhecem-se como charqueadas, os produtores abatem o gado
em locais proximos a portos, Aracati no Ceara e salinas em Mossord. O escoadouro € a
estrada da boiada, também conhecida como “caminho dos Inhamuns”, que leva boiadas
do Piaui e do sertdo central do Ceara aos mercados pernambucano e baiano.

Entre os anos de 1750 a 1800, Aracati vive momento préspero como pracga
econdbmica do Ceara, mas a instabilidade climatica, provocada pela alternancia entre
periodos de seca e invernos devastadores, como a grande seca de 1790-1792, faz a
atividade pecuarista entrar em declinio e as charqueadas vao desaparecendo da regiéo.
As charqueadas iniciam periodo importante para o Ceara, pois dinamizam a economia
da regido, ao longo do século XVIII e XIX. As condicbes favoraveis de adaptacdo do
gado e a disponibilidade de terras fizeram surgir, segundo o historiador Capistrano de
Abreu (1963, p.149), a “Civilizagdo do Couro”:

De couro era a porta das cabanas, o rude leito aplicado ao chdo duro, e mais
tarde a cama para os partos; de couro todas as cordas, a borracha para
carregar agua; o mocé ou alforge para levar comida, a mala para guardar
roupa, mochila para milhar cavalo, a peia para prendé-lo em viagem, as bainhas
de faca, as bruacas e surrdes, a roupa de entrar no mato, os bangtés para
curtume ou para apurar sal; para os acudes, o material de aterro era levado em
couros puxados por juntas de bois que calcavam a terra com seu peso; em
couro pisava-se tabaco para o nariz.

O ciclo econbmico seguinte € o do algodédo, conhecido pelos indios, com
pequeno cultivo, mas com a demanda externa provocada pelos acontecimentos
internacionais, no fim do século XVIII e inicio do século XIX, a producdo € expandida
em solo cearense. A necessidade de novo polo exportador de algodédo surge para
atender a Inglaterra, e o Ceara se insere na divisao internacional do trabalho abrindo
portas para entrada do capital inglés.

Maior fornecedor de algodao a industria téxtil inglesa, os Estados Unidos,
enfrentam no final do século XIX, a guerra de Independéncia, e todos os esfor¢os da
sociedade civil se voltam ao combate bélico, diminuindo, assim, exportacbes de
algoddao para a Europa, desequilibrando o mercado internacional. Ante o0s
acontecimentos, a economia deixa de ser essencialmente pastoril para agregar o

algodao e avancar rumo a expansao do capitalismo comercial da agricultura e pecuaria.
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A cultura do algodéo inicia o ciclo agricola e a producdo encontra, no
semiéarido, condi¢cBes propicias a producdo, pois ndo necessita de periodos de chuvas
regulares, é plantado e colhido em curto periodo de tempo, além de n&o exigir alto
investimento na plantacdo, no manuseio e pouca mao de obra. O algodao reldne, como
atividade, elementos que favorecem o Ceara como produtor e exportador da matéria
prima. Na década de 1860, o Ceara se torna o maior exportador de algoddo do Brasil
superando os numeros de exportacao do café, que, até aguele momento, era o produto
principal da politica econdmica do Brasil.

No interior, no sertdo semiarido, as relacbes de trabalho passam por
transformacdes na segunda metade do século XIX. A relacdo paternalista e de
compadrio dos fazendeiros com sertanejos € quebrada e os parceiros pobres e livres
sdo coagidos a trabalhar na producdo de algoddo, mandioca, trazendo beneficios a
donos de terra que ficam cada vez mais ricos, enquanto os trabalhadores enfrentam
pobreza e miséria. Segundo Mattos (1980), na seca de 1877, os sertanejos deixam de
contar com a dita benevoléncia dos ricos e tornam-se retirantes e migram para a cidade
grande, quando alguns partem para o mundo do crime.

Na capital Fortaleza, o porto do Mucuripe é a porta de saida para a
exportacdo da producdo do algodéo para a Europa e atrai, para a cidade, alto volume
de recursos, consolidando a economia. Fortaleza torna-se porta de entrada de
europeus altera padrdes culturais, mudando costumes e baseia a organizacdo urbana
na moda europeia. Pequena parte da populagdo que enriguece com a exportacdo do
algoddao muda os costumes e passa a copiar a moda de Paris. As mulheres usam
roupas longas com varias saias, anaguas, espartilhos, luvas e chapéus, os homens
trajam ternos limpos e bem passados, com gravatas e flor na lapela e leem livros
recomendados pelos franceses, no periodo que vai de 1860 as primeiras décadas do
século XX, quando a capital vive a época conhecida como “Fortaleza Belle Epoque”.

A cidade organiza-se de acordo com determinagcdes do urbanismo
internacional, com divisdo da malha urbana em xadrez e cortes ortogonais, nao
deixando espaco ao crescimento desordenado. A mobilidade da populacao é feita pelas
carrocas puxadas a burros que, mais tarde, substituidos pelo bonde elétrico.

Equipamentos urbanos, telégrafos e telefones se tornam simbolos do desenvolvimento,
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engquanto pracas, cafés e boulervad s&o vistos como espacos para que a nova elite se
sociabilize. A capital Fortaleza afrancesada, tendo Paris, por exemplo, de civilidade, é,
para poucos e afortunados, a maior parte da populacdo vive na miséria, em areas
periféricas de dificil acesso e sem qualquer ligagdo com a cultura europeia. Figura 2:
trajes da moda francesa copiada pelos fortalezenses.

Figura 2 — Moda na Fortaleza Belle Epoque (1920)

Fonte: <www.primeirafila.wordpress.com>.

O fato de o Ceara possuir 86,8% do territério, inserido no semiarido, com
periodos de grande estiagem atinge diretamente agricultores pobres que dependem da
producdo para sobrevivéncia, o que aprofunda questdes sociais, aumentando a
desigualdade entre ricos e pobres (Pacto Pela Convivéncia com o Semiarido Cearense,
2011, p.14). A desigualdade fica latente com a seca de 1915, como afirma o historiador
Marco Antdnio Villa (2000), Fortaleza recebe sertanejos que fogem da seca a procura
de trabalho e dignidade. Os retirantes trazem a cidade, que néo esta preparada para
receber nimero de pessoas quatro vezes maior que o da populacdo existente,
epidemias, crimes e saques. O governo ndo toma medidas para amenizacdo do
problema da seca, despreparado para lidar com a situacao, na urgéncia de acalmar a
sociedade que sofre com cenas de sertanejos maltrapilhos e famintos, constréi campos
de concentracdo na zona oeste da capital, no local denominado Alagadico, atual bairro

Otavio Bonfim.
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A guerra nos Estados Unidos da América termina e o pais bélico volta a
produzir algoddo, o que faz preterida producédo do Nordeste brasileiro, perdendo
posicdo de grande exportador. A saida para absor¢cdo da producdo de algodao é
estimular o surgimento de inddstrias téxteis na regido e, assim, o Nordeste torna-se
grande centro da industria téxtil nacional. Pereira Junior (2003) assevera que vém do
algodao as primeiras iniciativas de industrializagdo, empresas de fiacao e tecelagem se
distribuiram pelos municipios do Estado, principalmente em Fortaleza.

No final do século XIX, o Ceara rompe com a economia rural e arcaica e se
prepara para o advento da industrializacdo, com exploracdo de novas riquezas pela
cultura de oiticica, carnauba, mamona, café, caju e de minérios. Segundo Amora
(1978), para compreender a industrializacdo, é preciso dividir o processo em periodos:
primeiro inicia no fim do século XIX até os anos 1950, momento em que se instalam
industrias de aproveitamento da producado agricola, téxtil, beneficiamento de sementes
e curtimento do couro; o segundo compreende os anos 1960 até meados da década de
1980 e o terceiro, final da década de 1980 até hoje.

Na primeira fase de industrializacdo, emergem comerciantes em destaque,
na capital e interior, fortalecendo a classe média que tem conhecimento e acesso ao
meio social politico e cultural. A fabrica de tecidos Progresso, pertencente a Thomas
Pompeu de Sousa Brasil e Antbnio Pinto Nogueira Accioli (futuro governador),
inaugurada em 1884, € marco inicial do processo de industrializacdo. Figura 3: fachada
da fabrica de Tecidos Progresso que inicia o periodo fabril cearense e transforma a

capital em grande centro exportador e de transformacao de produtos primarios.



40

Figura 3 — Fabrica de Tecidos Progresso — 1884
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Siqueira Gurgel, faz parte da cultura com o popular sabdo Pavao. Figura 4: fachada da
Usina Gurgel, da firma Tedfilo Gurgel Valente, fundada em 12 de outubro de 1919.

Figura 4 — Usina Siqueira Gurgel — 1919
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Por volta de 1891, criam-se a Companhia Cearense de Curtumes, pioneira
na industrializagcdo de couros e peles, Companhia Fabril de Meias e Companhia
Industrial do Ceara, atuante na extracdo de minérios, na fabricacdo de cal, tijolos,
telhas, ladrilhos e azulejos, para atendimento a demanda crescente pelo material de
construgédo de lojas e novas residéncias. Sobre o primeiro momento do processo de

industrializacédo, do Cear& e Nordeste, Amora (1978) afirma que:

As industrias implantadas nesta fase, o foram em fungdo do setor primario. Nao
s6 surgiram industrias de beneficiamento de produtos agricolas para
exportacdo, como também aquelas voltadas para o atendimento do mercado
criado pela propria economia exportadora [...] 0 comportamento da indUstria e
dos servicos, numa economia voltada para a exportacdo produtos primarios, é
uma func¢éo direta da situacdo desse setor, ou seja, do mercado criado pela
producdo de bens exportados. Dai terem sido criadas, em centros como
Fortaleza, indistrias tradicionais, mais precisamente téxteis, que produziam
tecidos grosseiros para atender um mercado regional de baixo poder aquisitivo.
Em outras palavras, a estrutura econdmica vigente no Nordeste, contribuindo
para a manutencéo de baixos salarios, condicionou a implantacédo de indudstrias
tradicionais de baixa produtividade, produtoras de bens de consumo simples e
de baixo preco (AMORA, 1978, p. 20).

A industrializacdo acelera-se no pais, mas, no Ceara, a economia passa pela
estagnacgao. “Em 1959, o Produto Interno Bruto (PIB) encontra-se distribuido da seguinte
maneira: 10,3% na atividade industrial, 34% no setor agropecuario e 55,7% no setor de
servicos” (MENELEU NETO, 2000, p.50). Bernal (2004) diz que, nos anos de 1950, tem
inicio a crise na industria, devido a falta de renovacdo de maquinario, de avangos
tecnologicos que tornam a estrutura existente obsoleta, fazendo os custos de producao
aumentar. O periodo se esgota com a deficiéncia de infraestrutura béasica, principalmente
falta de investimento no setor de energia elétrica, comunicacao, transporte rodoviario e
portuario precério, além da distancia do centro comercial dominante.

A década de 1960 inicia com progressivo processo de industrializacao,
identificada segunda fase, e urbanizacdo de novo impulso, na década de 1980, e nao
deixa de ser impulsionada. Incentivos fiscais se oferecem para que industrias se
instalem no Estado, e a economia, baseada em atividades agropecuarias, se renova
com o setor terciario de comeércio e servico, em destaque o setor turistico.

O periodo € marcado pela criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), em 1959, cuja politica € voltada para os Estados da Bahia,

Pernambuco e Ceard e tem como marca a captagcdo de recursos procedentes
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principalmente da Regido Sudeste, para modernizacdo das industrias e implantacdo de
novos investimentos, além de implantar agdes sociais no género alimenticio e assisténcia
sanitaria, obras contra seca, geracdo de emprego e medidas emergenciais para
atendimento & populagéo pobre. (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005).

Ocorrem, principalmente em Fortaleza, transformacées de estrutura
industrial, por causa de incentivos fiscais e aumento da participacdo de novos ramos da
industria, principalmente metallrgico, produzindo material de embalagem para fabricas
de beneficiamento de produtos agricolas. Mas, segundo Amora (1978, p.91), trata-se de
“‘uma atividade complementar da indastria tradicional e que ndo se enquadra no rol das
atividades mais dindmicas, ao contrario das industrias que se instalaram em
Pernambuco e mais ainda na Bahia”.

O impacto da politica da SUDENE nédo altera significativamente o perfil da
industria, com manutencdo das atividades tradicionais que utilizam a matéria-prima do
género alimentar e téxtil, embora tenha incluido setores dindmicos, por exemplo,
metallrgico, para diversificar a producdo. Destaca-se, nessa fase, a expansdo do
mercado de produtos industrializados, direcionando produtos manufaturados ao

mercado nacional e produtos beneficiados para o mercado externo. Resultado:

Nova dindmica industrial criando demanda de insumos industrializados ou semi-
industrializados, adquiridos doravante, em outras regides do pais, alterando,
desta forma, as relagBes econdmicas e espaciais. Com relacdo ao mercado, as
indastrias implantadas desencadeiam novos fluxos: a maior parte da producéo
de manufaturados destina-se ao consumo nacional, contrariamente a fase
anterior cuja producgédo era absorvida pelo comércio local e regional, a exemplo
dos tecidos de algodao. Em sintese, a industria se desenvolve no Ceara a partir
deste periodo, sob a égide da SUDENE, especializa-se, no geral, em dois
grandes setores produtivos: os produtos manufaturados que tem como destino
o mercado nacional e os produtos beneficiados destinados a exportagdo
(AMORA, 2005, p. 375).

O fluxo de recursos originarios de incentivos fiscais entra em declinio e a
estratégia utilizada para compensar a escassez de recursos financeiros, se da por meio
de investimentos. Tem-se a politica de desconcentracdo industrial cujo mote é
incentivar a descentralizacdo dos empreendimentos, levando-os para municipios. No
ambito nacional, acontece o movimento de transferéncia do Sul e Sudeste,
principalmente de S&o Paulo, como forma de desconcentrar o parque industrial das
regides e, no ambito local, a descentralizacdo se deu da capital para a Regiao
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Metropolitana de Fortaleza (RMF) e municipios. Conhece-se a fase como “guerra fiscal”
ou “guerra de lugares”, segundo Santos e Silveira (2001, p. 112).

No fim da década de 1980, comeca o terceiro periodo da industrializacéo,
quando o cenario mundial e nacional politico-econémico é alterado pela abertura
internacional de economias pelo governo Collor, os governos estaduais tém maior
autonomia e mudangas interferem diretamente na industrializacdo. Nesse momento
surge nova forma de fazer politica, idealizada pelos empreséarios do Centro Industrial do
Ceara (CIC), com propostas de transformacdo, com investimentos em infraestrutura,
capaz de viabilizar o desenvolvimento e materializacdo de estratégias para a capitacao
de novas industrias, de empresas de turismo e agronegocio.

Com a eleicéo de 1986, da-se movimento amplo de renovacdo de politicas que
influencia decisivamente o comportamento da economia até hoje, liderado pelo governador
Tasso Jereissati, rompe com a politica tradicional dos coronéis e inaugura o autodenominado
“Governo de Mudangas” cuja proposta é a agressiva politica industrial vinculada a preceitos
liberais, ou seja, aproveitamento do neoliberalismo adotado no capitalismo global, fato
compreendido por Bonfim (2002, p. 36) como “subordinacdo da politica aos objetivos de
mercado e de expansao dos negdcios privados estaduais, na busca de indices satisfatorios
de crescimento econdmico e de alternativas para o desenvolvimento estadual”. A medida do
governo é modernizar a gestdo e sanear a maquina estatal, pelo corte de despesa e redugéo
de gastos publicos, instaurando novo projeto politico nos moldes da burguesia instalada no
Centro Industrial do Ceara (GONDIM, 2015).

O sucesso politico da elite inovadora, num Estado pobre e distante dos
grandes centros do Pais, desperta interesse e curiosidade sobre o Ceara,
especialmente, por ser evidente, no cenario nacional, ambiente de crise e
direcionamento politico por parte do governo federal, na tentativa de consolidar a
agenda neoliberal. Cabe aos estados nordestinos opcao pelo endividamento externo ou
utilizagcado de estratégia de “guerra fiscal”’. A continua perda de recursos dos estados
nordestinos provoca a busca por capitais privados, principalmente, os estados Ceara,
Paraiba e Bahia, reconhecidamente agressivos (BERNAL, 2001).

O governo elege estratégias econdmicas de ampliacdo de captacdo de

capital privado. Atrair indastrias tradicionais do sul e sudeste, com oferta de
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infraestrutura, incentivos fiscais e mao de obra barata e de desenvolvimento turistico,
transformando Fortaleza em polo turistico.

A crise da industria gera mudancas na economia mundial, discursos politicos
adotam o turismo como atividade prioritaria, como forma de desenvolvimento
econdmico, inicia, entdo, o &arduo trabalho para modificar a imagem tradicional da
regido, de seca, fome, miséria para imagem moderna, com énfase na industrializacéo e
servicos, com destaque do turismo. As politicas publicas trabalham com duas vertentes:
a primeira cria infraestrutura disponivel e acolhedora, para atrair investidores com
interesse, e a segunda é a construcdo, por intermédio de comunicacdo adequada, de
relacdo positiva da populagdo com o assunto turismo, sensibilizando e mostrando como
o Ceard pode se tornar préspero, com oportunidade de crescimento, por meio da
expansao do turismo.

No inicio da década de 1990, ddo-se as primeiras iniciativas concretas de
estimulo ao turismo, ao se implantar o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Litoral do Ceard (PRODETURIS). O programa antecede o programa do governo federal
— Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETURI/NE), concebido pelas gestdes de governadores do Nordeste em conjunto
com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com a SUDENE, com o Instituto Brasileiro
de Turismo (EMBRATUR) e Comissdo de Turismo Integrado do Nordeste (CTI/NE),
envolvidos no trabalho conjunto para o desenvolvimento da Regido Nordeste do Brasil
(CORIOLANO, 2004; AIRES FILHO, 2013). Em 1995, com o turismo como atividade
importante para o dinamismo da economia, elabora-se o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Ceara e é criada a Secretaria de Turismo do Estado do
Ceard (SETUR/CE) para planejamento de atividades turisticas, a longo prazo (1995-
2020), e mais tarde, responsavel por coordenar e executar o PRODETUR. O principal
objetivo das politicas publicas é transformar o Ceara, em destino turistico consolidado,
por meio da reestruturacdo econdmica, marketing promocional, infraestrutura urbana e
turistica, mao de obra qualificada, atrativos a investidores em turismo.

Na década de 1990, por meio de politicas publicas PRODETURIS E
PRODETUR/NE, implantaram-se projetos e obras estruturantes para fomentacdo da

atividade turistica, fortalecendo principalmente a capital Fortaleza e regido
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metropolitana, empreendimentos: construcdo do novo terminal do Aeroporto
Internacional Pinto Martins, construcdo da Via Estruturante CE-085, Programa de
Infraestrutura Basica e Saneamento de Fortaleza (SANEAR), Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP), Metr6 da Regido Metropolitana de Fortaleza (METROFOR),
Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos (PROURB) que
mudam a realidade. Politicas publicas de incentivo ao turismo, ao longo dos anos 2000,
continuam com chegada de novos gestores ao poder. A despeito da mudanca de
partidos, a atividade turistica continua sendo a “menina dos olhos” dos governantes que
investem em infraestrutura do turismo.

Nos anos de 2007 a 2013, o governo em parceria com governo federal e
municipal fazem investimentos, segundo dados do IPECE (2014, p.170), na ordem de
R$4,1 bilhdes destinando recursos principalmente a construcdo de aeroportos, portos,
rodovias, infraestrutura urbana e construcao de equipamentos turisticos.

O Ceara arcaico, marcado pela seca, fome e pobreza, é transformado e
divulga-se a marca do turismo de sol e praia. O governo esforca-se para promover
politicas publicas com intuito de inserir o Ceara no circuito da producdo e consumo
globalizado, bem como incentivar a industria, 0 agronegdcio e investir pesadamente na
construcdo de infraestrutura turistica. Quadro 1: Investimentos iniciados em 2007.

Quadro 1 - Investimentos turisticos no Ceara

OBRA Valor (R$) SITUACAO

Aeroporto Internacional Aracati 23.746.467,94 | Concluido

Aeroporto Internacional Jericoacoara 56.000.000,00 | Concluido

Aeroporto Internacional Pinto Martins | 458.000.000,00 | Previséo de entrega 2020

Centro de Eventos do Ceara 580.000.000,00 | Concluido
Centro de Eventos do Cariri 16.270.291,10 | Concluido
OBRA Valor (R$) SITUACAO
Ampliacdo e duplicagédo da CE 040
(Aquiraz/Beberibe) 278.000.000,00 | 16% entregue
Ampliacéo e duplicagédo da CE 085 Concluidos trechos | e II, 1l em
(Caucaia/Paracuru) 80.474.382,52 | andamento
Acquario Ceara 150.000.000,00 | Sem data prevista para entrega

Implantacdo Terminal do Mucuripe 224.000.000,00 | Concluido

Fonte: Adaptado de SETUR-CE (2014).
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Na década de 1990, o neoliberalismo se afirma no pais e o Cear& adere ao
novo modelo de Estado minimo e se destaca no cenario politico brasileiro. Coriolano

(2006, p. 111) diz que é atribuida ao Ceara nova funcéo e explica que:

O turismo no Ceara ndo surge por acaso, hem por uma simples vontade ou
decreto de governadores, mas como decorréncia da ordem econémica mundial
gue, ao transformar a maneira de industrializar tornando-a flexivel, por
globalizar a producdo e aproximar os espacos pelas tecnologias, precisa dos
lugares periféricos estruturados para dar suporte a essas mudancas.

Ha mais de 25 anos, governos estaduais avancam em relacdo a politica de
turismo pela captacdo de recursos, com investimento em projetos que beneficiam areas
do estado. De 2000 a 2017, as politicas de turismo se intensificaram, apesar da crise
econdmica do pais. Governos e empresarios investem na atividade acreditando que o

turismo ajuda a superar os problemas socioeconémicos.

3.1 MUDANCAS EM POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO

O Ceara, nos ultimos trinta anos, passa por reformas e a economia se
destaca. Entre os anos de 1985 a 1999, ganha destaque, devido as reformas estruturais
do setor publico e disciplina fiscal que fazem o crescimento econémico cuja taxa
acumulada de variacao do PIB, principalmente em areas urbanas e setores industrial e
servicos, no periodo, fica acima dos produtos regional e nacional. O ano de 1987 inicia,
assim, nova historia politica, com Tasso Jereissati e politicas que se contrapbem aos
tradicionais coronéis liderados por Virgilio Tavora, César Cals e Adauto Bezerra,
responsaveis pelo atraso em relacdo a estados de regibes sul e sudeste, que se
alternam no poder, com praticas de politicas de clientelismo, apadrinhamento,
patrimonialismo e nepotismo.

Coronéis tradicionais e modernos agrupam-se em oligarquias, dominam a
cena politica e constroem a historia politica com pactos politicos para manutencao do
status quo, derrota de forcas politicas emergentes e permanéncia da politica baseada
em relagbes de clientelismo, fundamentada em principios do paternalismo e

dependéncia. Desde tempos coloniais, as rédeas da governabilidade estdo em maos de
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familias poderosas. A principio a familia Castro, seguida pelas familias Alencar,
Pompeu, Feitosa, Fernandes Vieira, Paula Pessoa, Jereissati, Ferreira Gomes.
Oligarquia é o sistema de governo em que as decisdes estdo em maos de
pequeno grupo de pessoas. Tem origem grega, 6ligas significa alguns e arkias é igual a
poder. E meio termo entre a monarquia, governo de um so, e democracia, governo de
todos. No Ceard, o periodo marcado pela oligarquia acciolina usa e abusa dos poderes,

em beneficio de apadrinhados. Farias (2012, p. 236) explica que:

Eis, pois, Senhores Deputados, o quadro geral da administracdo do Ceara na
gual, inexiste o empreguismo, em que 0s cargos publicos s6 podem ser
ocupados mediante prova de selecdo ou concurso; onde o Governo baniu a
perseguicdo como instrumento de acgdo politica. Em que todos os cidaddos
realmente sdo iguais perante a Lei e a Autoridade, seja qual for sua filiagdo
partidaria. Um Governo anticorrupgao, incorruptivel. O Diario Oficial ai esté para
a decéncia e a tarefa saneadora no trato da coisa publica. Governo sem
negociatas e sem protecionismo, onde as concorréncias sdo sempre postas
limpamente diante dos olhos vigilantes da imprensa e da opinido pﬂblicaz.

O governo Virgilio Tavora, em 1979, desenvolve o primeiro Plano Integrado
de Desenvolvimento Turistico do Estado do Ceara (PIDT-CE), com base em diagndstico
do Estado dividindo-o em regides e centros turisticos, com abrangéncia de trinta e oito
municipios. De seis regifes turisticas, trés se localizam no litoral: regido | — Fortaleza e
praias adjacentes; regido Il — Cascavel, Beberibe e Aracati no litoral leste; e Séo
Gongalo do Amarante, Paracuru e Trairi no litoral oeste. Coriolano (1998, p. 360-361)
mostra que se insere no programa de eletrificacdo da Companhia Hidroelétrica do Séo
Francisco (CHESF), adota politica de incentivos fiscais e implanta o parque industrial
com objetivo de transformar o Estado em terceiro Polo Industrial do Nordeste, constroi
rodovias que ligam cidades do interior atraindo grupos industriais. No segundo mandato
(1979-1982) lanca o PLAMEG I, pela modernizacdo e expansdo do setor téxtil e instala
refinaria de petrdleo e siderdrgica, marcando, assim, inicio do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI) cujo objetivo € promover o desenvolvimento
das atividades industriais, em todo o territério. Segundo Farias (2012), nos anos de
1970, a ditadura vive o apogeu - econdmico e repressivo, € a época do “milagre
brasileiro”. Jorge Neto (2009, p.32) traz dados da economia na década de 1970, com

2 Virgilio Tavora, Preambulo da Mensagem a Assembleia Legislativa de 15 de margo de 1965, p. 10 —
Secretaria de Educagédo do Ceara.
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incentivos do Estado, por meio de 6rgdos, SUDENE, BNB e de mecanismos, Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR).

No decorrer da década de 1970, a economia cearense presentou um processo
constante de crescimento, com taxa média anual de 12,9%, decrescendo
apenas em 1974, quando o PIB caiu 3% em relagdo ao ano anterior. Em 1970,
o PIB cearense participava com 12,2% do PIB do Nordeste e com 1,5% do PIB
do Brasil, em 1983, as participagbes eram respectivamente 12% e 1,7%. [...]
com relacdo ao setor industrial observa-se que este apresentou no periodo
1970-1983, um crescimento médio de cerca de 11%.

Sem tradicdo na politica, César Cals tecnocrata, homem de confianca do
sistema, credenciado pelos conhecimentos técnicos, na area de energia, na direcdo de
servicos de luz e forca de Fortaleza, nos anos de 1950, e na presidéncia da Companhia
Hidroelétrica de Boa Esperanca, Bahia, ao fim da década de 1960. Para composicao do
secretariado, busca pessoas em Pernambuco, que mantém rivalidade histérica com
Ceara. A realizagdo administrativa popular do governo Cals é a criagdo da Companhia
Energética do Ceara (COELCE), em 1971, e criacdo da Empresa Cearense de Turismo
(EMCETUR), marco do turismo. Cals incentiva o turismo, até entdo, atividade de pouca
relevancia econdmica e influéncia sobre a realidade socioespacial. Inaugura também,
em 1974, o Centro de Convencdes do Ceara, primeiro equipamento da natureza
implantado no Nordeste e segundo em funcionamento no pais, a época.

Na sucessdo de César Cals, assume o governo o coronel José Adauto
Bezerra, 1974-1977, indicado pelo entdo presidente da Republica Ernesto Geisel. Eleito
pela assembleia legislativa, toma posse em marco de 1975. Principais realizacdes:
instalacdo do sistema béasico de saneamento da capital e do interior, ampliacdo da
malha rodoviaria, interiorizacdo do Banco Estadual do Ceara (BEC) e criagdo da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), em 1977 (FARIAS, 2012).

Os coronéis iniciam a modernizacdo conservadora, sem usufruto de
“benesses”, pois, no inicio da década de 1980, verifica-se a derrocada do coronelismo;
tém inicio as mudancas sociais, econdmicas e politicas. A ditadura militar, base de
apoio e sustentacdo dos coronéis, desmorona-se, 0 pais clama pela anistia geral e o

pluripartidarismo é restabelecido no pais, como explica Farias (2012, p. 416):

A derrocada dos coronéis notabilizou-se com o restabelecimento do
pluripartidarismo no Brasil em 1979. Enquanto a maioria do MDB-CE se
aglutinaria em torno do Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB, a
Arena, que virou Partido Democratico Social - PDS, apesar de inicialmente ter
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aglutinado os coronéis, acabou dividindo-se em trés partidos, cada qual
comandado por um dos trés oligarcas. A sigla PDS ficou apenas com Virgilio
Tavora, enquanto Adauto Bezerra comandava o dissidente Partido Frente Liberal
- PFL, atual Democrata e César Cals, o Partido social-Democratico - PSD.

Mé&o forte da ditadura militar ndo tem poder para indicar governante, assim,
as oligarquias caem, os coronéis ndo conciliam interesses, no emergente regime
democratico e a luta € decidir quem comanda a politica. A divisdo do poder enfraquece
0s coronéis Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals. Em 1982 faz-se primeira
eleicdo direta ap6s golpe de 1964 e, para escolher o sucessor de Virgilio Tavora, € feito
acordo conhecido “Acordo de Brasilia” para resolver o imbréglio sobre a escolha do
candidato ao governo. Nesse acordo, por decisdo, Luiz Gonzaga da Fonseca Mota,
professor da UFC, técnico do Banco do Nordeste e ex-secretario de Planejamento do
governo de Tavora, é candidato a governador, Adauto Bezerra, vice; Virgilio Tavora se
candidata ao Senado Federal e a Prefeitura de Fortaleza fica para César Cals e todas
as secretarias e cargos de 1° e 2° escaldao se repartem entre trés coronéis para
agraciados e apadrinhados (FARIAS, 2012, p. 463).

Em 1988 Virgilio Tavora falece sem herdeiro com a mesma capacidade de
articulacdo politica, César Cals morre trés anos depois e Adauto Bezerra € o Unico
sobrevivente, que se retira da politica, derrotado nas eleicbes de 1986, finalizando,
assim, ciclo de lideranca coronelista.

O periodo de 1982 a 1986 é considerado periodo de transi¢do, pois é
intervalo entre o governo militar e o de mudancas. Gonzaga Mota, jovem de 40 anos,
governa, no periodo de 1983 a 1986, com apoio dos coronéis Virgilio Tavora, César
Cals e Adauto Bezerra. A politica de compadrio permanece com Gonzaga Mota que
coloca amigos e familiares, nos principais cargos da maquina publica.

Com a pretensao de superacéo do clientelismo, Tasso Jereissati € eleito em
1986, em conjuntura politica de redemocratizacdo do pais, onde os cidadaos estdo em
busca de direitos perdidos e de liberdade de expressédo, é que o0 pais precisa de
governantes com projetos de interesse popular. Nesse contexto, Tasso equilibra as
contas publicas, aumenta os recursos investidos em infraestrutura, melhora a educacéo
fundamental, amplia os servicos na area da saude, reduz a mortalidade infantil e

expande os servigos publicos de agua, energia e saneamento basico. Diz Gondim
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(2015) que a eleicdo de 1986 que elege Tasso Jereissati costuma apresentar ruptura
com a politica de atraso dos coronéis, mas é preciso reconhecer que transformacdes
significativas ocorrem, ha mais de trés décadas, tendo como marco inicial a criacdo do
BNB, em 1952, e na primeira gestdo do governo de Virgilio Tavora, é feito o primeiro
planejamento estratégico.

A coligacdo Pré-Mudancas reune partidos de diferentes ideologias: Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Partido Comunista do Brasil (PC do B) e
Partido Democrata Cristdo (PDC) com slogan: “‘O Brasil mudou, mude o Ceard”
(BARBALHO, 2008). As gestdes de Tasso Jereissati (1987 a 1991, 1995 a 1999 e 1999
a 2002) e do sucessor Ciro Gomes (1991-1994) ficam conhecidas como “Governo de
Mudancgas”, pela transicdo do governo dos coronéis, no poder por mais de vinte anos,
para governo que defende a bandeira da modernidade e combate a pobreza. O governo
de mudancas aplica medidas moralizadoras na administragcdo e tem apoio de parte da
populacdo, empreende arrojados programas de projetos, na area de infraestrutura e
atracdo de investimentos industriais. Abu-El-Haj (2002, p.91) diz que trés medidas
importantes sdo tomadas pelo novo governo, objetivando resgatar a autonomia da
administracdo publica: nomeacdes predominantemente técnicas que priorizavam a
qualidade administrativa em oposicdo ao apadrinhamento politico; disciplinamento
cotidiano da administracdo publica, com o intuito de recuperar a hierarquia
administrativa e fluxo gerencial normal, necessario ao funcionamento harmonioso das
instituicbes governamentais, e recuperacdo de financas publicas e da capacidade de
investimento do estado. Quadro 2: projetos de modernizacdo do 1° governo de Tasso
Jereissati.

Quadro 2 — Projetos do plano de mudancas do governo Tasso Jereissati

(continua)

Ampliagdo e modernizagédo do Aeroporto Internacional Pinto Martins;

Armazenamento de 4gua, com a constru¢do de cinco grandes acudes de grande

porte, entre 0os quais, Castanhao;

Construcéo do porto do Pecém,;

Projeto Sao José;
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Quadro 2 — Investimentos turisticos no Ceara

(concluséo)

Programa de Interiorizacdo de Energia, beneficiando diretamente 11.470
propriedades rurais, construcao de 2.850 km de redes de distribuicéo rural e 2.000

km de linhas de redes urbanas

Irrigacdo de mais de 13 mil hectares, beneficiando mais de 15 mil familias.

Perimetros irrigados, ente os quais, o de Tabuleiro de Russas;

Forte incentivo a agroindustria, em especial o de flores e frutas frescas;

Manutencéo de 19 mil km e reconstrucéo de 871 km da malha viaria , reduzindo de

40% (1987) para 18% (1990) as rodovias em condi¢cBes precarias de uso

Programa de Desenvolvimento Turistico (PRODETURIS), consolidando o Estado

em anos vindouros, como um dos principais centros de atracao turistica do pais;

Promocao de amplo processo de atracao industrial via incentivos fiscais, com
especial atencéo as industrias dos setores téxteis e calcadistas, em areas

interioranas do Estado e na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Fonte: Fortaleza (1987).

Em 1987, iniciada a reforma de estado, a economia vivencia crescimento
econdmico nunca visto, Grafico 01: crescimento do PIB, em relacdo ao PIB nordestino e
do nacional, no periodo de 1987-1999.

Grafico 1 — Participacéao relativa do PIB do Ceara sobre o PIB do Nordeste e do Brasil
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No periodo “Governo de Mudancgas”, o Estado melhora a posi¢céo, no cenario
econdmico nacional, quase ininterruptamente por mais de 10 anos e aumenta a
credibilidade e confiabilidade frente a mercados nacional e internacional e passa a
exemplo de boa governanca para estados da federacdo. Promove reestruturacdo da
base econdmica, faz a transicdo do Ceara agrario, em estagnacao e decadéncia, para
Ceara industrializado, com crescimento do setor de servicos, mais dinamico e
consistente. A transicdo mostra o crescimento do PIB industrial e diminuicdo do PIB
agropecuario, no periodo de 1970 a 2000. A evolucdo mostra que, em 1987, o PIB era
de 29,11%, e aumenta para 41,15%, em 2000, enquanto o PIB agropecudrio decresce
de 17,17% para 5,58%, no mesmo periodo (IPECE, 2001). Gréfico 2: evolucdo da
participacédo relativa dos setores no PIB.

Grafico 2 — Evolucdo da participacéo relativa dos setores no PIB do Ceara
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Politicas publicas de investimento em infraestrutura e educacéao e politicas
de atracao de investimentos por meio de concessao de incentivos fiscais - financeiros e
politica de incentivo ao turismo, trazem resultados positivos para o Estado, constatados
em estatisticas econdémicas e sociais. Segundo Frota e Silva (2003), o governo pde, em
evidéncia, a abertura econdmica do estado para investimento externo, nacional e

internacional, propaga a ideia de economia integrada globalmente, ou seja, a
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propaganda do governo tem o objetivo de conectar a politica industrial as bases da
politica econbmica, no mundo globalizado, com caracteristicas neoliberais. Dizem
Aragao e Dantas (2006) que o “governo de mudangas” tem o intuito de desenvolver o
turismo, para tanto, concentra forcas para rompimento de pensamentos negativos e
atrasados que conectam o Ceard a fome, miséria e seca. No primeiro governo, Tasso
extingue a EMCETUR e cria a Companhia de Desenvolvimento Industrial e Turistico do
Ceara (CODITUR), dando a mesma importancia econdmica das industrias. Coriolano
(2006, p.64) confirma que no primeiro governo de Tasso, em 1987, o turismo é visto
como atividade prioritaria, passa a ser carro chefe da economia para acelerar o

desenvolvimento econdmico:

No exterior, o turismo era a atividade industrial em destaque, a chamada
“industria do turismo”, e agora passava a ocupar no Ceara a posi¢gao que a
EMBRATUR destacava: [...] “o turismo é o setor mais importante da economia,
uma arma poderosa para alavancar o crescimento econdmico e o0
desenvolvimento do pais” (EMBRATUR, 2001b). A tendéncia global era a
massificagdo no turismo e, tratava-se da tendéncia fordista, com relag&o similar
a producéo de escala no turismo.

Em 1988, promulga-se a Constituicio Federal que adota o0 regime
democrético de governo - em que a soberania é exercida pelo povo, pelas elei¢cdes dos
representantes pelo voto. A alternancia, na ocupacédo de cargos publicos fundamental
para preservacao da democracia, evita a perpetuacdo de partidos no poder, garante,
assim, por meio das elei¢cdes, a renovacao constante e elimina mas praticas politicas. A
renovacao também traz a descontinuidade administrativa, obras, projetos e programas
sao interrompidos a cada mudanca de governo, o que n&do acontece no “governo de
mudancgas”.

Em 1991, inicia o segundo “Governo de Mudancas” com gestdo de Ciro
Gomes e tem continuidade o projeto de modernizacdo do Estado. Neste governo,
formula-se o primeiro Plano Plurianual (PPA), 1991-1994, que apresenta entre as
acOes: divulgar as potencialidades turisticas naturais e culturais e a infraestrutura;
desenvolver programas de turismo ecologico, em regides da serra da Ibiapaba, sertdes
dos Inhamuns e no Cariri; participar e coparticipar em eventos nacionais e
internacionais; captar eventos nacionais e internacionais para estado; realizar projetos e

animacao turistica em Fortaleza, nos periodos de alta estagao; realizar “workshops” nos
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principais polos emissores do pais; confeccionar material promocional, folhetos,
cartazes, videos, “outdoors”; realizar campanhas promocionais (CORIOLANO, 2001).
Ciro Gomes e Tasso vendem um Ceara produzido com a imagem turistica e
escamoteiam os problemas decorrentes da seca, fome e miséria, problemas sociais
enfrentados, sol escaldante deixa de ser problema para ser atrativo principal do turismo.
Benevides (1998, p. 39) destaca que:

O sol, de antigo portador das incleméncias e flagelos das secas, passa a ser
veiculo irradiador de novos e bons tempos de prazeres e lazeres banhados em
aguas tropicalientes, onde certamente ndo serdo lavados e redimidos o0s
flagelos sociais da maioria da populacdo da Terra da Luz; tudo isso a despeito
das producbes globais das novelas Tropicaliente e Meu Bem Querer. As
chuvas, agora, podem ser representadas como 6nus.

No governo de Ciro Gomes acbes sdo planejadas para que o Ceard se
consolide no mercado turistico, acompanhando a légica do Governo de Mudancgas, em
relacdo a construcdo da imagem turistica. A imagem do Ceara € vendida, no Brasil e
exterior, com énfase na alta estacdo para concretizacdo de estabilidade de fluxo
turistico). Gondim apud Souza (2000, p. 418) diz:

Um aspecto que deve ser ressaltado no marketing desses governos é a posi¢ao
de uma imagem positiva do Estado do Ceard, e ndo apenas de seus lideres.
Tanto que o governo Ciro Gomes apoiou a realizacdo da telenovela
Tropicaliente, exibida em 1994 pela rede Globo, sob a condicdo de que fosse
mostrado “o lado que tem infraestrutura turistica, modernidade e industria no
Ceard”.

Em 1994, o governo Ciro Gomes, na construcao da imagem turistica, articula
a gravacao da novela Tropicaliente, da Rede Globo, em Cumbuco (Caucaia/CE), depois
de leildo de estados nordestinos com propostas tentadoras, a exemplo de incentivos
fiscais, privilégios. Fortaleza hospeda atores globais, por oito meses, que divulgam o
Ceara nacional e internacionalmente. Praias de Fortaleza e da regido metropolitana
alcam-se a paraisos litoraneos, principalmente Porto das Dunas, devido ao Beach Park,
principal empreendimento turistico a época.

O governo de Ciro Gomes consolida a imagem positiva do Ceara, para o
Brasil e exterior, mas o governo enfrenta problemas estruturais, falta de agua e reducéo
de recursos federais, devido a crise econdmica em 1991 e ndo consegue investir em
infraestrutura turistica, tampouco resolver os problemas estruturais da populacdo. O

turismo impulsiona o desenvolvimento econdmico, gera emprego e renda, mas acarreta
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problemas tipicos do modo de producdo -capitalista, especulagdo imobilidria e
consequente exclusdo da populacédo do processo de turistificacdo. Tasso retorna ao
poder em 1995 e demonstra a importancia do turismo para o “Governo de Mudancgas”,

na declaracdo do plano de governo, ao dizer:

Turismo [...] uma atividade econdmica estruturadora, situando-se, em termos de
potencialidade, no mesmo nivel de prioridade governamental conferida a
indUstria convencional; atividade de grande efeito multiplicador na economia
estadual, justificando plenamente a alocacdo de recursos publicos para
investimento, em uma postura de governo pioneira e indutora. (GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, 1995, p. 79).

Pela declaracdo, o governo continua com 0s programas implantados e o
turismo comeca a ser planejado de forma regular e ordenada. No segundo governo é
criada a SETUR, 6rgdo que torna o turismo dindmico, consolidando o estado como
destino turistico e buscando melhora da qualidade de vida da populacédo, estabelece
também o Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) que trata de questdes de
sustentabilidade, geracdo de emprego e renda. Fazem-se investimentos em
infraestrutura, por exemplo, construcdo, em 1996, da CE-085, conhecida Via
Estruturante ou Rota do Sol Poente e da CE-040 ou Rota do sol Nascente que
melhoram as condi¢Bes de acesso ao litoral e atrai investidores de setor de hotelaria e
entretenimento (RUSCHMAN, 2002).

A SETUR enfrenta, no governo de Luacio Alcantara, em 2002, com apoio de
Tasso, a falta de m&o de obra qualificada e ndo consegue formar equipe que entenda
turismo. Resultado: pessoas, na chefia da Secretaria, preocupadas apenas com
nameros e estatisticas, ndo tém interesse em construir o turismo sustentavel, com base
local e na escala humana. Coriolano (2006, p. 93) diz que o governo, apesar de dar
“prosseguimento a governos empresariais, propondo a construgdo do Ceara de todos”,
insere, na Politica Estratégica de Turismo, proposta de inclusdo social, possibilitando o
turismo nas comunidades: a proposta fica no discurso.

A era do “Governo de Mudancgas” chega ao fim em 2006 quando Cid Gomes
se elege com propostas de profissionalizar o governo, trazendo equipe de profissionais
com experiéncia académica e de mercado sobre politicas publicas, turismo, saude,

educacado, urbanizagéo, cultura, infraestrutura. O novo governo quer desenvolver o
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Estado sob o slogan “um grande salto”, 0 mesmo da campanha eleitoral. Em janeiro de

2007, o governador Cid Gomes® fala & populag&o:

Querido povo do meu Estado, quero aproveitar este momento para reafirmar a
todos vocés os compromissos assumidos na campanha eleitoral. Ndo esqueci
nenhum deles, um dia sequer! E estou seguro de que, com 0 expressivo apoio
recebido nas urnas, teremos as melhores condi¢cdes politicas para fazer o
Cearad dar o grande salto de progresso e bem-estar que todos almejamos.
Nossas prioridades de Governo, nunca é demais relembrar, sdo: a educacgéo, a
salide, a geracao de empregos e a seguranga publica.

Cid Gomes* diz que o povo sera ouvido e participara para o bem comum de
todos:

Quero convocar a todos para ajudar no grande salto que o Ceara precisa e
merece. Meu Governo sera aberto, democratico e participativo. Todos,
absolutamente todos, estdo convidados a participar e a contribuir para a nobre
missdo de fazermos do Ceard uma terra de novas oportunidades, de mais
igualdade e de mais justica social. Todos sdo bem-vindos, todos sé&o
importantes, todos tém uma valiosa contribui¢céo a dar!

A equipe que elabora propostas de turismo para campanha néo é consultada
sobre o processo de implantacdo do novo governo, denotando a forma personalista dos
governos que trabalham negando governos passados. As declaracbes do governador
Cid Gomes colocam o turismo como atividade vital do desenvolvimento, como se

constata em texto do Guia de Eventos do Fortaleza Convention & Visitors Bureaux:

O Turismo, setor vital da economia cearense, € uma vocagao natural que
precisa ser estimulada, apoiada e incentivada fortemente pelo Governo do
Estado. E nosso compromisso fazer com que os resultados do turismo cheguem
as demais Regides do Estado, beneficiando contingentes cada vez maiores da
populacdo, no artesanato, na pesca, no lazer, na hotelaria, enfim, em todas as
multiplas possibilidades que o turismo pode oferecer e ja oferece ao Estado
Ceara.
Na primeira e na segunda gestfes, Cid Gomes confirma a relevancia do
turismo, colocando-o como prioridade econdmica com incentivos. Em fevereiro de 2014,
0 entdo Secretario Estadual de Turismo® confirma o interesse do Governo pelo turismo,
com criacdo da Lei de Incentivo a Navegacao Internacional, com reducdo de imposto
sobre circulagdo de mercadorias e prestacao de servicos (ICMS). Na gestdo, 2007-

2010, os esfor¢cos do governo convergem para implantacédo de infraestrutura no litoral e

® Assessoria de Imprensa do Governo do Estado, 2007.
* Idem.
® Bismarck Maia.
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preparacao da Capital para receber a Copa do Mundo de 2014. O plano de governo
2008-2011, com slogan “Desenvolvimento Justo e solidario: novo jeito de fazer”, da ao
turismo conotacao de sustentabilidade, as propostas de mudancas sdo renovadas, mas
falta infraestrutura urbana. Priorizam-se eventos turisticos de esporte nautico, kitsurf,
surf, windsurf e eventos de negdcios turisticos.

Quadro 3: cronograma de empreendimentos da alocagcdo dos equipamentos
turisticos implantados, desde a década de 1960, no governo de Virgilio Tavora até
2014, ultimo mandato de Cid Gomes. Obras que beneficiam o lazer dos residentes e

dos turistas, por exemplo, urbanizacdo de praias e instalacbes do Aeroporto Pinto

Martins.
Quadro 3 — Cronologia da linha do tempo do turismo no Ceara
(continua)
DESCRICAO INICIO
Virgilio Tavora: 1963 a 1966
CE-040 1965
Urbanizacao da Praia do Futuro 1970
Criacdo da EMCETUR 1971
César Cals: 1971 a 75
Instalacdo do Centro Federal de Educacao Tecnologico 1972
Instalacdo do Centro de Turismo 1973
Construcao do Estadio Castelédo 1973
Construcdo do Aeroporto Pinto Martins 1973
Construcdo da Rodoviaria Eng. Jodo Thomé 1973
Construcéo do Centro de Convencgdes 1974
SENAC — Cursos de capacitacio na Area de Turismo 1974
Construcao do Teleférico de Ubajara 1975
VIRGILIO TAVORA: 1979 A 1982
Urbanizacdo do Cumbuco 1980
Urbanizacdo da Caponga 1980
Urbanizagao de Jericoacoara 1980
Urbanizacdo de Canoa Quebrada 1980
Construcéo do Central de Artesanato (CEART) 1981
GONZAGA MOTA: 1983 A 1987
Construcdo do Empreendimento Beach Park (Parque Aquatico) 1985
Instalacdo da Universidade de Fortaleza — UNIFOR 1985
TASSO JEREISSATI: 1988 A 1991 E 1995 A 1999
Projeto PRODETURIS 1989
Reforma da Rodoviaria Eng. Jodo Tomé 1989
Instalacdo da CODITUR 1991
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Quadro 3 — Cronologia da linha do tempo do turismo no Ceara

(continuacéo)

DESCRICAO INiClO
Instalacdo do PRODETUR/CE | responsavel por: Estruturacédo da
Secretaria de Turismo do Ceara - SETUR 1995
Aeroporto Internacional Pinto Martins (R$ 78,2)
Rodovia CE 085 e outras 1998
Saneamento Basico em municipios do litoral 1998
Melhorias de Areas Ambientais (R$ 5,4) 1998
Desenvolvimento Institucional de Secretarias Municipais de
Turismo (R$ 2,7) 1998
Custos de Operacao (R$ 5,3) 1998
Engenharia e Administracdo 1998
LUCIO ALCANTARA: 2003 A 2006
PRODETURI/CE Il que investe em: 2003
Administracdo e Supervisao 2003 a 2007
Fortalecimento da capacidade municipal de gestdo para o turismo 2003 a 2007
Planejamento estratégico, treinamento e infraestrutura para o
Desenvolvimento do turistico 2003 a 2007
Promocao investimentos do setor privados 2003 a 2007
CID FERREIRA GOMES: 2007 A 2014 2007
Construcédo do Aeroporto Internacional Aracati 2012
Construcéao do Aeroporto Internacional Jericoacoara 2013
Ampliacéo e duplicacdo da CE 040 2012
Ampliacéo e duplicagdo da CE 085 e outras 2013
Recuperacdo de Patrimbénio: Igreja de Nossa Senhora da
Conceicdo e Seminario da Prainha; Restauracdo do Centro de 2012
Turismo (EMCETUR), Teatro Carlos Camara, Palacio da Abolicao
e Centro Histérico de Aquiraz
Saneamento Basico Porto das Dunas/Cumbuco 2012
Construcéo do Centro de Eventos do Ceara 2012
Programa de qualificacdo profissional e empresarial 2012
Reforma da Arena Casteldo: modernizacéo e reforma da 2013
Construcéo do Centro de Eventos do Cariri 2013
Construcéo do Centro de Eventos de Iguatu 2013
Construcéo do Aterro Sanitario em Aracati 2012
Acquario Ceara 2014
PRODETUR Nacional - Projeto de Valorizacdo dos Destinos
Turisticos (Ibiapaba, Macico do Baturité e Litoral Leste)
contemplando 18 destinos 2013
PRODETUR Expanséo CAF - Projeto de Valorizagao dos 2013
Destinos Turisticos do Litoral Oeste contemplando 19 destinos
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Quadro 3 — Cronologia da linha do tempo do turismo no Ceara

(concluséo)

DESCRICAO INICIO
Duplicacédo Aeroporto Pinto Martins para 9 milhdes 2013 e 2016
para 12 milhdes de passageiros/ano 2013
Implantacéo do terminal do Porto do Mucuripe 2014
Implantacdo do Metrd de Fortaleza 2013
Implantacdo VLT — Veiculo Leve: Mucuripe/Parangaba 2014
Acessibilidade terrestre (Reforma, recuperacao e ampliagéo da Av.
Dedé Brasil, Alberto Craveiro, Paulino Rocha, Raul Barbosa e Via 2014
EXxpressa.

Fonte: Setur (2014).

Em 2014, o fluxo de turistas ultrapassa trés milhdes e gera renda de R$10,9
bilhdes, impactando o PIB em 11,2%, 180 mil pessoas empregadas em atividades de
turismo, alojamento, alimentacao, transporte (SETUR, 2015).

O governador Camilo Santana, gestor de 2015-2018, apresenta o Plano
Ceara Receptivo, agdes estratégicas que colocam a “industria do turismo” na vanguarda
do desenvolvimento, na area turistica e no Plano Plurianual 2016-2019 (Plano
Plurianual 2016 - 2019, Volume I, p.96), afirma: O Turismo no Ceara mostra
comportamento ascendente, nos Ultimos anos, na geracdo de emprego e no nivel de
renda da populacdo. O fluxo turistico via Fortaleza, mostra crescimento de 6,2% ao ano,
e o0 nivel de empregos nos setores produtores de bens e servicos de consumo turistico
(alojamento e alimentagcdo) no Estado registra crescimento de 2,5% ao ano. A
participacdo da renda gerada pelo turismo no Produto Interno Bruto da economia (PIB)
passou de 9,4% para 10,9%, entre os anos de 2006 a 2013. Apresentam-se desafios a
serem tratados com estratégias politicas para que se promova o0 desenvolvimento.
Fortalece a atividade como politica setorial voltada a consolidacdo do Ceara como
destino turistico de referéncia, por meio da qualificacdo de espacos e pessoas;
incentiva o empreendedorismo e a responsabilidade social em regifes turisticas pela
mobilizacdo da sociedade e da participacdo da comunidade. Apresenta como diretrizes
para esta gestao:

e Potencializacdo do uso dos produtos e equipamentos turisticos;

¢ Interiorizacao do turismo como produto de qualidade;
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e Politica de turismo a servico do desenvolvimento sustentavel regional e local;

e Desenvolvimento turistico sustentavel com inclusédo social e promoc¢éo da
gestao territorial participativa, como modelo de gestdo publica; e

e Planejamento e implementag&o da politica do Turismo como atividade
associada a diversdo, ao esporte, ao acesso a cultura e a natureza.

Camilo Santana adverte que “o Ceara tem realizado muitos investimentos
potencializando o turismo nos ultimos anos. Somos um estado acolhedor e aberto a
novas parcerias, o que pode nos abrir muitas portas economicamente”. Em 2015, o
Ceara ocupa o primeiro lugar, no ranking da regido Nordeste, na geracdo de emprego,
no setor servicos, sobretudo na atividade turistica. A intengdo do governo, no Plano
Ceara Receptivo, € impulsionar fluxos e ampliar nimeros do turismo.

Desafio dos gestores é executar politicas publicas que desenvolvam
economicamente a atividade turistica e promovam, ao mesmo tempo, O
desenvolvimento social. Fortaleza detém concentragdo de renda, o que aumenta
significativamente a desigualdade social, e projetos turisticos governamentais reforcam

a desigualdade.

3.2 POLITICAS PUBLICAS QUE INCIDEM NO TERRITORIO CEARENSE

Falar sobre politicas publicas exige conceituar e definir acdes desenvolvidas
pelos governos, em beneficio da sociedade, além de compreender propésitos,
implantacdo e estratégias utilizados na criagdo de politicas. Politica publica €
instrumento capaz de promover o desenvolvimento social e econémico da populacéo e
de setores da economia, mas, para que isso aconteca, faz-se necessario direcionar
solugcbes, com avaliacdes sistematicas. O Ceara tem investido em politicas publicas
para diversos setores econdmicos, em especial turismo. Castro (2004, p. 09) mostra
que “as politicas publicas estabelecem diretrizes orientadas pelo planejamento
estratégico, com identificacdo das necessidades e dos problemas. Exige, sobretudo a
participacao dos diversos atores envolvidos com as atividades turisticas”.

A gestao da atividade turistica € impactada pela conjuntura atual do pais. No

Brasil, o Decreto-Lei n® 1915 de 27 de dezembro de 1939 institui a Divisdo de Turismo,
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primeiro organismo oficial de turismo da administracdo publica federal, seguido do
Departamento Nacional de Imigragcdo e Colonizagdo, organismo subordinado ao
trabalho, que assume o turismo no pais, fiscalizando agéncias de viagens.

Em 1958, cria-se a Comissdo Brasileira de Turismo (COMBRATUR),
segundo Dias (2003, p. 129), com as atribuicdes de coordenacédo de atividades de
desenvolvimento do turismo interno e fluxos de estrangeiros; supervisionar medidas de
movimentacao de turistas; padronizar exigéncias e métodos de informacao, registro e
inspecdo de viajantes e bens, recursos pessoais, meios de transporte e hospedagem;
promover planos e equipamentos turisticos, especialmente os que se referem a
construcdo e a remodelacdo de hotéis; criar servicos e instalagcdes de ampliacao as
zonas turisticas; realizar, com Estados e Municipios, inventarios de areas de interesse
turistico, levantado o patriménio natural e cultural, com a finalidade de proteger, por
meio de legislacdo adequada, a paisagem e a cultura, atrativo turistico.

A COMBRATUR é extinta em 1962 e somente em 18 de novembro de 1966,
o Decreto-Lei n° 55 cria a Politica Nacional de Turismo (PNT), reformula o conselho
Nacional de Turismo e da a EMBRATUR o papel de normatizar empresas prestadoras
de servicos turisticos, proporcionando acesso a incentivos fiscais para a construcao de
equipamentos e executar diretrizes que norteiam a atividade de turismo. Em 1971, cria-
se 0 Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR) responsavel pelos recursos financeiros
para investimentos e infraestrutura.

Na década de 1980, no Brasil, 0 turismo avanc¢a sendo considerado vetor de
desenvolvimento econdmico, devido a turbuléncia da politica e recessdo econdémica
gue assola o pais com a crise fordista. Altas taxas de desemprego agravam a situacao
socioeconémica e, em 1990, a EMBRATUR elabora a Politica Nacional de Turismo
(PNT), com proposito de alcancar resultados como mostra Fonseca (2005):

e Melhoria da qualidade de vida da populacéo de cidades litoraneas, com
grande potencial turistico;

e Diversificacao qualitativa dos bens e servi¢os produzidos e infraestrutura
receptiva do turismo nacional;

e Geracao de novos empregos e manutencao dos ja existentes;

¢ Qualificacéo e requalificacdo dos recursos humanos;
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e Aproveitamento da mao-de-obra ndo qualificada e consequente capacitacao;

¢ Reducao das desigualdades regionais;

e Aportacao de divisas ao balanco de pagamento;

e Protecdo ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,

e Integracao socioecondomica e cultural da populagéo;

¢ Insercdo do Brasil no cenario internacional, construindo imagem externa
positiva.

No governo Collor, em 1991, a EMBRATUR é responsavel pelas
formulagbes, coordenactes e execucdes da Politica Nacional de Turismo assumindo a
competéncia do extinto CNTur (BEZERRA, 2005, p. 101), o 6rgdo é transformado em
autarquia e redenominado Instituto Brasileiro de Turismo (IBT), no trabalho de
conservacao do patriménio natural e cultural do pais, valorizacdo das pessoas como
foco final do desenvolvimento. O PLANTUR é criado em momento de instabilidade
politica do pais. Por meio da Lei 8.818, regulamentada pelo Decreto-Lei 448, de 14 de
fevereiro de 1992, o PLANTUR estabelece como finalidade o desenvolvimento do

turismo e equacionamento como fonte de renda nacional.

O Plantur é o principal instrumento do PNT, direcionando as ac¢des para 0s
setores publico e privado. Nele estdo previstos o desenvolvimento de polos
turisticos, o fortalecimento do turismo interno, o programa de qualidade e
produtividade do setor, a formatacdo de recursos humanos para o turismo, o
ecoturismo, o Mercosul e todo um programa de marketing segmentado. Merece
destaque especial a estratégia de articulacdo institucional no ambito
governamental e privado. Os objetivos do Plantur, segundo visivel tendéncia
neoliberal, foram voltados para reestruturar o turismo a partir da parceria entre o
setor publico e o privado (CAVALCANTI; HORA, 2002, p. 66).

Afirma Cruz (2002) que o PLANTUR ¢é incoerente pelo fato de o plano ser
anterior a politica, ou seja, a politica ndo havia sido implementada, o que s6 ocorre em
1996 e, por esse motivo, ndo € posto em pratica, pois deve vir como consequéncia na
efetivacdo da politica denotando atropelos, no planejamento publico do turismo. Com a
ndo implantacdo do PLANTUR, o que permanece € o Plano de Prioridade de
Localizacdo de Hotéis de Turismo (PLHT), criticado por Cavalcanti e Hora (2002, p. 66)
quando dizem que “ha falta de articulagdo, tanto intra como intersetorial, além do
descaso com o planejamento territorial”, as propostas do PLHT ndo levam em conta

especificidades regionais.
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Em 1996, no governo do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, 1996-
1999, é implantada a Politica Nacional de Turismo (PNT), com acdes orientadas por
macro estratégias: qualificacdo profissional, descentralizacdo da gestdo turistica por
intermédio do fortalecimento dos o6rgdos delegados estaduais, municipalizacdo do
turismo e terceirizacéo das atividades do setor privado.

Na esfera federal, a década de 1990 é marcada pelas iniciativas
concentradas na EMBRATUR, com participacdo dos setores de turismo. Em 1996, o
governo federal modifica 0 quadro de centralizacdo de politicas publicas e possibilita a
descentralizagdo do turismo com o lancamento do Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT). Adota modelo de gestdo descentralizado, como
afirma Dias (2003, p. 144):

Propde-se implementar um novo modelo de gestdo da atividade turistica,
simplificado e uniformizado, para os estados e municipios de maneira integrada,
buscando maior eficiéncia e eficacia na administracdo da atividade turistica, de
forma participativa” e ainda que os “objetivos do PNMT estejam centrados no
municipio, e estabelecam linhas gerais que devem ser seguidas para desenvolver
0 turismo em termos sustentaveis nos municipios, baseando-se na

sustentabilidade econdmica, social, ambiental, cultural e politica.

Y

O funcionamento do PNMT obedece a seguinte légica: a EMBRATUR
identifica os municipios com prioridade para o desenvolvimento do turismo, por meio de
preenchimento de Formulario Roteiro de Informacdes Turisticas (RINTUR), apés a
coleta, é feita a andlise e avaliacdo das informacdes captadas para classificacdo de

municipios turisticos ou municipios com potencial turistico.

O objetivo a curto prazo, do RINTUR é identificar os municipios prioritarios para
o desenvolvimento do turismo e prioriza-los quanto a alocacdo de recursos
publicos para o funcionamento de empreendimentos turisticos. A médio e a
longo prazo objetiva nortear as atividades de planejamento do desenvolvimento
turistico municipal (DIAS, 2003, p. 145).

O PNMT, gestdo participativa do turismo, mostra a importancia dos
Conselhos Municipais que elaboram a selecao e capacitacdo de pessoas, processo que
exige dos municipios organizagao e trabalho. Alguns recebem o “Selo de Municipio
Prioritario para o Turismo” e passam a obter recursos governamentais. Mas, conforme
no segundo mandato do Presidente Fernando Henrique, de 1995 a 1998, as acles

passam a ser descontinuadas.
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A EMBRATUR institui programas e projetos de desenvolvimento de turismo
de forma sustentavel, para o que cria 0o PRODETUR e o PROECOTUR, programas de
crédito para estados do nordeste e norte do pais, dando condi¢cdes para que as regides
pobres do pais avancem na luta pelo desenvolvimento via turismo. E criado o Ministério
do Turismo, no governo de Luis Incio Lula da Silva, quando o turismo passa a ser
atividade prioritaria, com a missdo de desenvolver o turismo para aumentar a renda e

gerar emprego, de forma sustentavel, proporcionando incluséo social, e assim:

Promover o desenvolvimento do turismo como agente de transformacéo, fonte
de riqueza econdbmica e de desenvolvimento social, por meio da qualidade e
competitividade dos produtos turisticos, da ampliacdo e melhoria de sua
infraestrutura e da promocdo comercial do produto turistico brasileiro no
mercado nacional e no exterior (BRASIL, 2007, p. 43).

De acordo com Lickorish e Lenkins (2000, p. 250), baseados em pesquisas
da WTO e da OCDE, as principais funcdes do Ministério do Turismo: pesquisa,
estatistica e planejamento; marketing; desenvolvimento dos recursos do turismo;
regulamentacdo, incluindo regulamentacdo comercial; treinamento e educacao;
facilitacdol/liberacdo. A criacdo do novo ministério trouxe a necessidade de elaboracéo
da Secretaria Nacional de Politicas Publicas de Turismo, responsavel por coordenar e
elaborar o PNT e o Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT). Dentro da
Secretaria foram criados Departamentos especificos, com coordenadorias também
especificas. Quadro 4: estrutura de politicas nacionais de turismo.

Quadro 4 — Estrutura da secretaria nacional de politicas publicas de turismo

DEPARTAMENTO COORDENACAO GERAL

. Gestéo e planejamento

Planejamento e avaliacdo do turismo . o
. Monitoramento e avalia¢do

. Informacéo
Estruturacéo, articulacado e ordenamento . Regionalizacao
turistico . Segmentacao

. Qualificacéo dos servigos turisticos
Promocéao e marketing nacional ' Even.tc_Js

. Publicidade

. Relagdes Multilaterais

Relagdes internacionais ~ .
. Relagdes Sul-americanas

Fonte: BRASIL (2007). Organizado por Domingos (2007).
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No Ceara, em 1971 acontece primeiro esbogo de iniciativa na promoc¢ao de
atividade turistica: criagdo da EMCETUR, segundo Coriolano (2002), com ac¢bes de
promocdo fundamentada na hospitalidade, sem considerar a necessidade de
infraestrutura, apostando na beleza das praias como atrativo ao turista. Em relacédo a
equipamentos turisticos, instala-se, na antiga cadeia publica de Fortaleza, o Centro de
Turismo, adaptado ao abrigo de lojas de artesanato, teatro e museu; o Centro de
Convencdes, construido em zona de expansdo urbana e o teleférico de Ubajara, na
serra de Ibiapina. A realidade se mostra incipiente e a EMCETUR é apenas referéncia
em turismo.

A analise do turismo, Coriolano (2002) mostra que, no governo de Virgilio
Tavora, é elaborado o | Plano Integrado de Desenvolvimento Turistico do Estado do
Ceara (PDIT-CE), responsavel pela proposicao da primeira regionalizacdo da atividade
turistica, mas, limita-se, porém, a apenas dar diagndéstico de potenciais belezas naturais
do Ceara para o turismo. A década de 1980 considera-se marco de insercdo do turismo
nos moldes do planejamento estatal, com visdo empresarial, identificado como
“Governo de Mudancas”. As acgbes estratégicas de divulgacédo e atragcdo do potencial
turistico promovem transformacdes socioespaciais de grande expressividade, com
infraestrutura implantada. As ac¢fes promovem também mudancas na visdo da
populacdo e do estrangeiro, a respeito do turismo local. Ao longo da gestdo de Tasso
Jereissati, a Companhia de Desenvolvimento Industrial e Turistico do Ceara
(CODITUR), substitui a EMCETUR, posteriormente transformada em SETUR,
responsavel pela politica de turismo no Estado.

Politicas de turismo articuladas as industrias constituem acdes prioritarias de
incremento da economia do Estado, o discurso do governo volta-se ao turismo, elevado
ao patamar de redentor, com potencial econémico de gerar renda e emprego, além,
claro, de incrementar atividades.

Com o apelo do turismo "sol e praia”, o governador Tasso Jereissati, em
1989, lanca o Programa de Desenvolvimento do Turismo em Areas Prioritarias do
Litoral do Ceara (PRODETURIS), programa que antecede o PRODETUR/NE e serve de
paradigma para lancar as bases técnicas e conceituais do PRODETUR/CE. Coriolano
(2002, p. 68-69) explica que 0o PRODETURIS:
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Divide o litoral em quatro regides turisticas, cria as condigfes necessdrias para
dotar de infraestrutura, acessibilidade, preservacao ambiental,
instrumentalizacdo dos meios destinados a regulamentacéo, controle de uso e
ocupagdo do solo, e elabora o zoneamento turistico. Assegurando

confiabilidade aos empreendimentos turisticos.

Para financiar as atividades turisticas, o BNDES lanca, em 1994, o Programa
Nordeste Competitivo (PNC), com apoio do BID e, ap0s negociacfes entre BNB, BID,
Ministério dos Esportes e Turismo (Mtur) e os Estados do Nordeste, concebe-se o
Programa de Acgéo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE),
cujos investimentos sdo garantidos por empréstimo do BID, com repasse do dinheiro
feito pelo BNB e contrapartida do governo Federal e estados participantes do programa.
No PRODETUR-NE, foram investidos cerca de US$ 670 milhdes, da seguinte forma:
aeroportos (48%), saneamento bésico (16%), rodovias (15%), recuperacdo do
patriménio historico (5%), desenvolvimento institucional (1%), preservacao e protecao
ambiental (3%) e outros (18%). O PRODETUR - CE é o mais beneficiado e recebe 23%
dos recursos destinados ao PRODETUR - NE, enquanto os estados do Piaui e Sergipe
recebem 7%, cada, e Rio Grande do Norte fica com 9%. Gréafico 3: divisdo dos
recursos.

Grafico 3 — Percentual de aplicacdo dos investimentos PRODETUR/CE

Engenharia e § .
administracBo Custos financeiros
10%

4% Rodovias
15%

Aquisicdo de terras
3%
Desenvolvimento
institucional
1%
Meio ambiente

Aeroporto
18%

M Rodovias

[ Meio ambiente o de terras

M Engenharia e administracdo M Custos financeiros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de UEE — PRODETUR/CE (2008).
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O PRODETUR-NE desenvolve-se pelos estudos encomendados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES), no inicio da década de 1990, com
0 objetivo de identificar atividades econdémicas com potencial competitivo de
desenvolvimento da regido nordestina. Com cenarios deslumbrantes, cultura
diversificada, mao de obra disponivel e de baixo custo, o turismo é a atividade
econdmica ideal e viadvel na regido. O PRODETUR/NE expande e melhora a qualidade
do turismo no Nordeste, consequentemente, melhora a qualidade de vida das
populacdes que vivem nas areas beneficiadas. O volume de recursos internos € da
ordem de US$108.681 milhdes e de US$ 114.774 milhdes via BID. A responsabilidade
sobre a coordenacdo e execugdo do PRODETUR, fica a cargo da SETUR, pela
Unidade Executora Estadual (UEE)°®.

O programa institui quatro regides litoraneas para efeito de planejamento:
Regido | — Regido Metropolitana de Fortaleza, portdo de entrada do turismo, polo
turistico e regional; Regido Il — litoral oeste de Fortaleza, em parte da faixa litordnea
chamada pelo programa de Costa do Sol Poente; Regido Il — litoral leste de Fortaleza,
em parte da faixa litordnea chamada pelo programa de Costa do Sol Nascente; Regido
IV — litoral extremo oeste do Ceara. A Costa do Sol Poente foi escolhida como principal
foco de intervencdo do PRODETUR/CE |, devido a maior caréncia de infraestrutura,
sobretudo no que se refere aos acessos as praias, desfavorecidos pela localizacao da
BR-222, francamente mais distante do litoral, por muito tempo Unico meio de
comunicacdo da capital com a costa oeste (PAIVA, 2010, p. 6). Figura 5: divisédo do

litoral onde foram alocados recursos do Prodetur/CE.

® Formada por profissionais com nivel de qualificacdo determinado pelo BID, composta por gerentes que
atuam em diversas areas como meio ambiente, desenvolvimento institucional, infraestrutura, patriménio
historico e cultural. E responsavel pela coordenacgéo da politica publica estadual de turismo.
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Figura 5 — Areas de alocacéo do Prodetur /CE

=

Fonte: <Mapasblog.blogspot.com.br>. (2011).

A primeira fase do PRODETUR-CE encerra-se em 2005 e supre a area Costa
do Sol’, com infraestrutura basica para residentes e turistas, 78,2% dos recursos do
programa sao direcionados para implementacdo das obras. Infraestrutura, saneamento
basico, transporte, urbanizacdo, protecdo ambiental e do patrimdénio histérico que
aqueceram a economia da localidade turistica. Gréafico 4: resultado do PRODETUR/NE

I, com alcance das metas estabelecidas.

" Essa area inclui, além das cidades contempladas pelo PRODETUR | (ltapipoca, Trairi, Paraipaba,
Paracuru, Sdo Gongalo do Amarante, Caucaia e Fortaleza), Aquiraz, Cruz, Itarema, Acaraq, Jijoca de
Jericoacoara, Camocim, Barroquinha, Chaval, Granja e Vigosa do Ceara (PRODETUR, 2007).
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Gréfico 4 — Resultados Alcancados pelo PRODETUR/NE |

Valores em Milhdes de USS

META PARA 2003 RESULTADO ALCANCADO (SET ~ ALCANCE DA META (%)
2002)

m Geracdo de empregos diretos e indiretos

® Investimento privado acumulado em turismo no Nordeste

Fonte: Elaborado pela autora com dados do BNB (2008).

Infere-se que investimentos na atividade turistica instalam infraestrutura para
a atividade industrial e mostram que as politicas publicas sdo ineficientes. Os
investimentos do PRODETUR/CE e dos programas de governo podem ser melhor
analisados (Grafico 5):
Gréfico 5 - Investimentos PRODETUR/CE e programas de governo

valores em Milhdes de USS

COMPLEXO PORTUARIO DO PECEM (SAO
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PROURB (CAUCAIA, SAO GONCALO DO
AMARANTE E ITAPIPOCA)

PRODETUR (FORTALEZA, CAUCAIA, SAO
GONCALO DO AMARANTE, PARACURU, ...
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da SEPLAN/CE; UEE — PRODETUR/CE.
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Os investimentos publicos em turismo, na década de 1990 e inicio da 12
década do século XXI, ultrapassam as acdes do PRODETUR/CE |, pois o governo
implementa projetos e obras, com o intuito de fortalecer a atividade turistica, com vistas
ao melhoramento de estradas que dado acesso as praias dos litorais leste e oeste,
construcdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), uma das principais
iniciativas do governo para incrementacdo da atividade industrial. O Metré da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza (METROFOR) representa melhora do transporte publico da
RMF, Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos (PROURB),
de iniciativa da Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA), em parceria com a Secretaria
de Recursos Hidricos (SRH). A estratégia volta-se ao desenvolvimento urbano de
cidades e do interior, para melhorar a qualidade de vida da populacdo e trazer
competitividade as cidades, impulsionando a agricultura irrigada, atraindo a inddstria e
incrementando o turismo. O Programa de Infraestrutura Basica e Saneamento de
Fortaleza (SANEAR) melhora a qualidade ambiental e as condicbes de vida da
populacdo urbana de Fortaleza, com obras de saneamento basico, obras de esgoto
sanitario, drenagem pluvial, coleta e disposicdo de residuos liquidos e urbanizacdo de
faixas de protecao dos recursos hidricos, embora com algumas areas descobertas.

Segundo documento do BNB (2004, p.4), impactos do PRODETUR/CE |
suprem a area de planejamento da infraestrutura necesséria para desenvolvimento do
turismo sustentavel, por haverem sido direcionados 78,2% dos recursos do programa
para obras de infraestrutura basica e turistica. As obras do aeroporto e rodovia
estruturante influenciam significativamente o turismo, com destaque do litoral oeste pelo
incremento do turismo no municipio de Aquiraz, comprovado pelo crescimento do PIB
Estadual que, em 1996, era de 4,1% e passa para 7,2% em 2001, reflexo do aumento
do fluxo de visitantes e de investimentos privados.

Devido aos impactos positivos do programa, em 2004, € assinado no BID, o
PRODETUR-CE I, com novos objetivos: descobrir e estimular voca¢gbes econdmicas
locais, criar e fortalecer empreendimentos, gerar emprego e renda sustentaveis
(AYRES et al., 2001 apud CASIMIRO FILHO, 2002). Em 2008, o Banco do Nordeste
realiza pesquisas de avaliacdo e os resultados do programa indicam:

e Fortalecimento das instituicbes estaduais;
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e Protecao do meio ambiente e do patrimonio histérico;
e Implantacéo e melhoria da infraestrutura local;

e Atracdo de investimentos privados no setor de turismo;
e Aumento a oferta de emprego;

e Aumento da oferta e demanda turistica

O PRODETURI/NE ll, no inicio da década de 2000, utiliza novos conceitos e
mecanismos, dando prioridade a criacdo e intervencao dos polos de turismo, incorpora
nocdo de sustentabilidade, participacédo e fortalecimento da capacitacdo dos recursos
humanos, consolida e complementa as acdes propostas na primeira fase do programa.
Coloca o crescimento econbmico da atividade em segundo plano, em relacédo “a
melhoria da qualidade de vida da populacdo residente nos polos turisticos situados nos
estados participantes” (BNB, 2004, p.5). Incorpora novos mecanismos, participagao
popular pelos Conselhos de Turismo e realizacdo de audiéncias publicas para
discusséao dos projetos; subcomponentes do fortalecimento institucional de municipios —
voltados para o fortalecimento da capacidade de gerenciamento administrativo, fiscal,
ambiental, cultural e de turismo e subcomponentes de capacitacdo profissional (BID,
2012). Além de redefinir os polos turisticos de cada Estado, com a indicacdo de
territérios que se apresentam turisticamente atrativos, com a permanéncia de
municipios e retirada de outros.

No PRODETUR Il (BID, 2011) com investimentos por volta de US$ 400
milhdes, o Ceard participa do montante em US$ 80 milhdes. Municipios contemplados
pela segunda etapa: Fortaleza, Caucaia, S&o Gonc¢alo do Amarante, Itapipoca,
Paracuru, Paraipaba e Trairi, na etapa anterior, Aquiraz, a leste da RMF e municipios do
litoral oeste: Acarau, Amontada, Barroguinha, Camocim, Chaval, Cruz, Itarema, Jijoca
de Jericoacoara e cidades ndo litoraneas: Granja e Vigosa do Ceara.

A légica operacional do PRODETUR Il segue a do PRODETUR 1 e investe
82,60% dos recursos, na construcdo e ampliacdo de vias rodoviarias, com o restante
investido na capacitacdo de profissionais da é&rea turistica e fortalecimento das
secretarias municipais, implantagcdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
(PDDU'’s), elaboracéo de projetos cartograficos do litoral e urbanizacao da orla maritima

de S&o Gongalo do Amarante. No PRODETUR/NE I, os recursos foram aplicados em
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136 projetos, em 06 estados. A distribuicAo dos recursos do PRODETUR/NE I,
aplicados por Estados, por componentes do Programa e por fontes de recursos (Tabela
1 e Graficos 6 e 7):

Tabela 1 — Valores aplicados por estado, envolvendo somatoério dos recursos do

BID e da contrapartida local (Estados e Uni&o)

Valores Aplicados por Estado — Financiamento e
Contrapartida Local

Bahia 85.825
Ceara 87.843
Minas Gerais 40.181
Pernambuco 112.533
Piaui 27.303
Rio Grande do Norte 37.469
Banco do Nordeste 16.098
Unido (contrapartida Direta) 3.662
Total 410.914

Fonte: PCR Prodetur/NE I1.

Gréfico 6 — Valores aplicados por estado e fonte de recursos (BID e contrapartida

local)

Prodetur NE Il
Valores Aplicados Por Estado e Fonte
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Fonte: PCR Prodetur/NE II.
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Gréafico 7 — Percentuais de aplicagdes por estado, envolvendo somatorio de
recursos do BID e da contrapartida local
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Fonte: PCR Prodetur/NE II.

O Prodetur Nacional é lancado em 2008 pelo MTur em parceria com BID,
com area de atuacdo ampliada para todo territorio brasileiro. Os resultados, na regiao
nordeste, motivam a implantacdo do programa, em todo territdrio nacional, em
confirmacdo da importdncia do turismo para o crescimento econdmico do pais. Em
2010, tem inicio linha de financiamento, com recursos de US$ 1 bilhdo para
investimento em todos os Estados, Distrito Federal e cidades com mais de 1 milhdo de
habitantes, caracteristica que diferencia o atual programa dos anteriores, pois a esfera
municipal ganha forca no planejamento estratégico. Ceara, Pernambuco e Rio de
Janeiro se destacam em recebimento de incentivos, devido a capacidade de
apresentacdo de projetos de captacdo de investimentos. O Ceara garante US$ 350
milhdes, sendo US$ 250 milhdes do Estado e US$ 100 milhdes para Fortaleza, o que
se deve ao fato de a Capital sediar a Copa do Mundo de Futebol 2014. Além de
programas diretos com estados, 0 banco mantém operacdo com o governo federal, na
consolidacéo de politicas nacionais de turismo, por meio da gestdo publica cooperativa
e descentralizada (BID, 2011).

O PRODETUR Nacional tem inicio no mesmo momento em que o Pais se

prepara para megaeventos esportivos, Copa das Confederacdes, 2013; Copa Mundial
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de Futebol, 2014; Olimpiadas no Rio de Janeiro, 2016. Apresenta-se o PRODETUR
Nacional, com acdes de carater regional e urbanizacéo das cidades sedes dos eventos.
Prefeitos de Fortaleza, Recife e Salvador apresentam e aprovam projetos de obras do
receptivo em suas cidades, o governo do estado amplia a definicdo de polo turistico e
acrescenta o Litoral Leste, Macico de Baturit¢é e Serra da Ibiapaba, para
financiamentos. Barbosa (2017, p. 255) diz que:

A edicao contemporanea do programa abrange nimero maior de espagos nao
exclusivamente litorAneos, havendo assim investimentos em outros polos
potencialmente turisticos. Areas serranas, do agreste e do sertdo nordestino
sdo apontadas como polos turisticos e é&reas valorizadas para receber
investimentos e incentivos para o crescimento da atividade turistica.
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4 PROJETOS ESTRUTURANTES DO TERRITORIO CEARENSE

A andlise de politicas publicas estruturantes do territério, para viabilizacdo do
turismo, mostra que a década de 1990 torna-se marco de mudancas de ordenamento
territorial, pelo governo Tasso Jereissati, periodo que culmina com a mudanca da
imagem e do cenario turistico do Estado.

Coriolano (2006) e Dantas (2009) explicam a autonomia conquistada pelo
“Governo de Mudancgas”, com a ruptura da politica dos coronéis e implementacéo de
politicas publicas de turismo, promovem a nova imagem do Ceara, projetada em
transformacdes politicas em reordenamento territorial, mudando a racionalidade do
sertdo seco, interiorano para capital moderna, com acessibilidade pelo aeroporto e vias
litordaneas ou interior-capital, para ordenamento aeroporto-vias litoraneas. Conforme
Coriolano (2006), Estado e empresas privadas contribuem para divulgacédo da imagem
turistica da Metropole no exterior, com investimentos privados e intensificacdo de
projetos publicos.

A década de 1990 registra a alocacdo de projetos de infraestrutura, com
rebatimentos na dinamica econdmica territorial. Entre o0s projetos destaca-se a
ampliacdo do Aeroporto Pinto Martins, para internacional, colocado em primeiro plano e
passa a marco simbdlico das politicas de turismo.

A construcdo de acudes para garantia de abastecimento de agua do territério
projetos de irrigacdo para a agricultura concretizam-se com a construgcdo do Acude
Publico Castanh&@o, obra iniciada em 1995 e concluida em 2003, gerida pelo
Departamento de Obras Contra as Secas (DNOCS), com apoio do Ministério da
Integracdo Nacional e Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH). Segundo a Secretaria
de Planejamento (SEPLAN), fortalecer a infraestrutura hidrica reforca o avango com
producdo de cereais e frutas. Consequentemente o Castanhdo abastece a Regido
Metropolitana de Fortaleza e controla as enchentes do baixo Vale Jaguaribe, fomenta a
piscicultura, gera energia elétrica e atrai fluxos turisticos, como nucleo receptor da

regido jaguaribana.
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Amaral Filho (2003, p. 377) sobre as principais politicas publicas:

A politica de gestdo dos recursos hidricos, que além de se preocupar com a
estocagem de um maior volume de agua, traz em seu cardapio a preocupagao
da distribuicdo e da gestdo dos recursos hidricos; A politica da agricultura
irrigada, baseada na divisdo do Estado em polos agricolas irrigados, cuja
producéo privilegia produtos com maior valor agregado e alto valor comercial; A
nova politica industrial, que introduz uma racionalidade industrial e espacial a
concessao de incentivos financeiros, além de incluir um vetor dedicado ao apoio
e a inducdo ao desenvolvimento industrial. Este vetor engloba quatro
segmentos: sistema estadual de inovacdo; empresas de base tecnoldgica;
micro e pequenas empresas e cadeias produtivas construidas; Politica e
reorganizacdo espacial, cuja preocupacgdo central é a criacdo de uma rede de
cidades médias no interior do Estado.

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), tem inicio em 1995 e
relatorios da SEPLAN confirmam que a obra dota o Ceard de polo irradiador do
desenvolvimento econdmico, movido pelas atividades industriais integradas,
propiciando a interagcdo com aumento de emprego e renda, reducdo de migracao da
populacdo para a metropole ou Sédo Paulo. Os incentivos fiscais estimulam o
desenvolvimento industrial atraindo empresas e fazendo aumentar a producao.

A construcao do Centro de Eventos é empreendimento marcante iniciado no
primeiro mandato do governador Cid Gomes, de 2007 a 2011, concretizado no segundo
mandato, 2011 a 2014. Para sua implantacéo, realizaram-se féruns para participacao de
grupos de influéncia, politicos, empresarios do comércio, inddstria, hotelaria, setor
imobiliario, servicos, transportes e universidades, ligados ao desenvolvimento, com foco
no turismo.

A infraestrutura viabiliza a estruturacéo do territorio e reordena o espacgo que,
para Amaral Filho (2003), faz o Ceara reconhecido como laboratério de experiéncias em
campos de politicas publicas. Os espacos de producdo tornam-se modernos, a medida
gque surgem inovacdes tecnoldgicas. O Ceara, a partir da ultima década do século XX,
ganha destaque, ao implementar inovacdes técnicas em setores produtivos, contribuindo,
assim, para surgimento da economia competitiva, nos mercados interno e externo.

Amaral Filho (2003, p. 367) situa a economia cearense na brasileira mostrando:

Dentre as economias estaduais brasileiras, a do Ceara se destaca nos ultimos
anos pela reforma do Estado, ajuste das contas publicas, incremento nos
investimentos publico e privado e mudanca do crescimento acompanhado por
variacdes positivas persistentes no Produto Interno Bruto - PIB, em especial nas

areas urbanas e nos setores industrial e de servi¢os.
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A partir do momento em que o “Governo de Mudangas” direciona acdes a
modernizacao de setores produtivos, industria, agronegécio e turismo, transformacdes
socioeconémicas acontecem. Amaral Filho (2003, p. 367) mostra geracdes de politicas
publicas: primeira, de ajustes macroeconémicos; segunda, de politicas estruturantes
territoriais, e Ultima, voltada a melhoria da qualidade de desenvolvimento, o que explica
a qualificacdo de pessoas e atenta para a qualidade de vida. Os empreendimentos
estudados enquadram-se no segundo grupo de politicas que sao politicas publicas

estruturantes territoriais.

Este desempenho foi influenciado por fatores historicos e mais diretamente,
pela ruptura politica provocada pelas novas elites locais, sob a lideranca dos
“jovens empresarios” do centro industrial do Ceara (CIC), vis-a-vis da “oligarquia
dos coronéis™, que deu lugar a um processo de ajustes nas contas do setor
publico estadual e permitiu a emergéncia de novas formas de intervencéo
publica local. A atuacao estadual deu lugar a trés geracdes de politicas publicas:
primeira, politicas de ajustes macroecondmicos; segunda, politicas
estruturantes e, terceira, politicas de melhoria da qualidade do
desenvolvimento.

Acdes do governo e SETUR promovem o desenvolvimento e crescimento da
atividade turistica, por meio de obras estruturantes e assim, o turismo desempenha
papel importante na inclusdo social ao oferecer novos postos de trabalho, o que ajuda a
reduzir desigualdades sociais.

Entre relevantes obras da SETUR, esta o polémico Acquério Ceara, or¢cado
em R$ 250 milhdes, que deveria ter ficado pronto em 2014, com obras paradas, frente a
crise econbmica do pais e Ceard, lembrando os desvios de verbas, mé alocacdo de
recursos financeiros e falta de gestdo administrativa, sobretudo do controle dos
recursos publicos.

Ha divergéncias em relacdo a construcdo da obra com impasses e criticas,
mas, desde o governo das mudancas, prima-se pelas estratégias arrojadas, de

vanguarda e questionadoras.

® Ao referir-se a essa express&o, Amaral Filho (2003:367) esclarece que se trata de um “vocabulo politico
local e simboliza o poder politico pré-1987. Além disso, tem duplo sentido: de um lado, diz que os trés
grandes chefes politicos que governaram antes de 1987 (Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals)
eram coronéis do exército nacional e, de outro, associa esses politicos aos antigos chefes (coronéis)
politicos do interior do Estado que, ligados as grandes propriedades rurais, controlavam os ‘currais

eleitorais™.
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4.1 AEROPORTO INTERNACIONAL PINTO MARTINS: PORTA OFICIAL DA
ENTRADA DO TURISMO NA METROPOLE FORTALEZA

Aeroporto € o equipamento urbano e turistico que viabiliza fluxos turisticos e
exige grande area com infraestrutura e servicos necessarios ao atendimento a
aterrissagens e decolagens (ASHFORD, 1995). Trata-se de objeto de grande
complexidade e serve a atividades relacionadas com o movimento de passageiros e
mercadorias, e representa componente essencial do sistema do transporte aéreo
(GRAHAM, 2003).

Ao longo das ultimas décadas o conceito de aeroporto evolui e deixa de ser
visto apenas como infraestrutura fisica, com transferéncias modais de passageiros e
carga entre o0 modo aéreo e o terrestre. Contemporaneamente, 0S aeroportos séo
considerados importantes centros impulsionadores do desenvolvimento urbano, lugar
de espera, mas também de lazer, entretenimento, acolhimento de fluxos turisticos, além
de espaco de trabalho.

As infraestruturas aeroportuarias desempenham papel fundamental para o
turismo nacional e internacional acontecer. A infraestrutura, por si sé, ndo determina a
selecdo de destino, mas integrada a politicas, dinamiza os espacos.

Lembra Sancho (2001, p. 103) que os transportes, dentro da cadeia turistica,
sao definidos como “os meios para alcangar os destinos turisticos e também de mover o
proprio destino”. Do ponto de vista macro, Lockwood e Medlick (2003) mostram que “os
transportes nao se ligam apenas ao turismo, mas dinamizam a economia e a realidade
do lugar onde se alocam”.

A aviagdo surge, no inicio do século XX, revoluciona de forma significativa o
modo de viajar das pessoas, registrado como marco histérico, por derrubar barreiras de
distancias continentais e oceanicas. Impulsiona mercados, amplia mercados
consumidores e revoluciona as relacbes comerciais, essenciais ao desenvolvimento
socioecondmico da sociedade.

Beneficia o turismo, pois, estende fronteiras de atuacdo, como afirma Sancho

(2001, p. 43): “O avidao e os avancos tecnologicos permitem aproximar fronteiras e
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provocam a expansao do turismo internacional, implementando novos e revolucionarios
seguimentos de turismo”.

O transporte aéreo € interdependente entre pista de pouso ou decolagem,
patio de estacionamento e terminal de passageiros, por onde 0s usuarios tém acesso e
usufruem dos servigos disponiveis, e, dependendo do volume de trafego, do apoio
necessario para seguranca do transporte e eficiéncia: instalacdes de abastecimento de
aeronaves, servico de salvamento e combate a incéndio, areas de manutencdo de
aeronave, servicos meteorologicos e de controle do espaco aéreo, comissaria, entre
outros. O crescimento do transporte aéreo esta diretamente ligado a construcdo de
complexos aeroportos, com infraestrutura e qualidade de servico. Segundo Coltman
(2001), a criacao de rotas que ligam lugares uns aos outros estabelecem relacdes de
intercambio social, econémico e cultural.

De acordo com o Ministério do Turismo (2007), “o transporte aéreo € um dos
elementos chave para o desenvolvimento do turismo nacional”. No pais de dimenséo
continental como o Brasil, o transporte aéreo é prioridade. Existem, no Brasil, 710
aeroportos aptos a receber voos regulares, mas apenas 109 o fazem. Destes, 65 sdo
administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO)®, e
recebem 97% dos passageiros transportados anualmente. O Brasil conta com 17
aeroportos internacionais, com parte administrada pela iniciativa privada.

Na ultima década, houve expansdo do setor aéreo e 0s aeroportos passam
por reformas importantes de infraestrutura e organizacgdo, para concorrer num mercado
cada vez mais competitivo, em que empresas aéreas e passageiros podem escolher
aeroporto. Em 2012, é langado o Plano de Investimento em Logistica: Aviacdo Regional
(PNAR), que prevé construcdo e ampliacdo de 270 aeroportos regionais para integrar o
territério nacional, fortalecer lugares turisticos, desenvolver polos regionais e melhorar a
mobilidade das comunidades da Amazonia Legal (Brasil.gov, 2011). No ano de 2014,
para atender o aumento da demanda, ocorre expansao da capacidade aeroportuaria,

com ampliagdo e construgdo de novos terminais de passageiros, cargas, reforma e

°A Infraero administra atualmente 65 aeroportos em todo o Brasil. No ano de 1974, durante o regime
militar, assume a administracdo do terminal aeroportuario de Fortaleza, momento que, € apontado como
inicio das constantes reformas/ampliacdes do Aeroporto de Fortaleza.
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construcdo de pistas, patios para aeronaves, torres de controle com moderna tecnologia
de sistemas operacionais, transporte de bagagens, pontes de embarque.

Doze principais aeroportos de cidades-sedes da Copa do Mundo receberam
investimentos de R$ 3,3 bilhdes, para ampliagcdo da capacidade de recepcdo de
passageiros em 81%. Registra-se que parte do montante foi desviado e muitas obras
ndo foram concluidas, por exemplo, Aeroporto Internacional de Fortaleza, o que é de se
repudiar. Figura 6: nimeros aeroportuarios brasileiros

Figura 6 — NUmeros aeroportuarios brasileiros
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A histéria americana registra que em dezembro de 1941, apds ataque a
Pearl Harbor, os Estados Unidos entram na Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) e o
governo necessita de bases de apoio funcional e estratégicas em capitais do Norte e
Nordeste brasileiros, por serem regides préoximas a Europa. Fortaleza possuia
aerédromo, na década de 1930, no bairro Alto da Balangca, mas, com a chegada da
forca americana, é construida infraestrutura com capacidade de receber tripulagcbes e
aeronaves de guerra. Relato de Direng (1978) mostra que a Base do Alto da Balanca é
utilizada pela Forca Aérea dos Estados Unidos (United State Air Force — USAF) em
apoio a operacao militar denominada “Trampolim da Africa”.
inglés de Posto de comando (Post of Command — PC), a empresa aérea PANAIR do
Brasil S.A, subsidiaria da norte americana Pan American Airways Inc. € responsavel
pelo financiamento e execucdo da obra, no Programa de Desenvolvimento de
Aeroportos (Airport Development Program — ADP).

O presidente Getulio Vargas autoriza a construcdo, melhoramentos e
aparelhamento dos aeroportos do Amapa, Belém, Sao Luis, Fortaleza, Natal, Recife,
Maceio6 e Salvador (MACIEL, 2006).

O projeto da Base do Pici prevé a construcao de pista com 1.500 metros de
comprimento, que permite operacdes de aeronaves que fazem patrulhamento do litoral
da Regido Norte e Nordeste do Brasil (OLIVEIRA; LAVOR, 2007).

Em fevereiro de 1942, com 75% da obra de extensao finalizada, pousa, na
pista do Pici, aeronave americana que se encontra fora da rota original. Em marc¢o do
mesmo ano as obras sdo concluidas, mas identifica-se pelos estudos técnicos de
brasileiros e americanos, que a pista de pouso e decolagem tem limitacbes de
dimensdo e estrutura, ndo sendo apropriada ao trafego aéreo pesado (NATIONAL
ARCHIVES, 2007). Os fortes ventos e posi¢cédo da pista ndo favorecem o desempenho
de aeronaves, em pouso e decolagem.

Assim, constréi-se, em julho de 1943, a Base Aérea do Cocorote, que
compreende os bairros Serrinha, Montese, Dias Macedo, Alto da Balanga, Vila Uniédo e
Aerolandia, obra finalizada em novembro de 1943 pelos norte-americanos. Segundo

Direng (1978), o projeto prevé a construcdo de pista de pouso e decolagem
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pavimentada em asfalto, com 2.100 m de comprimento por 60 metros de largura e
cabeceira de concreto com 60 metros de comprimento e 47 de largura. A Base é
utilizada como apoio as Operacdes téticas do Exército dos Estados unidos (United
State of Army — US Army).

A Base do Cocorote denomina-se Aeroporto do Cocorote pelos fortalezenses
e, posteriormente, em 1952, denomina-se Aeroporto Pinto Martins.

O nome € homenagem ao cearense Euclydes Pinto Martins (1892-1924) e a
escolha se deve ao fato, segundo Oliveira e Lavor (2007), de que, na década de 1920,
o cidadao Pinto Martins, natural de Camocim, realiza o primeiro voo sobre o Oceano
Atlantico saindo de Nova lorque - EUA para o Rio de Janeiro - Brasil, a bordo do
hidroavido Sampaio Correia, no periodo entre setembro de 1922 e fevereiro de 1923.

Ao longo dos anos, a pista do Aeroporto Pinto Martins passa por
adequacdes, em 1963, € ampliada para 2.545 metros passando para dimensdes que se

mantém até os dias atuais (Figura 7):

Figura 7 — Pista do Aeroporto Pinto Martins

Fonte: <skyscrapercity> (2014).
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Em 1966, é construido o primeiro terminal de passageiros, com 8.200m2 de
area construida com capacidade para 900 mil passageiros/ano (OLIVEIRA; LAVOR,
2007). Constréi-se patio de estacionamento de aeronave, com dimensdes para atender
as operagoes.

A INFRAERO assume a administracdo do Aeroporto Pinto Martins em 1974,
até entdo sob o comando militar do Ministério da Aeronautica. A empresa inicia as
obras de revitalizacdo e ampliacdo do complexo aeroportuario, faz melhorias no
terminal de passageiros, climatizacdo de salas de embarque e desembarque, reforma
de é&reas do sagudo, com o objetivo de proporcionar maior comodidade,
operacionalidade e seguranga aos usuarios, e reparos no patio de estacionamento de
aeronave e no sistema de pistas. Prepara o aeroporto para o crescimento de fluxos
aéreos nacional e internacional. Figura 8: antigo terminal de passageiros do Aeroporto
Pinto Martins.

Figura 8 — Antigo Terminal de Passageiros Aeroporto Pinto Martins
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Fonte: O Povo (2010).

A mudanca de visdo, em relacdo aos aeroportos de Fortaleza, da-se em

1995, com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel, elaborado pelo Governo de Tasso
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Jereissati, momento em que o Aeroporto se torna marco simbolico e coloca o Ceara em
posicao estratégica no cenario mundial do turismo.

O interesse do governo € de inserir a capital no mercado mundial do turismo,
cuja exigéncia € de aeroporto internacional.

Na década de 1980, o governo e INFRAERO assinam protocolo de intencdes
para construcdo de novo aeroporto, mas enfrentam protestos organizados pelas
liderancas e moradores de bairros afetados pelas obras. Mesmo assim, realizam-se
desapropriacbes e € construido novo aeroporto, em 1990, com estrutura ampla e
confortavel para receber turistas atendendo a norma de internacionalizagéo.

Os jornais do Estado divulgam positivamente a obra do aeroporto,
estabelecendo relagbes entre o desenvolvimento e mercado mundial do turismo,
atracdo de investidores e consumidores para os produtos turisticos criagdo de novos

postos de emprego e aumento da renda. O Diario do Nordeste (2004) divulga:

Com sol em abundéancia, belas praias e um povo hospitaleiro, o Ceard se
propbe a ser uma alternativa ao Caribe. A construgdo do Aeroporto
Internacional Pinto Martins em 1998, eleva o fluxo turistico em 30% e acaba se
tornando o marco da consolidacdo do turismo no Estado. Gracas ao incentivo
do governo estadual, muitos turistas que se encantaram com o local tornaram-
se também investidores, boa parte deles ja com experiéncia em outros paraisos
turisticos, como em Portugal e Espanha.

Em 1998, a parceria INFRAERO, Governo Federal e Governo Estadual
inaugura, em Fortaleza, o novo Aeroporto Internacional Pinto Martins, num custo de
cerca de R$ 98 milhdes, tem, no primeiro ano, comparado com 0 mesmo periodo do
ano anterior, aumento de 22% de passageiros. A cerimbnia conta com a presenc¢a do
presidente Fernando Henriqgue Cardoso e do governador Tasso Jereissati.

No discurso de inauguracéo, em 08 de fevereiro de 1998, Fernando Henrique
Cardoso enfatiza que a construcao de aeroportos, no Nordeste, representa estratégias
do Governo Federal para gerar emprego e aumentar divisas, além de promover
encontro entre pessoas em constante deslocamento. A revista Check in, em marco de
1998 (p. 40), divulga:

Estamos fortemente convencidos de que para gerar mais divisas, mais
empregos e mais lazer para os brasileiros, precisamos prestigiar a industria do
turismo. Esta indUstria sé vai para frente se houver infraestrutura, se houver
aeroporto e avido. Estamos inaugurando aqui, no Ceard, o tanel do tempo. E
este tempo é o futuro que esta acontecendo nas méos do povo cearense. Os
aeroportos sdo catedrais leigas do mundo moderno, onde as pessoas se
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encontram para viajar, trabalhar, descansar, conversar. Essas catedrais s6 se
justificam quando dentro delas ha espirito de transformacéo, de sobriedade, de
preocupac¢do por aquilo de que a sociedade mais necessita. Nesse sentido,
passam a ser catedrais da esperanga”.10

Afirma Tasso Jereissati (1998) que o Aeroporto Internacional simboliza nova
fase de desenvolvimento do turismo: “0 novo aeroporto incrementara o turismo, pois
abrird perspectivas para voos internacionais e possibilitara que tenhamos condi¢des de
receber usuarios do Brasil e do exterior em condi¢ces iguais de qualquer parte do
mundo”.*

O novo terminal conta com 36 mil metros quadrados e capacidade de
recebimento de 2,5 mil passageiros/ano, com 14 posi¢cbes de estacionamento de
aeronave, cercado pelos bairros Vila Unido, Montese, Serrinha, Dias Macedo,
Aerolandia e alto da Balanca. O aeroporto estd localizado no centro geografico de
Fortaleza, na Avenida Senador Carlos Jereissati, construida especialmente para dar
acesso ao aeroporto, no bairro Serrinha, a 5 km do centro da cidade e a quinze minutos
dos principais hotéis da orla maritima.

Figura 9 — Novo Aeroporto Internacional Pinto Martins
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Fonte: Fortaleza em Fotos — Repositorio digita

! Banco do Nordeste Noticias, 06 de fevereiro de 1998, p. 7.
12 Disponivel em: http://www.fortalezaemfotos.com.br Acesso em 25 de mar. 2017
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O aeroporto se divide em quatro partes onde se distribuem atividades
comerciais e de controle: subsolo — setor responsavel pela manutencdo; térreo —
encarregado pelo desembarque doméstico e internacional, atividades policiais
(Juizados de Menores, Policia Militar, Receita Federal e imigracdo), Agencia Nacional
de Aviacgéo Civil (ANAC), Programa de Protecéo e Defesa do Consumidor (PROCON),
também os check-ins. Primeiro pavimento: embarques doméstico e internacional,
administracdo da Infraero e companhias aéreas e controle de embarque internacional
(Policia Federal), servico de taxi, banco, correios, lojas, praca de alimentacdo e
segundo pavimento — terraco panoramico, cafés e area para happy hour.

Ao longo dos anos, o Aeroporto se consolida como importante equipamento
urbano para turismo, portdo de entrada e saida de turistas nacionais e internacionais. A
INFRAERO, por meio da Superintendéncia do Aeroporto Internacional gerencia a
infraestrutura aeroportuaria, de forma a manter padrées e normas internacionais de
atendimento a usuarios, e, assim, apoia politicas de desenvolvimento turistico da
SETUR. O resultado de todo empenho é que o terminal, projetado para receber 2,5
milhdes de passageiros/ano, atinge em 2007 a marca de 3,6 milhdes de
passageiros/ano®®.

Em janeiro de 2010, o governo federal retne representantes de 12 cidades-
sedes da Copa do Mundo e assina o documento Matriz de Responsabilidades do
Mundial, que retne os principais investimentos no evento. A principio, listam-se obras
de mobilidade urbana e estadios, e, em julho do mesmo ano, incluem-se projetos de
reforma e construcdo de aeroporto. O investimento estimado para areas de
infraestrutura, mobilidade urbana, aeroporto e porto € de R$ 17,7 bilhdes e previsao de
término das obras: dezembro de 2013.

Em maio de 2011, a Infraero disponibiliza detalhes sobre a ampliacdo do
Aeroporto, intervengdes no terminal de passageiros, segundo o 0rgao, estao planejadas
para consumo do montante de R$397 milhdes em construcdo de 6 novas pontes de
embarque que conectem o0 aeroporto a aeronave e aumento de 100 mil metros

guadrados do perimetro atual, area de 133 mil metros quadrados de infraestrutura.

¥ INFRAERO (2007).
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A Infraero promete a obra para novembro de 2010, que nédo é concluida e o

jornal eletronico G1.com traz a seguinte reportagem:

A reforma do Aeroporto Internacional Pinto Martins € o maior gargalo entre as
obras de preparacao da cidade para a Copa 2014. A Empresa de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero) ja informou que a reforma do aeroporto ndo estara
completa até a data do campeonato, em meados de 2014. A Infraero prevé que
parte do projeto total esteja concluida em 2014, para ser usufruida durante o
evento. Nesta primeira etapa, deve ser feito um novo terminal de embarque e
desembarque. Na segunda etapa, apds a Copa, o terminal que ja existe no
Pinto Martins seréa reformado e havera interligagdo com o novo ponto. Ainda de
acordo com a Infraero, o Aeroporto Pinto Martins deve receber um fluxo de 6
milhGes de passageiros e operar em capacidade maxima. A atual infraestrutura
do aeroporto é insuficiente para atender a demanda prevista para o més da
Copa do Mundo. O investimento no terminal aeroportuario sera de R$ 390
milhdes para a estrutura e mais R$ 100 para equipamentos como elevador,
escadas rolantes mesas, cadeiras e moveis. Também est4d prevista a
construcdo de um edificio garagem para 2 mil veiculos.

O consorcio CPM Novo Fortaleza, formado pelas empresas CONSBEM
Construcdes e Comércio, Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios e Grupo MPE —
Montagens e Projetos Especiais, é responsavel pelo projeto executivo e obras e
servicos de engenharia para reforma, ampliacdo e modernizacdo dos terminais de
passageiros, adequacédo do sistema viario de acesso e ampliacdo do péatio de aeronave.
O valor do contrato é de R$ 336.638.759,26 milh6es. Em outubro de 2012, a Infraero
inicia processo de aplicacdo de multa ao consércio COM, devido ao atraso na obra, que
culmina em sancao no valor de R$ 183.567,43 mil. A medida é publicada pelo tribunal
de contas da unido. Figura 10: situacdo da obra do Aeroporto Internacional de Fortaleza
em marco de 2015. O atraso da obra causa transtornos a usuarios do aeroporto, e, até
mesmo para a populacdo da cidade, pois, devido ao abandono, torna-se ambiente
propicio a proliferacdo de vetores que transmitem doencas, 0 que representa problema

de saude publica.
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igura 10 — Obras de ampliacdo do Aeroporto Pinto Martins

O Aeroporto Internacional Pinto Martins € o Unico de cidade-sede da copa do
mundo a funcionar com estrutura provisoéria. O terminal temporario fica conhecido como
“puxadinho” pela populagéo e funciona até agosto de 2014, com capacidade para 400
mil passageiros, no custo de R$ 1,79 milh&o.

A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) divulga e aprova, em novembro
de 2016, Edital de Concessdo do Aeroporto. A outorga do equipamento é de 1,4

bilhbes. Apesar da economia do pais em recessdo e alta de desemprego que atinge
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mais de 12 milhdes de brasileiros, no Ceara, o governo consegue manter contas
equilibradas e nao passa pelas dificuldades financeiras de estados ricos.

Com lance de R$ 425 milhdes, a Fraport, empresa alemé&, vence a disputa
pelo Aeroporto. O leildo feza-se na BM&FBovespa, em S&do Paulo. Em entrevista ao
Diario do Nordeste, no dia 17 de marco de 2017, a executiva da Fraport, Alletla Von
Massenbach, diretora de investimentos globais, afirma a retomada das obras do
terminal, no inicio de 2018. Figura 12: situacdo da obra em 16 de marco de 2017,
segundo o MPF, 15,62% concluidos. A executiva aponta, como motivo para escolha de
investimento, a posicdo geografica do terminal e o potencial da cidade para atrair
turistas nacionais e estrangeiros. Afirma ainda que esta ciente do abandono da obra e a
companhia alema fara estudos para saber detalhes dos servicos abandonados,
principalmente condicdes fisicas da estrutura.

A Frapor AG é lider mundial em negocios de aeroporto, e estd com 0s
terminais de Frankfurt e HanOver na Alemanha, Burgas e Varna na Bulgéria, Ljubljana
na Eslovénia, Sdo Petesburgo na Russia, Antalya na Turquia, Delhi na India, Xian na
China e Lima no Peru. Representantes da empresa dizem gue o aeroporto de Frankfurt
tornou-se o maior complexo de trabalho da Alemanha em unico local, empregando
aproximadamente 81 mi pessoas em cerca de 450 empresas e organizacoes.

Diz o governador Camilo Santana que a expectativa é de impulsionar o setor
aéreo pelo grupo internacional e lutar para atrair o Hub da companhia aérea Latam para
o Estado. A Latam informa, apés resultado do leildo, que o estudo de viabilidade do
projeto para implementacdo do Hub, no Nordeste, continua nos planos da empresa,
porém somente, com minoracdo da crise, define data para anuncia-lo da cidade
escolhida para o empreendimento (DIARIO DO NORDESTE, 2017).

O Aeroporto Internacional Pinto Martins é porta oficial de entrada e saida do
turismo no Ceara, ao longo dos anos, se moderniza com 0 objetivo de atender a
crescente demanda de passageiros, com melhores servicos e espacos confortaveis
para usuarios. E importante equipamento que dinamiza a atividade turistica do Estado,
desenvolve a atividade empregaticia, em diversos seguimentos, atua como espaco de

trabalho e lazer.
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4.2  DINAMICA DO TURISMO DE NEGOCIO NO CENTRO DE EVENTOS

O turismo é hoje uma das principais atividades econb6micas de paises
desenvolvidos, e paises em desenvolvimento, pois gera receitas, cria emprego,
empresas e desenvolve equipamento e infraestrutura. Nas ultimas seis décadas,
verifica-se, por meio do niumero de chegadas internacionais mundiais, a evolugédo do
crescimento da atividade, em 2015 registrou-se o valor total recorde de 1.184 milhdes
de chegadas de turistas, mais 50 milhdes do que em 2014 (+4.4%), sexto ano
consecutivo de crescimento acima da média, ap0s a crise econdmica mundial de 2009,
com chegadas internacionais a aumentar 4% ou mais em cada ano, desde 2010
(NOTICIAS E MIDIA RADIO ONU, 2016).

Historicamente os romanos foram os primeiros a viajar por prazer. Observa-
se, nas pinturas pré-historicas, azulejo, placa, vaso, mapa que 0S romanos
frequentavam praias, em busca de divertimento, e spas, em busca de cura. Na idade
média, a sociedade é formada pelos proprietarios de terra, que fazem parte da nobreza,
pelo clero que justifica todas as maldades da nobreza, em nome de Deus, e servos que
trabalham na terra, cultivando alimentos e pagando aos proprietarios com metade da
producédo obtida por meio do trabalho. Era a sociedade feudal, essencialmente agricola,
baseada na fixagdo do homem na terra. Nao necessita de grandes deslocamentos, pois
ndo ha comércio. As viagens acontecem somente para resolver questbes
administrativas, oficiais, pela necessidade do conhecimento e pela fé. As cruzadas,
expedi¢cdes militares organizadas entre 1205 e 1291, por poténcias cristds europeias,
cujo objetivo é reconquistar a Terra Santa e libertar locais sagrados, como a Igreja do
Santo Sepulcro que atrai viajantes, entre peregrinos, soldados e mercadores e propicia
a transformacgéo de pousadas em negdcio lucrativo. O primeiro grémio dos proprietarios
de pousadas é criado em 1282, na cidade italiana de Florenca, e influencia todo o
sistema de hospedagem na Italia. Na mesma época, tem inicio o intercambio de
professores e alunos entre as universidades da Europa (IGNARRA, 2003).

A expansédo do turismo tem origem na Revolugcéo Industrial que trouxe
aumento de tempo livre, progresso e desenvolvimento dos meios de transporte e

melhoria da qualidade de vida das pessoas, principalmente em paises desenvolvidos. A
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relevancia econdmica da atividade turistica comeca a ser observada no inicio do século
XX, mas sua evolugéo fica estagnada, devido as | e Il Guerras Mundiais e a crise de
1929. Somente, nos anos de 1950, a atividade retoma sua evolucéo (TRIGO, 1998).

A intrinseca ligacdo entre atividade turistica, prazer e busca pelo
conhecimento motivam o desejo de viajar, de conhecer novas culturas, enfim, de
conhecer algo novo. Seja qual for o tipo, cultural, esportivo ou religioso, o turismo se torna
fator importante da economia. Entretanto fatores como sazonalidade, globalizacéo,
terrorismo e crise econémica de paises propiciam mudancas no perfil da atividade
turistica, oportunizando o crescimento do turismo de negdcios de forma a incrementar a
atividade turistica e, para suavizar um dos principais problemas que o turismo de
entretenimento possui: sazonalidade. O tipo de turismo € composto por trés segmentos:
viagens de incentivo, viagens corporativas e eventos corporativos (WADA, 2008).

O turismo de negdcios ndo contempla somente as atividades de venda,
compra ou realizacdo de contatos referentes a setores da atividade comercial ou
industrial, ou seja, atividades diretamente ligadas ao negdcio que motivam viagem, mas
comporta também as atividades de hospedagem, de alimentacédo e de lazer, praticado
por quem viaja a negécio. Por essa razado, o turismo de negdcios vai além dos recursos
diretamente utilizados para permanéncia, rede hoteleira, restaurante, transporte,
agencia, amplo potencial do uso dos atrativos que os lugares oferecem, e, muitas
vezes, estdo disponibilizadas de forma estratégica, na elaboracdo dos projetos de
negocios. Cada vez mais o turismo de negdcios se firma como segmento com maior
crescimento no setor. Segundo Canton (2009, p. 1), “Nos ultimos anos, o turismo de
negocios cresceu 80% enquanto o de lazer avancou apenas 16% [...]". Principais
agentes: empresarios, profissionais liberais e funcionarios de empresa. Estudos sobre
segmentagdo abordam negdcios e eventos como parte intrinseca da atividade turistica.
Para Steinberg (2008, p. 10), as viagens de negoécios sao partes do universo que
incorpora todo tipo de gasto externo realizado por pessoa a servico da empresa, aceito
como legitimo e devidamente reembolsado no fim do processo. Contudo Wada (2008,
p. 215) aprofunda o entendimento considerando que turismo de negocios.
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€ 0 conjunto de atividades que resultam em viagens sob a responsabilidade de
uma pessoa juridica — empresa, 6rgdo publico, entidade de classe ou ONG —
gue absorve todas as despesas previstas, em politica de viagem, e se preocupa
com aspectos de seguranca, saude e bem-estar do viajante, com a intencéo de
garantir sua produtividade, enquanto esteja fora do local habitual de trabalho.

Somam-se ao fluxo de turistas de negdcios, turistas que participam de
eventos desde empresariais a cientificos. Zanella (2008, p.15), por exemplo, considera
evento “concentragdo ou reunido formal e solene de pessoas e/ ou entidades realizadas
em data e local especial, com objetivo de celebrar acontecimentos importantes e
significativos, além de estabelecer contatos de natureza comercial, cultural, esportiva,
social, familiar, religiosa, cientifica, etc.”.

Britto e Fontes (2002, p.36) dizem que:

Evento possui duas fases distintas: a primeira, como atividade promocional de
imagem de uma localidade ou empresa e o calendario turistico de um nucleo e
a segunda, dentro da dética do préprio segmento de turismo — turismo de
eventos, seguimento que atua diretamente no receptivo a demanda
caracteristica dos eventos em geral.

Eventos de grande porte dinamizam a competitividade e a infraestrutura de
destinos turisticos. Na ultima década, o Brasil desponta e posiciona-se como importante
destino de negécios. O seguimento é o segundo maior fator de atracdo de visitantes
estrangeiros, e responde por 25,3% dos turistas internacionais que visitam o pais com
gasto médio diario dos turistas de negécios, em torno de US$102,18, valor 50% maior
gue o do turista de lazer (M&E, 2015, p. 26).

De acordo com a Embratur (2016), o Brasil € o pais, na América Latina, que
mais recebe turistas de negdcios e eventos no ano de 2015 - levantamento da
International Congress and Convention Association (ICCA) diz que foram realizados
292 eventos, recebendo mais de 146 mil estrangeiros, volume 10% superior ao ano
anterior. O Brasil ocupa a 112 colocacao global, no ranking, e gradativamente amplia o
namero de cidades com potencial para eventos internacionais. Sdo Paulo desponta
como cidade que mais recebe eventos, em 2015, 78 eventos contra 66 no ano de 2014,
ja o Rio de Janeiro aparece em segunda colocacdo com 65 eventos. Considerando
cidades das Américas do Norte, Central e do Sul, S&o Paulo ocupa a 32 posi¢do e Rio
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de Janeiro a 72, estando a frente de grandes metropoles, Nova lorque, Chicago e Los
Angeles™.

No Brasil, grandes eventos como Copa das Confederacdes, Conferencia
Rio+20, Jornada Mundial da Juventude, Copa do Mundo e Olimpiadas deram
visibilidade ao pais, ressaltando a vocacao do Brasil para o seguimento de negdécios e
eventos. Hall (2006) considera fatores importantes: dimensao do publico a ser atingido,
bem como efeitos politicos que o evento proporciona com a construcdo de estruturas
para servir a infraestrutura e impacto socioecondémico.

Nos ultimos anos, os eventos no Ceara crescem substancialmente, devido ao
turismo de lazer tdo conhecido mundialmente, o mercado de turismo de eventos e
negocios ganha cenario especial. Ao longo dos anos, o turismo do Ceard sofre
transformacdes e apresenta diversificacdo de demanda. O Ceara deixa de ser apenas
destino de sol e praia para entrar no seguimento evento/negécio. De acordo com
pesquisa do Observatério do Turismo da Faculdade de Turismo e Hotelaria da
Universidade Federal Fluminense, no ano de 2015, Fortaleza recebe 560 eventos
nacionais e estrangeiros (Quadro 5).

Quadro 5 — Ambito dos eventos realizados em 2015

AMBITO NUMERO DE EVENTOS
Local 309

Regional 80

Nacional 161

Internacional 10

TOTAL 560

Fonte: Fortaleza Convention & Visitors Bureau (2015).

O segmento de negocios e eventos dinamiza setores, hotelaria, buffet,
organizador de evento, aluguel de equipamento, transporte, entre outros, por iSso
importante entender-se o comportamento do mercado de evento para desenvolvimento
de politicas e estratégias de organizacdo e execucao de evento. Segundo Andrade

(2002, p.99), as atividades operacionais e estudos para o desenvolvimento, geracao e

14 31/05/2016 00h00, Gltima modificacdo 31/05/2016 17h08 www.embratur.gov.br
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captacdo de eventos, em areas bem-estruturadas, sd@o realizados por organismo
especializado, Convention & Visitors Bureau, sob a sigla internacional C&VB. A sigla
C&VB é cartdo de visita que demonstra a existéncia de servico com padrées de
qualidade e metodologia de atuacéo. A estrutura oferecida determina se o C&VB abriga
apenas um técnico, grupo ou organograma funcional completo.

O C&VB é criado em 1896, em Detroit-EUA, como fundacdo independente,
sem fins lucrativos, mantida pela iniciativa privada. Atualmente, existem por volta de
450 escritorios, em paises de representatividade mundial relevante cujo modelo de
eficacia segue o padrdo norte-americano.

Convention & Visitors Bureaus, em Fortaleza, trabalha na captacdo de
eventos para o Estado e colabora diretamente para a organizacdo da agenda de
turismo de evento e negdcio. O proposito do trabalho da C&VB é preencher o
calendario anual de congressos e feiras, principalmente na baixa estacao, resolvendo o
problema da sazonalidade.

Até a década de 1990, o Ceara € conhecido pela seca, miséria e fome, mas
o “Governo das Mudancas”, encabecado por Tasso Jereissati, tem como estratégia
fomentar bases de infraestrutura com recursos hidricos, energéticos e transporte e
apresentar um Estado turistico baseado no binémio sol e praia. Soma-se ao turismo sol
e praia a proliferacdo, em Fortaleza, de obras com inspiracdo pés-modernistas. Figura
11: Mercado Central (1996). Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (1998) (Figura 12).



Figura 11 — Vista externa do Mercado Central de Fortaleza

Fonte: <negociosdoceara.com.br>. Acesso em: 02 jul. 2017.

Figura 12 — Centro Cultural Dragdo do Mar de Arte e Cultura

Fonte: <conhecendooceara.diariodonordeste.com.br>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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O poder publico configura-se como investidor majoritario dos principais
espacos turisticos. Neste sentido, o governo investe na constru¢cdo do Centro de
Eventos do Ceara (CEC), inaugurado em 2012, ocupando o segundo lugar de maior do
Brasil, em area util, com 76 mil m2. E equipamento multiuso construido para receber
feiras, exposi¢des, shows, entre tipos de eventos.

O Centro de Convencdes do Ceard, inaugurado em 8 de marco de 1974, na
Av. Washington Soares, 1141, Edson Queiroz, foi, por 38 anos, o principal espaco do
Ceard para sediar exposicdes, congressos, feiras, eventos culturais e de negocios. Com
localizacdo de acesso rapido e direto a zona hoteleira, aeroporto internacional,
restaurantes e atrativos da cidade. A area edificada € de 15.244,85mz?, distribuidos em
blocos conectados, com acesso independente, o que faz possivel a realizagdo de cinco
eventos simultaneos. Foi palco de importantes feiras, Bienal Internacional do Livro e
congressos médicos de relevancia. Nos ultimos trés anos de funcionamento, o CEC
Edson Queiroz recebe por volta de 110 eventos, com mais de 612 mil participantes. Os
eventos, na maioria, sdo de grande porte: Congressos e Feiras, ndo ha presenca
significativa de eventos internacionais.

Em 05 de novembro de 2014, o governo publica, no diario oficial, documento
indicando que o equipamento Centro de Eventos Edson Queiroz esta apto a demolicéo.

Desde o Governo de Lucio Alcantara, 2003-2006, sabe-se da necessidade
de construcdo de novo centro de eventos, devido as limitacdes fisicas e técnicas que o
antigo CEC Edson Queiroz apresenta, mas devido ser projeto ambicioso, teve
execucao inviabilizada, no entanto, com a mudanca de governo em 2006, o projeto
volta a pauta e se concretiza no segundo mandato de Cid Gomes, 2011-2014.

Antecede a implantacdo do equipamento féruns com a participacdo de
grupos de influéncia (politicos, empreséarios do comércio, industria, hotelaria, setor
imobiliario, servigos, transportes e universidades), ligados ao setor com vistas a discutir
e decidir acbes e localizacdo do Centro de Eventos (DIRETORIO ESTADUAL, 2007).

Entre os locais aprovados pelos estudos técnicos e foruns realizados para
receber as novas instalagbes, estdo o Poco da Draga na Praia de Iracema, Praia
Mansa, proximo a Companhia Docas, e Centro da cidade, nas proximidades da Estacao

Joao Felipe. Mas protestos politicos e técnicos, que alegam problemas de mobilidade e
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transtornos urbanos, escolhe-se a Avenida Washington Soares, proximo ao antigo
Centro de Convencdes do Ceard, local antes ocupado pela Academia da Policia Militar
do Ceara. O local escolhido constitui um dos principais vetores da expansdo de
Fortaleza e mostra-se com capacidade para se tornar nova area central da cidade, pois
concentra, embora de forma linear, fungdes urbanas e equipamentos publicos e
privados de grande importancia, Universidade de Fortaleza, Forum Clovis Bevilaqua,
Shopping Iguatemi.

O Centro de Eventos do Ceara, oficialmente sob a responsabilidade da
SETUR, € o segundo maior do Brasil em area util, com 76 mil m2 (Figura 13), o mais
moderno da América Latina. Trata-se de equipamento versatil, multiuso apto a receber

feiras, exposicdes e eventos.

 CENTRO
.~ DE EVENT
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Figura 13 — Centro de Eventos do Ceara

Fonte: <clara.tur.br>. Acesso em: 01 jul. 2017.

O artefato esta dividido da seguinte forma: pavilhdes (oeste e leste), area de
convivéncia, foyer e recepcao e salas multiuso. Possui quatro tlineis de 9,5 metros cada
e rotatdrias de acesso ao equipamento.
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Fonte: <www.youtube.com.br>. Acesso em: 01 jul. 2017.

Conforme Figuras 15 e 16, os Pavilhdes Oeste e Leste possuem salées com
nomes de importantes destinos turisticos do litoral. O Pavilhdo Oeste possui area de
13.500m?, dividido em cinco salbes com diferentes metragens: Pecem e Jericoacora
com aproximadamente 1.500mz2, Taiba e Almofala por volta de 3.000m2 e Mundal com
cerca de 4.500m2. O Pavilhao Leste divide-se em tres saldes com metragens iguais,
possui foyer para montagem de ambiente, banheiro, secretaria, depdsito nas docas,
vestiario, escritério e apoio de copa. Os salfes sdo nomeados pelas praias da regido
leste: Icapui, Aracati e Iguape. O equipamento pode ser dividido em até 44 espacos
diferentes, que variam de 300m2 a 14.000 m?2, adapta-se as necessidades dos
organizadores e abriga diferentes tipos de eventos, ao mesmo tempo. Sao 27.000m2 de
areas de exposicdo, 6.000m2 de area de convivéncia e 3.200 vagas de estacionamento.
Os espacos sdo climatizados, com iluminacdo inteligente, isolamento acustico,
instalacdes elétricas e sistema de som ambiente, além de sistema de comunicacéo

interna e telefonia.


http://www.youtube.com.br/
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Figura 15 — Planta baixa do Pavilhdo Oeste
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Figura 16 — Planta baixa Pavilhdo Leste
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Fonte: <centrodeeventos.ce.gov.br>. Acesso em: 01 jul. 2017.

O Edital de Concorreéncia Publica n°® 125/2008 é lancado em 21 de
novembro de 2008 pela SETUR e o objeto é a Construcédo do Pavilhdo Multifuncional

BN

do Ceara, nome escolhido a epoca do govferno Lucio Alcantara. As construtoras



100

Galvéao Engenharia e Andrade Mendoncga vencem a concorréncia do projeto orcado em
R$279.754.057,45, valor proveniente de recusrsos do Tesouro do Estado e do
Ministério do Turismo (TCE, 2013).

Durante a abertura da 182 Braszil National Tourism Mart (BNTM), em 23 de
abril de 2009, o governador Cid Gomes assina a ordem de servigo para construcdo do
artefato com o nome Centro de Eventos do Ceara que substitui o antigo nome dado no
governo anterior. Figura 17: construcdo de pavilhGes idénticos totalmente pré-

fabricados.

Figura 17 — Obra dos dois pavilhdes idénticos

’ : -
S b -

Fonte: <piniweb.pini.com.br> (2011). Acesso em: 04 jul. 2017.

O projeto de autoria do arquiteto Joaquim Cartaxo tem desenho inspirado na
paisagem e no artesanato cearense. O equipamento € formado por dois edificios
semicirculares paralelos conectados por volume central elevado. Ha pracga publica entre
os dois edificios, construida para dar acesso ao Centro. O espaco € concebido para
comportar até 30 mil pessoas. Cada edificio conta com 27.540m2 de &rea de exposic¢ao,
com pé direito de 14 m, em cada pavilhdo, além de salas de exposi¢cbes de menor
porte. Ha a preocupacdo com a sustentabilidade, sistemas de iluminacao, climatizacao

e esgotamento sanitario estdo de acordo com os requisitos de preservacdo do meio
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ambiente também h& cuidado com a acessibilidade a pessoas com limitacdes fisicas
(LIMA, 2011).

Com recepcao fechada para 3.000 convidados, entre politicos, empresarios
do trade e jornalistas especializados, show do tenor Placido Domingos, Orquestra de
Céamara Eleazar de Carvalho e humor de Tom Cavalcante, o centro de eventos é
inaugurado em 15 de agosto de 2012. A festa para o publico acontece trés dias apoés a
abertura com apresentacdes artisticas e culturais que reinem mais de 200 mil pessoas.

Além de apresentar diferencas do projeto original, a obra custa R$ 206,8
milhdes a mais que o previsto, totalizando o montante de R$ 486,51 milhdes aos cofres
publicos (TCE, 2013).

Figura 18 — Fachada do Centro de Eventos do Ceara

i

Fonte: O Povo (2012).

A explicacdo da diferenca do valor dada pela SETUR é de que houve
inclusdo de despesas para a construcdo, correspondentes a desapropriacdo, escada,
elevador e revestimento do Centro de Eventos (JORNAL O POVO, 2012).

Em 2012, o IPECE lanca estudo sobre o novo equipamento e estima que

serdo gerados 400 empregos diretos e 2.000 indiretos, importante contribuicdo para
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aumento da renda do cearense. Aventa-se também a geracdo de R$360,5 milhdes em

tributos, e o impacto de 1% no PIB do estado, o que corresponde a R$ 800 milhdes.

O resultado alcancado, no primeiro semestre de funcionamento, segundo

dados do Fortaleza Coventions and Visitors Bureaux (2012), mostra que 29 eventos, na

maioria Congressos, sdo realizados, tém participacdo de 108.200 pessoas, e, no

segundo més de atividades, a feira Top Mdovel ocupa dois pavilhdes e congrega 30.000

pessoas.
Quadro 6 — Eventos realizados em 2012 no CEC
(continua)
Ne° Periodo Evento N° de Participantes
1 15/08/2012 Show Placido Domingo 3.000
2 18/08/2012 Giro cultural 20.000
3 | 19 a23/08/2012 | Xl Encontro de aleitamento Materno 3.000
4 | 03a06/09/12 Top Movel 30.000
5 | 12 a 15/09/2012 ALL About Petshow 2012 e IV 2.000
Congresso Nacional de Saude
Publica Veterinaria
6 | 12 a 15/09/2012 IV Congresso Internacional de 7.000
Odontologia

7 | 12 a16/09/2012 Saldo Imobiliario do Ceara 1.000

24 a 27/09/2012 Feira do Empreendedor 3.000

25 a 27/09/2012 FRUTAL 2012 3.000
10 29/09/2012 Miss Brasil 2012 N&o informado
11 | 01 a 03/10/2012 ISAP International Conference 300

Asphalt Pavments and Environment
12 | 03 a 05/10/2012 | 412 Reunido anual de Pavimentacéo 400
13 | 17 a 19/10/2012 Recicla Nordeste Feira DE 2.500
Reciclagem do Nordeste

14 | 24 a 27/10/2012 XIX Congresso Brasileiro de 3.000

Cancerologia
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Quadro 6 — Eventos realizados em 2012 no CEC

(concluséo)

N° Periodo Evento N° de Participantes
15 | 24 a 27/10/2012 Signs Nordeste 2012 10.000

16 | 28 a 30/10/2012 22° Encontro Regional de Beleza 5.000

17 | 06 a 10/11/2012 XVII Congresso Brasileiro de 5.000

Medicina Intensiva
18 | 13a17/11/2012 Convencao Jotujé N&o informado
19 17/11/2012 Show Preta Gil N&o informado
20 19/11/2012 Eleicdes OAB N&o informado
21 | 21 a 22/11/2012 | Congresso de Ministros de Justica N&o informado
Mercosul
22 23/11/2012 Show Melhores do Mundo N&o informado
23 | 24 a 28/11/2012 | Xl Semana Brasileira do aparelho 6.000
Digestivo - SBAD
24 | 26 a 28/11/2012 CIERB 2012 - Conferéncia 2.000
Internacional sobre Energia de
Residuos e Reciclagem de
Biomassa
25 | 05a07/12/2012 Forum Cearense de Jovens N&o informado
Liderangas Empresariais

26 | 07 a 09/12/2012 Encontro de Lideres Adventistas N&o informado
26 | 14 a 16/12/2012 Método CIS 2.000

27 14/12/2012 Show Maria Bethania N&o informado
28 16/12/2012 Kaiser Fest N&o informado
29 17/12/2012 Entrega de Selo UNICEF N&o informado

108.200

Fonte: FCVB (2012) elaborado por Luciane Miranda de Carvalho.

A SETUR informa, no fim de 2013, que, de 128 eventos realizados no

periodo, 58 sdo catalogadas como eventos de grande porte, com mais de 700 mil

participantes. Do total, 507.755 (66,28%) séo participantes de eventos regionais e/ou
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internacionais, e 258.265, num percentual de 33,72% séo locais. A SETUR informa
ainda que o visitante tem gasto per capita de R$331,34, em cada um dos 6,6 dias de
permanéncia na cidade, o que gera impactos na economia estadual de mais de R$1,9
bilhao.

Tabela 2 — Origem dos eventos realizados no CEC

ORIGEM EVENTOS (%) PUBLICO (%)
Local 69 53,91 258.265 33,72
Regional 14 10,94 137.500 17,95
Nacional 38 29,69 264.150 34,48
Internacional 7 5,47 106.105 13,85

Total geral 128 100,00 766.020 100

Fonte: Setur (2013).

Informacdes da SETUR/CE (2013) mostram que o Centro de Eventos do
Ceara tem captacdo de 170 eventos pulverizados em pautas até 2019, incluindo
eventos importantes como encontro da cupula dos blocos econdmicos, BRICS, formado
pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul e Copa do Mundo de 2014.

Bismarck Maia, Secretario de Turismo, entre 2007 a 2014, enfatiza a
importancia econémica do CEC para o Estado do Ceara: “A partir deste equipamento,
toda a cadeia de negécios ligada ao turismo é fortalecida, e isto inclui desde os
hoteleiros até os prestadores de servigos esporadicos, como taxistas, profissionais de
beleza, entre outros” (CEARA, 2013). O Ceara tem versatilidade e recebe bem desde
eventos esportivos e de lazer, até grandes eventos de negocios e politicos.

A antecipacdo de reservas para eventos no CEC demonstra interesse e
aceitacdo do espaco. O Fortaleza Convention and Visitors Bureaux demonstra, por
meio de relatdrios, eventos captados para Fortaleza, e os destinados ao CEC no ano de
2017:



Quadro 7 — Eventos Captados para o CEC — 2017
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(continua)
N° Periodo Evento
1 30/06 a 02/07 Método CIS
5 04/07 Seminario Compartilhando Saberes com o Terceiro
Setor
3 05 a 08/07 Expoevangélica
4 06 a 16/07 Pecnordeste
5 14 a 16/07 Sana 2017
6 18 a 21/07 Fortal 2017 — Entrega de Abadas
7 28 a 29/07 Celebracédo Sara Nossa Terra
8 01 a 03/08 Feira de Moveis
9 02 2.04/08 Congresso Brasileiro de Asma e 7° Congresso
Brasileiro de DPOC e Tabagismo
10 16/08 a 18/08 Expo Brasil Nordeste
1 16 2 19/08 Congresso Brasileiro de atualizagdo em
Endocrinologia
12 16 a 18/08 Ceard Moda Contemporanea 2017
13 17 a 19/08 1° Congresso de Saude Baseado em Evidéncia
14 26 a 29/08 XXXVI Congresso Brasileiro de Urologia
15 29 a 31/08 Cearapao
16 06 a 09/09 XXXIX Congresso Brasileiro de Oftalmologia
17 22 a 23/09 O Poder Verdadeiro
18 26 a 29/09 Seminario de Aconselhamento Biblico
19 03 a 06/10 Maquintex/SEMICC 2017
20 10 a 14/10 38° Congresso Brasileiro de Pediatria
21 15a17/10 Encontro Nacional da Beleza
22 17 a 20/10 Congresso Brasileiro de Biblioteconomia
23 262 28/10 Fendptica 2017
24 28 a 30/10 Estética In Nordeste
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Quadro 7 — Eventos Captados para o CEC — 2017

(concluséo)

25 01 a 04/11 26° Congresso de Psicandlise

26 06 a 08/11 Encontro Internacional Sobre a Natureza 2017
27 09 e 10/11 Encontro de endodontia

28 08a11/11 Bazar La Boutique

29 17 E 18/11 Congresso administrar

30 15a17/12 Método CIS

Fonte: C&VB (2017) elaborado por Luciane Miranda de Carvalho

A demanda de eventos captados do Centro de Eventos do Ceara, de 2018

até 2020, existe, porém a SETUR nao divulga alegando critério comercial.

Existem setores na cadeia produtiva do turismo envolvidos e afetados pelo

segmento evento, entre eles, em destaque hotéis, organizadores, entretenimento,

limpeza, logistica, infraestrutura, transporte, lazer, companhia aérea, restaurante. Em

entrevista ao jornal Diario do Nordeste em 16 de agosto de 2013, a presidente do

Sindeventos®® diz que, na cadeia de eventos, identificam-se externalidades positivas

nao somente em hotéis, mas também na gastronomia, decoracéo, transporte terrestre.

Coriolano (2006) e Aires Filho (2013) identificam 52 servi¢os impactados pelo turismo

que interferem positivamente na economia:

Quadro 8 — Servicos impactados pelo turismo

(continua
No° SERVICO N° SERVICO
1 |Hotelaria e hospedagem 27 |Residentes
2 |Organizadoras de Eventos 28 | Proprietéarios de terrenos
3 |Operadoras 29 | Imobveis
4 | Agéncias de Viagens 30 |Construtoras
5 |Montadoras 31 |Agencias de propagandas
6 |Promotoras de eventos 32 |Igrejas
7 |Guias de Turismo 33 | Servicos publicos (infraestrutura)
8 |Receptivo 34 | Area saude (hospitais, postos, farmacias)

15 Circe Jane Teles
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Quadro 8 — Eventos Captados para o CEC — 2017
(concluséo)

N° SERVICO N° SERVICO

9 |Tradutores 35 | Entidades de classe

10 | Motoristas de Taxi 36 |Clientes

11 |Locadoras de veiculos 37 | Vida noturna

12 | Ambulantes 38 | Entretenimento/lazer

13 |Empresa Locacdo Audio Visual | 39 | Comunicacio

14 |Empresas de Brindes 40 | Comércio de varejo

15 | Gréficas e papéis 41 | Comércio de artesanato

16 | Transportes (aéreo/terrestre) 42 |Fornecedores de equipamentos
17 | Alimentacéo e Gastronomia 43 | Poder publico

18 | Setores Produtivos 44 | Seguranca

19 | Profissionais Liberais 45 | Parceiros (trade privado e financeiro)
20 |Educacéo 46 | Terceiro setor

21 | Cultura e Museus 47 | Urbanistas

22 |Estacionamento 48 | Turismologos

23 | Téxtil e vestuarios 49 |Instituicdes de fomento

24 |Limpeza 50 | Setor imobiliario

25 | Teatros 51 |Artes

26 | Shows 52 | Academias

Fonte: Adaptado de Coriolano (2006), Aires Filho (2013), Mtur (2008) e Ipece (2012)

Estudos do IPECE e SETUR/CE 2012 mostram que o Centro de Eventos do
Ceard impacta em 1% do PIB, gera 87,6 mil empregos diretos com aumento de R$
318,30 milhdes em salarios. Conforme Gréfico 8, estudo do IPECE em 2012, mostra
que gastos decorrentes de eventos previstos geram R$ 360,5 milhdes em tributos
totais, na economia, o valor é representado pela receita de R$186,1 milh&es, 51,60%
do total gerado em tributos. Acréscimo de R$ 474,1 milhdes na massa salarial, com
R$318,40 absorvidos pela economia, correspondendo a 67,10% da massa salarial,
quanto a qual, considerando o efeito da arrecadacao tributaria, o crescimento da
producado repercute na criacdo de novos postos de trabalho e na ampliagcdo da massa
salarial, representando R$ 110,8 mil novas vagas de trabalho, com rebatimento na
Regido Nordeste e no Brasil, ficando 79,10% para o Ceara (IPECE, 2012, apud
RODRIGUES, 2016, p. 150).




Gréafico 8 — Impactos do Centro de Eventos do Ceara
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Fonte: IPECE/CE (2012) elaborado por Luciane Miranda de Carvalho

Aires Filho (2013, p.120) identifica externalidades positivas geradas pelo

Centro de Eventos:
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e Impacto social: geracdo de emprego e renda; melhoria da qualidade de vida

da populacéo; inclusdo/acesso da populacdo na participacdo de eventos

técnicos/cientificos e comerciais; aumento da renda per capita da populacao;

aumento da competitividade turistica do Estado; acessibilidade a deficientes

fisicos; incentivo a criagdo de novos cursos no setor de eventos;

e Impacto econdémico: oportunidade de novos negoécios; aumento da renda

gerada pelo turismo e impacto sobre o PIB; implantacdo e ampliacdo de

equipamentos hoteleiros e aumento da arrecadacdao tributaria.

e Impacto ambiental: reaproveitamento da agua utilizada para jardins; matriz

energética edlica (energia limpa) e descarga dos banheiros a vacuo; e

Aproveitamento da luz natural,

Estudos elaborados pelo IPECE E SETUR mostram a importancia do Centro

de Eventos do Ceara para a economia e desenvolvimento, demonstrando ampliacado

dos postos de trabalho, criacdo de emprego (direto e indireto), aumento da renda, além

de majorar a arrecadacgdo de impostos a serem aplicados em beneficios da sociedade.
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4.3 COMPLEXO PORTUARIO DO PORTO DO PECEM E A DINAMICA ECONOMICA
SOCIOTERRITORIAL

O Complexo Portuério do Pecém significa para o Ceara grande avanco para
as politicas socioeconémicas. O estado verifica que ndo apenas a politica de turismo
promove o0 desenvolvimento socioecondmico, pelo que opta, por implementar o
complexo portuario, em area anteriormente considerada prioritaria para o turismo, em
virtude de a analise das condi¢bes técnicas ter apontado o litoral. A constru¢do do
complexo no municipio de S&o Goncgalo do Amarante destréi o Pecém como notavel
balneario do Ceara, mas, em compensacdo, a construcdo do porto atrai fluxo de
trabalhadores de alto poder econémico e capacidade empreendedora que gera turismo
de negdcio, na area do porto, em comunicacdo com praias da regido, em especial praia
do Cumbuco, incentivando o turismo de negécios. As atividades litordnea e portuaria,
balnearia, pesqueira, entre outras, incidem nos 7.367 km da costa brasileira, fator de
extremo favorecimento a utilizacdo do transporte aquaviario, também no que diz
respeito a movimentacdo de produtos entre polos industriais e mercados consumidores
do pais. Destacando-se na economia, em relacdo a utilizacdo de modais de transporte,
a navegacdo de cabotagem oferece maior seguranca contra avarias dos volumes
transportados e nivel, consideravelmente, menor de agressdo ao meio ambiente, na
realizacdo da tarefa de cobrir grandes distancias movimentando grandes volumes de
carga, sem o0s problemas de manutencdo e seguranca da maioria das estradas
brasileiras.

Fazem-se, no pais, debates acerca das condi¢cbes dos meios de transporte,
pois afetam diretamente setores de negdcio, impactando o desenvolvimento econdémico,
baseado no crescimento da industria e do comércio, ou seja, no aumento da producao
e vendas que necessitam de sistema logistico eficiente.

O Brasil detém cerca de 13 mil quildmetros de vias navegaveis, mas o modal
mais utilizado é o rodoviario, com 60% do transporte de cargas, contra 14% da
movimentacdo do aquaviario, apesar de 0 custo-beneficio mostrar que o modal € mais
vantajoso, notadamente, quando se trata de longas distancias. Afirma Rodrigues (2007),
as vantagens do transporte maritimo estdo na economia de escala para grandes

guantidades, em longas distancias, e em menores custos de frete internacional,
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amplamente utilizados em transacdes de comércio exterior, bem como em navegacao
interna, com orla maritima com capacidade para servi¢cos de cabotagem.

A realidade de custos de frete, no Brasil, segue a mesma logica de paises
desenvolvidos como Estados Unidos, em que tais valores seguem a logica de que se
tem o transporte aéreo como de maior preco, seguido pelo frete rodoviério. Na
sequéncia, o frete do transporte ferroviario € de menor preco, decaindo ainda mais
guando se trata do transporte de produtos por dutos. Por ultimo, barato, na sequéncia
de comparacdes, vem o frete aquaviario no qual se enquadra, em especial, o transporte
de cabotagem (FLEURY, 2003).

Problemas como a reduzida frota de navios e a ma estruturacdo de muitos
portos brasileiros sdo sérios obstaculos a necessaria reducdo de custos de frete,
constituindo-se em impedimento ao aumento da competitividade do comércio interno e
externo do pais. O incremento, na procura por mais embarcacdes esta diretamente
relacionado com a necessidade de expanséo e organizacdo das condi¢cfes basicas de
organizacdo dos terminais portuarios brasileiros (GOMES, 2013). Nesse mesmo
sentido, a evolugéo ou prosperidade da estrutura econdmica do pais esta intimamente
ligada a evolucdo dos instrumentos e recursos dos meios de transporte (CHOPRA;
MEINDL, 2011).

Faltam, na atividade portuéaria, elementos, eficacia, know-how, competéncia,
sobretudo vontade politica, no sentido de ndo sé direcionar recursos financeiros
necessarios a estruturagdo fisica adequada ao aumento de capacidade de terminais,
permitindo-lhes atender a bem-vindo aumento de demanda, além de |he permitir
transpor barreiras, até entdo insuperaveis, como falta de assiduidade, presenca ou
continuidade de operagbes (RODRIGUES, 2007).

O Porto do Pecém é obra resultante de iniciativas necessarias a
implementacdo de acbes do governo, voltadas para a recuperacdo do transporte
aguaviario do pais e da vontade politica do governo. Vinculam-se as estratégias
iniciadas em 2002, Programa Brasil em Ac¢éo, concebido para promover e realizar, de
forma conjunta com administragdes municipais, estaduais e iniciativa privada, obras de

promocao do desenvolvimento sustentavel do pais, estados e municipios.



111

Trata-se de porto moderno, fisicamente bem posicionado, em relacdo aos
continentes norte-americano, europeu e africano, o que o torna adequado, facilitando a
movimentacao de produtos, entre o Brasil e paises, segundo informacdes e referéncias
provenientes do Plano Mestre do Terminal Portuario do Pecém (BRASIL, 2015).

A Assembleia Legislativa, por iniciativa denominada Pacto pelo Pecém,
mostra que a construc¢édo do Porto é:

Estratégia inspirada na perspectiva de formac¢ao de um novo espaco econdmico
no Estado, com forte capacidade de gerar economias externas industriais e de
aglomeracéo urbana, bem como elevado potencial de crescimento econémico,
possibilitando uma dindmica econdmica diferenciada dos demais subespacos.

A ideia de construcdo de complexos industriais e portuarios integrados com
infraestrutura moderna para recebimento de fluxo de embarcacdes de grande porte,
impacta diretamente a economia e dinamica litoranea, uma vez que referidas obras
alavancam forca de trabalho.

As primeiras cidades-porto séo resultado da abertura de fluxos de entrada de
colonizadores portugueses, mercadorias vindas de Portugal e escravos originarios da
Africa, também da saida de produtos tropicais e agricolas, com destino & Europa. Monié
(2011, p. 300) assinala que “as instalagdes portuarias sdo instrumentos a servico do
capitalismo mercantil e da dominacgéo colonial representativos de inser¢cdo dependente
do Brasil, em redes de trocas da economia-mundo ocidental” e diz que os portos tém
“papel fundamental no processo de formacgao do territério brasileiro”.

Os primeiros portos da Regido Nordeste, sdo pela necessidade de
escoamento da producao agricola, no periodo colonial, por exemplo, cana de acgucar, e
criagdo de infraestrutura necessaria a entrada de produtos manufaturados oriundos da
Europa, de forma a atender as necessidades dos colonos que se estabeleceram na
regido. Pelos portos nordestinos, chegam escravos vindos da Africa para trabalho em
lavouras de cana de acgucar. No periodo colonial, a Regido Sudeste constroi portos para
a demanda da producao de café e da atividade mineradora.

O Estado de S&o Paulo desenvolve a malha ferroviaria, em articulagdo com o
Porto de Santos para atender o escoamento da producéo de café e, assim, o consagra
como o0 mais importante porto. Devido a ascensdo da Regido Sudeste na economia, a

capital Salvador se transfere para o Rio de Janeiro, como mostra Monié (2011, p. 300):
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“o centro de gravidade econbmica e politica desloca-se para 0 Sudeste, assim como a
hierarquia dos portos passa a ser dominada por esta regiao”.

Na década de 1990 a abertura econémica nacional estimula diferentes regides
do pais a se reestruturarem e redimensionarem as relacées comerciais com o proprio pais

e 0 mundo. (IPLANCE, 2001, p.64) ressalta que o maior interesse no caso é de:

Intensificar a concorréncia geradora de estimulos e interesses em desenvolver
novas técnicas, novos produtos e novas formas de organizacdo da producao,
compativeis com a evolugcdo dos padrdes internacionais, além de promover
uma (re) divisdo internacional do trabalho mais adequado as vantagens
competitivas de cada pais.

Nesse periodo inicia, no Ceara, nova fase politica e econdmica e o Estado
projeta-se para competicdo nos mercados interno e externo. As transformagdes
emergem pela necessidade de o governo encontrar alternativas para reposicionar a
economia e atender aos projetos de politicas publicas que trazem grandes obras para
desenvolvimento de atividades industriais, agricolas e turisticas. Tais decisfes
permitem a reestruturacdo do territério, agregando objetos e rompendo com a cultura e
costumes arcaicos.

Os Governantes buscam dinamizar a economia do estado por meio de
politicas publicas de desenvolvimento da industria e, na primeira gestdo do governo de
Virgilio Tavora, 1963-1966, surgem ideias modernizantes de superacdo do atraso
econdbmico. No plano nacional, a industrializacdo € a alternativa a solucdo dos
problemas de subdesenvolvimento, assim como 0 governo cearense introduz a ideia de
construcdo de industrias de base, como na regido sudeste, para dinamizacdo da
economia. No segundo mandato, 1979-1982, Virgilio Tavora busca apoio do Governo
Federal para consumar ideias de modernizacdo por meio da industrializacao.

No Brasil, da-se a abertura gradual ao capital internacional, e o Ceara
acompanha a politica nacional e lanca o Plano de Metas Governamentais (PLAMEG II)
implantando novas industrias. O Plano de Governo, nos anos 1970, explicita o sonho de
modernizacdo por meio da implantacdo de novas industrias. Segundo Carvalho (2002,
p.19), Virgilio Tavora “lutou pela implantagdo de condigbes infraestruturais como a
inclusdo do Estado no programa de eletrificagdo da CHESF e a defesa dos incentivos

fiscais para instalagcao de parque industrial moderno”.
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Grave crise se instala no pais, na década de 1970, com agravamento nos
anos de 1980, adiando sonhos do entdo governador Virgilio Tavora. Projetos que
necessitam do apoio do governo federal ndo sdo encaminhados.

Ideias de Virgilio Tavora sao retomadas com a chegada de Tasso Jereissati
ao governo, em 1986. Com o reajuste fiscal realizado pelo governador, abre-se caminho
para a implantacdo da politica industrial, que acredita ser o vetor de desenvolvimento. O
Plano de Governo, em 1986, apresenta projetos de implantacdo de refinaria de
petréleo, Unidade de Laminadores Planos, unidade de beneficiamento de urénio
(projeto Itatiaia), beneficiamento de gas natural e criagdo de Zona de Processamento de
Exportagao (ZPE).

A insercdo de novas industrias faz aumentar o volume de producdo e
exportacao e, para atender a demanda, o Estado necessita de porto conforme exigéncias
do mercado, com navios de grande porte. O Porto do Mucuripe conta com calado na
batimetria de 10m*®, n&o recebe navios modernos que necessitam de calado superior a
10m, além do que estéa inserido em zona urbana, sem possibilidade de expansao, o que
inviabiliza transforma-lo em porto moderno agregado a complexo industrial.

As perspectivas de desenvolvimento industrial e implantagdo de novas
atividades industriais levam a Associacdo Comercial do Ceard a realizar, em 1989,
palestra de exposicdo de ideias sobre a constru¢cdo do novo Terminal Maritimo. O
Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias (INPH), baseado em cartas nauticas do
litoral cearense, apresenta analise de possiveis locais para novo terminal. Nesse
contexto, surge o Porto no Pecém, litoral oeste. O Estado esta em desenvolvimento, e,
devido as limitagbes do Porto do Mucuripe, 0 governo busca alternativa para que cargas
e mercadorias possam chegar. O Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) faz
parte do programa do Governo Federal “Avanca Brasil”, 1996 a 2000, que contempla o
desenvolvimento do municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante e se encaixa no projeto de

mudancas que dinamiza o sistema produtivo e integra o Ceara aos mercados mundiais.

' Em outubro de 2010 inicia-se a obra de dragagem do Porto do Mucuripe, aprofundando o calado de 10
metros para 14 metros. Ao todo foram aplicados R$61 milhGes, recursos provenientes do programa
Nacional de Dragagem da Secretaria Especial dos Portos — SEP, com recursos do Plano de Aceleracdo
do Crescimento — PAC. Fonte: Diario do Nordeste, 22/02/2013.
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O CIPP localiza-se ao longo da Costa do Pecém, distrito do municipio de Sao
Goncgalo do Amarante, regido metropolitana de Fortaleza. As edificagcdes do Terminal
Portuario do Pecém sao anteriores a consolidacdo do CIPP. O porto ocupa a area de
preamar e offshore costeiros no distrito de Pecém, enquanto o CIPP tem a éarea
dimensionada da costa, onde esta o porto, até fronteiras a leste e sul do municipio de
Caucaia, também pertencente a regidao metropolitana.

O Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, organizado em 1868, com origem
no Municipio de Caucaia, € um dos 184 municipios, na macrorregido da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) e na microrregido do Baixo Curu e limita-se ao norte
com o Oceano Atlantico e os municipios de Paracuru e Paraipaba, ao sul com os
municipios de Pentecoste e Caucaia, ao leste com o municipio de Caucaia e a oeste
com 0s municipios de Trairi, Sdo Luiz do Curu e Pentecoste. A escolha da area é feita
pelos estudos do litoral, que buscam definir local para instalagbes de terminal do tipo “of
shore”, ou seja, atracagao de navios a certa distancia da costa, dando acesso a navios
de maior calado. Em marco de 1995, por solicitacdo do governo, a frente os
governadores Tasso Jereissati, em parceria com o Governo Federal, sob comando do
presidente Fernando Henrique Cardoso, foram iniciados, pelo Grupamento de Navios
Hidroceanogréficos da Marinha do Brasil, levantamentos eco batimétricos da costa, na
regido do acidente geogréfico de Ponta do Pecém, no litoral oeste, cerca de 60 km de
Fortaleza, para escolha do local para as obras do novo complexo. Entre os motivos da
escolha, o fato de possuir o mar profundidade de 16 metros e proximidade da costa,
dispensando, assim, escavacao para aprofundamento do calado, como acontece no
Porto do Mucuripe. A posicdo geografica do Porto do Pecém € estratégica para
conquista de mercados, por estar, a mais ou menos, 7 dias de distancia da Europa e
Estados Unidos.

A primeira etapa de implantacdo do CIPP é concretizada na ultima gestao do
governo Tasso Jereissati, com entrega da construcdo, porém a infraestrutura necessaria
ao funcionamento se consolida em anos seguintes. A gestao de Lucio Alcantara, 2003-
2006, da continuidade as politicas publicas de Tasso Jereissati e cria o0 Programa de
Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém e da Economia do

Ceara (PRODECIPEC) com as seguintes metas:



115

| - instalagdo, ampliagdo ou modernizagdo de estabelecimento industrial de
grande porte de: refino de petréleo e seus derivados; siderurgia; geracdo de
energia termoelétrica ou de gas natural; producao de biodiesel; e, Il - os de
instalacdo, ampliacdo ou modernizacdo de qualquer empreendimento
econdmico de grande porte, que importe na atracdo de grande volume de
investimentos ou na geracdo de grande numero de empregos, assim
reconhecidos por Resolucdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Industrial do Ceard — CEDIN. (CEARA, DECRETO N° 27.196, de 29 de
setembro de 2003).

Cid Gomes, em 2007, da continuidade ao projeto dos governos anteriores,
com implantacdo do CIPP. No primeiro mandato, 2007-2010, com o secretariado, institui
o Plano Plurianual Regionalizado, 2008-2010, para atracdo de industrias, com base em

intervencdes, conforme explicacédo a sequir:

Area de Atuacdo: Logistica de Transportes Comunicacdo e Energia.
Implantagdo do terminal intermodal de cargas do Pecém; Implantagdo do
terminal de multiplo uso do Pecém; Implantagdo de correia transportadora do
Pecém; Implantagédo do terminal de gés natural do Pecém.

Area de Atuacdo: Desenvolvimento Econémico. Gestdo do fundo de
desenvolvimento industrial; Atracdo de 160 empresas; Capacitacdo 9.430
pessoas para indlstria, comércio, servicos, mineracdo e inovagao tecnoldgica;
Implantagdo da Agéncia de Desenvolvimento. (PLANO PLURIANUAL
REGIONALIZADO DO CEARA, 2008-2010).

Em 2010 inicia a implantagcdo da Companhia Siderurgica do Pecém (CSP),
em parceria com a Vale e empresas coreanas DongKuk e Posco. No mesmo ano, tem
inicio a construcdo de termelétricas a carvao pelo grupo Eneva. Para a concretizacéo
das industrias, o governo assume contrapartida que envolve incentivos fiscais, a longo
prazo, implantacdo de infraestrutura, rodovias, ramal ferroviério, transposi¢cédo de agua e
projetos de ampliacédo do Porto.

Terminado o porto, comega o funcionamento somente em 04 de abril de
2017, data em que a Companhia Siderargica do Pecém celebra o inicio oficial da
operacdo. Com investimentos de US$ 5,4 bilhdes. As empresas Coreanas DongKuk,
Posco e brasileira Vale mostram resultados positivos da balanca comercial: o Ceara
vende 116,8 % a mais, em fevereiro de 2017, em comparacdo com 0 mesmo periodo de
2016.
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Figura 19 — Linha do Tempo para instalacdo da Siderargica
Linha do tempo

@ 1979

Governo Virgilio Tavora
estabelece como meta
transformar o Ceara no terceiro
polo industrial do Nordeste. Para
isso, avaliava como essencial

a construgdo de uma usina
sidertirgica e de uma refinaria
de petroleo no Estado.

1982

Primeiro movimento politico
para trazer uma siderurgica para
o Estado foi no segundo governo
Virgilio Tavora (1979-1982).
Chegou a ser assinado acordo
com o Sederbras (sistema
brasileiro que congregava todas
as siderdrgicas do Pais), para a
construcdo do empreendimento
no Ceara. Terreno em Caucaia foi
reservado. Mas o projeto nao foi
adiante.

1996

0 entdo secretario estadual de
Inddstria e Comércio, Raimundo
Viana, anuncia a instalacao de
sidertirgica no Ceara. A previsao
era investir US$ 800 milhdes na
unidade.

1997

0 entdo governador, Tasso
Jereissati, assina primeiro
protacolo de intencdes com o
grupo Vicunha, a Companhia
Vale do Rio Doce (hoje apenas
Vale)e com a Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN)
para construir a Companhia
Sidertrgica do Ceara (CSO).

0 empreendimento deveria
comecar obras no inicio de
1998 e producao prevista para
1999. Com crises econdmicas
internacionais, investidores
recuaram no inicio das obras.

2001

A siderurgica sul-coreana
Dongkuk Steel entrou na
negociagdo e a expectativa pela
siderirgica renasceu. A italiana

Danieli e a Companhia Vale do
Rio Doce passaram

a ser parceiros na nova
tentativa de usiva denominada
Ceara Steel.

2005

0 entao governador, Lucio
Alcantara, assina, na Petrobras,
acordo para oferta de 1,8 milhdao
de m? de gds natral para a Usina
Sidertrgica do Ceara (USC) no
Complexo Industrial e Portudrio
do Pecém (Cipp). a preco mais
baixo. Fecha contrato ainda
para financiamentos com o
BNDES e com institui¢des
italianas Sace e MCC. O projeto
era avaliado em US$ 760
milhdes. No mesmo ano, a
Petrobras rompeu o contrato,
acabando com garantia de que
o combustivel seria oferecido
com os precos acertados
anteriormente. Comegam as
negociacao com Petrobras para
viabilizar o empreendimento.
As obras tém inicio, mas ndo
passam da terraplanagem.

2007

O Instituto Brasileiro de
Siderurgia (1BS) comunicou
abertura de inquérito contra
projeto da Ceara Steel. Alegava
ser contrdria ao projeto que
previa uso de gds subsidiado. O
Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia da Secretaria de
Direito Econdmico arquivou o
processo.

No fim do ano, Lula anunciou
nova usina siderdrgica no
Ceard, a carvao mineral, ja que
Petrobras quebrou contrato

e se recusou a oferecer gas
para o projeto. Consdrcio entre
coreana Dongkuk, com 80%

da composi¢do aciondria, e
Vale, com 20% é formado. A
nova empresa sera Companhia
Sidertrgica do Pecém

(CSP). Previsao é de ficar pronta
em 2010.

@ 2008

£ anunciada mais uma

empresa a entrar no consorcio
para construgao da usina. A
produtora de aco japonesa JFE
Steel Corporation. O projeto da
usina é aprovado pelo Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade). A previsao era
de que as obras iniciassem em
2009 e o funcionamento ficaria
para 2011. Comeca implantagao
do Terminal de Mdltiplo Uso no
Pecém como preparacao para a
movimentacao da sidertrgica.

2009

Protocolo de instalacao da CSP

€ marcado para ser assinado no
dia 14 de abril. A promessa agora
€ de incicio de obras em janeiro
de 2010 e a operagao em 2013.
Apos assinatura de memorando
de entendimento, Vale e Dongkuk
negociam a nova compaosicao
societaria. A ordem de servico

é assinada, com presenca do
entao governador Cid Gomes

e dos presidentes da Vale e da
Dongkuk.

2010

Posco assina memorando de
entendimento estabelecendo as
bases par sua entrada na CSP
com Vale e Dongkuk.

Maio de 2011

CSP firma contrado de US$ 4,5
bilhdes com a Posco Engineering
& Construction para obras. Vale,
Dongkuk e Posco oficializam
composicdo acionaria em junho.

Agosto de 2011

Em primeira visita ao Ceara,

a entao presidente Dilma
Rousseff inaugurou obras de
terraplanagem da CSP, da correia
transportadora de minério de
ferro do Cipp e do Terminal de
Muiltiplo uso (Tmut).

Fonte: Cavalcante (2017).

@ 2012

Foi dada a partida oficial para
o0 inicio da construgao da CSP.
0 entdo governador Cid Gomes
acionou 0 mecanismo para
colocacao da primeira estaca
de concreto e ago da nova
sidertirgica, com previsao de
conclusao em 2016.

Junho de 2016

A CSP iniciou operagao da aciaria.
Com o inicio desse processo,
comeca também a producdo das
primeiras placas de aco. Também
iniciou operacao do seu alto-
forno. Em nota, a CSP afirma que
a plena operacdo da sidertirgica
ocorrera no decorrer do segundo
semestre de 2016.

Dezembro de 2016
CSP alcancou 1 milhdo de
toneladas de placas de aco
produzidas. A empresa também
produziu, de forma inédita no
Pais, placas de aco com 300
milimetros (mm) de espessura
pelo processo de lingotamento
continuo, encaminhadas para
uma usina na Republica Checa,
em janeiro de 2017. Outro marco
foram os 16 navios embarcados
pelo Porto do Pecém com cerca
de 700 mil toneladas de placas
de aco, exportadas para mais de
10 paises.

2017

Divulgacdo de dados da balanca
comercial do Ceard do ano
anterior ja mostram impacto

do inicio da operacao da CSP. 0
crescimento das exportacdes do
Estado, em 2016, foi de 23,7%
ante 2015, superando o do Pais,
com queda de 3,1%. A empresa
exportou cerca de US$ 178
milhdes no ano anterior.

Camilo Santana (2015 a 2018) apresenta plano de governo Os 7 Cearas —

propostas para um plano de governo, em dezembro de 2015, na Assembleia

Legislativa, Com indicacdo de acgbes prioritarias do CIPP, incluindo problemas

socioambientais. Documento oficial explicita as ac¢oes:

Garantir que o bindmio Agua e Energia - propulsores do crescimento
sustentavel - estejam disponibilizados em quantidade suficiente para permitir a
atracdo de investimentos. S&o exemplos, o Cinturdo das Aguas, a Transposi¢&o
do Sao Francisco, o Eixdo das aguas, a Termoelétrica MPX, o Terminal de
Regasificacdo, a Usina Solar de Taua e os diversos parques eélicos. Com um
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ambiente de negdcios favoravel aos investimentos privados e publicos, o
Estado do Ceara conseguiu viabilizar a Zona de Processamento de
Exportacfes, a Siderlrgica e, pouco a pouco, a Refinaria. Isto em virtude da
expanséo do Porto do Pecém e da Transnordestina (Plano Plurianual 2016

- 2019, Volume |, p.73-74).

O plano de governo reafirma que a industria € o eixo estruturante do
crescimento econdmico e da destaque ao CIPP, como projeto de grande envergadura

para a Regido Nordeste e para o Pais. O PPA 2015-2016 destaca as seguintes metas:

Duplicar a BR-222; Construir o Arco Metropolitano; Elaboracdo de Plano Diretor
de Transporte e Mobilidade da RMF; Finalizar as obras das CEs 085, 060, 251
e o0 Anel Viario; Garantir os investimentos — publicos e privados — na geragéo de
energia limpa e renovavel; Elaborar a agenda 21 local (Municipios e CIPP);
Garantir a conclus&o da implantacéo do Eixdo das Aguas, através da instalacio
dos sifdes e do conjunto de bombas na Estacdo Elevatéria do Agude Castanh&o
SRH — COGERH; Completar a integracdo do Canal do Trabalhador com o
Acude Pacajus e o Eixdo das Aguas; Implantar o projeto de reuso de aguas da
CAGECE; Realizar estudo de aproveitamento da 4gua do aquifero nas dunas;
Elaborar estudo de ampliacdo da oferta hidrica, através da dessalinizacdo de
agua do mar; elaboragdo e implementacdo de um programa de Educacao
Ambiental voltado para o CIPP; Fortalecimento do empreendedorismo local e do
adensamento de cadeias produtivas em torno do CIPP; Apoio a pesquisa, a
inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico sobre problemas e oportunidades
relacionadas com a expanséo do CIPP; Constituir um grupo multi-institucional
regular para realizar um diagnostico das demandas do CIPP; Implementar o
plano de capacitacdo com foco nas demandas atuais e futuras do CIPP;
Elaboracéo e execucao do plano de qualificacdo de fornecedores; Definicdo dos
limites do Territério Estratégico do CIPP, a partir de um novo Territorio
Estratégico, de um macrozoneamento territorial, indicando um novo limite
territorial, com a inclusdo de municipios que irdo compor o referido territério,
para fins de planejamento e implantacdo de politicas de interesse comum;
Levantamento de indicadores dos planos diretores dos municipios envolvidos
no Territorio Estratégico do CIPP; Criacdo de um modelo de governanca a
realidade do CIPP, com garantia de participacdo da sociedade. (CEARA, 2015).

As metas dao garantia de que o governo continuara com a implantacéo de
infraestrutura para assegurar o projeto desenvolvimentista do Ceara. Gréafico 9: continua

movimentacéo de importacdo e exportacdo no Porto do Pecém.



118

Gréafico 9 — Movimentacao geral do Porto do Pecém 2002-2016
Grafico 5 - Movimentag&o geral do Porto do Pecém 2002-2016
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Toneladas

A expectativa é de que a refinaria seja uma das maiores do Pais, com
producdo de 300 mil barris por dia, além de produzir diesel, gas de cozinha, querosene
de aviacao, nafta petroquimica e coque. O Investimento € de US$11 bilhdes, com cerca
de 90 mil empregos diretos e indiretos (IDACE, 16/01/2014). Em 30 de janeiro de 2015
com a crise econbmica, a Petrobras cancela a construcao das refinarias, na Regido
Nordeste, alegando pouca atratividade dos resultados econdmicos, e comunica
reavaliagdo de compromissos assumidos com governos estaduais e municipais. Até
2014, foram aplicados R$2,5 bilhdes no empreendimento: paralisar a obra representa
prejuizo financeiro, prejuizo para milhares de familias que tiveram as casas demolidas
para dar lugar a refinaria. Os moradores foram alocados em regido distante de
hospitais, mercados e escolas, ou seja, sacrificados a espera de retorno da refinaria.

A relagdo do CIPP com turismo se da& com coreanos que impulsionam a
economia do Cumbuco reconfigurando a cultura. Por causa do contingente de
trabalhadores sul-coreanos na Companhia Siderurgica do Pecém, surge mercado
especifico para atender a demanda de aluguel/venda de iméveis e de restaurante

especializado na culinéria asiatica.

ol Disponivel no site oficial da CEARAPORTOS.
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5 CONCLUSAO

Acompanha-se cada vez mais a inser¢cao do turismo como meio de alavancar
o desenvolvimento econdmico, inserindo o Estado em politicas publicas federais e
regionais e em planos dos governos estadual e municipal, como prioridade frente a
realidade socioespacial da regido. As mudancas transformam o territério em nucleo
receptor de turismo nacional, com destaque da metrépole. Pode-se assegurar que a
economia cearense sustentada em servigos, com grande destaque o turismo, contribui
com 75% do PIB.

A dissertacdo levanta questionamentos esclarecidos e remetem as
conclusdes, expressam, de forma inequivoca, a compreensdo adquirida sobre
situacbes e fatos historicamente registrados sobre acfes politicas que mudaram os
rumos do Ceara, pela opcdo politica pelo turismo que dialeticamente, gera novas
perspectivas sobre a realidade socioeconémica.

Conclui-se que o Ceard passa por processos de ordenamento territorial e
producdo econdmica, e, se durante o periodo colonial, fundou bases econdmicas, no
ciclo do gado e do algoddo, no segundo momento do século XIX, tenta saidas
econdbmicas com a industria téxtil, mas ndo se fortalece a ponto de produzir riqueza
suficiente de que o estado precisa. Fez acumulacdo primitiva, se € que se pode isso
afirmar, contudo rompe com a economia rural e arcaica e capacita-se para a
industrializagéo que, embora tardia e com captacao de industrias externas, forma nova
base econdbmica. A economia rural do estado € contraditOria, pois inexiste producao
agricola no espaco rural, predominando apenas areas do agronegdécio para produtos de
exportacdo, ocorrendo timido turismo rural. Paralelo ao crescimento industrial, o estado
opta pelo turismo fortalecendo-se, sobretudo pela aproximacdo entre estados do
Nordeste que, fortalecidos pelo turismo, criam nova imagem da regido. O Ceara avanca
no movimento fazendo-se prioritario no turismo do pais.

Politicas publicas e estratégias redefinidas dao ao estado ares de inovagéo e
desenvolvimento, criando as condicbes basicas para implantacdo de diferentes
praticas, ocupacdes e negocios. O Ceara implementa equipamentos estruturados,
capta investimentos, reestrutura o territorio com instalagcbes aeroportuarias, melhores

estradas, Centros de Eventos e instalagdes portuarias. Trilha caminhos arrojados para
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melhor se posicionar frente ao nordeste brasileiro, porém, as politicas publicas ao longo
do Ceard moderno, perdem respeitabilidade, sofrem desmandos e permanecem
inacabadas, atendem preferencialmente visitantes, deixando residentes desprotegidos
com relacdo as politicas de educacdo, salude e seguranca, 0 que causa grande
insatisfacdo. Exemplo de politica publica questionada e frustrada na &rea do turismo € o
Acquério Ceard, pelo investimento de dinheiro publico em grande monta, sem
aprovacao de parte dos residentes que solicita saude, educacdo e seguran¢ca como
prioridade. Os governos redefinem politicas, muitas vezes sem aval da populacao,
justificando promocdo do desenvolvimento econbmico sem rebatimento do
desenvolvimento social.

A expansdo das dimensfes do Aeroporto Pinto Martins, nos anos de 1990,
para terminal internacional, é elemento representativo da capacidade de recepcédo de
namero cada vez maior de visitantes de distintos locais do pais, para turismo de lazer,
de negédcios, compreendido por muitos, como seguimento arrojado do estado. O
Aeroporto ratifica a importancia, no que diz respeito ao atendimento de fluxos turisticos
de saida e entrada, em parametros exigidos pelas diretrizes internacionais de
atendimento a usuarios do transporte aéreo, corroborando politicas de
desenvolvimento.

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém, a partir de 1995, responsavel
pela geracdo de cadeia de novas atividades industriais complementares, é fator
decisivo de ampliacdo de emprego e dinamizagao da economia.

A construcéao do Centro de Eventos do Ceara guarda estreita relacdo com a
expansao do turismo, representa aumento de capacidade do governo para captar,
organizar e executar eventos, feiras, exposicdo e congresso, essencialmente
estimuladores do turismo de negocios.

Conclui-se que o Ceara realiza grandes metamorfoses no territorio, 0 espacgo
fisico foi efetivamente transformado e continua sendo, no entanto, as transformacodes
socioeconbmicas ficaram preteridas, agravadas pelo desmando econdémico do pais,
deixando educacdo, saude e seguranca em preocupacdo. Pode-se afirmar que as

politicas publicas na area do turismo cresceram, construiram nova visdo do Ceara,



121

deram visibilidade ao territorio, mas pelo fato de ndo atender a todas as demandas dos

residentes, faz criar por parte de alguns, resisténcia ao turismo.
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