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RESUMO

O arcabougo juridico que tutela a atividade turistica no Brasil abrange além de dispositivos
Constitucionais, a Lei Geral do Turismo, marco regulatério do setor, e uma diversidade de
normas infraconstitucionais direcionadas a estruturacdo administrativa do Estado para o
planejamento e gerenciamento da atividade, bem como aos profissionais e prestadores de
servicos turisticos, assim como aos proprios viajantes. Este conjunto de diplomas legais é
fruto de mais de 78 anos de tutela da atividade e ao longo desse tempo, muitas foram as
transformacdes da sociedade brasileira, de seu ordenamento juridico, e, por consequéncia, da
acdo governamental e a repercussdo dessa acdo na sociedade. Para uma compreensdo mais
apurada do sistema juridico do turismo vigente, faz-se fundamental um regresso ao passado
para analisar os diferentes olhares que os legisladores e governadores de outrora tiveram desta
atividade que hoje se encontra em evidéncia na economia de muitos paises, inclusive do
Brasil. Essa trajetoria juridica do turismo exige um olhar apurado dos estudiosos e
profissionais do setor, uma vez que tais normas servem de escopo para a formulacdo de
politicas e programas do segmento. Assim, o proposito principal da dissertacao é investigar as
normas juridicas federais que tutelam o turismo no Brasil, sendo 0s objetivos especificos:
identificar as normas juridicas federais que regulam a pratica da atividade turistica no pais,
identificar a estrutura estatal responsavel pela gestdo do turismo brasileiro; identificar e
efetuar a analise documental dos diplomas legais que tutelaram o turismo no Brasil da
Republica Velha a Era Vargas. O percurso metodoldgico adotado se utilizou do método
indutivo, com abordagem qualitativa e objetivos descritivos e explicativos. A coleta de dados
se procedeu mediante a pesquisa bibliografica e documental e os dados levantados foram
tratados por meio da hermenéutica juridica e da analise documental. Foram analisados 24
documentos editados no periodo investigado com expressao mencao ao turismo e ao turista,
os quais foram ordenados em quadros cronoldgicos para fins de estudo. A despeito de
apresentarem-se como legislacdes esparsas, isto €, sem a existéncia de uma politica nacional
de turismo que as interligue, os diplomas juridicos editados nos primeiros anos da Republica
brasileira apresentam aspectos relevantes acerca da tutela juridica do Turismo no Brasil, 0s
quais carecem de investigacdo cientifica, fato que espera-se possa ser estimulado por meio

desta dissertacéo.

Palavras-chave: Direito. Turismo. Direito Turistico. Gestdo publica. Analise documental.



ABSTRACT

The legal framework that protects the tourist activity in Brazil covers besides Constitutional
device, the General Tourism Law, regulatory framework of the sector, and a variety of infra-
constitutional norms directed to the administrative structure of the state to the planning and
management of the activity, and the professionals and providers of tourist services, as well as
the travelers themselves. This set of legislation is the result of over 78 years of protection of
activity and over that time, many transformations of Brazilian society, of its legal system, and
therefore the government action and the impact of its action in society. For a more thorough
understanding of the current legal system of tourism, it is essential a return to the past to
analyze the different looks that legislators and governors once had for this activity that today
is highlighted in the economy of many countries, including Brazil. This legal tourism path
requires sharp eyes of scholars and industry professionals, since these standards serve as
scope for the formulation of policies and programs segment. Thus, the main purpose of the
dissertation is to investigate the federal legal rules that oversee tourism in Brazil, the specific
objectives are: to identify the federal legal rules governing the practice of tourism in the
country, identify the state structure responsible for managing the Brazilian tourism; identify
and make the documentary analysis of legislation that protected tourism in Brazil from Old
Republic to Vargas Period. The adopted methodological approach used was the inductive
method with a qualitative approach and descriptive and explanatory purposes. Data collection
was carried through bibliographical and documentary research and data collected were treated
by means of legal interpretation and document analysis. It was analyzed 24 papers published
in the period investigated with expression mention of tourism and tourist, which were ordered
in chronological tables for study purposes. Despite presenting themselves as sparse laws, that
is, without the existence of a national tourism policy that interconnects the legal acts
published in the early years of the Brazilian Republic, they present relevant aspects
concerning the legal protection of Tourism in Brazil, which lack of scientific research, a fact

that is expected to be stimulated by this dissertation.

Key-words: Law. Tourism. Tourist rights. Public administration. Document analysis.
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1 INTRODUCAO

O Direito, ciéncia que se determina a regular as condutas sociais em prol do bem
comum e distribuir a justica, permeia toda a vida comunitéria, entrelacando-se com as mais
variadas praticas sociais. Sua atuacdo abrange a complexidade de relagGes estabelecidas pelos
cidadaos entre si e destes com o Estado, gestor do bem estar social. Nesse sentido, é papel do
Direito atuar na garantia de primazia dos interesses coletivos, porém resguardando o0s
interesses individuais na medida em que estes ndo venham a ser arbitrarios.

Uma das convergéncias do Direito é a regulamentacdo do Turismo, area do
conhecimento destinada ao estudo dos deslocamentos humanos relacionados as préaticas de
lazer e suas vertentes. A despeito de abrangerem areas de atuagdo distintas, o Direito e 0
Turismo guardam entre si semelhancas que os aproximam, como o carater transdisciplinar de
suas préticas, dialogando com diferentes areas do conhecimento, e em decorréncia dessa
transdisciplinaridade, a complexidade cientifica de seu estudo, visto que na medida em que
podem ser especificos como o Direito do Consumidor e o Turismo de Satde’, também podem
adquirir uma abrangéncia cujas fronteiras sdo de dificil demarcacdo, como os Direitos
Humanos e o Turismo de Lazer.

O Turismo é uma atividade abrangente que envolve a prestacdo de servigos de
hospedagem, alimentacdo, entretenimento, transporte aéreo, rodoviario, ferroviario e
maritimo, além de uma infinidade de outras atividades empresariais e servigos profissionais
direcionados para a satisfacdo das necessidades do turista, tais como, guias de turismo,
intérpretes, agéncias e operadoras de turismo e empresas organizadoras de eventos. Ainda, as
praticas turisticas impulsionam a economia das comunidades receptoras, movimentando a
industria, 0 comércio e o setor de servigos, aumentam a capacidade arrecadatoria de tributos
da Administracdo Publica, divulgam a imagem do pais no exterior, difundem a cultura local,
auxiliam na preservacdo do meio ambiente e dos bens culturais, promove o intercambio entre
0S povos e a paz mundial.

Em contrapartida, muitos podem ser 0s impactos negativos de sua pratica, como o
processo de aculturacdo de comunidades tradicionais, a degradacdo do meio ambiente, a
lapidacdo do patrimdnio histérico e o surgimento e disseminacdo de patologias sociais, tais

como a violéncia, a prostituicdo e trafico de drogas e pessoas.

! “Turismo de Satde constitui-se das atividades turisticas decorrentes da utilizacdo de meios e servicos para fins
médicos, terapéuticos e estéticos” (BRASIL, 2006, p. 53).



Nesse sentido, nada mais natural que desta infinidade de relacGes decorram
problemas, os quais carecem de tutela juridica. Diversas sdo as manifestacbes do Direito
aplicado ao Turismo, tais como, os contratos de compra e venda estabelecidos entre o turista e
as diferentes empresas prestadores de servigos turisticos que sdo fundamentais para que este
viajante satisfaca suas necessidades, a acdo regulatdria do Estado sobre as préticas turisticas,
por meio da edicdo de normas juridicas de incentivo, controle e protecdo da atividade, e a
manutencdo das relacdes diplomaticas entre os paises com reciprocidade de fluxos turisticos.
O fato é que diante de sua importancia enquanto vetor de desenvolvimento para o pais, a
tutela do Turismo ndo poderia passar despercebida pela ciéncia juridica, de modo que ao
longo dos anos as suas diferentes nuances foram abragadas por esta ciéncia.

Diante desse contexto, esta pesquisa, vinculada ao Mestrado Profissional em
Gestdo de Negocios Turisticos (MPGT) da Universidade Estadual do Ceard (UECE), na area
de concentracdo de gestdo dos negocios e dos territorios turisticos tem como objeto de estudo
a tutela juridica do turismo no Brasil.

A atuacdo do Direito se manifesta expressamente na sociedade por meio de
normas juridicas imperativas que orientam e delimitam as condutas dos cidad&os e do préprio
Estado. No Brasil, as normas que compdem o ordenamento juridico nacional, encontram-se
escalonadas, isto €, em niveis hierarquicos distintos, porém umas se fundamentando nas
outras. No apice deste ordenamento encontra-se a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), promulgada em 5 de outubro de 1988, documento legal que expressa a
vontade coletiva do povo, além de orientar a atuacdo de todas as normas juridicas que estéo
sob sua égide.

A Constituicdo brasileira de 1988 foi denominada de Constituicdo cidada pelo
entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes, na
medida em que seus dispositivos buscaram resgatar direitos e garantias fundamentais aos
cidaddos brasileiros, que se encontravam subjugados pelo regime ditatorial militar por mais de
20 anos. Contrapondo-se ao regime de excecdo imposto pelo autoritarismo militar, a
publicacdo de uma nova Constituicdo veio atender aos anseios sociais de reestruturacdo do
governo brasileiro e marca o inicio do processo de redemocratizacdo do Pais, com a retomada
do Estado Democratico de Direito. Em seu discurso proferido no dia da promulgacéao, Ulysses
Guimardes se refere a Constituicdo como possuidora de carater pioneiro, desbravador e
abridor de caminhos, em virtude da série de avancos sociais que foram incorporados ao seu
texto legal (GUIMARAES, 1988).



Impregnada com ideais de liberdade, igualdade e justica, além de fundada em
principios e objetivos fundamentais, a Constituicdo de 1988 passou a tutelar de forma
expressiva um conjunto de institutos que até entdo obtiveram pouca ou nenhuma atengdo dos
poderes constituintes e legisladores anteriores, como, a familia, 0 meio ambiente e a cultura.
Dentre essa série de atitudes vanguardistas, a Constituicdo de 1988 contemplou, em se¢do
especifica, o desenvolvimento da atividade turistica, cuja tutela nunca fora explicitamente
efetuada pelas constituicdes antecedentes. A inclusdo do Turismo enquanto bem juridico
passivel de amparo no citado diploma legal, revela, por si sb, o reconhecimento de sua
importancia para a sociedade brasileira.

Este fato marca o inicio de uma reestruturacdo da regulamentacdo juridica da
atividade, que até entdo era realizada por meio de normas infraconstitucionais? cuja aplicacéo
acompanhava a instabilidade politica do pais. Nesse sentido, as normas juridicas que regulam
a atividade turistica no Brasil passaram por diversas transformacdes até o presente regime
juridico, convergindo com publicagdo da lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, conhecida
como Lei Geral do Turismo.

Este diploma legal é a culminancia de 78 anos de tutela da atividade turistica,
tendo como referéncia o decreto-lei n° 406, de 4 de maio de 1938, considerado por Ferraz
(1992), estudioso do regime juridico do turismo no Brasil, como a norma legal que inaugura o
interesse do Estado em disciplinar as atividades relacionadas ao turismo no Brasil. Ao longo
desse tempo, muitas foram as transformacdes da sociedade brasileira, de seu ordenamento
juridico, e, por consequéncia, da acdo governamental e a repercussao dessa acao na sociedade.

O arcabouco juridico que regula a atividade turistica no Brasil, hoje, além da Lei
Geral, contempla normas direcionadas a estruturacdo administrativa do Estado para o
planejamento e gerenciamento da atividade, bem como aos profissionais e prestadores de
servicos turisticos, assim como aos préprios viajantes.

A despeito de abordar uma atividade de importancia econémica e social para o
pais, o estudo das leis turisticas ainda é timidamente realizado pelos pesquisadores brasileiros,
sendo poucos 0s que se aventuram nessa jornada. Apesar de existir uma profusdo de normas
que se vinculam a atividade turistica, em se tratando especificamente dessa nuance juridica,
no Brasil existe uma quantidade reduzida de autores, sobretudo do Direito, que se dedicam a
analise do tema. N&o obstante existam obras de exceléncia no mercado, o nimero ainda é

minimo e algumas apresentam uma abordagem superficial do assunto em tela. Inclusive, é

2 Documentos legais de hierarquia inferior & Constituicio Federal, a qual estdo subordinadas.



possivel identificar obras que se limitam a reproduzir o texto dos dispositivos legais
estudados, sem se aprofundar em sua analise e, 0 mais importante, a sua repercussdo material
na sociedade.

Convém ressaltar, que para uma compreensao mais apurada do sistema juridico do
turismo vigente, faz-se fundamental um regresso ao passado para analisar os diferentes
olhares que os legisladores e governadores de outrora tiveram desta atividade que hoje se
encontra em evidéncia na economia de muitos paises, inclusive do Brasil. Essa trajetoria
juridica do turismo exige um olhar apurado dos estudiosos e profissionais do setor, uma vez
que tais normas servem de escopo para a formulacdo de politicas e programas do segmento.
Tal analise é requisito fundamental para compreender o atual cenério do turismo, assim como
para projetar as perspectivas de um desenvolvimento futuro.

Ainda que exista uma diversidade de normas juridicas ja revogas, seu estudo e
interpretacdo se fazem relevantes para compreensdo do cenario juridico atual do turismo,
sobretudo as normas juridicas editadas nos primeiros anos da Republica brasileira, periodo em
que foram forjados os primeiros tracos da sociedade brasileira contemporanea. Tais normas
demandam um olhar mais retido do pesquisador, de modo que se analisadas a luz do contexto
social de sua publicacdo, podem ser identificadas diferentes acGes governamentais
direcionadas ao setor. H& que se considerar ainda, que muitas destas normas sao
desconhecidas pelos gestores, profissionais, académicos e docentes da area, o que finda por
dar uma parcela de contribuicdo no despreparo do mercado para ser mais competitivo e
prestar servicos de qualidade.

Ainda mais preocupante € a caréncia de informacgdes sobre tais regras juridicas
dentro da academia, cuja razdo de existir € incentivar a producdo do conhecimento e difundi-
lo. H& uma preocupacdo em conhecer o conteddo técnico da norma, mas sdo reduzidas as
investigacOes aprofundadas no intuito de identificar a intencdo do legislador ao editar o texto
juridico e interpretar o que esta por tras da norma escrita, como o cendrio politico, econémico,
social que serviu de escopo para sua edicdo, as perspectivas, paradigmas que se apresentam,
dentre outras nuances.

Nesse sentido, esta dissertacdo se faz relevante, pois se propde a lancar um olhar
investigativo a esse passado, extraindo do texto legal vestigios que contribuiram para a
construcdo do cenario juridico do turismo que hoje se apresenta constituido. Por fim,
considerando que as normas que compdem esse ordenamento juridico do turismo
desempenham papel fundamental no planejamento e na gestdo da atividade, nesse sentido, é

pertinente que as pesquisas existentes relativas ao tema sejam atualizadas e ampliadas



mediante a realizacdo de novas pesquisas. Destacamos que o incremento de uma ciéncia esta
diretamente atrelado a capacidade dos agentes envolvidos com sua prética em investiga-la
cientificamente, de modo a esmiucar as suas especificidades, conhecer sua esséncia e
fronteiras, produzir novas perspectivas para sua atuagé@o e projetar sua direcdo futura. Assim,
considera-se que o Turismo deve ser investigado em suas especificidades, mas também em
sua transversalidade, dentre elas a convergéncia com o Direito.

Diante do contexto apresentado, elaboraram-se 0s seguintes questionamentos:

Quais normas juridicas federais tutelam o turismo no Brasil? Qual a estrutura
estatal responsavel pela gestdo do Turismo no pais? Que normas juridicas tutelaram o turismo
nos primeiros anos da Republica brasileira, sobretudo durante a Republica Velha e a Era
Vargas?

Assim, o propoésito principal da dissertagdo € investigar as normas juridicas
federais que tutelam o turismo no Brasil, sendo os objetivos especificos: identificar as normas
juridicas federais que regulam a prética da atividade turistica no pais, identificar a estrutura
estatal responsavel pela gestdo do turismo brasileiro; identificar e efetuar a analise
documental dos diplomas legais que tutelaram o turismo no Brasil da Republica Velha a Era
Vargas.

A dissertacédo esta dividida em seis partes assim dispostas: a parte inicial consiste
no marco introdutorio que apresenta o objeto de estudo, problematizacdo, objetivos,
justificativa e a estrutura da pesquisa. Segue-se 0 marco metodologico, com a descricdo do
percurso cientifico transcorrido para o alcance dos objetivos tracados, detalhando os meios e
procedimentos utilizados, bem como o corpus da pesquisa. Em seguida, 0 marco teorico deste
estudo, abrangendo 3 sessdes investigativas conforme descri¢éo a seguir.

A terceira sessdo aborda a tutela juridica do turismo no Brasil, abrangendo as
conceituacoes e a vinculacdo entre Estado, Sociedade e Direito, a estrutura e funcionamento
do ordenamento juridico brasileiro e o Direito Turistico, aérea especifica da ciéncia juridica
destinada a tutela desta atividade. Utilizou-se como fonte de pesquisa obras dos autores
Badaré (2003), Beni (2001), Bittar (2015), Boiteux (2008), Bonavides (2008), Brancatto
(2011), Cretella Junior (1993), Del Vecchio (1957), Diniz (2010), Dorta e Pomilio 2003),
Ferraz (1992), Filomeno (2015), Garcia (1993), Lenhart e Cavalhero (2008), Machado (2004),
Magalhaes Filho (2003), Magalhaes (2009), Mamede (2002), Meirelles (2008), Nader (2011),
Reale (2002), Silva (2005), Telles Junior (1977) e Venosa (2007) e Veronese (2009).

A guarta sessdo destinou-se ao estudo da gestdo publica do Turismo no Brasil,

apresentando a organizagdo estatal estruturada a partir da legislacdo nacional para gerir a



atividade turistica no pais. Utilizou-se como referéncia os diplomas juridicos federais e
documentos institucionais do Ministério do Turismo (MTur) e do Instituto Brasileiro de
Turismo (EMBRATUR). A quinta sessdo abordou as normas juridicas que regularam a
atividade turistica no Brasil entre os anos de 1889 até 1945, abrangendo os periodos politicos
da Republica Velha e Era Vargas. Utilizou-se como subsidio tedrico os escritos de Abreu
(2015), Allis (2006), Buzelin (2002), Fulgéncio 92014), Levy (1974), Giesbrecht (2009),
Luna e Klein (2016) e Saviani Filho (2013), bem como diplomas juridicos federais.

Por fim, a derradeira sessdo apresenta as consideragdes finais da pesquisa,
almejando que os apontamentos indicados estimulem a realizacdo de novas pesquisas sobre a

tutela juridica do Turismo no Brasil.



2 PERCUSSO METODOLOGICO

Uma das principais preocupagdes do homem é desvendar os mistérios que cercam
a origem e evolucdo da vida humana na Terra. Essa inquietacdo tem acompanhado a
humanidade ao longo do tempo, desde periodos arcaicos. A cada época e em cada civilizacdo
diversas teorias surgiram para justificar a existéncia humana, sendo tais conjecturas marcadas
por diferentes caracteristicas, como os mitos criados pela civilizacdo egipcia, a teoria da
criacdo divina sustentada por varias religides, as profundas indagaces filoséficas gregas e as
teorias cientificas dos evolucionistas.

Na persecucdo deste objetivo, 0 homem buscou conhecer e compreender as
manifestagdes da natureza, bem como as dindmicas sociais sob diferentes prismas, dentre eles,
o enfoque cientifico, caracterizado pela reflexdo critica por meio da qual é efetuada a
investigacdo que cerca o objeto estudado e, sobretudo, pela utilizacdo de métodos de estudo,
quais sejam, os procedimentos e técnicas rigorosos que auxiliam a execucdo da investigacéo,
sistematizando o conhecimento e conferindo cientificidade aquilo que esta sendo investigado.

Nesse sentido, Cervo, Bervian e Silva (2007) sinalizam que a ciéncia é a busca
constante de explicacdes e solu¢bes sobre um objeto, que investiga a verdade dos fatos por
meio de métodos rigorosos que proporcionam maior controle, sistematizacéo, revisdo sobre
seus resultados e Fachin (2006), complementa que o conhecimento cientifico prende-se aos
fatos, porém transcende-os, buscando formular respostas para os problemas propostos, por
meio de pesquisas metodicas e sistematicas da realidade.

A complexidade de fendmenos existentes e a incansavel necessidade do homem
em estuda-los para compreendé-los e explica-los levou o universo cientifico a ser segmentado
em diferentes ramos de estudo e ciéncias (LAKATOS; MARCONI, 2007). Essa segmentacao
permite o desenvolvimento de métodos e técnicas de pesquisa especificos para cada area do
conhecimento, de acordo com suas caracteristicas e especificidades dos objetos de estudo que
Ihe sdo pertinentes, garantindo-lhes maior acuidade.

Assim, Bunge (1979) apresenta uma das mais tradicionais divisGes da ciéncia,
classificando-as em formais e fatuais, considerando seus objetos, enunciados e métodos. As
ciéncias formais tratam de entes ideais, que sO existem na mente humana e ndo nos dao
informacGes sobre a realidade, além disso, seus enunciados consistem em relagdes entre 0s
signos e seu método se contenta apenas com a légica para demonstrar seus resultados. Esta

tipologia de ciéncia engloba a Matematica e a Ldgica. Ja as ciéncias fatuais tratam de objetos
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materiais (fatos), seus enunciados se referem a eventos e processos e seu metodo necessita
mais do que a légica formal para confirmar suas conjecturas, utilizando-se da observacéo e do
experimento. Nesta tipologia enquadram-se as ciéncias naturais, como a Biologia e a
Quimica, e as ciéncias culturais (sociais), como a Sociologia e a Economia.

Para Trujillo Ferrari (1982), as ciéncias fatuais apresentam caracteristicas
préprias, quais sejam: sdo fatuais (lidam com a ocorréncia de fatos), analiticas (procuram
compreender os fatos de forma global, investigando seus componentes), gerais (suas
investigacdes permitem a elaboracdo de leis ou principios que sirvam de modelo),
sistematicas (utilizam-se de sistemas de referéncia, teorias e hipéteses, seguindo uma diretriz
I6gica), acumulativas (novos conhecimentos se condensam aos conhecimentos previamente
adquiridos e selecionados), faliveis (o conhecimento produzido ndo é definitivo, sendo
passivel de superacdo), verificaveis (suas premissas sdo passiveis de serem testadas para a
devida comprovacao ou negacdo de suas verdades), explicaveis (sdo elucidativas), preditivas
(atua no plano do provavel, do previsivel) e uteis (busca resultados que possam ser aplicados).

E precisamente no campo das ciéncias fatuais sociais que o Direito e o Turismo,
areas do conhecimento objeto de investigacdo desta pesquisa, se enquadram. Para fins
metodologicos, também consideramos a classificacdo das areas do conhecimento do ensino
superior utilizada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) formulada em conjunto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ), que classifica tanto o Direito, quanto o Turismo como Ciéncias Sociais
Aplicadas (BRASIL, 2012). Considerando as ciéncias sociais como 0 conjunto de areas do
conhecimento que se destinam a investigacdo das manifestacdes da sociedade relacionadas as
atividades e comportamentos humanos, sua investigacdo cientifica requer a escolha cuidadosa
dos métodos e técnicas a serem empregados para consecucdo de seus objetivos em virtude da
complexidade de seus objetos.

Para Minayo (2001), as ciéncias sociais sdo historicas, isto €, vivem o presente,
com marcas do passado e projetam um futuro; seu objeto de estudo apresenta consciéncia
histdrica, no sentido de que ndo é somente o investigar que da sentido ao trabalho intelectual,
mas também os sujeitos e as sociedades; existe uma identidade entre o sujeito e o objeto,
existindo um substrato comum entre investigador e objeto de estudo; sdo intrinseca e
extrinsecamente ideoldgicas, estabelecendo uma relagcdo entre o pesquisador e seu campo de
estudo por meio de interesses e visdes de mundo historicamente construidas; por fim, o objeto
de estudo destas ciéncias sdo essencialmente qualitativos, transbordando de significados cuja

rigueza é melhor explorada por meio de estudos que buscam a qualidade dos dados
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apresentados e ndo sua expressdo quantitativa. Além destas caracteristicas gerais das ciéncias
sociais, € preciso considerar as caracteristicas especificas das areas do conhecimento
envolvidas nesta pesquisa, a fim de delinear as melhores escolhas metodoldgicas para a
abordagem da realidade estudada.

Nestes termos, o Turismo, 4rea do conhecimento® que estuda o deslocamento
humano atrelado ao lazer e outras vertentes, apesar de ser uma pratica antiga, apresenta uma
producdo cientifica emergente, ampliando-se consideravelmente nos Gltimos anos, tendo em
vista que o despertar para o seu estudo cientifico é recente, remontando ao fim do século XIX
e inicio do século XX* (ANDRADE, 2002). A complexidade de abordagens que envolvem o
estudo do turismo tem levado os pesquisadores a discutirem ao longo dos anos diversas de
suas nuances, desde a etimologia do termo turismo, perpassando por suas conceituacoes,
caracteristicas, abrangéncia, estrutura, incluindo e excluindo elementos ao seu estudo, criando
uma produgdo cientifica que sedimento conhecimentos, porém suscita novos
questionamentos. E essa busca incessante de formulagio de uma base cientifica que tem
impulsionado o incremento da atividade, pois a exemplo de outras areas do conhecimento, o
desenvolvimento da atividade turistica esta estreitamente vinculado a pesquisa e ao ensino,
sendo a pesquisa a mola propulsora que permite o fluxo continuo de conhecimento e
maturacao do setor (REJOWSKI, 1996).

Diante desse contexto, dois aspectos devem ser considerados na investigacéo
cientifica do Turismo, a sua transversalidade com outras areas do conhecimento, levando o
Turismo a ser uma area complexa e de rico substrato investigativo, possuindo matéria a ser

estudada em abundancia de forma multidisciplinar, transdisciplinar e interdisciplinar® (VEAL,

® Acerca do caréter cientifico do Turismo, convém sinalizar os apontamentos de Lohmann e Panosso sobre o
assunto, conforme segue: “O debate se o turismo é ou ndo uma ciéncia também se encontra no campo da
epistemologia. Sdo trés as correntes a respeito deste tema. A primeira diz que o turismo ndo é uma ciéncia, mas
estd trilhando o caminho para tornar-se uma, pois estad passando pelas mesmas fases de outras ciéncias que
surgiram no inicio do século XX, tais como a Antropologia e a Etnografia. A segunda corrente diz que o turismo
ndo é e nunca sera uma ciéncia, pois se constitui apenas de uma atividade humana, e € auxiliado pelas ciéncias
em seus estudos. A argumentacéo deste grupo diz que os estudos turisticos ndo possuem um objeto de pesquisa
claro e definido, nem um método de estudo particular, o que o inviabiliza de se tornar uma ciéncia. O terceiro
grupo de pesquisadores diz que o turismo é uma ciéncia por possuir um corpo teérico maduro e relativamente
grande; todavia, esses pesquisadores ainda ndo conseguiram comprovar esta afirmacgao por meio de seus estudos.
(LOHMANN E PANOSSO NETTO, 2008, p.23)

* Segundo o autor, muitas das conceituagBes e descricdes acerca do Turismo propostas nesse periodo se
perderam por fraqueza de fundamentacdo ou por autoria duvidosa, sendo a mais antiga conceituacdo datada de
1910 e de autoria do economista austriaco Herman von Schullard. Os estudos sistematizados do turismo somente
vieram a ganhar novo folego e adquirir consisténcia a partir de 1929 na Faculdade de Economia da universidade
de Berlim, onde foi criado o Centro de Pesquisas Turisticas, cuja doutrina passou a ser conhecida como Escola
de Berlim (ANDRADE, 2002).

® Multidisciplinar: uso de pesquisas de diferentes areas. Transdisciplinar: uso de teorias, conceitos e métodos
comuns a mais de uma disciplina. Interdisciplinar: uso de campos secundarios de pesquisa que ndo se enquadram
perfeitamente em nenhuma disciplina em particular (VEAL, 2011).
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2011); e a sua natureza sistémica, onde o Turismo € investigado como um conjunto de
elementos que interagem entre si e 0 meio em que esta inserido (BENI, 2001).

Enquanto vetor de desenvolvimento econdmico e social, o Turismo é objeto de
interesse de todas as sociedades na atualidade, sendo fundamental para o seu desenvolvimento
que sua atuacdo seja matéria de estudo de pesquisadores em toda a sua abrangéncia, seja ela
econdmica, cultural, social, juridica, dentre outras. Deste modo, o estudo aprofundado da
atividade turistica permite a producdo de conhecimentos que sirvam de suporte na formulagédo
de diretrizes para o segmento, especificamente na definicdo de politicas, planejamento e
gestdo do setor, direcionando-o para o seu desenvolvimento.

No que tange ao Direito, ciéncia que atua na regulacdo das condutas humanas em
prol do bem comum, o déficit cientifico é atenuado, sobretudo porque na ciéncia juridica ha
uma tradicdo na existéncia de doutrinadores, pesquisadores que se dedicam ao estudo, analise
e compreensdo dos elementos que compdem o Direito e sua manifestacdo na sociedade, uma
vez que essa producdo doutrindria é utilizada como fonte do Direito®, servindo de
fundamentacéo para as decisdes dos tribunais patrios. Ademais, de acordo com Bittar (2015),
iniciativas do Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), Associacdo Brasileira de Ensino de Direito (ABEDI),
Associacdo Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e Pos-Graduacdo (ANDHEP) e Capes
contribuiram para promover a cultura da pesquisa cientifica juridica no pais, sobretudo na
formacdo académica dos juristas.

Na pesquisa juridica é preciso considerar as especificidades do Direito na escolha
dos métodos e técnicas mais adequados a investigacdo cientifica, sobretudo o caréater
interdisciplinar que esta area do conhecimento apresenta, relacionando-se as mais variadas
ciéncias e manifestando-se em diferentes praticas sociais, conformem aponta Bittar (2015,
p.43):

Isto é importante, pois amplia a capacidade de formacdo e melhora a qualidade da
reflexdo juridica, estimulando o nascimento de normas juridicas mais justas,
operadores do direito com uma visdo de mundo mais ampla, estudiosos capazes de
uma reflexdo critica sobre o direito, bem como o desenvolvimento de uma pesquisa
mais reconhecida pela capacidade de interconexdo com outras areas do
conhecimento. E pluralizando os olhares sobre o direito que se promove, hoje, um
movimento de compreensdo mais aberto, dilatado e qualificado sobre os maltiplos
aspectos envolvidos nas discussdes do direito.

Tracadas essas consideracdes, a seguir apresenta-se o percurso metodoldgico

adotado para a execugdo da presente pesquisa e consecucdo dos objetivos delineados.

® «A fonte do Direito ¢ aquilo que o produz, é algo de onde nasce o Direito” (MACHADO, 2004, p. 70).
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2.1 METODOS DE ABORDAGEM E DE PROCEDIMENTO

Toda e qualquer pesquisa cientifica faz uso de métodos para alcancar as
finalidades a que se propde, sendo 0 método o caminho a ser percorrido pelo pesquisador na
busca de seus objetivos cientificos. De acordo com Lakatos e Marconi (2007, p. 83), método
nada mais é do que “o conjunto das atividades sisteméticas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”.
Assim, método diz respeito as escolhas mentais e técnicas que orientaram o pesquisador na
busca pela veracidade dos fatos.

Com o fito de efetuar uma analise documental da tutela juridica do turismo no
Brasil, utilizou-se 0 método de abordagem’ indutivo, que segundo Gil (2008) inicia-se com a
observacdo de fatos ou fen6menos, para em seguida compara-los no intuito de desvelar as
relagbes existentes entre eles e por fim efetuar uma generalizagcdo, com base nas relagdes
observadas.

Ademais, considerando que os documentos juridicos objetos deste estudo foram
analisados acompanhando a evolucdo politica e juridica do Brasil, utilizou-se os métodos de
procedimento® histérico-evolutivo e comparativo. O método histérico-evolutivo coloca o
objeto de estudo sob uma perspectiva historica, considerando a sua evolucdo através do
tempo, por sua vez 0 método comparativo promove o cotejamento do objeto, de modo a
constatar semelhancas e diferencas e estabelecer relacGes entre suas nuances (MEZZAROBA,
2014).

O uso dos métodos de procedimento citados se fez relevante, pois atuaram como
apoio na concretude da pesquisa, delimitando o percurso metodoldgico e estrategicamente
garantindo objetividade do estudo, especialmente considerando que o método cientifico ndo é
algo isolado e absoluto, mas que pode e deve se comunicar com outros métodos na busca

pelos objetivos da pesquisa.

" Métodos de abordagem possuem alto grau de abstracéo e dizem respeito aos procedimentos l6gicos adotados
pelo pesquisador no processo de investigacdo, orientando as decisGes acerca do alcance da investigagdo, das
regras de explicacdo dos fatos e da validade das generalizagdes (GIL, 2008).

® Métodos de procedimento sdo restritos as ciéncias sociais e constituem-se em etapas mais concretas da
pesquisa, com a finalidade de explicar os fendmenos investigados (LAKATOS; MARCONI, 2007)
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2.2 NATUREZA, ABORDAGEM E OBJETIVOS DA PESQUISA

Diante do contexto metodoldgico apresentado e adotando a classificacdo dos tipos
de pesquisa proposta por Severino (2007), apresenta-se a seguir os aspectos metodolégicos da
dissertagcdo no que tange a sua natureza, abordagem e objetivos.

A tipologia de pesquisa quanto a natureza diz respeito a fonte de onde provém os
dados investigados e o tratamento de seu objeto. Assim, a dissertacdo apresenta natureza
bibliogréafica e documental. Ferrari Trujillo (1982) indica que a pesquisa bibliografica tem a
finalidade de conhecer as contribuic@es cientificas ja efetuadas sobre o assunto investigado e
consiste em pratica rotineira para o pesquisador. Segundo o autor, a pesquisa bibliogréafica ndo
se confunde com a pesquisa documental, sendo esta a investigacdo que tem como fonte de
dados materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou que receberam, mas
carecem de reforco ou reformulagéo.

Para a composicdo da dissertacdo, a pesquisa bibliogréafica se procedeu mediante a
consulta as obras existentes acerca do tema investigado, por meio de revisao bibliografica das
seguintes categorias de analise para aprofundamento do assunto: direito, direito e sociedade,
formacdo do Estado, ordenamento juridico brasileiro, historia politica brasileira, direito do
turismo, legislacdo turistica, direito turistico, turismo, gestdo publica do turismo. Foram
consultadas fontes bibliograficas impressas e digitais, tais como livros, artigos e dissertacdes.

No que tange a pesquisa documental, considerando que o documento escrito é
uma fonte preciosa para 0s pesquisadores das ciéncias sociais, sendo insubstituivel em
qualquer pesquisa que se destine a reconstituicdo do passado, uma vez que permite a
compreensdo do social ao longo do tempo (CELLARD, 2012), para a elaboracdo da
dissertacdo foram consultadas normas juridicas federais em formato digital que regulam a
pratica do turismo no Brasil e estdo descritas de forma detalhadas no subitem a seguir que
trata do corpus da pesquisa.

Quanto a abordagem, a pesquisa € qualitativa, visto que buscou um contato
aprofundado com o objeto de estudo no intuito de compreendé-lo e interpretar a sua realidade,
ndo se limitando a sua quantificacdo, mas sim a sua valoracdo. Nesse sentido, a analise das
normas juridicas em foco ndo se restringiu a quantifica-las, mas sim a valorar o seu conteldo,
buscando no seu texto e no contexto de sua publicacdo a intencdo do legislador. Para Minayo
(2001, p. 21-22),

A pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
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ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Por fim, referente aos objetivos da pesquisa, trata-se, de estudo descritivo e
explicativo. De acordo com Gil (2008, p. 28), as pesquisas descritivas “téEm como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relagcBes entre varidveis”, ja as pesquisas explicativas “tém como
preocupacdo central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos”. Nestes termos, este estudo buscou pormenorizar o contetdo das
normas investigadas, descrevendo o contexto politico e juridico existente ao tempo de sua
publicacdo, no intuito explicar o proposito contido na norma ao tutelar a atividade turistica,

compondo um cendrio cronoldgico acerca da regulamentacdo da atividade no pais.

2.3 CORPUS INVESTIGATIVO

Etimologicamente a palavra corpus advém do latim e significa corpo, a juncdo de
partes para constituir um todo. No processo de investigacdo cientifica o corpus investigativo
da pesquisa se materializa no cruzamento entre a problematica proposta e 0 embasamento
teorico elaborado para assentar o objeto de estudo (DAHLET, 2000). Para a realizacdo desta
investigacdo cientifica elegeu-se como corpus da pesquisa as normas juridicas federais
direcionadas a tutela do Turismo que atendessem a trés critérios especificos: tipolégico,
contetdo e temporal.

Tratando acerca do critério tipoldgico, diante da profusdo de tipos de normas
juridicas existentes no Brasil, optou-se por analisar cinco categorias especificas:
ConstituicBes, leis, decretos, decretos legislativos e decretos-leis, uma vez que estes
documentos juridicos encontram-se hierarquicamente em posicdo elevada no ordenamento
juridico brasileiro®, constituindo-se a forma mais usual de legislacdo no pais e apresentando

maior robustez de contetdo no que tange a tutela do turismo.

° O ordenamento juridico brasileiro est4 organizando de forma escalonada, em uma estrutura hierarquica
piramidal onde as normas posicionam-se uma sobre as outras por ordem de importancia, mantendo entre si uma
relacdo de subordinacdo. Essa teoria No topo do ordenamento encontra-se a Constituicdo Federal que
fundamenta e valida as normas que se encontram abaixo dela, as quais devem ser elaboradas sem contrariar 0s
preceitos constitucionais e assim sucessivamente. Essa visao estrutural é de autoria do aleméo Adolf Merkel e
foi popularizada pelo jurista austriaco Hans Kelsen, ficando conhecida como “piramide de Kelsen”
(MAGALHAES FILHO, 2003).
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No que tange ao critério de conteudo, optou-se por analisar as normas juridicas
que expressamente trazem em seu bojo referéncias ao turismo ou ao turista. Cabe ressalvar
que as Constituicbes analisadas foram os Unicos diplomas legais que ndo atenderam a este
critério, pois ocupam posicdo hierarquicamente superior no ordenamento juridico nacional,
servindo de diretriz para toda e qualquer outra norma juridica vigente. Nesse sentido, a sua
inclusdo no corpus da pesquisa, independente da previsdo expressa de tutela ao Turismo, se
faz essencial para o atendimento dos objetivos propostos.

Por fim, o critério temporal diz respeito ao lapso de tempo demarcado para a
escolha das normas juridicas investigadas, nesse sentido, limitou-se a pesquisa as normas que
foram publicadas desde a instauracdo da Republica no pais, em 15 de novembro de 1889, até
29 de outubro de 1945, culminando com o fim da Era Vargas.

Para a busca da legislacdo em estudo utilizou-se o site da Camara dos Deputados™®
e do Planalto Central™* no periodo de agosto de 2015 a agosto de 2016. Como resultado,
foram identificados 74 documentos, dos quais foram analisados 24 considerados pertinentes

aos objetivos da pesquisa.

Quadro 1 — Relacéo de documentos localizados/analisados.

TURISMO TURISTA
Periodo Documentos | Documentos | Documentos | Documentos
localizados analisados localizados analisados
12 Republica 15 de novembro 1889 a 24 5 2 i i
Republica Velha | de outubro de 1930
Governo provisorio
3 de novembro de 1930 a 7 5 3 1
2% Republica 20 de julho de 1934
Era Vargas Governo Constitucional
20 de julho de 1934 a 10 2 2 2 1
de novembro de 1937
3 ——
Ersiﬁggg& ;8 ge novembro de 1937 a a1 1 14 2
e outubro de 1945
Estado Novo
TOTAL PARCIAL 55 20 19 4

Fonte: elaboracdo da autora, 2016.

2.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE INTERPRETATIVA DOS DADOS

Analisar significa depurar, esmiucar, investigar sob lentes microscépicas um

objeto de estudo e interpreta-lo buscando extrair sua riqueza e possibilidades. Em uma

19 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/pesquisa/avancada
1 Disponivel em: http://wwwé.planalto.gov.br/legislacao



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/pesquisa/avancada
http://www4.planalto.gov.br/legislacao
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pesquisa cientifica a analise é a etapa em que os dados apurados sdo decompostos e
examinados com referéncia em critérios previamente determinados, recebendo tratamento
cientifico. Para Leite (2008), “a andlise ¢ uma forma pratica de interpretagdo em que obras sao
retalhadas, agrupando as idéias [sic] com sentidos semelhantes, organizando-as
hierarquicamente de modo que o contetdo seja transmitido e resumido sem fugir da realidade
pretendida pelo autor”. Por ser um processo intelectual, a analise exige do pesquisador
criticidade e o uso de técnicas que lhe permitam atingir os objetivos estabelecidos,
demandando a tomada de estratégias metodoldgicas para que ndo seja realizada levianamente,
sob pena de comprometer os resultados almejados.

Considerando os objetivos da dissertacdo e a natureza qualitativa da pesquisa,
buscou-se analisar os documentos juridicos em estudo, forgando o olhar investigativo para
aléem do texto escrito e da rigidez da norma, perscrutando outros elementos que exerceram
influéncia em sua elaboracdo, para assim extrair a esséncia de seu conteddo. Em termos
metodologicos para o tratamento dos dados da dissertacdo utilizou-se a combinacdo de duas
técnicas de analise interpretativa’?: a hermenéutica juridica e a analise documental.

A hermenéutica € a ciéncia que se destina a desvendar a arte de interpretar as
obras humanas. A origem da palavra remonta a mitologia grega e provém do deus Hermes,
considerado o intérprete da vontade divina (VENOSA, 2007). Sua aplicacdo na area juridica
trata do uso de técnicas para interpretar as prescricdes do Direito, buscando seu sentido e
alcance, além do preenchimento de possiveis lacunas. Considerando que via de regra a ciéncia
juridica se expressa em sociedade por meio de normas juridicas escritas, a interpretacao destes
diplomas é tarefa fundamental para a materializacdo dos direitos e deveres dos individuos.

De acordo com Soares (2013, p.15),

A hermenéutica juridica pode ser entendida como uma modalidade de conhecimento
que busca problematizar os pressupostos, a natureza, os caracteres, a metodologia e
0 escopo da interpretacdo do direito, aqui considerada como uma atividade de
mediacdo comunicativa estabelecida entre o ordenamento juridico e a sociedade, por
meio da qual os cidaddos, os estudiosos e os profissionais do direito definem o
sentido e o alcance das expressdes linguisticas das normas juridicas.

Para o alcance de seus fins, a hermenéutica juridica adota diferentes técnicas de
interpretacdo, que para fins didaticos se subdividem em duas categorias: quanto a natureza a
interpretacdo pode ser gramatical ou literal, 10gica, sistémica, filoséfica, historica, teleoldgica,

socioldgica; e quanto aos efeitos a interpretacdo pode ser declarativa ou extensiva

12 Segundo Severino (2007) o objetivo da analise interpretativa “¢ superar a estrita mensagem do texto, ¢ ler nas
entrelinhas, é forgar o autor a um didlogo, é explorar toda a fecundidade das idéias [sic] expostas, é coteja-las
com outras, enfim, é dialogar com o autor”.
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(MAGALHAES FILHO, 2003). Convém sinalizar que no exercicio de decodificar as normas
juridicas o intérprete ndo se utiliza de uma técnica hermenéutica isoladamente, mas sim do
uso combinado das diferentes técnicas existentes para atingir sua finalidade.

Com fulcro na metodologia escolhida para esta pesquisa e descrita anteriormente,
fez-se uso da interpretacdo das normas juridicas para fins cientificos utilizando-nos
enfaticamente da interpretacdo sistémica, considerando as normas investigadas ndo como
elementos isolados, mas sim a luz da Constituicdo e demais normas vigentes ao tempo de sua
publicacdo; da interpretacdo histdrica, que segundo Magalhdes (2003, p. 39) considerando a
norma investigada como uma “objetivacao do espirito de uma época” e, portanto, analisada a
luz de seu contexto histdrico; bem como da interpretacdo teleoldgica, que segundo Venosa
(2007), busca a ratio legis, isto é, o sentido da norma, seu objetivo pratico dentro do
ordenamento juridico e para a sociedade.

Assim, a tarefa que se buscou empreender foi a de decodificar a mensagem
contida nas normas analisadas, uma tarefa exegetica realizada considerando a ordem juridica
um sistema cuja atuacdo se da por conexdes estabelecidas entre as diferentes normas
existentes, bem como o elemento historico, uma vez que o Direito como produto cultural do
ser humano nédo se desvincula da Histdria, se modificando ao longo do tempo na busca de
corresponder aos anseios sociais e a esséncia da norma, buscando sua razéo de ser.

A interpretacdo da norma juridica adquire diferentes implicagdes no seio da
sociedade. De acordo com Bittar (2015), o discurso juridico se divide em quatro categorias:
normativo, destinado a prescrever condutas; burocratico, com o fito de procedimentalizar
atos; decisorio, direcionado a decidir sobre fatos; e cientifico, objetivando atribuir sentido ao
texto normativo. Este Gltimo foi o objeto desta pesquisa, visto que se buscou analisar a
textualidade da norma e seu contexto, produzindo um sentido juridico para a mesma,
construindo interpretacdes cientificas, ndo havendo persecucdo de sua aplicacdo material.
Nestes termos, assinala-se que o discurso cientifico de uma norma € voltado para sua
interpretacdo, buscando conhecimento, bem como transmitindo conhecimento.

Juntamente com a hermenéutica, utilizou-se a anélise documental, sendo esta o
tratamento metodoldgico de documentos com o fito condensar as informacdes e transformar a
sua forma de apresentacdo original, conferindo-lhe novo formato. De acordo com Bardin
(2011, p. 51), “o proposito a atingir € o armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacéo
do acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informacdo (aspecto

quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo)”. A despeito de assemelhar-
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se & analise de contetido™, convém sinalizar que a anlise documental diferencia-se por ndo
abranger a realizacdo de inferéncias sobre os documentos analisados, restringindo-se a analise
categorial. Nesta pesquisa o sentido do conteldo das normas investigadas foi aferido por meio
das técnicas de hermenéutica, conforme indicado anteriormente.

A anélise documental pressupfe uma fase preliminar de exame e critica do
documento, a qual abrange cinco fases: a realizacdo de uma andlise do contexto no qual o
documento foi produzido, conhecimento acerca da identidade do autor do documento, avaliar
a autenticidade e a confiabilidade do texto, assegurando-se da qualidade da informacéo
transmitida, o exame da natureza do texto e a identificagdo dos conceitos chaves presentes no
texto, bem como a andlise de sua logica interna. Superada a fase preliminar, inicia-se a analise
documental propriamente dita, momento em que o0 pesquisador efetua a juncdo entre a
problematica da pesquisa e os elementos extraidos dos documentos, estabelecendo relagdes
significativas entre os documentos para enfim categoriza-los. (CELLARD, 2012).

Nesse sentido buscou-se categorizar as normas analisadas em quadros tematicos
de acordo com os periodos histéricos do Brasil, facilitando a visualizacdo do leitor acerca das
normas vigentes em cada periodo, identificando a data de edi¢do, o contetdo, a Constitui¢do

vigente ao tempo de sua publicacdo, a sua situacdo juridica (revoga ou vigente).

13 “Conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do contelido das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgio/recepgéo (variaveis inferidas) dessas mensagens” (BARDIN,
p. 48).
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3 ATUTELA JURIDICA DO TURISMO NO BRASIL

Nesta sessé@o tracam-se consideragdes acerca da relacdo entre sociedade, Estado e
Direito, discorrendo sobre o ordenamento juridico brasileiro, bem como a interface entre

Direito e Turismo, identificando a legislacdo que tutela a atividade turistica no Brasil.

3.1 ESTADO, SOCIEDADE E DIREITO

O ser humano distingue-se dos demais animais por sua capacidade cognoscente,
isto €, a habilidade de conhecer e produzir conhecimento. Além deste traco caracteristico,
outro elemento inerente a espécie humana é a necessidade de viver em companhia de seus
semelhantes, associando-se a outros seres humanos de modo a viver coletivamente,
desenvolver suas aptidGes e aprimorar-se. Como ja preceituava Aristételes, o homem na
condicdo de animal politico, carece do convivio social, caso contrario se enquadraria na
condicao de um ser brutalizado ou um ser divino. No mesmo sentido, sinaliza Nader (2011, p.
34):

E na sociedade, ndo fora dela, que o homem encontra o complemento necessario ao
desenvolvimento de suas faculdades, de todas as poténcias que carrega em si. Por
ndo conseguir a autorrealizacdo, concentra os seus esforcos na construcdo da
sociedade, seu habitat natural e que representa o grande empenho do homem para
adaptar o mundo exterior as suas necessidades de vida.

Ocorre que em sua complexidade, o ser humano manifesta diferentes formas de
compreender 0 que o cerca e de se conduzir no ambito de sua vida privada, bem como na
esfera coletiva. Em conjunto, as diferentes vontades geram conflitos de interesses, de modo
gue para uma vivéncia pacifica € necessario que a vida coletiva seja balizada por normas que
regulem as condutas humanas, dando primazia aos interesses coletivos em detrimento do
arbitrio individual, bem como se institua a quem compete a producao, aplicacdo e controle de
tais normas de conduta. E nesse contexto que se produzem dois elementos essenciais para a
vida em sociedade: o Estado e o Direito, entidades independentes, porém que atuam de forma
organica em um regime de interdependéncia em prol da sociedade.

A despeito do vocabulo Estado como sindnimo de nucleo de poder politicamente
organizado apenas ter surgido no século XVI com a obra O Principe de Maquiavel, o seu
conceito remonta as civilizagGes classicas da Antiguidade. Os gregos foram 0s primeiros a

tracar os contornos do idedrio de um Estado ao utilizarem a palavra polis para designar a
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cidade-estado, encontrando no discurso de seus filésofos as bases de uma sociedade politica.
Em equivaléncia ao pensamento grego, 0s romanos utilizaram o termo civitas para designar
inicialmente a cidade de Roma e posteriormente a extensdo de seu império, como centro de
onde emanava o poder (NADER, 2011; FILOMENO, 2015).

A origem do Estado é tema de estudo de diferentes ciéncias, porém nédo é objeto
de investigacdo desta dissertacdo, ainda assim, considerando a estreita ligacdo deste com o
Direito, para fins de uma melhor compreensdo acerca dos fins a que se destina a ciéncia
juridica, esta secdo adentra no estudo do Estado, porém considerando-o sob a perspectiva
juridica, sendo esta relacionada ao estudo de sua estrutura normativa desde suas constituicdes
até sua legislacéo ordinaria.

Nesse sentido, Nader (2011, p. 130) indica que na atualidade o termo Estado é
utilizado para designar “um complexo politico, social e juridico, que envolve a administrag¢ao
de uma sociedade estabelecida em carater permanente em um territorio e dotado de poder
auténomo”. E no exercicio da gestdo social que se constitui o Estado de Direito, sendo este na
concepcao de Telles Junior (1977, on-line) o Estado que se caracteriza “por ser obediente ao
Direito; por ser guardido dos Direitos; e por ser aberto para as conquistas da cultura juridica”.
Ainda, Del Vecchio (1957) ja sinalizava que a forma de sociedade denominada Estado €
forjada essencialmente por vinculos juridicos estabelecidos entre seus membros.

Assim, o Estado de Direito é aquele regulado por normas juridicas ordenadas de
forma coerente, onde a atuacdo do proprio Estado, dos que o representam e dos cidadaos que
0 integram € limitada para que ndo seja exercida de forma arbitraria. O Estado enquanto ente
criado pelo homem para gerir a vida em sociedade em prol dos interesses da coletividade se
utiliza do Direito como ferramenta reguladora das condutas dos cidaddos que vivem sob sua
égide, bem como é autorregulado pelo préprio Direito, mantendo uma relacdo simbidtica. Na
medida em que a gestdo do Estado é exercida por homens, e estes sdo passiveis de falhas, €
preciso que a disciplina exercida pelo Direito também recaia sobre o ente estatal com o fito de
garantir que sua acdo seja exercida de forma proba e equilibrada.

Nestes termos, o Direito € instrumento necessario para a garantia da vida em
sociedade, sem ele ndo se sabe quais rumos a vida coletiva tomaria. Conforme indica Nader
(2011, p. 18) “a vida em sociedade pressupde organizacdo e implica a existéncia do Direito. A
sociedade cria o Direito no propdsito de formular as bases da justica e seguran¢a. Com esse
processo as agdes sociais ganham estabilidade. A vida social torna-se viavel”. Da mesma

forma, Venosa (2007, p. 6) afirma categoricamente, “o Direito € necessario. A sociedade nao
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existe sem ele”. Ainda, considerando a vinculagéo entre o homem, a sociedade e o Direito, é
valido relembrar a valorosa licdo de Ulpiano™*: ubi homo, ibi societas; ubi societas, ibi jus™.

Definir o que vem a ser o Direito ndo é tarefa das mais féaceis, sobretudo diante da
complexidade de acepcbGes que esta palavra adquire, a depender do prisma em que €
empregada. Conforme preconiza Venosa (2007, p. 8), “nada ¢ tdo simples € a0 mesmo tempo
tdo complexo quanto definir Direito”, especialmente considerando as diferentes acepcdes que
o termo pode adquirir. No senso comum a palavra direito é usualmente empregada para
designar aquilo que é correto, certo, justo, porém também € utilizada para contrapor aquilo
que se posiciona do lado esquerdo, que ndo apresenta desvios, é reto, linear, ou mesmo ao
conjunto de prerrogativas que os cidadaos possuem. Etimologicamente, a palavra advém do
latim directus e significa aquilo que esta reto, sem desvios ou curvaturas, porém ndo era
utilizado pelos romanos, visto que estes se utilizavam das expressdes jus para indicar o que
era licito e injuria designar o ilicito (NADER, 2011).

As diferentes compreensdes acerca da terminologia possuem em comum a
vinculagdo entre direito e justica, sendo esta a esséncia do direito. A justica € um valor de
conduta humana, um ideario axioldgico que transcende o direito e é perseguido por ele, se
manifestando como virtude pessoal de cada individuo, bem como nas relagfes sociais dos
individuos entre si e destes com o Estado. E a justica que legitima a ordem juridica de um pais
ao se incorporar em suas normas e ser efetivamente exercida nas vivéncias da sociedade.
Assim, a nocdo de direito esta essencialmente ligada ao que é justo, equilibrado, equitativo.

No que tange a ciéncia juridica, Machado (2004, p. 23), sinaliza que o Direito é o
“instrumento da partilha da liberdade”, isto €, um sistema de limites fruto e instrumento da
racionalidade humana, albergando ideais de legitimidade e justica cuja finalidade essencial é
restringir as liberdades individuais como meio para garantir a liberdade de todos e ao qual o
homem se submete para que a vida em sociedade seja possivel. Nesse sentido, a finalidade
essencial do Direito é a preservacdo de valores fundamentais, como a seguranca e a justica,
para garantir a convivéncia em sociedade, bem como promover o seu constante progresso.

Diante de sua complexidade, o estudo do Direito enquanto ciéncia é amplo e a
profusdo de autores classicos e contemporaneos gque ao longo dos anos tem se dedicado ao seu
estudo por vezes divergem em suas opinides e teorias. Conforme sinaliza Venosa (2007, p.
21),

1 Jurista romano
15 Em traduc#o livre: onde esta 0 homem, esta a sociedade; onde esta a sociedade, esta o Direito.
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[...] a magnitude do Direito reside, justamente, no fato de muitas teorias, com ou
Sem excessos, exporem convenientemente e logicamente o pensamento juridico sem
que nenhuma seja definitiva. Em Direito ndo ha pensamento totalmente concluido.
Em cada ponto, em cada exame da fenomenologia juridica, preponderara um ou
outro pensamento, mas todos terdo sua parcela importante e integrante na ciéncia.

Assim, os teoricos teceram elucubragdes acerca das diferentes nuances do Direito,
elaborando classificagdes acerca de sua manifestagdo em sociedade, das quais, considerando
0s propositos da dissertacdo, faz-se necessario o estudo de duas destas facetas, quais sejam, a
distincdo entre direito natural e direito positivo, bem como a segmentacdo entre direito
publico e direito privado. Convém salientar que o Direito em si € uno e indivisivel, porém
para sua melhor compreensdo desde 0s tempos mais remotos sua investigacao se da por meio
de categorizagdes.

O direito natural é compreendido como uma forma abstrata de Direito,
representada por um conjunto de principios universais e imutaveis cuja criacdo nao se deu
pela mio humana, mas é fruto espontaneo da razio e da natureza social do homem. E um
direito que antecede as leis criadas pelo homem e por isso é superior a elas e as influencia. Por
sua vez, o direito positivo é aquele institucionalizado pelo Estado, expressando-se por meio de
um conjunto de normas que tratam de regular as condutas sociais ou indicar padrdes de
organizacdo social, com o fito de garantir a convivéncia equilibrada dos homens em
sociedade.

Nestes termos, Nader (2011, p. 76) sinaliza que o Direito “€¢ o conjunto de normas
de conduta social, imposto coercitivamente pelo Estado, para a realizacdo da seguranca,
segundo critérios de justica”. No intuito de garantir a ordem social e a convivéncia pacifica
entre 0s seus membros, o Direito deve eleger quais condutas humanas ira regular, uma vez
que a dinamica social produz uma infindavel quantidade de atos e manifestacGes, sendo
impossivel tutelar a todas. Assim, delineia-se a area de atuacdo do Direito, tutelando as
condutas mais relevantes da sociedade com vistas a garantir o bem estar social. Ainda, em
face das constantes transformacfes sociais, 0 Direito empreende uma constante busca em
acompanhar a dinamica dos comportamentos humanos, esforcando-se em abarcar sobre sua
protecdo a maior diversidade de condutas possiveis e positivar sua tutela.

Ante 0 exposto, abstrai-se 0 entendimento de que o Direito possui como elemento
celular de sua constituicdo a norma juridica, sendo esta a prescricdo de condutas a serem
realizadas ou ndo em situac6es hipoteticamente descritas em instrumentos que materializam o
seu conteudo, como a Constituicdo, leis e decretos. Quando a hipotese prevista ha norma se

concretiza, qualificando juridicamente o fato ocorrido, faz-se com que se produzam os efeitos
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juridicos previstos na norma, incidindo sob o agente infrator uma sang&o, a qual serd imposta
pelo Estado, visto que aos cidaddos é vedada a faculdade de aplicar a justica.

Contudo, conforme preconiza Venosa (2007, p. 65), “o Direito evidencia-se
perante a sociedade como normas, mas estas sdo apenas uma das faces do fenémeno juridico,
0 qual somente pode ser visto em conjunto com outras duas dimensdes: o fato social e o
valor”. O autor faz referéncia a teoria tridimensional do Direito de autoria do jurista brasileiro
Miguel Reale, segundo a qual no Direito had uma relacdo de reciprocidade entre estes trés
elementos, visto que ao fato social é atribuido um valor, que por sua vez serd traduzido em
uma norma. Em outras palavras, a forma l6gica da norma juridica ndo se separa de sua base
fatica e de seus objetivos axioldgicos (REALE, 2002).

O Direito apresentando uma forte carga valorativa em sua esséncia. A norma
juridica é imbuida de valores, buscando ideais e perseguindo a justica, a existéncia humana é
orientada por valores, conduzindo as a¢des dos cidaddos e ao fato juridico, aquele que gera
consequéncias na esfera do Direito, também serdo atribuidos valores em sua apreciagéo.
Nestes termos, a norma juridica é imbuida de valores que almejam a convivéncia harménica
entre os cidad&os.

Ressalta-se que o Direito ndo é o Unico instrumento responsavel por garantir a
harmonia social, existindo outros processos normativos que coexistem ao seu lado, tais como
as normas éticas e morais, técnicas, religiosas e de trato social (regras de cortesia, etiqueta,
protocolo). Todas coexistem e ditam regras de conduta a serem seguidas pelos homens, porém
a forma de coergéo para sua execugdo e a sangdo existente por sua transgressdo sao elementos
que as diferenciam nitidamente. Ao passo em que 0 descumprimento das normas éticas e
morais acarretam um prejuizo no foro intimo do individuo e sua coercibilidade dependera do
grau moral e ético de cada um, o cumprimento das normas de trato social podem estar
condicionados a fatores como nivel civilizatério do individuo, educacdo, moral, e a infracéo
de tais regras, usualmente, implica no desprezo social por parte da comunidade onde o
individuo esté inserido.

No que diz respeito a norma juridica, esta adquire tracos especificos que a
diferencia das demais, tais como: a bilateralidade, pois vincula duas ou mais pessoas, onde
uma parte detém o direito e a outra possui 0 dever juridico; a generalidade, uma vez que a
prescricdo prevista na norma é de ordem geral, destinada a todos que de forma igual se
enquadrem em seus preceitos; a abstratividade, pois sua previsao € hipotética e ndo concreta;
a imperatividade, que se traduz na sua capacidade de se impor perante a sociedade; e a

coercibilidade, que sinaliza a possibilidade do uso da coacdo, isto €, da forga necessaria para
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se fazer valer, sendo a sangédo o instrumento constrangedor da coercibilidade (NADER, 2011;
VENOSA, 2007).

Retomando ao estudo categorizado do Direito, outra classificacdo de interesse da
dissertacdo diz respeito distin¢do entre o direito publico e o direito privado, uma tradicional
divisdo do direito positivo presente nos sistemas juridicos de tradicdo romano-germanica.
Considerando a complexidade do Direito e a abrangéncia de sua atuacdo em sociedade, 0
dualismo apresentado tem o intuito de tornar pratica a investigacdo cientifica e o ensino
juridico do direito posto, isto é, para fins didaticos o Direito é ciéncia cujo estudo se faz por
meio da sua fragmentacdo em areas investigativas. Assim, o direito publico trata das normas
em que o Estado figura como sujeito, tutelando os interesses da coletividade na busca do bem
comum. Por sua vez, o direito privado apresenta as normas que regulam as relacdes entre
particulares.

Segundo Brancatto (2011, p. 37):

[...] as normas de direito publico tratam, de modo especial, de regular a atividade do
Estado, sua presenca, no trato com os cidadaos, investido de poder de império. Se as
normas ndo colimarem, de modo especial, regular a atividade estatal e sim presidir
suas relagdes com os individuos, tal se o Estado outro individuo fora, como quando
se mostra nas relacdes de carater patrimonial, tem-se ai o direito privado.

Em uma representacdo ilustrativa o Direito é visualizado como uma arvore, cujos
galhos representam os seus diversos ramos de sua atuacdo na esfera publica e privada’®. Nesse
sentido, sdo exemplos de ramos do direito publico o Direito Constitucional, direcionado
precipuamente a regular a estrutura e organizacdo do Estado; o Direito Administrativo, que
visa regular a atuacdo estatal gestacional; o Direito Tributario, relativo aos tributos; o Direito
Internacional, que rege as relagdes entre Estados, bem como a vinculagdo do proprio Estado
com os cidadaos e o Direito Previdenciario, que abrange as normas alusivas aos beneficios da
previdéncia e assisténcia social. Em relacdo ao direito privado, constituem-se suas
ramificacdes o Direito Empresarial, que regula as relacGes empresariais; o Direito Civil, que
tutela os direitos e deveres dos cidaddos na esfera da vida civel; o Direito do Trabalho,
regendo as relacdes empregaticias e o Direito do Consumidor, disciplinando as relacdes de
consumo.

Dentre estas ramificacdes, convém adentrar nas especificidades do Direito
Constitucional e do Direito Administrativo, visto que esta pesquisa trata acerca da tutela do

turismo no Brasil e estes dois ramos do Direito estdo intimamente ligados como o exercicio

' De acordo com Diniz (2010, p. 257), “ha uma tendéncia & publicizago do direito privado, em virtude da
interferéncia do direito publico nas relagdes juridicas privadas”.
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desse amparo juridico, uma vez que sdo as duas vertentes do Direito que exercem maior
incidéncia sobre a atuacgdo do Estado.

O termo constituicdo pode ser compreendido juridicamente em dois sentidos:
materialmente, que diz respeito a organizacdo do Estado e formalmente, que se refere ao
documento legal que estabelece essa organizacdo estatal. Considerando que a existéncia do
Estado pressupde uma organizacdo interna, o Direito Constitucional é o ramo juridico do
direito publico que dispde acerca da estrutura estatal, definindo sua forma de funcionamento e
estabelecendo a abrangéncia da competéncia de seus poderes. Ademais, ao Direito
Constitucional compete estabelecer os direitos e as garantias individuais, delimitando uma
protecdo béasica aos cidaddos da possibilidade de um Estado arbitrario. Assim sinaliza
Bonavides (2010, p. 36), “[...] o estabelecimento de poderes supremos, a distribuicdo da
competéncia, a transmissdo e o exercicio da autoridade, a formulagdo dos direitos e das
garantias individuais e sociais sdo o objeto do Direito Constitucional contemporaneo™.

Dentre os ramos do Direito, 0 que mais se aproxima do Direito Constitucional € o
Direito Administrativo. Considerando que a finalidade do Estado é promover o bem estar da
coletividade, a acdo estatal direciona-se para a prestacdo de servi¢os que satisfacam as
necessidades da coletividade. Nestes termos, compete ao ramo do Direito Administrativo a
gestdo da coisa publica, estabelecendo a organizacao e o funcionamento dos servicos publicos
necessarios para a vida em coletividade, tais como energia elétrica, transporte, seguranca,
abastecimento de agua, dentre outros.

A regulacdo da acdo estatal pelo Direito Administrativo € pautada pela
discricionariedade, observando os critérios da necessidade, oportunidade e conveniéncia, alem
de balizada pelos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia, a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, bem como a
indisponibilidade dos interesses publicos. A discricionariedade é a capacidade que a
Administracdo Publica tem, dentro dos limites da lei, de escolher a melhor opcao de acéo para
a satisfacdo dos interesses coletivos. O ato discriciondrio € orientado pelo critério da
necessidade, isto €, a acdo precisa ter utilidade para a coletividade, da oportunidade, que diz
respeito ao ato praticado no momento adequado a satisfacdo dos interesses publicos e da
conveniéncia, que diz respeito a utilidade do ato, se este interessa ou ndo a sociedade.

O principio da legalidade significa que toda atividade administrativa publica esta
sujeita aos ditames da lei, ndo podendo atuar fora dos limites que lhe sdo impostos; a
moralidade diz respeito a obrigacdo da acdo estatal estar imbuida de ética; a impessoalidade

indica que o objetivo de todo e qualquer ato administrativo € o interesse publico; a
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publicidade indica a necessidade de divulgacdo dos atos publicos para conhecimento publico;
a eficiéncia exige a presteza e o rendimento funcional da acdo estatal. Ainda, a Administracao
Publica deve sobrepor os interesses da coletividade sobre os interesses individuais, ndo
podendo dispor desse interesse geral (MEIRELLES, 2008)

Por fim, convém tratar acerca das fontes formais®’ do Direito positivado: a lei, ato
normativo estatal emanado por érgdo com competéncia legislativa que alberga uma prescricdo
direcionada para uma situacdo hipotética ou para uma situacdo concreta, a jurisprudéncia, que
diz respeitos as decisdes ou conjunto de decisbes judiciais e a doutrina, a producdo intelectual
dos juristas ao interpretarem as normas juridicas e o préprio Direito.

Ainda, Venosa (2007) considera como fontes do Direito os costumes, sendo estes
as praticas usuais espontaneamente aceitas pelo povo, a analogia, recurso técnico utilizado no
preenchimento de uma lacuna da lei mediante a aplicagdo da solucdo dada a casos
semelhantes que possuam previsdo legal, e os principios gerais do Direito, sendo estes valores
fundamentais que inspiram a elaboracéo das leis e a aplicacdo do Direito.

E por meio destas fontes que o direito positivo se exterioriza em sociedade,
atuando como fundamento de validade da ordem juridica. Ao Estado compete a elaboracédo e
aplicacdo de parte destas fontes, tais como as leis e a jurisprudéncia, exercendo, assim, 0 seu
papel de regulador de condutas e aplicador da justica. A forma de manifestacdo destas fontes
varia de acordo com as caracteristicas do sistema juridico de cada sociedade.

Aproximando da experiéncia brasileira os conceitos anteriormente tratados, o
Brasil se organiza sob a forma de um Estado Democratico, fundamentado na soberania
popular, cuja participacdo se faz presente na coisa publica; adota a forma de governo de uma
Republica federativa, composta pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, sendo estes entes autbnomos em termos politicos e administrativos, porém
ndo soberanos; apresenta como poderes da Unido independentes e harmdnicos o Legislativo,
cuja competéncia é a producao normativa, bem como a fiscalizacdo do cumprimento da lei, o
Executivo, com a atribuicdo de administrar a coisa publica e o Judiciario, a quem compete a
funcdo jurisdicional, o que quer dizer, aplicar o Direito na busca pela justica e pacificacdo dos
conflitos; e adota um sistema de governo presidencialista, cujo chefe de governo e leito pelos
cidaddos e ocupa temporariamente o cargo.

Acerca da divisdo de poderes, Nader (2011) indica que esta é condicdo essencial

para que a sociedade alcance uma situacdo de seguranca juridica, considerando que tal divisao

17 «As fontes formais sio os canais através dos quais se manifesta o Direito” (MACHADO, 2004, p. 73).



28

delimita a competéncia e especializacdo de cada poder, impedindo-os de arbitrariamente
usurparem as fungdes uns dos outros, tiranizando-se. A despeito dos contornos bem
estabelecidos de suas areas de atuacdo, estes trés poderes atuam de forma complementar e
harmdnica, direcionando suas a¢des para garantir o bem estar social.

Os poderes exercem fungdes tipicas, sendo esta a sua funcdo sui generis e
atipicas, uma funcdo prépria de outro poder. Por exemplo, é funcdo atipica do Legislativo
julgar crimes de responsabilidade, visto que, em regra, a competéncia de julgar é do
Judiciario, a elaboracdo de leis delegadas pelo Executivo, pois a funcdo de legislar compete
ao Legislativo e a edi¢do de regimentos internos por parte dos tribunais, visto que sua funcéo
precipua é julgar e ndo elaborar normas (MAGALHAES FILHO, 2003).

No Brasil, o direito € fruto da tradicdo romano-germanica e por isso a sua
principal manifestacéo se da expressivamente por meio de documentos escritos. As profundas
transformacdes politicas vivenciadas pelo pais foram elementos catalizadores de modificac6es
na estrutura politico-juridica do pais, influenciando sobremaneira a acdo estatal e a
organizacdo do Estado brasileiro contemporaneo, bem como a composi¢cdo de seu

ordenamento juridico, conforme sera exposto na subsecéo a seguir.

3.2 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Déa-se 0 nome de ordenamento juridico ao conjunto de prescri¢cbes juridicas
destinadas a regular as condutas sociais em prol do bem comum. Tais prescricdes buscam
abranger previsoes de acGes ou omissdes permitidas e proibidas em sociedade, sob pena de
seu descumprimento acarretar alguma sancdo ao infrator. Tal conjunto abrange uma
pluralidade de tipos de prescri¢bes e esta estruturado sob a forma de um sistema, onde a
diversidade de prescricdes relaciona-se de forma organizada e harménica.

De acordo com Venosa (2007, p. 8), o “ordenamento deve ser entendido como o
conjunto de normas do direito de um pais, seus conceitos e teorias juridicas, também
conhecido como sistema juridico”. Nestes termos, o ordenamento juridico federal no Brasil é
composto por diferentes espécies normativas, tais como a Constituicdo, emendas
constitucionais (EC), leis complementares (LC), leis ordinarias (LO), medidas provisérias
(MP), leis delegadas, decretos legislativos, decretos, decretos-lei e outros atos normativos,
como as resolucdes e regulamentos, além de portarias, ordens de servigos e instrugdes

normativas, direcionados a administracdo do Poder Legislativo.



29

Quadro 2 — Tipologia de normas juridicas brasileiras federais

Tipologia Origem Descricdo

Diploma juridico maximo do ordenamento, ao

Constituigdo Assembleia Geral Constituinte : :
qual todas as demais normas subordinam-se.

Congresso Nacional, Presidéncia da
Republica, Assembleias Legislativas
das unidades federativas

Destinam-se a reformar o contetido da
Constituicao Federal

Emendas
Constitucionais

Lei . Tem carater complementar a Constituicdo Federal.
Congresso Nacional ~ -
complementar Aprovagdo por maioria absoluta.

. . . Tem carater residual. Aprovagdo por maioria
Lei ordinéria Congresso Nacional provagaop

simples
Medidas A - Utilizada em casos de relevancia e urgéncia.
o Presidéncia da Republica 5 x .
provisorias Submete-se a aprovacdo do Congresso Nacional
Lei delegada Presidéncia da Republica Requer autorlzag,ao d(,) C_ongresso I_\Ia_(:lonal.
Apresenta contelido técnico e espcializado
Versam sobre matéria de competéncia exclusiva
Decreto . S A
S Congresso Nacional do Congresso. Sem a participacdo da Presidéncia
legislativo 2
da Republica
Decreto Presidéncia da Republica Regulan)eptam Jels € versam sobre a organizagao
da Administracdo Publica
Decreto-Lei Presidéncia da Republica Tem forca de lei, porém ndo sdo mais permitidos

no ordenamento nacional

Fonte: elaboracdo da autora, 2016.

A Constituicdo é o documento legal que ocupa a hierarquia mais alta dentro do
ordenamento juridico brasileiro, abrangendo as normas fundamentais que organizam
juridicamente o Estado, distribuindo, regulando e limitando o poder estatal. Em virtude da
posicao privilegiada que ocupa, as demais normas posicionadas hierarquicamente abaixo da
Constituicdo denominam-se infraconstitucionais e ndo podem contrariar os seus dispositivos,
sob pela de serem considerados inconstitucionais. E o Direito Constitucional que estabelece a
unidade do ordenamento juridico, abracando os demais ramos do Direito e ditando as
diretrizes que estes devem seguir.

Acerca da ordem juridica, opina Nader (2011, p. 81):

A ideia de ordem pressupfe uma pluralidade de elementos que, por sua adequada
posicdo ou fungdo, compdem uma unidade de fim. A ordem juridica, que € o sistema
de legalidade do Estado, forma-se pela totalidade de normas vigentes, que se
localizam em diversas fontes e se revelam a partir da Constituicdo Federal — a
responsavel pelas regras mais gerais e bésicas & organizacdo social. As demais
formas de expressdo do Direito (leis, decretos, costumes) devem estar ajustadas
entre si e conjugadas a Lei Maior.

Apesar de ser um pais jovem em termos de organizacdo politica, o Brasil
vivenciou intensas transformacdes, fato que o levou a ser regido por sete Constituicdes, sendo
a primeira publicada durante o periodo imperial e as demais editadas durante a Republica,
cada uma apresentando caracteristicas que refletem o contexto no qual foram forjadas,

conforme apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 3 — Evolugéo das Constituicfes brasileiras

Ano

Governo

Origem

Caracteristicas

1824

Monarquia
hereditaria

Outorgada

Instituiu os trés Poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo), além do Poder Moderador exercido pelo imperador acima dos demais
poderes; o Poder Legislativo era exercido pela Assembleia Geral composta pela camaras dos senadores (membros vitalicios e nomeados
pelo Imperador) e a dos deputados (eletiva e temporéaria); previa a indicagdo pelo Imperador dos presidentes que governariam as
provincias; o sistema eletivo indireto e censitario (voto restrito aos homens livres e proprietarios e subordinado a seu nivel de renda).

1891

Republica
presidencialista

Promulgada

Carater liberal e federalista, inspirada na tradicdo republicana dos Estados Unidos; instituiu o presidencialismo; concedeu autonomia aos
estados da federacdo; garantiu a liberdade partidaria; estabeleceu eleicdes diretas para a Camara, o Senado e a Presidéncia da Republica;
estabeleceu o voto universal e ndo-secreto (apenas para homens acima de 21 anos e vetava 0 mesmo a mulheres, analfabetos, soldados e
religiosos); determinou a separacdo oficial entre o Estado e a Igreja Catodlica; aboliu a pena de morte; extinguiu o Poder Moderador;
estabeleceu uma zona de 14.400 Km2 no Planalto Central para a futura Capital Federal.

1934

Republica
presidencialista

Promulgada

Preservou a esséncia liberal da Constituicdo anterior; garantiu maior poder ao governo federal; instituiu o voto obrigatorio e secreto (a
partir dos 18 anos e o voto feminino); fixou um salario minimo; introduziu a organizacdo sindical mantida pelo Estado; explicitou que a
todos deveria ser possibilitada a “existéncia digna”, proclamou a educacdo um “direito de todos”; enfocou a democracia social;
estabeleceu os critérios da criacdo da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral; o Poder Legislativo passou a ser exercido pela Camara dos
Deputados (representantes eleitos pela populacéo e por organizac@es de carater profissional e trabalhista) com colaboracdo do Senado.

1937

Republica
presidencialista

Outorgada

Inspirada nos modelos fascistas europeus (ficou conhecida como “Polaca” devido a semelhangas com a Constituicdo Polonesa de 1935);
institucionalizou o regime ditatorial do Estado Novo; suprimiu os partidos politicos, concentrou o poder nas maos do chefe supremo;
extinguiu o cargo de vice-presidente; suprimiu a liberdade politicopartidaria; anulou a independéncia dos Poderes e a autonomia
federativa; permitiu a cassacdo da imunidade parlamentar, a prisdo e o exilio de opositores; instituiu a eleicdo indireta para presidente da
Republica (mandato de seis anos), a pena de morte e a censura prévia nos meios de comunicacao.

1946

Republica
presidencialista

Promulgada

Refletia a redemocratizacdo do Estado brasileiro; restabeleceu os direitos individuais; extinguindo a censura e a pena de morte; devolveu a
independéncia dos trés poderes, a autonomia dos estados e municipios e a eleicdo direta para presidente da Republica; em 1961 sofreu
uma reforma que adotou do parlamentarismo, sendo anulada pelo plebiscito de 1963, que restaurou o regime presidencialista.

1967

Ditadura militar

Promulgada

Institucionalizou a ditadura do Regime Militar de 1964; estabeleceu elei¢des indiretas para a presidéncia da Republica; deu permissdo ao
presidente para fechar o Congresso, cassar mandatos e suspender direitos politicos; permitiu aos governos militares total liberdade de
legislar em matéria politica, eleitoral, econdmica e tributaria; foi reformada pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, outorgada pela
Junta Militar (para alguns essa emenda é denominada como Constitui¢do) que esclareceu as caracteristicas politicas da ditadura militar.

1988

Republica
presidencialista

Promulgada

Atualmente em vigor; foi elaborada por uma Assembléia Constituinte, legalmente convocada e eleita; é a primeira a permitir a
incorporacdo de emendas populares; denominada de ‘“Constituicdo Cidadad™”; instituiu a Repulblica representativa, federativa e
presidencialista; os direitos individuais e as liberdades publicas foram ampliados e fortalecidos; o Poder Executivo mantém sua forte
influéncia, permitindo a edigdo de medidas provisorias com forga de lei; o voto se torna permitido e facultativo a analfabetos e maiores de
16 anos; a educacdo fundamental é apresentada como obrigatoria, universal e gratuita; sdo abordados temas como o dever da defesa do
meio ambiente e de preservacgao patriménio histérico e cultural; abriu para a iniciativa privada atividades antes restritas a esfera de acdo do
Estado; apresenta mudangas na organizagao e regras referentes ao sistema eleitoral.

Fonte: adaptado de BRASIL, 2005.
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As emendas Constitucionais sdo espécies normativas direcionadas a reformar o
conteldo da Constituicdo vigente no pais. Diante da posicdo de importancia que a
Constituicdo ocupa no ordenamento juridico, seu processo de modificacdo é rigoroso,
constituindo-se de votagdo em dois turnos das duas casas do Congresso Nacional (CN), com
quérum para aprovacdo de trés quintos dos membros de cada uma das casas legislativa
(Camara dos Deputados e Senado Federal). A Constituicdo de 1988 foi alvo de 91 emendas,
tendo a derradeira sido publicada em 18 de fevereiro de 2016,

As leis complementares e as leis ordinarias sdo atos do Poder Legislativo. As leis
complementares destinam-se a tratar de assuntos especificos determinados pela Constituicao,
isto €, como o préprio nome indica, destinam-se a complementar matéria constitucional. No
que tange as leis ordinarias, estas se constituem enquanto atos legislativos usuais exercidos
pelo Poder Legislativo no exercicio de suas funcGes e possuem carater residual, versando
sobre matérias que ndo exigem expressamente a edicdo de lei complementar. Além da
matéria, outra diferenca entre estas duas tipologias de leis diz respeito ao seu processo de
votacdo, onde a lei complementar exige para a sua aprovagao a maioria absoluta (primeiro
namero inteiro acima da metade dos membros), ja a lei ordinaria requer a aprovacdo por
maioria simples (primeiro nimero inteiro superior & metade dos presentes na votagéo).

As medidas provisorias sdo atos normativos com forca de lei adotados pelo
Presidente da Republica em casos de relevancia e urgéncia, os quais devem ser submetidos a
aprovacado pelo Congresso Nacional. A medida provisoria que nao for convertida em lei apos
30 dias contados da data de sua publicacdo perderd a vigéncia, cabendo ao Congresso
Nacional a edicdo de decreto legislativo que discipline as relagdes juridicas que dela
decorram.

Leis delegadas caracterizam-se por serem elaboradas pelo Presidente da Republica
por meio de pedido deste ao Congresso Nacional. Ocupam a mesma posi¢do hierarquica de
uma lei ordinaria e de acordo com Machado (2004), tem a finalidade de ceder ao Poder
Executivo atribui¢bes legislativas de conteudo técnico e especializado, contando em sua
elaboracdo com o auxilio de burocratas de areas especificas do Poder Executivo e nao
legisladores do Congresso.

No Brasil, uma lei federal passa a ter existéncia juridica quando seu projeto for

apresentado por quem tenha competéncia legislativa nos termos da Constituicdo,

'8 Dados atualizados até 25 de agosto de 2016.
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posteriormente seja aprovada pelo Congresso Nacional™ e ao final seja publicada pelo 6rgdo
oficial, no caso o Diario Oficial da Unido (DOU). A partir deste momento, a lei federal entra
em vigor em quarenta e cinco dias ap6s a sua publicacdo, salvo os casos em que a lei
expressamente dispde em contrario, estabelecendo que a vigéncia da lei inicie na data de sua
publicacdo. Convém sinalizar, que apo6s aprovado pelo Congresso o projeto de lei (PL) é
submetido a apreciacdo do Presidente da Republica, a quem cabera a san¢do (adesdo) ou veto
(discordancia total ou parcial), promulgacéo (declaracdo solene de conversdo do projeto em
lei) e publicacdo da lei.

Ressalva-se que a validade da norma néo se confunde com sua eficécia, sendo esta
a sua capacidade de produzir efeitos entre seus destinatarios. Uma das possibilidades de uma
lei valida ndo ter eficacia, é quando esta se encontra no periodo denominado de vacatio legis,
isto €, a lei existe, porém ainda ndo entrou em vigéncia em virtude do tempo estabelecido na
propria lei para iniciar sua vigéncia ainda nao ter transcorrido. Outra possibilidade é quando
uma lei vigente ndo é aceita pela sociedade, que abertamente ndo cumpre seus preceitos ou
quando suas prescri¢cdes caem em desuso em virtude de mudancas nos valores sociais.

Ainda, decretos legislativos dizem respeito a atuacdo do Congresso Nacional em
matérias de sua competéncia exclusiva, as quais estdo dispostas no artigo 49 da Constituicao
da Repulblica Federativa do Brasil de 1988, como por exemplo, fixar os subsidios do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado. Em sua feitura o
decreto legislativo ndo conta com a participacdo do Presidente da Republica, sendo ato
normativo exclusivo do Congresso Nacional.

Por fim, os decretos sdo atos oriundos do Poder Executivo e consistem em uma
espécie de detalhamento de uma lei, sinalizando o seu modus operandi, ja os decretos-lei
foram atos normativos emitidos pela Presidéncia da Republica durante a Era Vargas e a
Ditadura Militar com forca de lei, porém hoje ndo sdo mais permitidos no ordenamento

juridico brasileiro.

3.3 DIREITO TURISTICO NO BRASIL

O direito turistico diz respeito ao conjunto de diplomas juridicos destinados a

tutelar e regulamentar as praticas direcionadas a atividade turistica. A despeito dos estudiosos

19 Convém sinalizar que as duas casas do Congresso Nacional dispdem de uma comiss&o de turismo, responsével
por analisar as matérias de interesse do turismo. A Comissdo de Turismo (CTUR) integra a Camara dos
Deputados e a Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) compde o Senado Federal.
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brasileiros utilizarem outras nomenclaturas para esse objeto de estudo, como regime juridico
do turismo (Ferraz, 1992), ordenamento juridico do turismo (Mamede, 2002) e Direito do
Turismo (Badard, 2003), esta pesquisa utiliza-se da terminologia direito turistico em
concordancia com a doutrina de Fernando Baydn Marine, professor e jurista espanhol,
segundo a qual o direito turistico tem sua origem na atividade turistica e se constitui como um
direito fragmentado e distribuido nos diversos setores que compdem o turismo.

De acordo com Garcia-Valdecasas e Pedrero (1993, p. 322), “inicialmente se
puede considerar el Derecho turistico como la parte del ordienamiento juridico que regulay
conceptua las relaciones juridicas nacidas del fendmeno social del turismo”. Assim, o direito
turistico € caracterizado pelo conjunto de normas juridicas destinadas a tutelar as relacdes
juridicas publicas ou privadas forjadas a partir das praticas turisticas e diante da complexidade
destas relacGes, tais normas ndo constituem um ramo autdbnomo e independente do Direito,
mas sim recorre as prescricdes existentes nos diversos ramos juridicos consolidados, como o
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Consumidor, Direito Administrativo. E o que
Badar6 (2003) denomina de ramo transcendental do Direito, devido a sua heterogeneidade.

No Brasil, o direito turistico tem nascimento a partir do interesse da
Administracdo Publica em regular a atuacdo do setor, constituindo-se assim um
desmembramento do direito administrativo. O principal marco juridico da atividade é o
decreto-lei n° 55, de 18 de novembro de 1966, que pioneiramente definiu uma politica
nacional de turismo para o pais, iniciando um periodo de estruturacdo do setor.
Anteriormente, existiram legislacdes esparsas que timidamente trataram de regular algumas
atividades do setor, como a emissdo de passaportes e vistos, meios de transportes e a
promulgacédo de convénios com paises circunvizinhos, como Uruguai, Argentina e Paraguai.

Anos mais tarde, o direito turistico brasileiro viria a atingir um importante marco
para o desenvolvimento da atividade como um setor estratégico da economia do pais por meio
da inclusdo do turismo no rol de bens juridicamente tutelados pela Constituicdo Federal de
1988. Este fato oxigena as ac¢Oes regulamentatorias do setor, impulsionando o aprimoramento
das legislacOes existentes, culminando com a consolidacdo das legislacdes turisticas do pais
com a publicacdo da lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, a Lei Geral do Turismo,
documento legal que redefiniu as diretrizes do setor, revogando dispositivos anteriores e
reformulando a politica nacional de turismo brasileira.

A despeito de surgir a partir do interesse publico em regular as praticas da
atividade, o direito turistico brasileiro se infiltrou nas relagbes privadas mantidas entre

particulares e empresarios e destes entre si, de modo que este segmento do direito se socorre
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dos diferentes ramos do direito publico e privado para tutelar a diversidade de relacfes
mantidas entre os envolvidos com a atividade turistica. Assim, o ordenamento juridico
brasileiro tutela o turismo de forma direta, com diplomas especificos para o setor, bem como
de forma colateral, por meio de normas que regulam préticas transversais e essenciais ao

turismo.

3.3.1 Constituicéo Federal de 1988

Em uma leitura programética e extensiva da Constituicdo Federal vigente é
possivel identificar diferentes dispositivos que a despeito de ndo tratarem explicitamente do
Turismo, 0 seu conteddo alcanga nuances dessa atividade.

Inicialmente o artigo 1° indica os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
e dentre eles elenca em seu inciso 3° a dignidade da pessoa humana, sendo este um dos
principios basilares do ordenamento juridico brasileiro, servindo de diretriz para a
interpretacéo e aplicacdo das normas juridicas. Para Magalhdes (2009, p. 22), este principio €
0 epicentro das questdes constitucionais, forjando o projeto soberano de uma nacéo justa e
fraterna e traduz-se como “a existéncia de condicGes materiais que permitam florescer a
cultura humana e nas quais o respeito encontrado pela vida de cada um permita o cultivo do
respeito da vida do outro”.

Nestes termos, a dignidade da pessoa humana se constitui como o conjunto de
elementos sociais, econdmicos, culturais e politicos que permitam a cada pessoa exercer de
forma plena seus direitos, em um ambiente harmdnico e que propicie o desenvolvimento
humano. Assim, desprende-se do artigo a compreensdo de que ao cidadao brasileiro deve ser
propiciada uma existéncia digna, dando-lhe as condicfes para tanto e aqui se incluem os
elementos que lhe garantam o acesso ao turismo, tais como o direito ao tempo livre, ao lazer,
a diversdo, ao entretenimento, a cultura, ao meio ambiente, aos esportes e a todas as vertentes
que se manifestam na atividade turistica e sejam de interesse dos individuos.

Adiante, o artigo 3° apresenta como objetivos fundamentais da Republica
brasileira a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao o bem de todos, sem preconceitos
ou discriminacdo de quaisquer espécies. O turismo enquanto vetor de desenvolvimento social

e econdbmico é passivel de contribuir na consecucdo destes objetivos de diferentes formas,
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especialmente por meio da geracdo de emprego e trabalho diretos e indiretos, renda para a
populacdo e iniciativa privada, além de arrecadacdo de divisas para os cofres publicos. Dentre
outras vantagens, a circulagdo de riquezas contribui para a melhoria da qualidade de vida das
populacdes e a injecdo de capital em melhorias de infraestrutura basica e turistica nas cidades,
propiciando desenvolvimento.

Considerando a dimensdo geogréfica e a diversidade cultural do pais, o Brasil
possui uma oferta turistica diversificada, o que lhe permite disponibilizar produtos turisticos
para 0s mais variados gostos em todas as regifes do pais. Este fato contribui para que o
desenvolvimento gerado pelo turismo ndo seja localizado, mas sim distribuido pelo territorio
nacional, fato que dependera das politicas publicas do setor.

O artigo 5° trata dos direitos e deveres individuais e coletivos e traz em seu bojo o
principio da igualdade, ao afirmar que “todos sdo iguais perante a lei”, além de sinalizar os
direitos fundamentais dos cidaddos brasileiros, sendo estes o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988). Por direito fundamentais entende-se
os direitos essenciais a existéncia digna dos individuos. Este titulo da Constituicdo guarda
estreita relacdo com o artigo 3° inciso Ill descrito anteriormente, pois nada mais é do que a
sinalizagdo das diretrizes a serem seguidas para atingir este objetivo.

Nesse sentido sinaliza Bittar (2009, p. 51),

Os direitos fundamentais, em suas diversas dimensdes, compdem o0 acervo de
direitos que permitem a ampla e plena salvaguarda da dignidade da pessoa humana
e, por isso, podem ser considerados aqueles direitos sem os quais é impossivel
pensar o desenvolvimento de sociedades democraticas, pluralistas, tolerantes e
abertas.

O rol descrito no caput®® do artigo 5° ndo é taxativo e a tematica dos direitos
fundamentais € explorada em diversos outros dispositivos da Constituicdo, tendo como
elemento norteador a dignidade da pessoa humana. Assim, inclui-se neste rol as prerrogativas
essenciais para que o turismo esteja ao alcance de todos, como bem essencial para uma vida
digna e sadia. Ainda no artigo 5° no inciso XV deste dispositivo esta consubstanciado o
direito de locomocao nos seguintes termos, “¢ livre a locomogdo no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens” (BRASIL, 1988). Deste dispositivo abstrai-se o entendimento de que o

direito de locomoc¢do constitui-se como a liberdade que um individuo possui de transitar

2 Termo latino que designa cabeca, em termos juridicos o vocabulo é utilizada para identificar o cabecalho de
um artigo, isto é, seu enunciado.
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livremente em territdrio nacional e dele se ausentar, ressalvadas as medidas impostas pela lei
em prol do bem comum.

Considerando que o deslocamento geografico € ato intrinseco a pratica turistica,
como preceitua Beni (2001, p.37), “sem deslocamento ndo ha Turismo”, esta atividade esta
embasada em um dos direitos fundamentais do ser humano, o direito de locomocao,
ressalvadas as limitagcbes impostas pelas soberanias de cada Estado. De acordo com Silva
(2005, p. 237-238), o direito de locomocédo abrange o direito de ir e vir (viajar e migrar —
emigrar e imigrar), bem como o direito de ficar e permanecer, constituindo-se como o “cerne
da liberdade da pessoa fisica no sistema juridico”. Apesar de seu carater de direito, essa
liberdade sofre limitagdes por parte dos Estados, que visando o bem estar comum podem
estabelecer restricbes a livre circulacdo de pessoas em seus territorios.

Na atualidade, as limitacbes ao direito de locomogdo podem ser facilmente
ilustradas diante das recentes correntes migratorias que 0s paises desenvolvidos tém
enfrentado face aos conflitos e crises existentes nos paises circunvizinhos. Ao final de 2015 a
imprensa internacional noticiou amplamente o fechamento das fronteiras em diversos paises
europeus diante do grande contingente de refugiados em busca de abrigo em seus territorios.
Segundo o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), para 0 ano de
2017 cerca de 1,19 milhdes de pessoas em deslocamento pelo globo necessitardo de acolhida
e assentamento, numero que representa 72% a mais do que as necessidades de 2014
(ACNTUR, 2016).

Além deste fator, destaca-se como elemento restritivo do direito de locomocéo
entre 0s paises, 0s recorrentes atentados terroristas ocorridos diferentes nacdes, sobretudo
europeus e os conflitos no Oriente, fato que tem requerido do poder publico e da iniciativa
privada a adocdo de estratégias para superar os danos causados ao desenvolvimento do

turismo nas localidades atingidas. Nesse sentido sinaliza Boiteux (2008, p. 97):

O terrorismo tem inibido fluxos turisticos e danificado a imagem de varios paises: a
bomba num &nibus de turistas no Egito ou ainda os conflitos entre judeus e arabes
na Palestina sdo exemplos concretos de que nossa atividade se sujeita a um devir
continuo que sé podera ser superado se tivermos sempre em mente que, para vencer
uma crise, € preciso humildade, empreendedorismo e, sobretudo, esclarecer a
opinido publica.

O atentado ocorrido em 11 de setembro de 2001 foi um divisor de aguas no
processo de controle de entrada e saida de viajantes no mundo, pois evidenciou a fragilidade

dos procedimentos de seguranca adotados nos aeroportos mundiais relativos ao embarque e

desembarque de viajantes, bem como o transito dos mesmos nos paises. Apds o ocorrido,
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novos procedimentos foram adotados em muitos paises no intuito de inibir as praticas
terroristas, inclusive no Brasil?!.

Outro importante dispositivo constitucional relacionado ao Turismo no Brasil é o
artigo 6°, que trata dos direitos sociais, sendo estes: a educacdo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). Os direitos
sociais se constituem enquanto necessidades corolérias ao principio da dignidade humana,
assim como manifestacGes do exercicio da cidadania. A exemplo do artigo 5°, a interpretacdo
deste dispositivo também deve ser efetuada de forma sistematica, com a ressalva de que ndo
ha hierarquia entre os bens juridicos tutelados pelo artigo, isso é, eles ndo estdo listados em
ordem de importancia.

De acordo com Veronese (2009), seguranca, moradia, trabalho e lazer sdo
necessidades relacionadas ao exercicio da cidadania, visto que possibilitam a sensacdo de
pertencimento a vida social. Neste diapasdo, o lazer, figura como uma necessidade emergente
no seio social, sendo a inclusdo desse bem uma das inovacGes do texto constitucional.
Necessidade de lazer é facilmente ilustrada diante da realidade de muitos brasileiros
assalariados, cuja renda média € muitas vezes insuficiente para a manutencao das condicdes
béasicas de vida, como moradia, alimentacdo, educacédo e transporte. Nesse contexto, o lazer é
relegado a segundo plano, considerado supérfluo diante da escassez de recursos para subsidia-
lo. Dai extrai-se a importancia do dispositivo constitucional indicar o direito ao lazer como
essencial para uma vida digna, devendo sua frui¢do ser garantida pelo Estado.

Os artigos 21 a 25 e 30 tratam das competéncias da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Nesse sentido, sdo competéncias da Unido expressamente prevista na
Constituicdo e de interesse do turismo: manter relacbes com os Estados estrangeiros, bem
como participar de organizac6es internacionais, fomentando as relac6es exteriores do pais e a
firmacdo de tratados internacionais que proporcionem beneficios mutuos, assim como
explorar os servicos de transportes. Ainda, é competéncia privativa da Unido legislar sobre as
diretrizes da politica nacional de transportes, emigracao e imigracdo (BRASIL, 1988)

A Constituicdo estabelece que a todos os entes federativos é competéncia comum
atuar na protecdo dos bens de valor histérico artistico e cultural, bem como na protecéo ao
meio ambiente e combate a poluicdo, e a Unido, Estados e Distrito Federal é permitido

legislar concorrentemente acerca da protecdo ambiental e do patrimdnio histérico, cultural,

2! Nos aeroportos brasileiros adotou-se a revista fisica aleatdria, a revista de bagagem de mao manual aleatdria e
a retirada de dispositivos eletrdnicos e computador portéatil da bagagem de méo.
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artistico, turistico e paisagistico, bem como a responsabilidade por danos causados a estes
bens. Por fim, no que tange as competéncias, a Constituicdo estabelece que cabem aos estados
atuar naquilo que ndo Ihe for expressamente vedado pelo texto legal, assim como aos
municipios é permitido legislar sobre os assuntos que sejam de seu interesse local e
suplementar a legislagéo estadual e federal naquilo que Ihe couber, desde que ndo contrarie 0s
Seus preceitos.

Dos dispositivos indicados, destaca-se o papel da responsabilidade compartilhada
entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar acerca da protecdo ao patrimonio
turistico, cabendo aos Municipios a competéncia residual de legislar sobre a tematica no que
for de seu interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual quando for
necessario. Outro aspecto relevante do texto constitucional é o uso das emblematicas
expressdes patrimdnio turistico e bens e direitos de valor turisticos, inexistentes nas
Constitui¢des anteriores.

De acordo do Ferraz (1992), a expresséo patriménio turistico vem sendo utilizada
pelo Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR)? desde 1975 para designar o conjunto de
atrativos culturais e naturais que motivam os turistas a viajarem. O fato € que a expressao
carece de um melhor trato doutrinario para aprofundamento de sua abrangéncia, assim como a
identificacdo do que seriam os bens e direitos de valor turistico, visto que usualmente tais
termos sdo empregados como o0 conjunto de atrativos de natureza historica, natural,
paisagistica, artistica de interesse do turismo, gerando a redundancia do texto constitucional.

Ainda tratando dos dispositivos constitucionais vinculados ao desenvolvimento do
turismo, o artigo 170 discorre acerca da ordem econbmica, a qual é fundamentada na
valorizacdo do trabalho humano no intuito de assegurar a todos uma existéncia digna,
observando os principios da soberania nacional, da defesa do consumidor e do meio ambiente,
a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte constituidas e sediadas no pais (BRASIL, 1988).
Neste dispositivo o legislador sintetiza a configuracdo juridica que o Estado deve adotar ao
atuar na esfera econdmica, destacando-se, mais uma vez, o principio da dignidade humana
como norteador das acdes a serem empreendidas.

Em termos de regulamentacdo do Turismo, o artigo 180 é o mais relevante
dispositivo juridico do ordenamento juridico nacional, pois expressamente trata da atividade

turistica, fato que as constituicdes anteriores relegaram ao esquecimento. O dispositivo

22 Autarquia do MTur que trata exclusivamente da promogéo, marketing e comercializagdo do produto turistico
brasileiro no exterior.
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sinaliza que os entes federativos devem conjuntamente promover e incentivar o turismo como
fator de desenvolvimento social e econdmico. Para tanto, a exploragcdo do turismo enquanto
atividade econdmica deve ser realizada com fulcro nos principios constitucionais da ordem
econdmica dispostos no artigo 170 da Constituicao.

Segundo Mamede (2002), do texto legal extraem-se trés concepgdes acerca do
turismo: a sua elevacdo & condicdo de fator de desenvolvimento social e econdmico, a
promogdo e 0 incentivo estatal para 0 seu desenvolvimento. O status de vetor para o
desenvolvimento nacional indica que o turismo deve figurar como uma das opcdes
preferenciais do Estado no exercicio de suas funcbes, observando a dignidade da pessoa
humana e os objetivos da Republica (artigo 3°), para tanto, a acdo estatal deve adotar de dois
caminhos, a promogédo e incentivo ao turismo, traduzindo-se na realizacdo de agbes que
impulsionem a atividade para o seu crescimento, bem como estimulem o seu
desenvolvimento.

A despeito do avango proporcionado pelo pioneirismo na inser¢do do turismo
enquanto bem tutelado por uma Constituicdo, o conteudo explicito no texto legal apresenta
carater programatico, isto €, ditam regras norteadoras de caminhos, porém cuja aplicacdo e
execucdo ndo é imediata e carece de detalnamento e coercibilidade. Neste sentido sinaliza
Cretella Junior (1993, p. 4162):

Relevante fonte de divisas para o Pais, bem como fator importante para a inddstria, o
comércio, atividades hoteleiras, novos empregos, o turismo recebe, no Brasil, pela
primeira vez, distinto tratamento constitucional, mas sem sancdo e, pois, de
importancia relativa, verdadeira letra morta, norma programatica de mera
recomendacdo, sem maior repercussao.

Por fim, o diploma constitucional aborda ainda dois importantes elementos para a
atividade turistica: a cultura e o meio ambiente. O artigo 215 estipula como obrigacdo do
Estado a garantia a todos os cidaddos do exercicio dos direitos culturais e o pleno acesso a
cultura, bem como o apoio e incentivo a valorizacédo e difusdo das diferentes manifestacdes da
cultural. J& o artigo 225 estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo a coletividade e ao poder publico o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

Considerando que o turismo é uma atividade essencialmente geografica, portanto
ocorre em ambientes variados e que envolve a interacdo de pessoas, cultura e meio ambiente
sdo elementos essenciais ao desenvolvimento do turismo, além de consistirem em fatores

motivadores das viagens, nesse sentido, ao turismo importa a protecéo e difuséo destes bens.
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Dispositivo Conteudo Localizagéo
Artigo 1°, Fundamentos da Republica Federativa do Brasil:
i 111 - principio da dignidade humana
Objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Titulo |
. Il - garantir o desenvolvimento nacional; Dos principios fundamentais
Artigo 3° . S . . - L
I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.
Artigo 5°, Todos sd0 iguais perante a Ie[, sem Q|st|nga}o de qualqugr ngtu_reza,\ gqrantmdo-\sg aos bra5|lg|ros eaos TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais
caput estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
. propriedade, nos seguintes termos: .| CAPITULO I - DOS DIREITOS E DEVERES
Aurtigo 5°, XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, INDIVIDUAIS E COLETIVOS
XV nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
Séo direitos sociais a educaco, a salde, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, | TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Artigo 6° a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS
Compete a Unido:
I - manter relagcBes com Estados estrangeiros e participar de organiza¢des internacionais
IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;
Artigo 21 XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessdo ou permissao:
I, IX, XII, c) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
XXI d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio;
e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres; CAPITULO Il - DA UNIAO
XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;
Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Artigo 22 IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
IX, X, XI, | X-regime dos portos, havegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XV X1 - trénsito e transporte
XV - emigracdo e imigracgao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;
Artigo 23 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
I, 1V, VI, | 1l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
VI paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
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IV - impedir a evasao, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicéo;

Artigo 24 x ORI o ‘s
VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
Artigo 25 desta Constituicdo. CAPITULO 11l - DOS ESTADOS FEDERADOS
§ 1° So reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao.
Art. 30. Compete aos Municipios:
Artigo 30 | - legislar sobre assuptos Eie interesse local; . CAPITULO IV - Dos Municipios
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local [...]
Artigo 37, | A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e | CAPITULO VII - DA ADMINISTRACAO
caput dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia PUBLICA - Secdo | - DISPOSICOES GERAIS
A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente [...] TITULO VII - Da Ordem Econdémica e Financeira
Artigo 170 VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; i i
VI1II - busca do pleno emprego; CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham | ATIVIDADE ECONOMICA
sua sede e administracdo no Pais.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizagao de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de CAPITULO Ill - DA EDUCACAO, DA CULTURA
Artigo 180 ; . .
desenvolvimento social e econémico. E DO DESPORTO
Artigo 215, | O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e CAPITULO 11l - DA EDUCACAO, DA CULTURA
caput apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢bes culturais. E DO DESPORTO - Secéo Il - DA CULTURA
Artigo 225 Todps tém_ direito a0 mei_o ambiente ecologicamgnt_e equilibrad_o,_bem de uso comum do povoe essenc!al a )
caput ' | sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para | CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE

as presentes e futuras geracoes.

Fonte: elaboracdo da autora, 2016.
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3.3.2 Marco regulatério

O principal reflexo da inclusdo do turismo enquanto bem tutelado pela
Constituicdo Federal de 1988 é a publicacdo da lei n°® 11.711, de 17 de setembro de 2008,
intitulada de Lei Geral do Turismo e marco regulatério do setor, pois até entdo o ordenamento
juridico nacional ndo dispunha de uma legislacdo propria, mas dispunha de diplomas legais
diversos que ao longo dos anos foram estruturando a atividade no intuito de projetar seu
desenvolvimento.

De acordo com Lenhart e Cavalhero (2008), as discussdes acerca da elaboracéo de
um diploma legal que condensasse as diretrizes do turismo nacional iniciaram em 2004 por
ocasido de uma reunido extraordinaria da Camara Brasileira de Turismo da Confederacéo
Nacional de Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CBTUR/CNC). Os especialistas e
representantes da cadeia produtiva do turismo presentes nesse forum de trabalho foram os
responsaveis pela elaboracdo de um anteprojeto da Lei Geral do Turismo, o qual foi
apresentado em 24 de novembro do mesmo ano durante o VI Congresso Brasileiro da
Atividade Turistica (CBRATUR).

Os quatro anos seguintes envolveram um profundo debate entre o setor
empresarial, técnicos do setor turistico, profissionais da area juridica e representantes do
poder publico para o aprimoramento do texto legal que se tornou o projeto de lei n° 3.118/08
apresentando no Congresso Nacional em marco de 2008, culminando com sua aprovacao final
cinco meses depois.

A Lei Geral do Turismo abrange 49 artigos, distribuidos em seis capitulos que
versam acerca da politica, do plano e do sistema nacional de Turismo, da coordenacdo e
integracdo de acdes e decisdes no plano federal, do fomento da atividade turistica, bem como
disciplina a prestacdo dos servicos turisticos. Ainda, a lei revoga diplomas e dispositivos
legais anteriores, atualizando a tutela juridica do turismo no pais.

Acerca da Politica Nacional de Turismo, a lei dispde que esta é competéncia do
Ministério do Turismo (MTur) e devera observar os principios da livre iniciativa,
descentralizacdo, regionalizacdo e desenvolvimento econdmico-social justo e sustentavel.
Com a fixacdo em lei da competéncia do MTur para a elaboracdo desta politica, consolida-se
a propria existéncia do Ministério, pois o conteudo da lei somente poderd ser alterado

mediante proposta ao Congresso Nacional.
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Considerando os principios citados, o artigo 5° elenca 20 objetivos da politica,
dentre eles destacam-se: a ampliacdo dos fluxos turisticos; a diversificacdo, consolidacdo e
difusdo de produtos e destinos turisticos; a promocdo dos diferentes segmentos turisticos; a
descentralizacdo, regionalizacdo e democratizacdo do turismo nacional; o combate as préaticas
turisticas abusivas que afrontem a dignidade humana; a integracdo da iniciativa privada as
iniciativas publicas no desenvolvimento do turismo; o estabelecimento de padrbes de
qualidade, eficiéncia e seguranga para o setor; a promocao da qualificacdo profisisonal do
setor e a implementacdo da producdo, sistematizacdo e intercdmbio de dados estatisticos do
turismo no pais (BRASIL, 2008)

As diretrizes da Politica Nacional de Turismo materializam-se no Plano Nacional
de Turismo (PNT), o qual deve ser elaborado com a escuta dos segmentos publicos e privados
interessados, bem como o Conselho Nacional de Turismo (CNT)? e precinde de aprovagdo da
Presidéncia da Republica. O artigo 6° descreve o0s objetivos do PNT, os quais versam sobre a
promoc&o do fomento e divulgacéo da atividade, da protecdo ao meio ambiente, biodiversiade
e patriménio historico de interesse do turismo e do fluxo turistico.

Ademais, a lei também institui o Sistema Nacional de Turismo, 6rgao gestor do
turismo no pais, composto pelo MTur, o EMBRATUR, o Conselho Nacional de Turismo e o
Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais de Turismo (FORNATUR)?*. Poderéo
integrar o sistema os foruns e conselhos e érgaos estaduais de turismo e seus correspondentes
nas esferas macrorregionais, regionais e municipais. O objetivo primordial do sistema é
promover o desenvolvimento da atividade turistica no pais integrando o poder publico e a
iniciativa privada. Com o intutio de atingir os objetos da Politica Nacional de Turismo e as
metas do PNT, a lei institui, ainda, o Comité Interministerial de Facilitacdo Turistica (CIFaT),
que tem a finalidade de compatibilizar os interesses do Turismo com as demais politicas
publicas do Governo Federal, inclusive efetuando articulagcbes com os demais ministérios.

Em seu texto legal o diploma em tela também trata do fomento a atividade
turistica, indicando que as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado
(associacdes, fundacgdes, sindicatos, federaces, OCIPS®, que tenham ou néo fins lucrativos e

que desenvolvam programas e projetos turisticos poderdo receber apoio financeiro do poder

% Orgao colegiado de assessoramento do MTur composto por representantes do Governo Federal e dos diversos
segmentos do turismo.

# Orgao colegiado composto pelos Secretarios de Estado de Turismo ou presidentes de érgdos estaduais de
turismo

% Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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publico, desde que devidamente cadastrados junto ao MTur, no caso da iniciativa privada, ou
integrarem o Sistema Nacional de Turismo, quando pessoas de direito publico.

O suporte financeiro de que trata a lei sera podera ser viabilizado por diferentes
mecanismos, tais como o or¢camento anual do MTur e EMBRATUR, o Fundo Geral de
Turismo (FUNGETUR), linhas de créditos bancérios ou de instituicbes federais, agéncias de
fomento, o orcamento dos Estados, Distrito Federal e Municipios, organismos e entidades
nacionais e internacionais e por meio de fundos de investimentos. Ainda, ha a previsdo da
possibilidade de criacdo de mecanismos de investimentos privados no setor turistico.

O FUNGETUR foi instituido pelo decreto-lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1971,
sendo mantido pela Lei Geral do Turismo como uma das fontes de fomento do turismo no
pais, cujo funcionamento e condi¢des operacionais cabem ao MTur. Sua finalidade é prover
recursos para o financiamento de planos, projetos, acoes e empreendimentos considerados de
interesse para 0 desenvolvimento do turismo nacional. Ademais, tais iniciativas devem ser
abrangidas pela Politica Nacional de Turismo e coadunar com as metas tracadas no PNT.

Um dos aspectos relevantes desta lei € o rol de atividades prestadoras de servigos
turisticos estabelecido pelo artigo 21, quais sejam: meios de hospedagem, agéncias de
turismo, transportadoras turisticas, organizadoras de eventos, parques tematicos e
acampamentos turisticos, 0s quais obrigatoriamente deverdo estar devidamente cadastrados
junto ao MTur para o exercicio legal de suas atividades. A lei prevé o cadastro facultativo
para outros prestadores de servigos, como restaurantes, cafeterias, bares e similares, espacos
destinados eventos, parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos
de entretenimento e lazer, dentre outros.

O cadastro de que trata a lei se d& por meio do Cadastur®®, sistema de registro
regulado pelo decreto n° 7.381, de 2 de dezembro de 2010. Este instrumento ndo é um selo de
qualidade, pois ndo mensura ou atesta a qualidade dos prestadores de servigos cadastrados,
mas sim atesta a sua legalidade, ou seja, confere a garantia de que o profissional cadastrado
exerce legalmente sua profissdo ou que o empreendimento registrado estd devidamente
constituido, em funcionamento ou operacao.

Por fim, o texto legal da lei apresenta detalhamentos acerca do exercicio das
funcbes de cada um dos prestadores de servigos cujo cadastro € compulsorio, além de indicar
0s seus direitos e deveres, assim como trata da fiscalizacdo, da ocorréncia de infracbes e

aplicacdo de penalidades.

%8 Disponivel em http://www.cadastur.turismo.gov.br/
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3.3.3 Diplomas juridicos infraconstitucionais transversais ao Turismo

A complexidade do Turismo e a diversidade de relages produzidas por suas
variadas préaticas fazem com que essa atividade se relacione com diferentes ramos do Direito
no intuito de atender aos anseios dos turistas e manter suas praticas dentro da legalidade,
assim como para garantir a preservacdo do patrimdnio turistico. Além das diversas transacfes
comerciais que envolvem o turista, muitos também sdo os problemas usualmente enfrentados
pelos mesmos no usufruto dos bens e servidos turisticos, tais como extravio de bagagens,
acidentes pessoais, overbooking?’ hoteleiro ou de transportes, furtos de objetos pessoais,
propagandas enganosas, contratos ndo cumpridos, dentre outros.

Nesse sentido, o turismo se socorre de outros diplomas legais infraconstitucionais
que lhe sdo transversais, além dos ja mencionados anteriormente para a solucao judicial destas
questdes. Dentre tais diplomas juridicos, destacam-se o0s destinados a protecdo do
consumidor, do meio ambiente e do patrimdnio histérico, bem como 0s que tratam da pessoa
com deficiéncia e da situacao juridica do estrangeiro no pais.

A lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, mais conhecida como Cdédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), dispde acerca da protecdo o consumidor, regulando as
relacdes de consumo?. Considerando que o turismo abrange o consumo de recursos naturais,
patriménios culturais, bem e servigos de apoio ao turista, tais relacbes devem ser reguladas
para manter o equilibrio entre os envolvidos.

O contetdo da lei trata da politica nacional de relacbes de consumo, com o
objetivo de atender as necessidades dos consumidores, respeitando sua dignidade, saude e
seguranca, bem como proteger seus interesses econdmicos e promover sua qualidade de vida.
Para tanto, a lei detalha os direitos do consumidor, a qualidade dos produtos e servigos
colocados a sua disposi¢do no mercado de consumo, a prevencdo e reparacao dos danos e a
responsabilidade dos fornecedores. Dentre seus dispositivos estdo diretrizes direcionadas a
oferta e publicidade dos bens e servigos, combate as praticas abusivas e detalhamentos acerca
do processo judicial de defesa do consumidor (BRASIL, 1990)

Outra interface do Turismo com o Direito diz respeito a protecdo aos recursos
ambientais, elementos essenciais para a existéncia da atividade turistica. Ao longo dos anos o

turismo de massa tem provocado impactos ambientais diversos nas comunidades receptoras, 0

2" Termo que designa o ato de vender mais assentos nos meios de transportes ou unidade habitacionais nos meios
de hospedagens do que efetivamente se dispde. Em outras palavras, uma superlotacao.
%8 RelagBes mantidas entre um fornecer e um consumidor final.
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que levou o turismo a incorporar em sua pratica os conceitos da sustentabilidade como
alternativa para mitigar tais impactos e promover a preservagdo dos recursos naturais.
Segundo Dorta e Pomilio (2003):

[...] o turismo sustentavel prevé a integracdo do turista com a biodiversidade e as
multiplas culturas, de modo a promover a qualidade de vida de todos os envolvidos,
fomentando a conservacgao dos recursos naturais, culturais e historicos para que as
geracoes futuras possam também usufrui-los. Todos lucramos com essa postura. A
sociedade, o meio ambiente, o mercado turistico e o proprio turista [...].

No Brasil, o Direito Ambiental, ramo que se destina ao estudo das normas
relativas a protecdo do meio ambiente, apresenta importantes diplomas juridicos que se
relacionam com as praticas turisticas, sobretudo as que exploram diretamente 0S recursos
naturais das localidades receptoras. Estas normas ndo estdo codificadas, isto é, ndo estdo
compiladas sob a forma de um cddigo, mas encontram-se espalhadas no ordenamento
juridico. Dentre elas destacam-se: a lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde acerca
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA); a lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que trata dos crimes ambientais; a lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e a lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

A PNMA tem como objetivo assegurar as condicGes para o desenvolvimento
socioecondmico do pais e a prote¢do a dignidade humana por meio da preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida. Para tanto, a lei institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto por 6rgdos e entidades publicas
responsaveis pela melhoria da qualidade ambiental e estabelece os instrumentos da PNMA,
tais como a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental para atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981). Muitos empreendimentos turisticos se
submetem as regras previstas na PNMA, especialmente por se enquadrarem como atividades
empresariais passiveis de provocar impactos ambientais, tais como 0s resorts construidos em
areas litoraneas.

No que tange a lei de crimes ambientais, o diploma dispde acerca das infracGes,
penalidades e tramites processuais, prevendo san¢des na esfera administrativa, civil e penal
(BRASIL, 1998). O agente infrator pode ser pessoa fisica e juridica, de modo que uma das
inovacoes da lei é a possibilidade de punicdo penal para a pessoa juridica, fato que ndo ocorre
no direito penal. Isso decorre da importancia do meio ambiente para a manutencdo da vida

humana, levando-o a ser tutelado de forma extensiva pela legislacdo ambiental.
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Ainda no trato & protegdo ambiental, a PNEA sinaliza como essencial que praticas
de educacdo ambiental sejam realizadas para a construcdo de valores, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias direcionadas para a conservacdo do meio ambiente
(BRASIL, 1999). Dentre os dispositivos da lei, hd a expressa previsdo de que ao poder
publico compete o incentivo a pratica do ecoturismo, sendo esta uma das alternativas para a
realizacdo de um turismo sustentavel.

Por fim, a lei n® 9.985/00 estabelece os critérios para a criacdo, implantacdo e
gestdo das unidades de conservacdo (UC), sendo estas 0s espacos territoriais legalmente
instituidos e protegidos pelo poder publico em virtude de suas relevantes caracteristicas
naturais (BRASIL, 2000). Em todo o Brasil algumas unidades de conservagdo estio
localizadas em cidades turisticas, recebendo fluxos de visitantes continuos, por isso, a propria
lei estimula expressivamente a pratica do turismo ecoldgico, com vistas a promover a
conservacdo destas unidades e dos recursos naturais por elas abrangidos.

No que tange a protecdo do patrimonio histérico, dois diplomas legais
infraconstitucionais sdo de interesse do turismo: o decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, que organiza a protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacional, o qual consiste no
conjunto de bens moveis e imoveis cujo valor historico, arqueoldgico, etnografico,
bibliografico ou artistico seja de interesse publico (BRASIL, 1937), e o decreto n® 3.551, de 4
de agosto de 2000, que amplia o conjunto que compde o patrimdnio cultural nacional ao
instituir o registro dos bens culturais de natureza imaterial (BRASIL, 2000). A cultura € um
dos elementos motivadores da atividade turistica, levando milhares de turistas a fugir de sua
rotina diaria em busca do desconhecido. Nesse sentido, a conservacdo das manifestacdes
culturais de uma localidade ¢ essencial para o desenvolvimento da atividade turistica, uma vez
que tais elementos constituem-se como atrativos turisticos.

A lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa do Deficiéncia e tem por
objetivo assegurar e promover a pessoa com deficiéncia (PCD) o exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais, visando sua inclusao social e cidadania (BRASIL, 2015). O diploma
expressamente dispde acerca do direito ao turismo, considerando dever do Estado, da
sociedade e da familia garanti-lo ao deficiente. Tal previsdo legal é inovadora, indicando o
turismo como pratica essencial a sadia qualidade de vida e a existéncia digna da pessoa com
deficiéncia, cabendo a cadeia produtiva do turismo propiciar as condicfes para que este

publico possa usufruir sem restrigdes dos bens e servicos dispostos no mercado turistico.
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Por fim, a lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, define a situacdo juridica do
estrangeiro em territorio nacional, sendo conhecida como Estatuto do Estrangeiro e disciplina
a admissdo, entrada, saida, retorno, deportacdo, expulsdo e extradicdo de estrangeiros no
Brasil, além de estabelecer os direitos e deveres dos mesmos e ditar as regras para emissao de
documentacéo, prazo de permanéncia, situagcdes de impedimentos, processo de naturalizacdo,
infragBes e penalidades cometidas em territorio nacional (BRASIL, 1980). Considerando o
turismo como uma atividade de abrangéncia mundial, com a insercdo do Brasil de forma cada
vez mais intensa no mercado internacional, a regulacdo da situacdo dos turistas estrangeiros
no pais é essencial para que a atividade transcorra de modo a ndo ferir as relagdes entre 0s

paises e resguarde a soberania nacional.

3.3.4 Regulamentagéo internacional

Partindo do pressuposto de que o turismo é uma atividade que ultrapassa as
fronteiras geograficas dos paises, movimentando viajantes por todo o globo e conforme cita
Badar6 (2003, p. 97), “[...] ¢ mutavel e transcendental e, portanto, por natureza, tem vocacao
internacional”, sua regulamentacdo ndo deve ocorrer somente na esfera interna dos paises,
mas também em ambito internacional, de modo que sejam estabelecidas diretrizes que
norteiem a pratica entre paises.

1, ramo do direito

Nestes termos, o Turismo se socorre do Direito Internaciona
publico que trata das relacdes entre os Estados e dos conflitos entre soberanias. Assim, em
termos de Turismo, os paises regulam questdes como a situacdo juridica do estrangeiro,
emissdo de vistos e passaportes, além de firmarem tratados, convencbes e acordos de
cooperacao que proporcionem beneficios mutuos.

A principal organizacdo de turismo na esfera internacional é a Organizacdo
Mundial do Turismo (OMT)®, uma agéncia especializada da Organizacdo das Nacdes
Unidas® (ONU) sediada em Madrid, encarregada pela promocéo de um turismo responséavel,
sustentavel e universalmente acessivel. A OMT é composta por 157 membros efetivos, seis

membros associados e 480 milhdes de membros afiliados que representam o setor privado,

%% Este ramo do direito publico se subdivide em Direito Internacional Publico, que trata das relagdes interestatais,
e Direito Internacional Privado, que abrange os conflitos de leis entre os ordenamentos juridicos, indicando qual
regime serd adotado (BOITEUX, 2008).

% United Nations World Tourism Organization (UNWTO).

%! United Nations (UN).
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instituicdes educacionais, associacBes de turismo e autoridades locais de turismo® (UNWTO,
on-line).

A organizagdo atua como um tribunal mundial com competéncia para tratar de
questBes politicas relativas ao turismo e constitui uma fonte de conhecimento especializado
sobre o turismo no mundo. Uma de suas relevantes contribuicdes é a sistematizacdo de
informacGes acerca do turismo mundial e a disposi¢cdo destes dados para a comunidade
cientifica, fato que tem contribuido ao longo dos anos para o estudo do turismo e seu
aprimoramento cientifico.

Em termos estruturais, a OMT é composta pela Assembleia Geral, 6rgao supremo
composto por delegados representantes dos Estados membros que se relne a cada dois anos
para deliberar sobre qualquer assunto de competéncia da organizacao, inclusive no que tange
a sua administracdo, como aprovar seu or¢camento e eleger a cada quatro anos o seu Secretario
Geral; as seis Comissdes Regionais, compostas pelos membros efetivos e associados de cada
regido (Africa, América, Asia Ocidental, Asia Oriental, Europa e Oriente Médio), com a
funcdo de reunir-se uma vez por ano para submeter propostas de seus interesses para
apreciacdo da Assembleia; o Conselho Executivo, composto por membros eleitos pela
Assembleia Geral para um mandato de quatro anos com a funcdo diretiva de implementar as
decisdes e recomendacfes da organizacdo; o Secretariado, composto pelo Secretario Geral e
sua equipe, cujo objetivo ¢ efetivar a execucdo do programa de trabalho da organizacdo e
atender as demandas dos membros; e os Comités, 6rgdo subsidiario do Conselho Executivo
com a funcéo de prover informacdes e aconselhar acerca da gestdo e conteddo do programa da
OMT, sdo especializados em tematicas especificas, como por exemplo, competitividade,
estatisticas e orcamentos (BADARO, 2003; UNWTO, 2013).

Em termos de regulamentacdo do turismo, uma das principais publicacdes da
OMT é o Cédigo Mundial de Etica para o Turismo®, publicacdo sucinta adotada em 1999,
composta por 10 artigos que versam sobre os componentes econémicos, sociais, culturais e
ambientais do turismo. O documento é utilizado como referéncia para o desenvolvimento de
um turismo responsavel e sustentavel, sendo igualmente direcionado aos governantes,

empresarios, comunidades e turistas, com o objetivo de maximizar os beneficios advindos do

%2 Membros efetivos sdo Estados soberanos, os membros associados sio os territérios que ndo possuem
autonomia politica, inclusive responsabilidade por suas relagdes exteriores e 0os membros afiliados sdo as
empresas e organismos governamentais e ndo governamentais que integram o setor turistico (BADARO, 2003;
UNWTO, 2013).

% Global Code of Ethics for Tourism (GCET).
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setor e minimizar o0s possiveis impactos negativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural e
a sociedade dos paises emissores e receptores (UNWTO, on-line).

Em seu predmbulo o documento reafirma o direito ao turismo e a liberdade dos
deslocamentos turisticos, expressando a vontade de promover um ordenamento turistico
mundial que beneficie todos os atores envolvidos na pratica turistica, para tanto, em seu corpo
textual o cddigo sinaliza os seguintes principios éticos para o turismo mundial:

e Artigo 1 — Contribuicdo do turismo para o entendimento e respeito muatuo

entre homens e sociedades;

e Artigo 2 — O turismo, instrumento de desenvolvimento pessoal e coletivo;

e Artigo 3 — O turismo, fator de desenvolvimento sustentavel,

e Artigo 4 — O turismo, fator de aproveitamento e enriquecimento do

patrimdnio cultural da humanidade;

e Artigo 5 — O turismo, atividade benéfica para os paises e as comunidades de

destino;

e Artigo 6 — ObrigacGes dos agentes do desenvolvimento turistico;

e Artigo 7 — Direito ao turismo;

e Artigo 8 — Liberdade de deslocamento turistico;

e Artigo 9 — Direito dos trabalhadores e dos empresarios do setor turistico;

e Artigo 10 — Aplicacdo dos principios do Cddigo Etico Mundial para o

Turismo (UNWTO, online).

Em termos juridicos, convém ressaltar o contetido do artigo sete do citado codigo,
visto que tal dispositivo trata do direito ao turismo, tematica que expressamente vai ao
encontro desta pesquisa. O referido artigo sinaliza a garantia de acesso universal a pratica do
turismo enquanto bem disponivel a todos os habitantes do planeta e ao qual ndo se deve ser
impostos obstaculos, considerando ser este uma conquista trabalhista em decorréncia do
direito ao descanso e lazer. Ademais, 0 artigo expressamente fomenta a promocéo do turismo
social®*, com vistas a permitir o acesso ao turismo por parte das camadas menos favorecidas
da populacdo, bem como o turismo familiar, dos jovens, dos estudantes, de pessoas da melhor
idade e da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

E oportuno ressaltar que as deliberagdes da OMT ndo possuem caréter coercitivo

frente aos seus paises membros, inclusive o Brasil, visto que ndo integram o ordenamento

% “Trata das viagens de lazer para segmentos populares e para grupos em situagdo de vulnerabilidade”
(BRASIL, 2006).
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juridico patrio, porém assumem natureza de recomendacdo, isto €, um mecanismo de
aplicacdo voluntéria. Caracterizando-se precipuamente como um codigo deontoldgico, este
documento ndo possui natureza juridica, todavia diante de sua carga valorativa seu contetdo
serve de diretriz para o desenvolvimento de programas turisticos no mundo inteiro.

Por fim, a despeito de sua natureza ndo juridica, o codigo estabelece em seu artigo
10 a instituicio do Comité de Etica do Turismo™, érgdo imparcial estabelecido em 2004 que
atua como um mecanismo de resolucdo de possiveis litigios relacionados a interpretacao,
aplicacdo e avaliacdo das disposi¢cGes do codigo para fins de conciliacdo. Este 6rgao se
manifesta por meio de relatorios, 0s quais sdo reportados a Assembleia Geral para apreciacdo
e posterior tomada de decisdo (UNWTO, on-line).

A despeito da auséncia de jurisdicdo, o Comité sinalizou que para o devido
cumprimento dos principios previstos no Cadigo de Etica, é imperativa a conversio deste
documento em uma convencdo internacional juridicamente vinculante entre os membros da
OMT, fato que seré discutido na 222 Assembleia Geral da organizacdo que seré realizada em
2017 na China (UNWTO, 2016).

Ainda, em ambito internacional convém sinalizar a existéncia dos tratados,
espécies de acordos formais firmados entre Estados soberanos ou organizac6es internacionais
para designacoes especificas com o intuito de produzir beneficios entre as partes. No Brasil, a
competéncia para firmar tratados internacionais é exclusiva do Presidente da Republica, nos
termos do artigo 84, inciso VIII da Constituicdo Federal de 1988, estando o tratado firmado
sujeito a aprovacdo do Congresso Nacional, que o fard por meio de decreto legislativo.

Apos aprovacdo, os tratados que versam sobre direitos humanos inserem-se no
ordenamento juridico nacional de duas formas: os que tiverem seguido o rito de aprovacédo de
emenda Constitucional adquirem esse status e 0s que ndo seguirem o rito ocupam posicao
supralegal, isto é, estdo acima das leis ordinarias e complementares, porém abaixo da
Constituicdo, por fim, os demais tratados incorporam-se como leis ordinarias.

Em termos de cooperacdo internacional, convém retratar o papel do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), bloco econémico formado pelos paises da América do Sul, com o
objetivo de consolidar a integracdo politica, econdmica e social de seus integrantes,
fortalecendo os vinculos entre os cidaddos e promovendo a melhoria da qualidade de vida. Em
termos de turismo, o Mercosul dispée do Fundo de Promocdo do Turismo (FPTur), que no

Brasil foi materializado e ingressou no ordenamento juridico nacional por meio do decreto

3 World Committee on Tourism Ethics.
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legislativo n° 215, de 13 de outubro de 2015. O objetivo do fundo é incrementar o fluxo de
turistas nos paises membros do bloco, por meio da realizacdo conjunta de a¢des de promocéo
do turismo.

Diante da magnitude de condutas oriundas das praticas turisticas, além dos
diplomas citados anteriormente, muitas sdo as convergéncia do Turismo com outros ramos do
Direito, produzindo uma diversidade de diplomas legais cujo teor incide na atividade turistica,
alguns de forma expressa, outros de modo indireto. Seria tarefa herctlea exaurir este rol de
diplomas nesta dissertacdo, de modo que a pesquisa ateve-se a0 S Mmais expressivos e

relevantes para a promocao do desenvolvimento do turismo.
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4 ORGANIZACAO ESTATAL DO TURISMO NO BRASIL

No intuito de atingir os fins a que se destina, o Estado estrutura-se por meio de
uma aparelhagem organizacional para executar as acGes necessarias ao bem comum.
Disciplinada pelo Direito Constitucional e regulada pelo Direito Administrativo a maquina
publica abrange uma diversidade de 6rgaos cujas acdes estdo a servico da coletividade e do
desenvolvimento do pais.

O decreto-lei n°® 55, de 18 de novembro de 1966 é o principal marco legal
organizacgdo estatal direcionada para o turismo, pois foi o primeiro diploma legal a criar uma
estrutura federal sistematizada direcionada para a gestdo publica do turismo no pais, fazendo
nascer uma nova concepgao normativa para o setor.

Nesta secdo abordam-se o0s trés principais 0rgdos publicos existentes no Brasil
responsaveis pela gestdo do turismo nacional: o Ministério do Turismo (MTur), o Instituto
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) e o Conselho Nacional de Turismo (CNT).

4.1 MINISTERIO DO TURISMO

Dentro da estrutura estatal do turismo no Brasil, o0 Ministério do Turismo (MTur)
ocupa a posicdo mais alta, constituindo-se como 6rgdo gestor da atividade no pais. O
Ministério foi criado como pasta autbnoma por meio da medida provisoria n°® 103, de 1° de
janeiro de 2003, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que posteriormente foi
convertida na lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003.

Na exposicdo de motivos da citada medida provisoria, justifica-se o
desmembramento do Ministério do Esporte e do Turismo em dois Ministérios autbnomos,
pela inadequacdo conceitual de ambas as areas, cujas competéncias sao distintas e carecem de
atencdo e de politicas publicas especificas (BRASIL, 2003). Refor¢ando esse posicionamento,
Beni (2006), sinaliza a existéncia de Orgdos de turismo desvinculados, a desatencdo do
governo em suas trés esferas as demandas turisticas e a inexisténcia de diretrizes claras para o
turismo no pais, de modo que a criacdo do MTur representou uma estratégia para enfrentar
estes desafios.

Assim, as competéncias do 6rgao definidas legalmente sdo: a politica nacional de

desenvolvimento do turismo, bem como o planejamento, coordenagéo, supervisao e avaliagcdo
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dos planos e programas de incentivo ao turismo a promogéo e divulgacdo do turismo nacional
no pais e no exterior; o desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Certificacdo e Classificagdo
das atividades, empreendimentos e equipamentos dos prestadores de servicos turisticos
(Cadastur); a gestdo do Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR) e o estimulo as iniciativas
publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas (BRASIL, 2006).

Para a execucdo de suas fungbes, 0 MTur apresenta uma estrutura organizacional
do Ministério composta pelo Gabinete do Ministro, Secretaria Executiva, Assessoria de
Relacdes Internacionais, Consultoria Juridica, Secretaria Nacional de Estruturacdo do
Turismo — que agrega o Departamento de Ordenamento Turistico e o Departamento de
Infraestrutura Turistica, e Secretaria Nacional de Qualificacdo e Promocdo do Turismo —
abrangendo o Departamento de Formalizagdo de Qualificacdo do Turismo e o Departamento
de Marketing e Apoio a Comercializagdo do Turismo. Além destes, o Ministério compde dois
orgao colegiados, o Conselho Nacional de Turismo (CNT), o Comité Interministerial de
Facilitacdo Turistica (CIFAT), além de possuir uma entidade vinculada, o Instituto Brasileiro
de Turismo (EMBRATUR)®.

Dentre suas competéncias, o MTur é responsavel pela elaboracdo do Plano
Nacional de Turismo (PNT), documento programéatico que apresenta as orientacOes
estratégicas para o desenvolvimento do turismo a cada 4 anos. A partir das diretrizes
estabelecidas, o PNT define os objetivos e metas a serem alcancados, além de propor os
programas, acdes e projetos necessarios para o alcance dos resultados.

Para o periodo de 2013/2016, o PNT definiu como objetivos: preparar o turismo
brasileiro para 0s megaeventos, incrementar a geracdo de divisas e a chegada de turistas
estrangeiros, incentivar o brasileiro a viajar pelo pais e melhorar a qualidade e aumentar a
competitividade do turismo brasileiro. Dentre as metas almejadas, destacam-se: aumentar para
7,9 milhGes a chegada de turistas estrangeiros no pais, aumentar para US$ 10,8 bilhdes a
receita com o turismo internacional e aumentar para 250 milhGes o nimero de viagens
domésticas realizadas até 2016 (BRASIL, on-line)

Além do PNT, outro importante papel exercido pelo MTur é a sistematizacao e
publicacdo de dados estatisticos do setor, por meio de estudos e pesquisas efetuados
abrangendo as mais diferentes nuances do turismo, como perfil dos visitantes, segmentacdo de

mercado, recursos, dentre outros. A producdo de dados acerca do turismo é essencial para a

% As competéncias especificas de cada 6rgdo podem ser consultadas na Portaria n® 86, de 5 de fevereiro de 2016
do MTur.
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realizacdo de uma gestdo eficiente, pois servem de subsidio para a tomada de decisdo,

especialmente no que tange a aplicacdo de recursos.

4.2 EMBRATUR

O Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) é uma autarquia do MTur com
competéncia para executar a Politica Nacional de Turismo no que tange a promocao,
marketing e apoio a comercializagdo dos produtos turisticos brasileiros no mercado
internacional. Foi criada por meio do decreto-lei n° 55/66 com natureza de empresa publica,
sob a denominacdo de Empresa Brasileira de Turismo e estava vinculada ao Ministério da
Industria e do Comércio.

A empresa foi criada com a finalidade de incrementar o desenvolvimento do
turismo no pais e suas competéncias abrangiam o fomento e financiamento da atividade, a
celebracé@o de contratos convénios de interesse do turismo com entidades publicas e privadas,
0 estudo sistematicamente o mercado turistico e o registro e fiscalizacdo das empresas
prestadoras de servicos turisticos (BRASIL, 1966).

Em 1991, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi publicada a lei n°
8.181, de 28 de marco de 1991, que deu nova denominacdo a EMBRATUR, passando a
chamar-se Instituto, porém manteve o uso de sua sigla. Em virtude da inexisténcia de um
Ministério proprio do Turismo, 0 EMBRATUR encontrava-se vinculado ao Ministério do
Esporte e do Turismo e as competéncias estipuladas pelo decreto-lei n° 55/66 foram mantidas,
vindo a modifica-se em 2003 com a criagdo do MTur, que abarcou as competéncias de gestdo
do setor, restando ao Instituto as competéncias promocionais no exterior.

A estrutura organizacional do EMBRATUR é composta pela Presidéncia,
Gabinete e Assessoria da Presidéncia, Assessoria de Projetos Especiais, Procuradoria Federal,
Assessoria de Gestdo Estratégia, Auditoria Interna, Diretoria de Gestdo Interna, Diretoria de
Inteligéncia Competitiva e Diretoria de Marketing e Relacdes Publicas®.

As acbes do EMBRATUR sdo direcionadas pelo Plano Aquarela e Marca Brasil,
acOes estratégicas elaboradas com o fito de tracar objetivos e metas para projetar o Brasil
como destino turistico no exterior e incrementar o fluxo de turistas estrangeiros no pais. O

Plano Aquarela 2020 tem como pilares o posicionamento estratégico que o0 pais ocupa

37 As competéncias para cada cargo estdo especificadas na portaria n® 117, de 6 de abril de 2016 do MTur.
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enquanto lider na América Latina e a consolidagdo do pais em 7° lugar no ranking de paises
que mais recebem eventos internacionais. As estratégias para 0s proximos anos englobam
mostrar o Brasil como um pais continental, com diversidade de produtos; desenvolver a marca
Brasil fundamentada em quatro eixos: o Brasil como marca guarda-chuva, marcas para oS
segmentos prioritarios de promocéao, os produtos Brasil, abrangendo a iniciativa privada do
turismo mundial no exterior e o fortalecimento o mercado latino-americano como polo

emissor de turistas para o Brasil (BRASIL, on-line).

4.3 CONSELHO NACIONAL DE TURISMO

O Conselho Nacional de Turismo é um 0rgdo colegiado de assessoria do
Ministério do Turismo na formulacdo e aplicacdo da Politica Nacional de Turismo.

A composicdo do Conselho abrange representantes dos seguintes Ministérios: da
Defesa, do Desenvolvimento Agrario, da Inddstria e Comeércio Exterior, da Fazenda, da
Integracdo Nacional, da Cultura, da Justica, do Meio Ambiente, do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo, das RelacGes Exteriores, dos Transportes e do Trabalho e Emprego, aléem de
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica, Agéncia Nacional de Aviacgédo Civil, Banco do Amazénia, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Caixa Econdmica Federal, EMBRATUR, Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportudria, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (BRASIL,
2008).

Dentre suas competéncias destacam-se a proposi¢ao de diretrizes para a Politica
Nacional de Turismo, zelar pela aplicacdo da legislacdo que regula a atividade turistica, emitir
pareceres e recomendacdes acerca de questdes pertinentes ao turismo nacional e propor ag6es
que visem o seu desenvolvimento interno, bem como o incremento do fluxo de turistas
internacionais, propor acdes que visem a democratizacdo do turismo, geracdo de emprego e
renda e a reducdo das desigualdades sociais e zelar para que a atividade seja exercida de
forma sustentavel (BRASIL, 2008).
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5 ANALISE DOCUMENTAL DA LEGISLACAO TURISTICA DA ERA VARGAS A

REPUBLICA

A partir da consulta realizada no sitio digital da Camara dos Deputados,
constatou-se que no periodo de 15 de novembro de 1889, momento de instauracdo da
Republica, até 29 de outubro de 1945, data que marca o fim da Era Vargas, um total de 55
diplomas legais expressamente mencionaram em seu conteudo o termo turismo e 19
documentos juridicos citaram o termo turista.

Deste universo identificou-se 24 documentos de relevancia para analise e
reconstituicdo histérica do ordenamento juridico do turismo no Brasil da Republica Velha a
Era Vargas. Para a selecdo dos documentos a serem analisados excluiram-se as duplicidades
(documentos que citavam concomitantemente o termo turismo e turista), os diplomas
alteradores, cujo teor ndo modificavam o contetdo do diploma original no que tange ao
turismo e os documentos que a despeito de citarem os termos turista ou turismo, seu contetdo
ndo se direcionava a atividade turistica propriamente dita.

Ainda, foram considerados na estruturacdo desta secdo outros diplomas legais que
apesar de ndo abordarem expressamente o turismo, estdo interligados a outros diplomas legais
que o fazem, sendo necessario a sua inclusdo na analise realizada para uma melhor
visualizacao do cenario que juridico que se apresenta ha pesquisa.

Os documentos analisados estdo identificados nas subsecdes a seguir, conforme o
contexto politico vivenciado no momento de sua publicacdo: Republica Velha, Era Vargas —
governo provisorio, Era Vargas — governo Constitucional e Era Vargas - Estado Novo. Os
periodos investigados correspondem aos primeiros anos da Republica brasileira, momento em
gue o pais ainda engatinhava em termos de democracia, porém vivenciava um efervescente
cenario politico a época da transicdo de Monarquia para Republica e posteriormente a
instauracao de um governo centralizador e autoritario.

Ao final de cada subsecdo apresenta-se um quadro descritivo das normas legais
analisadas para uma melhor visualizacdo de seu conteddo, reorganizando os dados

previamente apresentados de forma textual.
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5.1 REPUBLICA VELHA (12 REPUBLICA)

Apds a Proclamagdo da Republica Brasileira, em 15 de novembro de 1889,
instaurou-se no pais o periodo politico intitulado de Primeira Replblica® que perdurou até
1930. O pais vivenciava a transi¢do de uma forma de governo monarquista para a Republica e
um sistema de governo parlamentarista para presidencialista, fatos que imprimiram uma nova
configuracdo na organizacdo politica, social e juridica do pais, influenciando diretamente no
exercicio do Poder Publico no territdrio nacional. Instaurou-se um governo provisorio,
chefiado pelo marechal Deodoro da Fonseca e em 24 de fevereiro de 1891 foi promulgada a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, segunda Carta Magna do pais®.

O Brasil era palco de intensas transformac6es econémicas e 0 governo reforga sua
politica imigratoria para o preenchimento de mé&o de obra agricola em face da libertagdo dos
escravos anos antes para garantir a continuidade de sua crescente producéo cafeeira. Segundo
Fulgéncio (2014), “o objetivo principal da referida politica era o de atrair para o Pais o
imigrante europeu, considerado mais apto para o regime de trabalho livre que se implantava
do que os trabalhadores negros e mesticos que compunham a populacdo da recém-criada
Republica”. Ainda segundo o autor, delineia-se nesse periodo, uma politica de higienizacéo
social, com vistas a promover uma limpeza étnica na miscigenada sociedade brasileira, visto
que o trabalhador branco europeu era dotado de maior civilidade (FULGENCIO, 2014).

Atraidos por oportunidades de trabalho, que nem sempre eram verdadeiras, o pais
passou a receber incontaveis levas de imigrantes oriundos dos mais diversos paises europeus
em busca de melhores condi¢6es de vida. De acordo com Levy (1974), entre os anos de 1886
e 1930 ingressam no pais cerca de 3.797.611 imigrantes, em sua maioria de nacionalidade
portuguesa, italiana, espanhola, alema e japonesa.

E nesse contexto que a propria Constituicio Federal de 1891 inaugura a tutela
juridica do turismo no pais, abordando um dos principais elementos da atividade turistica,
qual seja o deslocamento de pessoas no territdrio nacional, inclusive a entrada e saida de
estrangeiros, sendo este o primeiro documento legal analisado neste estudo. Nos termos do

artigo 72, é assegurada aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade a

% Também chamada de Republica Oligarquica, Republica do Café com Leite, Reptblica dos Coronéis e
Republica Velha (ABREU, 2015).

% A 12 Constituicdo do Brasil foi outorgada por D. Pedro | em 1824, na vigéncia do império e era intitulada de
Constituicdo Politica do Império do Brazil.
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liberdade, sendo garantida a qualquer pessoa a faculdade de entrar e sair do territério nacional
com sua fortuna e bens em tempo de paz, independente de passaporte (BRASIL, 1891).

Um aspecto relevante de ser mencionado acerca da entrada e saida de pessoas do
Brasil durante esse periodo € o fato de que anos antes, o decreto n® 212, de 22 de fevereiro de
1890%°, havia sumariamente extinto a exigéncia legal do passaporte no pais em tempo de paz,
considerando este documento uma “‘simples inutilidade vexatoria”. Nos termos do decreto, a

obrigatoriedade do uso de passaporte consistia em

[...] manifesta opposicdo a um regimen de completa liberdade individual, é tambem
um gravame imposto ao emigrante [...] Que uma tal exigencia, tendo ja sido
proscripta por injustificavel da legislagdo de muitos paizes, [...] deve sel-o0 no Brazil,
cuja vastiddo territorial esta reclamando o concurso emigratorio de todos os paizes
de origem para o seu povoamento, riqueza e progresso (BRASIL, 1890).

A despeito dessa abertura das fronteiras nacionais para a livre locomogéo de
estrangeiros, diferentes medidas foram adotadas para restringir esse direito, dentre elas o
decreto n° 1.641, de sete de janeiro de 1907, que tratou acerca da expulsdo dos estrangeiros no
pais. A referida norma sinalizou que poderia ser expulso de parte ou de todo o territorio
brasileiro o estrangeiro que por qualquer motivo comprometesse a seguranca nacional ou a
tranquilidade pablica (BRASIL, 1907).

Anos depois, a lei n° 2.416, de 28 de junho de 1911, regulou a extradicdo de
estrangeiros, estabelecendo que esta ndo fosse permitida nos seguintes casos: quando a
infracdo ndo fosse prevista na lei brasileira, a pena de prisdo fosse de um ano ou mais, quando
0 extraditado ja estivesse sendo julgado ou ja houvesse sido condenado ou absolvido pelo
Poder Judiciario brasileiro pelo mesmo fato que ensejou o pedido de extradicdo, nos casos de
prescricdo* da pena ou da infracdo, quando o extraditando houvesse que responder no pais
requerente perante algum tribunal ou juizo de excecdo®’, e ainda, quando a pena for
puramente militar, contra a religido, de imprensa e politica (BRASIL, 1911).

Posteriormente o decreto n° 4.247, de 6 de janeiro de 1921, elencou o rol de
estrangeiros passiveis de serem impedidos de ingressar em territério nacional, sendo estes 0s
que foram expulsos de outro pais ou considerado pela policia de outro pais como elemento
pernicioso a ordem publica; que tenha provocado atos de violéncia para impor seita religiosa

ou politica; que pela sua conduta seja considerado nocivo a ordem publica ou a seguranca

“% publicado durante o Governo provisorio do marechal Deodoro da Fonseca, 1° Presidente do Brasil.

*1 E a perda do direito de acionar o judiciario em virtude do decurso do prazo estabelecido para o processamento
da infracao.

*2 Tribunais ou juizos criados ap6s a ocorréncia do fato delituoso especificamente para seu julgamento. Também
chamado de juizo ad hoc (do latim, para esta finalidade).
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nacional; que seja evadido de outro pais por ter sido condenado por crime de homicidio, furto,
roubo, bancarrota, falsidade, contrabando, estelionato, moeda falsa ou lenocidio, ou que tenha
sido condenado por juiz brasileiro por estes mesmos crimes; bem como o estrangeiro
mutilado, aleijado, cego, louco, mendigo, portador de moléstia incuravel ou de grave
contagio, que procure 0 pais para prostituir-se ou com idade acima de 60 anos (BRASIL,
1921).

Ainda, por meio da emenda constitucional de 3 de setembro de 1926, a
Constituicdo de 1891 passou a prever em seu artigo 72, 833 a possibilidade de expulsdo dos
“suditos estrangeiros perigosos & ordem publica ou nocivos aos interesses da Republica”,
além disso a referida emenda alterou a redacdo do artigo 72, 810, excluindo a expressdo
“independente de passaporte”, o que tornou exigivel a partir de entdo a apresentacdo de
passaporte para o ingresso no pais (BRASIL, 1891).

A luz do disposto na Constituicdo de 1891, outro importante diploma legal
infraconstitucional foi editado abordando a tematica acerca da entrada e saida de brasileiros e
estrangeiros do pais. Trata-se do decreto n® 18.408, de 25 de setembro de 1928, que aprova o
regulamento para a expedicao de passaportes e emissdo de vistos em passaportes estrangeiros
pelo Ministério das Relacdes Exteriores. O referido documento juridico visou conciliar 0s
interesses dos viajantes e imigrantes com a defesa nacional, no intuito de resguardar o pais
dos “indesejaveis de toda espécie” (BRASIL, 1928).

Dentre os critérios estabelecidos, o decreto elenca o rol de pessoas aptas a receber
passaportes, sendo elas, os brasileiros natos ou naturalizados; as estrangeiras casadas com
brasileiros, os individuos sem nacionalidade (heimatlos)*® que se destinem ao Brasil ou aqui
estejam e 0s estrangeiros cujo pais ndo possuia representacdo diplomatica no Brasil ou de
outro pais responsavel por protegé-los. Além disso, o decreto indica os tramites para a
emissdo do passaporte, como documentos a serem apresentados, emolumentos**, prazo de
requerimento (3 dias) e prazo de validade (1 ano prorrogavel por 2 periodos sucessivos de 1
ano), bem como os requisitos para a expedicdo de passaportes diplomaticos (BRASIL, 1928).

No que tange a obtencdo de visto, o estrangeiro deveria identificar no pedido o
nome, filiacdo, nacionalidade, idade, profissdo, apresentar sua fotografia e indicar as pessoas
da familia que o acompanham, com nomes, idades, relacdo de parentesco, a classe em que
viaja e o lugar do Brasil a que se destina. Aos maiores de 60 anos é solicitada a declaracdo de

renda que custeie sua subsisténcia no pais ou a indicacdo de um parente ou pessoa que por ele

% Apétridas, pessoas desprovidas de nacionalidade.
* Taxas a serem pagas na prestacao de servicos publicos.
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se responsabilize, mediante termo de fianga. Em se tratando de menor de 18 anos ou senhora
viajando sem sozinha, exige-se a declaracdo do nome da pessoa a cujo chamado viaje e da
profissdo licita que exerce (BRASIL, 1928).

Por fim, ainda no contexto da Republica Velha o segundo documento analisado
foi o decreto n® 18.633, de 5 de marco de 1929, que aprova o regulamento do Instituto de
Expansdo Comercial, 6rgao responsavel por estudar e divulgar as riquezas econdmicas do
Brasil no exterior, dispondo que uma de suas competéncias era manter um servico de
publicidade no Brasil e no exterior com o fito de promover a propaganda do pais e seus
recursos para fins econdmicos, comerciais (internos e externos), de imigracéo e de turismo
(BRASIL, 1929). Este é o primeiro documento juridico federal da Primeira Republica que
expressamente trata do turismo no Brasil e que também vincula o turismo a acdo estatal,
incluindo sua promocdo como uma das responsabilidades do 6rgéo citado.

O Instituto tinha como intuito estudar e divulgar no pais e no exterior 0s recursos
econémicos do Brasil. Para tanto, contava com mostruarios de amostras de diversos produtos,
como algodéo, agucar, café, bebidas, doces, louca de barro, artefatos de madeira, sementes,
tecidos, dentre outros, e preparava, quando necessario, pequenas colecfes de amostras para
serem enviadas aos agentes diplomaticos e consulares do pais no exterior. Ainda, o instituto
dispunha de uma biblioteca composta por cerca de 10.000 publicacGes acerca da economia
nacional e seu acervo também contava com filmes relativos aos aspectos econdmicos
brasileiros, inclusive, sobre as grandes cidades e os sitios pitorescos do pais, além de
fotografias representativas das principais cidades e das culturas agricolas (BRASIL, 1929).

A despeito do conteldo do decreto explicitamente abordar finalidades turisticas
nas acOes do instituto, abstrai-se por meio do contexto econémico da época que suas acdes
eram direcionadas precipuamente para a divulgacdo das atividades agricolas do pais, ndo
figurando o turismo como uma atividade potencialmente geradora de riquezas. Percebe-se que
algumas acGes foram realizadas, como 0s registros documentais da estrutura e atrativos das
cidades, mas que nesse periodo ndo foram desenvolvidas pelo governo acbes direcionadas
exclusivamente para a promocao do turismo.

Nesse sentido, percebe-se que a despeito dos fins turisticos previstos na norma, o
turismo ainda ndo figurava como objeto da agenda publica do governo. Ademais, durante esse
periodo o conjunto de normas analisadas destinaram-se notadamente a regular a entrada e
saida de estrangeiros do pais, essencialmente por questbes migratorias e ndo por questdes

turisticas.
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Quadro 5 — Legislagdo correlata ao Turismo na Republica Velha

Periodo Norma Data Contetdo Situacdo | Constituicéo
Extingue a exigéncia legal
22 de de passaporte para
Decreto n° 212 fevereiro passap P Revogada Transi¢éo
estrangeiros em tempo de
de 1890 paz
Constituicdo dos 24 de Estabelece os direitos dos
Estados Unidos fevereiro | estrangeiros (Art. 72, Revogada -
do Brasil de 1891 | caput, 833)
7 de Trata da expulséo de Sem
Decreto n® 1.641 janeiro de Xp revogacao
estrangeiros
1907 expressa
Republica 28 de . Sem
Velha Lei n®2.416 junho de Regula a extradigdo de revogacao
estrangeiros
1911 expressa
15 de novembro 6 de Requla a entrada de Sem
de 1889 a 24 de | Decreto n° 4.247 janeiro de est?an eiros revogacéo
outubro de 1930 1921 g expressa
Emenda 3 de Previsdo da expulsdo de 1891
Constitucional setembro estrangeiros Revogada
de 1926
Aprova o regulamento
25 de para a expedicdo de Sem
Decreto n° 18.408 setembro | passaportes pelo revogacao
de 1928 | Ministério das Relacoes expressa
Exteriores
5 de marco | Regulamento do Instituto
(0]
Decreto n° 18.633 de 1929 | de Expansdo Comercial Revogada

Fonte: elaboracdo da autora, 2016.

5.2 ERAVARGAS

Em 1930, inicia-se um novo periodo na politica brasileira denominado Era
Vargas. Com a Revolucdo de 30* os militares tomam o poder provisoriamente para em
seguida entrega-lo a Getulio Vargas, que viria a exercé-lo pelos préximos 15 anos. A quebra
da bolsa de valores de Nova lorque em outubro de 1929 faz com que a economia mundial
entre em declinio, atingindo os paises cujas economias envolviam-se com 0s mercados
internacionais, a exemplo do Brasil, que exercia expressiva atividade de exportacdo de café.

Ao assumir o governo provisorio Getulio revoga a Constituicdo de 1891, governa
provisoriamente o pais por meio de decretos, dissolve o Congresso Nacional e as assembleias

estaduais e municipais e nomeia interventores para substituis os governadores de estados. O

** Movimento armado liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul que culminou com a
deposicdo do entdo Presidente da Republica Washington Luis, impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes
e entregou o poder a Getulio Vargas.
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governo provisorio perdura até 20 de julho de 1934, quando Getulio assume o governo por
eleicdes indiretas e sob a égide da nova Constituicdo Federal publicada nessa data.

Inicia-se  um periodo politico caracterizado pelo autoritarismo e o
intervencionismo do Estado para lidar com uma sociedade complexa e em transformacao.

Nesse sentido sinalizam Luna e Klein (2016, p. 85):

O Estado comegou a criar uma série de instituicGes basicas para lidar com as
relacbes de trabalho, com a satde publica, com aposentadorias e pensdes € com a
economia, com 0 objetivo de levar modernidade a tradicional sociedade rural
oligarquica. Essa empreitada foi executada por um governo ndo democratico, que
podia forjar novas aliangas com o crescente setor industrial e atrelar a classe média
urbana emergente, bem como o movimento trabalhista em evolu¢do, a um apoio
permanente ao regime, em troca de protecdo ao trabalhador e da criagdo de um
Estado baseado no regime do bem-estar social. A natureza autoritaria e cen-
tralizadora desse governo reduziu o poder das antigas oligarquias e, a medida que
forjava novas aliangas, impediu que conseguissem se opor as mudangas.

Com o advento do Estado Novo a postura autoritaria e centralizadora do governo
envereda pelos caminhos da repressdo, com a supressdo de direitos civis, censura da imprensa
e perseguicdes politica, porém também adota uma postura desenvolvimentista, marcada pelo
civismo, o nacionalismo, a proliferacbes de aparelhos estatais e avancos em termos de
legislacdo trabalhista, bem estar social e industrializacdo. Acerca dessa dualidade de posturas
Saviani Filho (2013, on-line) aponta que “Vargas governou como ditador e democrata; foi
reformador social e enquadrou sindicatos; censurou a Imprensa e patrocionou 0 cinema, 0
teatro, as artes plasticas e a literatura; perseguiu comunistas e fundou a Petrobras”.

Durante o periodo em que Vargas esteve a frente do governo, muitas foram as
transformacdes politicas, econdmicas e sociais vivenciadas pelo pais. Os diferentes setores da
economia foram influenciados, inclusive o Turismo, cujo desenvolvimento ainda engatinhava.
Considerando a acdo centralizadora e interventora do Estado nesse periodo, diferentes
diplomas legais direcionaram-se a regular préaticas relativas ao turismo, conforme sera exposto

na subsecdes a seguir.

5.2.1 Governo provisorio

Em 3 de novembro de 1930, Getdlio Vargas assume o governo do pais,
exercendo-o provisoriamente até 20 de julho de 1934. Durante esse periodo, foram editados
diplomas legais que expressamente citavam o turismo, sendo primeiro deles o decreto n°

21.336, de 29 de abril de 1932, que autoriza a celebracdo de contrato de arrendamento dos
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carros dormitérios, pullmans®, restaurantes e buffets das estradas de ferro da Uni&o, bem
como dos restaurantes e buffets das estacfes destas estradas (BRASIL, 1932). A medida é
inspirada no turismo ferroviario europeu e norte-americano e expressamente sinaliza o intuito
de promover o turismo no Brasil por meio do transporte ferroviario.

De acordo com Allis (2006), em 1854 foi construida a primeira estrada de ferro no
Brasil, a Estrada de Ferro Maud, por meio de Irineu Evangelista de Sousa, 0 Bardo de Maua.
Nos anos seguintes, a malha ferroviaria do império rapidamente cresceria, sobretudo no eixo
Rio — S&o Paulo - Minas Gerais, regido na qual gravitava a economia cafeeira. Com o advento
da Republica o crescimento das estradas de ferros continuou, pois eram um importante meio
de transporte para 0 escoamento de mercadorias, mas também permitiam o transporte rapido e
seguro de passageiros. O proprio Getllio Vargas possuia um vagao presidencial para seu uso
nas viagens pelo Brasil.

As estradas de ferro representavam desenvolvimento para as cidades por ondem
os trilhos passavam, levando e trazendo pessoas, mercadorias, noticias e novidades. A
dindmica social e até mesmo a estrutura de tais cidades modificava-se em funcédo do progresso

trazido pelas ferrovias. Conforme sinaliza Giesbrecht (2005, p. 10):

As ferrovias surgiram no Brasil para preencher um vazio nos transportes.
Barulhentas e perigosas, as composic¢Bes ferroviarias, nos primeiros tempos movidas
a vapor, compensavam todos os transtornos. Nas cidades por onde passavam, davam
emprego, traziam o progresso, abriam o mundo aos entdo isolados habitantes desses
lugares perdidos pelo nosso interior, na época muito dependentes da navegacdo
fluvial ou maritima, de carruagens e de tropas de mulas, todas lentas demais. Desde
que a primeira estrada de fero foi implantada em terras do atual municipio
fluminenses de Magé, as pessoas aos poucos passaram a poder viajar com algum
conforto para o resto do Brasil.

Desde o surgimento das ferrovias muitos foram os esforcos dos fabricantes em
aprimorar os servicos oferecidos por este meio de transporte, sobretudo no que tange ao
transporte de passageiros. Buzelin (2002) aponta que estes vagdes passaram a dispor de
acomodacdes cada vez mais luxuosas que atendessem as necessidades dos passageiros durante
as viagens, oferecendo restaurante, cabine privativa, mobiliario dentre outras facilidades, e
que rapidamente essa tendéncia migrou para o Brasil, pois durante décadas o pais adquiriu seu
maquinario e equipamento ferroviario diretamente destes fabricantes. O autor indica ainda,
que esse requinte indicava a necessidade que as estradas de ferros tinham de estarem
preparadas para o bem receber, oferecendo o que houvesse de melhor aos seus usuarios.

Nesse sentido, o contetdo do citado decreto sinaliza que a despeito do transporte

de passageiros ndo ser a prioridade do governo ao investir no segmento, ensaiou-se 0S

*¢ \Vagdes de luxo fabricados pela companhia americana Pullmann (CHICAGO HISTORY MUSEUM, on-line).
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primeiros passos na tentativa de promover o turismo no pais, abrindo espago para a
exploragdo comercial dos servicos de acomodacgédo e alimentacdo prestados nos trens e nas
estacOes ferroviarias no intuito de que tais servicos fossem oferecidos nos padrdes europeus e
norte americano, onde até hoje o modal ferroviario opera com grande fluxo de viajantes,
contribuindo expressivamente para o desenvolvimento do turismo.

Ainda acerca do transporte ferroviario, o decreto n° 23.655, de 27 de dezembro de
1933, trata da concessdo de passagens gratuitas e abatimentos no transporte nas estradas de
ferro de propriedade da Unido e por ela administrada. O decreto elenca o rol de pessoas que
teriam direito a esse beneficio, tais como os empregados das citadas estradas de ferro quando
residirem em lugares servidos por essas estradas ou quando viajarem por motivo de doenca ou
férias, bem como seus familiares. Dentro o rol de beneficiarios do transporte totalmente
gratuito, o artigo 1°, alinea f previa a concessdo as pessoas que viajavam a servico de
instituicbes de caridade, estabelecimentos de assisténcia social ou de ensino gratuito e
agremiacOes destinadas a promoverem o desenvolvimento das ciéncias, das letras, das artes e
do turismo. Nestes casos, as passagens poderiam ser concedidas no limite de oito por més e
ndo abrangiam trechos no subdrbio ou de pequeno percurso (BRASIL, 1933).

A norma previa ainda, a concessdo de 50% de abatimento no transporte de
pessoas, mostruario e animais destinados as feiras e exposi¢cdes oficiais ou oficializadas pelo
poder publico, bem como para os membros de congressos cientificos, religiosos, artisticos,
industriais ou agricolas e passes coletivos com 50% de abatimento no passe individual
concedidos a grupos de no minimo 25 pessoas de sociedades recreativas ou de outros tipos e a
grupos em romaria, pique niques e outras excursdes de mesma natureza (BRASIL, 1933). A
medida foi decretada com o intuito facilitar os transportes, representando uma contribuicdo do
Estado a obras de assisténcia social e de desenvolvimento cultural da iniciativa privada.

O primeiro diploma legal da Republica Velha a expressar a palavra turista foi o
decreto n° 23.672, de 2 de janeiro de 1934, que aprova o Codigo da Caca e Pesca no pais.
Nesse periodo a pratica da pesca e sua exploracdo comercial foi legalmente restrita aos
brasileiros, sendo concedida licenca especial aos amadores estrangeiros e cientistas. A0S
amadores da pesca foi permitido a sua pratica como distracdo, a bordo de embarcacdes de
categoria recreio e mediante a concessdo de uma licenca sujeita a cobranca de taxa anual de
20 mil réis, ndo podendo o fruto de sua pesca ser comercializado. No que tange a caca, seu
exercicio foi permitido mediante licenca anual, sendo concedida ao turista uma licenca
especial para a préatica da caca por um periodo de 30 dias, mediante o pagamento de uma taxa
de 10 mil réis (BRASIL, 1934).
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O diploma seguinte a ser analisado é o decreto n° 23.704-A, de 8 de janeiro de
1934, que uniformizou a expedicdo de passaportes no pais. O diploma legal apresenta como
anexo 0 Regulamento de Passaportes, documento que apresenta os tipos e modelos de
passaportes a serem emitidos (diplomaticos, comuns, para estrangeiros), 0s procedimentos a
serem cumpridos para emissdo do passaporte, as regras para concessdo de visto e 0s
emolumentos (BRASIL, 1934).

A uniformizacdo dos procedimentos para expedicdo de passaportes do pais se fez
necessaria Vvisto que as normas vigentes até o0 momento ndao estavam sendo cumpridas a
contento em virtude da diversidade de reparticOes federais e estaduais com competéncia para
realizar as acOes estabelecidas pela legislagdo, sem articulagdo entre si e a superintendéncia de
um orgdo central que as coordenassem. O intuito do regulamento foi o de padronizar os
procedimentos e controlar de forma mais direta a emissdo de tais documentos, visto que até
entdo o processo ocorria sem muito rigor.

Ainda durante o governo provisorio de Vargas, foi publicado o decreto n° 24.069,
de 31 de marco de 1934, que autorizou a celebracdo de contrato entre o governo brasileiro e a
empresa alema Luftschiffbau-Zeppelin GmbH para a concessdo de uma linha aérea com
dirigiveis entre a Europa e o Brasil, a construcdo de um aeroporto para dirigiveis no Rio de
Janeiro e a exploracdo desse aeroporto mediante arrendamento (BRASIL, 1934).

Os dirigiveis foram meios de transportes aereos populares no inicio do século XX
e possuem como caracteristica o fato de serem mais leves do que o ar. No Brasil ficaram
conhecidos como “Z¢é Pelim” e 0 primeiro a pousar no pais foi o Graf Zeppelin, em 1930 em
Recife. Nos anos seguintes os dirigiveis viriam a fazer inGmeras viagens para o Brasil,
requerendo a construcdo de um aeroporto mais apropriado no Rio de Janeiro para suas
operagdes. Com capacidade para transportar cerca de 35 passageiros, a estrutura dos dirigiveis
contava com camarotes, camas, guarda-roupas, sofas, chuveiros de agua fria e quente, além de
saldes de estar e de refeicdes, janelas panoramicas, elevador, cozinha e outras mordomias que
0 assemelhavam a um transatlantico voador (LAUX, 2002).

Em 13 de junho de 1934, é publicado o decreto n® 24.393, que promulga o
convénio entre Brasil e Argentina para o fomento do turismo entre os dois paises. O texto
legal dispBe acerca da supressdo da cobranca de qualquer emolumento na saida ou entrada do
turista destes paises, bem como desburocratizou o processo de entrada, exigindo apenas
apresentacdo do passaporte e dos documentos sanitarios, além de garantir o livre transito dos
veiculos dos turistas (BRASIL, 1934).
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Quadro 6 — Legislacao correlata ao Turismo na Era Vargas — Governo provisorio

Periodo Norma Data Contetdo Situacdo | Constituicéo

Autoriza a celebracéo de
contrato de arrendamento dos
carros dormitorios, pullmans,
Decreton® | 29 de Abril | restaurantes e buffets das

21.336 de 1932 estradas de ferro da Unido, bem
como dos restaurantes e buffets
de estacOes das mesmas
estradas.

Revogado Transicdo

Consolida as disposicoes sobre

27 de passagens gratuitas e

Decreto n° Dezembro abatimentos de transportes nas Revoaado Transicio
Era Vargas 23.655 estradas de ferro de propriedade g ¢
de 1933 ix g
Governo da Unido e por ela administradas
provisoério e concede outros favores
(Getllio Vargas) | Decreton® | 2 de janeiro - -
23.672 de 1934 Cadigo de caga e pesca Revogado Transi¢do
3 de novembro Sem

Decreto n® | 8 de Janeiro | Uniformiza a expedicéo de x .
de 1930 a 20 de revogacao Transicdo
julho de 1934 23.704-A de 1934 passaportes expressa

Autoriza a celebracdo de
contrato com a "Luftschiffbau
Zeppelin G. m. b. H.", para o
Decreton® | 31 de Marc¢o | estabelecimento de uma linha
24.069 de 1934 aérea regular com dirigiveis,
entre o Brasil e a Europa e para a
construcdo de um aeroporto para
dirigiveis no Rio de Janeiro

Revogado Transicdo

o Promulga o Convénio entre o Sem
Decreto n® | 13 de Junho . . . .
Brasil e Argentina para o revogacao Transicao
24.393 de 1934 :
fomento do turismo expressa

Fonte: elaboracdo da autora, 2016.

5.2.2. Governo Constitucional (22 Republica)

Em 16 de julho de 1934 é publicada a nova Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil e Getllio Vargas assume constitucionalmente o Governo do pais,
exercendo-o até 10 de julho de 1937. A exemplo da Constituicdo anterior, a Constituicdo
Federal de 1934 manteve em seu texto legal a inviolabilidade ao direito de liberdade,
garantido aos estrangeiros a entrada e saida do territorio nacional em tempos de paz e
mediante as exigéncias de passaporte e as restricdes estabelecidas em lei (BRASIL, 1934).

A lei n° 209, de 30 de maio de 1936, institui a cobranca de taxa no valor de mil
réis por pessoa para a entrada nas docas de atracacdo de vapores estrangeiros no cais do porto
do Rio de Janeiro. O produto dessa arrecadacdo destinou-se aos servigos de propaganda e
assisténcia aos turistas e passageiros em geral, a cargo do Touring Club do Brasil (BRASIL,

1936). A entidade arrendava legalmente a estagdo de passageiros desse porto desde 30 de
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dezembro de 1932, por meio decreto n° 22.282. O regulamento da lei supracitada se deu por
meio do decreto n° 1.079, de 2 de setembro de 1936, que instituiu as incumbéncias do Tourig
Club do Brasil, dentre elas a de prestar assisténcia aos turistas em geral que desembarcarem
no porto e desenvolver a propaganda turistica no pais (BRASIL, 1936).

Fundando em 1923 com a denominacdo de Sociedade Brasileira de Turismo e
natureza de entidade civil, o Touring Club do Brasil tinha como objetivo divulgar os atrativos
turisticos do pais junto as elites brasileiras, numa tentativa de promover o turismo interno e
reverter a preferéncia pelos destinos europeus. A entidade empreendeu iniciativas inovadoras
no aprimoramento do turismo nacional, inclusive antecipando-se aos governos em termos de
informac&o, sinalizacdo e cartografias rodoviarias, como por exemplo, a emissdo da caderneta
de trafego interestadual para seus socios mediante autorizacdo estatal, que servia como uma
carteira nacional de habilitacdo, inexistente na década de 30 e a instalagdo do bureau de
informacGes na estacdo maritima do porto do Rio de Janeiro, sendo a primeira instalacdo do
tipo no pais voltada para o recepcao de visitantes estrangeiros (TOURING, on-line)

O documento seguinte a ser analisado € o decreto n° 1.846, de 3 de agosto de
1937, que promulga cinco atos internacionais firmados entre o Brasil e o Uruguai, quais
sejam: o Convénio para a fixacdo do estatuto juridico da fronteira e respectivo Protocolo
Adicional, Convénio de intercdmbio artistico, Acordo para a permuta de publicacdes,
Convénio para o fomento do turismo e Convénio sobre exposicdes de amostras e vendas de
produtos nacionais (BRASIL, 1937).

O convénio firmado para o fomento do turismo entre os dois paises signatarios
seguiu 0s mesmos moldes do convénio firmado entre o Brasil e a Argentina em 1934,
prevendo facilidades no processo de entrada e saida dos turistas entre os dois paises, com a
supressdo de cobrancas de taxas, apresentacao apenas do passaporte e documentos sanitarios e
a livre circulacdo de veiculos. Nota-se o interesse do Estado brasileiro em promover o fluxo
turistico internacional no pais, buscando entre seus paises vizinhos possiveis consumidores
aos produtos turisticos nacionais, além de constituir o principio de uma cooperacao
internacional que anos depois viria a se materializar por meio do Mercosul.

O conjunto de diplomas relacionados ao turismo nesse periodo é notadamente
escasso e seu contetdo esparso, o que indica claramente a ndo inclusdo da atividade dentre as
prioridades do governo em termos de regulacdo e desenvolvimento de acdes direcionadas ao

seu desenvolvimento.



69

Quadro 7 — Legislacéo correlata ao Turismo na Era Vargas — Governo Constitucional

Periodo Norma Data Conteido Situagdo | Constituicao
Constituigdo
ddaosReEiLtJ:é'(;a 16 de julho | Estabelece os direitos dos Revooada i
. de 1934 | estrangeiros (Art. 113, 14) g
Unidos do
Era Vargas Brasil
Governo Providencia sobre o
constitucional Lei n. 209 30 de maio | pagamento de entradas no revier: %0 1934
(Getdlio Vargas) ' de 1936 | Caes do Porto do Rio de ex ?esgsa
Janeiro P
20 de julho de 2 de Approva o Regulamento para a
1934 a 10 de Decreto n° Setembro arrecadacdo e fiscalizacdo da Revoaado 1934
novembro de 1.079 de 1936 taxa de entrada no Caes do g
1937 Porto do Rio de Janeiro
Promulga diversos Atos
3de AR Sem
Decreto n°® Internacionais, firmados em x
Agosto de - . revogacao 1934
1.846 1937 Montevidéo, entre o Brasil e a exDressa
Republica Oriental do Uruguai P

Fonte: elaboracdo da autora, 2016.

5.2.3 Estado Novo (3? Republica)

Em 10 de novembro de 1937 inicia-se um novo periodo da historia politica do
Brasil, momento em que Getulio Vargas mantem-se no poder por meio de um golpe de estado
até 29 de outubro de 1945.

A Constituicdo Federal publicada em 10 de novembro de 1937 suprimiu o livre
direito de ir e vir do territorio nacional em tempo de paz, previsto nas Constituicdes
anteriores, alem de indicar a competéncia exclusiva da Unido para legislar acerca da emissdo
de passaportes, a expulsdo de estrangeiros, bem como sua proibicdo de permanéncia ou de
estada no mesmo (BRASIL, 1937). Ha um cerceamento expressivo acerca da liberdade de
deslocamento no pais, reflexo do contexto politico existente no pais de combate ao
comunismo, censura e perseguicao politica.

O decreto-lei n° 406, de 4 de maio de 1938, dispde acerca da entrada de
estrangeiros no territério nacional. Os dispositivos do decreto-lei em sua maioria sdo
destinados a regular a situacdo dos imigrantes no pais, que continuava sua politica de atrair
trabalhadores europeus, porém o texto legal faz mencgédo aos turistas. O diploma classifica os
estrangeiros em duas categorias, permanente ou temporario, de acordo com o periodo de

permanéncia no pais. Os turistas enquadram-se no grupo de estrangeiros temporarios que
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intencionam permanecer por menos de 6 meses no pais, sendo-lhes vedado o exercicio de
atividades profissionais pelo tempo que permanecerem no pais*’ (BRASIL, 1938).

O regulamento do decreto-lei se deu por meio do decreto n° 3.010, de 20 de
agosto de 1938, trazendo a previsao legal da dispensa de visto aos turistas que viajarem com
lista coletiva (excurséo); o rol de documentos a ser apresentados pelos turistas, quais sejam: o
passaporte, prova de idoneidade, atestado de salde e de vacina anti-variolica emitido por
médico de saude da confianca da autoridade consular; a previsdo do prazo de 180 dias para a
permanéncia do turista em territério nacional; e o atendimento preferencial para a solicitacao
de visto e durante as visitas de bordo realizadas por autoridades para efeitos de fiscalizacéo e
desembarque de passageiros. Ademais, o diploma trata da fiscalizagdo das agéncias de
navegacdo, turismo e colocacdo, exigindo o registro das agéncias de turismo e venda
passagens, bem como das companhias, empresas e agéncia de turismo com interesse em
efetuar cdmbio manual; e do Conselho de Imigracdo e Colonizagdo (CIC), que dentre suas
incumbéncias deveria estudar a criagdo de uma agéncia oficial de turismo, adotando as
medidas necessérias para a promocao do turismo (BRASIL, 1938).

Posteriormente o decreto-lei n°® 1.650, de 3 de outubro de 1939, viria a tratar das
companhias, empresas e agéncias de turismo, dispondo que a fiscalizacdo destas empresas
exigidas pelo decreto n® 3.010 ficaria a cargo do Departamento de Propaganda e Difuséo
Cultural, do Ministério da Justica e Negodcios Interiores e a fiscalizacdo das agéncias de
cambio a cargo do Banco do Brasil (BRASIL, 1939).

No ano seguinte, o decreto-lei n° 2.440, de 23 de julho de 1940, regulou as
atividades das empresas e agéncias de viagens e turismo, classificando tais empresas em duas
categorias: agéncias de turismo e agéncias de viagens e turismo. As agéncias de turismo
realizam atividades de recepcdo e assisténcia em geral aos turistas, expedicdo/retirada de
bagagens e reservas em hotéis por conta do cliente, regularizacdo de documentos de turistas
junto as autoridades, prestacdo de informac6es turisticas e a difusdo gratuita de material
promocional de turismo. No que tange as agéncias de viagens e turismo, além das atividades
citadas também realizavam a venda de bilhetes e reserva de lugares em meios de transportes,
organizacdo de excursdes, emissdo de apolice ou certificados de seguros contra acidentes,
dentre outras (BRASIL, 1940).

O decreto-lei n° 974, de 22 de dezembro de 1938, dispde sobre o célculo do

imposto de licenca para localizacdo devido no Distrito Federal, sinalizando a ndo cobranca da

" Em 1941, o decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais) estabeleceu a pena
de prisdo simples de 3 meses a 1 ano ao infrator dessa disposicéo juridica (BRASIL, 1941).
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quarta parte do valor locativo mensal de hotéis e pensdes, tendo em vista a sua influéncia para
a industria do turismo. Neste diploma legal ressalta-se o uso da expresséo indUstria para tratar
do turismo, termo que viria a ser amplamente utilizado nos anos seguintes para designar o
turismo, considerando a capacidade do setor em gerar riquezas.

O decreto-lei n° 1.915, de 27 de dezembro de 1939, cria 0 Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), 6rgéo diretamente subordinado ao Presidente da Republica
com as seguintes finalidades:

a) centralizar, coordenar, orientar e superintender a propaganda nacional, interna ou
externa, e servir, permanentemente, como elemento auxiliar de informacdo dos
ministérios e entidades pubicas e privadas, na parte que interessa a propaganda
nacional;

b) superintender, organizar e fiscalizar os servicos de turismo interno e externo;

c) fazer a censura do Teatro, do Cinema, de fungdes recreativas e esportivas de
qualquer natureza, de radio-difusdo, da literatura social e politica, e da imprensa,
quando a esta forem cominadas as penalidades previstas por lei;

d) estimular a producao de filmes nacionais;

e) classificar os filmes educativos e 0s nacionais para concessdo de prémios e
favores;

f) sugerir ao Governo a isenc¢do ou reducdo de impostos e taxas federais para 0s
filmes educativos e de propaganda, bem como a concessao de idénticos favores para
transporte dos mesmos filmes;

g) conceder, para os referidos filmes outras vantagens que estiverem em sus alcada;
h) coordenar e incentivar as relagdes da imprensa com os Poderes Publicos ao
sentido de maior aproximacdo da mesma com fatos que se liguem aos interesses
nacionais;

i) colaborar com a imprensa estrangeira no sentido de evitar que se divulguem
informacdes nocivas ao crédito e a cultura do pais;

j) promover intercdmbios com escritores, jornalistas e artistas nacionais e
estrangeiros;

I) estimular as atividades espirituais, colaborando com artistas e intelectuais
brasileiros, no sentido de incentivar uma arte e uma literatura genuinamente
brasileiras, podendo, para isso, estabelecer e conceder prémios;

m) incentivar a traducéo de livros de autores brasileiros;

n) proibir a entrada no Brasil de publicacfes estrangeiras nocivas aos interesses
brasileiros, e interditar, dentro do territério nacional, a edi¢do de quaisquer
publicacdes que ofendam ou prejudiquem o crédito do pais e suas instituicbes ou a
moral;

0) promover, organizar, patrocinar ou auxiliar manifestacdes civicas e festas
populares com intuito patriético, educativo ou de propaganda turistica, concertos,
conferéncias, exposicbes demonstrativas das atividades do Governo, bem como
mostras de arte de individualidades nacionais e estrangeiras;

p) organizar e dirigir o programa de radio-difusdo oficial do Governo;

g) autorizar mensalmente a devolucdo dos depésitos efetuados pelas empresas
jornalisticas para a importacdo de papel para imprensa, uma vez demonstrada, a seu
juizo, a eficiéncia e a utilidade publica dos jornais ou periodicos por elas
administrados ou dirigidos (BRASIL, 1939).

Em sua estrutura o DIP contou com a Divisdo de Turismo (DT), cujas
competéncias abrangiam: a propaganda turistica do pais no exterior, a organizacdo das
informacdes turisticas, o intercAmbio com organizaces turisticas do mundo, dividir o Brasil

em zonas turisticas e dialogar com as delegagdes estaduais que fossem criadas, estimular o
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turismo interno, fixar diretrizes de desenvolvimento para o setor a serem observadas pela
Administracdo Publica, entidades institutos e organizagdes que desenvolvam atividades no
setor, vigiar e fiscalizar as organizac¢des de turismo, promover facilidades aduaneiras, fiscais,
policiais e de passaporte, dentre outras (BRASIL, 1939).

O regimento do DIP foi aprovado pelo decreto n° 5.077, de 29 de dezembro de
1939, o qual sinalizou que o 6rgdo tinha a seu cargo “a elucidagdo da opinido nacional sobre
de diretrizes doutrinarias do regime, em defesa da cultura, da unidade espiritual e da
civilizagdo brasileiras” (BRASIL, 1939). Anos mais tarde o DIP viria a ser extinto por meio
do decreto-lei n° 7.582, de 25 de maio de 1945, sendo substituido pelo Departamento
Nacional de InformacGes subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores.

O decreto-lei n° 2.381, de 9 de julho de 1940, aprova o quadro das atividades e
profissdes para o Registro das Associacdes Profissionais organizado pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio para efeito de sindicalizacdo. Na categoria comércio, 0 5°
grupo trata das atividades de turismo e hospitalidade e abrange as empresas de turismo e 0s
hotéis e similares, ja na categoria dos transportes maritimos e aéreos, 0 4° grupo trata dos
empregados em turismo e hospitalidade, incluindo os intérpretes e guias de turismo, bem
como os empregados do comércio hoteleiro e similares (BRASIL, 1940).

O decreto-lei n° 5.856, de 27 de setembro de 1943, aprova o convénio entre Brasil
e Paraguai para o fomento do Turismo e o decreto n° 15.097, de 20 de marco de 1944
promulga o referido convénio, o qual foi firmado em termos similares aos convénios firmados
em 1937 com o Uruguai e em 1934 com a Argentina, porém com a peculiaridade de sinalizar
que o convénio beneficiaria brasileiros e paraguaios que viajarem diretamente de seus
respectivos paises a turismo, excursdo cientifica, artistica, esportiva ou a negécios e cuja
permanéncia no territério visitado ndao fosse superior a doze meses ou estivessem em transito
com destino a um terceiro pais. Além disso, o referido acordo foi silente no que tange a livre
circulacdo de veiculos nos territérios dos paises signatarios, fato que foi tratado nos convénios
anteriores (BRASIL, 1944).

O derradeiro diploma legal analisado neste periodo é o decreto-lei n® 7.967, de 18
de setembro de 1945, que trata da imigracdo e colonizacdo. Em seu texto, o documento
expressa 0 objetivo de fornecer uma orientacdo racional e definitiva acerca da politica
migratoria no pais apos a 2° Guerra Mundial. Em seus dispositivos o decreto-lei trata da
concessao de visto temporario aos turistas que ndo permanecam por mais de 180 dias no pais

e 0 visto de transito aos viajantes com destino a outros paises.
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Periodo Norma Data Conteido Situagdo | Constituicdo
Constituigdo 10 de
dos Estados novembro de Estabelece os direitos dos Revooada i
Unidos do estrangeiros (Art. 113, 14) g
. 1937
Brasil
DucrsoLei | 4ok | DEOSSHERSSE [
n° 406 1938 ang g
nacional
Regulamenta o decreto-lei n.
Decreto n° 20 de agosto 406, Qe 4~de maio de 1938, Sem i
3010 q que dispde sobre a entrada de | revogacéo
. e 1938 . S
estrangeiros no territério expressa
nacional
_ 29 de _Dlspoe sobrg o calculo do Sem
Decreto-Lei q imposto de licenca para ~
o ezembro de o« . —_— revogacao
n° 974 localizacdo devido no Distrito
1938 I ~ expressa
Federal por hoteis e pensdes
Decreto-Lei | 3de outubro | o EEONE BRI | o
n° 1.650 de 1939 P g gac
turismo expressa
Decreto-Lei q 27 de Cria o Departamento de Sem ~
o ezembro de revogacao
n®1.915 Imprensa e Propaganda
Era V. 1939 expressa
Esiz doaNrgsz Decreto n° 29 de Aprova o regimento do
5 077 dezembro de | Departamento de Imprensae | Revogado
' 1939 Propaganda
10 de novembro
Aprova o quadro das
de 1937 2 29 de atividades e profissdes, para o Sem 1937
outubro de 1945 | Decreto-Lei | 9 de julho de - P 0¢s, x
o Registro das Associac@es revogacao
n°2.381 1940 o
Profissionais e 0 expressa
enguadramento sindical
Ducrso i | Zacejuno | SeONL St S
n° 2.440 de 1940 mp g gac
viagens e turismo. expressa
Decreto-Lei | 3 de outubro | Leis das Contravencoes revier; %0
n° 3.688 de 1941 Penais gag
expressa
. 27 de Aprova o Convénio entre o Sem
Decreto-Lei . . N
5 856 setembro de | Brasile o ParagL_Jal para o revogacao
' 1943 Fomento do Turismo expressa
Promulga o Convénio para o Sem
Decreto n° 20 de marco - . x
15.097 de 1944 fome_nto do turismo entre o revogacao
Brasil e o Paraguai expressa
Extingue o Departamento de
Decreto-Lei 25 de maio | Imprensa e Propaganda e cria Revoaado
n°7.582 de 1945 0 Departamento Nacional de 9
Informacdes
Decreto-Lei 18 de Dispde sbbre a Imigracdo e
o Setembro de Poe Sob grag Revogado
n° 7.967 1945 Colonizacéo

Fonte: elaboracdo da autora, 2016.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da legislacdo que regula o turismo no Brasil ainda é emergente e
apresenta nuances que carecem de investigacdo cientifica. A partir da andlise das obras
disponiveis sobre o assunto, percebe-se que o teor das normas indicadas pelos autores pode
ser classificado em trés fases: a primeira abrangendo o inicio da Republica e caracterizando-se
por normas esparsas, que ndo possuem vinculagdo entre sim, especialmente diante da
inexisténcia de uma politica nacional que as integrassem; a segunda fase, que tem como
marco a publicacdo do decreto-lei n® 55/66, que instituiu uma politica nacional para o turismo
brasileiro e uma reestruturacdo da atividade no pais e a terceira fase iniciando-se com a edicéao
da atual Constituicdo Federal, que pela primeira vez inseriu em seu texto legal a tutela do
turismo como bem juridico.

O estudo detalhado dos diplomas legais existentes, especialmente os mais antigos
cuja investigacao por vezes é superficial, permite que uma colcha de retalhos seja costurada,
revelando uma imagem mais clara acerca dos primeiros atos normativos estatais direcionados
para a regulamentacdo do turismo no pais. Tais textos juridicos trazem em seu bojo vestigios
do passado que permitem resgatar importantes fatos histéricos relativos ao desenvolvimento
do turismo no pais, revelando fatos pitorescos, por vezes esquecidos, 0S quais ensejam novos
questionamentos e a producdo de novas pesquisas sobre o turismo no Brasil. A relevancia de
tais documentos ndo reside na sua eficacia e vigéncia, mas sim nas memorias que podem ser
resgatadas por meio da interpretacdo de seu texto legal, bem como a analise do contexto em
que foram produzidos.

O turismo no Brasil hoje dispde de uma legislacdo prdpria, que apesar de ainda
ndo proporcionar uma regulacéo ideal da atividade turistica, constitui-se em um avanco diante
do ordenamento juridico existente anteriormente. Porém, € preciso salientar que para uma
melhor compreensdo do conteddo das normas contemporaneas é necessario voltar os olhos
para 0 passado e vislumbrar todo o percurso juridico trilhado para a culminancia do presente
regime juridico. Essa viagem ao passado permite ao investigador uma melhor compreensédo da
atual legislacdo, visto que ao pode ndo apenas compreender 0s seus dispositivos no contexto
atual, mas todo o caminho que foi percorrido para que se chegasse a ele.

Ha& uma tendéncia a se estudar as normas que tratam da acdo estatal devidamente
institucionalizada, isto €, exercida a partir da existéncia de um érgédo publico especificamente
ligado ao turismo, assim, os estudos se concentram no periodo em que foram publicadas

normas estruturantes da atividade turistica no pais. O fato é que a legislagdo esparsa,
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publicada nos primeiros anos da Republica, recebe pouca ou nenhuma aten¢do da comunidade
cientifica, o que pode acarretar que fatos historicos relevantes sejam relegados ao
esquecimento.

Nestes termos, o estudo das normas juridicas publicadas no Brasil durante os
periodos da Republica Velha e Era Vargas revelaram nuances do turismo brasileiro que
muitas vezes ndo sdo abordados pelas obras que tratam da tematica e os quais despertam o
interesse por novas investigacBes, tais como: o transporte turistico de passageiros em
dirigiveis, os vagdes de luxo nos modais ferroviérios, a evolu¢do dos procedimentos de
entrada e saida de turista, o papel do Touring Club do Brasil no desenvolvimento do turismo,
a abrangéncia das terminologias patriménio turistico, bem e valores turisticos, citadas em
alguns diplomas analisados, os primeiros convénios internacionais firmdos pelo Brail com
paises vizinhos para a promog¢do do turismo e a delimitagdo entre o que efetivamente era
promogcé&o turistica, censura e propaganda populista nas acoes realizadas pelo Departamento
de Imprensa e Propaganda durante o governo de Getulio Vargas. Ademais, a pesquisa permite
ainda novos desdobramentos com a continuidade das buscas em outros periodos politicos,
como por exemplo, a Ditadura Militar.

Espera-se que a pesquisa desperte o interesse de outros investigadores, bem como
o0 levantamento de questionamentos acerca da tematica, de modo que a producéo cientifica
sobre o assunto possa se diversificar e ser atualizada, promovendo um melhor entendimento

sobre o0 assunto.
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