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RESUMO

A industrializacdo cearense compreende aspectos econdmico, politico e espacial,
estabelecidos pelo acompanhamento do crescimento econdmico, referente a
momento histérico o qual faz o Ceard sofrido e o integra a politica de
desenvolvimento. O marco referencial de mudanca acontece a partir dos anos de
1990, a sujeicdo a politicas publicas arrojadas ante necessidade de investimentos que
redirecionam o desenvolvimento, de forma a romper com o ciclo vicioso, com 0
surgimento de novo momento politico-governamental virtuoso. No modelo
centralizador de governo com a promulgacédo de politicas de Ceara industrializado e
moderno, insere-se o Porto do Pecém-CE, na Regido Metropolitana de Fortaleza e
torna a dindmica, econbmica e espacialmente, com reflexos de envergadura
nacional, com a movimentacdo de mais um porto. Com isso, demonstra-se que 0
processo econdmico supera os limites territoriais, com segmentacdo de cidades-
referéncias do empreendimento: S8o Goncalo do Amarante e Caucaia, além da
relevancia do turismo de negocio. Esta pesquisa fez-se pelo estudo critico, em que
se encontraram determinacdes, contradicdes e conflitos relacionados ao objeto,
Porto de Pecém. O trabalho se desenvolve dentro de relacdo entre o turismo, como
fendmeno estudado, com reflexdes sobre a evolugéo da atividade da construcdo do

Porto do Pecém e efeitos socioecondmicos.

Palavras-chave: Porto do Pecém. Viabilidade. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The industrialization of Ceara includes economic, political and spatial aspects,
established by the accompaniment of economic growth, referring to a historical
moment that makes Ceara suffer and integrates it into development policy. The
referential frame of change happens from the 1990s onwards, subjecting to bold
public policies in the face of the need for investments that redirect development, in
order to break the vicious cycle, with the emergence of a new virtuous political-
governmental moment. In the centralizing model of government with the
promulgation of policies of industrialized and modern Cear4, the Port of Pecém-CE,
in the Metropolitan Region of Fortaleza, is made dynamic and economically and
spatially, with reflexes of national scope, with the movement of another port. With
this, it is demonstrated that the economic process exceeds the territorial limits, with
segmentation of city-references of the enterprise: Sdo Gongalo do Amarante and
Caucaia, besides the relevance of business tourism. This research was done by the
critical study, in which determinations, contradictions and conflicts related to the
object, Porto de Pecém were found. The work develops within a relationship between
tourism, as a phenomenon studied, with reflections on the evolution of the

construction activity of the Port of Pecém and socioeconomic effects.

Keywords: Port of Pecém. Viability. Development.
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1 INTRODUCAO

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), na producao
industrial e no turismo de negdcio, € o tema da dissertacdo, objeto de estudo, no
municipio de S&o Goncalo do Amarante, no Estado do Ceard. Analisam-se o
Complexo e relevancia do incremento da industrializacdo, na regido, e impacto da
economia, em correlacdo com turismo de negdécio. O empreendimento demanda
forca de trabalho qualificada por parte de empresas instaladas e em fase de
implantagéo, de profissionais de origem nacional, assim como de estrangeiros,
especialmente da Coreia do Sul, em virtude de parceria da Companhia Siderudrgica
do Pecém (CSP) com empresas nacionais e coreanas.

As atividades demandam servicos turisticos em consequéncia de vindas
de profissionais do setor, em alguns casos, com familiares que fazem nao apenas o
turismo de “sol e praia”, historicamente vinculado as praias de Sao Gongalo do
Amarante e Caucaia, mas também o turismo de negdcio.

Desde 1990, o Estado implementa politicas publicas de desenvolvimento
socioecon6mico, cada vez mais impactantes, com intencdo de elevar o Estado a
melhores niveis sociais e econdmicos: no periodo em que se instaura o “governo
das mudangas”. Elas mudam os rumos do processo de desenvolvimento, passando
de estrutura administrativo-governamental arcaica, agricola e emperrada, ao padrao
moderno, industrial e turistico. A partir de entdo, implementa-se nova visdo de
politica publica vinculada ao modelo econdmico neoliberal, quando o Estado passa a
ser gestado como empresa moderna, combatendo o clientelismo e o
assistencialismo promovidos pelos empresarios com base em estudos de
investigagdo de limites e alcance territoriais, para investimento em politicas e
proposicao de mudancas capazes de avancos da economia.

A moralizacdo do Estado justifica-se pela transparéncia da gestéo publica,
com mudancas significativas, com base na ciéncia e tecnologia, com crescimento do
indice de desenvolvimento humano, melhoria de condicbes de vida, além de
reordenamentos territoriais. Iniciativas de capacitacdo de trabalhadores e geracéo
de emprego sdo acgles sistematicas: estimuladas pelas mudancas atraem
investimentos privados, com entrada de divisas e de novos empreendimentos

impulsionando a dinadmica da economia.
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Politicas publicas ligadas diretamente as novas diretrizes governamentais
reestruturadas vinculam-se as secretarias responsaveis pelas areas de
industrializacdo, contidas em planos governamentais subsequentes, como politicas
de acOes prioritarias para o desenvolvimento.

A proposta de crescimento, a partir de 1990, remete a politicas publicas
desenvolvimentistas arrojadas, considerando elementos, principalmente condigbes
ambientais do territério (inputs), como semiaridez, caréncia de &gua e de
tecnologias, ante a necessidade de investimentos capazes de redirecionamento do
desenvolvimento, de forma a romper com o ciclo vicioso e, a partir de entdo, instalar
novo momento politico-governamental virtuoso. Ocorre, assim, quebra do modelo
centralizador de politicas e reformas, instaurando modelo democréatico de
participacdo do setor privado na gestdo publica, melhor distribuicdo de recursos
(associada a transferéncia de budget do Governo central para os Estados e
Municipios) e criacdo de fundos proprios de diversos setores, e mecanismo de
captacdo de recursos financeiros do exterior, para proporcionar politicas de
desenvolvimento.

Mudanca constitucional redefine o papel dos estados brasileiros,
principalmente nordestinos, apresentando-os como espac¢o de crescimento, desde
que conjugados com politicas inovadoras, mudando o perfil da politica até entédo
conhecida. O Ceara implementa mudancas politicas, cria espacos de
desenvolvimento econdmico, social e politico (DANTAS, 2002), consolida nova
proposta, reestruturada e remodeladora, alocando valores que contribuiram para
alcance de metas definidas que modificam axiologicamente referéncias do Estado,
visto como “espaco luminoso” que, na expressao de Milton Santos (2006), significa
lugar economicamente ativo, direcionado a ac¢des eficientes e eficazes, capazes de
modificagao do “espago opaco” ou estagnado.

Nesse cenario, da-se prioridade a politicas de industrializacdo que
valorizem os recursos, fazendo crescer a autoestima dos cearenses e melhorando a
imagem do Estado. No contexto do capitalismo global, paises centrais desenvolvidos
transferem fabricas para paises periféricos, e o Ceara entra no ritmo da
industrializacdo tardia, dependente, mas necessaria. Na esteira do processo de
mudanca econbmica e implementacdo industrial, esta a alocacdo do Complexo
Portuario do Pecém (CPP), no municipio de Sdo Gonc¢alo do Amarante, litoral oeste,

para alavancar exportacdes em diversos setores. Nesse diapaséo, com estrutura de
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terminal multiuso, apoiado pelos trens, energia eolica, entre investimentos, promove
fortes impactos em setores econémicos, movimenta a economia e contribui para o
desenvolvimento do Estado.

As mudancas estruturais tém atraido empreendimentos e investimentos
em atividades industriais e turisticas que dinamizam a economia, no direcionamento
do desenvolvimento socioecondmico. A implementacdo de industrias e de politicas
de turismo passam a atividades prioritarias, no contexto de crescimento do Ceara. O
paradigma serve de base ao governo que promove 0 crescimento econdmico pelo
viés empresarial, o que, consequentemente, define novas atividades incluindo
turismo, para favorecimento da economia local, aproveitando as condi¢cdes
geograficas como fator de viabilidade, pela tropicalidade do clima que favorece o
turismo de sol e praia, integrado a segmentos.

Assim, Fortaleza e regido metropolitana sdo impactadas com novos
empreendimentos que fortalecem o crescimento econdmico do Estado, principalmente
pela captacédo de profissionais especializados, no trabalho do aeroporto internacional
Pinto Martins, no Porto do Pecém, obras que contribuem para crescimento e
operacionalizacéo da atividade industrial.

Regides metropolitanas, apesar de previstas na Constituicdo desde 1967,
institucionalizadas em 1973, muitas vezes esquecidas nos espacos de desigualdade
social, somente a partir de 1990 é que comecam a ser reconhecidas nacionalmente,
em relacdo ao espaco intraurbano estabelecido com as metrépoles, associando
estruturas produtivas e infraestrutura urbana (VILACA, 1998). Nesse momento,
redefinem-se novos estudos que redirecionam atividades importantes para o
crescimento do espaco regional.

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), composta por 19
Municipios®, representa mais de 40% (quarenta por cento) da populacdo do Estado,
e, em alguns municipios, ocorre o fendmeno da conurbacdo?, com usos produtivos
do territorio e permanente reestruturagdo; assim como implementagcédo de formas de
moradia (VILACA, 1998). Nessa dimensédo, o quadro metropolitano concentra, no

litoral oeste, principalmente zona portuaria, novo setor industrial que passa por

! Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, ltaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama e Sao Gongalo do Amarante, S&o Luis do
Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi.

? Tanto nas faixas litoraneas com o crescimento do setor imobiliario, como a oeste com camadas mais
populares, com disparidades socioeconémicas.
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reorganizacdo, migracdo de atividades para espacos periféricos da metrépole, com
integracao socioespacial.

O crescimento da RMF compreende periodos. O primeiro, com a
industrializacdo em fins dos anos de 1970, com a criacdo do Distrito Industrial de
Maracanau; o segundo, em 1990, com o crescimento do Estado e melhoria de
rodovias, ao ocorrer expansao do setor em eixos, e pequenos distritos passam a
desenvolver, ao longo de rodovias estaduais e federais (como exemplo, municipios de
Horizonte, Pacajus, Pacatuba, Eusébio, Maranguape e Caucaia), vinculando-os a
politica de atracdo de industrias; e o terceiro periodo ocorre com a criagdo de
complexo industrial portuario, entre os municipios de Caucaia e Sado Goncalo do
Amarante, pelos projetos governamentais de desenvolvimento. Assim, a metrépole
Fortaleza, que polariza produtos e servigos turisticos, exige inclusdo de espacgos e
segmentos que complementem o turismo de sol e praia, como o turismo de negdcio
beneficiando-se das oportunidades econdémicas criadas, via Porto do Pecém e, dessa
forma, as atividades portuarias melhoraram a economia e aceleram o crescimento do
sistema de transporte, organizando logisticamente o uso de tecnologias da
informacéo, para atender as exigéncias do mercado nacional e internacional, além de
atrair empresas multinacionais.

As unidades de producdo do Complexo Portuario do Pecém, em especial,
siderurgia e petroquimica, elevam a classificacdo do terminal para o quarto melhor
do Nordeste brasileiro, em exportacdo e primeiro na de frutas do Pais. Os
rebatimentos da dindmica de producéo repercutem no turismo, porque fez crescer a
rede hoteleira, de restaurantes, prestacdo de servico, ou seja, da dinamica a cadeia
produtiva, embora realizado com dificuldades, mas com determinacéo.

A realidade justifica a escolha do objeto de investigacdo, o Complexo
Portuario do Pecém (CPP), pela relevancia da obra e contribuicdo a producéo
industrial e com o turismo de negdcio, relacionado ao Porto. As articulacdes revelam
nova concepcao politica do Estado, na busca de propostas que alavanquem
producdo, negdécios, servicos e empregos, dinamizem territorios, para romper com 0
atraso e pobreza, adjetivos associados.

Dessa forma, reorganizacdo dos espacos e redirecionamento econdmico
produtivo exigem mudancas estruturais do territorio, de modo que o Complexo
Portuario do Pecém gere dindmica associada a reorganizacdo de espacos

produtivos e a dindmicas comerciais. A relevancia do estudo reside na oportunidade
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de investigacdo do significado e capacidade de Complexo entender o que
representa para o crescimento estadual, regional e nacional, colocando o Ceara na
curva crescente da economia nacional. O empreendimento, além de promover
transformacdo da economia, p6e o Estado na rota do comércio nacional e
internacional, o que provoca rebatimentos na economia.

O objeto da investigacdo exige que se conheca melhor a realidade do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, politicas investidas pelo governo para
inserir o Cearad no paradigma moderno, industrial e turistico. Assim, analisa-se o
objeto do ponto de vista cientifico-técnico-operacional, com capacidade de promover
o desenvolvimento socioecondémico, pela constru¢do do Porto do Pecém, na RMF,
com altas tecnologias, novas gestdes e estratégicas empresariais, sociais e
ambientais, com intuito de responder a questionamentos de contribuicbes do
Complexo ao desenvolvimento socioecondomico. Identificam-se as razbes que
levaram a construcdo do Complexo Portuario e a articulagdo com a siderurgia,
termelétrica e turismo, além de sua ligacdo com o turismo de negécio advindos do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Assim, define-se como objetivo central da dissertacdo a andlise do
Complexo na producgéo industrial e articulagdo com o turismo de negocio, além da
contribuicdo ao desenvolvimento socioecondmico. Os objetivos especificos remetem
a analise dos resultados alcancados efetivamente e constituirdo achados da
pesquisa, de conhecimento da estrutura fisica do CPP; identificacdo de impactos
socioeconémicos, decorrentes das atividades portuarias e industriais; explicacdo das
atividades econdmicas e a relevancia para o Ceard e sua articulagdo com as
atividades turisticas.

A dissertacdo esta estruturada em quatro partes. Na primeira, proposta da
dissertacdo, assim como metodologia pautada no método dialético para dar conta
aos conflitos e contradicbes. Na segunda, apresenta-se o Ceara e a Metrépole
Fortaleza como polarizadores de produtos e servigos turisticos, tendo como suporte
o litoral privilegiado pelo sol e praia. Na terceira parte, o foco da pesquisa € o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém e as transformagdes decorrentes. Na

ultima, conclusoes.
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2 A DIALETICA COMO OPCAO METODOLOGICA

Parte-se do principio de que identificar a problematizacdo € produzir
metodologicamente o objeto da investigacdo para se chegar a compreensao do
problema, pela busca de respostas a questionamentos levantados inicialmente.
Nesse processo, descritas as etapas e possiveis procedimentos metodoldgicos
utilizados na conducéao do estudo.

Entre os métodos de bases l6gicas para investigacdes cientificas, optou-
se pelo método dialético, fundamentado na proposta de Hegel, no sentido de que as
contradi¢cbes ultrapassam umas as outras, e dao origem a novas contradicdes que
clamam por solucdes. Admite-se que, pela andlise, os fatos reais ndo estao
considerados fora do contexto social, politico e econédmico (LAKATOS; MARCONI,
1993), por levar-se em consideragéo o contexto, sobretudo o politico-econémico.

A pesquisa cientifica mostra respostas a questionamentos e, com base
em meétodos cientificos (ANDRADE, 2006), dessa forma, o pesquisador sistematiza
os procedimentos dando légica ao caminho percorrido. O método agrega elementos
que véao do estudo tedrico a processo de coleta e mensuracao dos dados. Lakatos e
Marconi (1993) mostram abordagens que podem ser dedutivas, indutiva, quantitativa
e qualitativa.

A pesquisa, feita pelo estudo critico, busca determinacdes, contradi¢cdes e
conflitos relacionados ao objeto, Porto do Pecém. Os elementos sdo importantes,
pois fazem parte do caminho da metodologia critica. A respeito de pesquisa, Alves-
Mazzotti e Gewandsznajder (2001, p.139) afirmam: “procura-se investigar o que
ocorre nos grupos e instituicées relacionando as acées humanas com a cultura e
estruturas sociais e politicas [...]" compreendendo “como as redes de poder sao
produzidas, mediadas e transformadas”, ou seja, ndo se compreende estudo de
forma isolada: inserem-se conflitos ideolégicos, politicos ou econdémicos da
sociedade, que fazem parte do campo de estudo de contradi¢bes, riqueza e
pobreza, igualdade e desigualdade. Vé-se como o turismo surge no contexto de
desigualdades, assim como o desenvolvimento do Estado. Na sociedade de
semelhantes se recebem turistas, constroem-se empreendimentos, viola-se a
natureza, melhoram-se aspectos econémicos, retiram-se pessoas de seus territérios,

dando lugar a novos investimentos.
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Nesse contexto, busca-se a compreensao dialégica do desenvolvimento
econdbmico via industria, agronegdcio e turismo. Com base na ciéncia critica, no
dizer de Andrade (2003 apud LENCIONE, 2003, p. 13), “O movimento denominado
Geografia Critica € uma tomada de posicdo diante da influéncia exercida, nas
décadas de sessenta e setenta, na geografia brasileira, pela corrente neopositivista”.
Exatamente, observa-se, nos estudos da geografia, a situagéo politica, evolu¢do que
enseja 0 crescimento econdmico e novas diretrizes implementadas. Nesse
entendimento, Gomes (2003, p. 287) afirma que “a partir dos anos setenta, a
preocupacdo com o Viés politico comeca a se inscrever mais profundamente no
campo de pesquisas” cientificas da geografia, “apdés um relativo dominio da
economia”.

E é assim que se compreende o objeto estudado, visto como atividade
que se insere na realidade, observado o tempo, mas também com determinacfes
internas e que passam a mudar o espaco, trabalho, oportunidades e desigualdades,
passando por subjetividades e interesses, pois ndo se pode fazer pesquisa em
ciéncias sociais pela neutralidade, mas com forte influéncia ideoldgica identificada
pelo pesquisador. O conhecimento ndo é acabado, nem é neutro. Denker (1998)
afirma que o conhecimento vincula-se as teorias dentro de um contexto socio-
politico-econémico, perfeitamente cabivel na dissertagéo.

O pesquisador envolve-se com o problema investigado e estuda o
assunto sob diferentes enfoques. A escolha do problema envolve a definicdo de
aspectos, para a producdo do pesquisador, sob ordens, conceitos e teorias, e,
assim, a pesquisa vai ganhando embasamento (LAVILLE; DIONE, 1999).

A decisao de pesquisar o Complexo Industrial e Portuario do Pecém esta
relacionada as inquietacdes do pesquisador, em observar a intensificacdo das
atividades industriais e do turismo no Ceara, do apoio (inclusive fomento) dado a
atividade, por meio de politicas governamentais e efeitos sobre os cofres publicos,
em razao da movimentagcédo da economia, e para isso, foram feitos questionamentos
relacionados ao turismo e a constru¢do do Complexo, e ao retorno das atividades.

Pesquisa € uma atividade pratica, teodrica, provisoéria e inacabada, como
diz Minayo (2008, p. 47), “E atividade de aproximac&o sucessiva da realidade que
nunca se esgota, fazendo combinacao particular entre teoria e dados, pensamento e
acao”, de forma que o pesquisador a define, no processo de investigacdo, em

interpretacbes e resultados colhidos, subjetividade que passa pela adocdo da
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metodologia escolhida, com emprego de procedimentos que justifiquem a
investigacgdo, para ciéncias naturais e humanas.

As barreiras da pesquisa levam o pesquisador a superacdo (LAVILLE;
DIONE, 1999), ndo na compreensdo de que se esta vivenciando a teoria certa como
se fosse o proprio dono da verdade, mas, pelo menos, na aproximacao da certeza e
da verdade como pesquisador, passivel, inclusive, de criticas e capaz de relativizar o
entendimento (JAPIASSU, 1983). E a postura critica que se desenvolve na pesquisa,
encontrando determinacbes e contradicbes, e a considerar objetividade e
subjetividade. Porém o que importa € a aproximacao do conhecimento cientifico com
a realidade e ‘possivel’ certeza, pois teorias e definicbes ndo sado consideradas
absolutas e sim relativas, se o fossem néo estariam no campo da ciéncia e sim, da

dogmatica, pois ciéncias sociais estdo presentes na dissertacao.

2.1 EPISTEMOLOGIA RELACIONADA AO TURISMO E AO COMPLEXO DO
PORTO DO PECEM

O trabalho desenvolve-se pela relacdo entre turismo, como fendmeno
estudado, com todas as reflexdes sobre a evolugdo da atividade com a construgao
do Porto do Pecém, e, por ultimo, efeitos socioecondmicos com sua implantacéo.
Apresentam-se reflexdes conceituais e metodolédgicas do estudo para explicacdo da
evolucdo do planejamento publico do turismo, assim como implementacdo de

politicas publicas. Ramirez explica o turismo afirmando:

A epistemologia do turismo implica romper com os fundamentos tradicionais
das ciéncias sociais, analisando-o desde a Gtica transdisciplinar, pois por
ser fendmeno de multiplas facetas, sua investigagcdo implica reconhecer que
seu objeto de estudo é o homem na sociedade, atuando como tal em
diversos papéis (turista, anfitrido, prestador de servi¢o, empresario), levando
em consideracdo também que por essa mesma circunstancia, o turismo é
extremamente susceptivel e vulneravel a todas as mudancas que se ddo na
sociedade, ou melhor, dito, nas sociedades, ja que se deve levar em conta
as mudancas ocorridas nas sociedades emissoras, tanto como nas
receptoras; sendo imperativo que se gere uma investigacdo séria e rigorosa
que explique e compreenda tais contingéncias (RAMIREZ, 2010, p. 56).

O turismo ndo pode ser visto apenas como atividade econdmica ou
atuacdo governamental. Estuda-se como fenébmeno a ser observado ante os reflexos

em setores, a revelar que a atividade € marcante no atual contexto. Repercute em

areas do conhecimento e se analisa sob diferentes enfoques, o que quer dizer que a
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transdisciplinaridade do turismo faz parte do fendbmeno, o que o faz complexo e
possivel de identificacéio e explicacdo em diferentes ciéncias®.

E a construcéo que se faz pela realidade humana, pois o homem viaja e
busca compreender o que vivencia*: busca-se a si mesmo. O que reflete também, no
pesquisador que traz o turismo para a ciéncia, com enfoque critico, desde o pacote
turistico, aquisicdo do artesanato, troca de experiéncias, produto disponivel ao
turista, investimento do setor publico e privado e retorno socioeconémico. Assim,
turismo € experiéncia constante e inacabada (MOESCH, 2012), e a medida que se
escreve sobre ele, novos dilemas surgem e instigam o pesquisador a se debrucar
sobre a tematica. A escolha do tema envolve também regido e governancga, no caso,
Estado do Ceara, na Regido Nordeste do pais, e, quanto a governanca, busca-se
captar o desenvolvimento do turismo pelo “Governo das Mudancgas”, na analise da
evolucao econdmica, politica e social, em varias relacdes e escalas até a decisédo da
construcéo do Porto do Pecém e transformacodes.

A légica da pesquisa se identifica também no constante movimento que
revelam as relacdes sociais e econémicas essenciais ao Estado. O conhecimento
ndo se separa da realidade, pois a perspectiva trabalhada tem conteldos
ideolégicos e politicos que buscam os conflitos e as contradicbes da realidade. A
escolha pelo turismo e politicas publicas aplicadas ao territério cearense insere-se
no contexto e faz parte do fluxo da histéria (LOWY, 1985). N&do esquece 0s
fenbmenos econdmicos e sociais resultantes da acdo humana, modificados, a cada
momento, como pensamentos ideoldgicos e politicos, de forma que nao ha carater
absoluto, mas dialeticamente explicado, e nesse sentido, Léwy (1985, p. 15) explica:
“significa a percepg¢ao da realidade social como um todo organico, estruturado, no
gual ndo se pode entender um elemento, um aspecto, uma dimensédo sem perder a
relacdo com o conjunto”. Significa que o turismo liga-se a aspectos sociais,

econdmicos, politicos, envolve classes sociais. Na analise dialética, insere-se a

® “Nenhuma disciplina em Ciéncias Humanas ¢é, em si, pura. Num ponto ou noutro, aflora outra
disciplina. Veja-se, por exemplo, o caso da Geografia” (MOESCH, 2012, p.11-12).

* E no dizer de Amir Klink: “Um homem precisa viajar. Por sua conta, ndo por meio de histérias,
imagens, livros ou TV. Precisa viajar por si, com seus olhos e pés, para entender o que € seu. Para
um dia plantar as suas proéprias arvores e dar-lhes valor. Conhecer o frio para desfrutar o calor. E o
oposto. Sentir a distancia e o desabrigo para estar bem sob o préprio teto. Um homem precisa viajar
para lugares que ndo conhece para quebrar essa arrogancia que nos faz ver o mundo como o
imaginamos, e ndo simplesmente como € ou pode ser. Que nos faz professores e doutores do que
nao vimos, quando deveriamos ser alunos, e simplesmente ir ver’. Disponivel em:
https://prontoescreviweb.wordpress.com/2017/12/17/sobre-viajar/. Acesso em: 10 de fevereiro de
2018.


https://prontoescreviweb.wordpress.com/2017/12/17/sobre-viajar/
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realidade no passado sofrido pelas secas, com relevancia no Estado carente de
desenvolvimento e cheio de problemas sociais, em especial, violéncia®. Contradicdo
€ importante e, no dizer de Lakatos e Marconi (1993, p.79), contém termos opostos:
para tanto, é preciso que seja unidade, unidade e luta de contrarios, o que nao
significa neutralidade e auséncia de objetividade, sendo que a ciéncia tem
proposicoes tedricas e contestacdes. Nesse sentido, Haesbaert (2007, p.46) diz que:

Devemos reconhecer que vivemos hoje um entrecruzamento de
proposigoes tedricas, e sdo muitos, por exemplo, 0s que contestam a leitura
materialista como aquela que responde pelos fundamentos primeiros da
organizacdo social. Somos levados, mais uma vez, a buscar superar a
dicotomia material/ideal, o territério envolvendo ao mesmo tempo, a
dimensdo espacial concreta das relagBes sociais e 0 conjunto de
representagdes sobre o espago ou o “imaginario geografico” que também
move essas relagdes.

As mudancas repercutem na ciéncia e se apresentam atualizadas na
teoria, e, na sociedade democrética, permitem ao pesquisador expor pontos de vista
e paradigmas, com o intuito de promover conhecimento transformador, pois a
pesquisa, por si s6, capta o fenbmeno estudado, dentro de recorte temporal e
geografico, na busca de compreender a totalidade. Estudo do turismo do Ceara
como pratica social, em varias dimensdes, como elemento de composicdo da

realidade do Porto do Pecém.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos em etapas mostram o estudo sobre o Ceard, no
paradigma moderno, industrial e turistico, sem esquecer a relevancia do aspecto
histérico e as transformacdes; além de estudo especifico sobre o Porto do Pecém;
visitas foram realizadas in loco® em busca de fontes de estudos, documentos e
analise; comparacdo de resultados econdmicos de estudos financeiros, na area
econdmica e turistica, além da elaboracao de relatorios para subsidiar a dissertacéo,

pelos dados coletados em fontes governamentais.

> Em recente reportagem, o Prefeito de Fortaleza juntamente com o governador reconhecem a
gravidade da violéncia do momento e a repercussao no turismo e a questdo deve ser discutida com
todos os envolvidos no setor, na economia e com 0s entes governamentais. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/jornal/economia/2018/02/a-imagem-do-turismo-de-fortaleza-em-jogo-
diante-da-inseguranca.html. Acesso em 13 de fevereiro de 2018

® para a definicdo do complexo portuario, CIPP, o pesquisador deverd ainda visitar varias
comunidades situadas entre Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante (Pecém), os espacos, o territorio, a
identificacdo das mudancas estruturais no local e nas estradas de acesso.


https://www.opovo.com.br/jornal/economia/2018/02/a-imagem-do-turismo-de-fortaleza-em-jogo-diante-da-inseguranca.html
https://www.opovo.com.br/jornal/economia/2018/02/a-imagem-do-turismo-de-fortaleza-em-jogo-diante-da-inseguranca.html
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Pelo método definido, compreende-se o objeto como realidade dindmica e
contraditdria, em constante movimento, em “interligagdo necessaria entre o plano da
ideia e o [...] da realidade” (HEGEL, 2000, p. 73). Assim, verifica-se o alcance
socioeconémico de apreensdo do Complexo do Porto do Pecém e turismo de
negécio. Segundo o método de Hegel’, had que se analisar o objeto,
contextualizando-o, identificando transformacdes sociopoliticas que geram relagfes
entre 0s sujeitos relacionados com o objeto. Na contradicdo do crescimento do
Pecém e do Estado, depara-se com a postura governamental, na conducdo do
processo de construgcdo do porto que exige desapropriacdo e reassentamento de
moradores da &rea, gerando problemas sociais, 0s quais também podem ser
compreendidos com assimetrias de qualquer processo de evolucao social.

A identificacdo de parametros econdmicos do Estado relaciona-se ao
crescimento arrecadatoério. Por isso, a pesquisa utiliza dados oficiais fornecidos pela
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), pelos 6rgdos e entidades, IPECE, IBGE,
EMBRATUR. O significado da andlise dos dados possibilita interpretacdes® que

justificam e fundamentam o trabalho pesquisado e conclusfes do pesquisador.

" No que se refere aos individuos, cada um é filho do seu tempo; assim também para a filosofia que,
no pensamento, pensa o seu tempo. Tdo grande loucura € imaginar que uma filosofia ultrapassara o
mundo contemporaneo como acreditar que um individuo saltard para fora do seu tempo, transpora
Rhodus. Se uma teoria ultrapassar estes limites, se construir um mundo tal como entenda deva ser,
este mundo existe decerto, mas apenas na opiniao, que € um elemento inconsciente sempre pronto a
adaptar-se a qualquer forma (HEGEL, 2000, p. 87).

® E 0 chamado opendata em que o pesquisador pode trabalhar com dados oficiais e estabelecer
propostas relacionadas a politicas publicas, projetos, teses e dissertacdes. Na opendata nao se
alteram os dados oficiais.
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3 CEARA PELO PARADIGMA MODERNO, INDUSTRIAL E TURISTICO

O Ceara localiza-se na Regido Nordeste do Brasil, faz divisa com os
estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaui, banhado pelo
Oceano Atlantico, com 573 km de extenséo da linha de costa, com litoral, terceiro
maior do Nordeste (IPECE, 2015).

Com é&rea total de 148.886,3 km2, equivale a 9,58% da Regido Nordeste®.
De acordo com o ultimo censo demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), possuia 8.452.381 habitantes em 2010, em 2017, com
contingente populacional de 9.020.450 habitantes, segundo estimativa do Instituto,
pela prospeccdo do crescimento da populacdo, nos ultimos anos, tendo como
indicadores até o periodo de junho de 2017%°.

Figura 1: Ceara no contexto da Ameérica do Sul, Brasil e Nordeste.

° O Ceara possui aproximadamente 92% do territorio inserido no semiarido, enfrentando fenémeno
ciclico das secas. Disp6e de um vasto litoral que vai de Camocim, com limite em Luis Correia/P| até
Icapui, sendo a (Ultima praia Tibau, limitando-se com Rio Grande do Norte. Dominam os
geossistemas: planicie litoranea, sertdo, serras ou macigos residuais e planaltos ou chapadas e
cuestas.

10 Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ce>. Acesso em: 16 maio 2017.



Figura 1 — Posicao geografica do Ceara em escala global
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Fonte: IPECE (2016).

O territrio cearense fragmenta-se em 184 municipios, em 14 regides de

planejamento, em destaque Regido Metropolitana de Fortaleza e do Cariri,
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constituida, respectivamente, de 19 e 9 municipios. A regionalizacdo obedece a
critérios socioeconbmicos, ambientais e culturais (IPECE, 2016), e, de acordo com
Medeiros et al. (2017), no Panorama Socioecondmico das Regides de Planejamento
do Estado do Ceara, elaborado pela Secretaria do Planejamento a qual inclui
atividade de gestdo (instituido pela SEPLAG) e de pesquisa pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), estabelece-se que:

Esta divisdo regional é empregada atualmente no Plano Plurianual (PPA),
onde constam todos os investimentos e a¢Bes continuadas do Estado.
Desse modo, o enfoque territorial incorporado no planejamento almeja a
descentralizagédo das politicas e a integragdo da acdo governamental nas
regides, estimulando a participacdo social e o fortalecimento das vocac¢des
regionais, tendo como objetivo a reducdo das desigualdades
socioecondmicas entre as regiées (MEDEIROS et al., 2017, p.9).

Significa que o Ceara adota modelo de desenvolvimento sob parametros
estruturadores voltados ao crescimento social, incorporando os impactos de acdes
governamentais, sobre a vida da coletividade, pelo planejamento, a alcancar todas
as regioes. Na estruturacéo pelos indicadores territoriais, de forma que se observa a
Regido Sul, Regido do Cariri, com 0 maior numero de municipios, em seguida, RMF,
depois Sertdo Central. Os dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE) incluem o numero de municipios e area geografica alcancada
(Tabela 1):

Tabela 1 — Indicadores territoriais segundo regides de planejamento

Regides de Planejamento Municipios Area (km?)
Cariri 29 17.390,30
Centro Sul 13 11.581,72
Grande Fortaleza 19 7.440,07
Litoral Leste 6 4.633,82
Litoral Norte 13 9.335,85
Litoral Oeste / Vale do Curu 12 8.889,99
Macico de Baturité 13 3.707,26
Serra da Ibiapaba 9 5.697,30
Sertdo Central 13 16.014,77
Sertdo de Canindé 6 9.202,52
Sertdo de Sobral 18 8.528,07
Sertdo de CrateUs 13 20.594,39
Sertdo dos Inhamuns 5 10.863,48
Vale do Jaguaribe 15 15.006,77

Total 184 148.886,31

Fonte: IPECE (2017).
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A regido da Grande Fortaleza abriga 19 municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), de forma que o Complexo Industrial e Portuario
do Pecém localiza-se a 56 km, no municipio de Sdo Goncalo do Amarante. Figura 2:
municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Figura 2 — Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF
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Séo Gongalo do Amarante conta 48.265 habitantes segundo estimativa do
IPECE (2017), e integra a Regido Metropolitana de Fortaleza, com 3.818.380
habitantes estimados, em 2014, pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica

do Ceara.

3.1 O NOVO PARADIGMA DE DESENVOLVIMENTO E MODERNIZACAO DO
ESTADO

No final da década de 1980, o Ceara é gerido pelos empresérios, em
periodo da histéria denominado de “Governo das Mudangas”, e realmente mudam-
se as politicas e todo o referencial administrativo vivenciado para proposta
governamental diferenciada. Porém, a partir dos anos de 1990, o novo Ceara
implementa a modernizagdo territorial com estruturas adequadas ao atendimento

com competitividade, em varios setores da economia. No entanto, pela retrospectiva
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dos programas de planejamento, voltados ao turismo, vé-se o periodo de
crescimento, mesmo compassado, tendo o primeiro momento de mudanca, no final
dos anos 1960, com o Decreto-lei n°® 55, de 18 de novembro de 1966, que legitima
politicas publicas para o setor do turismo, com a criacdo da Embratur e do Conselho
Nacional de Turismo (CNTUR), estruturas institucionalizadas publicas do turismo
nacional. ldentifica-se que a inclusao legislativa ocorreu no ambito do governo
federal, com raros impactos sobre o Estado.

No final dos anos 1980, em razéo da abertura politica, diversas normas se
editaram para consolidacdo e ampliacdo do turismo, no Brasil, além da criacdo do
Sistema Nacional do Turismo composto pela Embratur, CNTUR e pelo Ministério da
Indastria e Comércio. Na década de 1990, amplia-se a discussdo sobre a
participacéo do setor privado, principalmente na academia! e na sociedade quando
se cria 0 Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo, em virtude do modelo
adotado pela Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), permitindo maior participagao
do setor privado na atividade até entdo controlada somente pelo setor publico. A
valorizacdo do turismo, em nivel governamental, estabelece-se pela criacdo do
Ministério do Turismo e pela implementacdo da Politica Nacional de Turismo
reforcando a estrutura regionalizada da atividade (BENI, 2006), o que
simetricamente alcanca Estados e Municipios™?.

O Ceara necessitava de moderna concepc¢ao politica para sair do atraso
e, assim, insere-se na nova categoria de estado emergente e em crescimento,
superando politicas tradicionais, arcaicas e inoperantes. As politicas publicas das
mudancas quebram o paradigma conservador, e, na visdo dialética, adota-se nova
racionalidade e novas politicas publicas para, substancialmente, mudar a referéncia
do Estado e interferir em melhorias da sociedade. Confirma-se, pois, a ideia de que
toda politica publica é “forma de intervencio nas relagdes sociais, [sendo] também,
por mais concentrado que seja o0 processo decisorio, condicionada por interesses ou
expectativas sociais” (LAMOUNIER, apud MANTOVANELI JUNIOR, 2006, p. 54). O

' A primeira Faculdade de Turismo criada no Brasil foi a Faculdade do Morumbi, hoje Universidade
Anhembi-Morumbi, em 1971. Desde entdo, muitas instituicdes comecam a ser implantadas com
cursos superiores de Turismo no Brasil, principalmente nas capitais dos Estados. Mas nao havia
muita discussdo académica de crescimento para setor devido ao periodo da ditadura militar, apesar
de ter sido um momento em que o pais viveu denominado de ‘milagre econémico’, com um rapido
crescimento da economia, face a abertura de investimentos estrangeiros e de baixa inflagcao.
$I2-|ALLAL; MULLER, 2014).

“Art. 180. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico”. (Constituicao Federal).
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turismo passa a elemento primordial para dar ao Ceara alavancada na economia.

Assim, calha a citacao de Benevides:
A perspectiva sincrbnica refere-se ao espaco que cabe ao Nordeste
brasileiro na atual (des)ordem internacional, inserido num movimento mais
amplo, embora ndo totalmente consolidado, de redescobrimento e
revalorizagcdo das varias areas tropicais do globo. A generalizacdo para a
escala regional Nordeste prende-se ao fato de ai existir um modelo de
turistificacdo, baseado em megaprojetos organizados e conduzidos pela
iniciativa publica. As especificidades locais, por sua vez, estdo assentadas
sobre uma histoéria de evolucdo urbana anterior a esta turistificacdo e sobre
as particularidades microlocacionais de seus atrativos turisticos, relativos a
recursos paisagisticos e cénicos (BENEVIDES, 1998, p. 47-48).

O conceito de desenvolvimento explica o Ceard na conotacdo
socioeconbmica, observado de forma dialética, com a participacdo do Estado e da
sociedade, com diversificagdo de bases econdmicas e sociais. Na inser¢do da nova
economia, relaciona-se a economia com turismo. Afirma Benevides (1998) que, na
digressao panoramica do turismo, a timida instalacdo da EMCETUR, em 1971, e as
poucas acOes politicas ndo ddo importancia a atividade de politicas publicas.
Denotando que o turismo precisa de planejamento integrado e de longo prazo,
emerge o litoral cearense como territério potencialmente atrativo, representando
saida para o entrave econdmico do Estado.

A decisdo politica dos governos, em priorizar o turismo, foi a principal
intervencdo na mobilidade urbana. Instala-se o Ceard turistico totalmente
diferenciado de periodos distintos, embora com problemas a serem enfrentados,
ocupacdes desordenadas, saneamento basico precario, transporte urbano e novos
problemas, violéncia e drogas, além de secas periddicas enfrentadas pela populacéo
e pelo governo (FERNANDES, 2014). Nacionalmente, o Nordeste recebe melhor
tratamento pela aderéncia & economia flexivel quando os servicos passam a ser
carro-chefe da economia do Pais. Assim, emerge o turismo aproveitando o litoral
como espaco atrativo com possibilidades de ser receptor de alta demanda
proveniente de estados ou paises de economias relevantes (SOARES, 1989).

O planejamento territorial voltado ao turismo associado aos recursos
paisagisticos naturais, pelas acdes publicas, ou mesmo, pelas novas politicas
territoriais de valorizacdo de espacos, muda o Ceara, criam-se novos elementos
contributivos de mudanca, como a construgcdo de novo aeroporto, em padroes

internacionais. Ha razdes que fundamentam as modificacdes urbanas e melhoria,
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pois as cidades sdo modificadas pelos comportamentos globais, e, nesse sentido,

observa-que:
A cidade se transforma ndo apenas em razdo de “processos globais”
relativamente continuos (tais como o crescimento da producdo material no
decorrer das épocas, com suas consequéncias nas trocas ou o0
desenvolvimento da racionalidade) como também em funcdo de
modificacdes profundas no modo de producéo, nas relacfes de classe e de
propriedade (LEFEBVRE, 2001, p. 53).

Acdes de qualificacdo de espacos e de prestacdo de servicos sao
desenvolvidas, sobretudo pela implementacdo da infraestrutura territorial. A
construcdo do Centro de Eventos do Ceara, do novo aeroporto, duplicacdo de
estradas sdo modificacbes positivas realizadas pelo Estado, para o
desenvolvimento, por isso o turismo como atividade econémica propde “promover o
desenvolvimento social requer que o0s empreséarios, o Estado e a sociedade
organizada facam intervencdes, acreditando no investimento a educacéo, portanto,
investindo na capacitagao de forga de trabalho” (CORIOLANO; FERNANDES, 2014,
p. 154-155).

O desenvolvimento ocorre atrelado aos recursos humanos, institucionais
e culturais que, potencializados, produzem produtos e servigos competitivos capazes
de promover o desenvolvimento®®. Dai afirma Beni (2006, p. 44) que “o turismo
inegavelmente esta ligado ao crescimento econémico e a mudangas sociais”.

Fatores preponderantes que movimentam a atividade econfmica ligada
ao turismo sdo programas governamentais incentivados, alguns financiados pelo
governo federal, Prodetur'®, Certificagdo Cadastur, Programa de Regionalizacdo do

Turismo, Pronatec Turismo®®, Turismo Responsavel e campanhas promocionais'®. O

¥ Nzo se pode deixar de mencionar que isso tudo foi possivel em razao de politica de austeridade
gue alcancgou o funcionamento da maquina administrativa estadual e seus servidores, ao longo de um
periodo sem aumento salarial ou mesmo reajustes salariais, abertura de concursos publicos e uma
reestruturagdo com a extingdo de drgdos e entidades da Administragédo Publica Estadual.

“0 Programa de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR criado em 1995 com o objetivo
principal de expandir a atividade turistica de forma planejada e sistémica, a partir de estratégias a fim
de aumentar a participacdo do turismo na econdmica nacional. O programa permite a utilizacdo de
fomentos via instituicdes financeiras como BID, BNDES e CAF.

> O Pronatec Turismo capacita profissionais técnicos para agentes do turismo e o Turismo
Responséavel propde um turismo realizado segundo principios da justica social e econdmica, com
respeito ao meio ambiente e a cultura local, reconhecendo a comunidade receptora do turismo
como protagonista do turismo para torna-lo sustentavel. Explicando o turismo sustentavel Souza
(2012, p. 99) afirma que: “O turismo responsavel é uma das muitas formas de alterar pequenas
atitudes cotidianas, com o objetivo de contribuir para a sustentabilidade do planeta e integracdo das
culturas do mundo, sdo mudancas de comportamento que visam garantir as geragfes futuras E o
acesso a todas as possibilidades que se tem hoje”.

1® Até 2002, o cadastro dos prestadores de servigos turisticos era de responsabilidade do Instituto
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), com o Sistema Automatico de Gerenciamento dos Prestadores
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Programa de Regionalizacdo do Turismo, vinculado a Politica Nacional de Turismo,
proposta pela Lei n°® 11.771/2008, determina a regionalizacdo do turismo de
municipios, mostrando que a municipalidade beneficia-se do crescimento do turismo.

A proposta de estabelecimento do turismo regionalizado permite ganhos
de lugares e regidbes. Os programas tém como escopo recomendacdes da
Organizacdo Mundial de Turismo, adotadas pelo Ministério do Turismo, a partir de
2004, como politica focada no desenvolvimento regional, dando apoio a estruturacéo
dos destinos, a gestdo e a promocao do turismo no Pais, assumindo a estrutura da
Figura 3:

Figura 3 — Plano Nacional do Turismo
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Fonte: Ministério do Turismo (2007).

Com o programa reformulado em 2013, definiram-se 8 (oito) eixos de
atuacdo que orientam acdes de apoio a gestéo, estruturacdo e promog¢ao do turismo,
nas regides e municipios, em gestao descentralizada na area do turismo. O primeiro
€ a gestdo descentralizada do turismo, com objetivo de articular e responder as
demandas do setor, fortalecer a participacao social, integrando as politicas publicas,
compreendendo e atuando de forma estratégica. O segundo é o planejamento e

posicionamento de mercado do turismo, pelos dados e informacdes coletadas, para

de Servicos Turisticos (SAGET). A partir de 2003, passou a ser de responsabilidade do Ministério do
Turismo (MTUR) no cadastro das atividades de turismo, e, em 2006, a formalizacdo e a legalizacdo
dos prestadores de servicos turisticos passaram a ser obrigatérios com o CADASTUR, o sistema oficial
que cadastra empreendimentos, equipamentos e profissionais do turismo no Brasil.
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subsidiar o planejamento e desenvolvimento de produtos turisticos pelos elementos
de identidade da oferta turistica, observadas também as caracteristicas da demanda
(publico-alvo).

O terceiro eixo € a infraestrutura turistica, por meio de iniciativas variadas
de cooperagédo, tecnologia e fomento, incorporacdo de valor agregado e ambiente
favoravel ao desenvolvimento do turismo.

No quarto, informacéao ao turismo de forma segura. O quinto € promocao
e apoio a comercializacdo pelos profissionais e servicos qualificados. O sexto,
qualificacdo profissional dos servicos e da producdo associada. O sétimo,
empreendedorismo, captacdo e promocdo de investimento. E, por ultimo,
monitoramento.

A nova estrutura corresponde a implantacdo em todos o0s eixos
governamentais (Unido, Estados e Municipios), alcancando os diversos niveis de
governo (ministério, secretaria e demais 6rgéos e entidades a serem implantados
pelos entes estatais). Além disso, propde-se governanca participativa e
descentralizada, abrangendo, além do setor publico, a prestacdo de servicos
(terceiro setor) e a iniciativa privada®’. O que se observa também é a valorizacéo de
organizacfes sociais, no setor, como instrumento de articulagdo social, além do
auxilio na andlise e monitoramento de politicas, em especial voltado ao turismo

sustentavel (Figura 4):

' Inclui-se nesse momento o estimulo ao fomento para o setor privado para a promocdo da

competitividade do turismo e aumentar o volume de investimentos no setor, além de orientar e
divulgar a atividade.
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Figura 4 — Niveis hierarquicos do Turismo nacional
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Fonte: Instituto Juazeiro (2013)"®

A estrutura regional do turismo define prioridades pelas coordenacdes em
instancias governamentais e melhora o poder na tomada de decisdo, uma vez que
se estabelecem prioridades para planejamento e execuc¢ao de diretrizes a atender o
desenvolvimento do turismo, na regido e no territorio de abrangéncia. O programa
também é reforcado pelo lema da sustentabilidade como estabelece a Organizacao

Mundial do Turismo (OMT) mostrando que:

O desenvolvimento do turismo sustentadvel atende as necessidades dos
turistas de hoje e das regides receptoras, a0 mesmo tempo em que protege
e amplia as oportunidades para o futuro. E visto como um condutor ao
gerenciamento de todos os recursos, de tal forma que as necessidades
econdmicas, sociais e estéticas possam ser satisfeitas sem desprezar a
manutencdo da integridade cultural, dos processos ecolégicos essenciais,
da diversidade bioldgica e dos sistemas que garantem a vida.
(ORGANIZACAO MUNDIAL DE TURISMO, 2003, p. 24).

Sobre ampliacdo, realizam-se campanhas promocionais, e, segundo o
Ministério do Turismo, sdo “campanhas publicitarias veiculadas, no exterior, voltadas
para um publico de renda média e alta, com o objetivo de atrair turistas estrangeiros
para o Pais aproveitando a diversidade cultural e natural do Brasil” (BRASIL, 2015,

'® Disponivel em: <http://www.ijz.org.br/2013/03/>.
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online)*®. Todos os fatores melhoraram o poder aquisitivo da populacéo, o que traz
rebatimento do desenvolvimento nacional, e possibilita maior chance a novos
setores industriais e de servigo. Assim, explica Luchiari, foram construidas novas

formas de sociabilidade que impulsionam o crescimento e afirma que:

Novas formas contemporéneas de espacializacdo social, por meio das quais
estamos construindo novas formas de sociabilidade, mais hibridas e mais
flexiveis. [...] estabelece-se uma relacdo entre antigas paisagens e velhos
usos e novas formas e funces, impulsionando a relacdo do lugar com o
mundo, que o atravessa com novos costumes, habitos, maneiras de falar,
mercadorias, modo de agir [...] Assim também, a identidade do lugar é
constantemente recriada [...] (LUCHIARI, 1998, p. 17).

Isso influencia as mudancas urbanas que se expressam de varias formas
e contornos, e permite nova operacionalizacdo da economia do pais, 0 que ocorreu

no Ceara.

3.2 A METROPOLE FORTALEZA POLARIZADORA DE PRODUTOS E
SERVICOS TURISTICOS

O desenvolvimento do Ceara leva Fortaleza a se espraiar pela ampliacédo
de area de influéncia, incorporando municipios a Regido Metropolitana. Possui a
cidade 2.452.185 habitantes, segundo Censo Demogréfico (IBGE, 2010).
Estimativas do IBGE indicam 2.609.716, em 2016, ou seja, a populacdo cresce em
mais de 100 mil habitantes, o que torna Fortaleza 52 capital mais populosa do Brasil
(IBGE, 2014)°. A cada governo, a cidade melhora a malha urbana, cresce a
verticalizacdo com avanco da expansao urbana e de concentracdo demografica,
como ocorre em centros nacionais, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Nesse contexto, analisa-se a metrépole Fortaleza, numa digressao
histérica na polarizacdo dos servigos, na busca do desenvolvimento econémico, e
producdo e prestacdo de servi¢cos urbanos e turisticos. A metropole agrega cidades
que interagem com interdependéncia, com base na infraestrutura urbana e na
divisdo de tarefas (AMORA, 1999, p. 34). Trata-se de fenbmeno continuo que se
junta ao crescimento e concentragdo, no mesmo espacgo territorial, e,

simultaneamente, ultrapassando os limites territoriais de fronteira. Fator da

19 Disponivel em: <http://www.turismo.gov.br/acesso-a-informacao/63-acoes-e-programas/5039-

campanhas.html>. Acesso em: 14 maio 2016.
20 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama>. Acesso em: 14 maio
2017.
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metropolizacdo é urbanizacdo, bem como crescimento industrial, embora
divergentes, séo inseparaveis e, ciclicamente, ligados ao crescimento populacional.
As mudancas iniciadas em meados dos anos 1990, a cada governo se intensificam
enfrentando a crise politica que abate o pais com rigor nas politicas territoriais e
econdmicas. A reestruturacdo ocorre com capacitacdo de técnicos de secretarias e
instituicées vinculadas. Dao-se mudancas em estruturas industriais e de servicos,
com financiamento, reforcos de concessdes de crédito e redimensionamento dos
negocios.

Planos estruturais empenham-se na realizagcdo de convénios com
instituicBes bancarias para fomentacao de atividades econdmicas. Ao tempo em que
politicas urbanas direcionadas a Fortaleza revalorizam a capital tornando-a nucleo

receptor do turismo de sol e praia. E Dantas (2002) acrescenta:

Politicas reforcaram o poder de atracdo de Fortaleza sobre o sertdo, com o
consequente fortalecimento do quadro de dominagdo da capital sobre os
outros municipios. Fundamenta-se, a partir deste quadro de dominacéo, o
desenvolvimento das novas praticas maritimas no Estado: os banhos de
mar, 0S passeios na praia e 0 veraneio, praticas incorporadas a outras
praticas preexistentes, associadas, principalmente, a pesca e ao porto.
Percebe-se, portanto, a emergéncia de um tipo de maritimidade associada a
demanda de grupo (a elite local) fortemente influenciado pelos costumes
europeus e mantenedor de lacos culturais com o sertdo. Estes vinculos com
a Europa, associados ao carater interiorano da elite, promovem a
consolidagdo de uma cidade litordnea interiorana (leia-se cidade litoranea
com alma de sertdo) que descobre o mar como fonte de lazer (DANTAS,
2002, p. 54).

Assim, o desenvolvimento do Ceard intensifica-se a partir dos anos 2000,
com escopo de mudanca comportamental da administracdo publica, com a
finalidade de coloca-lo no mercado competitivo mundial, abrindo espacos para novos
investimentos.

O agronegocio se relaciona com 0 avango tecnologico e exige irrigacao
para melhoria da produtividade, e, no Nordeste volta-se principalmente a reducéo de

incertezas climaticas e possibilitar diversidade de produgéo”, 0 que quer dizer que a

! Historicamente, o Estado brasileiro, por causa da seca no Nordeste instituiu a Inspetoria de Obras
Contra as Secas — |IOCS a qual se transformou no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
— DNOCS, em 1948, foi criada a Companhia Hidroelétrica do Rio Sdo Francisco — CHESF e a
Comisséo do Vale do Sdo Francisco, que depois foi substituida pela Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco — CODEVASF, além da Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, em 1959 (SILVA, 2006). Todas essas instituicbes eram responsaveis pela
execucgdo da politica de irrigagdo delineada com a instituicdo do Grupo Executivo de Irrigacéo e
Desenvolvimento Agrario — GEIDA, com o Programa Plurianual de Irrigagédo, além do Programa de
Integracdo Nacional, que financiou a primeira fase do Programa Nacional de Irrigacdo, seguidos pelos
dois Planos Nacionais de Desenvolvimento, em 1972 e 1979, e entre esses dois, 0 Programa de
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irrigacdo publica da suporte a projetos governamentais para alcance de metas
estabelecidas pelo préprio governo para o desenvolvimento (BRASIL, 2008). As
irrigacbes assumem viés governamental, em razdo do custo operacional e da
manutencdo dos projetos de irrigacdo, sob pena de se ndo alcancar resultados e

Impactos.

3.3 TURISMO LITORANEO NO ESTIMULO AO CRESCIMENTO DOS SETORES
DA ECONOMIA

O Ceara possui 19 municipios limitrofes com o mar, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) agrupa 33 municipios com atividades
socioeconbmicas relacionadas com o litoral. De acordo com Morais et. al. (2006, p.
134) “a porcdo maritima € equivalente a faixa de terras submersas até 22.2 km da

linha de costa”. E o que explica Morais et. al. (2006, p. 134):

Segundo o PNGC a costa do Estado do Ceara esta setorizada da seguinte
forma: Setor Extremo Oeste (Amontada, Itarema, Acarad, Cruz, Jijoca de
Jericoacoara, Camocim, Barroquinha, Chaval e Granja), Setor Oeste
(Paracuru, Paraipaba, Trairi, Itapipoca), Regido Metropolitana de Fortaleza
(Aquiraz, Fortaleza, Eusébio, Chorozinho, Pacajus, Horizonte, ltaitinga,
Guailba, Pacatuba, Maracanal, Maranguape, Caucaia, Sdo Goncalo do
Amarante) e Setor Leste (lcapui, Aracati, ltaicaba, Fortim, Beberibe,
Cascavel, e Pindoretama).

O litoral*® é um dos principais atrativos ao turismo. Trata-se de espaco
seleto contemplado pelos investimentos publicos e da iniciativa privada, abriga
infraestrutura e servigos. Planejamento se faz essencial, visto ser o litoral ambiente
instavel de alta vulnerabilidade. A 3 graus abaixo da linha do equador, recebe sol e luz
0 ano inteiro, logo, turismo de sol e mar é segmento de destaque no Ceara e Regido

Nordeste. A localizacéo estratégica eleva o potencial do Estado, atraindo negdcios,

Desenvolvimento do Nordeste - POLONORDESTE, em 1974. Mais recentemente foi criado o
Programa de Irrigagdo do Nordeste — PROINE, em 1.986, e instituido o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada no Nordeste, em 1996 (BANCO MUNDIAL, 2004).

22 «As metropoles e as regides litoraneas sdo as areas de exceléncia da convergéncia e atracdo de
turistas, investimentos, concentracéo de trabalhadores e de mobilizacdo de pessoas para usufruir do
lazer. Para que o turismo aconte¢a sdo mobilizados trabalhadores e turistas, e nesse movimento
redes de hotéis e resorts de cadeias nacionais e internacionais se deslocam para lugares de maior
conveniéncia a acumulacéo de capital. As pessoas, por diversas motivagdes, procuram diferentes
lugares que lhes proporcionem alegria, prazer e consumo. Ao se apreender a mobilidade dos turistas
no cotidiano das grandes cidades e dos pequenos lugares turisticos, também se verificam
deslocamentos diarios de trabalhadores para os locais onde séo prestados servigos de hospedagem
e restauracdo. S&o relagfes complexas que produzem espacialidade nos territérios, mosaico de
multiplas estruturas e formas espaciais (FERNANDES, 2014, p. 86).
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em razao de aspectos marcantes e da regularidade costeira. Dessa forma, o litoral é
espaco disputado estando o turismo na area, dando dindmica e convergindo
atividades econdmicas relacionadas ao turismo. Para seu crescimento®, o Estado é
um dos agentes mais importantes, com interferéncia, considerado agente de
estruturacdo espacial, instrumento de controle financeiro e legitimador de politicas
publicas (MENDES; QUINTILIANO; CORIOLANO, 2014, p. 62-63).

O Estado (governo) divulga o Ceara turistico para despertar interesse em
investimento e possibilitar o aumento do fluxo de turistas. As imagens da natureza
exuberante, sob horas de sol, sobre o Estado, privando-o de chuvas e nuvens, sao a
principal propaganda do atrativo, sempre com caracteristicas positivas, em
destaque, artesanato, culinaria e cordialidade do povo.

Com implementacdo da modernidade, apresenta qualidade de servicos,
incrementa o turismo, gerando receitas. A tendéncia € o aumento do fluxo de pessoas e do
tempo de permanéncia dos turistas.

Critérios para indicativos do turismo (Tabela 2): chegada de turistas e receita bruta
gerada (em ddlar):

Tabela 2 — Fluxo de turistas / 2003-2014

2003 4.133 2.479
2004 4.794 3.222
2005 5.358 3.861
2006 5.017 4.316
2007 5.026 4.953
2008 5.050 5.785
2009 4.802 5.305
2010 5.161 5.702
2011 5.433 6.555
2012 5.677 6.645
2013 5.813 6.711
2014 6.430 6.843

Fonte: Departamento de Policia Federal, Ministério do Turismo e Banco Central do Brasil. Nota:
Dados atualizados em 1° de julho de 2015.

2 “A decisdo politica dos governos de priorizar o turismo resulta em intervengdes na mobilidade
urbana. Instala-se um Ceara turistico totalmente diferenciado do Ceara das décadas de 1950 a 1970,
embora antigos problemas persistam tanto na MetrGpole quanto no sertdo semiarido e no litoral, a
exemplo das ocupacdes desordenadas, saneamento basico precario, transporte urbano e novos
problemas estejam surgindo, como a violéncia e as drogas. No sertdo, a questdo da agua persiste em
razdo das secas periddicas e da forma como a questdo é administrada sendo um dos grandes
problemas enfrentados pela populacao e pelos governos. As politicas publicas no Ceara privilegiam
grandes projetos considerados estruturantes para o estado como o Porto do Pecém. No turismo, as
politicas ndo sdo diferentes, o modelo de desenvolvimento é pautado na légica da modernizagdo
espacial” (FERNANDES, 2014, p. 21).
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Pelo quantitativo de turistas, nos anos de 2003 a 2008, houve
crescimento turistico, e, por sua vez, aumento da receita cambial. Em 2009,
diminuicdo da quantidade de turistas, voltando a crescer nos anos subsequentes. O
declinio, em 2009, decorre da retracdo da economia, que comeca com desemprego
e paralisacdo do setor produtivo, tanto que, em fins de 2008, o governo federal
realiza fortes intervengbes na economia, com a desoneragdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), para automéveis e outros produtos, aumentando o
emprego setorial na producdo, ja saindo da recessao depois do segundo trimestre,
com tudo isso, o0 mercado decresce, consequentemente, com reflexos no turismo
desacelerando o setor.

Mesmo assim, o turismo se diversifica e alcanca segmentos de negécio e
evento. Em 2012, inaugura-se o Centro de Eventos do Ceard (CEC)?**, com
investimento aproximadamente de R$ 580 milhfes. A estrutura vidria melhora com
construcdo de viadutos e tuneis viabilizando acesso e circulagdo, dando a metrépole
Fortaleza novo referencial, passando também pela chamada industrializacdo tardia.
Os beneficios dinamizaram a capital cearense, contribuindo para o turismo de
negécio e de lazer.

O fluxo de turistas evolui no espaco polarizado da Metropole, com
recebimento de nacionais e estrangeiros, com intuito de desfrutar de opcodes
disponibilizadas no “novo Ceara”. O turismo vai além de deslocamento e de compra,
implica trocas culturais, relagdes sociais, vivéncia de experiéncias em lugares
visitados. O Ceara é conhecido como destino de sol e praia, turismo de negécio,
eventos e de aventura, segmentos que tendem a crescer recebendo atencédo do
estado, com investimento que qualificam a metrépole Fortaleza, litoral para
concorréncia com grandes eventos nacionais e internacionais. O setor hoteleiro
habilitado com instalacbes adequadas e servigos turisticos consolida Fortaleza
destino turistico nacional mais procurado pelos brasileiros.

Ha repercussao do turismo na economia, com movimento ascendente e

com percentuais positivos?®>, por isso, desde o governo das mudancas, altos

* Até a construcdo do Centro de Eventos do Ceara (CEC), Fortaleza contava apenas com o Centro
de Convencdes e alguns hotéis e universidades que sediavam eventos. Hoje ha o suporte do CEC
com toda infraestrutura para eventos nacionais e internacionais.

® Em 2013, o turismo representou cerca de 15,6% dos 70% do setor de servicos na economia do
Ceara.
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investimentos tém sido voltados ao turismo, em sucessivos governos, com
repercussao na geracéo de emprego e renda (FERNANDES, 2014).

A iniciativa privada também investe em atividades turisticas, rede
hoteleira, agéncia de viagem; meios de hospedagem (pousada, resort, hostel, etc.),
empresa organizadora de eventos, transportadora turistica, cooperativa de taxi, guia
de turismo, restaurante, bar, café, barraca de praia, restaurante especializado, em
gue se encontra comida local a japonesa, italiana, chinesa e especialidades da
cozinha brasileira e boxes de artesanato gerando emprego e renda. A
operacionalizacdo do turismo € praticamente privada, uma vez que a mobilizacao do
setor articulado com o setor publico promove o desenvolvimento em diferentes
atividades, e segue o eixo convencional®® voltado ao mercado e lucro, e adquire
importancia diante de paisagens urbanas da Metropole Fortaleza.

Tem crescido o setor turismo esportivo, pois surf, windsurf, kitesurf, asa
delta, parapente sdo propicios diante ventos, mar e sol, além de disponibilizar locais
de apoio ao segmento.

A Constituicado Federal de 1988 considera turismo “fator de

desenvolvimento social e econdmico”?’

, a ser promovido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de integracdo do movimento em escala global e local.
Por isso é relevante o turismo nos impactos sociais, ambientais, econémicos e
politicos. O Ceara, sob a perspectiva do turismo, exige pensar as consequéncias da
atividade, dada a importancia, com significativo efeito no crescimento do Brasil.
Assim, a base politica é formada entre Estado e sociedade voltada & competitividade
dos destinos e regibes turisticas, objetivo a ser alcancado. Por isso, nesta
dissertacdo, antes da analise de aspectos do Porto do Pecém, deve-se desenvolver
estudo do cenério sobre o turismo e o que levou o Estado a investir na infraestrutura,
em equipamento e servico para dar suporte ao proprio Porto do Pecém e sua
integracao, por meio da regionalizag&o do turismo.

No entanto, atividade e gerenciamento do turismo também geram efeitos
negativos, saida de comunidade da regido do Pecém, privatizacdo de espagos
litordneos, impactos irreversiveis a sociedade e ao préprio espaco geografico,

afetando popula¢cdes no ambiente fisico e alterando-lhe o modo de vida, em seu

%% E o eixo alternativo é desenvolvido por comunidades e voltado para a defesa do meio ambiente e
ao combate a pobreza.
2" Art. 180.



41

entorno, a proporcionar ocupacgao desordenada, pelo comportamento sociocultural,
etc. Da-se, assim, crescimento econémico, com fruicAo de emprego formal e
informal, beneficiando muitos. As contradicbes da atividade turistica mostram
concentragdo de riqueza para alguns e, a0 mesmo tempo, escassez de recursos
para outros, em destino receptor. O turismo influencia atividades socioecondmicas,
tanto que a ineficiéncia da gestao apresenta problemas.

Apesar de esforcos de qualificacdo dos servicos turisticos, na alocacéo de
infraestrutura urbana e turistica, o Ceara apresenta-se deficiente em relacdo as
politicas de seguranca puUblica, com agravo, nos Uultimos anos, o que tem
comprometido fluxos turisticos, com impactos negativos. A situacdo é enfrentada,
sob pena de comprometimento do setor pela perda da atratividade, pois ndo se faz

turismo sem seguranca.
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4  COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM E SEGMENTACAO
ECONOMICA

Porto do Pecém é empreendimento historico justificado pela construcao
destinada a alavancar a economia. A trajetoria portuaria precisa ser mencionada.
Em 1613, a baia de Camocim utilizou-se como ponto de parada e apoio a
embarcacdes portuguesas. Em 1740, construiram-se estruturas de apoio para
recebimento de embarcacdes em Aracati, e, como ponto de apoio militar, se destaca
como produtor de carne e couro. Era Arraial de S&o José dos Barcos do Porto dos
Barcos do Jaguaribe. Em 1805, é construido um trapiche®®, no sitio Prainha, em
Fortaleza. Trapiches foram construidos mais tarde, um deles pelo inglés Henry
Ellery, trapiche do Ellery, na mesma area, provavelmente, no ano de 1844 (CEARA
PORTOS)?.

No final do Século XIX, em 1893, o engenheiro inglés John Hawkshaw
apresenta projeto para o porto de Fortaleza, nas proximidades, e, em 1902, a ponte
metalica comeca a ser construida com estrutura de ferro e piso de madeira, em 18
de dezembro, inaugurada a 26 de maio de 1906 e em 1910. E construido o Pavilhdo
Atlantico, para servir de local de espera para embarcacdes. Figura 5: construcao da
Ponte Metalica.

Figura 5 — Construcado da Ponte Metdlica

- . - b~. - -
Fonte: Fortaleza em Fotos e Fatos.

8 De acordo com o dicionario Aulete Digital o termo trapiche designa “armazém em que sé&o
guardadas mercadorias importadas ou destinadas a exportacdo”. Disponivel em:
<http://www.aulete.com.br/trapiche>. Acesso em: 03 abr. 2018.

29 Disponivel em: <http://wp.cearaportos.ce.gov.br/museu/historia-portuaria.htmi>.
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Figura 6 — Outra visdo da Ponte Metalica

Fonte: Fortaleza em Fotos e Fatos.

Em 1923, realizaram-se estudos sobre o porto, aprovado pelo Decreto n°
14.555, com o projeto de Lucas Bicalho, Inspetor Federal de Portos, Rios e Canais.
As obras portudrias foram contratadas com a sociedade inglesa Norton Griffths &
Company Limited, pelo que veio a se chamar Ponte dos Ingleses, pelo engenheiro J.
H. Kirwood. No entanto, as obras foram suspensas por falta de orcamento, e
acabam se desgastando, devido ao tempo e as marés, com comprometimento da
estrutura metalica, reconstruida em 1929, pelo engenheiro Francisco Saboia de
Albuquerqgue, reinaugurada no dia 24 de fevereiro de 1929, com o nome de Viaduto
Moreira da Rocha™®.

Em 1930, Hor Meyll apresenta projeto de constru¢do do Porto do Ceara,
na enseada do Mucuripe. Mas somente, em 1938, Getulio Vargas, com o Decreto-
Lei n° 544, de 7 de julho de 1938, decide a localizacdo do novo porto de Fortaleza e
definindo a enseada do Mucuripe como o novo local. Figuras 7 e 8: construgdo do

Porto do Mucuripe.

% Disponivel em: <http://www.ceara.pro.br/fortaleza/Peculiar/dsc-pontemetalical.htm>.
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Figura 7 — Construcado do Porto do Mucuripe
| T
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CONSTRUGAO DO PORTO DO MUCURIPE

Fonte: Fortaleza Nobre.

Figura 8 — Faces da construcao do Porto do Mucuripe

Fonte: Fortaleza em Fotos e Fatos.

O Porto do Camocim comecga a ser construido em 1959, na época do
entdo Ministro Ernani do Amaral Peixoto, inaugurado, sem conclusdo, em 1961, e o
acesso dos navios se dava por meio de barcacas que levavam cargas e passageiros
de forma precaria.

Em 1995, foi contratado o projeto basico do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém, e projetos basicos de engenharia. Iniciadas as obras em maio
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de 1996 e, em agosto de 2000, concluidas, em 2002, chegam o0s produtos edlicos
produzidos no CIPP*!. Figura 9: Ponta do Pecém.

Figura 9 — Ponta do Pecém — Instalacdo do Canteiro de obras (1996)

Fonte: Portos e navios.

Estruturas ferroviarias comecam a ser implantadas em setembro de 2003,
com a construcdo do Terminal de Mdltiplas Utilidades do Porto do Pecém, obra
terminada em agosto de 2010. Figura 10: ampliacdo do quebra-mar.

Figura 10 — Ampliacdo do quebra-mar

Fonte: Portos e navios.

Em 2011, inaugura-se o Terminal de Multiplas Utilidades do Porto do
Pecém (TMUT), com dois novos bercos de atracacao e realizacdo da 12 Operacéao

%! |sso porque a empresa fica no préprio Complexo Portuario do Pecém.
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Comercial com o Navio S&o Lourengo, com blocos de granito e chegada de minérios
de ferro e, em 2016, movimenta¢do de placas de aco da CSP, com destino a Itélia e
a Turquia. Toda a estrutura serve para movimentacao dos produtos que contribuem
com a melhoria da economia, viabilizados por politicas estratégicas.

As politicas de turismo implementadas tém a pretensdo de ampliar
relacbes e identidades com estruturacdo de produtos competitivos, com aporte de
planejamento e gestdo da atividade turistica, bem como fortalecimento de regides
priorizadas, como € o caso do entorno do Porto do Pecém, area que se desenvolve
com o Porto, indastrias e turismo, na perspectiva da geracdo de oportunidades de
emprego e negocio. A alocacdo da infraestrutura € a principal acdo das politicas de
turismo, tendo em vista o crescimento para geracdo de novas sociabilidades,
mudanca de costumes e ampliacdo de negdcios, tencionando o desenvolvimento
socioecondmico. Na perspectiva de crescimento e implantagéo de infraestrutura, de
movimentacdo da economia, a construgdo do novo complexo portuario atende a
transformacdo macroecondémica do Estado. Nesse diapaséo, calha o pensamento de

Deusdara (2013, p. 11) ao dizer que:

O Porto e 0 Complexo Industrial podem ser indutores de desenvolvimento
de uma regido. Um Complexo Industrial e Portuario induz e multiplica a
implantagdo de industrias de transformacdo, criando valor agregado e
intensificando o trafego maritimo e terrestre e isso, retroalimenta o
complexo induzindo e acelerando o desenvolvimento regional, gerando
beneficios socioeconémicos para o Estado, regido e pais.

A estrutura estabelece grande movimentagdo, na area e no setor
econdmico, estimula a implantacdo da industria, agrega valores a economia local e
acelera o desenvolvimento do Ceara e Nordeste. Nesse contexto, o turismo
acompanha a movimentagdo econ6mica associando-se as demais atividades. Sao

claras as alusdes ao turismo na explicagédo de Coriolano (2014):

O turismo é considerado pelos governos um produto de exportacdo, umas
das principais mercadorias do comercio exterior. O interesse é na geracdo de
divisas, quanto aos problemas procura-se administrar ou se omite, até
negando sua existéncia. E certo que o capitalismo produz riqueza, mas
também gera pobreza e destréi forcas produtivas (o espaco, o trabalho), com
a diferenca de que produz consequéncias sobre os demais setores
econdmicos, na industria, na agricultura, nas comunicac¢ées e na urbanizacgéo,
por exemplo. As atividades humanas agridem os ambientes em diferentes
graus. Aquelas mais gananciosas (dos megaempreendimentos) geram
relativamente danos maiores, sobretudo por concentrar mais a riqueza e,
consequentemente, por uma desigualdade maior entre ricos e pobres,
devendo ser controladas (CORIOLANO, 2014, p. 22).
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Dai a preocupacgdo com o desenvolvimento sustentavel, pois, como diz a
autora, a rigueza, dialeticamente gera pobreza, o processo gera consequéncias
positivas, mas também negativas e ha que ponderar os impactos para minimiza-los.
Na conjuntura econbmica, o turismo se faz necessario para dinamizacdo da
economia e promog¢ao do desenvolvimento econdmico, social e ambiental, mesmo
considerando que impactos sao gerados e administrados, mas a producao de bens e
servicos (turisticos e néo turisticos) leva o estado a sair da estagnacdo. Fatores
econdmicos e turisticos estdo umbilicalmente ligados de forma ampla, alcancando

setores da economia: primario, secundario e atividades terciarias, por isso,

Atrativos turisticos s8o o0s elementos naturais, histéricos, culturais,
manifestacbes, usos tradicionais e populares, realizacBes técnicas e
cientificas contemporaneas, eventos e acontecimentos programados, que
motivam o deslocamento de grupos humanos para conhecé-los.
(CORIOLANO; FERNANDES, 2014, p. 149).

Nesse sentido, o turismo, atividade econOmica, promove o0
desenvolvimento socioecondmico, acrescenta valores ao patrimbénio natural e
cultural, e politicas publicas fomentam projetos de relevancia, como € o caso do
Porto do Pecém. Dessa forma, o Ceard apresenta-se com modelo de
desenvolvimento pautado na I6gica da modernizacdo espacial, o que o faz relacionar
com mudangas da economia mundial, por haver reordenamento econdmico do
capital e turismo mundial, com a dindmica do capital e particularidades historicas,
contextualizadas, no desenvolvimento do turismo, no Estado, no Brasil e no mundo
(FERNANDES, 2014). O Porto do Pecém (Figura 11) tem relacdo direta com o
crescimento econémico do Ceara, o que se deve ao retorno de investimentos, e por
ser o0 porto ativo na producao econémica, em constante processo de modernizacéo

e ampliacdo*.

%2 Essas alteracbes sdo monitoradas ambientalmente através do sistema Gestdo Ambiental — SGA
constante.
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Figura 11 — Porto do Pecém

Fonte: Revista O Petréleo.

A economia do Ceara, movimentada pelo Porto do Pecém, gera Produto
Interno Bruto (PIB) de aproximadamente R$ 126,05 bilhdes em 2014, dado
disponibilizado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara em
2017%. Entre as cidades de mais movimentacéo do PIB: Sdo Goncalo do Amarante,
com PIB de R$ 32,39 mil per capita (ANUARIO DO CEARA, 2018). O destaque é
resultado de fortes atrativos turisticos, com mais de 2 milhdes de visitantes por ano,
0 que, segundo dados do Estado, incide no setor de servicos que responde por
75,64% da rigueza gerada. Enquanto o setor da Indastria gera 19,16% da riqueza, e
a Agropecuaria, 5,20%* (LEMOS, 2010, p. 05; ANUARIO DO CEARA, 2018).

O Porto de Pecém é administrado pela Companhia de Integracdo

Portuaria do Ceara — CEARAPORTOS - sociedade de economia mista®, criada pelo

¥ Em 2017, segundo informou a Cearaportos: “Os resultados do Porto do Pecém para o més de julho
deste ano seguem a tendéncia dos meses anteriores com resultados positivos. A movimentacéo
acumulada de 2017 (8.872.548 toneladas) foi 75% acima do mesmo periodo de 2016 (5.067.531 t).”.
Disponivel em: <http://www.cearaportos.ce.gov.br/index.php/informacoes/listanoticias/786-porto-do-
g)4ecem-mantem—crescimento—e—exportacoes—sobem—243>. Acesso em: 18 abr. 2018.

A economia advinda da agricultura no Ceara ainda é muito fraca comparando com outros Estados
brasileiros. Mesmo assim, produz abacate, algoddo arbéreo, banana, café, castanha de caju, coco-
da- baia, figo, goiaba, laranja, limdo, mamao, manga, maracuja, pimenta-do-reino, sisal, tangerina,
urucum, uva. Mantém também lavouras temporarias: abacaxi, algodao herbaceo, alho, amendoim,
arroz, batata- doce, cana-de-acgucar, fava, feijdo, fumo, mamona, mandioca, melancia, meldo, milho,
soja, sorgo, tomate.

* E, de economia mista, obrigatoriamente adota a natureza de S/A aberta e tem como objetivo,
segundo seu Estatuto: “O objetivo da Sociedade consiste na construgdo, reforma, ampliagéo,



49

Estado (Lei n.° 12.536/95, de 22 de dezembro de 1995), vinculada a Secretaria da
Infraestrutura. O Terminal Portuario do Pecém realiza 8 operagcbes de grande
eficiéncia, possibilita acesso rodoviario e ferroviario, capazes de operacdo de
atividades portudrias e industriais integradas, e construgéo de porto “Off-Shore”®, e
de quebra-mar do tipo berma (rubble mound breakwater) em forma de "L", com
1.768m. Cria baia artificial de aguas paradas, onde se situam piers de atracacéo. O
quebra-mar tem forma trapezoidal, com parte central de argila e pedras
fragmentadas, de tamanho variado e laterais inclinadas com pedras de grandes
dimensdes, com o objetivo de absorver a energia das ondas. O porto também conta
com ponte de ligamento, de acesso ao quebra-mar de 62,15 m X 7,20m. O modelo
segue padrao ambiental para retencdo do minimo de sedimentos, e segue dentro do
mar com profundidade de 18 metros, 0 que garante seguranca na navegagao em
mar aberto, sem necessidade de canal, permitindo também movimentacdo de navio
cargueiro de maior porte, sem nenhum risco.

A estrutura portuaria®’ corresponde & expansdo da economia que repercute
globalmente, por se tratar de movimento de exportacdo e importacdo*®, interagindo
com novo processo de crescimento global. E visivel a reestruturacido econémica, com
objetivos de insercdo na logica da dinamica da economia. Significa dizer que o
dinamismo econdmico se manifesta pela modernizagdo, com a construcdo de novos
sistemas de engenharia de infraestrutura associada a transporte, comunicacoes,

saneamento basico, recursos hidricos; pelo desenvolvimento de novas fontes de

melhoria, arrendamento e exploracdo de instalagBes portuérias e daquelas destinadas ao apoio e
suporte de transporte intermodal, localizada no Estado do Ceard, bem como a prestacédo de servicos
correlatos, observada a legislacdo pertinente, os critérios econémicos de viabilizacdo dos
investimentos e a estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Estado”.

% Esse modelo localiza o porto dentro da maritima do pais, porém ndo tem componentes de protecéo
enraizados na propria costa, sendo usada uma ponte vazada de acesso para que o0s sedimentos
5)7assem —afimde evitar_assoreamento. _ o _ _

Porém, de forma mais especifica até 2010 havia uma ligeira predominancia de estocagem em
container, mas a partir de entdo a participacdo dos desembarques veio crescendo sistematicamente,
como alias ocorre na maioria dos Portos brasileiros em decorréncia da perda de competitividade dos
Esrodutos brasileiros no mercado internacional.

“O volume do produto importado pelo Terminal Portuario do Pecém apresentou um grande
crescimento entre os anos de 2005 e 2013, passando de 137 mil toneladas para cerca de 900 mil
toneladas desembarcadas. A expectativa é que essa movimentacdo permane¢a em ascensao no
terminal, atingindo cerca de 1,2 milhdo de toneladas importadas no Ultimo ano projetado,
representando uma taxa média de crescimento de 1,7% ao ano. A China € o principal parceiro
comercial do setor, sendo responséavel por cerca de 54% da carga desembarcada no terminal em
2013. Ademais, a RduUssia, Turquia e Argentina, respectivamente, complementam a pauta de
importagao portuaria como paises de origem da carga”. Disponivel em:
<http://www.transportes.gov.br/images/planos-mestres-versao-completa/pm36.pdf>. Acesso em: 19
abr. 2018.



50

energia; pela expansdo de comeércio e servigos especializados; pelo crescimento das
atividades turisticas, especialmente ligadas ao litoral.

Pelo porto, escoa parte importante da producdo de frutas ndo s6 do
Ceara, mas também de Estados vizinhos; com nova estacdo de passageiros e de
cargas, no aeroporto, duas vezes maior do que a antiga, em capacidade de
movimentagdo, 0 que permite a criagdo de novas conexdes com aeroportos de
paises. Ha gasoduto de 385 km, de Gamaré, no Rio Grande do Norte até o Pecém,
passando por Fortaleza. Ha instalacdo de linha especial de abastecimento de
energia, conhecida como Linhdo-Banabuiu-Fortaleza, que beneficia 39 municipios. A
construcdo do porto gera melhoria de estradas de rodagem, com a construcédo de
novas CEs; projetos de saneamento basico. Grandes obras, como o Castanhéo, e
transposicdo de bacias universalizam o0 acesso a agua potavel, construcdes de
adutoras, barragens, acudes, canais de irrigacdo, perimetros irrigados, entre obras
de menor porte, criam condigcbes para que novos investidores aloguem-se, no
Pecém, ou em municipios.

Os portos do Brasil®

tém regulamentacdo juridica, classificados em
categorias, a depender da localizagdo (maritimo, fluvial, lacustre), por bens publicos

construidos e aparelhados para atender a necessidades de navegacdo, de

¥ Na atuacdo do Estado brasileiro de fiscalizar a atividade maritima, diversos 6rgdos e entidades
realizam a atividade, levando em consideragdo o embasamento legal existente, como soi acontecer
no Estado Democratico de Direito. Ao mesmo tempo, essa atuacdo se apresenta fragil pela
guantidade de trabalhadores no setor, como também pela caréncia de regulamentacdo da atividade.
Por isso, diversas questdes sdo enfrentadas pelo poder de policia brasileiro na fiscalizagdo das
atividades de embarcacbes na contemporaneidade. A atuacdo da fiscalizacdo brasileira tem
enfrentado nas embarcacbes de conveniéncia, internamente, tem se deparado com as regras
protetivas de natureza constitucional, no que se referem aos direitos trabalhistas previstos no texto
constitucional e, externamente, a aplicagdo das convenc¢des internacionais que o Brasil é signatério.
Mesmo assim, com os rigores legais e administrativos, estes ultimos pelos érgaos fiscalizatérios, ha
um grande percentual de embarcacdes de bandeira de conveniéncia, principalmente em razdo da
extensa faixa litorAnea brasileira, em especial aquelas embarcacbes que atracam nos portos
brasileiros. A fiscalizagdo é realizada pela Coordenagéo Nacional de Inspegdo do Trabalho Portuéario
e Aquaviario e o processamento da fiscalizagéo trabalhista é realizada pela Coordenadoria Nacional
do Trabalho Portuario e Aquaviario - Conatpa, 6rgdo vinculado ao Ministério Publico do Trabalho. A
Conatpa possui dois representantes em cada sede do MPT nas capitais brasileiras. A fiscalizacao
também conta com o apoio da Marinha do Brasil e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
Antag. Além das fiscalizacdes, sdo recebidas denuncias de irregularidades das embarcacbes de
conveniéncia, e a principal notificacdo séo irregularidades trabalhistas. Outros problemas vém sendo
enfrentados, como a fragilidade do quantitativo de pessoal no controle e fiscalizacdo de
embarcacdes, principalmente no que se referem aos direitos trabalhistas, fiscalizagcdes sanitarias,
guarda costeira, dentre outras questdes. E claro que a modificagéo da sistematica legal e estrutural
dos portos brasileiros tem sido caracterizada por um avan¢go no atual contexto, na tentativa de
proporcionar maiores estruturas, controles e fiscalizacbes da atividade. Mesmo assim, alguns
impasses tém insistido, o que ndo inibe a atuagédo brasileira no atual momento. Uma questdo de
grande relevancia com os direitos trabalhistas que tem sido identificada é o excessivo tempo laboral,
néo como o Unico, mas, o de maior incidéncia quando das fiscalizagdes e denudncias.
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movimentagdo de passageiros ou movimentagdo e armazenagem de mercadorias,
cujo trafego e operacbes estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria®®. Diz-se
area organizada, com instalacbes e infraestrutura de acesso, com instalacédo
portuaria, com terminal de uso privativo, estacdo de transbordo de cargas, ou
simplesmente instalagdo portuaria publica de pequeno porte.

Os portos, no Brasil, sao trinta e sete, administrados pelas Companhias
Docas: Para, Ceara, Rio Grande do Norte, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, (Lei n° 8.630/93 revogada pela Lei n° 12.815/13) ou delegados as
administracdes nos termos da Lei n® 12.815/2013. Sao organizados com instalacéo
de turismo, para embarque e desembarque de passageiros, tripulantes, bagagens e
insumos para embarcacéo*'.

A navegacao de cabotagem tem sido utilizada exclusivamente em vias
maritimas (Lei n°® 10.893/04) e as de longo curso podem ser realizadas pela via
fluvial, lacustre ou maritima (FONSECA, 2015).

4.1 DINAMICA DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM-CE E
AS COLABORADORAS

O Complexo abriga atividades diversas, tendo como infraestrutura e
equipamentos previstos: porto, gasoduto, energia convencional e possibilidades de
utilizacao de formas alternativas, ferrovia, correia transportadora e malha rodoviaria
em constante ampliagdo. Daqui para frente, usa-se 0 nome completo apenas para
designar as atividades do porto. A Area de Despacho Aduaneiro (ADA), porta de
entrada da Zona de Processamento de Exportacédo (ZPE), fica a 6 km do Porto do
Pecém. O complexo é planejado para abrigo de atividades industriais diversas,
siderurgia, refinaria, usina termelétrica, por exemplo. Trata-se de porto maritimo,
com estrutura de porto organizado que possibilita o funcionamento de indastria de
transformacdo que, por sua vez, suscita a necessidade de comercializacdo e de
servicos, em diferentes niveis, desde producdo, distribuicdo, estocagem (carga
unitizada), com conjunto integrado de atividades especificas. E administrado pela

CearaPortos, considerado um dos mais importantes do pais, destacando-se

40 Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/sistema-portuario-nacional>. Acesso
em: 03 mar. 2016.
“ Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/sistema-portuario-nacional>. Acesso
em: 03 mar. 2016.
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nacionalmente, na lideranca das exportacdes por manter crescimento constante
desde a instalagdo. Estudos sobre politicas industriais de inovagdo e
desenvolvimento mostram como ocorre a promocédo do desenvolvimento portuario

para exportacdo e como sdo tomadas as decisdes dos Estados:

As politicas de promocdo do desenvolvimento em geral e as politicas
industriais e de promogdo do comércio exterior, em particular,
desenvolvidos pelo Estado perseguem certos objetivos que estdo
materializados nas politicas. Assim, a politica econémica, envolve a acdo do
Estado sobre variaveis econdmicas. Politicas macroecondmicas, fiscais ou
monetdrias afetam o nivel absoluto de precos, a carga tributaria, a taxa
basica de juros, taxa de cambio, emprego, nivel de atividades da economia,
volume de investimentos e assim por diante. Economistas liberais ou
intervencionistas podem divergir quanto aos objetivos da politica
macroeconémica, mas, em geral, concordam que ela deve estar ao encargo
do Estado. Por outro lado, politicas que afetam agentes e/ou setores
especificos e que, por isso mesmo, sdo denominadas de microecondmicas
ou setoriais, tendem a serem mais polémicas (APEX BRASIL, 2012, p. 7).

A implementacédo tem repercutido na vida de trabalhadores, em razdo da
modificacdo de cidades que abrigam o Complexo, de forma a passar a ser elemento
de interferéncia no entorno, transformar lugares e mudar o poder aquisitivo da
populacdo, movimenta fluxos comerciais e industriais, proporcionando
movimentacdo do fisco estadual e municipal. Significa que o Porto, por si s6,
operacionaliza atividades de grande magnitude, associado a atividades portuérias e
industriais, visto ser Porto Industrial, com dois piers maritimos, conceituado como
Porto “off shore”, o qual amplia a capacidade de oportunidades econémicas, com
movimentacdo de mercadoria e importacdo de clinkers. Opera no modelo da nova
legislagéo e na categoria de terminal privativo, de uso misto, movimentando carga
propria e de terceiros. A realidade remete a totalidade das transformacdes
decorrentes, desde o desenvolvimento urbano, loteamento, pavimentagdo para
melhoria do acesso as cidades e movimentagdo imobiliaria da area e entorno, dado
0 crescimento de investimentos do setor. Crescimento que impacta positivamente
cidades em desenvolvimento, mas acarreta poluicdo e criminalidade e problemas
sociais. No entanto, impactos negativos, associados a natureza e trabalhadores, séo
identificados sistematicamente e corrigidos no tempo, em virtude de efeitos
socioeconémicos do empreendimento.

Desde a instalacdo, apresenta ganhos econdmicos e sociais da area
envolvida, para o Estado e consequentemente para o Brasil, em que se mostra a

viabilidade econdmica do Complexo e o crescimento da area. Quadro 1: empresas
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instaladas ou em instalagdo, nos municipios de Sao Gong¢alo do Amarante e
Caucaia, no periodo de 2011-2014 (atualizado até 13/05/2015), com 28.
Quadro 1 — Empresas no entorno do Porto do Pecém

(continua)
Ordem Status Municipio Nome Da Empresa
1 Operando Caucaia Companhia Industrial de Cimento Apodi
2 Operando Caucaia Termoceara Ltda (Petrobras)
3 Operando Caucaia Wobben Windpower Ind. e Com. Ltda
Sé&o Gongalo do ) _ _
4 Operando Pecém Industrial S/A (Jotadois)
Amarante
Sao Gongalo do _ _ .
5 Operando Tortuga Cia Zootecnica Agraria
Amarante
6 Operando Caucaia \Votorantim Cimentos N/Ne S/A
7 Operando Caucaia Hydrostec Tubos e Equipamento Ltda
_ Cia. Sulamericana de Ceramica S/A.
8 Operando Caucaia .
(Eternit/Corona)
9 Operando Caucaia Aeris Energia S/A
_ Siderdrgica Latinoamericana - Silat (Afion
10 Operando Caucaia .
Laminadora)
11 Operando Caucaia Terminal Retroportuario de Container — Trc
12 Operando Caucaia Posto Rota do Porto Ltda.
13 Operando Caucaia Daniel Transportes Ltda.
14 Operando Caucaia Cearapi Apicultura e Produtos Orgéanicos
Séo Gongalo Do ) . _
15 Operando Porto Pecem Geragéo e Energia S/A
Amarante
Em S&o Gongalo Do o )
16 CSP - Companhia Siderurgica eo Pecém

implantacdo

Amarante
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Quadro 1 — Empresas no entorno do Porto do Pecém

(concluséao)

Em
17 _ Caucaia A Bom Cearense
implantacao
S&o Gongalo Do o
18 Operando Ourofértil Nordeste Ltda
Amarante
19 Protocolo Caucaia Expansdo Comércio e Produtos Quimicos Ltda
Em Sé&o Gongalo Do
20 _ . Termaco
implantacdo Amarante
01 Em Sao Gongalo Do [Emy Log Servigos Auxiliares Transporte Aéreo
implantacdo Amarante Ltda.
Em S&o Gongalo Do o ]
22 ) . Fornecedora Maquinas e Equipamentos Ltda.
implantacdo Amarante
Em Sé&o Gongalo Do i
23 _ \Vale Pecém S/A
implantacéo Amarante
Em S&o Gongalo Do . _ o
24 _ . White Martins Pecém Gases Industriais Ltda
implantacdo Amarante
Em )
25 | . Caucaia Tb Transportes Ltda
implantacdo
Em ) o
26 . Caucaia Maré Cimento Ltda
implantacdo
Em Sao Gongalo Do _ o i
27 . Bahiana Distribuidora de Gas Ltda
implantacdo Amarante
Em Sédo Gongalo Do ]
28 _ . Metaneide Ltda
implantacdo Amarante

Fonte: AECIPP (20186).

Em estudo sobre o Complexo, Araujo, Freitas e Albuquerque (2009, p. 3)

mostram que:

Do ponto de vista econémico, o Complexo Industrial Portuario possibilita o
escoamento da producdo, amplia os mercados e diversifica a pauta de
exportacdes, consequentemente contribuindo para aumentar a participacao
do estado no PIB brasileiro. Os impactos positivos na economia local estao
relacionados com a geracdo de emprego e renda bem como o aumento do
comércio e infraestrutura necessaria para atrair outros investimentos tais
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como uma usina siderlrgica, refinaria, termelétricas, etc. Enquanto os
beneficios econdmicos do CIPP sdo mensurados e amplamente difundidos,
pouco se conhece sobre os custos externos e impactos socioambientais
resultantes desta intervencdo na costa cearense. Dada a dimensédo do
CIPP, espera-se que as variaveis ambientais sofram mudancas, uma vez
gue as areas litoraneas caracterizam-se por serem ambientes instaveis e de
alta vulnerabilidade. Da mesma forma, mudancas na estrutura e relacdes
sociais bem como o surgimento de problemas advindos do crescimento
urbano sdo possiveis de ocorrer na regido. Segundo depoimentos de
residentes, as mudancas ambientais e sociais potenciais e suas
consequéncias nédo ficaram esclarecidas para a populacdo local durante o
periodo de implantacdo do empreendimento. Deve-se ressaltar que as
principais formas de poluicdo nas &reas portuarias estdo associadas ao
embarque, desembarque, transporte e manuseio de produtos derivados de
petréleo ou produtos quimicos que, por imprudéncia, impericia ou acidente
podem ser lancados no meio ambiente. Portanto, os impactos negativos
causados pela poluicdo podem atingir as atividades de pesca artesanal
costeira resultando na diminuicdo das capturas e reducéo da diversidade de
espécies marinhas, afetando diretamente as comunidades nativas que
subsistem da exploracdo dessa atividade.

O entorno tem ganhos reais com o empreendimento, mesmo assim, tem
causado problemas ambientais, em razdo da poluicdo da &rea, com impactos
negativos nos trabalhos. Ndo apenas na perspectiva ambiental, ocorrem problemas

de crescimento da violéncia, trafego de drogas. O pensamento de Coriolano

esclarece:
As atividades humanas agridem os ambientes em diferentes graus. Aquelas
mais gananciosas (dos megaempreendimentos) geram relativamente danos
maiores, sobretudo por concentrar mais a riqueza e, consequentemente, por
uma desigualdade maior entre ricos e pobres, tornando-se insustentaveis
socialmente, pois tem metas a serem cumpridas (CORIOLANO, 2014, p.
22).

A associacao de efeitos positivos e negativos faz o desenvolvimento, com
impactos positivo e negativo. A magnitude dos impactos sociais e ambientais é
avaliada e quase todos mitigados. Porém, devido ao impacto do empreendimento,
na dindmica social, econébmica, ambiental, cultural, de implantacéo e entorno, houve
reunides de moradores, lideres comunitarios, empresarios e gestores de Séao
Goncalo do Amarante e Caucaia.

O tratamento de efluentes (doméstico e industrial) da siderurgia,
termelétrica e complexo fica sob responsabilidade da Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara (CAGECE). Em relacdo ao consumo de agua, a Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH) concede outorga do direito de uso da agua a CSP, em torno de
47,304 milhdes de m3 por ano, com vazao de 1.500 litros por segundo, no periodo
de 10 anos. As medidas para evitar contaminacdo sao de impermeabilizacdo do

solo, em locais de armazenamento de matéria prima e recolhimento de efluentes. O
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Relatério de Impacto Ambiental aponta que aproximadamente 97% dos residuos
gerados pela Companhia Siderurgica do Pecém séo reciclados, reaproveitados ou
vendidos. O restante destina-se ao Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia,
na BR-020.

A dindmica industrial compreende aspectos econdmicos, politicos e
geoespaciais, isto é, sujeitos sociais, desde Estado, empresarios, trabalhadores,
usuarios e sociedade. A atividade alocada, no tempo histérico, que ora se delineia
como no ‘pos-Tasso’, com a reestruturagao territorial e governamental, passa pelas
acOes modernizadoras tornando a economia dinamica, capaz de fazer-se nacional.
O governo com estruturagcdo da Administracdo Publica, com drasticas mudancgas,
gera saldo aos cofres e muda a gestdo dos servicos publicos. Mesmo sendo
industrializacdo tardia, parte do periodo coincide com o crescimento de pequenas e
médias empresas, com movimentacdo do capital industrial rompendo o lento
crescimento econdmico*?, com prioridade para industrias.

O reordenamento do territério, investimento na producdo e
industrializacdo servem de estimulo a mudancas na economia. As alteracdes
contam com a contribuicdo de fomentos publicos e participacdo de agentes
financeiros (Banco do Brasil - BB, Banco do Nordeste - BNB e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES), além da atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), instrumentos
auxiliares de transformacado industrial. O crescimento resulta da associacdo de
esforcos e de investimentos da nova fase. Implementa-se infraestrutura e
desenvolvem-se projetos concretos que modificam a economia e revelam avanco.

O Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) e Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE) proporcionam fomentos ao
desenvolvimento, com programas e constantes investimentos por meio de acoes e
programas para instalacdo da Politica Industrial do Ceara (PIC) e incentivo a
implantagdo, ampliagdo, diversificagcdo, recuperagcdo e modernizacdo de
estabelecimentos industriais, com ag¢0es voltadas a investimentos industriais, uma
vez que 0 governo, em contrapartida, disponibiliza infraestrutura basica para a
implantagéo do projeto, além de se responsabilizar pelo treinamento e capacitagéo

da forca de trabalho. Apoio e incentivo ao desenvolvimento industrial ocorrem com:

“2 Até entdo o Estado do Ceard vivia numa linha muito grande de pobreza econémico-industrial.
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e Estimulo a interiorizacdo da implantacéo de atividades produtivas;

e Fortalecimento da rede de instituicbes voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico e absorcéo e disseminacao de novas tecnologias;

e Atracao e fortalecimento de empresas de base tecnoldgica, e

e Geracéo e incremento de cadeias produtivas®.

Com a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara, pela
Lei n° 10.367, de 07 de dezembro de 1979, somente, nos anos 2000, é que
realmente o Ceard cresce atrelado a politica de atracdo de investimentos, na
concessao de incentivos fiscais do ICMS, gerado pela atividade industrial. O fundo
conta com a participacdo da Secretaria do Desenvolvimento Econémico (SDE), da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE) e do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Industrial (CEDIN), e de Secretarias de Governo.

A infraestrutura possibilita que empresas do Sul e do Sudeste aloquem-se
no Ceara. No entanto, também serve de alavancada ao aeroporto Pinto Martins e
Porto do Pecém, como instrumentos de acesso e movimentacdo da economia,
capazes de superar limite territorial da industria e producao.

A industrializacdo tem forte relagdo com o Governo das Mudancgas, pela
capacidade de modificar a base socioeconbmica de municipios, na organizacao
socioespacial. Nesse sentido, diz-se que “o rapido crescimento industrial traz a
cidade mudancas significativas, tanto no que se refere ao modo de vida da
populacdo, quanto ao processo espacial. A atividade industrial assume papel de
comando na organizacao espacial” (CARLOS, 1992, p. 38). O processo de
industrializacdo passa por importantes fases: inicio no final do século XIX, até os
anos de 1950; nos anos de 1960 até meados da década de 1980, e, em terceira
fase, até hoje. Em sintese, cabe o ensinamento de Silva (2005, p. 111), no sentido
de que:

O processo de industrializacdo, por sua vez, modificou as estruturas internas do
Ceara, no que se refere a sua realidade espacial. A partir dos anos 80, o
processo de fragmentacdo metropolitana, associado a uma descentralizacdo e
desconcentragdo da indistria, resultou na escolha de cidades menores, para
receber novos investimentos. O grande atrativo repousava nhos incentivos
fiscais, fundado o pressuposto do maior distanciamento da capital, locus
preferencial dos investimentos. JA 0os empresérios vislumbravam na politica de
interiorizacdo da indlstria, algumas vantagens, traduzidas em um maior
distanciamento da Iuta sindical, reducdo dos custos de producdo e,
logicamente, maior lucratividade.

43 Disponivel em: <http://www.adece.ce.gov.br/index.php/incentivo-fdi/incentivos>. Acesso em: 19

dez. 2016.
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Nesse diapaséo, a importancia do governo para o desenvolvimento, na
area econbmica, identifica-se sob aspectos essenciais para interiorizacdo da
indUstria, com rebatimentos socioespaciais, mesmo com baixos niveis de
qualificacédo da forca de trabalho, por ser estado ndo desenvolvido para producéo de
bens, maquinas, equipamentos e instalagbes. Para crescimento industrial, é
fundamental a participagdo governamental, na base de fomento econdmico, de
agentes financeiros, Banco do Brasil, BNDES e Banco do Nordeste, face a
programas sociais governamentais contributivos da geracdo de emprego e de
resultado viaveis.

A partir dos anos 2004/2005, a industria apresenta destaque no cenario
econdbmico, com o crescimento de indicadores socioecondmicos e de geracao de
emprego®®. O cenéario é relevante e contribui para melhoria significativa da
economia, reflete a importancia industrial do cenario econdmico, principalmente para
crescimento do ICMS™,

N&do ha referéncia a emprego nos portos, dos quais ha evolucao
estabelecida, na atividade maritima no ultimo século, diferentemente da realidade da
navegacao maritima de outrora, desde as grandes navegacdes. Na época, havia o
minimo de seguranca e de material de trabalho, até mesmo porque as navegacdes
eram vistas com o Unico propésito de descoberta de terras. Nem se podia falar de
protecdo ao trabalhador ou a indicacdo legal de direitos de protecdo a categoria.
Estabelece-se, com o tempo, evolugdo tecnomecanica e grandes mudancas da
globalizagdo, em que atividades maritimas séo tuteladas, ndo s6 sob a égide da
existéncia do tipo de embarcacéo, mas pelo interesse mundial pela atividade que
proporciona valorizacdo de 6rgaos e entidades de protecao do trabalho.

Nesse parametro, estados, com intuito de proteger a bandeira, também se
mostram interessados em estabelecer standards minimos que garantam a
seguranca da atividade. A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), criada em
1919, com o Tratado de Versalhes, funda diretrizes embasadas na Justica Social e
aponta problemas, com relacdo as condi¢cdes de trabalho maritimos atribuindo a
situacdo a conveniéncia das bandeiras. Em 1982, a Organizacdo das Nacgdes
Unidas estabelece a Convencdo ONU sobre Direto Maritimo impondo aos Estados a

“ Esse periodo foi muito importante na contribuicdo para a economia e a consequente do Estado,
pois modificou o perfil da economia cearense.
0 gue nao reflete na atual circunstancia de declinio econdémico no pais.
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responsabilidade de fiscalizar a prépria bandeira e exercer o controle administrativo,
técnico e social. Além de se responsabilizar pela higiene e saude da tripulacéo.

Pela Convencao, o controle sobre a tripulacdo aumenta, possibilitando
maior fiscalizacdo e protecdo dos direitos trabalhistas dos operadores e
trabalhadores maritimos, evitando problemas com embarca¢fes e bandeiras de
conveniéncia, que viola garantias de trabalhadores do setor e impede oferta de
condicbes minimas de trabalho, salario, seguranca a aquaviarios. As embarcacdes
tém crescido nos paises, principalmente, na Asia. O Estado brasileiro, preocupado
com as embarcacdes, tem realizado arduo trabalho, na area, com a ajuda do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da Coordenacao Nacional de Inspecéo
do Trabalho Portuario e Aquaviario. Figura 12: evolucdo dos estabelecimentos de
industria de transformacéo, no Nordeste em 2013.

Figura 12 — Evolucgéo do crescimento dos Estados no Nordeste —ano 2013
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Transformacao (2013) de Transformacao (2013)
6.009 Fortaleza/CE 89.694 Fortaleza/CE
ﬁZW Salvador/BA 18.390 Joao Pessoa/PB
86 Pacatuba/CE 2.069 Porto Calvo/AL

Fonte: RAIS/MTE.

O Ceara em comparacdo com Estados do Nordeste, analisados em
relacdo a quantidade de estabelecimentos industriais que transformam a regio,
ante a geracao de emprego na industria, no ano de 2013 supera os citados. Verifica-
se que a referéncia a cidade de Fortaleza compreende também a RMF.

Porém a realidade, em 2015, é bem maior em participagdo de setores

industriais: 31,7% da construcdo; 12,0% para servicos de industria de utilidade
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publica®®, 10,6% da indistria de couros e calcados, 8,6% do setor de alimentos e
5,9%, setor de vestuario. Toda a produgcdo corresponde a 74,2% da Industria
cearense®’. Perfil industrial que mostra Ceara inovador e diferenciado da economia
agricola, antes desenvolvida“®®.
Relacionando-se a dados nacionais e da regido Nordeste, o Ceara
apresenta-os relevantes (Tabela 3).
Tabela 3 — Perfil econdmico do Ceara — ano de 2015

AREAS CEARA NORDESTE BRASIL
Construcéo 31,7% 41,2% 26,1%
Servigos industriais de

- o 12,0% 11,2% 8,0%
utilidade publica
Couro e calgados 10,6% 2,9% 1,0%
Alimentacdo 8,6% 7,4% 9,6%
Vestuério 5,9% 1,8% 1,6%
Derivados do Petrdleo e

] 4,8% 6,3% 6,2%
biocombustivel
Minerais nao metalico 3,2% 3,1% 2,5%
Bebida 3,0% 3,0% 2,0%
Téxteis 2,5% 1,2% 1,0%
Metalurgia 1,8% 2,5% 3,4%
Maquina e materiais

o 1,8% 0,7% 1,6%
elétricos
Quimica 1,6% 4,8% 4,4%
Produtos de Metal 1,1% 1,1! 2,3%
Celulose e papel 0,9% 1,9% 1,9%
Moéveis 0,7% 0,6% 0,9%
Méaquinas e equipamentos 0,5% 0,3% 3,0%

Fonte: Portal da Industria®® (2016).

Indastrias, em 2015, eram 1.415, correspondendo ao total de 3,47% de
empresas registradas no Brasil. Do total (1.415), 68,9% s&o microempresas com até
9 empregados® (10,1% do emprego industrial); 24,1% de pequenas empresas, com
10 a 49 empregados (22,1% do emprego industrial); 5,9% de médias empresas, com

4 Agua, energia e telefonia.

47 Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/estatisticas/>. Acesso em: 26 dez. 2016.

48 Apesar de um momento de retracdo na economia nacional.

49 Disponivel em: <http://perfilestados.portaldaindustria.com.br/estado/ce>. Acesso em: 26 dez. 2017.
0 Esse percentual s6 demonstra que mesmo insignificante numa comparagdo nacional, corresponde
a um alto crescimento no setor local e com referéncia a regido nordeste.



61

50 a 249 empregados (25,6% de emprego industrial), e 1,2% de grandes empresas,
com 250 ou mais empregados (42,1% do emprego industrial®").

Reflete, no PIB nacional, parcela de 2,2% e 14,3% do Nordeste® e,
consequentemente, no mercado de exportacdo, com 744,8 milhdes de dolares, com
impostacdo de bens industrializados, no Ceara, e participacdo nas exportacdes em
0,8%, com crescimento de 3,7% (entre 2005 e 2015). Entretanto, pela analise dos
dados econémicos do Estado brasileiro, houve decréscimo de -16,7%, com o que se
conclui que o crescimento do Estado difere da economia nacional.

A atividade industrial, em 2015, gera arrecadacao de 1,9 bilhdo de reais
correspondendo a quase 20% do ICMS do Ceard. Os dados possibilitam a
necessaria implantacdo de suporte portuario, rodoviario e aéreo, como forma de
complementacdo do setor de exportacbes. O boletim portuario da ANTAQ (2012)
aponta a utilizacdo maritima como trafego importante na movimentacao econémica
do pais:

A via maritima é o principal meio utilizado para o transporte de mercadorias
do comércio exterior brasileiro. Em 2011, a tonelagem exportada por via
maritima representou 96% do total, enquanto que a importada alcangou
89%, maior indice em cinco anos. Ao se analisar o fluxo comercial por valor
(US$ FOB), percebe-se que essa participacdo vem se ampliando nos
Ultimos anos, atingido 84% do montante exportado e 76% do importado, ou
seja, o melhor patamar desde 2007 (ANTAQ, 2012, p. 2).

O relatério apresenta o principal destino de exportacfes brasileiras, em
2011: paises do indico e do Extremo Oriente, com 292,7 milhdes de toneladas,
quase 60% do peso das exportacdes brasileiras via maritima; Europa Ocidental e
Setentrional; seguido do Mediterraneo/Mar Negro e Oriente Médio. A Costa Leste
dos EUA e Canada transportaram-se 24,3 milhdes de toneladas. Demais destinos
representam 8,9% do peso das exportacdes brasileiras, via maritima. A identificacdo
ocorre, principalmente, em razdo da diversidade tropical e subtropical do pais, com
oferta de produtos, além de proporcionar alta heterogeneidade de espécies
maritimas, formando estoques de pesqueiros diferenciados, na maior parte do litoral.
Produtos agropecuarios, pesqueiros e manufaturados movimentam a economia das

embarcacoes, o que nao é diferente para o Ceara, em pleno desenvolvimento.

°! Esses parametros estdo definidos na Lei Complementar n® 123/2006 que regulamenta as micro e
pequenas empresas.

> Dados disponiveis em: <http://perfilestados.portaldaindustria.com.br/estado/ce>. Acesso em: 26
dez. 2016.
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Dados do Observatério da Complexidade Econémica, em 2016, o Brasil
exportou US$ 182 bilhdes, tornando-se o 21° maior exportador do mundo. Nos
altimos cinco anos, as exportacdes do Brasil decrescem a taxa anual de -2,708%, $
261 bilhdes em 2011 para $ 182 bilhdes em 2016. As exportacdes séo lideradas
pela Soja, 10,4%, seguido pelo minério de ferro, 7,19%. Principais destinos de
exportacdo: China ($35,1 bilhdes), Estados Unidos ($23,3 bilhdes), Argentina ($13,4
bilhdes), Holanda ($10,3 bilhdes) e Alemanha ($4,86 bilhdes). Em 2016, o Brasil
importou US$ 135 bilhdes, resultando em um saldo comercial positivo de US$
46,4 Bilhdes. O PIB foi de US $ 1,8 trilhBes. Principais origens sdo Estados Unidos
($30,1 bilhdes), China ($22 bilhdes), Alemanha ($10 bilhdes), Argentina ($9 bilhdes)
e Franca ($4,78 bilhdes). Em 2017, as exportacdes somaram o valor de US$ 217,3
bilhbes e as importacdes o total de US$ 150,7 bilhdes, crescimento de 17,5% das
exportacdes e 9,6% das importagdes, comparados com 2016 (IPECE, 2018).

O Ceara, em 2017, exporta US$ 2,10 bilhdes, crescimento de 62,5%, em
relacdo a 2016. Destaque para exportacdo de produtos metallurgicos, US$ 1,07
bilhdo, 51% do total. Destaque a atuacdo da Companhia Siderdrgica do Pecém
(CSP). As importacdes, US$ 2,24 bilhbes caem 36,7% com relacdo a 2016, pela
reducdo das importacdes, em 2016, maquinas e equipamentos para instalacao da
Companhia Siderurgica do Pecém (IPECE, 2018).

Sdo Goncalo do Amarante foi o que mais exportou, 52,2% do total
exportado pelo Ceara, em 2017. Sobral, o segundo e Fortaleza, o terceiro lugar
(Tabela 4).

>3 Disponivel em: <https://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/bra/>.


https://atlas.media.mit.edu/pt/profile/hs92/1201/
https://atlas.media.mit.edu/pt/profile/hs92/2601/
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Tabela 4 — Principais municipios cearenses exportadores — 2016-2017

Municipios 2016 2017 Var.(%)
US$ FOB Part.(%) US$ FOB Part.(%)

f\i"ai?]?ga"’ do 238.256.271 | 18,02 | 1.102.684.221 | 52,17 | 362,81
Sobral 152.822.114 | 11,56 | 177.753.536 8,41 | 16,31
Fortaleza 164.542.087 12,45 159.468.532 7,54 -3,08
Maracanad 91.565.240 6,93 | 107.119.832 507 | 16,99
Cascavel 116.897.347 8,84| 87.511.313 414 | -2514
Icapui 97.085.020 7,34| 75.169.984 3,56 | -22,57
Uburetame 79.480.880 6,01 | 61.493.974 2,91 -22,63
ltapipoca 45.003.677 3,40 | 51.723.501 245| 14,93
Caucaia 88.034.088 6,66 | 46.228.462 2,19 | -47,49
Eusébio 46.255.234 3,50 | 32.427.110 1,53 | -29,9
Demais municipios 201.997.139 15,28 | 212.113.679 10,04 5,01
Total 1.321.939.097 | 100,00 | 2.113.694.144 | 100,00 | 59,89

Fonte: Ipece (2018).

Em 2017, o Ceara apresentou melhor crescimento®®, entre os estados, em
investimento, com 11,10%, da Bahia, com crescimento de 11%, para o que contribui
eficiéncia arrecadatoria e controle de despesas, além de investimento.
PECEM

4.2 COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO

DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

DO NO

A instalacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém teve o objetivo
de atender as demandas empresariais, fortalecer e dar sustentabilidade ao
crescimento do parque industrial do Ceard e do Nordeste, assim como suporte as
industrias de base voltadas as atividades de siderurgia, refino de petroleo,
petroquimica e de geragdo de energia elétrica, possibilitando atividades industriais
integradas®. A infraestrutura, com terminal portuario moderno, resulta em operacdes
eficientes, tarifas competitivas, acesso rodoviario e ferroviario, livres, no distrito do
Pecém, municipio de Sado Goncalo do Amarante, aproximadamente 60 km de
Fortaleza.

O acesso ao Terminal e a area industrial é pela BR-222, com 20,5 km de

extensdo, e cruzamento em nivel com a BR-222, pela rétula, em desnivel com a CE-

> Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/04/ceara-tem-a-melhor-situacao-
fiscal-do-pais.html>. Acesso em: 20 abr. 2018.
> Disponivel em: <http://www?2.cearaportos.ce.gov.br/historico.asp>. Acesso em: 28 set. 2017.


http://www2.cearaportos.ce.gov.br/historico.asp
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085, por meio de viaduto em concreto, com 54,4m de comprimento, e com a CE-
421, pelo viaduto com 40m de extensdo. Interliga o Terminal ao Intermodal do
Pecém, as areas industriais e linha principal Tronco Norte da Companhia Ferroviaria
do Nordeste (CFN), com 22,5 km de extensdo. A estrutura propicia condi¢cdes de
desenvolvimento econdmico, com justica social e protecdo ao meio ambiente, sendo
valores permanentes manutencdo de condigcbes adequadas de equilibrio do
ecossistema e de preservacdo dos recursos naturais nao-renovaveis e garantia da
qualidade de vida das populacdes, especialmente quanto a racionalidade da
ocupacao espacial e utilizagdo dos recursos naturais da regiao.

Neste ano em curso, o Complexo Portuario do Pecém comemora 16 anos
de atividade, um dos mais importantes do pais, com destaque nacional, pela
lideranca de exportacbes de frutas e calcados. Os numeros consolidados da
exportacdo, em 2014, mostram a manutencgdo do ritmo de crescimento dos ultimos
anos, de forma que a movimentacdo de mercadorias atinge 3,36 milhdes de
toneladas, nesse ano, com 989,66 mil toneladas de exportacbes e 2,37 milhdes,
importacdes. Em 2015, o Porto do Pecém responde por 47% das exportacfes de
frutas do Brasil.

Também é referéncia nacional em exportacdes de calcados. Cerca de
30% de todas as exportacdes brasileiras de calgcados séo feitas via Porto do Pecém,
0 que corresponde a mais de 12,6 mil toneladas. O porto cearense € acompanhado
de perto pelo do Rio Grande, no Rio Grande do Sul, com 12,3 toneladas de calcados
para o exterior.

Tabela 5 — Movimentagao de frutas (2009-2014)

Ano Toneladas
2009 2.165.237
2010 3.527.965
2011 3.766.571
2012 4.392.050
2013 6.327.288
2014 8.274.471

Fonte: <http://www.adece.ce.gov.br/index.php/porto-do-pecem>.


http://www.adece.ce.gov.br/index.php/porto-do-pecem
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O Porto do Pecém, em Sdo Goncalo do Amarante, teve aumento de
100% das movimentagfes, no primeiro trimestre de 2017, e no mesmo periodo de
2016. O maior impacto foi dos produtos importados e exportados, da Companhia
Siderdrgica do Pecém (CSP). Movimentaram-se 4,176 milhdes de toneladas no
trimestre. O montante foi impactado pelo crescimento de exportagdes, de 259.355 t,
em 2016, para 1.024.428 no periodo. As importacfes passaram de 1.830.386 t a
3.152.475 t toneladas.

Entre cargas em destaque, o primeiro lugar é de granel solido (61% da
movimentagc&do, com 2.561.801 t), seguido da carga geral solta (21% e 883.219 t),
carga em contéiner (14% e 570.957 t), e de granel liquido (4% e 160.926 t).

O Porto ocupa posicédo de lideranca, no Brasil, para embarque de frutas
ao exterior, e conta com nova rota para portos da Antuérpia (Holanda). A estimativa
do trajeto é de dez dias e, segundo Cearaportos, o pico das operacdes representa
movimentacgéo de 1.300 contéineres embarcados, semanalmente.

O Complexo tem posicdo geografica estratégica, sendo Pecém terminal
com menor tempo de transito, entre Brasil e principais parceiros comerciais. O
Pecém fica a seis dias de viagem dos Estados Unidos (Terminal de Filadélfia),
principal destino das exportacées, com valor de US$ 421,2 milhdes, em 2017%°, a
cinco dias de Cabo Verde (Terminal de Praia) e a sete dias da Europa (Terminal de
Algeciras).

A Companhia Siderurgica integra o Complexo Industrial e Portuario do
Pecém, em area de 571 hectares, na Zona de Processamento de Exportagédo (ZPE).
Trata-se de empreendimento comercial binacional formado pela Vale (50% de
participacdo), uma das maiores mineradoras do mundo em minério de ferro, e pelas
sul-coreanas Dongkuk (30%), maior compradora de placas de aco, e Posco (20%),
maior siderdrgica da Coreia do Sul e 42 do mundo. Trata-se da primeira usina
integrada da Regido Nordeste, com investimentos na ordem de US$ 5,4 bilhdes.

Do ponto de vista de recursos naturais, a usina ocupa terreno de 297
hectares, com consumo de agua equivalente a municipio de 90 mil pessoas (recurso
critico do semiarido) e utiliza 180 MW de poténcia (mais de 14% de toda a poténcia
fornecida aos estados do Ceara e Pernambuco) (RIGOTTO, 2007).

% Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br/informe/ipece_informe_123 15 Janeiro_2018.pdf>.

Acesso em: 23 abr. 2018.
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Em 2007, movimentos sociais, juntamente com académicos, organizaram,
em articulagdo com o Ministério Puablico Federal, movimento de resisténcia a
instalacao da siderurgica em Pecém (DUTRA, 2007 apud MILANEZ; PORTO, 2008,
p. 13), por falta de conhecimento de informacdes.

Sua localizacdo estratégica no municipio de Sdo Goncgalo do Amarante
aproveita infraestrutura instalada: facilidade de acesso maritimo, malha ferroviaria e
rodoviaria, disponibilidade de energia elétrica, abastecimento de agua e sistema de
descarte de efluentes.

Conforme a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S.A.
(ADECE), a CSP preocupa-se com a sustentabilidade da produg&o industrial e
investe aproximadamente 25% de receitas em equipamentos modernos, de alta
eficiéncia, para controle e monitoramento de emissdes atmosféricas, descarte de
efluentes e gerenciamento de residuos. Mais de R$ 1 bilhdo investido em
equipamentos e processos de controle ambiental, em todas as plantas da usina, e
R$ 3 milhdes anuais destinados ao monitoramento ambiental (O POVO, 2017).

Quadro 2: cronograma de implantacdo e impactos do Complexo Portuario do

Pecém.
Quadro 2 — Cronograma de implantacéao e impactos da CSP
Cronograma
2010 Licenca ambiental
2010-2011 Preparacéo do terreno e terraplenagem
2012-2013 Obras civis
2013-2014 Equipamentos e montagem
2015 Pré-operacdo
2016 Operacao
Numeros
Investimento estimado US$ 5,4 bilhGes
Capacidade de producéo 3 milhdes de toneladas de aco/ano
Empregos na construcéo 23 mil diretos e indiretos
Empregos na Operacéo 4 mil diretos e 10 mil indiretos
Produto Interno Bruto Aumento em 12% bilhGes no PIB Cearense

Fonte: <http://www.adece.ce.gov.br/index.php/siderurgica>.

A producéo de placas de aco, iniciada em junho de 2016, com capacidade
de 3 milhdes de toneladas/ano. A producédo de produtos laminados para indastrias

naval, de 6leo e gas, automotiva e construcao civil. Mais de um milh&o de toneladas


http://www.adece.ce.gov.br/index.php/siderurgica
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de placas de acgo foram exportadas pela Companhia para mais de 13 paises, marca
atingida em fevereiro de 2017, aumentando o fluxo de produtos do Porto do Pecém,
do Ceara, do Nordeste e do Brasil, entre as maiores empresas exportadoras do
Pais. Em fevereiro de 2017, o Ceara vendeu, para o exterior, 116,8% a mais que no
mesmo periodo de 2016. O setor responde pela metade das exportacfes cearenses
(O POVO, 2017).

De acordo com o sitio virtual, <http://www.cspecem.com/>, a Companhia
Siderdrgica do Pecém conta com aproximadamente 70% de cearenses do quadro
funcional. Na fase de constru¢&o da usina, foram gerados cerca de 23 mil empregos,
diretos e indiretos, e na operagdo, aproximadamente 14 mil. Afirma Cavalcante
(2017)*" que:

Com investimento total de mais de R$ 15 bilhdes, em quase um ano de
funcionamento, a companhia é responsavel hoje pela geracdo de mais de
5,5 mil empregos diretos e 12 mil indiretos e pela movimentagdo de mais de
R$ 540 milhdes por ano em compras locais.

E objetivo da Companhia impulsionar o crescimento econdmico, pela
competitividade do Ceara, no Brasil e no exterior. E que o impacto de instalacéo é
aumento da arrecadacdo de impostos e tributos contribuindo para ampliacéo e
melhoria do servi¢o publico. A producéo vai aumentar em mais de 10% o PIB, e, em
mais da metade, o industrial (CAVALCANTE, 2017). De acordo com a autora,

A previsao é de que o empreendimento cause impacto de 2.900% no PIB de
Sdo Gongalo do Amarante. Ja visiveis sdo os efeitos culturais,
principalmente no Cumbuco, onde se alojaram mais de 300 coreanos.
Estabelecimentos, principalmente restaurantes, tiveram suas placas
modificadas do portugués para o coreano (CAVALCANTE, 2017, on Iine)58.

A chegada de razoavel massa de trabalhadores sul-coreanos faz o Ceara
estado com maior niumero de autorizacdes de trabalho estrangeiro concedidas,
figurando no ranking de lideres Rio de Janeiro, seguido de Sdo Paulo e Minas
Gerais. A medida que as obras da CSP se intensificam, a tendéncia é o crescimento
do numero de trabalhadores coreanos. Dados divulgados pela coordenacédo de
imigracdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mostram que, desde 2012, a

Coreia do Sul é o pais que mais envia cidaddos ao trabalho, com superacédo da

> Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/04/uma-mini-coreia-no-

ceara.html>. Acesso em: 18 nov. 2017.
%8 Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/04/companhia-siderurgica-do-
pecem-e-inaugurada.html>. Acesso em: 18 nov. 2017.


http://www.cspecem.com/
http://www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/04/uma-mini-coreia-no-
http://www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/04/companhia-siderurgica-do-
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Itdlia, Espanha e Portugal, paises que historicamente lideram o ranking. Fato

diretamente ligado as obras da CSP. De acordo com Sousa (2014)

Antes de 2012, a Coreia do Sul sequer figurava entre as 10 nacdes que
mais enviavam trabalhadores ao Ceard. Ja em 2012, foram 297 sul-
coreanos que tiveram autorizag@o concedida, nimero que saltou para 667
no ano passado. Nos seis primeiros meses deste ano, conforme o Ultimo
levantamento divulgado do MTE, foram 397, cerca de 60% da quantidade
registrada em todo o ano de 2013.

O numero de sul-coreanos, no primeiro semestre de 2014, representou
65% de estrangeiros autorizados ao trabalho, 608. Italia aparece com 60
trabalhadores, seguida de Portugal, com 53, e Espanha, com 32. De acordo com a
assessoria de imprensa da Posco, responsavel pelas obras da CSP, 828 sul-
coreanos atuaram na construcdo do empreendimento, do total de 9.683
trabalhadores. Em entrevista (O POVO, 2014), a assessoria de imprensa da Posco

informa que:

[...] os coreanos ocupam cargos de geréncia e/ou sao engenheiros e
técnicos que possuem experiéncia e tecnologia para construir uma usina
siderlrgica integrada, tecnologia a qual o Brasil ainda ndo domina
plenamente, destaca a assessoria da Posco, acrescentando que ndo ha
previsdo sobre a contratacdo de outros coreanos.

Os coreanos chegam a Companhia Siderargica para ocupar altos cargos.
Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, de 608 estrangeiros
autorizados, 388 sdo especialistas, com vinculo empregaticio, e 108, investidores
pessoa fisica; 73 sem vinculo empregaticio, estdo em area de assisténcia técnica,
cooperacdo e transferéncia de tecnologia. Ha 22 administradores, diretores,
gerentes e executivos com poderes de gestdo e, concomitantes, 13 estrangeiros na
condicao de artista ou desportista, sem vinculo empregaticio, e quatro em outras
situagdes. O Ceara foi o terceiro, no ultimo semestre, com 0 maior numero de
autorizacfes de trabalho permanente, 132. Para trabalho temporario com contrato
de até dois anos, o Estado também fica em terceiro no ranking, com 388 casos
(SOUSA, 2014).

Hoje, a m&o de obra coreana é bastante reduzida, principalmente pela
utilizacado de trabalhadores brasileiros no setor de producdo das empresas e em
decorréncia da conclusdo das obras de implantacdo da Companhia Siderudrgica do

Pecém.
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4.3 PORTO DO PECEM E OS REBATIMENTOS INDUSTRIAIS E TURISTICOS
NOS MUNICIPIOS

Indicativos historico-sociais mostram crescimento de municipios do
entorno, pelo desempenho competitivo, principalmente no envolvimento das cidades
de S&o Gongalo do Amarante e Caucaia, protagonistas do desenvolvimento
socioeconémico, 0 que permite avancos associados ao turismo de negdcio,

comprovado pelo levantamento de dados, em nivel governamental®

, principalmente
pelo aumento arrecadatério do ICMS® do setor. O aparato industrial tem crescido e
funciona, o que se revela diante de entendimento privado condizente com o
planejamento publico, pelas politicas desenvolvimentistas da economia e do turismo.
Tem-se que politicas publicas desenvolvidas s&o instrumentos
transformadores da realidade socioeconémica. Os indicadores mensurados e
monitorados geram informacdes valiosas de planejamento e gestdo participativa por
parte de gestores publicos e privados. Assim, se se analisar os indicadores, de
forma especifica, nos dois maiores municipios que movimentam a economia,
mostram que a atividade industrial incide no turismo de negdcio. Assim como
indicadores destacam-se fatores que fortalecem o setor industrial, apresentando o
Ceara competitivo para o turismo. Fatores que fortalecem o desenvolvimento,
voltados a infraestrutura e servicos, mesmo apontando caréncia de infraestrutura ou
de melhoria a fim de que os indicadores sejam considerados competitivos.
Considera-se que a pesquisa, sobre o desenvolvimento do Porto, o
turismo mostra-se em avanco e consolidacdo. Os indicadores analisados fazem a
diferenca. Planejamento e gestdo, pela CeardPortos requer esforcos constantes de
pesquisa e monitoramento para o correto direcionamento de a¢cfes e investimentos
capazes de atender as expectativas dos setores publicos e privados, com melhorias

de condi¢des de vida da comunidade. Como diz Belloni (2000, p. 44):

Assim, por estar voltada para a sociedade e envolver recursos sociais, toda
politica publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista de sua
relevancia e adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os
aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade das acées empreendidas.

Os resultados esclarecem que questdes de competitividade, referem-se a

planejamento, acdes e investimentos dos poderes publico e privado, e contribuem

% Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ.
60 Imposto de competéncia do Estado.
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para melhoria da competitividade de é&reas turisticas, em relacdo a melhoria da
qualidade de vida de residentes e acolhimento a turista. Turismo € atividade que
cresce a cada ano, no Estado, sendo uma das politicas mais relevantes para a
economia, pela entrada de divisas, o que exige maior atencdo do Governo, pela
alocacdo de recursos publicos e constantes avaliacdes. Nesse contexto, se
desenvolve a pesquisa, com a tematica do turismo em atividade no Porto do Pecém.

O turismo participa do crescimento econdmico e, analisado sob o
desenvolvimento da regido, verifica-se que acdes transformaram a realidade
socioespacial, como destino indutor, pela politica estadual que atende a critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade social, em comunidades receptoras e do entorno®.
A avaliacdo da realidade remete a politicas publicas que, segundo Belloni (2000),
sdo primarias, pois ndo ha metodologia especifica para se avaliar, com dados
quantitativos, indicadores de eficiéncia, efichcia e efetividade. Reconhece-se a
relevancia do turismo, por ser atividade crescente®, com repercusséo social, diante
da expansao econdmica do pais, em alguns periodos®.

Segundo a EMBRATUR, entre 2011 e 2013, houve aumento de gasto de

turistas estrangeiros, no Brasil®*

, momentos da economia nacional ascendente, com
investimentos governamentais, proporcionando investimentos no setor do turismo e

possibilidade de investimento no territério nacional (Gréfico 1).

®L A referéncia a entorno é por causa da existéncia de varios municipios que fazem parte desse
crescimento em virtude do Porto do Pecém.

> N&o s6 no Ceard ou no Brasil, mas por ser uma atividade crescente em todo o mundo e
considerado também como uma parcela da economia mundial, com resultados positivos pata o setor
privado e o setor publico, sendo considerada a terceira atividade econdmica do mundo, ficando
depois das industrias bélicas e do petroleo (RODRIGUES, 2006).

® Ha periodos de retracdo na economia nacional, com a queda do PIB e a diminuigdo da economia
mundial.

64 Apesar de o brasileiro gastar muito mais no estrangeiro.



71

Grafico 1 — Gastos de turistas estrangeiros no Brasil

EMBRATUR: Crescem os gastos de
turistas estrangeiros no Brasil

2013 R$ 14,5 BILHOES
2012 R$13,9 BILHOES
201 RS 12,5 BILHOES

Fonte: Embratur (2014).

Em 2015, o Ministério do Turismo, por meio de estudos anuais®, divulga
o perfil do viajante estrangeiro, em visita ao Brasil, no ano de 2014°, com
crescimento da hospedagem alternativa®” em 47,3%, enquanto que 9,5% ficam em
hotéis, flats e resorts, e, entre destinos de preferéncia do publico estrangeiro, Rio de
Janeiro, com 45,2%, Sdo Paulo com 14,4% e Florian6polis com 14,6%°%. No

entanto, Brasilia € onde os estrangeiros mais gastam (BRASIL, 2015).

A pesquisa foi feita em parceria com a Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e ouviu
44.080 entrevistados, mais de 10 mil turistas apenas durante a Copa do Mundo, em 15 aeroportos
brasileiros e 10 fronteiras terrestres, que representam mais de 90% do fluxo terrestre internacional
gGBRASIL, 2015).

O fluxo de estrangeiros também foi grande nesse ano por causa da Copa do Mundo e de outros
L(;gos internacionais ocorridos no Brasil.

Casa alugada ou casa de temporada, casa de amigos, parentes e camping.
® Em dezembro de 2017 foi divulgado pela Agéncia Brasil que: “Dados do Banco Central, divulgados
nesta quinta-feira (21), pelo Ministério do Turismo, revelam que o gasto de turistas estrangeiros no
Brasil no més de novembro teve aumento de 2,62% em relacdo ao mesmo més de 2016. Esse ano, a
receita cambial do turismo em novembro foi de US$ 485 milh6es. Em novembro de 2016, visitantes
estrangeiros gastaram US$ 472 milhdes nos destinos brasileiros.
Esse é o0 segundo més do segundo semestre de 2017 em que houve aumento da receita cambial em
relacdo a 2016. No més de outubro também houve crescimento, de 6,69%. Ainda assim, o Ministério
do Turismo informa que o gasto dos turistas internacionais acumulado de janeiro a nhovembro em
2017, de US$ 5,31 bilhdes, é inferior a receita do mesmo periodo do ano passado, que foi de US$
5,57 bilhdes. A despesa de brasileiros no exterior aumentou de forma mais significativa. Em
novembro de 2017 os brasileiros gastaram US$ 1,59 bilhdo no exterior, contra US$ 1,2 bilhdo em
novembro de 2016. Atualmente o Brasil tem um deficit de US$ 12 bilhdes da balanca comercial do
turismo, que calcula o que os brasileiros gastam fora do pais e 0 que os estrangeiros gastam no
Brasil”. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-12/gastos-de-
estrangeiros-no-brasil-aumentam>. Acesso em: 19 abr. 2018.
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7 bY

Turismo de férias e de sol e praia € maior devido a quantidade de
recursos naturais®®, mas também se destaca o turismo de eventos, nacional e
internacional e de negocio, Copa do Mundo, Rock in Rio, Jogos Olimpicos e
investimento. O Ministério do Turismo divulga a distribuicdo de gastos no turismo de
sol e praia e de negocio, também com ascensdo do crescimento, entre 0s anos de
2013 e 2014 (Figura 13):

Figura 13 — Distribuicdo dos gastos: lazer e negocios

Quanto gastam

US$ 86,96 UsS$ 103,06

-9 3
US$ 68,55 - uss10218 ___---®
o o

Lazer 2013 2014 Negodcios 20

Fonte: EMBRATUR (2015)

O turismo de negdcio tem ascensao devido a Copa do Mundo, em 2014, a
movimentar a conjuntura econdmica do turismo de negdcio nacional e internacional,

4’°, com aumento de emprego permanente e

0 gque néo seria diferente para o Cear
temporéario. No entanto, o aumento decorre de evento provisério, de importancia
para o Estado, e movimenta a economia.

Em 2015, o Ceara teve grande movimentacado de turistas, no aeroporto de
Fortaleza’*, como também em terminais de passageiros maritimos do Estado (Porto
do Mucuripe e Porto do Pecém’?), com aumento de 30%, referente a0 mesmo
periodo’® do ano anterior (2014), segundo dados da SETUR. Foram considerados

aspectos de elevacdo do nimero de passageiros em voos regulares’ e 23,4%,

%9 “E| turista, en las formas mas recientes y lujosas de turismo, exige tanto su comodidad fisica como

su tranquilidad psicoldgica, aun cuando tiene el espiritd de um viajero al que también le gustaria
definirse como aventurero. Es un consumidor de exotismo, de arena, de mar, de sol y de paisajes
(por no hablar de otros eventuales tipos de consumo) pero, aunque se encuentre en otro lugar,
siempre seguira estando en su pais, ya que todo le conduce a ello: sus comparieros, los comentarios
que intercambian, la comodidad que se le ofrece, la naturaleza estereotipada de las cadenas
hoteleras, las peliculas que graba para ver mas tarde, a la vuelta, y la brevedad de su estancia o de
su travesia de barco” (AUGE, 2007, p.63-64).

% Estado sede da Copa do Mundo.

" Disponivel em: <http://g1l.globo.com/ceara/noticia/2015/05/fluxo-de-turistas-estrangeiros-no-ce- cresce-
30-no-primeiro-trimestre.html>. Acesso em: 18 fev. 2018.

20 terminal de passageiros do Porto do Pecém ainda nao foi construido e sera na Praia Mansa.

® Meses de janeiro, fevereiro e margo.

™ Fortaleza atualmente conta com voos diretos para Argentina, Alemanha, Colémbia, Cabo Verde,


http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/05/fluxo-de-turistas-estrangeiros-no-ce-cresce-30-no-primeiro-trimestre.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/05/fluxo-de-turistas-estrangeiros-no-ce-cresce-30-no-primeiro-trimestre.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/05/fluxo-de-turistas-estrangeiros-no-ce-cresce-30-no-primeiro-trimestre.html
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representando 88,1% da movimentacdo aérea normal, além de 11,9% dos voos
charters. Os estrangeiros vém, em voos diretos a Fortaleza ou pelos portbes, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Natal. Terminais de passageiros maritimos
dos portos (Mucuripe e Pecém) tiveram um crescimento de 103,5%, incluindo os
cruzeiros maritimos que chegaram a capital.

Em 2017, segundo a Setur, turista internacional, em permanéncia média
de 7 dias, gasta aproximadamente R$ 3.023,58, com 71,64% utilizados na rede
hoteleira formal (hotéis, resort, flat, pousada e albergue) e restante em casa de
parentes e amigos ou em aluguel por temporada. A maior parte dos turistas (73,8%)
tem curso superior, entre 26 a 50 anos (67,8%). Quase a metade (42,4%) visita o
Ceara pela primeira vez e grande parte (70,1%) a passeio’”. A razdo de turistas
retornarem ao Ceara é o grau de satisfacdo, sendo indicado como turismo preferido
do Nordeste. Os dados geraram expectativas ao governo e setor empresarial’®, com
efeitos positivos e negativos, com avaliagdo politica capaz de identificar acfes
eficientes e eficazes, com relacdo a populacdo (BELLONI, 2000, p. 14). Cabem as

palavras de Belloni (2000, p. 44) estabelecer que:
Assim, por estar voltada para a sociedade e envolver recursos sociais, toda
politica publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista de sua
relevancia e adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os
aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes empreendidas.

N&do se pode deixar de avaliar os efeitos negativos do crescimento
econdbmico, de forma a nao transformar a realidade social, e, como o0 que se analisa
€ turismo de negoécio, o Ceara também cresceu na &rea, com politicas de
investimento do Estado, precisamente diante de a¢des que se referem a processo
de transformacdo do entorno. Ressalta-se que ideia e transformag&o ocorrem na
regido, principalmente transformacéo socioespacial, na vida das pessoas da regiao.
O Porto é contemplado com interesse do Poder Publico, mas do setor privado, com
movimentacdo econdmica e consequente instalacdo de industrias e empresas de
servicos, aumentando significativamente o setor empresarial. No dizer de Coriolano

(2006, p. 105): “faz-se necessario entender a politica de turismo como parte da

Estados Unidos, ltalia e Portugal, Franca, Panam4, Holanda, Guiana Francesa.

® Todos esses dados referem-se ao ano de 2015.

’® Mas, ha também efeitos negativos gerados pelo crescimento do turismo, como o turismo imobiliario
gue acaba por ensejar especulacdo imobiliaria e comprometendo a atividade de pescadores e
artesédos.
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globalidade, neoliberal e, portanto seria ingenuidade esperar outra politica daqueles
que agem de acordo com os principios do mercado”.

Turismo, sob oOtica econémico-empresarial, € instrumento de reproducao
do capital, atende diretamente interesses de empreendedores e, consequentemente,
causa impactos negativos. Sabe-se que impacta a vida de comunidades do entorno,
e, mesmo com envolvimento da comunidade, o Estado mantém postura aberta e
participativa. Os efeitos negativos, também gerados pelo turismo, em relacbes com
politicas publicas sociais, dentro de processo sisteméatico de evolucéo, dimensdes e
avaliacdes preponderam, de forma positiva, desenvolvimento.

Sobre crescimento do turismo de negocio, o Ceard, no ano de 2015, foi o
terceiro que mais recebeu trabalhadores estrangeiros, de janeiro a mar¢o, com 460
autorizacdes de trabalho’’. A maioria dos pedidos é de sul-coreanos, para trabalho
na Companhia Siderirgica do Pecém’® e a maioria dos trabalhadores tém ensino
superior completo”. A “onda coreana”, segundo o Ministério do Turismo e Policia
Federal, levou o Brasil a receber 190.898 turistas sul-coreanos, no periodo de 2013
a 2016, e, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em 2015, foram
1.936 autorizacdes de trabalho, 1.477 para o Cear4, ou seja, 76% de autorizacdes.

Os sul-coreanos®®, no contexto de trabalho de turismo, proporcionam
crescimento, 0 que se comprova, pela relacdo de crescimento econdmico e turismo
de negdcio que caminham concomitantemente.

Os estrangeiros trabalham na Companhia Siderargica, com a producéo
de placas de aco para a industria naval, de 6leo e gas, industria automotiva e de

uso, na construcao civil, mdo de obra com know-how, no processo de instalacao, e,

" Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/ceara-e-o-3-em-

vistos-de-trabalho-para-estrangeiros-1.1349936>. Acesos em: 18 de fevereiro de 2018.

’® Considerada a maior compradora mundial de placas de a¢o e as empresas sul-coreanas Dongkuk
e Posco sao consideradas a 42 maior siderirgica do mundo. Juntas, elas possuem 50% da CSP, a
outra metade é de responsabilidade da empresa nacional. A usina, que iniciou a producao de placas
de aco em junho do ano passado, tem como foco a geragdo de placas de ago para a industria naval,
de dleo e gas, automotiva e construcdo civil. Porque € uma joint-venture que possui duas empresas
sécias daquele pais, Dongkuk e Posco.

O recebimento desses sul-coreanos ficou conhecido no Ceard como a “onda coreana” e com
reflexos culturais na regido do Porto do Pecém, a vinda de comerciantes para a venda de produtos,
como alimentos, vestimentas, escolas, musicas e livros.

% Em 10 de julho de 2017 Felipe Lima publicou o seguinte texto:” O neologismo que pode ser
entendido com "onda coreana" ja faz parte do cotidiano do Ceara. Muito além da expanséo da cultura
pop que comecou nos anos 90 na China com a chegada das producdes televisivas, a sua presenca
da Coreia do Sul no Estado vem ficando cada vez mais forte. Seja por meio da cultura pop,
educacédo, economia ou esporte, a influéncia sul-coreana é realidade no dia a dia do povo cearense”.
In  OPOVO. Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/jornal/leconomia/2017/04/companhia-
siderurgica-do- pecem-e-inaugurada.html>. Acesso em: 18 nov. 2017.


http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/ceara-e-o-3-em-
http://www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/04/companhia-siderurgica-do-
http://www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/04/companhia-siderurgica-do-
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em 2017%, contava apenas com 43 profissionais sul-coreanos, nos quadros

diretos, com 98% de brasileiros. A empresa cresceu nos ultimos anos, entre 2016 e

2017 (Quadro 3).

Quadro 3 - Producéo da CSP

Periodo

Fase

Maio/junho 2016

Inicio da producdo dos primeiros itens e da operacao

de processos de producédo de aco

Julho/agosto 2016

Expedicdo da 12 placa de aco para o Porto e dos
embarques iniciais de placas para a exportacéo

Setembro/outubro 2017

Recebimento de certificagdo internacional e inicio da

producéo aco ultrabaixo carbono

Novembro/dezembro 2017

Marca de 1 milhdo de toneladas de ferro-gusa e inicio

da fabricacé@o de placas inéditas no pais

Janeiro/fevereiro de 2017

Exportagéo de 306,7 mil toneladas de placas e marco

de 1 milhdo de toneladas exportadas

Fonte: Diario do Nordeste (2017)%.

A atividade gera reestruturacdo produtiva e de mundializacdo, ante as

condicBes politicas adotadas, mesmo neoliberais que orientam o turismo de negdcio

como condutoras com finalidade de insercdo para tornar-se efetiva na atividade

econdbmica em todas as propostas desenhadas pelo Estado. Nesse sentido,

entende-se que:

As politicas neoliberais comportam algumas orientacdes/condi¢cdes que se
combinam, tendo em vista a inser¢do de um pais na dindmica do
capitalismo contemporaneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital
por meio da reestruturacdo produtiva e da mundializacdo: atratividade,
adaptacdo, flexibilizacdo e competitividade (BEHRING, 2003, p. 58).

Acdes politicas desenvolvem mecanismos de atracdo e consolidagéo de

investimentos, com papel importante em relacdo a configuracdo espacial do Estado

gue promove industrializacdo, com modificacdes de condi¢des de trabalho e turismo

de negadcio.

8 Essa diminuicdo se deve também ao vencimento temporal dos vistos concedidos.
82 Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/190-estrangeiros-
autorizados-a-trabalhar-no-ceara-7-do-pais-1.1857724>. Acesso em: 19 fev. 2018.


http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/190-estrangeiros-autorizados-a-trabalhar-no-ceara-7-do-pais-1.1857724
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/190-estrangeiros-autorizados-a-trabalhar-no-ceara-7-do-pais-1.1857724
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4.4 COMPANHIA SIDERURGICA DO PECEM NA INDUSTRIALIZACAO DO
CEARA

A Companhia Siderirgica do Pecém® se constitui sob forma de joint
venture, com investimento da ordem de US$ 5,4 bilhGes, considerada primeira Zona
de Processamento de Exportacdo brasileira, mas com ampla competitividade ao
produto nacional, uma das mais modernas do Brasil e do mundo. Inicia producao de
placas de aco, em junho de 2016, produtos de alta qualidade para a industria naval,
de 6leo & gas, automotiva e construcao civil. Em quadro comparativo, tem-se:

Figura 14 — Evolucao da Regido do Pecém

O que se previa em 2002 O que de fato ha em 2017

Refinaria e sidertrgica como Atividade da Companhia Siderurgica do Pecém (CSP)
empreendimentos-ancora Operacdes com granéis sélido, liquido e gasoso
Operacdes com granéis sélidos Exportacdo de frutas

(minério de ferro e carvao para
abastecer a siderurgica) e liquidos (6leos e
derivados da refinaria)

Implantacdo da Zona de Processamento
de Exportacao (ZPE)

Movimentacdo de cargas gerais

Numeros do Porto do Pecém

Movimentacdo Atracacido
SN0 EXportacio impottacao de conténieres de navios
2002 157.608 toneladas | 229.382 toneladas 30.020 | 167
2016 2 milhdes de toneladas 9 milhdes de toneladas 2,1 milhdes 482
Comparativo entre os portos do Nordeste
-~ - Movimentacdo 5 -
Porto Exportacao Importacées decontbnloios Atracacdo de navios
Pecém (CE) | 2 milhdes toneladas | 9 mihdes de toneladas 2,1 milhdes 482
Suape (PE) | 1,9 milhdo de toneladas | 8,98 milhdes de toneladas | 4,7 milhdes | Ndo informado
(S[?L\;ador 2,2 milhdes toneladas 2,3 milhdes 3.5 milhdes ’ 619

Fonte: Cearaportos (2017).

A capacidade de producédo € de 3 milhdes de toneladas de placas de
aco/ano na primeira fase do projeto. Além disso, a empresa utiliza tecnologia limpa e
de ponta em todos os aspectos ambiental, social e econbmico e mantém proposta
de compromisso de dar oportunidade ao maior numero possivel de profissionais, no

Ceard®. Figura 15: de cima, estrutura da Companhia Siderurgica do Pecém.

®Ea primeira usina integrada no Nordeste e a trigésima instalada no Brasil. Constituida por
consorcio de empresas binacionais formada pela brasileira Vale (50% de participagao), e pelas sul-
coreanas Dongkuk (30%), e Posco (20%).

#0 gue se observou com a reducéo dos sul-s trabalhando na CSP e no CIPP.
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Figura 15 — Companhia Siderurgica do Pecém

Fonte: Sebrae.

A proposta € atender demandas industriais e empresariais, e desenvolver
o parque industrial do Ceara e do Nordeste. Considerada importante decisdo politica
sobre industrializagdo, possibilita ligacdo entre Nordeste e Estado brasileiro, bem
como de investimentos para o interior do Estado, com municipios envolvidos, para
gue possam descentralizar e desconcentrar as atividades na RMF, pela proximidade
da capital. Nesse contexto, h4 migracdo de grupos industriais, com visibilidade
nacional, em outros ramos (téxtil e calcadista) abrindo e/ou transferindo fabricas
para o territorio do Ceara (ARAUJO, 2007).

A Tabela 6 mostra a quantidade de empresas formadas pelos setores,
industria, agropecuaria, transporte, comunicacdo, comercio varejista, comercio
atacadista, energia elétrica, combustivel, constru¢do civil, alojamento, organismo
internacional e entidade governamental, nos principais municipios do Complexo: Séo
Gongalo do Amarante e Caucaia. A Companhia Siderurgica do Pecém funciona
(producdo de aco) a partir de 2016. A partir de 2012, a principal atividade era o
comércio varejista para suprimento, principalmente de trabalhadores da regido e
estrangeiros. Os setores de menos crescimento foram os de servicos de
comunicagcdo, de combustiveis e setorizagdo de entidades estatais e ndo

governamentais.
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Tabela 6 — Quantidade de empresas instaladas em Sao Gong¢alo do Amarante

no periodo de 2008 a 2017

QUANTIDADE DE EMPRESAS INSTALADAS EM SAO GONGALO
DO AMARANTE NO PERIODO DE 2008 A 2017

SEGMENTO 2008 | 2011 | 2014 | 2017
INDUSTRIA 23 50 90 154
PRODUTOR AGROPECUARIO 15 19 23 25
SERVICOS DE TRANSPORTE 9 24 39 80
SERVICOS DE COMUNICACAO 1 2 2 4
OUTROS SEGMENTOS 3 13 19 37
COMERCIO ATACADISTA 0 4 8 17
COMERCIO VAREJISTA 222 384 642 | 1.019
ENERGIA ELETRICA 2 9 9 10
COMBUSTIVEL 1 1 1 1
CONSTRUCAO CIVIL 5 11 27 35
SERVICOS DE ALIMENTACAO E ALOJAMENTO 35 84 159 313
ADMINISTRACAO PUBLICA E ORG.INTERNACIONAIS 3 3 3 3
TOTAL 319 604 | 1.022 | 1.698

NOTA: VARIACAO ENTRE 2008 E 2017 =432,29%

Fonte: SEFAZ-CE.

O levantamento da quantidade de entidades por municipio, apenas nos

altimos 10 (dez) anos, mostra aumento gradativo de todos os setores, mesmo com

retracdo da economia nacional, entre 2015 e 2016. A crise é a pior recessao da
histéria do Pais (IBGE, 2016), em 3,8% em 2015, e 3.6% em 2016 do PIB

nacional®®.

O PIB crescia em percentuais, mas, no biénio 2015-2016, acumula perda

de 7,4% e, em contradicdo, a economia cresce em todos 0s setores, sem retracao

de nenhuma atividade, com reduc¢éo de -6,6% da agropecuaria, -3,8%, industria e -

2,7% em servigos. No Ultimo caso, desde 1996, ndo ocorria reducdo do terceiro

setor (Grafico 2).

% Essa sequéncia, de dois anos seguidos de baixa, s6 foi verificada no Brasil nos anos de 1930 e
1931, quando os recuos foram de 2,1% e 3,3%, respectivamente.
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Gréfico 2 — Evolucao do PIB entre 2010-2016

Evolucao do PIB

AnNno a ano, em %

b
4,0
3,0
1.9
. | eENTTTTERY
” R |
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

FONTE: 188Gt

Infografico elaborado em: 07/03/2017

economia

Fonte: IBGE (2017).

A comparagdo € relevante a pesquisa, mostra o contraste com a

nacional, ante as agdes “modernizadoras” do Estado que geram impactos

importantes a dinamizacdo da economia, contrariando fatores do Estado brasileiro.

O momento oferece condigbes necessarias a comprovacao da modificacdo do perfil

da economia com o Complexo Industrial e Portuério do Pecém.

(Caucaia

A comparacdo, entre PIB nacional e a arrecadacdo dos municipios

e Sdo Goncalo do Amarante), no periodo de 2010-2016, mostra a relacao

ao imposto Estadual, ICMS, e a rigueza dos municipios supera o referencial nacional
(Tabela 7).

Tabela 7 — Evolucdo do municipio de Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante no
periodo entre 2008 a 2017

MES 2008 2011 2014 2017
JAN 18.330.885,59 25.323.428,35 37.944.575,13 45.886.532,78
FEV 17.796.558,71 22.165.481,19 55.889.295,48 38.897.853,45
MAR 16.041.229,15 23.320.455,61 48.374.859,77 45.108.401,18
ABR 16.156.865,64 24.458.970,23 45.654.166,11 43.120.692,94
MAI 19.557.705,23 23.333.783,78 41.313.087,04 45.734.536,72
JUN 17.891.655,20 28.225.116,15 54.919.574,60 51.786.718,77
JUL 18.893.658,57 23.446.616,54 51.020.933,44 44.753.176,89
AGO 21.197.749,10 26.538.374,01 53.211.103,03 42.966.096,80
SET 18.659.877,36 27.750.418,32 58.030.041,06 56.388.543,68
ouTt 20.985.267,48 28.480.286,14 56.769.598,68 51.513.233,49
NOV 19.804.918,87 26.843.009,78 51.929.617,78 50.547.474,77
DEZ 17.875.436,03 28.387.965,55 54.805.585,10 50.441.897,93
TOTAL 223.191.806,93 308.273.905,65 609.862.437,22 567.145.159,40

Fonte: SEFAZ-CE.
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A Tabela leva a se considerar que o crescimento do Estado decorre da
atividade dos municipios, mostrando o novo Ceara como sujeito de expansdo,
assumindo-se como novo Estado. Cabem as palavras de Elias e Sampaio (2002, p.

11) acerca da nova postura do Ceara:

O Estado do Ceara assume novo papel na divisdo social e territorial do
trabalho no Brasil e deve ser considerado como uma fracdo do espaco total
do planeta, cada vez mais aberto as influéncias exdgenas e aos novos
signos contemporaneos. Como objeto e sujeito da economia globalizada, é
um espaco que pouco possui de autbnomo, pois ndo existe por si mesmo,
de forma independente do resto do mundo, com o qual interage
permanentemente no processo de acumulacdo de capital. No entanto, nos
Ultimos quinze anos, é visivel sua reestruturacdo econémica com objetivos
claros de inserir-se no circuito da produgéo e consumos globalizados.

A industrializacdo tem a considerar-se pelo referencial espacial da
industria, nos anos de 1990, na evolugado do sistema produtivo mundial, com “as
mudancas geogréaficas dos espacos de producdo que coincidem com mutacdes
maiores da organizacdo da producdo, que sao por sua vez provocadas pelas
exigéncias do novo regime de acumulagdo.” (BENKO, 1999, p. 30). Assim, a
industria do Pecém mantém a producdo voltada ao mercado externo, com
singularidades decorrentes de peculiaridades da histéria, estruturacdo e de relacbes
estabelecidas com aspectos que conferem novo referencial a parcela do espaco do
novo Ceara.

Como o mercado de producao do setor industrial do Pecém é externo, o
principal instrumento de implementacdo para regulamentacdo da area foi
estabelecer a Zona de Processamento de Exportacdo, como area de livre comércio
com o exterior, por meio do porto, e industrias do entorno. A estruturagcdo alcancga
objetivos como de atracdo de investimento estrangeiro, busca do desenvolvimento
da regido e do Estado, geracdo de emprego e renda, contribuicdo ao PIB e
promocdo do desenvolvimento econdmico e social. Por isso Andrade (2016, p. 45)
diz que:

No Estado do Ceara, a politica de comércio exterior, passa por uma
redefinicdo de programas, busca do fortalecimento dos setores como: metal
mecanico, fruticultura irrigada, téxtil e de calgados. Dessa forma, o Estado
do Ceard busca fortalecer os pilares do PNE (Plano Nacional de
Exportacbes), diversificando a pauta de exportacdes e ampliando a
estrutura e alteracfes nos regimentos da Zona de Processamento das
Exportagbes (ZPE). Entre os principais beneficios do regime da ZPE estdo a
suspenséo de tributos sobre bens e servicos nas compras no mercado
interno (IPI, COFINS e PIS/PASEP) e de tributos na importacdo (IPI,
COFINS - Importagédo, PIS/PASEP — Importacdo e AFRMM), além de
incentivos fiscais em matérias-primas e em maquinarios e equipamentos.
Por outro lado, o grande fluxo de comércio entre o0s paises e o
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estabelecimento de acordos internacionais para 0 aumento das
exportagdes, fez surgir a figura dos incentivos, dentre eles os subsidios
como um auxilio, concedido pelos Estados, para setores produtivos
especificos, com o objetivo de torna-los mais competitivos. A concessao
destes subsidios € motivo de conflitos dentro do Orgdo de Solucédo de
Controvérsias, da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio). Diante disso
faz-se necessario um aprofundamento sobre a regulamentacdo dos
subsidios no Brasil e no ambito da OMC; se existe efetividade na aplicacéo
das normas e as punicfes sdo, de fato, cumpridas pelos Estados-membros;
e ainda, se tais normas sao adotadas pela ZPE do Pecém, no Ceara.

As Zonas de Processamento de Exportacdo, no Brasil, sdo alocadas
segundo direcionamento da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), com
incentivos fiscais, cambiais e administrativos, diferentes das denominadas Zona
Franca (ZF)*®, uma vez que aquelas se alocam, em distritos industriais, com
incentivos governamentais, e as empresas operam com suspensao de impostos,
aplicando liberdade cambial, com procedimentos administrativos de exportacao
simplificados. Com a condicdo de que sejam destinados, pelo menos, 80% da
producdo para exportacéo e o restante para mercado interno, sendo que, na parcela
destinada ao mercado interno, ndo se dao isencoes fiscais, assim, a postura coloca
internamente a empresa em concorréncia e, a0 mesmo tempo, atrai a industria
estrangeira para se instalar na localidade e aumentar o valor das exportacdes.

Para criacdo de Zona de Processamento de Exportacédo, forma-se comité
que regulamenta®” a concessdo de subsidios e estabelecem-se medidas
compensatoérias, de acordo com a contribuicdo financeira ou sustentacdo de
renda/preco pelo governo/entidade publica (no territério do pais) que confira
beneficio, e aos chamados subsidios especificos, voltados para certa(s) empresa(s),
atividade(s) ou regido(6es) (ANDRADE, 2016, p. 53). No Ceara, a ZPE do Pecém
acarreta beneficios, suspensédo de tributos sobre bens e servicos em compras no
mercado interno (IPl, COFINS e PIS/PASEP) e de tributos na importagdo (IPI,
COFINS - Importacédo, PIS/IPASEP — Importagdo e AFRMM), além de incentivos
fiscais em matérias-primas e em maquinarios e equipamentos. Os incentivos
administrativos estdo na dispensa de licenca ou de autorizacéo de 6rgaos federais,
facilitando a implantacdo, com excec¢do de controles sanitarios, de interesse da

seguranca nacional e de protecdo ao meio ambiente, além de agilidade em

% Nas ZFs, a producdo pode se destinar integralmente para o mercado interno.

5 A regulamentacdo pode ser unilateral, com apenas aplicagdo de medidas compensatorias, ou
multilateral com a regulamentacdo de subsidios especificos e de mecanismos de solugdo de
controvérsias.
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operacdes aduaneiras. O prazo de vigéncia de incentivos previstos a empresa ZPE
do Pecém é de até 20 anos, prorrogavel por igual periodo (BRASIL, 2015).

Zona de Processamento de Exportacdo do Pecém e Companhia
Siderdrgica tém impactos no desenvolvimento, com indicadores de relevancia do
PIB: até 12% do PIB do Estado e de 48% do industrial (BRASIL, 2015), com geracao
de emprego, movimentacdo do comércio de exportagao, fortalecimento das relacdes
comerciais nacionais e internacionais, principalmente de exportacéo de produtos.

O diagnéstico comprova o desenvolvimento gerado, desde a implantacéo,
superando o setor de exportacdo calgadista, juntamente com o de couro, pele e
castanha de caju (MENDONCA, 2013), com aumento de empreendimentos na
movimentacao financeira agregando valores aos produtos primarios e contribuindo
para a producdo de alta tecnologia, em exportacdes. Destaca-se geracdo de
emprego e renda como relevante indicador econbmico e social considerando a

regido importante centro industrial e de negécio.

4.5 MUDANCAS EFETIVAS DO CEARA A PARTIR DO COMPLEXO PORTUARIO
DO PECEM

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém adapta-se para otimizacdo
do processo de exportacdo, de acordo com a producdo, em especial, da atividade
nas principais cidades.

O lugar, pela reestruturacdo produtiva dos sistemas organizacionais da
industria, desenvolve a economia, avanca na producédo, direcionada a exportacdo, o
gue possibilita estrategicamente o desenvolvimento das cidades de Sado Gongalo do

Amarante e Caucaia. Numericamente o Ceard cresce progressivamente (Grafico 3):
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Grafico 3 — Crescimento do ICMS na economia do Ceara 2008-2017
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Fonte: SEFAZ-CE®,

Em andlise comparativa com a economia nacional, o setor da industria
decresce a partir de 2015 (pela recessdo na economia nacional), mas o Ceara,
inversamente a economia nacional, cresce em quase 10%, na producéo,
influenciada pelo setor industrial. Também néo se pode deixar de mencionar setores
de servi¢cos 0s quais impulsionam a economia. Em 2016 e 2017, o fator contributivo
do crescimento é o avanco tecnologico, melhorando e ampliando a producéo, para
atender as demandas da acumulacdo ampliada e da competitividade, em razdo da
destinacéo dos produtos industrializados para exportacao.

As mudancas tecnolégicas trazem transformacfes na indUstria

convencional para o estratégico tecnolégico avancado®, além da ampliacdo da forca

80 gréfico foi gerado a partir de dados oficiais arrecadatérios da SEFAZ-CE.

8 Esse crescimento também reflete na reestruturacdo administrativa do Estado, que alcancam
municipios da RMF. Nesse sentido: “os inumeros 6rgdos e secretarias publicas ligados ao
desenvolvimento econdmico e a infraestrutura, que, além de tragarem, com certo detalhe, alguns
planos de governo; disponibilizaram informagdes sintéticas sobre as transformacgdes em curso no
estado, indicando também informantes privilegiados para a realizacdo de entrevistas mais
prolongadas. Destacamos, desse conjunto, a CEARAPORTOS; a Companhia de Gas do Ceara
(CEGAS), a Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara (ETICE), o Centro de Referéncia em
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de trabalho, sobretudo da qualificacdo de nova industria®. Pereira Janior (2012, p.
24) afirma:

A entrada de indUstrias externas, em especial as que recrutam maior
guantidade de trabalhadores nas linhas de producédo, simbolizou o novo
processo de industrializacéo do estado, que, com sua politica industrial de
atracdo indiscriminada de empreendimentos, ficou muito mais vulneravel
aos ditames de uma acumulacdo capitalista marcada pela presenca de
agentes exdgenos no controle das decisGes econémicas.

Nesse parametro de transformacéo do setor industrial, pela contribuicdo
de politicas publicas desenvolvimentistas, definem-se valores da sociedade que
mudam com a reestruturacdo e intensificando da nova funcionalidade do Estado, no
atendimento as necessidades da producéo, circulacdo e consumo de riquezas. Além
de redefinir funcdes, na nova dindmica da industria, a reestruturacdo produtiva de
padrées de organizacdo de trabalho, na industria em novo paradigma econémico
(PEREIRA JUNIOR, 2012).

O sistema de gestdo de producéo industrial evolui tecnologicamente, e
supera o setor industrial ultrapassado. A renovacao resulta de processo inovador e
possibilita novas conexdes, entre diferentes dominios do processo produtivo, diante
de ampliacdo da competitividade nacional e internacional. Principais cidades com
industrializacdo: Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia, referéncia na identificacdo do
crescimento econémico e compreensdo analitica. Lipietz (1988, p. 11) diz que a
analise tedrica de uma regido “ndo pode ser limitada a evidenciacdo das relacdes
‘sincrénicas’ que a inserem na estrutura inter-regional”. [...], necessita “também
procurar na ‘diacronia’, na histéria da regido, aquilo que a torna disponivel para

desempenhar a fungado”. Diante da afirmacdo, a efetivacdo da economia se da

Saude do Trabalhador (CEREST), as secretarias de desenvolvimento econémico e planejamento
urbano dos municipios de Maracanaud, Sobral, Horizonte, Pacajus e Maranguape, entre outros”
S(I)DEREIRA JUNIOR, 2012, p. 35).

O Ceara € o terceiro Estado da Federacdo a receber estrangeiros para trabalhar (com visto de
estrangeiro no ano de 2015. Foram concedidas 1.119 autorizacdes para pessoas do exterior, das
quais 1.007 foram temporarias e 112 permanentes. Isso se deveu a constru¢cdo da Companhia
Siderurgica do Pecém. E, “Em todo o Pais, foram 18.213 autorizagdes de trabalho para cidadaos
estrangeiros nos seis primeiros meses de 2015. Os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Ceara
responderam pela maior parte das autoriza¢des, somando 14.771 pedidos aprovados (81% do total).
As concessbes c cearenses cresceram 84,3% na comparagdo com o numero de autorizacbes
liberadas em igual periodo do ano passado, segundo o estudo. O relatério do MTE apresenta dados
sobre as autorizagcGes temporarias e permanentes, concedidas a trabalhadores estrangeiros, por
meio de solicitagdo feita por empresas. De acordo com o ministério, o perfil dos trabalhadores
estrangeiros que vieram ao Brasil neste ano, com relagédo a escolaridade, manteve-se estavel. Cerca
de 10,4 mil tém ensino superior completo. Outros 6,4 mil completaram o ensino médio. Do total, 921
possuem mestrado. A maior parte dos trabalhadores tém entre 20 e 49 anos. Disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/ce-e-0-3-em-vistos-para-trabalhador-
estrangeiro-1.1365236>. Acesso em: 02 mar. 2018.


http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/ce-e-o-3-em-vistos-para-trabalhador-estrangeiro-1.1365236
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/ce-e-o-3-em-vistos-para-trabalhador-estrangeiro-1.1365236
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mediante oportunidades do programa industrial estatal, pelos agentes politicos,
econdmicos e sociais que se articulam com a proposta de economia de mercado
globalizado e competitividade com instrumentos politico-econdmicos e sociais de
transformacao e de reestruturacdo da economia. Isso remete ao antigo Ceara pobre,
que enfrenta seca, e reescreve a trajetdria socioespacial, com superacéo de crises
ciclicas, em contexto organizacional, em que se definem rumos. Transformacdes e
renovacao colocam-se na redefinicdo de politicas econdmicas.

A partir de entdo, ocorrem mudancas nas principais cidades que
contribuiram para a mudanca. Gréficos 4 e 5 mostram a evolucdo, ano a ano, de
2008 a 2017, nas principais cidades, em comparacdo ao elemento arrecadatorio
pela SEFAZ. Nao se identifica o tipo de industria, senéo indicativos arrecadatorios, e
se verifica que Sdo Goncalo do Amarante supera, ha comparacdo, a cidade de
Caucaia.

Gréfico 4 — ICMS Sao Gonc¢alo do Amarante

Sdo Gongalo do Amarante
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Fonte: SEFAZ-CE.
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Grafico 5 - ICMS Caucaia

ICMS do Municipio de Caucaia
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Fonte: SEFAZ-CE.

Diferencas, entre 0os municipios, devem-se também a discussao juridica
de delimitacdo territorial das cidades, e a proximidade ao Complexo Industrial e
Portuario do Pecém e a Companhia Sideruargica. O litigio, resolvido posteriormente,
possibilita o setor empresarial escolher a fixacdo de empresas, em uma e outra
cidade. Dessa forma os municipios aprovam leis delimitando a extensdao territorial,
permitindo que empresarios escolham onde estabelecer industrias. Figura 16: limites

entre Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia.
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Figura 16 — Limite entre Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia

LIMITE MUNICIPAL CAUCAIA - SAO GONCALO D AMARANTE

Fonte: Sefin-Caucaia (2018).

A comparacao de crescimento arrecadatorio entre os municipios € latente
com a andlise da arrecadagédo do Estado, com a taxa de crescimento da economia.
Gréfico 6: crescimento da industria do Estado do Ceara.
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Gréafico 6 — Crescimento da InduUstria no Estado do Ceara

Evolugdo Quantitativa de Empresas do Segmento Indistrial - Estado do Ceara
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O crescimento arrecadatoério do ICMS, do setor industrial, ao longo de 10
anos, chega a quase 20%, desde 2008, ultrapassado o principal obstaculo
econdmico da recessdo do pais®. A melhoria decorre da producdo em razdo de
industrias da Regido Metropolitana de Fortaleza. No entanto, na instalacdo do
Complexo, ou seja, de 2008 a 2015, o crescimento é mais de 10%, que se identifica
com a proposta do governo federal, em estabelecer a aceleracdo do crescimento
econdmico nacional (Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC%). A linha
ascendente tem o contributivo do programa, em especial, na arrecadacéo do ICMS.
Na analise do periodo de 2015 a 2017, sem PAC, com diminui¢cao do PIB nacional, a
arrecadacdo sobre a industria teve crescimento, o que se define como aumento

eficiente do setor da producao industrial, e relacionado com 0s principais municipios.

8 percebe-se que por diversas vezes esse mesmo referencial € mencionado. No entanto, é

necessario para se demonstrar a abordagem no trabalho.

% Esse programa foi muito importante pra o pais durante uma crise financeira mundial entre 2008 e
2009, mantendo a estabilidade na economia e principalmente do setor da empregabilidade,
garantindo o consumo, 0 que gera necessariamente a arrecadacdo do ICMS, mantendo ativa a
economia e aliviando os efeitos da crise sobre as empresas nacionais. Ja no ano de 2011, o
programa assume sua segunda fase alcancando Estados e Municipios proporcionando a execugdo
de obras e estruturagéo nas cidades brasileiras com empreendimentos consolidados
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Gréfico 7 — Evolugdo comparativa entre os municipios envolvidos no

crescimento industrial do Ceara
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Fonte: SEFAZ-CE.

Na comparacao entre tabelas, na primeira, o crescimento da arrecadacao
de ICMS, entre 2008 e 2017, e em comparagcdo com a segunda, crescimento ano a
ano. Na parte inferior, menciona-se o crescimento dos municipios de Caucaia e Sao
Gongalo do Amarante. Caucaia sempre com sua participacdo na industria, na
atividade de lazer e turismo, pelas praias e lagoas. Além disso, considera-se
segunda morada, em casa de veraneio, 0 que ndo acontece com Sdo Gongalo do
Amarante, que, mesmo instalado had quase 150 anos, ndo se tem como cidade
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polarizada da economia, até a constru¢cdo do Complexo, o qual muda o cenario e
“‘diminui” a capacidade econdmica de Caucaia.

A diminuicdo é refrataria, pois quantitativamente cresce a partir de 2013,
compartilhando o desenvolvimento com Sdo Gongalo do Amarante, em 2008, como
economia irriséria frente aos anos de evolugcdo, aumentando significativamente em
2010 e decrescendo em 2011 e 2012, com apice em 2015, o que leva a crer que 0
funcionamento do complexo gerou movimentacdo econbmica e consequente
arrecadacéo positiva: que, em 2016, cai um pouco, considerada positiva, em 2017.

O cenario (Gréfico 7) € provado pela juncdo do crescimento econémico
dos municipios, principalmente porque se define novo limite territorial (em 2013) e

efeitos econdmicos, sociais e arrecadatorios de cada municipio.
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5 CONCLUSAO

O Ceara tem crescido em politicas publicas e atividades de negoécio, com
repercussao na economia e com crescimento do turismo. O desenvolvimento
econdmico, desde o “Governo das Mudangas”, com a reorganizagéo dos territorios e
redirecionamento econémico produtivo, proporciona mudangas, em nivel
governamental, de politicas publicas, pela dinamica associada a reorganizacdo de
espacos produtivos. O turismo chega a patamar alto, com repercussao econdémica,
incluindo o Ceard no contexto de transformacdes socioterritoriais e na economia
nacional e global, em curva crescente.

Com a transformacdo econdémica e participacdo do turismo, nacional e
internacional, aproveitam-se possibilidades dos territorios de exploracdo econdmica,
na relacado turismo-economia-territorio que estrutura o Complexo Industrial, na
Regido Metropolitana de Fortaleza, o que representa crescimento regional e
nacional, e coloca o Ceard em evidéncia, frente a economia nacional. E assim,
megaempreendimentos, como Porto do Pecém, promovem e transformam a
economia, colocam o Estado na rota do comércio nacional e internacional, com
rebatimentos na economia.

A implementagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém repercute
na vida de trabalhadores, em razdo da transformacdo das cidades circundantes
tendo o Porto elemento de interferéncia na mudanca de lugares, do poder aquisitivo
da populacédo, movimentacdo de fluxos comerciais e industriais, na arrecadacdo. O
Porto, por si sb, operacionaliza atividades de grande magnitude e, associado a
atividades portuarias e industriais, maximiza resultados econdmico-financeiros.

O boom do desenvolvimento das cidades de S&o Gongalo do Amarante e
Caucaia tem gerado beneficios aos municipios, Estado e ao Pais, quebra a
sazonalidade da economia, atrai novo publico, de negocio, por exemplo, o que
proporciona fluxos de pessoas ao turismo de negdcio, de sol e praia. O impulso
dado & economia, pela arrecadacdo do ICMS, é surpreendente, pelas receitas e
resultados. O turismo de negocio ganha visibilidade, pela identificacdo do
crescimento econdmico, de forma a ser tratado como consequéncia da proposta
governamental.

Dados coletados, em especial, da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) néo

refletem receita direta do turismo, mas do crescimento da economia industrial.
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Faltam estratégias de avaliacdo do turismo de negdcio e evento que, além de
promover desenvolvimento, coloca o Ceara em posi¢cdo de destaque na economia, e
oportuniza a analise de evolucdo e andamento do turismo de negdcio, pelos
beneficios e resultados significativos, de forma que a economia e o turismo crescem
ao lado da economia industrial.

Nesse momento, o Ceard alavanca a economia e muda o perfil que
prioriza a industria e turismo de negdcio e eventos recebendo atencdo. As politicas
publicas dos ultimos anos reforcam positivamente a nova imagem do Estado, quebra
paradigma do velho Cear& que ultrapassa praticas arcaicas para comportar-se como
estado moderno, industrial e turistico. Mesmo com a dificuldade de encontrar dados,
relacionados diretamente ao turismo de negdécios, vinculado ao Complexo,
encontramos elementos que ratificam a afirmativa de reducdo do turismo de lazer,
especificamente na regiao litoranea de Caucaia e S&o Goncalo do Amarante,
provocado por uma série de problemas apresentados com a implementacdo dos
equipamentos industriais e portuarios, mas que por outro lado, o significativo nimero
de estrangeiros e brasileiros, que deslocam-se para o Ceara, em virtude de
negoécios, seja para realizacdo de trabalhos eventuais ou por um tempo maior,
tornam-se ocupantes de hotéis, pousadas ou casas de veraneio, especialmente na
praia do Cumbuco, em Caucaia. Esse fluxo de trabalhadores especializados e outros
visitantes ligados aos negdcios do Complexo, eleva a demanda por servicos, tanto
no entorno do empreendimento portuario, quanto nos demais destinos turisticos do
Estado, considerando a oportunidade, acabam por realizar turismo de lazer, que,
originalmente, esta ligado ao negdécio motivador da viagem, mas que se torna um
“visitante de negodcios”, fazendo turismo de lazer, em boa parte dos destinos
turisticos do Ceara.

Apesar do grande contraponto que € inseguranca publica, entre os
elementos analisados de infraestrutura do turismo, € a seguranca o que se interliga
de forma contraria a parametros desenvolvimentistas, ja que a criminalidade se
tornou grande problema social e tem sido combatida de forma sutil, mesmo com
investimentos governamentais. Talvez o crescimento econdmico seja intangivel ante
a violéncia e criminalidade em que agoniza o Estado, uma vez que o histérico de
violéncia é assustador e a economia fica comprometida, em especial, 0 segmento do
turismo, tendo em vista a repercussdo na economia cearense, que ja alcanca

relevante patamar econémico no Produto Interno Bruto — PIB Ceara.
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SAC GONGALO DO AMARANTE

ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

LEI N°© 1161/2013 DE 25 DE ABRIL DE 2013.

Estabelece novos limites de Zona Urbana no
municipio de S0 Gongalo do Amarante e da
outras providéncias.

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
DO AMARANTE aprovou e o PREFEITO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE, no uso de suas atribuicdes legais, contidas na Lei Organica do
Municipio, sanciona a seguinte Lei:

Art. 10 - Fica alterada, a Zona Urbana no municipio de
Sao Gongalo do Amarante, podendo, portanto, nela ser edificado, salvo
em areas de relevante interesse ambiental, institucional e social,
observados o0s parametros especificos estabelecidos na Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo.

Paragrafo primeiro - Revoga-se a Lei 1.059/2011 de 21
de fevereiro de 2011 e todas as disposigdes em contrario.

Paragrafo segundo - A Zona Urbana da cidade de ‘Sao
Gongalo do Amarante’ tem inicio no ponto P01, situado no eixo da
Rodovia CE-423 a 200m na direcdo Sul/Norte da Av. José Soares de
Oliveira, com os seguintes limites:

Ao Sul: do ponto P02 situado no eixo do Rio Sao Gongalo,
mantendo um paralelismo de 200m ao Sul da Av. José Soares de
Oliveira, passa pelo ponto PO1 até o ponto P12 situado no travessdo da
Fazenda Raimundo Oncga;

Ao Poente: Inicia-se no ponto P02 segue no leito do Rio
Sao Gongalo até o ponto P03 situado no prolongamento da Rua
Umarituba, dai segue por uma linha paralela a 500m ao sul da Rodovia
CE-085 até o ponto P04 situado a 1.080m, segue por uma linha
perpendicular a Rodovia CE-085, passando no km50 até o ponto P05
situado a 100m ao Norte do eixo da Rodovia CE-085, segue em linha
reta mantendo um paralelismo de 100m da rodovia até o eixo do Rio
Sdo Gongalo no ponto P06, deste segue pelo leito do rio até o ponto
P07, situado na localidade de Pau Branco;
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Ao Norte: inicia-se no ponto P07 e em um segmento de
reta paralela a linha do equador passando pelo centro da Barragem do
Catolé até o ponto P08 situado a 2.440m;

Ao nascente; em varios segmentos de retas iniciadas no
ponto P08, segue pelo leito do Rio Anil até o ponto P09 situado a 600m
ao Sul do eixo da Rodovia CE-085, segue em linha reta pelo travessao
norte da propriedade do Espdlio de Tereza Martins Pessoa até a
cabeceira direita do Agude da Liberdade onde esta o ponto P10, deste
segue em linha reta até o ponto P11 situado no travessdo da Fazenda
Raimundo Onga, 200m ao Sul da Av. José Soares de Oliveira.

Paragrafo terceiro - A Zona Urbana do distrito de
‘Siupé’ tem inicio no ponto PO1 situado na bifurcagao da Rodovia CE-
348 com a Estrada Municipal SG-005 que da acesso a Sdo Gongalo, com
os seguintes limites:

Ao Sul: inicia-se no ponto P13 em uma linha de reta
perpendicular a rodovia passando pelo ponto PO1 até o ponto P02
localizado a 300m ao Sul do eixo da rodovia, mantendo-se o
paralelismo de 300m com a rodovia até o ponto P03 situado a 200m ao
Sul da Rua Engenheiro Geraldo Junior, deste segue mantendo o
paralelismo de 200m ao Sul da estrada das Flexeiras até o ponto P04
situado na bifurcacdo da Estrada do Coérrego Velho SG-140, em linha
perpendicular a estrada e a 400m encontra-se o ponto PO5;

Ao Poente: do ponto PO5 segue mantendo o paralelismo
de 200m ao poente da estrada das Flexeiras até um coérrego sem
denominacdo no prolongamento da Rua Engenheiro Geraldo Junior onde
estd o ponto P06, segue pelo leito do cérrego e a 320m ao poente
encontra-se o ponto P07, segue mantendo um paralelismo de 300m ao
poente da Rua Sem Denominagdo Oficial 021, até o ponto P08 situado
no leito do Coérrego do Carrapicho;

Ao Norte: do ponto PO8 situado no leito do Cdérrego do
Carrapicho, 750m ao poente da Estrada das Queimadas - SG-005,
segue pelo leito do Cérrego do Carrapicho e a 200m antes da Estrada
da Tabuba encontra-se o ponto P09, segue mantendo um paralelismo
de 200m da referida estrada até o ponto P10, situado 200m apds o final
do calgamento do bairro Forquilha;

Ao Nascente: do ponto P10 em linha perpendicular a
Estrada da Tabuba e a 300m do eixo da referida estrada encontra se o

i
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ponto P11; segue mantendo-se um paralelismo de 300m da Estrada da
Tabuba até o ponto P12 situado a 250m ao norte da Rodovia CE-348,
segue mantendo-se o paralelismo de 250m da rodovia até o ponto P13
situado na bifurcacdo da rodovia com a Estrada Municipal SG-005 que
da acesso a Sao Gongalo.

Paragrafo quarto - A Zona Urbana do distrito de
‘Taiba’, tem inicio no ponto PO1 situado na Praia do Morro do Chapéu a
1.000m ao nascente da Rua Sem Denominacao Oficial N© 101 com a
Preamar. Com o0s seguintes limites:

Ao Nascente: em uma linha reta perpendicular a linha da
Preamar, a 1.000m encontra-se o ponto PO2;

Ao Sul: do ponto P02 em direcao ao Poente sempre
mantendo o paralelismo de 1.000m da linha da Preamar, segue até o
ponto P03 situado 200m antes da Rodovia CE-156, seque margeando a
rodovia, mantendo o paralelismo de 200m até o ponto P04 situado na
chamada curva do Bardao, 200m ao nascente da Rodovia CE-156, segue
mantendo sempre o paralelismo de 200m da rodovia, até o ponto PO5,
situado a 320m da Igreja Assembleia de Deus do bairro de Maceié da
Taiba, cruza a Rodovia CE-156 por uma perpendicular e a 230m do eixo
da rodovia encontra-se o ponto P06 no limite interdistrital de Taiba e
Siupé;

Ao Poente: do ponto P06 segue pelo limite interdistrital,
sempre a 230m do eixo da Rodovia CE-156 até a primeira curva direita
depois do Posto de Combustivel, sentido Taiba, numa linha reta passa
direto até encontrar o ponto PO7 com a Preamar no limite interdistrital
Taiba e Siupé.

Ao Norte: do ponto PO7 ao ponto PO1, mantendo sempre
um paralelismo com a Preamar.

Paragrafo quinto - A Zona Urbana do distrito de
‘Pecém’ tem inicio no ponto PO1 situado a 200m ao Poente da Rua Sao
Jodo no bairro Colénia com a Preamar, com 0s seguintes limites:
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Ao Poente: do ponto PO1 segue mantendo um paralelismo
de 200m da Rua S&o Jodo até o ponto P02 situado no leito do Riacho
das Guaribas, deste segue para o ponto PO3 situado na margem direita
da Rua Carmelita Ferreira Prata @ 100m ao Sul da Rodovia CE-348
Pecém/Parada.

Ao Sul: inicia-se no ponto P03, segue coincidindo sempre
com o limite da Estacdo Ecologica do Pecém I até o ponto P04, situado
a margem direita da Rodovia CE-348 sentido Fortaleza e a 400m ao Sul
da Lagoa de Estabilizacao da Cagece.

Ao Nascente: inicia-se no ponto P04, deste segue
mantendo um paralelismo de 100m ao Norte da Correia Transportadora
do Porto do Pecém até o ponto PO5 situado no cruzamento com a
avenida que da acesso ao Porto do Pecém, deste segue mantendo um
paralelismo de 250m da Rodovia CE-422 até a Preamar, no ponto P06.

Ao Norte: do ponto PO6 ao ponto PO1, mantendo sempre
um paralelismo com a Preamar.

Paragrafo sexto - A Zona Urbana do Distrito de
‘Umarituba’ tem inicio no ponto PO1 situado na ponte da Rodovia BR-
222 sobre o Rio Sao Gongalo, com 0s seguintes limites:

Ao Poente: inicia-se no ponto PO7 situado no leito do Rio
Sao Gongalo, a 200m ao Norte da ponte na BR-222, passa pelo ponto
P1 segue pelo leito do Rio Sdo Gongalo em diregao ao Sul, passa pela
ponte da via férrea sobre o Rio Sdo Gongalo, 100m depois se encontra o
ponto P0O2;

Ao Sul: do ponto P02 segue mantendo um paralelismo de
100m da via férrea até o ponto P03, situado a 150m ao nascente da
estrada municipal SG-360 que da acesso a localidade de Livramento;

Ao Nascente: do ponto P03 segue em direcdo Norte
mantendo um paralelismo de 300m da Rodovia CE-423 até o ponto P04,
situado a 1.370m da Rodovia BR-222;

Ao Norte: do ponto P04 em um segmento de reta
perpendicular a Rodovia CE-423 a 600m encontra-se o ponto PO5,
segue mantendo um paralelismo de 300m da rodovia até o ponto P06
situado a 300m ao Norte da Rodovia BR-222 segue mantendo um
paralelismo de 300m ao Norte da Rodovia, BR-222, até o ponto P07,
situado no leito do Rio Sao Gongalo. . [
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Paragrafo sétimo - A Zona Urbana do distrito de
‘Croata’ tem inicio no ponto PO1 situado a 300m ao norte da Rodovia
BR-222 por 300m ao nascente da Rua Princesa Isabel, com os seguintes
limites:

Ao Nascente: do ponto P01 em direcao ao Sul em linha
reta perpendicular a Rodovia BR-222 até o ponto P02 situado no
cruzamento com a linha de alta tensdo da Chesf - Fortaleza/Sobral;

Ao Sul: do ponto P02 segue coincidindo com a linha de
alta tensdo da Chesf até o ponto P03, situado no cruzamento desta com
o travessdo que separa as terras de Frederico Augusto Cavalcante
Pinheiro e Construtil, deste segue em diregao ao Sul, pelo eixo do
referido travessdo até o limite intermunicipal S.G.Amarante/Pentecoste,
onde encontra-se o ponto P04, deste segue em direcdo ao poente,
coincidindo com o limite intermunicipal até a estrada municipal SG-175
que da acesso a localidade de Pacovas, onde esta o ponto PO5;

Ao Poente: do ponto PO5 segue em direcao ao Norte pelo
eixo da estrada municipal SG-175 até a primeira curva de 90° onde
esta situado o ponto P06, deste segue em direcdo ao poente, até a
segunda curva de 90°, onde esta situado o ponto P07, deste segue em
direcdo ao norte numa reta perpendicular a linha do Equador, cruza a
Rodovia CE-341 Coroata/Pentecoste e depois cruza a Rodovia BR-222 e
a 300m ao norte esta o ponto P08, distando 880m no sentido
poente/nascente para a estrada municipal SG-372 que da acesso a
localidade de Cachoeira;

Ao Norte: do ponto PO8 segue em linha reta até o ponto
P09, situado a 200m ao norte do Alto Alegre por 300m ao poete da
Rodovia CE-341 Croata/Paracuru em linha reta perpendicular a rodovia
a 600m encontra-se o ponto P10, segue em diregao ao Sul, mantendo o
paralelismo de 300m da Rodovia CE-341 até o ponto P11, 300m ao
Norte da Rodovia BR-222, segue em direcao Nascente, mantendo o
paralelismo da Rodovia BR-222 até o ponto PO1.

Paragrafo oitavo - A Zona Urbana do Distrito de
‘Serrote’ tem inicio no ponto P01 situado a 300m ao Norte da Rua Sem
Denominacgao Oficial 03 com 250m ao Nascente da Rodovia CE-162, no
bairro Rio Novo, com 0s seguintes limites: /
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Ao Nascente: do ponto P01 segue em direcdo ao Sul
mantendo um paralelismo de 250m ao nascente da Rodovia CE-162 até
o ponto P02, situado a 80m da Escola de Ensino Fundamental Ester
Pontes Barroso;

Ao Sul: do ponto P02 em diregdo ao Poente a 500m
encontra-se o ponto P0O3;

Ao Poente: do ponto PO3 segue em diregao ao Norte,
mantendo o paralelismo de 250m da Rodovia CE-162 até o ponto P04,
situado a 300m ao Norte do prolongamento da Rua Sem Denominacgao
Oficial 03;

Ao Norte: do ponto P03 ao ponto PO1.

Paragrafo nono - A Zona Urbana da Vila de ‘CAGADO’
tem inicio no ponto 01, situado no mata burro da estrada municipal SG-
301 - Cagado / Cérrego do Mato na confrontacdo da cerca da Fazenda
Santa Eliza (Indudstria Ypioca), com os seguintes limites:

Ao Norte: inicia-se no ponto P05, situado a 850m ao
poente do ponto PO1 e a 190m ao Norte da Rua Jodo Leonel, segue em
direcao ao Nascente, passa pelo ponto PO1 segue pela referida cerca até
o leito do Rio Curu onde esta o ponto P02;

Ao Nascente: do ponto P02 sobe pelo leito do Rio Curu
até seu cruzamento com a cerca que divide as terras de Aragdo e Zé
Pinto, onde esta o ponto PO3;

Ao Sul: do ponto PO3 segue pela referida cerca, cruza
estrada municipal SG-301 - Cagado / S&o Luis do Curu, segue pelo
rumo que divide as terras da Fazenda Mocé e fazenda de Zé Pinto até o
prolongamento da estrada Cagado / Caigcara ou Rua C, onde estd o
ponto PO4.

Ao Poente: do ponto PO4 segue em diregdao Norte, cruza a
Estrada do Caicara segue em frente, contorna a Lagoa do Caigara, até a
cerca da Fazenda Santa Eliza (Industria Ypioca) onde esta o ponto PO5.

Paragrafo dez - A Zona Urbana da Vila de ‘Barra Mar’
tem inicio no ponto PO1 situado na foz do Rio Sdo Gongalo.
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Ao Norte: inicia-se no ponto POl segue margeando a
Preamar até o limite Interdistrital Siupé/Taiba onde se encontra o ponto
P02;

Ao Nascente: do ponto P02 segue pelo referido limite até
o ponto P03, situado a 320m da Igreja Assembleia de Deus do bairro de
Macei6 da Taiba;

Ao Norte: do Ponto P03 segue em direcdo sudoeste a
200m encontra-se o ponto P04;

Ao Poente: do Ponto P04, segue em direcdo noroeste
mantendo o paralelismo de 200m até o ponto P05, situado no
prolongamento da Rua P do Loteamento Nova Taiba; deste segue
mantendo um paralelismo de 1.000m com a Preamar até o Rio Sdo
Gongalo onde esta o ponto P06; segue descendo o Rio Sdo Gongalo até
sua foz no ponto inicial PO1.

Paragrafo onze - A Zona Urbana da Vila de ‘Tabuba’
tem inicio no ponto P01 situado a 200m ao Norte da estrada
Tabuba/Siupé SG-405 e a 1.000m ao Poente da Escola Daniel Carvalho
Correia, com os seguintes limites:

Ao Norte: do ponto PO1 segue em diregdo ao Nascente
até o ponto P02 situado a 200m ao Poente da Rodovia CE-156, deste
segue em direcdo ao Norte, mantendo o paralelismo de 200m da
rodovia e a 470m ao Norte encontra-se o ponto P03, deste a 150m ao
nascente sobre o limite Interdistrital Siupé/Taiba, encontra-se o ponto
P0O4;

Ao Nascente: do ponto PO4 ao PO5 a 400m da Rodovia
CE-348 segue pelo limite Interdistrital Siupé/Taiba;

Ao Sul: do ponto PO5 a 150m ao Poente encontra-se o
ponto P06, deste segque em direcao ao Norte mantendo um paralelismo
de 150m até o ponto P07, segue em direcdo ao Poente e a 1.000m da
Escola Daniel Carvalho Correia encontra-se o ponto POS8;

Ao Poente: do ponto PO8 ao ponto inicial PO1.

Paragrafo doze - A Zona Urbana da vila de ‘Guaribas’
tem inicio no ponto PO1 localizado no entroncamento da Rodovia CE-
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estrada do Pecém até o ponto P07, situado no leito do Riacho das
Guaribas;

Ao Norte: do ponto P07 sobe no Riacho das Guaribas até
o limite Interdistrital Pecém/Taiba onde estd o ponto P08; deste segue
pelo limite Interdistrital até a curva da Parada, as margens da CE-348
que da acesso ao Siupé onde esta o ponto P09; segue margeando a
rodovia até o ponto inicial PO1.

Paragrafo quatorze - A Zona Urbana da vila de
‘Caraubas’ tem inicio no ponto PO1 localizado na ponte do Riacho das
Guaribas sobre a Rua Nem Procdpio: com 0s seguintes limites:

Ao Sul: do ponto P01 ao ponto P02 situado no limite
Interdistrital Pecém/Taiba;

Ao Poente: do ponto P02 segue pelo limite interdistrital
até o ponto P03, situado a 100m depois da Av. Geraldo Mariano onde
esta o ponto P03;

Ao Norte: do ponto P03 segue em direcdo Nascente
mantendo um paralelismo de 100m da Av. Geraldo Mariano depois Av.
Francisco Erdinando Monteiro até o ponto P04, situado a 350m da Praca
das Caraubas;

Ao Nascente: do ponto PO4 segue em direcdo ao Sul até o
Riacho das Guaribas onde esta o Ponto P05, deste sobe no riacho até o
ponto inicial PO1.

Paragrafo quinze - A Zona Urbana da vila de ‘Paul’
tem inicio no ponto P01, situado no limite da Zona Urbana de Parada e
Caraubas; com os seguintes limites:

Ao Norte: do ponto PO1 ao Ponto P02 Riacho das
Guaribas;

Ao Nascente: do ponto P02 ao P03, limita-se com a Zona
Urbana do distrito de Pecém;

Ao Sul: do ponto PO3 ao P04, mantém um paralelismo de
200m ao Sul da Rodovia CE-348 Parada/Pecém;

Ao Poente: do ponto P04 ao ponto P01, limita-se com a
Zona Urbana da vila de Parada. /
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348 Parada/Siupé com a Rodovia CE-156 entrada da Taiba, com os
seguinte limites:

Ao Poente: do ponto PO1 segue em direcdo ao Norte até o
ponto P02, situado as margens da Rodovia CE-156 que da acesso a
Taiba, 780m depois da entrada da Tabuba;

Ao Norte: do ponto P02, segue em direcdo ao Nascente
até o ponto P03, situado a 400m ao nascente da rodovia, deste segue
mantendo um paralelismo de 400m da rodovia até o ponto P04 situado
a 1.100m do ponto anterior; segue mantendo um paralelismo de 100m
ao Norte da Av. Geraldo Mariano até o ponto PO5 situado no limite
interdistrital entre Taiba e Pecém;

Ao Nascente: do ponto PO5 segue o limite interdistrital
até o ponto P06 situado na curva na localidade de Parada, na margem
da CE-348 que da acesso ao Siupé€;

Ao Sul: do ponto PO6 segue margeando a rodovia até o
ponto inicial PO1.

Paragrafo treze - A Zona Urbana da vila de ‘Parada’
tem inicio no ponto P01 localizado no entroncamento da Rodovia CE-
348 Parada/Siupé com a Rodovia CE-156 entrada da Taiba, com os
seguinte limites:

Ao Poente: do ponto P01 segue em diregao Sul
obedecendo ao prolongamento da Rodovia CE-156 até o ponto P02 na
cerca da empresa BR-Fish proximo ao Loteamento Chacaras Horto do
Pecém;

Ao Sul: do ponto P02 segue em diregao Nascente sempre
seqguindo a cerca até o ponto P03, na margem da Rodovia CE-156
Parada/Acende Candeia com Rua 33 do Loteamento Pecém Tropical; do
ponto P03 segue pelo eixo da Rua 33 até o ponto P04, situado na
esquina da Rua 33 com Rua 06 do mesmo loteamento;

Ao Nascente: do ponto P04 segue pelo eixo da Rua 06 até
a Rua 25 onde esta o ponto PO5; segue pela Rua 25 contornando o
Jardim Botanico de Sdo Gongalo até o ponto P06, situado a 460m ao
nascente da Av. do Sol, onde esta o ponto PO6; deste segue em direcao
ao Norte mantendo o paralelismo de 460m com a Av. do Sol, cruza a
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estrada do Pecém até o ponto P07, situado no leito do Riacho das
Guaribas;

Ao Norte: do ponto PO7 sobe no Riacho das Guaribas até
o limite Interdistrital Pecém/Taiba onde esta o ponto P08; deste segue
pelo limite Interdistrital até a curva da Parada, as margens da CE-348
que da acesso ao Siupé onde esta o ponto PO9; segue margeando a
rodovia até o ponto inicial PO1.

Paragrafo quatorze - A Zona Urbana da vila de
‘Caraubas’ tem inicio no ponto PO1 localizado na ponte do Riacho das
Guaribas sobre a Rua Nem Procdpio: com 0s seguintes limites:

Ao Sul: do ponto PO1 ao ponto P02 situado no limite
Interdistrital Pecém/Taiba;

Ao Poente: do ponto P02 segue pelo limite interdistrital
até o ponto P03, situado a 100m depois da Av. Geraldo Mariano onde
esta o ponto PO3;

Ao Norte: do ponto P03 segue em direcdo Nascente
mantendo um paralelismo de 100m da Av. Geraldo Mariano depois Av.
Francisco Erdinando Monteiro até o ponto P04, situado a 350m da Praca
das Caraubas;

Ao Nascente: do ponto P04 segue em direcdo ao Sul até o
Riacho das Guaribas onde esta o Ponto P05, deste sobe no riacho até o
ponto inicial PO1.

Paragrafo quinze - A Zona Urbana da vila de ‘Paul’
tem inicio no ponto P01, situado no limite da Zona Urbana de Parada e
Caraubas; com os seguintes limites:

Ao Norte: do ponto PO1 ao Ponto P02 Riacho das
Guaribas;

Ao Nascente: do ponto P02 ao P03, limita-se com a Zona
Urbana do distrito de Pecém;

Ao Sul: do ponto PO3 ao P04, mantém um paralelismo de
200m ao Sul da Rodovia CE-348 Parada/Pecém;

Ao Poente: do ponto PO4 ao ponto PO1, limita-se com a
Zona Urbana da vila de Parada. /
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ao Norte, mantendo o paralelismo de 150m da estrada, no mesmo
prolongamento do ponto P04 encontra-se o ponto P07; segue em
direcdo ao Poente e a 400m esta o ponto P08;

Ao Poente: do ponto PO8 segue em diregao ao Norte e a
600m no limite intermunicipal, encontra-se o ponto P09, deste segue ao
ponto inicial PO1.

Paragrafo dezoito - A Zona Urbana da vila de ‘Varzea
Redonda’ tem inicio no ponto P01, situado na confluéncia da Rodovia
CE-162 com o limite intermunicipal S.G.Amarante/Paraipaba, com os
seguintes limites:

Ao Norte: do ponto PO1 segue em direcdo ao Nascente,
coincidindo com o limite intermunicipal até o ponto P02, situado 725m;

Ao Nascente: do ponto P02, segue por uma reta
mantendo um paralelismo de 200m da Rua Raimundo Braga
Nascimento, e a 265m ao Sul da Rua Pinto Magalhdes, esta o ponto
PO3;

Ao Sul: do Ponto PO3 mantendo-se um paralelismo de
265m com a Rua Raimundo Braga Nascimento e a 300m da Rodovia
CE-162 encontra-se o ponto P04; deste segue mantendo um
paralelismo de 300m com a rodovia CE-162 até o ponto P05, situado A
135m da Rua Sem Denominacao Oficial 051;

Ao Poente: atravessa a rodovia por linha perpendicular e
a 200m depois se encontra o ponto P06; deste segue mantendo um
paralelismo de 200m da rodovia até o limite intermunicipal onde estd o
ponto PO7; segue em diregdo ao Nascente até o ponto inicial PO1.

Paragrafo dezenove - A Zona Urbana da vila do
‘Bolso’ comega no ponto P01, situado na confluéncia da Rodovia CE-
085 com o limite intermunicipal entre S.G.Amarante/Caucaia, com o0s
seguintes limites:

Ao Nascente: do ponto PO1 sege em direcao ao Sul pelo
limite intermunicipal e a 1.000m encontra-se o ponto P02;

\ [
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Ao Sul: do ponto PO2 segue mantendo um paralelismo de
1.000m com a CE-085 até o limite da area industrial do CIPP, onde esta
o ponto P03;

Ao Poente: segue em diregao ao Norte sempre pelo limite
do CIPP, cruza a CE-085 e a 560m depois esta o ponto P04;

Ao Norte: do ponto P04 segue em direcdo ao Nascente
pelo limite do CIPP e a 545m encontra-se o ponto P05, segue em
direcdo ao Sul, sempre pelo limite do CIPP e a 322m encontra-se o
ponto P06, segue em diregdo ao Nascente sempre no limite do CIPP até
o limite intermunicipal entre S.G.Amarante/Caucaia estd o ponto P07,
segue em direcdo ao Sul até o ponto inicial PO1.

Art. 2° - Faz parte integrante desta Lei, a Planta Oficial
com as devidas alteragbes de Zona Urbana, contendo a Organizacdo
Territorial e 0 Mapa Urbano Basico.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO

AMARANTE, aos 25 dias do més

FRANCISCO CLAUDIO PINTO PINHO
PREFEITO MUNICIPAL
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