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“Aracati, vento que sopra para acalmar o
calor e contemplar a brisa”.

(Benloé)



RESUMO

Esta dissertacdo colabora com um estudo politico-fiscal das politicas publicas
voltadas para o turismo a partir da mensuracdo da atividade turistica em
determinada regido do estado do Ceara com a instalacdo do Aeroporto Dragéo do
Mar situado em Aracati-CE. Analisamos as razdes politico-geograficas do turismo no
Ceard e seus reflexos na movimentagdo da economia, as formas que este
empreendimento e a rede de estratégias que o acompanha contribui na geracao de
produtos e rendimentos para o crescimento do Estado do Ceara. Avaliando os
impactos politico e econdbmicos decorrentes da construcdo do Aeroporto Dragdo do
Mar, entre os periodos de 2012 a 2017, trazemos a tona a relevancia arrecadatoria,
a concepcao do turismo a partir do funcionamento do aeroporto de Aracati-CE e dos
resultados e expectativas do empreendimento, tanto para o setor publico como para
o setor privado. A pesquisa € de natureza aplicada utilizando de método cientifico
l6gico-dedutivo de carater descritivo numa abordagem quali-quanti realizada com
esteio em documentos oficiais fornecidos pela SEFAZ-CE, dissertacbes sobre o

assunto e entrevistas gravadas acerca do contributivo alcancado com o aeroporto.

Palavras-chaves: Aeroporto. Aracati. Crescimento Turistico. Desenvolvimento.

Ceara.



ABSTRACT

This dissertation collaborates with a political-fiscal study of the tourism public policies
based on the measurement of the tourist activity in a certain region of the state of
Cear& with the installation of the Dragdo do Mar Airport located in Aracati-CE. We
analyze the political-geographical reasons for tourism in Ceara and its effects on the
movement of the economy, the forms that this enterprise and the network of
strategies that accompany it contributes to the generation of products and income for
the growth of the State of Ceara. Evaluating the political and economic impacts of the
construction of Dragdo do Mar Airport, between the periods of 2012 and 2017, we
highlight the collection relevance, the design of tourism based on the operation of
Aracati-CE airport and the results and expectations of the public sector as well as the
private sector. The research is nature plots using a scientific-deductive method of
descriptive character in a quali-quanti approach carried out with due diligence in
official documents provided by SEFAZ-CE, dissertations on the subject and recorded

interviews about the contributory reached with the airport.

Keywords: Airport. Aracati. Tourism Growth. Development. Ceara.
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1 DESCRICAO DO TRABALHO

O litoral leste do Ceara tem como porta de entrada Aracati, inclusive, essa
foi a justificativa da construcdo do aeroporto em 2010, tanto € que o projeto de
construcdo se concretizou em 2012.

A referida proposta teve como protétipo a instalacdo de um aeroporto
regional, de médio porte, para receber voos nacionais e internacionais. Realizado
com recursos do governo do Estado do Ceard, através da dotacdo orcamentaria da
Secretaria do Turismo e do Ministério do Turismo, com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)! buscando atender a crescente demanda
turistica do estado, ndo s6 por ter o melhor carnaval do Ceara, mas por possuir
belissimas praias.

Deste modo, o Polo Litoral Leste foi contemplado com um aeroporto, cuja
construcdo ainda estd sendo finalizada, situado no municipio de Aracati. O
Aeroporto Regional de Aracati passou por uma reforma, com a ampliacdo de sua
pista para 1.900 (um mil e novecentos) metros de comprimento e construcdo de
terminal de passageiros. Desta forma, o aeroporto tera capacidade para receber
avides de grande porte; iniciara suas operagdes recebendo voos charters?, e
também recebera voos regulares.

Atualmente o acesso até as principais cidades do Polo Litoral Leste se da
a partir do Aeroporto Internacional de Fortaleza e pode ser considerado facil acesso
com distancias curtas a médias — dependendo do destino — e vias com estado de
conservacao razoavel. De qualquer forma, a inauguracao do Aeroporto Regional de
Aracati, situado em posicdo estratégica dentro do Polo Litoral Leste, podera
dinamizar a economia dos municipios do polo, aumentando os fluxos de turistas
nacionais e internacionais. Além disso, o funcionamento do aeroporto tende a
fomentar o desenvolvimento de areas que atualmente apresentam menor destaque
no cenario turistico estadual, como € o caso de Icapui.

Exatamente no apice do crescimento de demandas turisticas naquela
regido, a proposta foi a concretizagcdo do Aeroporto de Aracati, intitulado: Dragao do
Mar. Além disso, a cidade de Aracati consolidou-se em 2014 como a mais

1 Os recursos foram recebidos da Secretaria do Turismo, oriundos do Ministério do Turismo e do
Tesouro do estado, pois os investimentos do aeroporto foi de R$ 23.746.467,94.
2Voos particulares de cargas e servicos
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importante de toda a regido. E foi considerada também a que mais arrecadou para
os cofres estaduais®. No ano subsequente, em 2015 a cidade ficou entre os trés

municipios que mais geraram empregos no Ceara. Por isso,

A estratégia do Ministério do Turismo (MTUR) atualmente é atrair turistas do
leste europeu e dos outros paises que integram o bloco econdmico formado
por Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul (BRICS) principalmente da
Russia. E este novo publico “vai ser atraido pelo Ceara, que é o destino
mais apropriado para recebé-los”, enalteceu o ministro. Gastdo também
disse que o aeroporto inaugurado é um exemplo para fortalecer a aviagao
regional. “Sem boas estruturas, fica extremamente dificil captar novos
visitantes. E o Governo Federal hoje tem uma politica de aeroportos
regionais baseada na experiéncia do Ceard”, afirmou, referindo-se ao
planejamento do Governo do Ceara para dotar o estado de um aeroporto a
cada raio de 100 quildmetros (ARRUDA, 2012, p.61).

O projeto arquitetdnico de construcdo de um novo aeroporto atendia as
diretrizes de planejamento para o turismo além de Fortaleza, baseado em dados
governamentais, portanto, oficiais, para atender as proximidades do turismo e de
areas como a Praia de Canoa Quebrada, Icapui, Beberibe, Majorlandia, Quixaba* e
também a prépria cidade de Aracati.

Geograficamente, Aracati fica a 150Km de Fortaleza fundado em 11 de
abril de 1747. Importantes municipes de referéncias para o Ceara nasceram em
Aracati, como Adolfo Caminha, o primeiro Bispo do Estado do Ceard e o grande
abolicionista Dragado do Mar. Por isso, em homenagem a ele, foi dado o nome ao
aeroporto da regidao de Aracati de Aeroporto Dragdo do Mar (grifo nosso), e se
apresenta relevante na atividade turistica, de forma que a construcdo e
funcionamento do aeroporto intenciona como principal instrumento de acesso
turistico internacional e nacional a regido. Dessa forma, o projeto do aeroporto
pretende impulsionar o turismo cearense, melhorando a economia e incentivando a
reestruturacdo da cidade, além de abrir canais de financiamento para o

desenvolvimento da regido.

1.1 ARACATI E AS PECULIARIDADES DO AEROPORTO DRAGAO DO MAR

O conjunto arquitetbnico e paisagistico da cidade de Aracati possui uma
beleza exuberante, a qual despertou no ano de 2001 o Instituto do Patriménio

Historico e Artistico Nacional (IPHAN) para o tombamento de mais de 2.500

8 Economicamente é importante para o estado o fomento em area de retorno tributario.
4 Cidades do entorno do aeroporto.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_do_Patrim%C3%B4nio_Hist%C3%B3rico_e_Art%C3%ADstico_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_do_Patrim%C3%B4nio_Hist%C3%B3rico_e_Art%C3%ADstico_Nacional
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edificagbes antigas como Patrimdnio Nacional, dentre elas se destacam as igrejas e
sobrados construidos e decorados com azulejos portugueses de alto valor comercial
entre outros®.

Outra questdo de relevancia que se mostra para a construcdo do
aeroporto de Aracati € servir de alternativo ao aeroporto de Fortaleza, pois se
encontra no entorno da cidade de Fortaleza, mesmo com limitacdes espaciais e
estruturais € outra forma de dar acesso aquela regiéo.

E, diferentemente do aeroporto regional do Juazeiro do Norte®, a
localizacdo em Aracati tem acesso rodoviario de excelente projecdo e manutengéo
(CE-040).

A estrutura do aeroporto possui pista de pouso e decolagem e passara a
ter 2.300 (dois mil e trezentos) metros de extensdo por 45 (quarenta e cinco) metros
de largura, ante aos 1.900 (um mil e novecentos) metros atuais, e 30 (trinta) metros
de largura. Assim, terd mais resisténcia de pavimento (resisténcia 60), possibilitando
o recebimento de aeronaves de grande porte, como Airbus A320, A321, A330 e até
mesmo Boeing’, e por fim, passara a ser um aeroporto internacional.®

Atualmente a estrutura aeroportuaria® atendendo apenas a Vvoos
executivos enquanto aguarda a liberagdo da Agéncia Nacional de Aviacédo Civil
(ANAC). Solicitacao esta que desde 2012 se aguarda para 0S vo0OS comerciais que
operem com frequéncia e rotatividade de pousos e decolagens.

De tal modo, essa estrutura aeroportuaria propée um estudo, ndo por sua
viabilidade, mas por sua operabilidade reduzida. Todavia, o contexto do trabalho
proposto atende a prospeccdo de diretrizes fiscais que o aeroporto podera
proporcionar, com geracao de riquezas e principalmente circulacdo de mercadorias
gue alcancam a arrecadacdo estadual, provenientes da intensificacdo de turistas na

regido, o consumo de mercadorias no setor hoteleiro, de servigo de restaurante, de

5 Tombamento registrado em 2001. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/248>.
Acesso em: 17 de ago de 2017.

6 A cidade fica distante aproximadamente 600 km.

7 Disponivel em: <http://www2.anac.gov.br/arquivos/pdf/manuallmplementacaoGeral.pdf>. Acesso em
16 de jul. de 2016.

8 Adaptado e disponivel em: http://www.etice.ce.gov.br/index.php/sala-de-imprensa/noticias/43645-
aeroporto-de-aracati-turismo-cearense-tem-nova-porta-de-entrada acesso em 14 de out de 2017.

9 “O terminal de passageiros de Aracati tem projeto arquitetbnico que valoriza as caracteristicas da
regido, tais como: teto de palha de carnauba e colunas em madeira nobre. Para o ministro do
Turismo, o Aeroporto de Aracati vai “consolidar um pélo turistico importantissimo.” Explicou também
gue é por meio de infraestruturas, melhorias no atendimento e fortalecimento da aviacao regional que
se atrai turistas, principalmente, os estrangeiros”. In: O Ceara além do sol e mar. XXl CONPETH,
Belo Horizonte, 2012.


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/248
http://www2.anac.gov.br/arquivos/pdf/manualImplementacaoGeral.pdf
http://www.etice.ce.gov.br/index.php/sala-de-imprensa/noticias/43645-aeroporto-de-aracati-turismo-cearense-tem-nova-porta-de-entrada
http://www.etice.ce.gov.br/index.php/sala-de-imprensa/noticias/43645-aeroporto-de-aracati-turismo-cearense-tem-nova-porta-de-entrada
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apoio turistico, aumentando significativamente os indices econémicos do estado,
além de contribuir cada vez mais para a empregabilidade.

O tema escolhido é, portanto, politico-fiscal uma vez que analisa a
viabilidade do Aeroporto de Aracati-CE, em razdo da mensuracdo da atividade
turistica advinda e da arrecadacdo do municipio com seus impactos diretos da
atividade turistica do aeroporto.

E sabido que o turismo, dentre suas amplas atribuicbes, possui efeito
tributario. a arrecadacdo advinda do conjunto de atividades relacionadas. E &
justamente neste sentido que a presente proposta de trabalho se valida, na
mensuragcao dos impactos decorrentes da construgdo do aeroporto Dragao do Mar,
em Aracati.

Por isso, se faz necessaria uma apresentacdo correlativa a partir de
dados da Secretaria da Fazenda do Ceard/SEFAZ entre os anos de 2012 a 2016
mostrando a relevancia arrecadatéria deste equipamento para o Estado, para
estabelecer uma mensuracao fiscal das atividades turisticas desenvolvidas na
regido.

Desta forma, estudaremos a evolugcdo do turismo no Aracati a partir da
concepcao do projeto do aeroporto e das expectativas depositadas pelo
empreendimento.

Identificando dentro do tema a politica fiscal e os impactos tributarios
relacionados ao turismo em Aracati; a mensuracao tributaria da atividade turistica
em Aracati; o crescimento do turismo dentro do aspecto da arrecadagdo em
atividades ligadas ao turismo, percebendo o aeroporto como fonte de acesso a
movimentacado da economia local.

Buscamos, portanto, comprovar ou negar a premissa de que houvera
notério desenvolvimento e crescimento econdmico, da arrecadacdo tributaria

advinda pelo transporte aéreo.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar como o ICMS evoluiu nos meses de expansdo do turismo no

municipio de Aracati-CE e qual o papel do aeroporto nesse aquecimento econémico.

2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

O estudo foi realizado a partir de uma visdo sistémica do
empreendimento, baseado em informagdes governamentais. Para que o0 objetivo
geral seja atingido, foram analisados 0s seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a regionalizacdo do turismo para se justificar a constru¢do de um
aeroporto na regiao costeira leste;

b) ldentificar as influéncias socioecondémicas da constru¢ao do aeroporto;

c) Levantar dados oficiais arrecadatérios da SEFAZ para justificar a

movimentacéao financeira da localidade, entre os anos de 2012 a 2016;

d) Correlacionar a atividade fiscal com o aumento do turismo da regido em
razdo da construcéo do aeroporto Dragao do Mar;
e) Avaliar os impactos tributarios gerados pela atividade aeroportuéria em

seu entorno.
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3 METODOLOGIA

Na definicho dos aspectos metodoldgicos, descrevemos as etapas e
procedimentos utilizados na conduc¢édo da pesquisa.

Para a compreensao do exposto, € importante conhecer conceitos sobre
pesquisa, métodos e técnicas, de forma que a escolha entre os métodos proporciona
as bases logicas da investigacao cientifica. Neste caso, optou-se pelo método
dedutivo avaliativo.

A pesquisa cientifica deve propor respostas as indagagfes apresentadas
no projeto e, com base em métodos cientificos (ANDRADE, 2001).

O pesquisador serd capaz de sistematizar um procedimento possivel de
responder as indagacfes propostas e utilizar um método cientifico caracterizado por
um conjunto de processos ou investigacbes que serdo utilizadas, através da
identificacdo logica, que segundo Gil (1999) e Lakatos e Marconi (1993) a
investigacdo pode ser dedutiva, indutiva, hipotético-dedutiva, dialética e
fenomenoldgica.

Nesse sentido, 0 método cientifico existe para que se possa padronizar 0s
estudos feitos e fundamentar a pesquisa em outros estudos ja publicados e que
servirdo de fonte para mais descobertas.

Sob o aspecto metodoldgico exposto, esquadrinhamos a area de estudo
gue se concentra na viabilidade do aeroporto de Aracati-CE e como a arrecadacao
do ICMS do municipio evoluiu nos meses de expansdo do turismo no municipio de
Aracati, bem como observando a repercussao desse crescimento dentro do Estado
do Ceara e a identificacdo dos impactos para a economia cearense.

O presente trabalho realizou uma investigacdo que ultrapassa a
identificacdo do aeroporto de Aracati-CE, percebendo as razdes politicas e
econbmicas na sistematizacdo para o desenvolvimento da economia do Ceara e de
forma especifica os impactos tributarios gerados.

Realizamos inicialmente uma pesquisa de cunho exploratério que
segundo (GIL, 2008) é uma pesquisa que tem por objetivo a familiarizacdo com um
assunto ainda pouco conhecido, pouco explorado e que ao final do processo de
pesquisa exploratoria, o pesquisador sabera mais sobre aquele assunto, e estara

apto a construir hipéteses. De tal modo, a pesquisa exploratoria depende da intuicéo
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do pesquisador. Por ser um tipo de pesquisa muito especifica, quase sempre ela
assume a forma de um estudo de caso.

No caso especifico do nosso objeto de estudo, exploramos uma ampla
literatura que envolve a legislacdo tributaria, assim como 0s investimentos
econdmicos aplicados para a construgao e efetivacdo do projeto do Aeroporto de
Aracati, além da avaliacdo dos elementos apresentados pelo respectivo projeto.

Trata-se também de um estudo bibliografico, uma vez que muitas fontes
consultadas séo oriundas de documentos e relatorios oficiais, sendo de relevante
contribuicdo também as consultas e observacdoes em plataformas de periddicos
académicos que tratam sobre o assunto.

Neste sentido, apresentaremos os dados financeiros levantados de 2012
a 2016 com repercussao arrecadatéria para o Estado junto a Secretaria da Fazenda
do Estado, para posteriormente analisar os referidos dados, dando-lhes um
tratamento contabil, econdmico e estatistico, além da identificacdo dos impactos

gerados pela atividade, com a projecéo financeira gerada.

3.1 METODO DE ABORDAGEM

Como ressalta Lakatos e Marconi (1993) a maioria dos especialistas faz
distincdo entre quatro principais métodos de pesquisa: indutivo, dedutivo, hipotético-
dedutivo e dialético. Gil (1999), por sua vez, destaca, além dos quatro métodos
mencionados acima: o fenomenoldgico, os que indicam 0s meios técnicos da
investigacdo, o experimental, o observacional, o comparativo, o estatistico, o clinico

e monogréafico.

3.2 METODO DE PROCEDIMENTOS

Ser4 demonstrado como a pesquisa foi realizada no que referem as
etapas metodologicas, localizacdo da area de estudo, tipo de pesquisa, universo,

amostra e aplicacédo da pesquisa.

3.2.1 Procedimentos para coleta de dados

A pesquisa realizou-se em obediéncia as seguintes etapas:



19

1 — Levantamento de dados e informacdes. Nesta fase foi realizado o
levantamento de dados e de informacgBes, mediante de pesquisa bibliografica direta
(livros, artigos em revistas, artigos em anais de congressos, textos para estudo,
relatorios, entre outros) e pela internet, visando a abrangéncia do tema enfocado
pela pesquisa.

2 — Detalhamento da metodologia e elaboragédo das referéncias tedricas.
O detalhamento da metodologia da pesquisa orientou a realizacdo da analise tedrica
pela investigacdo de areas ou sub-areas do conhecimento cientifico: cidade de
Aracati-CE; turismo na regido; Aeroporto Dragao do Mar e arrecadacao fiscal da
regiao.

3 — Preparacdo do instrumento de coleta. Nesta etapa ocorreu a
formulacdo do questionario com suporte no detalhamento da metodologia e
elaboracgédo dos referenciais tedricos da pesquisa.

4 — Aplicacao do questionario que trata de questdes como o crescimento
do turismo e melhoria no servi¢go de transporte e a suas relacdes com a implantacéo
do Aeroporto de Aracati.

5 — Em seguida, foi realizada a andlise dos dados levantados pela
pesquisa, e com base na interpretacdo dos dados e sua tabulacdo, podemos,
portanto, chegar aos resultados da pesquisa.

3.2.2 Delimitagao do universo

A escolha da éarea de estudo ocorreu principalmente pelo fato da
construcdo do aeroporto na Cidade de Aracati-CE, no litoral cearense, que apos a
capital Fortaleza possui uma grande demanda turistica e uma alta arrecadacéo
tributaria. Também devido ao anseio de ouvir a opinido e conhecer o funcionamento
do aeroporto a partir da apreciacdo das pessoas da comunidade que trabalham
direta e indiretamente com o funcionamento do aeroporto de Aracati.

Desta forma, entrevistamos o administrador do Aeroporto de Aracati, o
representante das agéncias de viagens de Aracati, o lider comunitario, o Presidente
da Associacdo das Industrias de Aracati, o Presidente da Associacdo do Comeércio
de Aracati, o representante dos taxistas e vans de Aracati, o presidente da
Associacdo dos Bugueiros de Aracati, a coordenadora do curso de Turismo da
Universidade, o representante da Associacdo dos Hotéis de Aracati e um
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representante dos bares e restaurantes de Aracati.

De tal modo, o caminho da nossa abordagem foi l6gico dedutivo uma vez
que raciocinio dedutivo faz uso das regras da légica para se chegar a uma
conclusdo. Se as premissas sdo verdadeiras e as leis aplicadas estdo corretas,
entdo a concluséo € necessariamente verdadeira.

Uma vez que com o problema formulado, elaboramos uma hipétese e
através das observacdes e estudos sera verificada, para que em seguida tenhamos
a obtencao dos resultados.

Os dados foram coletados em fontes primarias e secundarias. Quanto as
fontes primarias, aplicamos entrevistas roteirizadas abertas (gravadas) com 15
(quinze) sujeitos que trabalham ou moram em Aracati. E a fonte secundaria de
dados é referente aos relatérios da SEFAZ do municipio de Aracati.

Os dados foram analisados e tratados de modo a transform&-los numa
avaliagdo prospectiva, uma vez que as hipGteses elaboradas puderam ser
verificadas durante o processo de pesquisa.

Sobretudo, o tratamento dos dados nos levou a um estado avaliativo
prospectivo, relativizando o que sera de fato os impactos do Aeroporto Dragdo do
Mar para os impostos e para o turismo do municipio de Aracati.

Para tanto, fizemos uso da técnica de Cenario, que consiste em tragar o
cenario atual e um cenario prospectivo das acdes do aeroporto e 0s seus impactos
sobre o turismo na regido do Litoral Leste.

A técnica Cenario monta-se em dois esquemas a saber:

1- Descricdo do cenério atual:

Parte das evidéncias construidas com os dados da pesquisa e entrevistas

para construir o cenario atual.

2- Formacéo do cenario prospectivo:

Lancam-se prospeccdes, que sdo 0s anseios e projecdes futuras,

baseadas nos relatos das entrevistas, analise e projecdo de um possivel

cenario.

Em suma, a técnica Cenario € um meio de obtencao de dados usada para
impetrar o consenso de um grupo de especialistas em determinado assunto. A

participacdo destes especialistas € andnima e um facilitador utiliza um questionéario
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para solicitar ideias relativas a diversos aspectos de um projeto, concernentes ao

assunto.
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4 JUSTIFICATIVA

O Estado do Ceard tem tomado decisbes no sentido de melhorar o
acesso aos Seus municipios e, consequentemente, oportunizar os turistas a
conhecerem 0 estado, rico em reservas naturais distintas como serras, praias,
chapadas, caatinga e muito mais a explorar.

O turismo cearense tem sido uma das atividades de grande significancia,
pois tem sido a mola propulsora das transformacdes no Estado. A razdo se
potencializa nestes diferentes espacos do litoral cearense, em especial por causa de
sua extensa costa com mais de 570 (quinhentos e setenta) km de extenséo.

As mudancgas no turismo no Estado do Ceard comegaram nos fins dos
anos de 1980, principalmente por uma alteracdo political®, a qual culminou na
reorganizacdo governamental e, consequentemente, promovendo modificacdes
diversas. Uma destas alteracdes modificou o planejamento da atividade turistica,
promovendo a uma atuacéo voltada para uma perspectiva socioecondémica.

Para esse desenvolvimento, os meios de transporte exercem um papel
estratégico no comércio e nas operacdes das cadeias produtivas e turisticas. A
modalidade aérea contribui de maneira importante para o desenvolvimento dos
transportes, das comunicagcbes e em varias areas, principalmente pela rapidez,
confianca e seguranca que essa espécie de transporte da ao mercado e
principalmente na competitividade, pois o deslocamento aéreo, em razdo da alta
velocidade, aliado ao desenvolvimento dos meios tecnoldgicos contribuem também
para a circulagdo de informacOes, de pessoas e cargas, influenciando no
desenvolvimento da economia nacional e internacional, proporcionando mecanismos
expansionistas nos negocios, uma alavanca no transporte mundial.

Assim, o sistema de transporte aéreo € entendido como um sistema que
interage mundialmente proporcionando a economia local, regional e global um
aparato importante e necessario.

Contudo, a implementacdo deste sistema € um processo cauteloso,
necessita-se identificar quais as demandas para a instalacdo do transporte aéreo

numa certa localidade. Esse € o principal requisito para se planejar a construcao de

10 A Constituicdo Federal foi promulgada em 05 de outubro de 1988, de forma que a partir de entao,
politicamente o Estado brasileiro é modificado, surgindo um novo estado, em uma perspectiva
juridica, apesar da permanéncia territorial.
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um aeroporto, uma vez que a demanda de transporte de passageiros e de carga
possa ser instalada logo seré agregado um valor a essa oferta de transporte, mesmo
porque, se referem a grandes investimentos.

Portanto, a criacdo de um aeroporto e sua estrutura logistica se compdem
inicialmente de duas partes: uma aeroportuaria e outra aeronautica'’.

No Estado do Ceara, a cidade de Fortaleza, com seu aeroporto até os
anos 1990, era o0 Unico acesso aéreo para receber voos nacionais e internacionais.
Porém, a procura e a diversidade de eventos!? no estado proporcionaram que
fossem realizados estudos acerca da construcdo de aeroportos regionais como
Juazeiro do Norte, Sobral, Jericoacoara, Canindé, Cratels, Iguatu, Itapipoca,
Quixada e Aracati, ampliando a infraestrutura aeroportuaria do estado.

A proposta era de reestruturar na seara espacial o Estado do Ceara
dentro de uma logica de modernidade, destacando-o em um novo cenério de
competitividade nacional e mundial, valorizando elementos socioespaciais
apontados como elementos importantes para o desenvolvimento em um dado
momento histérico, o que ndo impede de se associar esse desenvolvimento a uma
base geografica, como condicao natural e ainda, a uma compreensdo de uma nova
época ligada a uma forca criadora de um espaco social preenchido na dinamica
historica do Estado do Ceara.

Isso tende a significar que o0s interesses econdémicos inserem-se a
ditames geopoliticos e sociais conceituados num resultado como condicdo de uma
evolucdo que se adaptam para exercerem as funcgdes do presente.

Por isso, Fortaleza e Aracati como cidades estudadas nessa investigacao
merecem uma digressdo historico-social para que sejam identificadas nesse

contexto e identificadas na reflexdo temporal desses espacos.

4.1 REFERENCIAS ADOTADAS NO PRESENTE ESTUDO

O contexto desse nosso tema esta na relevancia da concepcao do

desenvolvimento humano, do crescimento econémico e na distribuicdo de riqueza

1 Uma vez que o controle e a seguranca do espaco aéreo e de protecdo ao voo sao realizados pela
aeronautica.

120 aeroporto Pinto Martins ndo suportou a demanda e teve que ser construido um outro terminal em
Fortaleza.
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advinda de uma atividade, no caso a turistica, através da utilizacdo do Aeroporto de
Aracati, construido para melhorar o desenvolvimento do turismo cearense, gerando
riquezas e sua distribuicéo.

A construcao e o funcionamento de um aeroporto dinamizam e turismo, e,
consequentemente aumenta a receita municipal (em razao das diversas prestacoes
de servigos existentes), proporcionando um crescimento econdmico. O municipio de
localizacdo do aeroporto acarreta ao prefeito uma reestrutura na alocacdo de
recursos nas areas que afetam a atividade, como educacado, saude, geracao de

renda e outros direitos constitucionalmente estabelecidos!3.

a) Fortaleza

N&o é de hoje que o estado do Ceara e todo seu litoral € dono de belezas
naturais de encher os olhos. Justamente por esses, e outros motivos, o estado tem
sido um dos destinos mais solicitados por turistas brasileiros e estrangeiros que
buscam por belas praias e infraestrutura hoteleira para seus dias de lazer e
descanso.

“Fortaleza: a porta de entrada para o turismo no Ceara” € uma expressao
muito utilizada, consagrada pelo fato de que por muito tempo apenas a cidade de
Fortaleza possuia um aeroporto para desembarque de turistas. Por todo ano os mais
diversos turistas desembarcam na capital do estado ansiosos por conhecer um dos
mais belos litorais do pais.

Estes turistas que desembarcam na cidade de Fortaleza, se instalam na
rede hoteleira, e tdo logo ja compravam pacotes turisticos para viverem dias de
sonho nas praias paradisiacas do litoral leste ou oeste do estado.

Assim, a cidade de Fortaleza era tida como cidade dormitério, o turista
chegava, se hospedava e ja buscava pelas cidades litoraneas espalhadas na faixa
de praia do estado. Entretanto, com a constru¢do de dois aeroportos nas zonas

costeiras do Ceara (Jericoacoara e Aracati) se buscou aquecer a economia dessas

13 A partir da Constituicdo de 1988 houve um aumento na competéncia dos Municipios, além da
competéncia legislativa prevista no Art. 30, a competéncia arrecadatéria de seus tributos, segundo a
reparticdo de competéncias tributarias, a aplicacdo do minimo em educacéo, responsavel pela salde,
pois houve a municipalizacdo da salde e se obriga ainda a prestar contas com a aplicacao de limitas
através da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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cidades bem como descontruir a ideia de Fortaleza ser uma cidade dormitério, ou de
passagem, para turistas.

De tal modo, o turista ja teria seu voo direto para o aeroporto de Aracati,
por exemplo, se hospedaria no municipio e passaria determinado periodo,
usufruindo e conhecendo o litoral leste e em seguida embarcaria para Fortaleza
passando mais alguns dias na cidade até o retorno a sua terra natal.*4

Sob aspectos historicos, temos que o Ceara teve sua ocupacéo tardia,
pois foi somente no século XVII que houve a necessidade de ligar o Ceara ao
Maranhdo e Parda, culminando numa ocupac¢do mais efetiva do territorio cearense.
Em 1649 surge o povoado, mas sé foi elevado a categoria de vila em 1726.
Enquanto que o Ceara, somente em 1799, passou a ter autonomia transformado em
provincia do Ceara, com uma economia baseada na producéo da carne de charque
e algodao, considerados como marcos do processo de expansdo dessas atividades.

Ha também a influéncia do avanco da pecuéaria pernambucana, a qual
expandiu-se pela ocupacdo de areas mais proximas ao litoral, como também pela
pecuaria baiana, a qual esteve presente na ocupacao do seu oeste e sudoeste.

No século XIX, o gado o algoddo passam a ter enorme importancia nas
regides interioranas, afirmando seu carater econdmico (SOUZA, 1989).

No entanto, a cidade de Fortaleza é marcada desde a sua colonizacédo
por altos e baixos, principalmente por ter sido um local que apresentou alguns
obstaculos como a seca, além de ndo ter sido achado nenhum metal precioso. Com
a construcéo do forte, se consolida como vila e depois elevada ao nivel de cidade.

Os séculos XIX e XX foram periodos importantes para Fortaleza, pois
ocorreram a concentracdo de atividades diversificadas em torno da capital'®. As
funcdes politicas dos governantes eram voltadas para o desenvolvimento
econdmico, e a centralizacdo de politicas de amparo aos atingidos pelas secas
sucessivas do interior do Estado provocou um continuo crescimento da sua
populacdo. Como existiam condi¢gbes naturais para o estabelecimento de um porto,
e necessitava-se de grandes investimentos, a area central da cidade recebeu o
primeiro porto, tendo nos seus arredores a construgdo de armazéns e escritorios

comerciais.

4 Ver mais sobre o assunto na matéria jornalistica vinculada ao Diario do Nordeste on-line.
Disponivel no site: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/fluxo-e-renda-do-
turismo-devem-crescer-50-no-ce-1.1743093 acesso em: 14 de outubro de 2017.

15 Em 1910, Fortaleza era a sétima cidade mais populosa do Brasil.


http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/fluxo-e-renda-do-turismo-devem-crescer-50-no-ce-1.1743093
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/fluxo-e-renda-do-turismo-devem-crescer-50-no-ce-1.1743093
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Somente entre 1940 e 1950 é que ocorre a mudanca do porto para a
regido do Mucuripe e a area dos grandes armazéns sofre com o esvaziamento.
Contudo, mesmo com um crescimento socioecondmico nas décadas de 1950 e
1960, o estado enfrenta algumas crises ligadas principalmente a problemas
geograficos e politicos, s6 passando por mudancas reais a partir do final dos anos
de 19801,

Nos anos de 1990, muda-se o0 governo, e com sua reestrutura, o Estado
do Ceara e a cidade de Fortaleza passam, significativamente, a uma melhora
estrutural que se destacam por seus polos turisticos, advindos da beleza natural das
belas praias e por ndo chover na regiéo, o sol chama pelos turistas o ano todo. Esse
cenario atrai turistas estrangeiros, principalmente porque é a cidade mais proxima da
Europal’.

Hoje em dia Fortaleza possui sua estrutura administrativa pautada em
regionais, incluindo secretarias especificas (como a Secretarias da Administracéo,e
Secretaria da Educacédo) que atuam em setores especificos.

Através dessa estruturacdo temos o funcionamento estatal, caracteristica
da regionalizacédo da municipalidade.

Essa funcionalidade em regionais, com caracteristicas meramente
administrativas, afeta o turismo na identificacao de locais turisticos a serem definidos
pelo Municipio de Fortaleza. Com isso, a administracao publica municipal regionaliza

o controle e o funcionamento por area fragmentada.

16 Nos anos de 1970 a cidade de Fortaleza comeca a crescer em direcao oeste, surgem novos bairros
afastados do Centro da Cidade, e ha uma melhora no crescimento do turismo, com novos hotéis e
restaurantes construidos ao longo da beira mar.

17 H4 um chamado pejorativo que se refere ao turismo sexual, o qual tem sido constantemente
combatido por politicas publicas locais, estaduais e do governo federal, com a participacdo também
do setor privado, a fim de coibir essa pratica.
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Figura 1 — Mapa das Regionais de Fortaleza
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Fonte: IPECE (2016).

b) Aracati

De acordo com o Instituto de Pesquisa Estratégica do Estado do Ceara —
IPECE (2016)!8, o Estado do Ceara é composto de 184 municipios dos quais 20
municipios se encontram na costa maritima atlantica.

O Municipio de Aracati foi criado em 1747 e o nome Aracati é de origem
indigena do tupi-guarani, que significa vento que soprava do norte e refrescava os
ardores do estio.

A cidade tem grande valor histdérico, através de sua influéncia econémica
e cultural fundamental para a construcdo da histéria do Ceara, desde o periodo
colonial com o Capitdo-mor Pero Coelho de Sousa que ergueu um forte, em 1603,

18 Acesso em 14 de novembro de 2017. Disponivel em http://www.ipece.ce.gov.br/index.php/2016-12-
16-13-09-40.
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possibilitando o recebimento de pessoas e a fixacdo da populag¢do as margens do rio
Jaguaribe, e consequentemente a movimentacdo do comércio na regido em torno do
povoado de S&o José do Porto dos Barcos do Jaguaribe?®,

O capitdo-mor Pero Coelho de Souza saiu da Paraiba para desalojar os
franceses, que estavam estabelecidos no Maranhdo. Em seu plano dividiu a
expedicdo em duas comitivas: a primeira que seguiu pelo Rio Jaguaribe e segunda,
que atingia o mesmo ponto por terra. Na expedicdo foi construido o Fortim Séo
Lourenco (em homenagem ao santo do dia), em agosto de 1603, que deu origem ao
povoado de Porto dos Barcos.

Em 1747, as margens do Rio Jaguaribe foi fundada a Vila de Santa Cruz
do Aracati, e através da carta régia daquele ano, determinou a criacdo da vila e o
local para sua instalacéo (Cruz das Almas, ao sul do antigo povoado).

Foi designado como ouvidor-geral da capitania, Manoel José de Farias,
encarregou-se sua implantacdo. A Carta do Aracati determinava a delimitacdo da
praca e a reserva do terreno para construgéo da Casa da Camara e da Igreja Matriz.

Depois da expulsdo dos holandeses de Recife, colonos portugueses,
pernambucanos e paraibanos foram se instalar as margens do Rio Jaguaribe,
transformando o lugarejo num importante centro comercial, com o comércio de gado
e exportacao de couros e peles.

O Rio Jaguaribe era navegéavel e seguro para as embarcacdes, de forma
gue se tornou um centro de atracdo das fazendas ao seu entorno. Durante o século
XVIII era considerado o principal porto de escoamento dos produtos derivados da
pecuaria, como principal atividade econb6mica da capitania do Ceard. Em 1842,
Aracati’® passou a condicdo de cidade. Ainda no século XIX, década de 1880, com o
crescimento da cidade, foi determinado que as novas construcées observassem o

alinhamento das ruas e a continuidade do espaco construido.

19 Primeiro nome de Aracati. Em 24 de fevereiro de 1748, foi elevada a Vila de Santa Cruz dos Barcos
do Jaguaribe pelo Conselho Ultramarino e em 1780 tornou-se cidade.

20 O nome Aracati € uma palavra de origem indigena, composta de ara (tempo) e catu (bom) -
significa bons tempos, ou ara (claridade) e catu (bonancoso) — uma regido que impressionava pela
claridade e mansidao de suas aguas.
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Figura 2 — Casas em Aracati

Fonte: <www.setur.ce.br>,

Porém, a cidade chegou ao século XIX com uma rua principal e duas
secundéarias, paralelas ao rio Jaguaribe, entrecortadas por becos e travessas, sem
uma praca formalmente estruturada, mas bastante edificada a formar o seu
patrimonio cultural, como as igrejas Matriz?! e a de Nossa Sra. do Rosario dos
Pretos, o Mercado Central e o Museu Jaguaribano - antiga residéncia do Barédo de
Aracati®?,

Até os dias de hoje sdo preservadas as estruturas e caracteristicas de
suas construgdes, principalmente em razdo dos tombamentos sobre prédios (bens
imoveis) e sobre coisas moveis.

Além de ser proxima as cidades de Recife(PE) e Salvador(BA), tornou-se
uma via da economia colonial da capitania®®, de forma que em 1780 passou a vila
mais populosa, e conforme a exigéncia da Coroa portuguesa foram adotadas as

medidas necessarias a transformar arquitetonicamente a cidade e demonstrar o

21 |greja Matriz de Nossa Senhora do Rosario comegou como uma capela coberta de palha, a qual
deu origem a Igreja e foi construida entre os primeiros anos do século XVIII e a segunda metade do
século XIX. No entanto, ruiu em 1745 e foi reconstruido em 1761.

22 Sobrado do Bardo de Aracati (atual Museu Jaguaribano) foi construido no século XIX, com quatro
pavimentos, era a residéncia do Bardo de Aracati, José Pereira da Graca. A partir de 1889, apos a
morte do bardo, no sobrado funcionaram colégio, clube e hotel. A fachada principal é guarnecida por
azulejos portugueses estampilhados e as paredes de seus saldes sdo decoradas por inimeras
pinturas.

23 |sso porque durante o Século XVIII a atividade portuaria ascendeu sua produgcdo mercantil,
principalmente em razdo das charqueadas produzidas e exportadas por Aracati.



30

interesse cultural que a urbe tinha?*. O que possibilitou a ascensdo econdmica pelo
consumo de bens e produtos até seu declinio passando pela estagnacdo econémica
que Aracati passou.

Nesse contexto de crescimento e apogeu das duas cidades, com
intengbes e contradicdes, elas foram potencialmente agraciadas com uma
localizac@o geografica propondo uma recepc¢édo ao polo turistico no Ceara, o qual foi
integrado a uma politica desenvolvimentista a partir dos anos de 1980, associada a
discursos politicos que transformaram o desenvolvimento do Turismo no Ceara
como instrumento de promogdo e movimentacdo da economia e a consequente
mudanc¢a econdmica do Estado.Pensando nesse contexto, as palavras de Lemenhe

(1991) fazem uma correlacdo sobre o crescimento de Aracati-CE nos diz:

[...] fazem sentido se confrontarmos a situagéo do povoado ao tempo de sua
constituicdo em vila — existéncia de atividades produtivas de carater urbano,
comercializagdo de carne e couro produzidos nas imediacbes — com as
circunstancias em que foram criadas as demais, no periodo que
analisamos, para as quais foi necessario arregimentar moradores para
desenvolver atividades rurais. Mas a extensdo do adensamento
populacional em torno da producdo e comercializacdo e a expanséo destas
devem ser relativizadas (LEMENHE, 1991, p.39-40).

O municipio de Aracati se destaca, desta forma, por razdes econémicas,
desde outrora, como por seu patrimbnio arquitetbnico e com o reconhecido
tombamento pelo IPHAN?®, havendo uma forte expressédo histérica da localidade,
principalmente pela participacdo em processos econdmicos, politicos e culturais que
merecem ser destacados para se analisar o papel desta cidade de Aracati/CE
(BARBOSA, 2011, p. 15).

Geograficamente a cidade também possui suas belezas naturais que
fascinam seus visitantes, com praias conhecidas internacionalmente, como as praias
de Majorlandia e Canoa Quebrada, além de outras como a Praia do Cumbe, do
Esteves, Quixaba, Lagoa do Mato e Retirinho. Sem falar no préprio Rio Jaguaribe?®

gue corta a cidade e se considera uma rigueza natural encontrada em Aracati.

24 Tanto € que seu patriménio historico-cultural se mantem preservado até os atuais dias, passando
por sua ascensdo econdmica que proporcionou o consumo de bens e produtos até seu declinio e
estagnacdo econdmica que suportou.

25 |nstituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

26 O Rio Jaguaribe é um rio perene. Etimologicamente a palavra Jaguaribe significa Rio das Oncas.
Possui 633 Km, a partir de sua foz no oceano atlantico (cuja penetracdo das area do mar séo
percebidas até 30 Km de distancia da foz), e com &rea da bacia de 75.669 Kmz2, além de possuir uma
area de mangue com 11,8 Km2.Sua bacia hidrogréfica situa-se, em sua quase totalidade, dentro dos
limites do Ceard, estendendo-se ao sul para o Estado de Pernambuco.
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Figura 3 — Imagem de Satélite da Foz do Rio Jaguaribe

Google Maps  Rio Jaguaribe

Imagens ©2017 TerraMetrics,Dados do mapa ©2017 Google  Brasil 2 km

Fonte: Google Mapas/2017. Disponivel em: <https://goo.gl/maps/8v8mEJiu86G2>.

A cidade de Aracati tem uma estrutura voltada para o turismo Cearense,
com hotéis, pousadas e restaurantes e oferece um dos carnavais mais populares do
Estado - o Carnaval de Aracati®’.

Em relacdo ao clima e a altitude, predomina o clima tropical quente
semiarido brando, com temperaturas médias variando entre 26°C a 28°C e 5,7 m de
altitude.

O Municipio detém um complexo vegetacional da zona litoranea, floresta
mista dicétilo - palmacea e floresta perenifdlia paludosa maritima, com area de
preservacdo ambiental administrada pelos Governos Estadual e Federal,
relacionada a foz do rio Jaguaribe em torno de 2.456 (dois mil, quatrocentos e
cinquenta e seis) hectares, que faz parte do ecossistema de manguezais (IBAMA,
2007).

De acordo com o censo demografico do IBGE (2010) o Municipio de
Aracati em termos demograficos tem uma populacdo girando em torno de 69.159
habitantes.

27 No ano de 2017, o carnaval foi suspenso por uma acdo promovida pelo Ministério Publico, mas a
liminar foi cassada por decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Essa noticia causou uma
comogdo no estado, principalmente com repercussdo nacional, pois o carnaval é uma festa que
movimenta a economia local.
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Ainda segundo o IPECE (2016) o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH global do Municipio é 0,655 e, em relacdo ao Estado do Ceard, ocupou a 202
posicdo em 2016. O Municipio se destaca comercialmente, além do turismo, por
atividades produtivas ligadas a plantacdo de caju, meldo e carnauba, da pesca
artesanal, da criacdo (em cativeiro) de camardes entre outros.

O Produto Interno Bruto (PIB), conforme o DATASUS?® (divulgado em
2013) foi da ordem de R$ 13.956,47 /habitante onde a média nacional € da ordem
de R$ 26.441,76 /hab. O PIB no setor de servigos foi na ordem de 36,7% no
Municipio em 2012 (IBGE, 2012).

Na tentativa de uma melhor compreenséo dos impactos da instalacdo do
aeroporto Dragdo do Mar no municipio de Aracati, julgamos necessaria uma
apreensdo de aspectos econémicos e historicos do municipio. Segundo o Programa

Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO):2°

Desde o século XVII Aracati desempenhou importante fun¢cdo de polo
econdmico, cultural e recreacional no Estado. Chegou a ser o municipio de
maior influéncia em toda regido do Baixo Jaguaribe, tendo, no passado um
periodo de apogeu econdmico. As oficinas de carne ou charqueadas
constituiram um importante marco no desenvolvimento socioeconémico e
cultural do municipio, o que contribuiu para a concentragdo populacional e
formagdo de um nucleo urbano dotado de um rico patrimdnio arquiteténico,
gue atualmente significa um dos atrativos turisticos da regido. (2003, p.5).

Em consonéancia a isso, no relatorio produzido pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE?® no ano de 2004, temos um leque de dados
histéricos, sociais e econémicos que legitimam a atividade do turismo como sendo
uma das mais importantes para o0 municipio de Aracati, expondo a importancia da

construcdo do aeroporto. A seguir, temos uma breve descricdo retirada do relatério:

Um sistema aeroviario pode ser acessado pelo municipio que possui um
campo de pouso, distante 130 Km2 de Fortaleza, com uma pista de 1.000 m
de extenséo e 30 m de largura, sem revestimento, portanto, com condi¢fes
deficitarias de operagédo, de propriedade do Ministério da Aeronautica. Este
campo de pouso situa-se pouco além do entroncamento da BR-304 com a
CE-040, portanto dentro da &rea de influéncia direta do empreendimento,

28 Acesso em 14/10/2017. Disponivel no site: <http://www.deepask.com/goes?page=aracati/CE-
Confira-o-PIB---Produto-Interno-Bruto---no-seu-municipio>.

29 Acesso em 14/10/2017. Disponivel no site:
http://antigo.semace.ce.gov.br/programas/gerco/Turismo/8_CaracterizacaoTurismo.pdf

30 Desenvolvimento urbano - litoral leste do Estado do Ceara

Relatorio final. Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE. Contrato n.° /2003.
Disponivel em:
http://antigo.semace.ce.gov.br/programas/gerco/Desenvolvimento%20Urbano/Apresentacao.pdf e
http://antigo.semace.ce.gov.br/programas/gerco/Desenvolvimento%20Urbano/2_DiagnosticoAracati.p
df. Acessos em: 14 out. 2017.


http://antigo.semace.ce.gov.br/programas/gerco/Turismo/8_CaracterizacaoTurismo.pdf
http://antigo.semace.ce.gov.br/programas/gerco/Desenvolvimento%20Urbano/Apresentacao.pdf
http://antigo.semace.ce.gov.br/programas/gerco/Desenvolvimento%20Urbano/2_DiagnosticoAracati.pdf
http://antigo.semace.ce.gov.br/programas/gerco/Desenvolvimento%20Urbano/2_DiagnosticoAracati.pdf
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ressaltando-se que essa condigdo se da pela ampliagdo marginal da area
de influéncia em um quildmetro além da rodovia. (CEARA, 2004, p. 2.7).

N&o obstante, seguem argumentos que enfatizam o turismo enquanto

principal atividade econdmica do municipio:

O carro chefe da economia de Aracati € sem duvida o turismo. As belas
praias e o carnaval geram receitas para o municipio em todos os setores,
desde o primario até o terciario. Apesar de possuir grandes areas para o
plantio a agricultura ndo é incentivada e apenas 3,81% das terras séo
produtivas. Na pecuaria a criacdo de bois e cabras é praticada, mas o que
sobressai € a criacdo de camardo e pesca da lagosta para importacao e
exportagdo. O setor terciario representado pelo comércio artesanal, de
alimentacdo e hotelaria € ativo devido & demanda turistica. (CEARA, 2004,
p. 2; 15).

Ha ainda as atividades econdmicas do setor primario que € um setor da
economia que esta relacionado a producdo através da exploracdo de recursos
naturais. Sendo o setor primario aquela instancia que fornece a matéria-prima para a
industria de transformacéo.

O setor priméario de Aracati encontra sua for¢a nas seguintes atividades:

Constituido de atividades agropecudrias, extrativistas e pesqueiros, 0 setor
primario ainda representa um importante papel no cenario econémico no
municipio de Aracati. Em relacdo a atividade agricola pode-se afirmar que
ndo é das mais representativas, possuindo uma porcentagem bastante
baixa com relagdo a area de cultivo. Mesmo possuindo baixos cultivos
Aracati se destaca na producdo de acerola e o feijdo de corda com
producdo escoada para Fortaleza e suprimento do mercado interno.
(CEARA, 2004, p.2.15).

Tendo lugar de destaque a producéo de pescado, que tanto alimenta os

comércios locais turisticos quanto serve de matéria prima de exportacao:
A producdo do pescado € bastante variada aparecendo como 0S mais
comuns, da 4gua salgada (mar) pargo, serra, cavala e de agua doce (rio)
camocim, robalo, tildpia e outros. O camardo lidera na produtividade e
lucratividade, estando o municipio se firmando como o maior produtor de
camardo em cativeiro no Estado do Ceara, cujo destino da producgao é
guase gue exclusivamente para exportacdo. (CEARA, 2004, p. 2.17).
Seguindo, temos que o setor secundario do municipio de Aracati é o setor
da economia que transforma a matéria-prima, extraidas ou produzidas pelo setor
primario, em produtos de consumo, ou em maquinas industriais (produtos a serem
utilizados por outros estabelecimentos do setor secundario). Deste modo, segundo o
relatério da SEMACE, as atividades que fomentam o setor secundario de Aracati

sdo: “Dentre as industrias de Aracati temos os produtos alimenticios, vestuarios,
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calcados, artefatos de tecidos, couros e peles, produtos de minerais hdo metalicos,
madeira, perfumaria, sabdes e velas”. (CEARA, 2004, p.2.17)

Sobre o setor terciario, ele é tido como o maior ramo da economia, pois, a
sua relevancia econémica tem crescido muito no mundo atual. Este é o setor da
economia em que temos a atuacao das atividades humanas, e onde sdo pautadas
as ofertas de servicos. Em Aracati o comércio atacadista, integrante do setor

terciario, se fortalece da seguinte maneira.

A atividade comercial no municipio esta presente sob duas modalidades:
atacadista e varejista. Os dados existentes sobre o setor comercial sao
muito defasados e indicam que o comércio atacadista, com 21
estabelecimentos é bastante inferior ao varejista, que possui 593
estabelecimentos. (CEARA, 2004, p.2.18).

No turismo e artesanato:

Desenvolvendo-se junto com o turismo e complementando um ao
outro, numa relacdo de parceria estd o0 artesanato de Aracati.
Trabalhos com labirintos como toalhas, caminho de mesa, blusas
bordadas, guardanapos areias coloridas dentro de garrafas, bijuterias
artesanais confeccionadas com produtos da terra, o que a tornam original e
Unicas, utensilios decorativos e bolsas feitas de palha, chamam a
atengdo e encantam os turistas, que ao comprarem estes produtos
estdo gerando emprego e renda para muitas pessoas, deixando divisas no
municipio que por sua vez pode oferecer aos moradores do local servigos
publicos de qualidade. (CEARA, 2004, p.2.19).

No que diz respeito ao acesso e a localizagdo, Aracati esta entre 150 e
180 km de Fortaleza, dependendo do acesso para que se deseja chegar. Partindo
da capital, percorre-se a CE-040, que agora conta com trechos duplicados em bom
estado de conservacdo e com muitos radares de velocidade, e a BR-304, com uma
pista simples, com alguns buracos e ondulagdes.

As entradas para as praias a partir das rodovias sdo bem sinalizadas,
mas praticamente ndo existem indicacdes de acesso nas vias locais, havendo muita

variacao entre as que estdo em bom ou mau estado de conservacao.
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Tabela 1 — Destinos Preferidos pelos Turistas — 2016

Percentual
Dicimiast ® | mi, | Bt
e [

1 Caucaia 18,31 11,14 415.671 5,70
2 Aquiraz 16,81 10,23 381.771 730
3 Aracati 13,76 837 312358 6,50
4 Beberibe 10,70 6,51 242945 520
5 Jijoca Jericoacoara 9,63 586 218.732 6,40
6 Paracuru 331 2,01 75.063 740
7 Paraipaba 3,16 193 71834 6,80
8 Icapuf 1,56 0,95 35514 6,30
9 Trairi 1,56 095 35514 7,00
10 Cascavel 1,49 091 33899 8,50
11 Sobral 1,07 0,65 24214 6,00
12 Sio Gongalo 1,03 0,63 23407 590
13 Guaramiranga 0,75 045 16.950 430
14 Maranguape 0,71 043 16.143 6,80
15 Juazeiro 0,71 043 16.143 9,70
16 Ubajara 0,68 041 15335 5,00
17 Tiangud 0,64 039 14.528 8,30
18 Sio Benedito 0,57 035 12914 520
19 Quixadé 0,53 0,32 12.107 6 ,30
Outros 9,01 204568

Toma 1 ol sal suman| 65
| Outraslocalidades | 40| 169 90sa1| 28

e Y N

Fonte: SETUR/CE (dados preliminares)3?

Conforme a Secretaria de Turismo do Ceard, em um levantamento
divulgado no ano de 2016, Aracati se apresenta como o 3° destino mais procurado
por turistas que visitam o Ceara.

Ao passo que, sdo as praias que se constituem como 0s principais
atrativos turisticos de Aracati. Na verdade, sdo 0s Unicos pontos com Vvisitacao
consolidada, e que de fato podem atrair fluxos mais expressivos de visitantes.

A praia de Canoa Quebrada, a mais popular do municipio, atende a um
publico bastante diversificado, em termos de renda, idade e género. Trata-se de um
publico composto, em grande parte, de turistas, ou seja, individuos que permanecem

pelo menos uma noite no local, mas ha também um fluxo importante de

8t http://www.setur.ce.gov.br/images/PDFs/ESTUDOS-PESQUISAS/evolucao-turismo-2006-2016-
artigo.pdf
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excursionistas. Nas demais praias, embora o baixo fluxo de turistas no momento da
pesquisa ndo permita fazer afirmacdes definitivas, percebe-se a predominancia de
um publico de renda média e média baixa, que apenas passa o dia nos locais.

Nao se pode dizer que ha segmentagdo de mercado nas praias, se nao
ha nem mesmo segmentagédo de publico. A designagao “turismo de sol e praia” se
adequa bem a atividade turistica de Aracati, enquanto outros segmentos, como o
turismo de negbcios, tem pouca relevancia no municipio. Efetivamente, Aracati, até
o presente momento, esta consolidada como um destino de lazer.

Excecédo deve ser feita a Canoa Quebrada, as praias de Aracati poderiam
acomodar um maior fluxo turistico, mesmo na alta temporada. Sao praias extensas,
com estruturas de alimentagcdo de médio porte e poucos meios de hospedagem.
Ampliar a quantidade de visitantes viabilizara a instalagdo de outros servigos e,
eventualmente, ampliara a permanéncia média no destino. Com relacéo
especificamente a Canoa Quebrada, as acdes devem se concentrar para minimizar
os efeitos negativos da baixa temporada em que muitos estabelecimentos fecham,
seja de forma temporaria ou definitiva.

As praias possuem aguas aparentemente despoluidas e, em relagdo a
areia, ha apenas alguns problemas pontuais. E importante que um
acompanhamento seja feito na alta temporada, pois ha informag¢des de que servigos
como o de coleta de lixo sdo pouco frequentes ou simplesmente inexistentes.

Apesar dos problemas citados, Fontainha, em conjunto com Retirinho e
Canoa Quebrada, tem uma paisagem diferenciada que pode ser bem aproveitada
em sua comercializacdo. Nessas e nas demais praias ha muitos elementos naturais
em comum, como dunas, coqueiros, algumas fontes de agua doce e falésias. Canoa
Quebrada, pela sua paisagem e pelos servigos disponiveis, tornou-se um destino
internacional. As demais tém potencial de atragdo de um publico regional e, em
menor escala, nacional.

A parte de seus atrativos naturais, o municipio de Aracati possui um
patrimdnio arquitetbnico significativo no ambito estadual, que atualmente encontra-
se subutilizado. As edificagbes ndo possuem estrutura para visitagdo e tampouco
apresentam interesse ao visitante, em fungdo de seu estado de conservacgao e da

falta de material interpretativo sobre os locais. Sobretudo, ressaltamos que € um



37

patrimonio que deve ser preservado e com potencial para ser utilizado como atragao

complementar a visita aos atrativos naturais de Aracati.

c) Turistificacdo do Ceara e 0 acesso dos aeroportos

Essa ‘turistificacdo’ do Ceara é acompanhada pelo crescimento da
infraestrutura e da vocacdo turistica cearense 0 que possibilitou um pacto
cooperativo governamental®?, com a sociedade e o setor privado.

O Ceara passou a integrar o cenério internacional face ao seu
desenvolvimento e colocando a disposi¢cdo da atividade todos os seus atrativos
naturais e culturais existentes3? associados a elementos politicos, demonstrando o
desenvolvimento da atividade turistica como sendo a propria modernizacdo do
Estado3*.

As melhoras vieram de politicas publicas que reforcaram o turismo no
Ceard, o que consequentemente melhorou a situacdo da capital e de outras cidades
do interior.

Fortaleza, até entdo, era a Unica unidade receptora do turista, ndo apenas
nacional, mas também o estrangeiro que procurava por novos destinos com o
acervo natural que era oferecido.

O Aeroporto Pinto Martins era a Unica via de acesso aérea ao Estado,
logo deficitario para atender essa nova ampliagdo da demanda turistica, de forma
gue se objetivou a construcdo de um novo aeroporto na cidade de Fortaleza para em
seguida serem realizados e aprovados estudos preliminares do aerédromo®®,

elaborados e calculados investimentos para tal®®.

82 | evando a participagdo dos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal envolvidos.

33 Esse foi 0 modelo adotado pelo Governo das Mudancas do entdo governador Tasso Jereissati.

34 “A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), agéncia das Nagdes Unidas, declarou 2017 como o
Ano Internacional do Turismo Sustentdvel. O principal objetivo é destacar o potencial do turismo para
0 desenvolvimento econdmico sustentavel, a geracdo de empregos, reducéo da pobreza, protecédo
ambiental, defesa do patriménio cultural, entre outras estratégias. Segundo as Nagfes Unidas, um
em cada 11 empregos no mundo sdo gerados pelo turismo. Além disso, o setor responde por 7% das
exportacdes mundiais e 10% do Produto Interno Bruto (PIB) global. Com a declaracdo, a OMT
pretende estimular a adogdo de politicas publicas para o setor e promover o avanco da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, que tem o fortalecimento do turismo entre suas metas. O
anuncio oficial do Ano Internacional do Turismo Sustentavel serd no dia 18 de janeiro, durante uma
feira em Madri”. Disponivel em: <http://revistaecoturismo.com.br/turismo-sustentabilidade/2017-o0-ano-
internacional-do-turismo-sustentavel/>. Acesso em: 03 set. 2017.

35 |sso porgue para a construcdo de aeroportos sdo realizados estudos que atendem a critérios como
distancia do centro urbano, vias de acesso, solo no entorno, dimensfes da area a ser construida,


http://revistaecoturismo.com.br/turismo-sustentabilidade/2017-o-ano-internacional-do-turismo-sustentavel/
http://revistaecoturismo.com.br/turismo-sustentabilidade/2017-o-ano-internacional-do-turismo-sustentavel/
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Além do aeroporto localizado na capital cearense — o Aeroporto Pinto
Martins®” - no interior do estado temos o aeroporto do Juazeiro do Norte®®, no sul do
Estado, também reformado. Essa é a estruturacdo de aeroportos no Ceara,
classificado por categoria para fins de funcionamento.

A deciséo politica de melhoramento do acesso aéreo é pautada também
em politicas publicas para o setor, além da viabilidade econdmica, pois 0s recursos
refletem grandes investimentos para aquisicdo de equipamentos que incluem a
construcdo de um terminal de passageiros, patio de aeronaves, pista de pouso e
decolagem e de secéo contra Incéndio (SCI) modelo padréo®.

Estes investimentos para o Estado do Ceard tém o apoio do
Departamento de Gestdo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (PROFAA)4,
da INFRAERO, da Secretaria da Aviacao Civil (SAC) e da Secretaria Regional de
Aviacdo que mantém o Programa de Aviagdo Regional, criado em 2012, com o
objetivo de conectar o estado brasileiro ao desenvolvimento e ao alcance de lugares
distantes das capitais**.

Na projecdo da época, o aeroporto de Aracati, no litoral leste do Ceara,
deveria receber voos comerciais frequentes num prazo de seis meses. A previsao
atual, baseada nas ultimas noticias de periédicos do ultimo semestre de 2017, é que
a empresa aérea Azul faca dois voos semanais com destino a Aracati em uma

aeronave de pequeno porte*? para efetivar o Projeto “Rota das Falésias”. Em virtude

compatibilidade de ruidos, dire¢do dos ventos, proximidades de aer6dromos, a movimentagdo da
terra, a area e a possibilidade de expanséo.

36 Em uma entrevista ao Jornal OPOVO de 27 de abril de 1996, o Ministro da Aerondautica disse que
“O aeroporto é o cartdo de visita para quem vem a cidade. E o primeiro contato que se tem na area. E
se ndo existe um bom atendimento ndo ha trabalho subsequente que supere essa primeira
impressao”. O entdo Ministro colocou a construgéo desse aeroporto internacional de Fortaleza como
sendo um marco para o futuro do Ceara, capaz de valorizar a imagem da cidade e do estado
tornando-o num patriménio de valor incalculavel.

87 Refere-se a reforma do novo terminal localizado na Avenida Senador Carlos Jereissati, na
Serrinha, inaugurado em 1998.

38 Esse aeroporto e o de Fortaleza sdo administrados pela INFRAERO, enquanto que os demais
aeroportos no Ceara pelo DER (jurisdicao estadual).

39Nao so a construgdo de novos aeroportos, mas a modernizacao dos ja existentes para potencializar
a atividade turistica, facilitando o acesso.

40 Fundo Nacional de Aviagéo Civil-FNAC.

4 Em 2011 a ANAC (online) divulgou que o Brasil possui 2.520 aeroportos e aerédromos
homologados, publicos ou privados, ndo incluidos os helipontos. Desse total, apenas 310 estdo
localizados no Nordeste brasileiro. Além disso, houve um crescimento na utilizacdo do transporte
aéreo brasileiro, pois enquanto a média mundial entre os anos de 2003 a 2010, cresceu em 40%
(quarenta por cento), no Brasil, nesse mesmo periodo, a utilizacdo do servico aéreo aumentou em
118%.

42 Aeronave modelo ATR 72/600, com capacidade maxima para 72 passageiros.
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das condi¢des operacionais do aeroporto do Polo Turistico de Canoa Quebrada em
Aracati.

Atualmente, no Aeroporto de Aracati funciona o centro de manutencéo e
reparo de aeronaves da LATAM#3

Assim, o presente trabalho procura demonstrar que o planejamento e a
operacionalizacdo do aeroporto regional de Aracati, no Estado do Ceara, se baseia
na necessidade e nas preferéncias de potenciais e utilizacdes daquela localidade.
Sobretudo, pelas estruturas fisicas para implantar e funcionar um aeroporto que
atenda aos interesses dos municipios contiguos, ou seja, o préprio interesse publico,
e o setor privado, destacando o setor turistico.

Nesse sentido, a implantacdo de um aeroporto no litoral leste ira melhorar
0 acesso de turistas nacionais e estrangeiros ao estado cearense, e
consequentemente, favorecer a movimentacdo da economia local e nacional com a
geracao de renda, emprego, desenvolvimento, investimentos estrangeiros, negocios,
desenvolvimento de pessoal com a qualificacdo para o setor e, principalmente, a
ampliacdo da arrecadacao fiscal e parafiscal aos cofres publicos (federal, estadual e
municipal).

Tal arrecadacdo advém de diversas atividades e, principalmente, quando
se referem as aeronaves, na incidéncia do ICMS que recai sobre a gasolina e outras
atividades e servicos. E importante para o setor arrecadatdrio perscrutar esse

crescimento.

ARRECADACAO TRIBUTARIA DO TURISMO CEARENSE

7

O Ceara é considerado, segundo o Ministério do Turismo, um dos
maiores destinos do pais, sendo o segundo destino mais desejado do Brasil e o
guarto que mais recebe visitantes** nacionais e estrangeiros®. H4, portanto, uma
vocacdo natural para o turismo, 0 que estimula o crescimento do setor e areas

correlatas como a prestacéo de servicos e a circulagdo de mercadorias.

“Em fevereiro deste ano, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civi-ANAC homologou o Centro de
Treinamento da TAM Executiva no aeroporto de Aracati, hoje LATAM.

44 Disponivel em: http://gl.globo.com/ceara/noticia/2012/10/fortaleza-e-quarta-cidade-que-mais-
recebe-turistas-brasileiros-diz-estudo.html. Acesso em: 02 de set de 2017.

45 Por isso, dispGe de uma grande quantidade de consulados e representacdes diplomaticas que dao
assisténcia ao turista estrangeiro


http://g1.globo.com/ceara/noticia/2012/10/fortaleza-e-quarta-cidade-que-mais-recebe-turistas-brasileiros-diz-estudo.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2012/10/fortaleza-e-quarta-cidade-que-mais-recebe-turistas-brasileiros-diz-estudo.html
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O Ceara tem também se desenvolvido para o turismo de eventos e de
negécios. A construcdo do Centro de Eventos do Ceard - CEC, em Fortaleza,
considerado o segundo maior centro do Brasil e da América Latina. Valorizando a
cidade e movimentando a economia cearense com grandes feiras, congressos,
palestras, seminarios, shows e eventos internacionais?®.

Ha toda uma estrutura legal*’ também para que o turismo possa se
desenvolver e gerar fonte arrecadatéria para o Estado*®. Isso se observa pelo
carater multidisciplinar do turismo, de forma a se manter numa relagdo com qualquer
outro segmento econémico.

De grande importancia para a o sistema fiscal e publico do Brasil, a
arrecadacdo  tributaria  do ICMS (Imposto sobre circulacao de
Mercadorias E Servicos) é aplicada pelos estados gerando uma renda n&o
repassada para a Unido. A arrecadacdo da verba em forma de imposto é gerada nas
relacbes comerciais, em aliquotas*® diversas, em proporcdes que oscilam a cada
estado, respeitando a autonomia do principio da federacdo dos estados Brasileiros.

Existem aliquotas diferentes para o calculo do ICMS. O motivo destas
diferencas sdo, de forma especifica, o Principio da Seletividade encontrado no
artigo, 155, 8 lll, da Constituicdo Federal e na existéncia de aliquotas internas

(estipuladas pelos estados) e interestaduais.

46 Fortaleza sediou a sexta clpula do BRICS, que se refere aos Estados-membros fundadores do
grupo (Brasil, Russia, india e China, que juntos formam um grupo politico de cooperagao.

47 “o0 turismo se desenvolve e funciona dentro de uma estrutura legal que pode ser dividida em duas
partes. A primeira € a legislacdo dos setores que possuem um maior frade ottcom o turismo e que
normalmente ndo é pensada como tendo resultados turisticos, mas que afeta inevitavelmente as
operacdes nesse setor. A mais comum inclui regulamentacdes no investimento, comeércio,
competicéo, propriedade, propaganda, protecdo ambiental e uso da terra e varios aspectos do
mercado de trabalho, como salarios minimos, carga horéria, condi¢cdes de trabalho, oportunidades
iguais e restricdes ao trabalho estrangeiro, interferindo, dessa forma, na oferta e preco do trabalho. A
segunda parte é a legislacao turistica stricto sensu - as leis e regulamentos direcionados ao setor e
que lidam com a operacdo e gerenciamento de empreendimentos turisticos, como as
regulamentacfes no transporte e operacdes de servicos de viagens, taxas especiais de embarque e
desembarque de passageiros, incentivos financeiros e fiscais, uso e ocupacdo do solo e outros
recursos naturais para desenvolvimento e geracdo de demanda de turismo, entre outros” (LIU, 1994,
p. 24).

48 Ha também a existéncia de um sistema de contas nacionais do turismo, com a finalidade de
fornecer uma visdo sistematica, comparavel e completa da atividade turistica.

49 Aliquota: E o percentual ou valor fixo que sera aplicado para o célculo do valor de um tributo a ser

pago.
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d) O aeroporto Dragdo Do Mar suas relagcdes com o ICMS

Sobre o aeroporto Dragdo do Mar, esta obra tende a relacionar a base
socioeconémica dos municipios de Aracati e de seu entorno, movimentando a
economia local e configurando um crescimento com mudangas significativas para a
populacdo, pois o deslocamento da atividade aeroportuaria facilita o
empreendimento e propfe um aumento em Varios setores, inclusive
correlacionando-o a outras atividades modernizando a regido, aumentando a oferta
de empregos, da producédo de bens e na prestacao de servigos.

O efeito na economia do estado é através da arrecadacédo de tributos que
financia uma série de politicas publicas em cada estado da Federacdo. Soma-se a
essa transacdo fiscal a maioria das compras, vendas e prestacdes de servicos que
ocorrem no pais. Todo produto negociado no pais tem em seu preco final
percentagens deste imposto. O destino deste imposto é realizar investimentos como,
por exemplo, na area de infraestrutura como foi na construcdo do Aeroporto Dragéo
do Mar, o aeroporto regional teve financiamento do Governo do Estado do Ceara.

A regulamentacdo na constituicdo deste imposto estid prevista na Lei
Complementar 87/1996 (a chamada “Lei Kandir”), modificada posteriormente pelas
Leis Complementares 92/97, 99/99 e a lei complementar n°® 102, de 11 de julho de

2000 a 102/2000 que trata sobre a vigéncia.

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
que "dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e
d& outras providéncias®°.

Deste modo, € de entendimento dos administradores publicos que a
Constituicdo Federal rege o Sistema Tributario Nacional orientado a luz da Carta
Magna. Assim, fica para os estados da Unido definir a competéncia, assim como 0s
limites, das contribuicdes tributarias.

O ICMS (Imposto sobre circulacdo de Mercadorias E Servi¢os) € o tributo
de maior arrecadacdo no Brasil. Em alguns casos, a sua receita é tdo grande que

acaba sendo a maior fonte de arrecadacao estadual.

50 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp102.htm . Acesso em 20 de Outubro
de 2017
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Antes da Constituicdo Federal de 1988, o tributo denominava-se ICM, por
incidir apenas sobre a circulacdo de mercadorias. Com a nova Carta Magna, foram
acrescidos ao seu campo de incidéncia de dois servicos, 0 de transporte
interestadual e intermunicipal e o de comunicagao. Por isso foi acrescida a letra “S”
a sigla, de forma que, a partir do advento da nova ordem constitucional, passou a
ser o ICMS.

E um tributo que incide sobre a movimentacdo de mercadorias em geral,
0 que inclui produtos dos mais variados segmentos como eletrénicos,
eletrodomésticos, alimentos, cosméticos, e sobre servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéao.

O CONTRIBUINTE DO ICMS

O termo Contribuinte é considerado qualquer pessoa fisica ou juridica que
realize operacGes de circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, mesmo que as
operacoOes e as prestacdes se iniciem no exterior.

E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem

habitualidade®?:

I - importe mercadorias ou bens do exterior, ainda que as destine a
consumo ou ao ativo permanente do estabelecimento;

II- seja destinatario de servico prestado no exterior ou cuja prestagdo se
tenha iniciado no exterior;

IlI- adquira, em licitagdo, mercadoria ou bem apreendidos ou abandonados;
IV- adquira lubrificante e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados
a comercializa¢éo ou & industrializag&o.

OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Outro termo importante para nossa compreensdao € 0 elemento de
incidéncia do ICMS. Que néo se trata da mera circulacdo de mercadorias, e sim da
realizacdo de operacdes de circulagdo de mercadorias.

O CONCEITO DE MERCADORIAS

51 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp102.htm . Acesso em 20 de Outubro
de 2017.
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Para definir um conceito de o “conjunto das coisas” podemos seguir uma
l6gica que compreende tudo o que existe no universo, contudo excetuando as
pessoas. Seguindo nessa linha de raciocinio, o “conjunto dos bens” seria, portanto,
composto por todas as coisas com valor econémico. E, deste modo, o “conjunto de
mercadorias” representa os bens modveis que estdo no mundo dos negdcios que
possuem finalidade comercial.

Com este raciocinio, citamos Souto Maior Borges (2011, p. 68) e seu

conceito de mercadoria:

Mercadoria € o bem movel, que estd sujeito a mercancia, porque foi
introduzido no processo circulatério econbmico. Tanto que o0 que
caracteriza, sob certos aspectos, a mercadoria € a destinacdo, porque
aquilo que é mercadoria, no momento que se introduz no ativo fixo da
empresa, perde esta caracteristca de mercadoria, podendo ser
reintroduzido no  processo circulatério, voltando a  adquirir,
consequentemente, essa conotacdo de mercadoria.

Desta forma néo se pode confundir mercadoria com produtos. Mercadoria
se define por bem movel sujeito a comercializar, enquanto o produto ndo esta no
comércio para ser vendido.

Paulo de Barros Carvalho explica que a definicdo de mercadoria ndo esta

na natureza do bem, contudo esta em sua destinacao:

A natureza mercantii do produto ndo estd, absolutamente, entre os
requisitos que lhe sdo intrinsecos, mas na destinacdo que se lhe dé. E
mercadoria a caneta exposta a venda entre outras adquiridas para esse fim.
Nao se operou a menor modificacdo na indole do objeto referido. Apenas
sua destinagdo veio a conferir-lhe atributos de mercadorias. (7Apud José
Eduardo Soares Melo. 2012, op. cit., p. 206).

A mercadoria compreende o bem corpéreo da atividade empresarial do
produtor, industrial e comerciante, tendo por finalidade a sua distribuicdo para
consumo. Assim, os bens negociados ou transmitidos por particulares sem implicar
mercancia ou ndo sendo transacionados com habitualidade ndo sao qualificados
como mercadorias.

Por isso ndo podem se sujeitar a incidéncia do ICMS. O automovel
vendido pelo particular ndo é objeto de tributacdo do ICMS, porque nédo é
mercadoria, porém, se vendido pelo fabricante, concessionaria, caracteriza-se como

mercadoria e, portanto, se sujeita a incidéncia do ICMS. (MELO, 2012. p. 18-19).

OPERACOES SUJEITAS A COBRANCA DO ICMS
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As principais operagfes sujeitas a cobranca de ICMS sédo as aquisi¢coes
de mercadorias em geral, a prestacdo de servicos de telecomunicagao, 0S servigos
de transporte entre municipios e estados brasileiros como também sobre a entrada
de bens importados do exterior, qualquer que seja o seu fim.

Assim, as atividades relacionadas ao trafego aéreo sao tributaveis e
geram receita para os Estados e Municipios. O fato de um bem ser objeto de compra
e venda ou doacdo, ou ainda, ter finalidade assistencial ou cultural, ndo altera a
incidéncia do ICMS. Apesar da rigidez do tributo, os estados tém direito de
estabelecer convénios para conceder diversos beneficios fiscais.

No tocante dos servicos de Transporte Intermunicipal e Interestadual,
temos que é um tipo de prestacdo de servico dispendiosa que funciona em regime
de direito privado entre os municipios ou os estados. Diante desse conceito, pode-se
afirmar que no transporte realizado dentro do municipio — intramunicipal — néo
havera incidéncia de ICMS. Contudo, incidira o ISS (Imposto Sobre Servigo) nos
termos do que prevé a Lei Complementar n°. 116/2003.

Deste modo, podemos considerar que o célculo do ICMS, no que condiz
aos transportes, ndo toca 0s transportes intramunicipais. Assim, a aliquota do
municipio de Aracati somente se relacionara aos turistas qgue no municipio chegarem
por rodovias ou pelo aeroporto.

De qualquer ponto de partida para a identificacdo do turismo, a
delimitacdo econbmica do turismo envolve a utilizacdo de diversos bens,
identificaveis ndo somente pela 6tica do consumo, mas também em decorréncia da
propria definicdo e classificagdo da producdo turistica, definida, por si s6, como uma
operacdo econbmica, especialmente na condicdo de se identificar o consumo
turistico (bens e servicos) que atendem a demanda turistica (nacional e
internacional) e a influenciar as definigbes de consumo turistico.

Dentro dessa observagdo, com o crescimento da producdo de bens e
servicos e, principalmente, com a movimentacdo da economia o fluxo arrecadatorio
aumenta, com incidéncia para todas as entidades da federacdo (Unido, Estados-
membros de Municipios).

O turismo, quer econdmica, quer culturalmente, € um setor com um peso
crescente, representando um importante papel central na base econémica nacional,

de forma a ser identificadas as diversas fontes de aproveitamento tributario.
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Independentemente da espécie tributadria que se demonstre gerar pela
atividade, ha uma obtencéo de receitas advindas de todas as espécies tributarias®?,
ja que a atividade afeta inevitavelmente o setor econdémico e arrecadatorio.
Servindo, portanto, como fontes arrecadatorias do estado (em especial pelos
impostos) e de financiamento do Estado.

Constitucionalmente ha uma autonomia de financiamento proprio de cada
entidade politica na atividade tributaria, com competéncias financeiras para
arrecadar e gerir seu patrimoénio e pode existir a partir da atividade turistica por
apresentar efeitos multitudinarios da movimentagéo econémica.

No entanto, essa fonte arrecadatoria € indireta ndo existindo um tributo
(imposto ou taxa) o qual incida sobre a atividade, apesar da tributacdo turistica ser
um fendmeno mundial e utilizada para a manutencdo do patrimoénio cultural e
turistico do pais, como ocorre na Europa. Através da existéncia de trés
enquadramentos de regimes tributarios, o que no Brasil denomina-se hipotese de
incidéncia, que sdo os tributos aeroportuarios, os tributos de dormida ou alojamento
e os tributos de entrada e ou saida de um pais ou territério®3.

No Brasil, ndo ha uma incidéncia direta, no entanto, a atividade turistica
nacional®* encontra-se envolvida pela incidéncia de tributos municipais, uma vez que
a gestdo e prestacdo de servicos que recaem é o Imposto sobre Servicos de
qualquer Natureza (ISSQN), determinado pela Constituicdo Federal (Art.156, IIl) e
disciplinado pela Lei Complementar n® 116/2003%5.

52 Essas espécies tributarias podem ser observadas a partir de uma divisdo tripartida de tributos:
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria ou de uma classificagdo quinaria: taxas, impostos,
contribuicdes de melhoria, contribuicbes previdenciarias e contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico.

53 Na Franga cobra-se, desde 1994, a taxa de dormida (por estada). “Taxe de Séjour” - que varia
entre 0,20€ (campismos, albergues e hotéis de 1 estrela) e 1,50€ (hotéis de 4 e 5 estrelas). A esse
valor acresce uma taxa de 2% cobrada ao turista que pernoite num estabelecimento em que o preco
da estada supere os 200€. Na ltalia € denominada de “Tassa di Soggiorno”. Os Estados Unidos
cobram uma taxa de 14 délares, destinados ao sistema de gestdo de vistos e entradas. Na ilhas
Maldivas se cobra uma taxa turistica de 3,5% do prelo da estada. Marrocos também cobra uma taxa
de saida via aérea, a qual € compensada no voo de volta. Cuba cobra taxa de saida. As ilhas
Baleares ciaram uma lei sobre empreendimentos turisticos denominada de Ecotosa, para a
manutencé@o da melhoria da atividade turistica.

% |Isso porque, no que se refere a atividade turistica internacional, o Brasil é signatario de acordos
internacionais que proibem a tributacdo sobre o transporte aéreo internacional. Diante dessa
situagdo, o combustivel que abastece as aeronaves que partem para o exterior € isento das aliquotas
de PIS/PASEP e COFINS (que sao respectivamente de 1,25% e 5,8%), bem como de ICMS
(dependendo de cada estado).

5 No entanto, os impostos federais mais comuns para o setor sdo: Imposto Sobre a Renda;
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS; Programa de Integracdo Social — PIS; e Contribuicdes ao INSS. Na Esfera estadual
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No entanto, sobre esses servicos ha todo um aparato estrutural para a
organizacdo e funcionamento dos servigos turisticos e, consequentemente, geram
efeitos também sobre a atividade aquisitiva, que sdo os impostos estaduais, como o
ICMS e o IPVA. Tal tributacdo compde os dois ciclos da tributacdo: o direto e o
indireto.

O direto é o ICMS, como exemplo, sobre os combustiveis das aeronaves,
chamada de ICMS da aviacéo, pois como ha uma diferenciacdo do referido tributo
estadual, isso torna o custo do combustivel diferente o que afasta os destinos
nacionais com acesso ao Estado do Ceard, incidindo sobre a atuacao turistica. Por
outro lado, o ICMS acaba sendo estabelecido de forma indireta, pois s6 nao
estariam diretamente previstos na atividade turistica®® direta, mas na indireta.

Além desses efeitos tributarios, temos também as atividades conexas que
acompanham as atividades turisticas, formais ou informais, mas principalmente as
atividades informais®’, ou seja, as atividades a margem do mercado e das relacdes
formais de trabalho, que sobrevivem nas frestas do sistema econémico nacional,
mas que desempenham um importante papel na movimentacdo da economia
turistica.

A seguir proponho que analisemos 3 (trés) figuras extraidas de um
levantamento elaborado a partir de dados disponibilizados pelo Ministério da
Fazenda através da Secretaria do Tesouro Nacional obtidos pelo Sistema de

Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

o tributo principal para as empresas em geral € o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS; e no ambito municipal o tributo principal é:Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN.

56 Mesmo sabendo que o setor, em alguns casos pode optar pelo regime simples, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, alterada pelas Leis Complementares n° 127/07 e 128/09.

57 Sem trazer, no presente momento nenhuma discusséo a cerca do trabalho informal, mas também
nao se pode deixar de descrever que o trabalho formal surge de da situacdo social de parte da
populacdo brasileira, por isso a mencdo de Loiola e Miguel no sentido de que: "Com efeito, as
atividades informais ainda primam pelo carater errdtico da renda que originam, pela relativa
mobilidade entre as distintas atividades e pela precariedade das condi¢cbes de vida e trabalho dos
agentes que lhe dao corpo” (LOIOLA e MIGUEZ, 1996, p. 27).



Figura 4 — ICMS transferido per capita — Aracati 2013-2014

ICMS transferido per capita
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Figura 5 — ICMS em relacéo ao total das transferéncias estaduais

ICMS repassado em relagdo ao total das transferéncias estaduais
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Figura 6 — ICMS transferido aos Municipio pelos Estados

ICMS transferido aos municipios pelos estados
Série histérica | Valor (R$)

m Digite aqui para pesquisar

ANO ICMS

#2014 R$ 85.439.967.734,78

#2013 R$ 88.451.103.944,84
W 1ICMS

Fonte: SICONFI.

Esta pesquisa®® representada por meio das figuras foi obtida através de
consulta de financas publicas em ambiente online e contribui com os 3 (trés) eixos
de analise sobre a arrecadacéo de Aracati:

1) O valor transferido per capita por habitante;

2) O percentual em relacdo ao total das transferéncias estaduais destinadas ao
municipio;

3) A contraparte dos municipios no valor do ICMS - Imposto sob Circulagdo de
Mercadorias - arrecadado pelos Estados.

Segundo a fonte citada nas figuras e com link do website no rodapé, para
o célculo do ICMS transferido per capita pela populacéo brasileira foram utilizadas
as estimativas intercensitarias disponibilizadas pelo DATASUS que, por sua vez,
utiliza fontes do IBGE.

Assim, temos uma analise do biénio 2013-2014 de arrecadacéo de ICMS
de Aracati, pelos resultados aqui vistos, notamos que houve déficit em todos os 3
(trés) quesitos de 2013 para 2014.

Ficando, portanto, perceptivel e possivel atribuir que apds o ano de 2012
(ano da inauguracdo do Aeroporto) nao houve aumento em percentuais da
contribuicdo do municipio (ICMS) e que, direta ou indiretamente, 0 aeroporto nao
trouxe melhorias para toda a rede econdmica que se inter-relaciona com ele. Seja de

investimentos ligados a fruticultura, alimentacéo, pesca e, sobretudo, o turismo.

58 Disponivel em http://www.deepask.com/goes?page=aracati/CE-Transferencia-ICMS-para-
Municipios:-Veja-o-valor-da-verba-recebida-pelo-seu-municipio Acesso em 20 de outubro de 2017


http://www.deepask.com/goes?page=aracati/CE-Transferencia-ICMS-para-Municipios:-Veja-o-valor-da-verba-recebida-pelo-seu-municipio
http://www.deepask.com/goes?page=aracati/CE-Transferencia-ICMS-para-Municipios:-Veja-o-valor-da-verba-recebida-pelo-seu-municipio
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5 ARACATI: EXPANSAO ECONOMICA ATRAVES DO TURISMO

No atual momento em que se vivencia uma expansao da economia nas
esferas nacionais, estudais e municipais, buscam-se estabelecer parametros de
alcance sobre um potencial econbmico na geracdo de riquezas e,
consequentemente, na insercdo de transformacdes estruturais para conceder
suporte logistico as opera¢des na economia local, nacional e internacional.

Nesse parametro encontra-se a atividade turistica com funcéo politico-
econOmica que justifica a intervencdo estatal no setor®®, uma vez que o Estado
concede um tratamento em todos os elementos que envolvem a atividade, pois 0
turismo atinge sua maior relevancia a depender do grau interventivo do estado na
atividade, além dos investimentos do setor privado (BN, 2012, p. 3).

A atividade turistica é tratada como politica econdmica, principalmente
pelo fato de possuir uma enorme potencialidade de gerar riquezas. Toda uma rede
de servicos se articula em torno da atividade turistica. Servigcos de transporte,
hospedagem, agéncia de turismos, passeios e trilhas, restaurantes, bares e
comércios de médio e grande porte sdo o0s vetores econdmicos que dialogam e
fomentam a cadeia produtiva do turismo.

Em Aracati ndo é diferente, a seguir apresentamos os dados quantitativos
coletados durante o processo de pesquisa no municipio. Tais dados foram
fornecidos pela Secretaria da Fazenda de Aracati (SEFAZ), e se apresentam aqui
com o intuito de expor a forca econémica do turismo para o Municipio.

A seguir, acompanhe a tabela com dados relativos a arrecadagdo de
restaurantes hotéis no municipio de Aracati concedida pela SEFAZ-CE.

59 E claro que a atividade envolve além da economia e sua movimentag¢do, uma funcéo social com
varios parametros, inclusive educativos e de protecdo ao meio ambiente.
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(continua)
ANO 2012
SEGMENTO/2012 — 1° SEMETRE
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
Restaurante | 14.942,98 806,22 29856,88 13689,14 11133,42 11656,4
s e similares
HOTEIS 949,54 2958,81 7508,14 4896 2843,57 2033,18
SEGMENTO/2012 — 2° SEMETRE
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Restaurante | 11167,84 18051,73 13631,48 14805,81 12138,58 15638,85
S e similares
HOTEIS 7146,08 4838 2834,51 3212,53 3538,73 10113,51
ANO 2013
SEGMENTO/2013 — 1° SEMETRE
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
Restaurante | 19977,06 26449,92 15191,34 16039,14 8610,53 13378,71
s e similares
HOTEIS 3391,14 273,51 2586,19 2590,06 1237,61 5589,5
SEGMENTO/2013 — 2° SEMETRE
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Restaurante | 11615,45 21805,08 16505,69 18901,32 18964,06 22019,27
s e similares
HOTEIS 5136,25 5704 14039,01 11767,79 10598,9 9108,47
ANO 2014
SEGMENTO/2014 — 1° SEMETRE
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
Restaurante | 25346,29 35844,18 21960,48 25121 18402,48 21256,01
s e similares
HOTEIS 14286,16 14686,45 10653,44 11710,62 10062,57 13867,51
SEGMENTO/2014 — 2° SEMETRE
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Restaurante | 23132,47 20840,25 34973,63 21802,07 15592,08 24962,11
s e similares
HOTEIS 11678,07 16429,8 15334,43 12462,02 11910,18 15194,73
ANO 2015
SEGMENTO/2015 — 1° SEMETRE
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
Restaurante | 39988,68 49719,5 22730,58 17083,03 19.857,30 19.857,30
s e similares
HOTEIS 11694,74 17169,39 10171,43 13386,75 12.311,24 12.311,24
SEGMENTO/2015 - 2° SEMETRE
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Restaurante | 27.115,50 40.246,47 25.018,18 25.341,62 20.667,33 22.705,08
s e similares
HOTEIS 13.720,09 13.798,98 12.209,95 14.468,70 12.850,34 17.915,91
ANO 2016
SEGMENTO/2016 — 1° SEMETRE
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
Restaurante | 42.085,18 41.611,86 24.692,28 35.513,49 31.294,43 41.611,86
s e similares
Hotéis 19.349,27 15.937,32 12.953,58 13.642,65 15.434,74 15.937,32
Servico taxi 5.125,23 6.489,83 343,22 775,59
aéreo e loc
Restaurante | 42.085,18 41.611,86 24.692,28 35.513,49 31.294,43 41.611,86
s e similares
SEGMENTO/2016 — 2° SEMETRE
Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro Dezembro
Restaurante | 28.085,33 39.352,19 33.657,64 39.818,94 31.054,70 32.751,14
S e similares
Hotéis 13.641,75 16.554,59 15.525,90 18.021,79 18.344,99 16.764,80
Servico taxi 258,53 175,97 15.031,90
aéreo e loc
Restaurante | 28.085,33 39.352,19 33.657,64 39.818,94 31.054,70 32.751,14
s e similares
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Tabela 2 — Arrecadacéo — restaurantes e hotéis ano 2012
(concluséao)

ANO 2017

SEGMENTO/2017 — 1° SEMETRE

Janeiro Fevereir Marco Abril Maio Junho Julho

0

Restaura | 40.168,6 | 53.449,4 | 33.473,66 33.867,72 41.178,9 | 33.188,3 | 41.411,71
ntes e 4 6 5 8
similares
Hotéis 21.315,6 21.133,3 15.289,90 15.586,80 13.318,4 8.433,26 7.393,26

6 1 7
Servico 166
taxi
aéreo e
loc

Fonte: SEFAZ (Valores em R$).

Em analise aos dados fornecidos pela Secretaria da Fazenda do Ceara,
apresentados na tabela 2: de arrecadacdo dos restaurantes e hotéis de Aracati,
podemos perceber que relativo ao setor de hospedagem e alimentacéao, de 2012 a
2016, hd um constante crescimento na arrecadacao tributaria para os segmentos.

O mesmo dado pode ser comparado e comprovado no grafico 1, em que
podemos visualizar ndo somente o crescimento anual da arrecadacéo tributaria do
segmento, mas também que os picos arrecadatorios acontecem exatamente nos
meses turisticos janeiro/fevereiro e julho/agosto.

Com a finalidade de enfatizarmos o crescimento econdmico do turismo e
da arrecadacéo tributaria de seus segmentos, a seguir apresentamos o grafico 2, o
qual detalha a arrecadacdo mensal relativa ao alojamento e alimentacdo no
municipio de Aracati.



52

Grafico 1 — Arrecadacdo do Segmento Econdmico Alojamento e Alimentacao

ARRECADACAO DO SEGMENTO ECONOMICO
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Fonte: SEFAZ-CE (2017)

Gréfico 2 — Arrecadacao do Segmento Econémico Alojamento e Alimentacao
por més

Arrecadacao dos Segmento Alojamento e A]i{nenta(;ﬁo do
ARACATI-CE 2011-2016 por MES
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Fonte: SEFAZ-CE (2017)

O gréfico 3, nos traz os valores, proporcionais aos meses e anos ho

periodo compreendido de 2011 a 2016
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Gréfico 3 — Arrecadacdo do Segmento, valores

Arrecadacio dos Segmento Alojamento e Alimentacfio do
ARACATI-CE 2011-2016
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Fonte: SEFAZ-CE (2017)

Gréfico 4 — Percentual de arrecadacédo do Segmento Alojamento e Alimentacao

Arrecadacio dos Segmento Alojamento eAAlimattacﬁo do Aracati-CE
2011-2016 por MES

MAIL6%

Fonte: SEFAZ-CE (2017)
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Segundo os dados oferecidos nos graficos 4 e 5 temos uma nocao

proporcional do quanto a arrecadacdo aumenta nos mesmos de férias, em que o

municipio de Aracati com suas belas praias recebe mais turista e a proporcao do

crescimento anual e o crescimento acumulado neste periodo de 5 anos.
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Gréafico 5 — Crescimento em Percentual da Arrecadacgao
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Grafico 6 — Percentual do ICMS para o segmento
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No Gréfico 6 vemos que o percentual de arrecadacdo de ICMS teve uma
gueda no ano 2013, entretanto, nos anos que seguiram podemos acompanhar um
crescimento expressivo da arrecadacdo do referido imposto no segmento de
alojamento e alimentacdo para o municipio de Aracati.

A sequir, no grafico 7, podemos observar a arrecadacdo da TAM para o
municipio de Aracati nos meses dos anos de 2017 a 2017:

Gréafico 7 — Linhas de Arrecadacéao

Arrecadacéio dos Segcmento Alojamento e Alimentacio do ARACATI-CE 2011-
2016
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Fonte: SEFAZ-CE (2017)

Enquanto no grafico 7, podemos visualizar em linhas os valores
arrecadados pelos segmentos turisticos de alimentacdo e alojamento nos meses e
anos de 2011 a 2016.

De tal modo, que os segmentos Alimentacdo e Alojamento tém crescido
anualmente e que apresentam seus picos arrecadatérios nos meses de férias.

Muito ja falamos sobre o Turismo e o0 seu potencial econdmico para
municipio de Aracati, e que em promessa, 0 Aeroporto Dragdo do Mar viria a
potencializar o turismo e a arrecadacdo fiscal para o municipio, contudo, o aeroporto
ainda nao recebe voos regulares (voos com turistas) tendo seu funcionamento

reduzido a atividades de manutencéo das aeronaves da empresa TAM®0,

60 TAM é a sigla para Taxi Aéreo Marilia, uma companhia aérea brasileira que surgiu em fevereiro de
1961 na cidade de Marilia no estado de S&do Paulo. Considerada a maior empresa aérea do Brasil e
América Latina, além de ser uma das 20 maiores do mundo.



Na tabela a seguir temos a receita da empresa TAM no

Aracati, referente aos anos 2015, 2016 e inicio de 2017.

Tabela 3 — TAM Aviacao Executiva E Taxi Aéreo S/A
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municipio de

Meses Receita/201 | Receita/201 | Receita/201
5 6 7

Janeiro 3.243,47 5.125,23 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Marco 0,00 6.489,83 0,00
Abril 0,00 343,22 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 9.947,41 775,59 1.074,06
Julho 500,00 258,53 166
Agosto 0,00 175,97 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00
Dezembro 85,52 0,00 0,00
TOTAIS 13.776,40 28.200,27 1.240,06

Fonte: SEFAZ/CE-2017 - Valores em R$.

Para este estudo tomaremos como base de comparacdo e analise os

anos de 2015 e 2016, uma vez que o ano de 2017 ainda esta em curso. De todo

modo, € notoério que a niveis de receita tributaria, de 2015 a 2016 temos quase 0

dobro de arrecadacao.

Grafico 8 — Arrecadacao da TAM para o Municipio de Aracati

ARRECADACAO TAM 2015-2017
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Constatamos que, mesmo néo recebendo turistas, o aeroporto de Aracati,
de algum modo movimenta a economia do municipio, mesmo que minimamente, em
termos arrecadatorios. Colocando Aracati na rota do crescimento Turistico. Em
seguida evidenciaremos outros indicios e dados sobre a relevancia deste aeroporto

para a economia de Aracati e, por conseguinte do estado.

5.1 O CEARA NA ROTA DO CRESCIMENTO TURISTICO

O Ceara vivenciou um momento de crescimento econémico voltado para
o turismo, 0 que importou ao governo estadual e suas politicas publicas proporem
mecanismos de incentivo ao turismo e ao mesmo tempo, o planejamento dos
impactos gerados aos cofres publicos em razéo da atividade econémica advinda da
mudanca estrutural e do aumento na arrecadag&o®?.

O principal produto naturalmente gerado pelo Estado é a praia cearense,
com suas aguas, natureza exuberante e o sol por quase o ano todo, completado por
uma temperatura acalmada com a brisa. Por isso, Dantas (2010, p. 34) diz que:

Diversas politicas publicas incluiram uma reconfiguracdo territorial do
turismo cearense, de forma a direcionar recursos para o setor de transporte
rodoviario e aéreo, o qual se compreende que a atuacdo turistica é
extremamente propulsora do desenvolvimento cearense, em razdo dos
diferentes espacos litordneos existentes.

Outro ponto de relevancia € aumento significativo do turismo no Ceara. E,
nesse panorama, a Secretaria do Turismo (SETUR-CE, 2017)%?, informa que a
movimentacao de turistas estrangeiros pelo Aeroporto Internacional Pinto Martins e
pelos terminais de passageiros maritimos (Mucuripe e Pecém) cresceu 30% no
primeiro trimestre deste ano (2017) em comparacdo com o mesmo periodo do ano
passado. A estruturacdo de recebimento de pessoas no Ceara demonstra o
necessario e progressivo investimento em portos, aeroportos e rodoviarias para se
da uma estrutura capaz de atender a crescente demanda.

Por isso, esses planejamentos tém sido realizados em nivel federal,

estadual e municipal, por suas Secretarias e Institutos, além de organismos nao

61 Hoje ja mais ocorre esse crescimento. Ao contrario, ha um declinio no setor turistico, em torno de
9,5%.

62 Acesso em: <http://gl.globo.com/ceara/noticia/2015/05/fluxo-de-turistas-estrangeiros-no-ce-cresce-
30-no-primeiro-trimestre.html>.
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governamentais e pessoas dedicadas ao turismo como universidades e grupos
académicos de pesquisas.

Essas avaliacbes s&o importantes, pois geram referéncias para o
planejamento de politicas publicas na area, repasse de verbas e receitas
orcamentérias, investimentos, elaboracdo de lei de diretrizes orcamentarias, lei
orcamentérias anuais e o plano plurianual elaborado para o planejamento de gastos
e receitas publicas e a seguranca publica.

Ja em concepcdao da estrutura do setor voltada para a area privada como
hotéis, qualificacdo de pessoal e demais servi¢cos, ha uma melhoria e crescimento
advindo da area.

As avaliacdes dos impactos do setor turistico no Ceara tém sido feitas,
porém, no tocante a estudos que analisem ao aeroporto de Aracati-CE se faz
necessario fontes de dados mais aprofundadas desse investimento.

E necessario ampliar as fontes e discutir as medidas de crescimentos a
serem geradas pelo Aeroporto Dragdo do Mar, pois, no propdésito de atender o litoral
leste cearense, devem ser verificados 0s impactos gerados como contributivo
significante a mudanca do espaco geografico daquela regido como responsavel
direta para um crescente desenvolvimento.

Como referenciais temos as mudancas da infraestrutura que tende a
beneficiar o turismo, o imobiliario-turistico e a economia de producédo da localidade.

Isso significa dizer que a contextualizacdo espacial da construcao do
aeroporto de Aracati associa-se a um desenvolvimento e a uma reorganizacao da
economia cearense, valorizando a atividade humana desenvolvida.

Nesse parametro e utilizando o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)®3, o qual se verificam alguns indicadores (TORRES; FERREIRA; DINI, 2003),
observa-se que a melhoria socioecondmica de uma localidade proporcionada pela
busca e crescimento em diversas areas e principalmente pela qualidade de vida da
localidade na atividade turistica.

Isso porque esse indicador avalia a prosperidade e qualidade de vida da
regido (no caso a cidade de Aracati), com a movimentacdo de um aeroporto naquela
cidade, com o crescimento das condi¢cdes de trabalho, novas estruturas, circulacao

de riquezas e crescimento tributario.

63 Instrumento langado pela ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas.
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O Estado do Ceara por ter crescido e se modernizado tende a expandir
esse crescimento e modernizacao as cidades no interior do Estado contribuindo para
o desenvolvimento da localidade, e a refletir uma cidade como parte de uma
sociedade globalizada e interligada com pessoas de outras partes da federacdo
brasileira.

Por isso, entender a decisdo governamental é analisar investimentos e
identificar meios de atracdo para a construcdo desse meio aeroviario é estudar,
consequentemente, a proposta de uma andlise de melhoria do processo de
‘turistificagdo’ do cenario litoraneo cearense e suas implicagdes regionais.

Em razao disso, propde-se como ponto de partida para a investigacao, o
estudo da viabilidade social e econdmica do aeroporto de Aracati, 0 que justifica,
consequentemente, um estudo sisttmico do empreendimento atrelado ao
desenvolvimento turistico da regido e um confrontamento para a melhoria do Estado
do Ceara.

Por isso, o Ministério do Turismo (BRASIL, 2007, p.15) diz ao demonstrar
gue o turismo é uma atividade capaz de atrair investimentos e melhorar o nivel da
comunidade envolvida, gera empregos e aumentam as ocupac¢des informacdes, de

forma que:

[...] o modelo de desenvolvimento proposto pelo governo contempla e
harmoniza a forga e o crescimento do mercado com a distribuicdo de renda
e a reducdo das desigualdades, integrando solu¢cdes nos campos
econbmicos, social, politico, cultural e ambiental. [...] o turismo pode ser
uma importante ferramenta para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, particularmente com relacdo a erradicacdo da
extrema pobreza e da fome, a garantia de sustentabilidade ambiental e ao
estabelecimento de uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Sendo assim, entender o desenvolvimento local no turismo em Aracati,
com a insercdo do Aeroporto nesse contexto, é oportunizar a incluséo de elementos
sociais e econbmicos para a localidade, assumindo um papel importante com a
oferta de produtos e servicos com a diversidade de destinos turisticos da regiao.

Nessa perspectiva, a tendéncia é a reunido de beneficios diferenciados
em razdo da mudanca econdmica que se ira gerar, além de se valorizar as pessoas
das comunidades envolvidas, a possibilidade da diversidade cultural.

Haverd, portanto, uma potencialidade a economia local, a qual se
articulara e se mobilizara para esse novo mercado (transporte aéreo) e incentivo ao

desenvolvimento da localidade e seu entorno.
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5.2 ROTA DAS FALESIAS

No contexto de aumentar ainda mais o fluxo de visitantes para essa
regido, em 2015, foi criada uma rota turistica para o Litoral Leste. A estratégia de
criacdo de tal roteiro surgiu de um grupo de empresérios que pensaram em oferecer
em um pacote turistico que levasse os compradores a conhecerem as dunas,
lagoas, falésias e praias. Assim se consolida a rota das falésias.

Segundo o portal de noticias “O Estado CE"®4, os parceiros desse grande
empreendimento turistico sdo empresas como a CVC, a Gol linhas aéreas e o
Sebrae-CE. O Sebrae fornece os dados e levantamentos tanto do litoral leste do
estado, quanto do perfil do visitante.

Segundo estudo de mercado realizado pelo SEBRAE-CE, divulgado pela
imprensa, o projeto “Rota das Falésias — Cenario de Cores” tem por objetivo
oferecer um produto diferenciado a turistas nacionais e internacionais,
proporcionando maior competitividade aos empreendimentos turisticos desta regiao.

Enfatizado na otimizacao de esforcos, recursos e a integracdo necessaria
para que os destinos, antes comercializados de forma independente, possam dar
origem ao roteiro integrado “Rota das Falésias”. O SEBRAE do Estado do Ceara
vem apoiando esta iniciativa, com vistas a promover de fato a qualificacao,
promocao e comercializacdo deste novo produto.

Sobre a “Rota das Falésias — Cenario de Cores”, o Sebrae-CE realizou
um levantamento completo da regido, onde identificou que existem mais de 12.140
leitos de hospedagem, 37.163 assentos em bares e restaurantes e 46 associagdes
(bugueiros, taxistas, entre outras) que congregam 1.444 integrantes.

O estudo mostrou, ainda, que 36% dos turistas que visitam a regido sao
oriundos aqui do Ceara e o segundo estado emissor € Sdo Paulo, com 16% do total.
E, a maioria (36%), possui renda familiar na faixa de cinco salarios minimos. “E
preciso uma integracdo entre as associacdes, os empresarios e o poder publico do

nosso Litoral Leste, pois ha um conjunto de oportunidades que ndo pode ser

64 Disponivel em: http://www.oestadoce.com.br/economia/rota-desenvolve-o-turismo-do-litoral-leste
acesso em: 14 de outubro de 2017.
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oferecido isoladamente, mas de forma integrada”, disse Alci Porto, o diretor técnico
do Sebrae.®®

Para tanto, a Rota das Falésias, no Litoral Leste do Ceara, € composta
por 8 (oito) municipios (Eusébio, Aquiraz, Pindoretama, Cascavel, Beberibe, Aracati,
Fortim e Icapui) caracterizados principalmente pelo turismo de lazer, sol e praia, com
forte potencial para os segmentos de turismo nautico, cultural e de eventos, além de
uma infraestrutura capaz de bem receber turistas de qualquer parte do mundo.

Assim, a Rota das Falésias € um projeto da iniciativa privada, juntamente
com varios seguimentos empresariais em parceria com o governo do estado do
Ceara, que com base em estudos e levantamentos realizados percebem o potencial
turistico do litoral leste do Ceara, uma vez que o grande atrativo estd nas belezas
naturais da regiao aliado aos servicos de hotelaria, transportes e infraestrutura.

Nesse contexto, Aracati inserida na Rota das Falésias, se apresenta
como destino turistico impulsionador para as visitagdes, uma vez que possui uma

das praias mais famosas do Brasil: Canoa Quebrada.

5.3 A REGULAMENTACAO DO TURISMO PELO ESTADO

A intervencdo do Estado na regulamentacao turistica remonta a prépria
intervencao do Estado brasileiro, ao inicio do Século XX, a partir dos anos 30, e tem
como referencial o pos-primeira grande guerra e a quebra da Bolsa de Nova lorque
(1929), quando a ordem liberal mundial entra em crise e fragiliza a manutengéo a
economia somente pelo setor privado.

O assistencialismo estatal reconstréi um Estado social e alarga a funcéo
estatal, transformando a administracdo publica® num espaco maior de atuacéo,
trazendo para o governo uma imensiddao de responsabilidades, principalmente
apresentando o estado como um empreendedor e o incumbido de diversas

responsabilidades. Por isso,

[...] o papel e a organizacdo do Estado em um determinado momento
historico pode ser compreendido, por um lado, em termos da definicdo de
bens publicos e, por outro, em funcéo da forma de oferta desses bens. Em
sua delimitacdo mais restrita 0os bens publicos seriam circunscritos apenas a
defesa externa e a ordem juridica e institucional, abrangendo as garantias

65 Disponivel em: http://www.oestadoce.com.br/economia/rota-desenvolve-o-turismo-do-litoral-leste
acesso em: 14 de outubro de 2017.
66 A utilizacdo da expressao significa o préprio contetdo de estado, como sindnimos.
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individuais, os direitos civis e politicos e o arcabougo normativo das
atividades econdémicas, entre outros. Em sua acepg¢do ampliada os bens
publicos englobam, além dos anteriores, os bens e servicos que a
sociedade define como direitos do cidadao, por exemplo, educacéo, saude,
infraestrutura, saneamento, lazer, turismo, etc. Embora o conceito
tradicional de bem publico o defina como aquele que nao pode ser
apropriado individualmente, sabemos que em cada situacdo concreta a
maior ou menor amplitude desses bens depende de um pacto social e
politico (AZEVEDO; ANDRADE, 1997, p.142).

Porém, esse modelo elevou o custo da infraestrutura dos cofres publicos
0 que revelou a incapacidade financeira estatal, fazendo com que o estado
procurasse investir em outros setores, de forma mais restrita, e, a0 mesmo tempo,
incentivando a atuacao privada de propor a busca pelo compartilhamento de riscos e
de investimentos necessarios a permitir o incremento da infraestrutura publica

brasileira®’. E, dessa forma:

Se, de um lado, o governo federal, por meio do Ministério do Turismo,
apresenta hoje uma estrutura institucional apta a planejar as diretrizes
norteadoras e estruturantes do processo de regionalizacdo do turismo; de
outro, os estados e municipios ainda enfrentam dificuldades e obstaculos
para aplicar e dar continuidade, em seus limites politico-territoriais, as
diretivas prescritas e aplicaveis em suas respectivas conjunturas. [...]
refletem a auséncia de recursos humanos qualificados para absorver,
entender e compreender os novos paradigmas, trabalhando-os no sentido
de harmoniza-los e compatibiliza-los com as especificidades locais, bem
como com 0s instrumentos operacionais disponiveis. (BENI, 2006, p.174).

Esse movimento otimizou®® a administracdo publica e propds um outro
planejamento no setor publico, 0 que se pode identificar que o setor turistico diante
da fragilidade de acesso ao turismo no nordeste brasileiro essencialmente
necessitava de uma maior intervencao.

O estado de intervencdo na economia limita a estrutura do mercado

mantendo a livre concorréncia e, consequentemente, protegendo o consumidor.

67 “[...] refletem a intengdo de transferir para a iniciativa privada o investimento e a operagdo dos
servigos publicos, com objetivos, entre outros, de (a) reduzir os compromissos de investimento direto
do estado em setores nos quais € viavel a exploracdo pela iniciativa privada, (b) permitir a
concentracdo do estado no provimento de servicos que ndo geram retornos suficientes para
interessar a iniciativa privada e na regulacao e fiscalizacdo dos servigos publicos cuja exploracédo se
tenha transferido para a iniciativa privada. Além disso, (c) buscou-se utilizar os recursos obtidos com
a alienagdo das estatais e outros bens publicos para abatimento da divida publica. E, por fim, (d)
pretendeu-se beneficiar a sociedade e o0 estado com o aumento da eficiéncia trazida pela gestao
privada dos servigos.” (RIBEIRO, GALIPOGO, PRADO, 2013, online)

68 E tem otimizado, pois a atuacdo no turismo brasileiro tem sido dessa forma, inclusive quando se
fala de “privatizacdo” dos aeroportos brasileiros e, por outro lado, a constru¢gdo de novos aeroportos,
como esta a ocorrer com o aeroporto de Aracati.
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Nesse equilibrio, evitam-se imperfeicbes do mercado, principalmente no controle da
oferta e da demanda®.

Além disso, a subvencdo’® estatal vem com o intuito de melhorar a
atividade turistica, mesmo porque o turismo no nordeste brasileiro careceu de
incentivo ao desenvolvimento.

Nesse sentido, e seguindo a diretriz da ordem econdmica constitucional, o
estado brasileiro atua de duas formas, ora como estado regulador, ora como estado
executor’?,

Quando o estado age como regulador’?, elabora normas, fiscaliza,
reprime o abuso de poder econdmico, interfere na propriedade privada, regula
precos e controla o abastecimento (CARVALHO FILHO, 2005).

Atuando, portanto, como regulador, o estado impde normas e
mecanismos juridicos de cunho preventivo e/ou repressivo, especialmente no setor
privado, que € o grande responsavel do setor econ6mico, a evitar e/ou sanar
possiveis condutas abusivas.

O estado regulador identifica suas fragilidades, a atuacdo de conduta
regulatéria e fomento. Nesse sentido, o relatério ETENE/BANCO DO NORDESTE
baseado em dados do Ministério do Turismo, diz que:

As fragilidades do turismo regional nordestino residem notadamente em:
deficiéncia na maioria dos aeroportos e do transporte aéreo, condi¢des das
estradas e da malha urbana, caréncia de equipamentos para o
desenvolvimento de outras segmentacdes turisticas, falta de uma base de
dados relacionados a demanda turistica na Regido, concentracdo dos
atrativos turisticos, necessidade de participagdo da comunidade local no
acolhimento ao turista, insuficiente formacéo da méo de obra e consequente
baixa qualidade dos servigos prestados, pratica de pregos que se relevam
incompativeis com o nivel médio de satisfacdo requerido pelos turistas,
problemas socioecondmicos como, por exemplo, a desigualdade na
distribuicdo de renda, a prostituicdo infantil, a exclusdo da comunidade

69 “[...] Como corolario de todo o estudo e de tudo o que foi exposto, resta nitido que, hodiernamente,
prevalece o chamado de sistema dual ou misto, o que significa dizer que, se de um lado esta o
mercado — setor privado —, livre para ‘iniciar’ e para concorrer, de outro esta um centro decisério —
setor publico —, uma autoridade politica, responsavel pela elaboracdo juridica, econbmica e de
instituicGes capazes de fazer valer principios — o da livre concorréncia, especialmente, sem excluséo
de outros — bem como colocar em pratica, justamente, as diretrizes fixadas pelas leis constitucionais e
infraconstitucionais” (PAGANELLA, online).

0 No sentido de fomento, de estimulo, impulso e auxilio governamental para a promogdo do
desenvolvimento de um pais, de uma regido, ou de diversos setores.

71 A identificacdo do estado Executor caracteriza-se quando ele se reveste de atividades privadas
direta ou indiretamente

2. O Art. 174 da Constituicdo Federal estabelece que: “Como agente normativo e regulador da
atividade econbmica, o estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.
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local, 0 aumento da violéncia urbana e do nimero de pessoas morando nas
ruas, principalmente nas capitais (MTUR/FIPE, 2006, p.4).

Lanca-se também uma politica institucional, advinda do governo, com o
propdsito de mudar o referencial turistico do Ceara, principalmente para se enfrentar
0 antigo estado oligarquico e abastecer de progresso esse novo Ceara, para inclui-lo
num cenario nacional e internacional, com a institucionalizacdo de diversos

programas de desenvolvimento.

Realizando uma politica centrada sobre uma reforma institucional, bem
como sobre a melhoria dos servicos técnicos do Estado, este governo
contribui a construcdo de imagem positiva do Ceara nas escalas nacional e
internacional. O Ceara apresenta-se como um paradigma, empregando
praticas politicas inovadoras como o Programa de Desenvolvimento do
Turismo em Zona Prioritaria do Litoral do Ceara (PRODETURIS) de 1989,
gue valoriza as zonas de praia como mercadoria turistica antes do
Programa de Acdo Para o Desenvolvimento do Turismo do Nordeste
(PRODETURNE) de 1992. Este programa pioneiro foi financiado pelo
Governo do Ceara, que o considera como um guia para os investidores, um
indicador dos programas oficiais e um indicador do planejamento turistico
para o litoral do Ceard. O PRODETURIS lanca as bases técnicas e
conceituais do PRODETUR-CE, projeto derivado do PRODETUR-NE, que
engloba os outros estados da regido e se funda nas estratégias seguintes:
1. organizagdo, desenvolvimento e promog¢do do turismo através de uma
articulacdo entre o Governo e a iniciativa privada ; 2. instalacdo de
infraestrutura de base e de infraestrutura turistica adaptada as
potencialidades regionais ; 3. formacao profissional dos recursos humanos
ligados ao setor [turismo] ; 4. descentralizacdo da gestdo turistica com o
fortalecimento dos organismos estatais, a municipalizacdo do turismo e a
terceirizacd@o das atividades para o setor privado (DANTAS, 2002, p.55-56).

Partindo-se dessa premissa de um Ceara que passa a desenvolver
embasado em politicas governamentais, proporciona uma viabilidade do turismo em
um semiarido, ndo mais em situacéo de penuria, mas sob a orientacdo de um estado
favorecido por politicas estatais de melhoria para o nordeste e consequentemente
para uma politica que demonstra indicadores de crescimento para o estado.

O Ceard torna-se um paradigma turistico para a Regido Nordeste, ao
apostar em praticas politicas inovadoras como o Programa de Desenvolvimento do
Turismo em Zona Prioritaria do Ceard (PRODETURIS) de 1989.

O citado projeto valoriza as praias como mercadoria turistica antes do
Programa de Acao para o Desenvolvimento do Turismo do Nordeste (PRODETUR
NE) de 1992, caracterizando-se, portanto, como pioneiro nesse dominio e totalmente
financiado pelo Governo do Ceara, que 0 considera como um guia para 0S
empreendedores, um indicador para os programas oficiais e para as politicas de

planejamento turistico do litoral cearense.
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O Ceard passa a superar 0s seus limites naturais e abre-se para um novo
mercado mundial o qual “determina a entrada das cidades dos paises em
desenvolvimento no sistema mundo” (DANTAS, 2002, p.58).

Embora a inclusdo de cidades ao sistema mundo implique uma certa
independéncia em relacdo ao estado, o Ceara assim se submete a légica de

competicao internacional.

5.4 O TRANSPORTE AEREO NA ATIVIDADE TURISTICA

Assim, como a atividade turistica gera riquezas, principalmente nos
nacleos receptores movimentando a economia, com a geracdo de empregos diretos
e indiretos, 0 apoio governamental brasileiro ao turismo deve existir
predominantemente em duas éareas: no fomento financeiro para o setor e na
execucdo de programas de melhoria aos aeroportos’®, por causa da limitagdo do
acesso dentre outras questdes a serem levantadas nesse estudo.

Esse ciclo de relacdes nas atividades turisticas mantém a movimentacao
da economia proporcionada sob varios pontos de vista, como do emprego
(oferta/procura), do governo com a ampliagdo de bases tributarias e a geracéo de
receitas, sob a movimentacdo das financas publicas relacionadas a atividade
turistica.

A movimentacdo econbmica com repercussao financeira em todas as
esferas estatais, principalmente face o impacto da geracao de receitas.

Dessa forma, tratar a economizacao do turismo é defini-la como parte da
atividade geradora de riquezas, por isso, a importancia da analise do acesso
aeroviario no Ceara.

Condizente com o desenvolvimento a partir dos anos 1990, essa

perspectiva turistica tinha que ser implementada.

3 E claro que as hospedagens ficam nesse intervalo como elemento de importante valorizago,
inclusive como pré-requisitos basicos para a politica expansionista do turismo, mesmo porque o
turismo no Brasil tende a uma proposta de cenario internacional. Por isso, “A amplitude das relagoes
gue as atividades diretamente ligadas ao turismo mantém com as atividades produtivas como um
todo assegura que a retribuicdo do turismo ao apoio que lhe for proporcionado pelo estado € elevada.
Estimativas disponiveis indicam que a renda total gerada pelo turismo corresponde ao dobro daquela
que corresponde a renda gerada diretamente pelo setor. Do ponto de vista do emprego, 0s
coeficientes s@o ainda mais expressivos: a oferta de empregos urbanos mais do que duplica para
cada novo emprego direto no setor. Do ponto de vista do governo, a expansdo da renda e do
emprego decorrente do crescimento do turismo traduz-se em ampliagdo das bases tributéarias e em
reforco da capacidade prépria de financiamento” (REZENDE, online).
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Isso reflete a proposta de investimento para o setor no Ceard pelo
governo Federal em novos aeroportos espalhados pelo Estado, administrados pelo
proprio governo estadual’®: Jijoca de Jericoacoara, Itapipoca, Sobral, Canindé,
Aracati, Quixada, Crateus, Iguatu e Juazeiro do Norte, conforme grafico de setembro
de 2016 da Secretaria Nacional de Aviacao Civil.

Nessa época, dentre as regides brasileiras beneficiadas, o Nordeste ficou
com R$ 2,1 bilhdes e, de forma especifica para o Ceara foram destinados R$ 363
milhdes para investir em melhorias na infraestrutura nos nove aeroportos regionais,
além do Pinto Martins, em Fortaleza.

A proposta de aceleracdo contribuia para o crescimento do Brasil e do
Nordeste brasileiro, em especial para o Cearad que ja havia demonstrado o seu

potencial de crescimento.

74 Enquanto os aeroportos de Fortaleza e do Juazeiro do Norte sdo administrados pela Infraero.
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Figura 7 — Aeroportos do Estado do Ceara — 2016
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Fonte: <http://portal.aviacao.gov.br/assuntos/aviacao-regional/info-regional-ceara.pdf>.

Nessa perspectiva, entra o aeroporto de Aracati-CE com um grande grau
de importancia diante da localizacéo, alcancando varios municipios de seu entorno,
movimentando o turismo das localidades e dando suporte ao aeroporto de Fortaleza.

A acessibilidade, a movimentacdo local e a economia melhoram
socioeconomicamente a municipalidade e o entorno em razdo do aeroporto de
Aracati, e consequentemente, por causa da movimentagdo econdmica, 0 aumento
da arrecadacdo tributaria. O fisco municipal com os tributos municipais, e
respectivamente para o Estado do Ceara e para a Uniéo.

Contudo, esse diagnéstico favoravel de investimentos e indicativos na
area aeroportuaria ndo aguardava 0os novos rumos politicos que aconteceram no
Pais em 2016.



68

Figura 8 — Aeroportos excluidos por falta de investimentos - 2016
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Fonte: “Seis aeroportos do CE fora do Plano Federal”.
Jornal Diario do Nordeste de 25 de agosto de 2016

A nova gestdo trouxe uma politica governamental de cortes e
realinhamento dos recursos, o duro corte nos recursos destinados a diversas acoes
e programas incluiu os aeroportos que seriam construidos, passando para apenas
53 (o numero anterior era 270) aeroportos construidos, além de leildes de
concessbes para aeroportos ja construidos e que necessitem de reformas ou
ampliacdes. No estado do Ceara ficaram apenas 3 (trés) aeroportos: Jericoacoara,

Juazeiro do Norte e Aracati.

Segundo declarou Mauricio Quintella Lessa (atual ministro dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil) a nova relagdo de aerodromos é "bem mais realista"
e adequada a situacao financeira do Governo Federal. A estimativa € de
gue serdo necessarios R$ 2,4 bilhdes para os investimentos previstos nos
53 aeroportos até 2020. O ministro disse ter assegurado, até o momento,
metade desse montante, o que representard desembolso anual de R$ 300
milhdes.”

O investimento inicial do Plano de Desenvolvimento da Aviacdo Regional

previsto no ato do langamento do programa, no final de 2012, era um investimento

75 Disponivel em https://goo.gl/VP7Lal. Acesso dia 20 de outubro de 2017
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de R$ 7,3 bilhdes, praticamente nada foi investido até as redefinicbes do quadro

nacional deste programa em 2016.

5.5 A MALHA AEREA NACIONAL

E claro que uma decisdo politico-administrativa surge ap6s uma longa
analise histérica e social, para se decidir sobre a implementacdo de novos
aeroportos. Um dos elementos a serem analisados acerca da histéria da malha
nacional, onde séo identificadas as necessidades e localidades. Para tanto, uma
digressao histérica dos aeroportos no Brasil.

A partir de 1927, instala-se a primeira operacao regular de transporte
aéreo entre Porto Alegre e Pelotas, no Rio Grande do Sul’®, operado pela empresa
alem& Condor Syndikat, mais tarde transformada na Companhia aérea Lufthansa.

Nos anos 1930 ocorre dois marcos regulatérios na aviacéo civil, em 1931
com a criacéo do Departamento de Aviagdo Civil’” e, em 1938 com a publicacéo do
Codigo Brasileiro do Ar’8. Nos anos de 1940, a criacdo do Ministério da
Aeronautica’®.

No final dos anos 1950, comecam a serem operadas as primeiras
aeronaves no Brasil movidas a motores a jato (1959).

Toda essa evolucdo antes da atual Constituicdo Federal, principalmente
entre as décadas de 40 e 50 ndo havia um regulamento especifico para o transporte
aéreo brasileiro, denominado como a “Politica dos Céus Abertos” (GROSSI, 1998).

Nos anos 1960, mais precisamente em 1961 surge a Conferéncia
Nacional de Aviacédo Civil, | CONAC, e em 1966 com a publicacdo do Novo Cddigo
Brasileiro do Aré,

Em razdo disso, muitas empresas aéreas foram criadas proporcionando
um mercado competitivo, mas sem uma organizacao técnico-econémica. Somente
nos anos 1960 o Estado brasileiro passou a regulamentar a atividade, denominada

de “Concorréncia Controlada”.

76 O primeiro voo tinha apenas 03 (trés) passageiros.
77 Decreto n°® 19.902, de 22 de abril de 1931.
"8Decreto-lei n® 438, de 08 de junho de 1938.

79 Decreto n°® 2.961, de 20 de janeiro de 1941.

80 Decreto-lei n° 32, de 18 de novembro de 1966.
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A atuacdo governamental nesse periodo era pra evitar uma competicdo
ruinosa das empresas do setor principalmente com o controle da oferta, linhas e
frequéncias aéreas, e de um controle de politica tarifas (GROSSI, 1998).

O mecanismo utilizado era o da "Politica da Realidade Tarifaria", onde o
usuario pagaria o justo valor pelo servico de transporte de que utilizava, enquanto
que o "Poder Concedente" fixava as tarifas dos custos operacionais, incluindo a
respectiva justa remuneracéo do capital investido®?.

Nos anos 1960 a demanda aérea cresceu 0 que teve como consequéncia
a aquisicdo de modernas aeronaves e essas aeronaves s podiam aterrar em locais
adequados, de forma que tais avides passaram a atender um namero mais reduzido
de localidades. Por isso a criacdo do Sistema Integrado de Transporte Aéreo
Regional (SITAR).

O SITAR operacionalizava o mercado aéreo domestico, tanto o trafego
regular como o de baixa operacionalidade, além dos voos de carga e voos
internacionais.

Nos anos de 1970, a INFRAERO® é criada, além do SITAR — Sistemas
Integrados do Transporte Aéreo Regional.

Em 1986 é publicado um novo Cédigo Brasileiro de Aeronautica®. Nos
anos de 1990 o SITAR é extinto (1991) e em 1999 o Ministério da Defesa foi
criado®. A operacionalizacdo com aeronaves de fuselagem larga denominadas de
“‘wide-bodies”, para a operacionalizacdo de linhas de alta densidade e de longas
etapas.

Nessa intervencdo do governo brasileiro na politica tarifaria, institui-se a
partir de 1989 a chamada “Politica de Flexibilizacdo Tarifaria”, passando a politica
tarifaria sem intervencdo ou subsidio estatal estabelecendo uma livre concorréncia
no mercado®®.

Assim, pode-se entender que:

81 Num atual confronto com a atual politica tarifaria € bem diferente sem nenhum subsidio
governamental.

82 | ei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972.

83 | ei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1996.

84 | ei Complementar n°® 97, de 09 de junho de 1999.

85 Essa postura econdmica decorre também da institucionalizacé@o constitucional da livre concorréncia
na Constituicdo Federal de 1988 — Da Ordem Econdmica — Arts. 170 e seguintes.
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O forte revigoramento do transporte aéreo se deveu tanto ao ambiente
econbmico mais favoravel dos Ultimos anos, quanto a capacidade das
préprias empresas de buscar novas estratégias mais adequadas ao novo
cenario de maior competicdo (MONTEIRO, 2009, p.118).

Essa liberagdo propds uma progressiva utilizagdo de mecanismos
normativos no setor, permitindo a entrada de novas empresas aéreas no mercado
atendendo ao principio da livre concorréncia, eliminando barreiras a entrada de
novas empresas e também eliminando a extincdo de exploracdo exclusiva e no
sistema de ponderacdo financeira, liberdade de banda tarifaria refletindo no
desenvolvimento para o setor. Essa politica de flexibilizacdo aumentou a
competitividade entre as empresas nacionais, e também abriu ao Transporte aéreo
ndo-regular, o que chama-se hoje em dia voos ‘Charter’@®.

Depois disso, o Departamento de Aviacdo Civil (DAC) reestruturou o
transporte aéreo e principalmente atendendo aos planejamentos governamentais
relacionados ao setor de turismo, dentro de um estudo do mercado nacional,
colocando a atividade na industria do turismo diretamente ligada as condicfes de
desenvolvimento da economia do Estado brasileiro.

O setor aéreo e o0 turismo evoluiram e criaram uma maior expectativa para
a estabilizacdo da economia, correlacionando demanda, transporte aéreo e atividade
econdmica. Por isso, o Instituto de Aviacdo Civil — IAC, do Departamento de Aviacao
Civil desenvolveu varios segmentos da Aviacdo Comercial Brasileira fundamentados
em modernas técnicas de modelagem econométrica e na analise de cenarios futuros
para o crescimento da economia do pais (MONTEIRO, 2009).

O IAC apresentou diagnosticos baseados em estudos que compreendiam
o0 mercado aéreo doméstico, com uma prospeccao para periodos seguintes.

O mercado doméstico de passageiros no Brasil apresentou um
crescimento a partir do ano de 1993, alcancando em 1997 seu maior avango e com
uma prospeccdo de melhoria bastante otimista até 2005, com uma média de
crescimento anual de 18% até dobrar o volume de trafego aéreo nos proximos 10
(dez) anos (até aproximadamente 2016) (MONTEIRO, 2009).

86 Regulamentado pela Autorizagao de Voos Charter Doméstico de Passageiros, IMA n° 58-51, de 1°
de setembro de 1994.
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Gréafico 9 — Mercado aéreo doméstico de passageiros

S000a0a

FO00a0a

. OBSERY.
MEDIA

—— OTIMIST.

——PESSIM.

G000000 4

2000000 4

4000000

=
=
=
-
E
x
=
]
=8

3000000

2000000

1000000

Jalan/n/nlnlsls@nE0DET

197 1980 1932 15834 1936 1935 1990 1992 1934 1896 19953 2000 2002 2004

Ano

Fonte: Monteiro (2009).

O IAC também analisou o mercado aéreo internacional com potencial
crescimento, com crescimento anual entre 5% e 11% ao ano, e triplicaria o0 mercado
em 10 anos.

A inclusdo do transporte aéreo internacional serviu também para que as
empresas estrangeiras, diante da oferta de servicos globalizados gerassem uma
maior concorréncia, como também na formalizacdo de aliancas multinacionais entre
as diversas empresas aéreas®’.

Outro setor internacional alcancado por essas mudancas foi a
implantacdo do sistema sub-regional sul de transporte aéreo para regular a malha
aérea do Mercado Comum do Sul — Mercosul 8. Esse "sistema" modificou as

praticas adotadas até o momento pelo Brasil em termos do estabelecimento de

87 A partir dai surgem os codigos compartilhados, aprovados pelo Aviso n.° 001/GM5/006, de 12 de
marco de 1996, uma complementacédo da "Politica para os Servigcos de Transporte Aéreo no Brasil",
especifica para as operagdes em cddigo compartilhado.

88 Mercosul € um bloco econdémico formado, no ano de 1991, com o Tratado de assungdo, a partir da
decisao e unido Do Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina e depois passaram a fazeR parte desse
bloco econémico Equador, Bolivia, Coldmbia, Chile e Peru. Em 2006, a Venezuela entra para o bloco.
Como o principal objetivo era garantir a circulacéo livre de bens, de fatores produtivos e de servigos,
com a proibicdo de restricbes ndo tarifarias para a livre circulagdo de mercadorias e através da
abolicdo de barreiras alfandegarias, o que beneficiaria o setor aéreo no Mercosul.
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acordos de transporte aéreo com outros paises (Acordos Multilaterais de Transporte
Aéreo), passando a um planejamento Unico e ndo decorrente de acordos diversos.
Esse periodo identificado a partir dos anos de 1990 como marco inicial da
mudanca do mercado aéreo nacional, seja através de empresas regulares ou nao
regulares, mas com um aproveitamento de linhas de passageiros e a0 mesmo
tempo de transporte de carga, mesmo com uma complexa dindmica do servigo
sujeito a constantes modificacfes tecnologicas também enfrenta desafios como a
manutencdo da economia nacional®®, pois o setor é regulado pelo Estado, levando
em consideracéo as competicdes do mercado internacional e 0 novo gerenciamento

governamental do transporte aéreo.

A NECESSARIA ESTRUTURACAO LOGISTICA NA MOVIMENTACAO DA
ECONOMIA CEARENSE: OS AEROPORTOS NO CEARA

Essa mudanca surge como efeito da globalizacdo imposta pelo mercado,
colocando os servigcos logisticos como preocupacdo importante no retorno dos
investimentos e principalmente, na manutencdo dos mercados, como forma de
favorecer uma cadeia na competitividade economica hodierna e agregar valor ao
negocio.

Nesse sentido, o setor de transportes na economia brasileira tem
movimentado de forma mais eficiente e cooperada em varias regides do Brasil, 0
que nao seria diferente no Estado do Ceara. Assim, a abordagem da infraestrutura
como mola precursora da economia, 0S aeroportos entram nessa multimodalidade
de transporte para o movimento econémico.

Nesse sentido, observa-se que: a importancia e a atencdo dadas a
infraestrutura aérea para a economia vém aumentando nos ultimos anos. O
transporte, por meio dos avides, veio a possibilitar 0 acesso rapido e seguro aos
diversos lugares do mundo. O fato de o deslocamento ser via aérea, bem como de
alta velocidade, sobrepujou as barreiras, o que torna possivel as viagens de longas
distdncias em algumas horas. Aliado a este fato, tem-se o desenvolvimento dos

meios tecnologicos que contribuiram para uma maior circulacao de informacdes.

89 E isso claramente reflete na atual conjuntura, com uma crise econémica do Brasil a partir dos anos
2015 a qual afetou o setor aéreo e o setor turistico.
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Com isso, torna-se crescente o fluxo de pessoas e cargas, contribuindo
para o desenvolvimento da economia em diferentes paises, favorecendo a expanséo
de novos negocios e elevando a demanda por transporte em todo o mundo. Além
das novas tecnologias contribuirem para diminuicdo do tempo de viagem, elas
trazem comodidade e confiabilidade para o transporte de pessoas e cargas (MACIEL
FILHO, 2013, p.1).

Os setores de transporte terrestre, ferroviario, aquatico e o aéreo devem
manter uma adequada manutenc¢éo na producdo da economia, otimizando recursos,
principalmente para a celeridade e seguranga nos seus setores.

E, assim, sendo, o transporte aéreo reline esses valores, pois,

O transporte aéreo € um setor que apresenta destacada contribui¢do para o
desenvolvimento e o crescimento sustentado do Pais. De fato, temos que
as viagens aéreas, além de terem reconhecido papel na integracdo nacional
e ha inducdo de negécios entre regides, também representam um
importante insumo produtivo de grande parte das corporacdes, com
relevante impacto na eficiéncia das cadeias produtivas de diversos setores
da industria brasileira. Adicionalmente, pode-se dizer que o setor promove
uma maior insercdo internacional do Brasil em termos de fluxos comerciais
e culturais, bem como possui razoavel influéncia sobre as contas externas,
13 por meio de receitas auferidas e de despesas realizadas em moeda
internacional. Atendo-se ao cendrio nacional, a aviagdo regular prové um
pilar fundamental para a promoc¢&o do turismo, a qualificacdo de méao-de-
obra e a geracdo de investimentos em infraestrutura de transportes.
(OLIVEIRA, 2007, p. 12-13).

O Cearé até bem pouco tempo sé contava com dois aeroportos principais
aeroportos administrados pela INFRAERO (Aeroporto Internacional Pinto Martins®°,
em Fortaleza, e o Aeroporto Regional do Cariri, no Juazeiro do Norte), e depois
surgiram outros aeroportos municipais, administrados pelo Governo do Estado.

Essa estrutura aeroportuaria cearense tem clamado por modificacbes
principalmente pelo aumento do fluxo comercial de transporte de cargas com grande
movimentacdo de produtos destinados a outros terminais de carga no Brasil e até
mesmo terminais internacionais.

Por outro lado, essa mudanca teve também seu respaldo no

planejamento de estabelecer um mercado doméstico de ambito regional, com o

% O aeroporto de Fortaleza passa por mudancas estruturais em sua administracdo que envolvera um
modelo de concessdo. O Pinto Martins € um aeroporto que recebe voos internacionais e quem
movimenta.



75

aumento da quantidade de empresas aéreas no Brasil, principalmente para
operarem em pequenos trechos®..

Gréfico 10 — Resultados operacionais e evolucédo da frota
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Fonte: Grossi (1998).

Monteiro (2009) em estudo detalhado identificando a evolugdo da frota
brasileira ocorrido entre 1986 a 1997:

O setor do comércio aéreo passou a operacionalizar com empresas
estrangeiras e igualmente empresas nacionais com outros paises, e nessa atuacao
globalizada de competicdo aumentou significativamente com a elevacdo do padréo
de qualidade no setor. Novamente calha o levantamento de dados de Monteiro
(2009) apresentando um panorama operacional entre empresas hacionais no
mercado internacional.

Emblematicamente, esse crescimento refletiu no Ceara, e de forma
contundente na atividade turistica, pois se percebe uma reconfiguracdo na atividade
com o direcionamento de investimentos para o setor aéreo.

No setor turistico, como atividade de extrema importancia, foram geradas
consequentes transformacbes em diferentes setores e com grande beneficio
econbmico, Isso tudo é identificado a partir desses crescimentos estruturais

aeroportuarios.

91 Principalmente a TAM e a RIO SUL que passaram a fazer pequenos trechos.
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Gréfico 11 — Evolucgéo da participacdo das empresas nacionais no mercado

internacional
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6 A FORTE INFLUENCIA PARA A CONSTRUCAO DO AEROPORTO DE
ARACATI-CE

A questao do aeroporto de Aracati passa pela identificacdo geografica da
localidade, através da via de acesso da CE-040/BR-304, com 0s municipios
limitrofes de Beberibe, Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana, Palhano e fazendo
limite com o Estado do Rio Grande do Norte.

Todos esses municipios estariam envolvidos na atuacdo do aeroporto,
inclusive o aeroporto de Fortaleza, de forma que envolve uma intensa mao-de-obra,
aquisicao de produtos e servigos, emprego de tecnologia de ponta, possibilitando
uma qualificacdo de profissionais para o setor, principalmente preparando-os para
uma concorréncia globalizada.

Isso torna Aracati uma entrada de turistas na regido leste do Ceara e
internacionaliza a regido, pois o Estado do Cearé ja quebrou o paradigma de turismo
nacional e esse empreendimento com padrdes de um aeroporto regional vem a ser
um indicador para o desenvolvimento cearense.

O Aeroporto de Aracati atendera ndo apenas aquele municipio, mas a
todo o litoral leste, capaz de tornar uma regido como um polo atrativo distinto de
Fortaleza, pois a cidade alencarina ndo pode ser o Gnico meio de acesso ao Estado.

Portanto, o Aeroporto de Aracati € o aeroporto de segundo plano para o
acesso a Fortaleza, como portdo de entrada e, principalmente pela rodovia de
acesso (CE-040) que distribui o fluxo de acesso a diversas praias ampliando o
turismo e proporcionando a implantacdo de empreendimentos privados.

A proposta é que o aeroporto de Aracati venha a fomentar e interiorizar
economicamente a regido, através da aviacdo regional no transporte de produtos,
além de utilizacdo o transporte aéreo como complemento do transporte rodoviario,
agregando valores, principalmente sobre produtos pereciveis, e de acelerar a

distribuicdo dos produtos processados.

6.1 HUB DO NORDESTE: FORTALEZA NUMA DECOLAGEM TURISTICA

Nos udltimos 4 (quatro) anos, considerando os anos de 2012 e 2016,

ocorreram uma série de acdes que modificaram o panorama da aviacdo nacional,
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nos ambitos publico e privado. Tais investimentos apontam para um maior estimulo
da economia nacional, tendo como elemento incentivador o setor da aviagao,
fornecendo meios de incentivar uma rede turistica comercial mais ampla, buscando
atingir novas metas de desenvolvimento econdémico e social.

Dentre as estratégias para alavancar a economia nacional o Governo
Federal, através do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil promoveu
uma série de medidas e acdes de incentivo na criagcdo de novos aeroportos.

O Programa de Aviacdo Regional®? foi criado em 2012 tendo como
objetivo a construcdo ou reforma de 270 aeroportos em diversas cidades nacionais,
num investimento de cerca de R$ 7,3 bilhGes através da Secretaria de Aviacdo Civil

com recursos vindos do Fundo Nacional da Aviacao Civil (FNAC).

Mais de 40 milhdes de brasileiros vivem, hoje, a centenas de quildmetros do
aeroporto mais proximo da regido. O programa trabalha para encurtar essas
distancias, aproximando moradores e turistas dos aeroportos brasileiros. O
objetivo é que 96% da populagéo esteja a, no maximo, 100 quildmetros de
um terminal aeroportudrio.®?

Esse investimento sinalizou positivamente para a iniciativa privada
nacional e internacional. A aviacdo comercial nacional ja vinha de uma crescente
exponencial de lucros, desde o ano 2000 o mercado das empresas de aviacao
cresce em ampla concorréncia, com as empresas internacionais também entrando
no mercado nacional oferecendo seus servicos. E a insercdo da politica de liberdade
tarifaria no Brasil. Tal insercdo causou a faléncia de empresas da aviacdo nacional
como Varig, Vasp e Transbrasil, contudo, surgiram outras empresas nacionais mais
fortes e solidas como a Gol e Azul. A tatica de sobrevivéncia no mercado foi a
reducdo de custos, mais liberdade nos precos e taxas aliadas a maior eficiéncia dos

Servicos.

O transporte aéreo encontra-se sob o regime de livre concorréncia, cujos
principais pilares sdo a liberdade tarifaria — vigente desde 2001 para voos
domésticos e desde 2010 para todos os destinos de voos internacionais
com origem no Brasil — e a liberdade de oferta, que foi instituida em 2005.
Estes preceitos foram assegurados pela Lei no 11.182/2005, a mesma lei
que criou a ANAC. *4

92 Acesso em 15 de outubro de 2017. Disponivel no site http://www.aviacao.gov.br/assuntos/aviacao-

regional

93 Acesso em 15 de outubro de 2017. Disponivel no site
http://www.aviacao.gov.br/naticias/2015/08/programa-de-aviacao-regional-visita-aeroportos-no-ceara
94 Fonte Anuério do Transporte Aéreo 2016-ANAC. Disponivel em

http://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/anuario/Anuario2016.zip
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O resultado foi, portanto, acompanhado pela maior parte da populagéo
brasileira que se fez presente nos aeroportos nos anos seguintes, transformando os
aeroportos em transportes de massa das classes B e C.

Ao passo que, 0 aumento de passageiros e voos domésticos nacionais e
internacionais alertou que a estrutura e numero de aeroportos ndo eram suficientes.
Desde 2000 até tempos atuais, a tarifa caiu mais de 50% no Brasil. Antes eram
cerca de 30 milhdes de passageiros embarcados por ano, hoje chegamos ao
nimero de 100 milhdes de usuéarios.®®

Outro recente incentivo para a livre concorréncia € a resolucéo n° 400 da
ANAC.?® O artigo 2° é bem claro nisso a “[...] oferta dos servigos de transporte
aéreo, o transportador podera determinar o preco a ser pago por seus servicos [...]"
Essa recente resolucdo reflete bem o ambiente de crescente investimento no setor
de aviagao.

Tais investimentos tiveram uma brusca interrupcdo em 2015, sendo
contingenciados pelo Governo Federal. Uma forma de continuar os investimentos foi
abrir para o capital internacional, desejoso por concessdes de aeroportos e a criagao
e consolidagdo de HUB’s em capitais estratégicas, econémica e geograficamente,
gue recebem em seus aeroportos diversos voos e escalas de uma determinada linha
aérea, mas ndo sao centros de conexao propriamente (HUB), alinhados no conceito
de cidade-foco — um termo da aviagdo comercial para este perfil de aeroporto.

Assim, uma das principais estratégias do governo em 2015, até a
presente data, foi estimular os investimentos de companhias e grupos internacionais
para que haja crescimento na infraestrutura aeroportuaria que jA ndo atende a

demanda de voos domeésticos e internacionais.

Em 2016, foi transportado um total de 109,6 milh6es de passageiros pagos
no pais, 88,7 milh6es em voos domésticos e 20,9 milhdes em voos
internacionais. Com este resultado, o setor registrou 50 milhdes de
passageiros incluidos nos Ultimos dez anos. (Anuario da ANAC/2016).

Em 2011 o governo federal iniciou uma politica de concessdo dos
equipamentos a iniciativa privada de aeroportos por um periodo de 25 a 30 anos,
atraves de leildes que atendem exigéncias especificadas no Plano de Exploracao

% Acesso em 15 de outubro. Disponivel em http://estudio.folha.uol.com.br/brasil-que-
v0a/2017/09/1921592-liberdade-no-ar.shtml

9% Disponivel em http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-
2016/resolucao-no-400-13-12-2016/@ @display-file/arquivo_norma/RA2016-0400.pdf
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Aeroportuaria (PEA) e no Plano de Transicdo de Gestdao do Aeroporto (PTO) da
Anac. Desta forma, o Governo arrecada R$ 3,72 bilhdes com leildo de aeroportos®’ e
0S grupos estrangeiros assumem concessdes. Ao passo que, até a presente data
temos 0s seguintes aeroportos privatizados: os terminais de Guarulhos, Brasilia,
Viracopos, Galedo, Confins, Sdo Gongalo do Amarante, Fortaleza, Salvador,
Floriandpolis e Porto Alegre.

Dentro de todo o panorama descrito chegamos a questdo da criacao do
HUB do Nordeste. HUB é o termo da aviacdo comercial para um centro de
distribuicdo de voos. Contudo, para o funcionamento do HUB determinada empresa
aérea concentra suas linhas e rotas, constr6i hangares, centros de treinamento e
manutencdo, estrutura escritérios e representacbes administrativas. O HUB é “o
meio do caminho” de uma rota, um centro redirecionador de conexdes nacionais e
internacionais ligando sua origem ao destino beneficiando o aeroporto que esta
empresa aérea escolhe como centro de conexdes.

O que tem de atrativo na criacdo de um HUB no Nordeste sdo as
potencialidades de investimentos e aumento econdmico. Tais aeroportos que
atendem a estas companhias aéreas tendem a ampliar os seus mercados locais.
Entretanto, devem atender uma série de exigéncias das empresas privadas como:
infraestrutura aeroportuaria, a experiéncia das cidades para atender os clientes,

isencdes tributarias e a diminuicdo da burocracia e de custos.

O CASO DO HUB DA LATAM AIRLINES

O HUB esté intimamente ligado a empresa que ira criar este centro de
conexdes, e quem disparou em 2015 a intencédo de criar um HUB no Nordeste do
Brasil foi a maior companhia aérea da Ameérica Latina a LATAM (Latam Airlines).

O grupo definiu planos de revelar em 2015 o nome da capital do Nordeste
gue sediaria seu 1° centro de conexdes de voos da empresa: a escolha seria entre
os aeroportos de Fortaleza (CE), Natal (RN) e Recife (PE).

O motivo para tanta euforia seria a elevacao do PIB do estado em 6% no
periodo de 5 (cinco) anos, o investimento da empresa aérea adicionara R$ 7,1

o7 https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/governo-arrecada-r-372-bilhoes-com-leilao-de-
aeroportos.ghtml
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bilhdes a R$ 9,9 bilhdes ao PIB do municipio escolhido em cinco anos®. Para isso a
LATAM investiria a ordem de 1 bilhdo a 1,5 bilhdo de délares® e a criacdo do HUB
objetiva potencializar os voos para a Europa.

O anuncio foi adiado por diversas vezes, devido ao panorama de
instabilidades econdmicas que o Brasil esta passando e por conta de andlises das
concessiondrias internacionais que estavam leiloando os aeroportos em questao.

Dentre as taticas politicas da ordem econdémica propostas pelas cidades
envolvidas temos os processos de isencdo fiscal de ICMS de combustivel (das

aeronaves) e de qual grupo internacional administraria o aeroporto em questao.

[...] o hub deve movimentar 2 milhdes de passageiros adicionais em 24
aeronaves simultaneamente em 2018, sendo quase 3 mil passageiros em
horario de pico. Em 2038, o niumero de passageiros tem estimativa de
chegar a 3,2 milhdes, em 36 aeronaves simultaneamente, totalizando mais
de 4 mil passageiros no horéario de pico.1®

Até o presente momento o HUB da LATAM néo foi anunciado, pois a
empresa espera uma melhora no panorama econdmico nacional. Entretanto, a
disputa a favor de Fortaleza ganha a forca da empresa alema Fraport AG Frankfurt
Airport Services que arrematou a concessao do aeroporto de Fortaleza por R$ 425
milhdes, em margo de 2017. Ceara ganha o HUB da empresa Air france-KLM e é

noticiado da seguinte forma na imprensa local:

De acordo com o Grupo Air France-KLM, a escolha de Fortaleza se deu
pela proximidade com a Europa e pela posi¢do estratégica em relacdo as
capitais do Norte e do Nordeste. O potencial de desenvolvimento da
economia, do turismo e do Aeroporto Internacional Pinto Martins, que deve
receber, da alemd Fraport, investimento da ordem de R$ 2 bilhdes em
modernizagdo e amplia¢do, também foram apontados como fundamentais
para a escolha da cidade.1%?

Em 25 de setembro de 2017 a Air France e a Gol anunciaram uma
parceria para construir o HUB da cidade de Fortaleza, num momento em que a
companhia aérea franco-holandesa vé recuperacdo da demanda no mercado
brasileiro, ampliando operacées também em Sdo Paulo (SP) e no Rio de Janeiro
(RJ).

98 https://exame.abril.com.br/negocios/latam-apresenta-estudo-sobre-hub-do-nordeste/

99 https://exame.abril.com.br/negocios/latam-airlines-retoma-estudos-para-novo-hub-de-voos-no-
brasil/

100 http://www.melhoresdestinos.com.br/latam-confirma-novo-hub-no-nordeste-fortaleza-recife-e-natal-
na-disputa.html

101 Fonte: http://www.ceara.gov.br/2017/09/25/fortaleza-escolhida-como-hub-da-air-francekimgol-no-
nordeste/
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E o0s incentivos governamentais ndo cessam ao inaugurar a rota
Fortaleza-Buenos Aires, a Gol foi beneficiada com a reducdo da aliquota de ICMS
de 25% para 12% sobre o querosene de aviacdo usado em voos domeésticos com
origem ou destino na capital cearense. Como 0s voos internacionais séo isentos do
tributo, o beneficio cruzado foi a forma que o governo do Ceara encontrou para atrair
empresas interessadas em fazer voos diretos para o exterior.

O estado do Cearé para se tornar competitivo tivera de ofertar um pacote
de beneficios criado para disputar o HUB da Latam, que, por exemplo, prevé
reducdo progressiva do ICMS até a isencao total para a aérea que operar 0ito voos
internacionais diarios. Hoje, apenas a portuguesa TAP tem voos diarios para o

exterior a partir de Fortaleza.?

O CENARIO PARA O BRASIL 2022

Brasil 2022 trata-se de um plano econémico elaborado pela Secretaria de

Assuntos Estratégicos durante o ano de 2009 e lancado a nivel nacional em 2010

pY

que projeta um planejamento de acdes econbmicas, sociais e politicas a longo
prazo. Propondo uma prospeccao de metas que se efetivardo até o ano de 2022.

O ano de 2022 é referente ao emblematico bicentenario da independéncia
do Brasil. Portanto, o documento oficial faz uma andlise da conjuntura histérica

econbmica e social brasileira e projeta a nacdo no mundo de 2022 conforme citacao:

O capitalismo continuar4d a ser a caracteristica econémica estrutural do
sistema mundial daqui até 2022. Variara, todavia, de pais para pais, o grau
de participacdo do Estado na economia, seja em termos de regulacdo das
atividades produtivas e do consumo, seja por intermédio de sua atividade
empresarial de forma direta ou associada ao capital privado. A extensédo do
papel do Estado é a grande questdo que surgiu com a crise de 2008, em
gue ainda estd o mundo imerso, resultado da aplicacdo extremada da
ideologia neoliberal. (BRASIL, 2010, p. 14).

Desta forma, a expansdo e conexao internacional proposta pela proposta

Brasil 2022, somente sera possivel se relacbes diplomaticas forem estabelecidas:

Razbes econbmicas, pois a medida que se expandir e se interligar a
infraestrutura fisica da regido em termos de transportes, de energia e de
comunicacgdes, os fluxos de comércio, de investimentos e migratorios entre
0 Brasil e cada um dos paises vizinhos tenderdo a se ampliar,
extraordinariamente. A importancia de nossas relages com o0s paises
amazobnicos tendera a ser cada vez maior, ndo sO pela expansao das

102 https://oglobo.globo.com/economia/negocios/aereas-brasileiras-miram-nordeste-para-voos-
internacionais-20184519
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ligacdes fisicas mas também devido a compartilharmos com eles a bacia
hidrogréafica amazonica e portanto os impactos da mudanca climatica sobre
as regides em que se formam os rios da bacia. (BRASIL, 2010, p. 50).

Assim, o documento apresenta uma projecao do ano 2022 sob no tocante
a conexdes mundiais, no tocante as relacdes da América do Sul e no tocante ao
Brasil. Ao final do documento se explicitam quais sdo As Metas do Centenério,
agrupadas em quatro eixos, a saber: Economia, Sociedade, Infraestrutura, e Estado.
Relativo ao objeto deste estudo prevalecem as metas oriundas dos eixos
da Economia e da Infraestrutura. No eixo de ordem econOmica temos 0s seguintes

pontos:

Dobrar o numero de viagens domésticas;

Dobrar a oferta da hotelaria;

Receber 12 milhdes de turistas estrangeiros;

Triplicar o numero de turistas Sul-americanos;

Triplicar a oferta de aviagéo civil para o mercado interno. (BRASIL, 2010, p.
74-75).

Podemos perceber o quanto a economia esta relacionada ao turismo, e
principalmente na relacdo que se estabelece entre o acesso as cidades turisticas e 0
aguecimento da economia nas esferas macro e micros territoriais. Sobretudo, se
pensarmos no caso especifico do aeroporto de Aracati, que em sua proposta de
criagdo a premissa do aquecimento do turismo era veemente, uma vez que a
construcdo do aeroporto facilita e estimula a entrada de turistas e negocios para a
cidade como um todo. Setores como comércio, hotelaria, restaurantes e artesanatos
locais estariam em apice econdmico.

Ainda sobre o tratado Brasil 2022 (2010), no eixo que estabelece as
metas relativas a questao estrutural, um topico se liga ao nosso objeto de estudo,
justamente ao estabelecer enquanto objetivo dobrar o nimero de municipios e
consércios municipais atendidos por servicos aéreos.

Ou seja, estimular a visitacdo e 0 acesso aos municipios relativamente
distantes das capitais € uma forma de investir na estrutura de tais municipios e

aquecer economicamente toda uma rede estrutural da cidade.
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7 EVIDENCIAS DA PESQUISA

Neste momento, faremos uso das repostas dos participantes da pesquisa.
Todas as respostas tem o objetivo estrutural de atender a problemética central que é
verificar os impactos fiscais (perdas e ganhos provocados pelo funcionamento do
aeroporto), bem como a n&o operabilidade do mesmo, tracando desta forma, um
cenario prospectivo.

As perguntas iniciais foram realizadas no sentido de atender ao objetivo
1(um) o qual pretendia analisar a regionalizacdo do turismo costeiro para justificar a
construcéo do aeroporto na Regido Leste.

E segundo os 15 (quinze) entrevistados que participaram da pesquisa
consentindo entrevistas abertas, de um modo geral, nas respostas correspondentes
a pergunta inicial a grande maioria (13) dos entrevistados encaram de maneira
positiva a chegada do aeroporto na regido do Litoral Leste, e que 0 mesmo
funcionara como fator de desenvolvimento do turismo na regido. Atraindo
investimentos locais que fomentardo o crescimento da cidade. Apontam também
para a aposta dos governantes de impulsionar a economia da regiao.

Em relacdo a segunda pergunta em que se foi solicitado que explicassem
como um aeroporto se implanta e ndo consegue funcionar em sua totalidade, grande
parte das respostas teve carater negativo (13). Em sintese, para os entrevistados o
aeroporto ainda nao trouxera retorno algum, e “gue o0s impostos dos
contribuintes que financiaram a obra é jogado fora” ou tratado com descaso,
pelo fato do aeroporto ainda néo estar operando.

Os entrevistados ressaltam as promessas feitas durante o processo de
construcdo do aeroporto, principalmente a que dizia que “a porta do Litoral Leste
estaria aberta com o Aeroporto de Aracati, e que, no entanto o aeroporto nao
funciona”. Alguns dos entrevistados apontam ainda que o fato do aeroporto néo
funcionar esta ligado a um “desentendimento entre administradores do
municipio, governador do Estado do Ceard, INFRAERO, e Ministério do
Turismo”.

Na questéo seguinte solicitamos que 0s participantes apontassem para 0s
motivos que influenciaram a implantacdo do aeroporto de Aracati e todas as

respostas foram favoraveis ou positivas, indicando que Aracati antes mesmo da
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construcéo do aeroporto, ja era referencial para o turismo do Litoral Leste, contudo
esse turismo precisa ser mais bem desenvolvido, e a “chegada do aeroporto
trouxera também promessas de desenvolvimento, empregos e escoamento da
producdo agricola e de pescados”™.

Posteriormente questionamos o0s entrevistados se o Aeroporto de Aracati
dinamizou o Turismo do Litoral Leste. De modo geral, a grande maioria dos
entrevistados (11) concordam que “quando o0 aeroporto comecar a operar de fato
podera favorecer a economia da regiao”.

Seguindo, buscamos perceber o entendimento dos entrevistados sobre a
estrutura do entorno do Aeroporto de Aracati, se na compreensao dos mesmos, o
municipio esta preparado para um crescimento econémico expressivo. As respostas
foram equilibradas, nove sujeitos afirmaram positivamente a premissa enquanto os
outros seis lancaram criticas as estruturas atuais.

Em suma, os comentarios desfavoraveis apontaram que as obras de
infraestrutura ainda ndo aconteceram, que as estradas para acesso as praias € ruim,
que falta seguranca publica, e que a questdo do lixo nas ruas é grave. Contudo,
sobre a estrutura privada, no que condiz aos servi¢cos de hotelaria e restaurantes os
entrevistados consideram adequados para receber o turista.

Ao serem questionados sobre o Aeroporto de Aracati constituir um grande
potencial para exploracdo de turismo, lazer e negocios, de tal modo, que nossa
guestdo buscou contemplar um dos objetivos deste estudo que consistia em fazer
um levantamento da adequacédo da estrutura aeroportuaria de Aracati e seu entorno.
E tivemos que as 11(onze) respostas favoraveis revelam que ha um sentimento de
esperanca por parte dos entrevistados, 0s quais representam os diversos segmentos
econdmicos do municipio relacionados ao turismo.

Apontando que “o Aeroporto sera o mais eficiente equipamento
indutor do turismo e do desenvolvimento de novos negécios para a regido”.
“Que tem tudo para trazer o crescimento do turismo e aguecer a economia”.
Todavia, ha também respostas desfavoraveis, as quais se apresentam com imensa
indignagéo pelo fato do aeroporto estar a tanto tempo sem voos regulares, o
apontam como elefante brancol%, que “muitos comércios estdo fechando porque

s6 aparecem compradores no final de semana”. E que a “falta de

103 O termo elefante branco é popularmente conhecido e se refere a obras construidas com
dinheiro pablico e que ndo funcionam ou trazem retorno para a sociedade.
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funcionamento desse equipamento provoca um desequilibrio”, fazendo com
que o aeroporto se torne um elemento desfavoravel ao desenvolvimento da regido.

E por fim, criamos uma situacao hipotética para entrevistados, colocando-
0S na posicdo de Secretario de Turismo do Ceara, numa tentativa de que 0s
entrevistados pudessem elencar mudangas que melhorassem o turismo na Regiao
do Litoral Leste. E todos pensaram positivamente em alternativas vidveis para uma
melhoria do Turismo.

Dentre as sugestdes de mudancas elencadas temos desde reformas
estruturais da pista de voo, as investigacbes com finalidade a encontrar o erro por
traz de tanto tempo de um aeroporto que nao funciona, até as propostas que falam
em mudanca administrativa.

A seguir temos as respostas tabuladas:



87

Quadro 1 — Respostas tabuladas

(continua)

METODO DELPHI

Resposta
Perguntas Sim N&o | 1 citacdo de cada sujeito
1- Pode-se considerar 13 2 -Este funcionara como fator de

gue o aeroporto de
Aracati veio para
fomentar e interiorizar
economicamente a
regido do Litoral
Leste?

desenvolvimento do turismo na regiéo.

- O aeroporto vai atrair investimentos
locais que servem como atrativos para o
crescimento da cidade.

- Uma obra era para movimentar a
economia da cidade e incentivar o
turismo.

- € uma grande aposta do governo,
guando funcionar.

-O aeroporto leva oficialmente o0 nome de
um grande lider. Deveria ser orgulho da
sociedade aracatiense.

- A cidade comeca a receber turista, todo
mundo comecga a repensar Aracati.

-A promessa é destacar Aracati no
turismo.

- Mas s6 no projeto, um aeroporto que nao
opera nao traz retorno.

-N&ao porgue nao esta funcionando.

-O aeroporto de Aracati quando funcionar
serd um acerto.

-A promessa era que a porta do Litoral
Leste estaria aberta com o Aeroporto de
Aracati.

- A ideia é muito boa e tem muito para
contribuir para o crescimento de Aracati e
toda regido, se funcionasse.

- Vai fazer lembrar os negécios de um
modo geral.

- E de uma grande utilidade e uma forma
de crescimento para a cidade.

- O aeroporto funcionando vai ser bom
para todos.
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(continu
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a)

2- Como se explica a
dindmica de um
aeroporto que se
implanta, mas nao
consegue funcionar
na sua totalidade?

13

- Equipamentos foram instalados e
homologados em 2017, o que permitiu o

inicio do processo para autorizacdo de voos

regulares.

- O aeroporto € o ponto de encontro
interesses.

- ¢ um grande descaso com o dinheiro do
contribuinte.

- H4 uma necessidade urgente de
entendimento entre administradores do
municipio, governador, INFRAERO, e
Ministério do Turismo.

- Nao entendo essa falta de sintonia entre
autoridades.

- Falta de interesse dos politicos.

- Por incompeténcia das autoridades.

- Queremos saber quando o aeroporto vai
trazer aguela riqueza que vemos nas
cidades onde se implanta um aeroporto.
Falta vontade politica.

- O aeroporto s6 tem meia duzia de
funcionarios, um ou dois é nativo e para
Servigos gerais.

- O aeroporto ja esta pronto ha tanto tempo

sendo subutilizado, é desgastante essa
situacao.

- Funciona negativamente, € uma situagao
clara de descaso do governo com a coisa
publica.

- Do jeito que esta ndo contribui. Esta s6
trazendo despesas para o Estado, para o
municipio. Ele é um elefante branco
custeado pelo dinheiro do contribuinte, ndo
justificando o investimento que foi feito.

- Até agora ndo vimos interesse dos
politicos em resolver esse impasse.

-No aeroporto nada funciona. Aquele
hangar da TAM néo funciona, um ou dois
pequenos avibes aparecem por la.

- Seria muito bom para a cidade, se
funcionasse, séo 50 milhées e pago com o
dinheiro da sociedade.
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Quadro 1 — Respostas tabuladas

(continua)

3- Na sua opinido, quais
0s motivos
socioecondmicos que
influenciaram
decisivamente na
implantacao do
Aeroporto de Aracati?

15

-Para o desenvolvimento do turismo do
Litoral Leste.

- A valorizacéo do espaco e na geracado de
empregos.

- Toda cidade quer ter um aeroporto.

- Abriria uma porta para o mundo.

- Além do turismo, o transporte de carga €
um fator impactante economicamente.

- Queremos Aracati como atrativo turistico
interno e externo.

- O projeto do aeroporto era uma promessa
para tornar Aracati destaque no turismo.

- Turismo para fazer a cidade crescer
economicamente.

- O pensamento era aumentar o fluxo
turistico, essa era a promessa.

- Além do turismo, temos a fruticultura que
€ muito forte na regiao, o camarao, a
lagosta. O aeroporto vai facilitar muito o
escoamento da produgdo. E um
egquipamento importante para a regiao.

- A maior promessa: mais empregos.

- Desde 2012, empresérios e a sociedade
como um todo almeja que o aeroporto
passe a funcionar para valer a pena o
investimento alto que foi feito.

-Fazer crescer o turismo.

-Melhoria para a cidade e toda populacéo.
- Lembro quando foi langado o projeto do
aeroporto e, as promessas que o fluxo de
turistas ia aumentar consideravelmente.
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Quadro 1 — Respostas tabuladas

(continua)
4- Pode-se acreditar que | 11 4 -No caso do Brasil, que é um pais
0 Aeroporto de continental, um equipamento portuario é de
Aracati veio dinamizar suma importancia para facilitar essa
o Turismo na Regido integracdo do turismo.
do Litoral? - Quando estiver operando.

- Com o funcionamento do aeroporto,
Aracati iria se destacar e sua economia
cresceria consideravelmente.

- Com a implantac¢éo e funcionamento do
aeroporto vem a possibilidade de atracdo
de novos investimentos que alimentam a
economia da regio.

- Ficam s6 na promessa. Aeroporto
inoperante.

- N&o esta operando, dinheiro jogado fora.
- O aeroporto ndo dinamizou até agora.

- Quando funcionar trazendo turistas.

- Nao funciona, é s6 de enfeite.

- Se ele for privatizado, irdo encontrar um
aeroporto interessante, prospero
economicamente.

- O aeroporto sera muito importante para
Aracati, quando funcionar. Aracati e
vizinhos dardo um salto economicamente
falando.

- Foi o propdsito do aeroporto.

- Temos condi¢fes de oferecer uma praia
paradisiaca para o0 mundo inteiro.

- A aera do turismo é muito abrangente, se
temos um meio de trazer o turista para ca,
porque ndo trabalham de maneira que o
aeroporto funcione.

- O aeroporto é bom para Aracati, Fortim,
Icapui, desde que funcionasse.
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Quadro 1 — Respostas tabuladas

(continua)

5- Em seu entendimento, o | 9 6 - Considero a regido bem servida desses

entorno do Aeroporto de servigos, mas temos que amplia-los e qualifica-

Aracati esta preparado los.

para um crescimento - O aeroporto pode trazer incontaveis

econdmico expressivo beneficios para 0 municipio, gerando empregos

(comércio e aprimorando a infraestrutura local.

formal/informal, Bancos, - O aeroporto era pra ser a base da economia

Transportadoras....)? de todo Litoral Leste.

- A influencia positiva do aeroporto no
desenvolvimento regional ira além do impacto
esperado nas arrecadacgdes publicas.

- Para a implantacdo de uma estrutura
aeroportudaria sdo necessarias inimeras obras
de infraestrutura.

- Nada vai adiantar ter um aeroporto se nao tem
ruas calgadas para transitar, se tudo esta sujo e
se a seguranca nao funciona.

- A cidade esta precisando de infraestrutura
adequada para receber o0s turistas nesse
momento.

- Estamos preparados para receber o turista
como ja esta acontecendo com Jericoacoara, 3
(trés) voos por semana.

- Em parte, mas precisa de mais investimentos
na infraestrutura.

- Se vocé quer atrair o turista, tem que limpar a
cidade, investir em infraestrutura.

- Temos uma boa infraestrutura de hotelaria,
pousadas e restaurantes, o que falta é a parte
publica: seguranca, limpeza urbana, o lixo em
si, policiamento em pontos criticos e a questado
da iluminag&o publica.

- As estruturas publicas estdo uma calamidade,
entdo isso € uma preocupacéo. Porque ndo
basta ter empreendimentos particulares
funcionando bem, se as estruturas publicas nao
funcionam.

- Precisamos de mais escolas,, hospitais,
creches e empregos. Sabemos que o Aeroporto
pode trazer investimentos nesse sentido.

- Eu acho a infraestrutura do municipio precéria.
Falta infraestrutura, boas estradas.

- Em Canoa tem uma boa hospedagem.
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Quadro 1 — Respostas tabuladas

(continua)
6- O Aeroporto de 11 4 - Serd 0 mais eficiente equipamento indutor
Aracati constitui um do turismo e do desenvolvimento de novos
grande potencial para negocios para a regiao.
exploracéo de - O aeroporto era para se apresentar como
turismo, lazer e um importante fator de investimento no
negocios? municipio, e ao mesmo tempo mostra-se

como um catalisador para o
desenvolvimento da area urbana e seu
entorno.

- O aeroporto podia ser a principal fonte de
arrecadacao do municipio.

- Sua localizacao é estratégica, podendo
ser favoravel aos interesses econdmicos de
grupos de empresarios ligados ao turismo.
- A falta de funcionamento desse
eguipamento provoca um desequilibrio,
fazendo com que o aeroporto se torne um
elemento desfavoravel ao desenvolvimento
da regido.

- Elefante branco erguido com o dinheiro da
sociedade.

- Muitos comércios estao fechando porque
s6 tem compradores no final de semana.

- Tem tudo para elevar o turismo.

- N&o funciona.

- No futuro, quando estiver funcionando.

- Temos esperanga que comece a funcionar
como o de Juazeiro do Norte e
Jericoacoara com VAarios voos semanais.

- N&o enriquece somente 0s empresarios,
mas também a populacao.

- Ele vai aumentar o nimero de turistas.

- Quando o aeroporto funcionar.

- Espero que venha muitos voos com
muitos turistas, porque esses turistas vem
para ficar na cidade, ficar 2, 3 dias e utilizar
nossa rede hotéis e pousadas.
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Quadro 1 — Respostas tabuladas

(concluséo)

7- Oqueo Sr. (a) 15 - Promoveria a ampliacao da pista para
mudaria no aeroporto 2.200mx45m. Permitiria 0 pouso e
de Aracati, se fosse decolagem de aeronaves de maior porte.
Secretério de Turismo - Abriria a sindicancia.
do Ceara, para - Desta forma, o planejamento se mostra
melhorar o Turismo? imprescindivel para evitar transtornos e

eventuais problemas devido a grande
movimentagao do turismo na cidade.

- Investigaria com Ministério Publico, teria
gue achar o erro para justificar a
operabilidade do aeroporto.

- Faria o aeroporto funcionar.

- Daria condicfes para que os empresarios
e comerciantes e a sociedade se
preparasse para virar uma cidade turistica.
- Faria o aeroporto funcionar
imediatamente, corrigindo os erros.

- Faria o0 aeroporto cumprir com o papel que
foi projetado.

- mudaria a administracao.

-Faria 0 aeroporto desempenhar o seu
papel.

- Cumpriria todas as exigéncias que 0s
6rgaos competentes exigiram e trabalhava
para o aeroporto funcionar.

- Esté faltando o aeroporto funcionar.

- Fazer o aeroporto funcionar.

- Jericoacoara é mais conhecida que Canoa
Quebrada. Ja tem voo que leva o turista
direto para |4 e para Canoa Quebrada nao
tem. E um absurdo uma coisa dessas.

- Faria todas as exigéncias necessarias
para o aeroporto operar normalmente.

Fonte: Elaborado pela autora.
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8 CONCLUSAO

Neste momento textual lancaremos olhares aos resultados obtidos com a
pesquisa de campo, a qual se aplicou a metodologia cenario. Apresentando
inicialmente um Cendério Atual tracado a partir de dados logisticos do aeroporto, e
em seguida tracaremos o Cenario Prospectivo, que parte dos anseios dos quinze
entrevistados, 0s quais se relacionam com o aeroporto direta e indiretamente,
apontando principalmente para um cenario de caminhos futuros.

A interpretacdo desses dados € de natureza l6gico dedutiva, uma vez que
os mesmos foram tabulados conforme tabela de Método Delphi.’®* Na figura que
segue, tentamos demonstrar de maneira grafica o método Delphi, com o problema e
ao lado os sujeitos que foram consultados sobre a problematica.

Figura 9 — Delphi Aeroporto Inoperante

@ Adm do Aeroporto

‘ Agéncia de Viagens

a Lider comunitario

a Representante da Industria
‘ Representante do Comércio
‘ Representante dos Taxistas

@ Representante de Vans

‘ Representante de Bugueiros

a Professor Universitario

P ma:
ro b I e a L ‘ Repres. de Hoteis e Pousadas
Ae ro p O rt O f‘ Representantes de Bares e restaurantes

‘ Comerciante de grande porte

I NO p eran t e #B Comerciante Médio Porte

‘ Comerciante Pequeno Porte

‘ Proprietério de Hotel e Pousada

Fonte: Prépria autora.

104 Consiste em um método em que um problema é lancado e alguns especialistas sao
consultados sobre a problematica, que geram respostas que serdo agrupadas e interpretadas.
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CENARIO ATUAL

Figura 10 — Planta baixa do aeroporto de Aracati

|
1
1
1
1

Fonte: Arquiteto Antonio Laprovitera.

O Aeroporto Dragéo do Mar de Aracati atualmente possui pista de pouso
e decolagem de 1.800m x 30m + 400m de area de escape. Um Terminal de
Passageiros e Servicos medindo 2.734m2 de area construida. Por ano sua
capacidade para operar voos é de 1.500 voos regulares e 3000 voos da aviagado
geral.

Relativo ao setor de atividades nos foi informado que sdo 30 (trinta)
desembarques por més. O aeroporto Dragdo do Mar conta com 20 (vinte)
funcionarios, entre administracdo, manutencdo e operacdo. O setor administrativo
funciona regularmente com 2 (dois) funcionarios.

O Setor de manutencao também funciona regularmente com 5 (cinco)
funcionérios. Relativo a parte comercial e institucional, ambas ainda ndo funcionam
regularmente, portanto, ainda possuem funcionarios. Em relagcdo ao embarque, foi-

nos informado que o nimero de embarques por ano é de 360.
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Figura 11 — Visdo aérea do Aeroporto

Fonte: Arquiteto Antonio Laprovitera.

Operando em média 30 (trinta) voos da aviacdo geral por més, que ndo
sdo Regulares nem Charters!%. A previsdo para estes tipos voos esta para 2018.

O mapeamento (origem e destino) dos voos é prejudicado. E o aeroporto
Dragdo do Mar tem capacidade para receber/comportar 300 mil passageiros por
ano. Nao ha também, nenhuma agencia de turismo credenciada ao aeroporto

operando em seu espaco fisico.

105 Voo Charter, segundo definicao da ANAC, disponivel no site:
http://www?2.anac.gov.br/anacpedia/por_esp/tr3850.htm acesso em 23 de outubro de 2017. Definicdol
- Operacao de transporte aéreo comercial piblico e ndo regular, cujo horario, local de partida e de
destino s&o ajustados em funcdo da demanda. Fontel. AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL.
Resolucado n. 115, de 06 de outubro de 2009. Estabelece critérios regulatérios quanto a implantagao,
operacdo e manutencdo do Servico de Preven¢do, Salvamento e Combate a Incéndio com
aerddromos civis (SESCINC), no &mbito da ANAC. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Secdo 1, p.16, 07 out. 2009. Definicdo2 - E o voo comercial, ndo incluido em Horéario de Transporte -
HOTRAN, para o transporte de passageiros ou carga, com finalidades préprias definidas em NOSER
especifica. Fonte2. BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Aviacdo Civil. IAC 1224:
normas para alteracdes em voos regulares e realizagdo de voos ndo-regulares. Rio de Janeiro, 2000.
Disponivel em: . Acesso em: 15 ago. 2011. Definigdo3 - Voo comercial ndo incluido nem Horério de
Transporte (HOTRAN), para transporte de passageiros ou carga, com finalidades proprias definidas
em NOSER especifica. Fonte3BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Aviagdo Civil.
IAC 1504: procedimentos para o registro de alteragdes em voos de empresas de transporte aéreo
regular. Rio de Janeiro, 2000. Acesso em: 15 ago. 2011.Definicdo4Trata-se de um tipo de voo com
um preg¢o menor que o regular, com vérias limitag6es. O passageiro ndo pode remarcar as datas da
viagem ou ter o bilhete endossado por outra companhia. Fonte4. CAMPOS, M. C.; PAIVA, P. T,
PRICEVICIUS, T.; VARANDA, T. V. C. Glossario de aviagdo. Sao Paulo: Nucleo de Estudos de
Traducgédo, 2002.


http://www2.anac.gov.br/anacpedia/por_esp/tr3850.htm
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Relevante ainda considerar a existéncia do centro de tecnologia,
manutencdo e comercializagdo das aeronaves, que presta servigcos aeronauticos da
companhia TAM, que funciona independentemente do funcionamento do aeroporto.
Ao aeroporto fica a incumbéncia de apenas controlar a movimentacdo das
aeronaves que se destinam ao centro de manutencgéo e utilizam a pista de pouso e

decolagem.

Figura 12 — Inauguracédo do Aeroporto em 2012

Fonte: Arquiteto Antonio Laprovitera.

Logo apds a aprovacdo do projeto do aeroporto e conclusdo da obra, a
ANAC solicitou que fossem realizadas acdes, como a instalacdo de iluminacdo no
patio de manobras e jateamento da pista para aumentar o indice de atrito todas
foram atendidas prontamente.

O aeroporto esta homologado para operar com a aviacao geral desde
2014. O Certificado Operacional Para Aviacdo Regular esta previsto para o primeiro
trimestre de 2018. Desta forma, a previsdo otimista do setor administrativo do
Aeroporto é de que até margo de 2018 teremos turistas brasileiros e estrangeiros

desembarcando no aeroporto de Aracati.



98

ANALISE DOS DADOS

A viabilizacdo do turismo no Ceara inclui-se num contexto de politicas
desenvolvimentista para o nordeste brasileiro 0 que proporciona a sua inclusdo em
parametros de melhoria e modernizacéo capaz de propor ao Estado um momento de
redescoberta estrutural para o turismo em vérias de suas espécies.

De modo que, o litoral leste fora contemplado com a construgdo do
Aeroporto Dragdo do Mar no sentido de instrumentalizar o crescimento daquela
area, por ja ter sido caracterizada como um local privilegiado geograficamente e
capaz de estabelecer um retorno econémico-fiscal para a regido e para o Estado do
Cearé.

E sabido que desde sua constru¢do em 2012 até o presente momento, o
Aeroporto Dragdo do Mar ainda ndo cumpriu as promessas que vieram em seu
projeto inicial. Assim, sem receber voos regulares, o aeroporto € considerado
inoperante, uma vez que em cinco anos, apés inauguracdo, ainda nao trouxera
retornos econdémicos para o municipio de Aracati.

Os dados do Cenario Prospectivo tracado no presente estudo, nos foram
fornecidos por pessoas que representam o municipio de Aracati: Empresérios,
pessoas residentes, o lider comunitario, o presidente da associacdo do comércio, 0
presidente da associacdo das industrias, o secretario de infraestrutura do municipio,
taxistas. Estas pessoas foram entrevistadas, nos forneceram suas opiniées e nos
deram condicfes de ampliar nosso estudo.

De um modo geral, ao ouvirmos a opinido dessas 15 (quinze) pessoas
que representam o Turismo de Aracati, tivemos acesso as suas expectativas e
frustracdes. De fato todos eles criticam muito o fato do Aeroporto ainda ndo operar
regularmente. Contudo, ainda ndo deixaram de acreditar que o funcionamento da
estrutura aeroportuaria com recebimento de voos regulares de fato aconteca, e que
a ampliacdo da economia do municipio aconteca por meio do crescimento turistico.

Sendo especificos, neste ponto: a populacdo ndo percebe nenhum
crescimento por ndo vé o turista chegar ao aeroporto como podemos perceber na
declaracdo que segue: ‘Do jeito que esta ndo contribui. Esta sO trazendo
despesas para o Estado, para o municipio. Ele € um elefante branco custeado

pelo dinheiro do contribuinte, ndo justificando o investimento que foi feito”.
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Para os entrevistados, o fato do aeroporto ainda néo ter trazido voos com
turistas para Aracati nesses cinco anos desde a sua construcao, gera um sentimento
de revolta e de incompreensao.

Entretanto, ha também expectativa, que pode muito bem ser observada
nas duas falas que seguem: “O aeroporto vai atrair investimentos locais que
servem como atrativos para o crescimento da cidade.” “Uma obra desse porte
era para movimentar a economia da cidade e incentivar o turismo”.

O nosso instrumento de coleta de dados foi o roteiro de entrevistas
abertas gravadas, e as pessoas (sujeitos) escolhidas foram por possuirem
representatividade social no municipio, sdo formadores de opinido, por esse motivo,
0 gque eles pensam sobre o0 aeroporto € fundamental.

A escolha do taxista, do bugueiro, do proprietario de restaurante, do dono
de hotel, do proprietario de pousada seu deu pelo fato de que essas sao as pessoas
gue movimentam a cidade, e oferecem servico ao turista.

Nas entrevistas com as pessoas participantes da pesquisa dois
sentimentos ficam nitidos. O primeiro é o sentimento de decepcao, muita expectativa
se lancou com a constru¢do do aeroporto, contudo os dias, 0S meses, 0S anos se
passaram e o turismo continuou da mesma forma, os turistas continuam chegando a
Aracati por estradas.

O segundo sentimento é a esperanca, a grande maioria dos entrevistados
acredita que o Aeroporto Dragdo do Mar em breve estar4 operando e recebendo
VOOS nacionais e internacionais.

Concluimos, portanto, elencando que o0s objetivos 0s quais a presente
pesquisa se propds foram amplamente atingidos, uma vez que com as entrevistas
de campo e os dados fornecidos pela SEFAZ, nos foi possibilitado compreender que
0 que justifica a constru¢do do Aeroporto Dragdo do Mar, € o fato de Aracati ser um
dos principais atrativos turisticos do Litoral Leste, percebendo que as influéncias
socioeconémicas de sua construcdo estavam pautadas em um projeto de expansao
turistica e econdmica do Estado, e por fim levantamos a adequacgdo da estrutura
aeroportuaria de Aracati e seu entorno percebendo que o0s equipamentos de
atendimento e servi¢os ao turismo do setor privado (hotéis, pousadas, restaurantes,

rede de transporte entre outros) estdo preparados para um crescimento na demanda



100

turistica, e que entretanto, as estruturas publicas (estradas, iluminacéo, seguranca e
limpeza) precisam melhorar.

Tabela 4 — ICMS Aracati — hotéis e restaurantes

ICMS - ARACATI - HOTEIS E RESTAURANTES

ANO s/aeroporto c/aeroporto Impacto

2011 R$ 143.591,82 R$ 143.591,82 R$ 0,00

2012 R$ 294.345,48 R$ 419.726,74 R$ 125.381,26
2013 R$ 313.912,90 R$ 451.832,29 R$ 137.919,39
2014 R$ 472.494,69 R$ 622.952,20 R$ 150.457,51
2015 R$ 523.063,53 R$ 686.059,17 R$ 162.995,64
2016 R$ 627.432,46 R$ 802.966,22 R$ 175.533,76
2017 R$ 395.262,20 R$ 583.334,09 R$ 188.071,89
2018 R$ 385.422,35 R$ 586.032,36 R$ 200.610,02
2019 R$ 411.718,74 R$ 614.836,38 R$ 203.117,64
2020 R$ 395.585,47 R$ 601.210,73 R$ 205.625,27
2021 R$ 380.084,49 R$ 588.217,38 R$ 208.132,89

Fonte: Sefaz/Ce e Célculos do Autor.

Todavia, realizamos algumas estimativas relativas a um impacto apés o
funcionamento do aeroporto, a partir de 2018, quem leva em consideracao a relacéo
entre o ICMS médio anual arrecadado e o total de turistas que visitaram aquele
municipio, segundo dados da pesquisa Setur/Ce. Vale ressaltar que o principal
atrativo natural esta localizado na zona costeira do mesmo, especificamente a regido
de Canoa Quebrada.

E segundo a projecdo das estimativas, notamos que a perda na
arrecadacdo do ICMS ¢é decorrente do precéario funcionamento do aeroporto de
Aracati. Considerando que desde a sua inauguracdo em 2012, até o presente
momento, a arrecadacdo estad estimada em R$ 940,36 mil em valores nominais,
levando-se em consideracdo apenas o0s equipamentos de hospedagem e
restauracdo atuantes no polo receptivo em questéo.

Deste modo, o presente estudo aponta inicialmente para uma prospecc¢ao

de que no primeiro trimestre do ano de 2018 o Aeroporto Dragdo do Mar comece a
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receber seus primeiros voos regulares com turistas. E que com o inicio das
operacoes de embarque e desembarque de passageiros no Aeroporto de Aracati,
havera, portanto, a necessidade de novos estudos e olhares, que somente com o
efetivo funcionamento do aeroporto poderdo responder a questao que essa pesquisa
nao conseguiu, relativo a arrecadacao fiscal do aeroporto e seu impacto econdmico
para o turismo da cidade de Aracati, uma vez que até o presente momento o
aeroporto € inoperante, tendo em vista que a receita tributaria gerada pelo aeroporto
e referente as atividades do ANGAR da TAM e é inexpressiva para economia
turistica local.

Com base no exposto, deduzo que o aeroporto de Aracati, até o presente
momento Nndo cumpriu com as expectativas esperadas: geracdo de emprego, renda
e arrecadacédo de tributos. Entretanto, devemos lembrar que este investimento € de

longo prazo.
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ANEXO
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ANEXO A — Roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE NEGOCIOS TURISTICOS

Entrevista
ENTREVISTADO:
FUNCAO:

ENTREVISTA ROTEIRIZADA ABERTA
1 Data: /I

2 Entrevistado:

3 ldade:

Objetivo 1: Analisar a regionalizacao do turismo para justificar a construcao de
um Aeroporto na Regido Costeira Leste.

Questdo 1: Pode-se considerar que o Aeroporto de Aracati veio para fomentar e
interiorizar economicamente a regido do Litoral Leste?

Questdo 2: Como se explica a dinamica de um aeroporto que se implanta, mas nao
consegue funcionar na sua totalidade?
Objetivo 2: Diagnosticar, identificando as influéncias socioecondmicas da

construcado do aeroporto de Aracati?

Questdo 1: Na sua opinido, quais 0s motivos socioecondmicos que influenciaram
decisivamente na implantacdo do Aeroporto de Aracati?

Questdo 2: Pode-se acreditar que o aeroporto de Aracati veio para dinamizar o
Turismo na Regido do Litoral Leste?
Objetivo 3: Fazer um levantamento da adequacdo da estrutura aeroportuaria de

Aracati e seu entorno.

Questdo 1: Em seu entendimento, o entorno do Aeroporto de Aracati esta preparado
para um crescimento econdmico expressivo (comércio formal/informal, Bancos,
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Transportadoras etc.)?

Questdo 2: O Aeroporto de Aracati se constitui um grande potencial para a
exploracéo de turismo, lazer e negocios?

Objetivo 4: Avaliar os impactos tributarios gerados pela atividade do Aeroporto
em seu entorno.

Questdo 1: Na sua opinido, haverad incremento na arrecadagdo de impostos
(Estadual, Municipal), como consequéncia do funcionamento do Aeroporto de
Aracati?

Questdo 2: As atividades desenvolvidas no aeroporto de Aracati terdo impactos
significativos na receita dos Governos Municipal e Estadual?

Questdo 3. O que falta para que o Aeroporto de Aracati possa ser gerido com
capacidade e ser protegido e passar a funcionar com a plenitude pretendida:
empregos, renda e tributos?

Questdo 4. As atividades desenvolvidas no Aeroporto de Aracati terdo impactos
significativos?



