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RESUMO

A paisagem é um importante elemento da qualidade de vida da coletividade. E
necessario avalid-la sob a perspectiva da atividade turistica, identificando os
impactos sociais gerados pela supressao do direito do turista a paisagem natural,
decorrente da acdo antrdpica, que modifica o espago publico de forma
indiscriminada. Observa-se no litoral cearense a constru¢cdo de pousadas, hotéis,
bares, restaurantes, parques, resorts e edificagbes particulares, que, em prol do
beneficio particular, prejudica a coletividade, na medida em que suprime a
paisagem, enquanto direito subjetivo. Tais edificagdes comprometem a identidade do
litoral cearense, que ndo mais é lembrado por turistas e visitantes pelas suas
belezas naturais, mas pelas construcdes que ressignificam a paisagem litoranea,
transfigurando sua estética, sob o argumento equivocado de desenvolvimento local,
econOmica e socialmente. O estudo da paisagem e sua definicdo pressupdem o
didlogo entre as areas do conhecimento, tais como Arquitetura, Urbanismo,
Geografia, Historia, Ecologia, Arqueologia, Direito. O contexto de elaboracdo desta
pesquisa esta imerso num quadro de desrespeito, por parte de grandes, médios e
pequenos empreendimentos, bem como de membros da comunidade, ao direito a
paisagem consagrado na Constituicdo Federal, de que é titular o autéctone e o
turista. Considerando a necessidade de protecdo do espaco turistico e de tutela do
direito a paisagem natural como elemento indispensavel para o Poder Publico e a
coletividade, a problemética desta pesquisa desenvolve-se em torno da necessidade
de estudar que providéncias devem ser adotadas para que possa ser respeitado 0
direito do turista & paisagem natural. A pesquisa justifica-se pela importancia de
buscar respostas para atender a necessidade de estabelecer uma definicdo legal de
paisagem, que torne possivel a sua efetiva e racional protecéo, de forma a garantir a
guarda dos elementos paisagisticos. O objetivo da pesquisa € mostrar que a
protecdo ao patrimbnio turistico e paisagistico, propugnada pelo art. 24, VII, da
Constituicdo Federal, ndo teve efetividade. Para o estudo do objeto desta pesquisa,
foi utilizado o método fenomenoldgico, buscando a compreensdo da realidade a
partir da experiéncia, com a descricdo direta do fendmeno vivenciado. Para tanto,
utilizou-se imagens das paisagens litoraneas, obtidas nas pesquisas de campo,
reunindo evidéncias que denotam a urgéncia de que a legislacao proteja, de forma



efetiva, 0 uso e a ocupacao da paisagem litoranea. A pesquisa apresenta uma
abordagem qualitativa e, do ponto de vista de seus objetivos, exploratoria e
descritiva. As técnicas da pesquisa sao, fundamentalmente, revisdo bibliografica,
pesquisa de campo e pesquisa documental. Para a pesquisa de campo, foram
realizadas visitas in loco nas seguintes praias do litoral cearense: Cumbuco e
Flecheiras, no Litoral Oeste, e Beach Park, Barra Nova e Canoa Quebrada, no
Litoral Leste. A avaliacdo da relevancia levou em consideracéo a identificacdo dos
equipamentos por eles oferecidos, que atraem a atencao e o interesse de turistas,
gue buscam vivenciar experiéncias diferenciadas em seu contato com a localidade
visitada. A partir deste estudo, propbs-se principios considerados pilares para a
regulacdo da protecdo da paisagem litoranea cearense e, em consequéncia destes,

medidas para dar efetividade a esta protecéo.

Palavras-chave: Paisagem. Conceito. Regulamentacdo. Direito Subjetivo. Direito

Difuso.



ABSTRACT

The landscape is an important element of the quality of life of the community. It is
necessary to evaluate it from the perspective of the tourist activity, identifying the
social impacts generated by the suppression of the right of the tourist to the natural
landscape, due to the anthropic action, that modifies the public space
indiscriminately. The construction of inns, hotels, bars, restaurants, parks, resorts
and private buildings is observed on the coast of Ceara, which, in favor of private
benefit, harms the community, insofar as it suppresses the landscape as a subjective
right. Such buildings compromise the identity of the coast of Ceard, which is no
longer remembered by tourists and visitors for its natural beauties, but by the
constructions that resignify the coastal landscape, transfiguring its aesthetics, under
the mistaken argument of local, economic and social development. The study of the
landscape and its definition presuppose the dialogue between the areas of
knowledge, such as Architecture, Urbanism, Geography, History, Ecology,
Archeology, Law. The context for the elaboration of this research is immersed in a
framework of disrespect, by large, medium and small enterprises, as well as
members of the community, to the right to the landscape enshrined in the Federal
Constitution, which is owned by the autochthonous and the tourist. Considering the
need for protection of the tourist area and protection of the right to the natural
landscape as an indispensable element for the Public Power and the community, the
problem of this research is developed around the need to study what measures must
be adopted so that it can be respected The right of the tourist to the natural
landscape. The research is justified by the importance of seeking answers to meet
the need to establish a legal definition of landscape, which makes possible its
effective and rational protection, in order to guarantee the protection of landscape
elements. The objective of the research is to show that the protection of tourism and
landscape patrimony, as advocated by art. 24, VII, of the Federal Constitution, was
not effective. For the study of the object of this research, the phenomenological
method was used, seeking the understanding of reality from the experience, with the
direct description of the phenomenon experienced. In order to do so, we used
images of the coastal landscapes, obtained in the field surveys, gathering evidence
that denote the urgency of the legislation to effectively protect the use and



occupation of the coastal landscape. The research presents a qualitative and, from
the point of view of its objectives, exploratory and descriptive. The research
techniques are, fundamentally, bibliographic review, field research and documentary
research. For field research, on-site visits were carried out on the following beaches
on the coast of Ceard: Cumbuco and Flecheiras, on the West Coast, and Beach
Park, Barra Nova and Canoa Quebrada, on the East Coast. The evaluation of
relevance took into consideration the identification of the equipment offered by them,
which attract the attention and interest of tourists, who seek to experience different
experiences in their contact with the visited locality. From this study, proposed
principles considered pillars for the regulation of the protection of the coastal
landscape of Ceara and, as a consequence of these, measures to give effectiveness

to this protection.

Keywords: Landscape. Concept. Regulation. Subjective Law. Diffuse Law.
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1 INTRODUCAO

O “meio ambiente ecologicamente equilibrado” € um direito assegurado a
todos os cidadédos pela Constituicdo Federal, que o estabelece como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 2016, art. 225).

Se no ambito nacional a Constituicdo Federal sobreleva o ambiente como
direito de todos, em ambito internacional, a Convencdo Europeia da Paisagem
(2004) evidencia a necessidade de uma relacédo equilibrada e harmoniosa entre as
necessidades sociais, as atividades econémicas e o ambiente, significando que a
paisagem € um importante elemento da qualidade de vida da coletividade.

Considerada como um elemento essencial ao bem-estar individual e
social (SILVA, 2005), é necessario avaliar a paisagem sob a perspectiva da atividade
turistica, identificando quais os impactos sociais gerados pela supressao do direito
do turista a paisagem natural, decorrente da acao antrépica que modifica 0 espaco
publico de forma indiscriminada.

Observa-se no litoral cearense a construcdo de pousadas, hotéis, bares,
restaurantes, parques, resorts e até mesmo edificacées particulares, que, em prol do
beneficio particular, prejudica a coletividade, na medida em que suprime a
paisagem, enquanto direito subjetivo. Tais edificagbes comprometem, inclusive, a
identidade do litoral cearense, que ndo mais € lembrado por turistas e visitantes
pelas suas belezas naturais, mas pelas constru¢cdes que ressignificam a paisagem
litorAnea, transfigurando sua estética, sob o0 argumento equivocado de
desenvolvimento local, econdmica e socialmente.

A paisagem apresenta um aspecto dindmico que enfatiza as relagbes
entre os elementos naturais (clima, relevo, solo, vegetagéo, geologia e hidrografia)
aliadas a acao antropica, fatores responsaveis pela sua morfologia. Seu estudo e
sua definicdo pressupdem o dialogo entre as areas do conhecimento, formando um
saber novo, a partir das discussées entre as ciéncias (CUSTODIO, 2012), tais como
Arquitetura, Urbanismo, Geografia, Histério, Ecologia, Arqueologia, Direito.

O contexto de elaboracdo desta pesquisa esta imerso num quadro de
desrespeito, por parte de grandes, médios e pequenos empreendimentos, bem
como de membros da comunidade, ao direito a paisagem consagrado na
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Constituicdo Federal (BRASL, 2016), de que é titular o cidaddo autéctone e o turista
gue se encontra em visitagao ao litoral cearense.

A temética é desenvolvida em torno do direito a paisagem natural, que
ainda se encontra em incipiente discussao no Brasil, onde as referéncias legais e
doutrinarias sdo insuficientes para uma efetiva tutela juridica de protecédo deste
patrimonio.

N&o ha, no ordenamento juridico brasileiro, um documento legislativo
direcionado a tratar da paisagem, definindo-a e sobrelevando sua protecédo de forma
clara e efetiva, embora haja documentos normativos, citados no capitulo 1, em que
se faz mencao a paisagem de forma superficial e esparsa.

Considerando a necessidade de protecdo do espaco turistico e de tutela
do direito a paisagem natural como elemento indispensavel para o Poder Publico e a
coletividade, a problemética desta pesquisa desenvolve-se em torno da necessidade
de estudar que providéncias devem ser adotadas para que possa ser respeitado 0
direito do turista a paisagem natural.

A relevancia académica deste estudo deve-se ao fato de que, sendo o
conceito de paisagem eminentemente polissémico, a no¢do que a envolve é
transdisciplinar, por ser analisada em diversas areas, mediante multiplas abordagens
que, entretanto, encontram-se conectadas por seus conhecimentos e ideias.

Kotler (1976, p.18), em artigo escrito sobre a paisagem, faz referéncia a

definicbes de outros campos do conhecimento:

Para o soci6logo ou 0 economista, a paisagem é a base do meio fisico,
onde o homem em coletividade a utiliza, ou ndo, e a transforma segundo
diferentes critérios. Para o botanico ou ecélogo, a paisagem significa, antes
de mais nada, um conjunto de organismos num meio fisico, cujas
propriedades podem ser explicadas segundo leis ou modelos, com ajuda
das ciéncias fisicas e ou biologicas

O direito a paisagem esta inserido entre os direitos de terceira geracédo ou
direitos difusos (BOBBIO, 2004), assim entendidos aqueles que devem ser
integralmente protegidos, por néo se ter a dimenséo dos individuos que afeta. Dai a
relevancia profissional do estudo da paisagem, que tem importancia local e mundial,
e cuja omissdo da protecéo juridica pode ocasionar lesdo a uma massa indefinida de
individuos, repercutindo em longo prazo e podendo atingir gera¢des futuras.

Ressalte-se, ainda, a relevancia deste estudo para o setor do turismo,
pois a paisagem nao esta ligada exclusivamente aos seus componentes naturais e a

beleza que encerra, mas a identidade cultural que ela garante a localidade. O litoral
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cearense, especificamente, tem na paisagem um integrante de destaque da cultura
local, haja vista ser o Ceara conhecido pelo turismo de sol e praia. Assim, a protecao
da paisagem é fator preponderante para a continuidade do desenvolvimento do setor
na localidade.

E importante salientar a relevancia pessoal desta pesquisa, pois
possibilita a analise in loco dos espacos turisticos modificados pela acdo antropica,
permitindo verificar a influéncia das alteracGes para turistas e autéctones.

Objetivo geral:

Mostrar que a protecdo ao patrimdnio turistico e paisagistico, propugnada
pelo art. 24, VII, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016), nédo teve efetividade, pois
ha casos em que nao existe legislacdo regulamentando esta protecéo, ou, se existe,
nao produz efeito.

Obijetivos especificos:

a) Apresentar uma definicdo operacional do Direito, que resolva o

problema do direito a paisagem;

b) Definir o espaco publico, uma vez que a paisagem natural notavel
mencionada na legislacdo € um espaco de interesse publico;

c) Examinar o direito a paisagem a partir de destinos turisticos
considerados relevantes, tendo em vista a frequéncia de recepcéo de
turistas e visitantes no litoral do Cear3;

d) Elaborar um diagnéstico dos destinos turisticos, para, a partir deles,
propor medidas legais que explicitem a definicho de paisagem e
estabelecam critérios claros para a sua efetiva protecéo.

A avaliacdo da relevancia dos destinos turisticos estudados nesta
pesquisa se deu com base em um processo de escolha realizado pela pesquisadora,
que levou em consideracdo a identificacdo dos equipamentos por eles oferecidos,
gue atraem a atencao e o interesse de turistas, que buscam vivenciar experiéncias
diferenciadas em seu contato com a localidade visitada.

Tendo em vista o referido processo de escolha, cada um dos destinos
turisticos apresenta relevancia por algum aspecto que lhe € peculiar e o torna
atrativo para os turistas, senao veja-se:

— Beach Park, conhecido pelo parque aquatico, resort e barraca de praia

com estrutura e atendimento de qualidade;
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— Barra Nova, com seu potencial para realizacdo de trilhas e banho em
aguas calmas;

— Canoa Quebrada, com sua noite agitada por bares e restaurantes que
movimentam o centro, além de seu potencial diurno, repleto de
atracdes como o conhecido sky bunda e passeios de quadriciclo e
buggy;

— Cumbuco, com atragcdes como passeios de buggy, quadriciclo, jet-sky,
banana-boat, lancha, jegue, cavalo, jangada, pratica de kitesurf e sky
bunda;

— Flecheiras, que atrai turistas pela tranquilidade e beleza de seu centro,
movimentado por bares e restaurantes.

O trabalho estd organizado em cinco capitulos, tratando o primeiro da
construcdo tedrica, a partir da concepcdo de paisagem, considerada como uma
modalidade de espaco publico, importando ao Poder Publico a sua protecéo, para
atender ao bem-estar da coletividade e ao interesse social. Partindo deste
referencial teorico, poder-se-4 propor uma definicdo operacional do Direito que
resolva o problema concernente ao direito a paisagem, expondo anotacdes sobre a
definicdo da paisagem, mesmo que de forma esparsa, no ordenamento juridico
patrio.

No segundo capitulo serdo explicitados os métodos e as técnicas de
pesquisa, evidenciado as estratégias utilizadas para mostrar a urgéncia de uma
legislacdo que vise a protecdo do uso e ocupacdo da paisagem litoranea, nos
termos da Constituicdo Federal, bem como esclarecendo as técnicas utilizadas para
se alcancar este objetivo.

Os estudos de caso serdo apresentados no terceiro capitulo, que consiste
na analise do espago turistico, realizada a partir de visitas in loco as praias do litoral
cearense — Cumbuco e Flecheiras, no Litoral Oeste, e Beach Park, Barra Nova e
Canoa Quebrada, no Litoral Leste — mostrando o tratamento dispensado a paisagem
pelos residentes, empreendedores e turistas.

Com os dados coletados na pesquisa de campo, obteve-se subsidios
suficientes para a construgdo dos principios da regulacdo e efetiva protecdo da

paisagem litoranea, que seréo expostas no capitulo quatro.
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A pesquisa ora realizada justifica-se pela importancia de buscar respostas
para atender a uma necessidade premente de estabelecer uma definicdo legal de
paisagem, que torne possivel a sua efetiva e racional protecdo, de forma a garantir a
guarda dos elementos paisagisticos.

A construcdo da base teorica desta pesquisa ocorreu através da analise
de autores que apresentaram uma perspectiva da paisagem sob a Otica da
transdisciplinaridade que apresenta, contribuindo para o desenvolvimento das ideias
centrais que culminardo com a proposicdo de medidas para a efetiva protecédo da
paisagem.

Entre estes, pode-se citar Dworkin (2002) abordando o dever do Direito e
da lei de se adequar a evolucdo da paisagem; Dworkin (2002) e Vygotsky (1991)
abordando as diferentes percepcdes da paisagem e considerando-a como um
elemento da construcdo das identidades locais, regionais, nacional e mundial; Milaré
(2009) abordando a paisagem como direito difuso e como um bem coletivo e

comum, formada por elementos naturais e culturais.
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2 A CONCEPCAO DE PAISAGEM

A participacdo do turismo como segmento que gera aporte econdémico
para uma regido tem gerado uma significativa preocupacao para os destinos que
desenvolvem esta atividade, no que toca a sua imagem, reconhecida como um fator
responsavel pela escolha do turista, mormente em se considerando a elevada oferta
de destinos existente na atualidade (ACERENZA, 2002).

A “imagem pode ser descrita como uma representacdo mental que se tem
de um determinado destino turistico” (ACERENZA, 2002, p. 206), todavia, seguindo
uma tendéncia menos abstrativista, pode-se considerar a imagem como conducente
a diversos significados, “associada a um conjunto de percepcdes a respeito de algo,
a uma representacdo do objeto ou ser, a uma projecao futura, a uma lembranca ou
recordacéo passada” (BIGNAMI, 2002, p. 12).

A imagem de um destino € composta, entre outros aspectos, por sua
paisagem, com a qual o turista mantem contato e experiencializa o imaginario
turistico, que evoca as experiéncias ja vividas pelo turista e as que pretende
experimentar.

O imaginério turistico representa uma parte especifica da visdo de mundo
dos individuos ou de grupos sociais, de outros lugares que ndo aquele de
sua residéncia principal, referindo-se aqui a contextos territoriais nos quais
podem ocorrer alguns tipos de atividades de turismo e lazer. [...]

O imaginario turistico pode ser definido como o imaginario espacial no que
se refere a potencialidade de um lugar enquanto destino turistico. Segundo
Bachelard, o imaginario espacial representa uma forma de se relacionar
com o espaco fisico gerando significagfes e ressignificagdes sem, contudo,
determinar estritamente comportamentos e projecbfes desse espaco
(Bachelard, 1957, citado por Debarbieux, 2003).

O imaginério turistico permite aos individuos e aos grupos representar um
lugar como destino turistico de forma virtual; ele cria o desejo, ele torna um
lugar atrativo, ele contribui para concretizar um plano de viagem (tanto por
interferir na escolha do lugar visitado como nas praticas a priori associadas
a viagem realizada); ele reduz a distancia do lugar turistico, e ajuda a se
familiarizar com o seu carater exotico (Staszak, 2008), ao mesmo tempo em
qgue ajuda a construi-lo. Ele intervém nado s6 na escolha do destino, mas
também das praticas turisticas, direcionando, determinando ou fazendo
evitar algumas delas. E, se for negativo, ele ajuda a repelir determinados
destinos.

O imaginario turistico promove também a transicdo entre o aqui e o distante,
0 préximo e o exético, o conhecido e o desconhecido. Ele intervém
decisivamente na viagem. Sem o imaginario turistico, que seleciona a partir
de uma gama de destinos mais desejados, 0 mais atraente ou 0 mais
encantador, ndo pode haver qualquer projeto de viagem. Com efeito, o
papel do imaginario turistico é, neste sentido, incontornavel, uma vez que
ele permite aos individuos aproximar-se do lugar turistico em suas varias
dimensdes, sem que seja perdida sua dimensdo material e simbdlica
(GRAVARI-BARBAS; GRABURN, 2012, online).
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O imaginério turistico é fruto da imaginacdo do turista, que forma uma
caricatura do lugar a ser visitado, alimentada por imagens mentais concebidas a
partir do contato virtual com o0 seu destino, seja por imagens materiais,
representadas por cartbes postais, blogs, filmes, guias turisticos, revistas de viagem
e artefatos simbolicos, ou imateriais, consistentes em relatos, discursos e memorias
do destino. Este processo mental revela a grande complexidade do imaginério, que
somente sera consolidado ou reformulado a partir do contato fisico, pessoal e visual
do turista com o seu destino turistico.

Neste processo automaticamente elaborado pela mente do turista, é
importante ressaltar a distingdo entre visualidade e visibilidade, correspondendo
aguela a imagem do mundo fisico e concreto e esta a elaboracao reflexiva do que é

visualmente fornecido e transformado cognitivamente:

A visualidade corresponde registro um dado fisico e referencial; a
visibilidade, ao contrario, é propriamente, semidtica, partindo de uma
representacdo visual para gerar um processo perceptivo complexo
claramente marcado como experiéncia geradora de um conhecimento
continuo, individual e social (Jameson, 1994). Na visibilidade o olhar e o
visual ndo se subordinam ou conectam-se um ao outro, COMo ocorre com a
visualidade, ao contrario, ambos se distanciam um do outro para poder ver
mais. Estratégico e indagativo o olhar da visibilidade esquadrinha o visual
para inseri-lo, comparativamente, na pluralidade da experiéncia de outros
olhares individuais e coletivos, subjetivos e sociais, situados no tempo e no
espaco (FERRARA, 2002, p. 74).

O contato visual que o individuo mantem com a paisagem lhe fornece um

referencial concreto sobre o mundo fisico que Ihe cerca e é a sua impressao objetiva
sobre o espaco, formada a partir do que o seu olhar capta a respeito das imagens
que Veé.

A partir deste contato visual (visualidade) inicia-se um processo cognitivo
para formar a percepcdo acerca daquele espaco. Este processo leva em
consideracdo, além dos dados concretos e fisicos das imagens captadas, as
experiéncias outrora vividas e o imaginario desenvolvido a respeito do lugar.

Desta forma, o primeiro elemento para compor a percep¢ao da paisagem
€ o visual. Sendo o turista ou residente privado deste contato estara impedido de
formar sua percepc¢ao e vivenciar as experiéncias engendradas em seu imaginario.

O processo de percepgédo relaciona-se aos cinco sentidos basicos (viséo,
audicdo, olfato, paladar e tato), como resultado dos estimulos sensoriais, aliados aos
fatores registrados na memodria e na personalidade de cada individuo. Esta

experiéncia sensorial adquire significados diversos através do processo de cognicao,
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que diz respeito a maneira como a informacao € recebida, codificada e armazenada
na mente, sob a influéncia do conhecimento e dos valores acumulados por cada ser
humano.

Isto significa que a percepcdo € transformada pela cognicdo, que é
diretamente afetada pelos conhecimentos, experiéncias, memarias e imaginagcédo do
individuo. A partir desta interpretacdo, a percepcéo seria a forma captada pelos
sentidos, enquanto a cognicéo seria o significado que cada individuo atribui a essas
formas. A juncdo destes processos (percepcdo e cognicdo), que ocorrem
simultaneamente, gera a imagem mental que o individuo forma de um determinado
ambiente.

Para Lynch (1997), o conceito de imagem se refere as qualidades fisicas
de um ambiente e se caracteriza por trés aspectos indissociaveis: a) identidade —
determina que o espaco é unico e dotado de caracteristicas préoprias; b) estrutura —
forma do lugar e sua relacdo com o individuo e os espacos adjacentes; c) significado
— vinculo adquirido com o local, afetiva ou funcionalmente.

Assevera o autor (LYNCH, 1997, p. 11) que uma boa imagem ambiental
oferece um importante sentimento de seguranca emocional, pois a imageabilidade é
“a caracteristica de um objeto fisico que lhe confere uma probabilidade de evocar
uma imagem forte em qualquer observador. E aquela forma, cor ou disposi¢cdo que
facilita a criacdo de imagens mentais claramente identificadas...”.

Para a filosofia contemporanea, “tdo logo um conceito € simbolizado para
nés, nossa imaginacdo reveste-o de uma concepc¢do privada e pessoal, que s6
podemos distinguir por um processo de abstragdo do conceito publico e
comunicavel” (LANGER Apud ABBAGNANO, 2012, p. 199).

Por seu turno, a percepcdo estaria no ambito da sensacdo, sendo
expressos trés significados por Abbagnano (2012): um mais geral, no sentido de
qualquer atividade cognitiva, pensamento; outro mais restrito, no sentido de
compreensao de um objeto real determinado, conhecimento empirico, certo e
exaustivo do objeto; por ultimo, um mais especifico ou técnico, no ambito da
psicologia, que trata a percep¢do como a interpretacéo dos estimulos e a construcao
de seus significados.

Em seu sentido mais geral, “a percepgéo é a primeira faculdade da alma

exercida em torno das nossas ideias; por isso, € a primeira € mais simples ideia a
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gue chegamos por meio da reflexdo” (LOCKE Apud ABBAGNANO, 2012, p. 876),
apresentando identidade com o pensamento.

Por este primeiro sentido, a percepcao acerca de um objeto seria a ideia
primeira formada pelo sujeito a respeito desse objeto, através de uma atividade
cognitiva simples e imediata. Seria, assim, o primeiro pensamento formado pelo
turista a respeito do destino turistico, isento de qualquer acdo externa que lhe
confirme a percepc¢ao primaria aduzida em seu imaginario.

O sentido mais restrito de percepcdo envolve o ato de compreender o
objeto, atribuindo-lhe uma valoracdo, exercendo sobre ele um juizo de valor. Foge,
portanto, ao automatismo do sentido mais geral da percepcao, para se estabelecer
uma acao consciente e reflexiva sobre o objeto, para conhecé-lo.

O turista alcancaria a percepcdo, em seu segundo sentido, do destino
turistico, a partir do momento em que busca compreender o objeto, formado em seu
imaginério, refletindo sobre a ideia outrora moldada, através de contato com
imagens materiais (postais, blogs, filmes, guias, revistas, artefatos) ou imateriais
(relatos, discursos, memorias) da localidade. Neste momento, confere um juizo de
valor que podera alterar sua percepcédo sobre o destino.

Tecnicamente, o sentido da percepcdo esta atrelado a construcao do
significado, a interpretacdo do objeto, para formar o conhecimento sobre ele. Nesta
acepcao técnica da percepc¢ao, o turista alcanca o conhecimento acerca do objeto
mediante o contato fisico e pessoal, da experiéncia com o destino, ocasido em que
constrdi seu significado e interpreta seu sentido.

Enquanto a percepcdo € o ato de perceber, aprender pelos sentidos,
formar ideia (FERREIRA, 1999), concepc¢ao é o ato de conceber, formar no espirito
ou na imaginacédo (FERREIRA, 1999). A percepcéo seria a sensacgéo organizada e a
concepcao a percepcgao organizada (KANT, 2003).

Assim, a concepcao do turista acerca do destino turistico somente é
formada a partir do momento em que ele vivencia (percepg¢éo organizada) aquilo que
até entdo se resume a uma mera percep¢ao (sensacao organizada).

Veja-se que a representacdo da paisagem somente sera concebida pelo
individuo apds o processo de percepgdo. E preciso considerar que a imagem da

paisagem se forma na subjetividade de cada ser humano, imbuido de suas
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experiéncias pessoais e aspectos culturais arraigados de subjetivismo. Neste
sentido, Simmel (2009, p. 5-6) ressalta o significado subjetivo da paisagem:

Inimeras vezes deambulamos pela natureza livre e avistamos, com 0s mais
variados graus de atencdo, arvores, cursos de agua, prados e searas,
colinas e casas e outras mil alteragdes da luz e das nuvens — mas, la por
atendermos a um pormenor ou contemplarmos isto ou aquilo, ainda néo
estamos conscientes de ver uma ‘paisagem’. Pelo contrario, semelhante
conteudo particular do campo visual ndo ha de acorrentar 0 nosso espirito.
A nossa consciéncia, para além dos elementos, deve usufruir de uma
totalidade nova, de algo uno, néo ligado as suas significacdes particulares
nem delas mecanicamente composto — sO isso € a paisagem. Se nao me
engano, raramente nos demos conta de que ainda ndo ha paisagem quando
muitas e diversas coisas se encontram lado a lado numa parcela de solo e
sdo directamente contempladas. Tentarei, a partir de alguns dos seus
pressupostos e das suas formas, interpretar o peculiar processo espiritual
gue, de tudo isso, compde a paisagem.

[...]

Mas, para a paisagem, é justamente essencial a demarcacdo, o ser-
abarcada num horizonte momentaneo ou duradouro; a sua base material ou
os seus fragmentos singulares podem, sem mais, surgir como natureza —
mas, apresentada como ‘paisagem’, exige um ser-para-si talvez Optico,
talvez estético, talvez impressionista, um esquivar-se singular e
caracteristico a essa unidade impartivel da natureza, em que cada por¢éo
s6 pode ser um ponto de passagem para as forgas totais da existéncia. Ver
como paisagem uma parcela de chdo com o que ele comporta significa
entdo, por seu turno, considerar um excerto da natureza como unidade — o
gue se afasta inteiramente do conceito de natureza.

Esta clara, assim, a construcdo subjetiva da paisagem, razao pela qual
sera considerada nesta pesquisa enquanto direito subjetivo de cada individuo, como
sera explicitado no segundo subitem deste capitulo, que traz anotacbes sobre o
direito de paisagem. Isto porque a paisagem tem uma conotacdo pessoal atribuida
por cada ser humano, em razdo de lembrancas, memorias, vivéncias, cheiros, cores,
emocodes e visdes estéticas, que interferem no processo de cognicdo, formando a
percepcdo de forma nao racional, o que evidencia a sua relevante carga sensorial.

Gomes (2001, p. 56) ressalta que “a paisagem como representacao
resulta da apreenséo do olhar do individuo que por sua vez é condicionado por filtros
fisiologicos, psicologicos, socioculturais e econémicos e da esfera da rememoracgéo
e da lembranca recorrente”.

Segundo Stamps (Apud RODRIGUES, 2010, p. 25-26) “sentimentos
estéticos podem ser considerados como parte das necessidades das pessoas. A
estética € muito mais do que somente prazer dos olhos”, pois “afeta o sentimento
das pessoas e esta ligada a metas psicoldgicas, sociais, econdmicas e politicas”.

Krippendorf (2000, p. 68) ressalta que os estudos de mercado chegam

todos “a mesma conclusao: a grande maioria dos turistas ndo escolhe o lugar de sua
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férias em funcdo dos autdctones, mas em fungéao do pais”, sendo a paisagem e o
clima agradaveis critérios essenciais para esta escolha.

Embora possa ser considerada “natural e cultural, imaterial e material,
negociavel e ndo negociavel, individual e coletiva, privada e publica” (CUSTODIO,
2012, p. 134), a paisagem nédo pode ser confundida com natureza, meio ambiente,
territério ou patriménio, pois tais conceitos sdo apenas componentes em sua
construcao.

Para Morin (1988), a natureza é uma totalidade complexa com a qual o
homem tem uma relacdo de autonomia/dependéncia organizadora, transformando
em praticas econdmicas as duas praxis ecoldgicas da caca e da colheita, de forma
organizada. Conclui afirmando que a organizacao econdmica emerge como cultura e
deve ser ensinada e apreendida pelos individuos, a fim de perpetuar-se.

Observe-se que a Constituicdo Federal de 1988 nao faz referéncia aos
termos natureza e ambiente, referindo-se apenas a regulacdo e preservacdo do
meio ambiente, em seu art. 225, porém, ndo traz qualquer definicdo. A Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece se entende por “meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

Art (1998) entende por natureza o termo genérico que designa o mundo
natural, composto dos organismos e do ambiente onde eles vivem; por ambiente o
conjunto de condigbes que mantem os seres vivos como todo ou parte da biosfera,
englobando clima, solo, agua e organismos; e por meio ambiente o somatério das
condi¢gbes externas em cujo interior existe um organismo, uma comunidade ou um
objeto.

A definicdo de territorio, por sua vez, pode levar em consideragao
dimensdes distintas. Em se considerando a dimensao espacial, Knight (Apud
Haesbaert, 1997, p. 36) define o territério como um “espago ao qual esta ligada uma
identidade através de um grupo distinto que mantém ou ambiciona este territério e
que deseja obter total controle dele em proveito do grupo”.

Souza (2009) reconhece a presenca da dimensé&o cultural e econdmica,
no entanto, ao definir territério adota claramente a dimensdo politica, através da

nocao de poder, como nucleo conceitual, ipsis litteris:



29

O que ‘define’ o territério €, em primeirissimo lugar, o poder — e, nesse
sentido, a dimenséo politica € aquela que, antes de qualquer outra, lhe
define o perfil. Isso ndo quer dizer, porém, que a cultura (o simbolismo, as
teias de significados, as identidades...) e mesmo a economia (o trabalho, os
processos de producdo e circulacao de bens) ndo sejam relevantes ou nao
estejam ‘contemplados’ ao se lidar com o conceito (...) (p. 59-60).

Inobstante a importancia dos conceitos aduzidos, aquele que melhor

define territério € o que considera sua dimenséao juridica, senédo veja-se:

Territério € uma porgéo do espaco geografico que coincide com a extensao
espacial da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte
do corpo politico organizado sob uma estrutura de governo. Descreve a
arena espacial do sistema politico desenvolvido em um Estado nacional ou
uma parte deste que é dotada de certa autonomia. Ele também serve para
descrever as posi¢cdes no espaco das vérias unidades participantes de
qualquer sistema de relagdes internacionais. Podemos, portanto, considerar
o territério como uma conexao ideal entre espaco e politica. Uma vez que a
distribuicdo territorial das vérias formas de poder politico se transformou
profundamente ao longo da historia, o territério também serve como uma
expressao dos relacionamentos entre tempo e politica. (GOTTMANN, 2012,
p. 523)

Por fim, o patrimbnio, em seu sentido mais amplo, representa “o conjunto
de bens que uma pessoa ou entidade possuem” (BARRETO, 2000, p. 9),
subdividindo-se em patriménio natural, “constituido pelas riquezas do solo e subsolo
e por toda forma de ‘natureza’ e cultural, que inclui monumentos, manifestacdes
artisticas, além dos bens tangiveis e intangiveis produzidos pelo homem,
contemplando, assim, o patrimdnio artistico, historico, cientifico, tecnologico e social
(VIEIRA FILHO, 2002, p. 13).

Diante disto, segundo Barreto (2009, p. 9) o patrimbnio pode ser
considerado o “conjunto de todos os utensilios, habitos, usos, crengas e formas de
vida cotidiana de todos os segmentos que compdem a sociedade”.

Os conceitos acima enunciados ndo se confundem, assim, com o de
paisagem, cuja polissemia revela a dificuldade de conceitua-la, pois percorre searas
diversificadas, como o social, 0 natural e o imaginario coletivo (CUSTODIO, 2012).
Inobstante esta dificuldade, € imprescindivel empreender esforcos no sentido de
formular um conceito para que se possa garantir a protecéo, especialmente juridica,
da paisagem, que surge da relacdo estética do meio com o seu entorno.

Deve-se salientar que esta relacdo estética € aquela aduzida no sentido
filosofico, que designa a estética como a ciéncia da arte e do belo. A partir da
segunda metade do século XX, as orientacbes sobre estética apontam para quatro
vertentes fundamentais. Trés destas concepc¢des aponta a identidade entre estética

e filosofia da arte, enquanto uma rompe com este nexo dogmatico, aproximando-se
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da nocdo de estética, adotada por Baumgarten (Apud ABBAGNANO, 1998), como
conhecimento sensivel perfeito (ABBAGNANO, 1998).

Diante disto, esclarecido o modo como se forma a concepgdo e
percepcdo de paisagem, a partir de um processo cognitivo, que se da de forma
automética no imaginario do individuo, objetiva-se construir uma defini¢éo juridica de
paisagem que viabilize a protecdo do patrimdnio turistico e paisagistico propugnado

pela Constituicdo Federal.

2.1 ANOTACOES SOBRE A DEFINICAO DE PAISAGEM

Esta secdo deixara claro que a Constituicdo Federal ndo define paisagem
natural, o que evidencia a existéncia de uma lacuna no ordenamento juridico, que
consiste numa incompletude do sistema. Entretanto, é possivel utilizar a analogia,
processo supletivo de lacunas, “revelador de normas implicitas” (DINIZ, 2012, p.
482), e buscar a definicdo no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que a coloca
como direito difuso.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) sobreleva a importancia da
preservacao, melhoria e recuperacdo dos espacos publicos, nos quais esta incluida

a paisagem natural, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

7

Ocorre que a paisagem somente é alvo de protecdo pela legislacao
brasileira por via reflexa, ndo havendo dispositivo legal que a defina, regule e
estabeleca sua preservacédo e conservacdo de maneira clara e direta.

E possivel enunciar algumas normas que incluiram a paisagem como
objeto de protecdo juridica, mas de forma vaga, indireta e imprecisa, sem a
preocupacao de defini-la e estabelecer parametros precisos de protecdo, conforme

guadro abaixo:

Quadro 1 — Normas brasileiras que incluiram a paisagem como objeto de

protecdo juridica

NORMA EMENTA MENGCAO A PAISAGEM

Decreto-Lei n° Organiza a Afirma que o patriménio historico e artistico
25, de 30 de protecdo do nacional € o conjunto dos bens moveis e
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Continuacao

novembro de patrimonio imoveis do pais, cuja conservacao seja de
1937. histérico e interesse publico, equiparando-se a estes bens
artistico nacional | o0s monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que devam ser conservados e
protegidos. Art. 1°, §2°.
Afirma serem de interesse turistico as Areas
o Especiais, especialmente as paisagens
Dispbe sobre a N . : :
o " notaveis. Acrescenta que “locais de interesse
criacao de Areas . ~ o )
. turistico sdo trechos do territério nacional,
Especiais e de . ~ . .
. compreendidos ou ndo em &reas especiais,
- Locais de . ~
Lei n°® 6.513, destinados por sua adequacao ao
Interesse . S o N
de 20 de e desenvolvimento de atividades turisticas, e a
Turistico; sobre o . . .
dezembro de " realizacdo de projetos especificos, e que
Inventario com .
1977. finalidades compreendam (...) 0S respectivos entornos de
e protecdo e ambientagdo”, considerando-se
turisticas dos . ~ ..
entorno de ambientacdo “o espaco fisico
bens de valor SR N
necessario a harmonizacdo do local de
cultural e natural. L i
Interesse Turistico com a paisagem em que se
situar”. Art. 4°.
Disciplina a agéo
civil publica de
responsabilidade
por danos
Lei n° 7.347 causados ao Trata sobre as acdes de responsabilidade por
de 24 de‘ 'th;) meio-ambiente, | danos morais e patrimoniais causados a bens e
J ao consumidor, a | direitos de valor artistico, estético, histérico,
de 1985. . - o .
bens e direitos de | turistico e paisagistico. Art. 2°.
valor artistico,
estético,
historico, turistico
e paisagistico.
Estabelece os crimes contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural.
Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de
edificacao ou local especialmente protegido por
o lei, ato administrativo ou decisao judicial, em
Dispde sobre as ~ o o
~ , razdo de seu valor paisagistico, ecolégico,
sanc¢des penais e - L PR )
R : turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
administrativas arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
Lei n° 9.605, derivadas de queologico, gr ’
autorizacdo da autoridade competente ou em
de 12 de condutas e o
) - ; desacordo com a concedida:
fevereiro de | atividades lesivas ~ N
: Pena - reclusédo, de um a trés anos, e multa.
1998. ao meio ~ ~
. .| Art. 64. Promover construgdo em solo nao
ambiente, e da e .
outras edificavel, ou no seu entorno, assim

providéncias.

considerado em raz&o de seu valor
paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histdrico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizacao
da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:
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Concluséo
Institui o Sistema | Apresenta como objetivo do Sistema Nacional
Nacional de de Unidades de Conservacdo da Natureza
Lei n°® 9.985, Unidades de “proteger paisagens naturais e pouco alteradas

de 18 de julho | Conservacao da | de notavel beleza cénica”. Art. 4°.
de 2000. Natureza e da
outras

providéncias.

Estabelece, como uma das diretrizes gerais da
Lei n°® 10.257, politica urbana, a “protecédo, preservacéo e
. Estatuto da ~ : g
de 10 de julho Cidade recuperacdo do meio ambiente natural e
de 2001. ' construido, do patriménio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueolégico”. Art. 2°.

Portaria n°
127, de 30 de Art. 1° Paisagem Cultural Brasileira € uma
abril de 2009, Estabelece a ~ 4 g .
porcdo peculiar do territério  nacional,
do IPHAN — chancela da . : ~
. . representativa do processo de interagdo do
Instituto do Paisagem , R ;
A homem com o meio natural, & qual a vida e a
Patrimonio Cultural A . .
L o ciéncia humana imprimiram marcas ou
Historico e Brasileira. -
- atribuiram valores.
Artistico
Nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor, jul./2016.

Observa-se que o legislador ndo se preocupou em conceituar ou
regulamentar a paisagem de forma a garantir sua efetiva protecdo e eventual
aplicabilidade da norma pelo Judiciario de maneira eficaz, olvidando que a paisagem
compBe o patrimdnio cultural do lugar, concedendo ao individuo, que com ela
mantem contato, beneficios de ordem social e emocional.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no ambito de sua competéncia
de, entre outros aspectos, estabelecer normas alusivas a organizacao basica do
Estado e determinar os campos de atuacdo do Poder Legislativo, Executivo e
Judiciério, independentes e harménicos entre si', enuncia uma divisao de atribuicdes
do Poder Executivo em que as expressdes paisagens (art. 23, Ill) e paisagistico (art.
24, VII) sédo encontradas nos critérios de competéncia da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

L Art. 2°. S&o0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario (BRASIL, 1988).
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A protecdo da paisagem e de seus componentes materiais, no que toca a
competéncia legislativa, definida pela Constituicdo Federal para elaboragéo de leis,

esta prevista entre as competéncias concorrentes? dos entes publicos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]
VIl - protecdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; [grifo nosso]

Por sua vez, as competéncias administrativas ou materiais, nao
legislativas, que objetivam resguardar o patrimdnio paisagistico, tem previsdo no art.

23, lll, do texto constitucional, abaixo transcrito:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[..]

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos; [grifo nosso]

Analisando os dispositivos retro transcritos, observa-se que o legislador
atruibuiu competéncia administrativa a todos o entes publicos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) para proteger as paisagens naturais notaveis,
excluindo, entretanto, o Municipio, no que toca a competéncia de legislar acerca da
protecdo ao patriménio turistico e paisagistico.

Inobstante todos os entes da federacdo tenham sido conclamados a
proteger as paisagens naturais notaveis, o art. 23, Ill (BRASL, 1988) apresenta um
comando aberto, indeterminado, tendo em vista que o referido termo nao foi definido
pela Carta Constitucional ou por lei infraconstitucional.

Em sede de norma infraconstitucional, encontra-se a Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que menciona a protecdo das paisagens

naturais notaveis e apresenta a seguinte ementa:

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ac¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notéveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e & preservacdo das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

2 Competéncia concorrente é aquela atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. No entanto,
a Unido tem competéncia apenas para estabelecer normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24. Caso a Unido néo legisle sobre tais normais gerais, os Estados e o Distrito Federal poderdo
exercer competéncia legislativa plena, legislando, de forma suplementar, também sobre normas
gerais. Se a Unido, posteriormente, legislar sobre normas gerais, a norma geral que o Estado havia
elaborada ficara com sua eficicia suspensa no aspecto em que contrariar a nova lei federal. Ndo
havendo conflito, passam a conviver em harmonia (LENZA, 2006, p. 195).



34

Embora a referida norma faca mencgéo as agfes protetivas relacionadas
as paisagens naturais notaveis, ndo estabelece o conceito destas, 0 nos permite
manter o posicionamento de que a Constituicdo Federal apresenta um comando
aberto e indeterminado, que ndo apresenta precisdo em seu significado,
obstaculizando sua aplicabilidade.

Os dispositivos em questao sdo normas constitucionais classificadas pela
doutrina como de “eficacia plena, e aplicabilidade direta, imediata e integral”, pois
no momento em que a Constituicdo entra em vigor, tal norma ja estara apta “a
produzir todos os seus efeitos, independentemente de norma integrativa
infraconstitucional”. Esta situacdo “pode ser observada, também, na hipotese de
introducéo de novos preceitos por emendas a Constituicdo, ou na hipétese do art. 5°,
§3°)” (LENZA, 2012, p. 217).

As normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata “sdo as que
receberam do constituinte normatividade suficiente & sua incidéncia imediata e
independem de providéncia normativa ulterior para sua aplicagdo” (BARROSO,
2002, p. 91-92).

Como regra geral criam o6rgdos ou atribuem aos entes federativos
competéncias. Nao tém a necessidade de ser integradas. Aproximam -se do
gue a doutrina classica norte -americana chamou de normas autoaplicaveis
(self -executing, self —enforcing ou self -acting).

José Afonso da Silva destaca que as normas constitucionais de eficéacia
plena ‘... s@o as que receberam do constituinte normatividade suficiente a
sua incidéncia imediata. Situam-se predominantemente entre os elementos
orgéanicos da Constituicdo. Nao necessitam de providéncia normativa ulterior
para sua aplicagdo. Criam situacBes subjetivas de vantagem ou de vinculo,
desde logo exigiveis’.

Como exemplo, lembramos os arts. 2.°; 14, § 2.9, 17, § 4., 19; 20; 21; 22;
24; 28, caput; 30; 37, lll; 44, paragrafo Unico; 45, caput; 46, § 1.9; 51; 52; 60,
§ 3.9; 69; 70; 76; 145, § 2.9 155; 156; 201, 88 5.° e 6.° (cf. Al 396.695 -AgR,
DJ de 06.02.2004); 226, § 1.°; 230, § 2.° (gratuidade de transporte coletivo
urbano para os maiores de 65 anos — cf. ADI 3.768, DJ de 26.10.2007),
todos da CF/88 (LENZA, 2012, p. 217-218).

O ordenamento juridico patrio vem utilizando expressdes indeterminados,
como a de que ora se trata, que, inobstante a sua imprecisao, fluidez e
plurissignificagdo, s&o determinaveis, conforme o conteddo axioldogico que se
pretenda atribuir-lhe.

Tal técnica legislativa aponta para uma valoragcdo subjetiva em relacéo
aos fatos e a forma como se projetam na construcdo da realidade social, em
contraposicao aos juizos objetivos, que reclamam processos interpretativos em que

se aplica a norma com a técnica da subsuncéo.



35

Como a Carta Magna repartiu atribuicdes visando a protecdo da paisagem
natural notavel, mas ndo definiu 0 que seria a paisagem, mantendo-a como um
conceito indeterminado, entender-se-a4 esta notabilidade, nos termos da presente
pesquisa, como o patrimdnio de interesse turistico e, portanto, ptblico®.

GRAU (1988, p. 72) definiu o conceito indeterminado, assim considerado
aguele que tem comando aberto plurissignificativo, com a seguinte licao:

Sao indeterminados 0s conceitos cujos termos sdo ambiguos ou imprecisos
— especialmente imprecisos —, razdo pela qual necessitam ser completados
por quem os aplique. Neste sentido, talvez pudéssemos referi-los como
conceitos carentes de preenchimento com dados extraidos da realidade [...]
0s parametros para tal preenchimento - quando se trate de conceito aberto
por impreciséo - devem ser buscados na realidade...

Esta imprecisdo conduz ao problema da efetividade da norma: como é

Y

possivel atribuir efetividade a norma constitucional na auséncia de um conceito

preciso dos institutos que ela buscar proteger?

n4

Barroso (2002) distingue a “eficacia juridica” da norma de sua “eficacia

social”’, entendida esta, na acepg¢ao de Miguel Reale (Apud BARROSO, 2002, p. 84),
como “a concretizacdo do comando normativo, sua forga operativa no mundo dos
fatos” os “efeitos que uma regra suscita através do seu cumprimento”.

Assim, é importante analisar “ndo mais a eficacia juridica, como
possibilidade da aplicacdo da norma, mas a eficacia social, 0s mecanismos para sua
real aplicacao, para sua efetividade” (BARROSO, 2002, p. 85).

A nocao de efetividade, ou seja, desta especifica eficacia, corresponde ao
gue Kelsen — distiguindo-a do conceito de vigéncia da norma — retratou
como sendo ‘o fato real de ela ser efetivamente aplicada e observada, da
circunstancia de uma conduta humana conforme & norma se verificar na
ordem dos fatos’.

A efetividade significa, portanto, a realizagdo do Direito, o desempenho
concreto de sua funcgéo social. Ela representa a materializacdo, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacao, tao intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social
(BARROSO, 2002, p. 85).

® A propria nogdo de interesse publico representa um comando aberto, conceito juridico

indeterminado, na medida em que o legislador ndo o define, relegando este mister a cargo da
doutrina. Assim, Marcal Justen Filho afirma que “o interesse publico ndo se confunde com o interesse
do Estado, com o interesse do aparato administrativo ou do agente publico. E imperioso tomar
consciéncia de que um interesse € reconhecido como publico porque € indisponivel, porque ndo pode
ser colocado em risco, porque suas caracteristicas exigem a sua promog¢ao de modo imperioso”
SJUSTEN FILHO, 2005, p. 39).

“A eficacia dos atos juridicos consiste em sua aptiddo para a producdo de efeitos, para a irradiacdo
das consequéncias que lhe sdo préprias. Eficaz é o ato idéneo para atingir a finalidade para a qual foi
gerado. Tratando-se de uma norma, a eficacia juridica designa a qualidade de produzir, em maior ou
menor grau, seu efeito tipico, que é o de regular as situacdes nela indicadas. Eficacia diz respeito,
assim, a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma” (BARROSO, 2009, p. 14).
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Se a norma tiver eficacia juridica, estando apta a produzir seus efeitos
juridicos, passar-se-4 a averiguar se possui efetividade, haja vista que a inaptidao
para regular a situacao juridica a que se propde impede que se fale em efetividade
normativa.

No caso da paisagem, a norma tem eficacia juridica, tendo sua
aplicabilidade direta e imediata, contudo, a efetividade “resulta, comumente, do seu
cumprimento espontaneo”, cabendo ao jurista “formular estrututras logicas e prover
mecanismos técnicos aptos a dar efetividade as normas juridicas” (BARROSO,
2002, p. 86).

Ante a auséncia de uma norma constitucional ou infraconstitucional que
defina a paisagem natural notavel e estabeleca sua protecdo enquanto patriménio
paisagistico é evidente a lacuna do ordenamento juridico, denotando sua
incompletude, que expbe uma situacdo em que o direito objetivo, em principio, ndo
aporta uma solucéo.

Isto acontece porque o sistema juridico ndo € uno e imutavel, mas
multifario e progressivo, compreendendo o Direito uma realidade dinamica que
acompanha as relagdes humanas, “adaptando-as as novas exigéncias e
necessidades da vida”. O Direito abrange “experiéncias historicas, sociologicas e
axiologicas que se complementam. Logo, as normas, por mais completas que sejam,
sdo apenas uma parte do direito, ndo podendo identificar-se com ele” (DINIZ, 2012,
p. 468-469).

Em casos como este, pode o operador do Direito valer-se da analogia, na
qualidade de meio supletivo de lacunas, consistente “em aplicar, a um caso nao
contemplado de modo direto ou especifico por uma norma juridica, uma norma
prevista para uma hipotese distinta, mas semelhante ao caso nao contemplado”
(DINIZ, 2012, p. 480).

Estribado nesta possibilidade, pode-se considerar a paisagem como um
direito difuso, nos termos do que estabelece o Cdodigo de Defesa do Consumidor —
CDC (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990), em seu art. 81, paragrafo unico, I,
dado o seu carater transindividual e indivisivel, cuja titularidade é conferida a

pessoas indeterminadas, ipsis litteris:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
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| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacgéao juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

A construcdo juridica dos direitos ou interesses metaindividuais ou
transindividuais foi inaugurada na CF (BRASIL, 1988), em seu art. 129, llI°, sendo
tais direitos conceituados no CDC (BRASIL, 1990), conforme transcrito acima.

Ao estabelecer, no art. 225, que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” a CF (BRASIL, 1988) consagra o meio ambiente como sendo um
interesse difuso, na medida em que pertence a todos o0s homens,
independentemente do grupo, 6rgdo ou associacdo a que esteja vinculado. Tanto é
assim que as normas atinentes ao meio ambiente estdo alocadas no titulo VIII, que
cuida da ordem social (arts. 193 a 232).

Se determinado bem juridico importa a ordem social e apresenta
titularidade indeterminada, esta claro o seu carater de interesse difuso. Portanto,
sendo a paisagem um componente do meio ambiente, assume idéntico aspecto
difuso.

A transindividualidade de um direito consiste em reconhecer que ele néo
se limita a um individuo, mas afeta uma coletividade determinada (direito coletivo) ou
indeterminada (direito difuso) de pessoas. Da transindividualidade decorre a
indivisibilidade, pois se atinge o sujeito coletivo (turistas, empresarios, veranistas,
autdctones), ndo podendo ser fracionado (KHOURI, 2012, p. 226-227).

2.2 A PAISAGEM COMO ESPACO PUBLICO
Nesta secdo, verificar-se-4 que a paisagem é um espaco publico e,

portanto, um bem publico que é objeto de relacdo juridica a ser resguardada pelo

Direito, considerado “um sistema hierarquico de normas” (KELSEN Apud

® Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a ac&o civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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VASCONCELOS, 2006, p. 12) cujas “partes se integram na formacédo de um todo
harmonico com interdependéncia de fungcbes” em que “cada norma ocupa posi¢cao
intersistematica, Unica para a espécie. A essa ordem, assim estruturada, denomina-
se ordenamento juridico” (VASCONCELOQOS, 2006, p. 12).

Para os fins desta pesquisa, 0 espago que se pretende considerar ndo é
aquele estudado no sentido geogréfico, mas a sua concepc¢édo para efeitos juridicos,
todavia, a base conceitual tem seu nascedouro na Geografia, razdo pela qual ndo se
pode ignora-la.

Santos (2002, p. 103) aduz a necessidade de distinguir,
epistemologicamente, espago e paisagem, afirmando que “a paisagem é um
conjunto de forma que, num dado momento, exprime as herancas que representam
as sucessivas relacbes localizadas entre homem e natureza. O espagco sdo as
formas mais a vida que as anima”.

O autor define a paisagem como sendo transtemporal, pois junta objetos
passados e presentes em uma construcdo transversal, € a historia congelada
participando da histéria viva. O espago, por sua vez, é sempre 0 presente, uma
construcéo horizontal, uma situagdo Unica. Quando se atribui valores a paisagem,
ela se transforma em espaco geogréfico.

O conceito juridico de espaco publico, imprescindivel para o
desenvolvimento desta pesquisa, estd atrelado ao de bens publicos, que sé&o
agueles que compdem o patriménio publico, conforme bem explicado por Marcal
Justen Filho (2006, p. 713):

Bem publico consiste no bem juridico pertencente a uma pessoa juridica
estatal (...) € o bem juridico de titularidade de uma pessoa estatal,
submetido a um regime juridico de direito puablico, que importa restricbes
guanto ao uso, fruicdo e disponibilidade.

Assim, o Cddigo Civil esclarece, em seu art. 98, que “sdo publicos os
bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos 0s outros séo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem?”.

Para os efeitos desta pesquisa, importa destacar os bens de uso geral ou

comum do povo, previsto no art. 99, I, do Codigo Civil de 2002, ipsis litteris:

Art. 99. S&o bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracgas;

Sobre estes bens publicos, Tartuce (2012, p. 275) leciona, in verbis:

Sao os bens destinados a utilizacdo do publico em geral, sem necessidade
de permissédo especial, caso das pracas, jardins, ruas, estradas, mares, rios,
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praias, golfos, entre outros. Os bens de uso geral do povo ndo perdem a
caracteristica de uso comum se o Estado regulamentar sua utilizacdo de
maneira onerosa. O meio ambiente ou Bem Ambiental constitui espécie do
género bem de uso geral do povo, mas com natureza difusa e nao
meramente publica.

Di Pietro (1994, p. 427) ressalta que os bens de uso comum do povo sao
“aqueles que, por determinagao legal ou por sua prépria natureza, podem ser
utilizados por todos em igualdade de condi¢cbes, sem necessidade de consentimento
individualizado por parte da administracéo”.

Por serem bens que podem ser utilizados por qualquer pessoa do povo,
coletiva ou individualmente, s&o considerados direitos difusos, dada a
indeterminacdo dos agentes que séo seus titulares.

Jaeger (Apud ARENDT, 2010, p. 28-29) explica a ideia de bem comum a
partir do pensamento grego, ressaltando que o surgimento da cidade-Estado
concedeu ao homem, além de sua vida privada, o bios politikos, uma espécie de
segunda vida. Os cidadaos pertenceriam, portanto, a duas ordens de existéncia,
havendo nitida diferenca entre aquilo que Ihe é proprio (idion) e o0 que é comum
(koinon).

Desta forma, quando o art. 225, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
afirma que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” esta-se diante de uma
garantia individual, concedida a todo e qualquer autéctone, mas primordialmente,
perante uma garantia que pertence a comunidade.

A violacdo do espaco publico ndo atinge apenas ao ser social
individualmente, mas a uma coletividade, o que reforca a ideia outrora defendida de
gue a paisagem € um direito difuso e consolida a sua qualidade de bem publico, que
deve ser protegido pelo Direito, ordem juridica sancionadora que se impfe no
Estado de Direito.

Como afirmado por Arendt (2010, p. 67), “se 0 mundo deve conter um
espaco publico, ndo pode ser construido apenas para uma geragdo e planejado
somente para 0s que estao vivos, mas tem de transcender a duragao da vida de
homens mortais”.

Neste sentido, a determinacéo constitucional (BRASIL, 1988) de defender
e preservar o “meio ambiente” (art. 225) para as geracdes presentes e futuras

evidencia o intuito do ordenamento juridico de enquadra-lo como espaco publico.
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Esta claro que o ambiente ecologicamente equilibrado, que inclui a
paisagem como objeto da tutela juridica, é bem de uso comum do povo, portanto, a
paisagem € um espaco publico, na forma do que preceitua a legislacéao patria.

Para que se possa usufruir dos espacos publicos de maneira adequada e

7

sustentavel, € necessario observar a normatizacdo, dai a importancia da tutela
juridica da paisagem proposta neste estudo.

A classificacdo da paisagem como um bem juridico ganha conotacao
relevante, na medida em que somente pode ser objeto de direito e, portanto, objeto
de relacgao juridica, aquilo que a ordem juridica reconhece como sendo bem. Neste
sentido, Pereira (1991, p. 272) leciona:

Sao bens juridicos, antes de tudo, os de natureza patrimonial. Tudo que se
pode integrar no nosso patrimdnio € um bem, e € objeto de direito subjetivo.
Sao os bens econbmicos. Mas ndo somente estes sdo objeto de direito. A
ordem juridica envolve ainda outros bens inestimaveis economicamente, ou
insuscetiveis de se traduzirem por um valor pecuniario. Ndo recebendo,
embora, esta valoracdo financeira, e por isso mesmo ndo integrando o
patriménio do sujeito, séo suscetiveis de protecéo legal. Bens juridicos sem
expressédo patrimonial estdo portas adentro do campo juridico; o estado de
filiacdo, em si mesmo, ndo tem expressdo econdmica; o direito ao nome, o
poder sobre os filhos ndo sdo suscetiveis de avaliagdo. Mas sdo bens
juridicos, embora nao-patrimoniais. Podem ser, e sdo, objeto de direito.
Sobre eles se exerce, dentro dos limites tracados pelo direito positivo, 0
poder juridico da vontade, e se retira da incidéncia do poder juridico da
vontade alheia.

Evidenciada estd a importancia de apreender a paisagem, na qualidade
de espaco publico, direito subjetivo do individuo, como bem juridico, pois se assim
nao fosse estaria fora da orbita de protecdo do Estado. Isto porque ndo se pode

pleitear protecéo juridica de algo que nao é tutelado pelo Direito.

Usualmente contrapde-se ao dever juridico o direito como direito subjetivo,
colocando este em primeiro lugar. Fala-se, no dominio do Direito, de direito
e dever, ndo de dever e direito (no sentido subjetivo) como no dominio da
Moral onde se acentua mais aquele do que este. Na descricdo do Direito, 0
direito (subjetivo) avulta tanto no primeiro plano, que o dever quase
desaparece por detras dele e aquele - na linguagem juridica alema e
francesa - € mesmo designado pela propria palavra com que se designa o
sistema das normas que forma a ordem juridica: pela palavra Recht (direito),
droit. Para se distinguir deste, tem o direito (Berechtigung), como direito
‘subjetivo’ (ou seja, pois, o direito de um determinado sujeito), de ser
distinguido da ordem juridica, como Direito ‘objetivo’. Na linguagem juridica
inglesa dispde-se da palavra right quando se quer designar o direito
(subjetivo), o direito de um determinado sujeito, para o distinguir da ordem
juridica, do Direito objetivo, da law. (KELSEN, 2009, p. 140-141).

No presente trabalho, é realizada a abordagem da paisagem

especificamente em relacdo ao acesso de turistas e autoctones as praias, que néo
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se confundem com os terrenos de marinha®, e cujo conceito é encontrado na Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC:

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacédo
especifica.

81°. Nao sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizagédo do
solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no
caput deste artigo.

82°. A regulamentagdo desta lei determinara as caracteristicas e as
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.
§3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagéo
natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

Na legislacao transcrita acima, esta claro que as praias sédo bens publicos,
de uso comum do povo, ndo sendo permitida qualquer acdo tendente a limitar o
acesso livre a elas e ao mar.

A Constituicdo Federal enquadra as praias maritimas entre os bens

pertencentes a Uniao:

Art. 20. Sdo bens da Uniao:

(..)

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
gue contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

Sendo bens de titularidade da Unido, pessoa juridica de direito publico, as
praias sdo categorizados como bens publicos, devendo-se salientar que ndo podem
ser alienadas, por sua natureza intrinseca de uso coletivo, em beneficio da
populacao.

O Cddigo Civil é claro em estabelecer, em seu art. 100, que “os bens

publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis”’.

® O regime juridico dos terrenos de marinha ou seus acrescidos esta delineado nos arts. 2° e 3°, do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, in verbis:

Art. 2°. S8o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca
sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés € caracterizada pela oscilagao
periédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do
ano.

Art. 3°. S8o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou artificialmente,
para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.
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Desta forma, ndo é licito o uso das praias por empreendedores que
buscam utilizar estruturas permanentes, como barracas, bares, restaurantes,
pousadas, hotéis, pois impedem o livre acesso ao mar, violando o disposto no art.
10, da Lei n°® 7.661/88.

O acesso exclusivo a praia por empreendedores e pessoas que pagam
para utilizar este espaco, é claramente proibido pela legislacdo, a exemplo do que
acontece em Flecheiras, em que o Hotel Orixas demarca na praia o espaco que sera

utilizado somente por héspedes e frequentadores do restaurante.

2.3 DEFINICAO JURIDICA DE PAISAGEM

‘A palavra alemad Landschaft (paisagem) existe ha mais de mil anos”
(TROLL, 1997, p. 2), denotando que a origem do termo paisagem é muito antiga.
Embora ndo se pretenda, nesta pesquisa, mostrar um arcabouco histérico de
utiizacdo do termo, € Iimportante trazer a sua definicdo, evidenciando,
primariamente, o conceito abordado pela ciéncia geogréfica, para a qual a paisagem
€ um conceito-chave.

Os conceitos variam de acordo com a perspectiva de andlise, abordagem
e orientacdo tedrico-metodologica das disciplinas e escolas dedicadas a sua
compreensao. O conceito baseado na abordagem estético-descritiva, fundada em
ideias fisico-geograficas sobre fenbmenos naturais, diverge da abordagem cientifica,
que remete a construcdo do conceito influenciado por outras ciéncias (MACIEL;
LIMA, 2011).

’ Cabe fazer uma ressalva no sentido de gue os bens publicos de uso comum do povo somente serao
inaliendveis enquanto conservarem a sua qualificacdo nos termos da lei. Serd possivel ocorrer a
alienacdo se estes bens deixarem de atingir a sua finalidade, sendo desafetados (perda da
destinacéo publica do bem).

Inobstante a regra do art. 100, do Cddigo Civil, independentemente da desafetacao é possivel alienar
bens publicos, operando a transferéncia de um ente publico para outro.

Marcello Caetano (Apud Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2007, p. 627) afirma:

“Considerando agora a situacao das coisas publicas a luz das normas de direito publico, vemos que
podem ser objeto de direito de propriedade por parte das pessoas coletivas (propriedade publica) e
transferidas entre elas (transferéncias do dominio ou mutagfes dominiais); e admitem a criagdo dos
direitos reais administrativos de natureza obrigacional em beneficio dos particulares (concessoes)
transmissiveis de uns a outros na forma da lei”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro acrescenta (2007, p. 627):

“Isso quer dizer que os bens de uso comum e de uso especial, enquanto mantiverem essa natureza,
podem ser objeto de alienacdo de uma entidade publica para outra, segundo normas de direito
publico. Essa transferéncia se da normalmente por lei. Se perderem essa natureza, pela desafetacéo,
tornam-se disponiveis pelos métodos do direito privado”.
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Carl Sauer, na sua obra intitulada The Morphology of Landscape, de
1925, foi um dos primeiros geodgrafos a tratar a geografia vinculando os fatores
naturais e sociais, colocando a paisagem como elo integrador desses fatores
(MACIEL; LIMA, 2011), assim definindo a paisagem (SAUER, 1925 Apud
ROSENDAHL; CORREA, 1998, p.13):

Uma area composta por associagdo distinta de formas, ao mesmo tempo
fisicas e culturais, onde sua estrutura e fungdo sao determinadas por formas
integrantes e dependentes, ou seja, a paisagem corresponde a um
organismo complexo, feito pela associacdo especifica de formas e
apreendido pela analise morfolégica, ressaltando que se trata de uma
interdependéncia entre esses diversos constituintes, e ndo de uma simples
adicao, e que se torna conveniente considerar o papel do tempo.

Essa abordagem perdurou até a década de 1920, quando se passou a
destacar a funcédo da paisagem na natureza, surgindo novos estudos e teorias que
analisam a paisagem sob a Gtica sistémica e dindmica entre 0s elementos da
natureza (MACIEL; LIMA, 2011).

Entre estes estudos, destaca-se a Teoria Geral dos Sistemas Dinamicos,
publicada em 1948, por Ludwig Von Bertalanffy (Apud MACIEL; LIMA, 2011), que
aponta a necessidade de estudar, além das partes e processos isoladamente, a
interacédo das partes, numa abordagem sistémica.

Os estudos de Sotchava (1977 Apud MACIEL; LIMA, 2011) marcam um
novo periodo de andlise sobre a paisagem, sobrelevando seu estudo considerando
sua dindmica, estrutura funcional e suas conexdes, em detrimento da mera e
superficial analise de seus componentes, morfologia e subdivisdes.

Rodriguez e Silva (2002 Apud MACIEL; LIMA, 2011) mostram que,
embora 0s geossistemas sejam fendmenos naturais, os fatores econdmicos e
sociais influenciam a estrutura e as peculiaridades espaciais da paisagem, devendo
ser levados em consideracdo em seu estudo e descricao.

Carl Troll (1997 Apud MACIEL; LIMA, 2011) introduz o0s primeiros
elementos para um enfoque funcionalista da paisagem, como resultado da interagéo
de todos os geofatores, inclusive a economia e cultura humana, marca uma
concepcao holistica.

Bertrand (1971 Apud GUERRA; MARCAL, 2006, p. 111-112), adotando a
abordagem dindmica da paisagem, define-a como “o resultado da combinacéo
dindmica, portanto, instavel, de elementos fisicos, biolégicos e antrépicos que,

reagindo dialeticamente uns sobre 0s outros um conjunto Unico e indissociavel’.
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Assim, a paisagem € um sistema dinamico, complexo, que envolve fatores
naturais e culturais, devendo ser vislumbrada sob o aspecto da percepcéo, do
sentimento e também de concepcdes estéticas, culturais, ecologicas e politicas,
levando em consideracdo que o homem nela atua como observador e agente de
mudangas. Existe uma interagdo da paisagem em si e da paisagem com suas
alteridades, decorrentes das alteragGes nela promovidas pelo homem e pelos
préprios elementos naturais, como o vento e o sol, por exemplo.

A exploracdo da paisagem e o0s impactos dai decorrentes, mormente no
que atine ao turismo, esta atrelada ao aspecto cultural. Algumas ac¢des humanas
sobre a paisagem séo favoraveis e necessarias, como, por exemplo, a construcédo
de uma ponte para permitir a passagem, mas ha situacdes em que o homem néo
preserva a paisagem, porque, culturalmente, esta preservacéo nao é priorizada pelo
Poder Publico e pela iniciativa privada, evidenciando que os fatores antrépicos
contribuem para a exploracdo desmedida dos recursos naturais, culminando com a
afronta ao direito a paisagem.

Otto Schluter (Apud SEEMAN, 2004, p. 69) “elaborou uma metodologia
gue se baseou no conceito de paisagem e sua morfologia em face das marcas que a
acao humana deixa na superficie terrestre”.

O referido autor classifica a paisagem, no que toca ao aspecto antrépico,
em: a) original, que € anterior a acdo humana; b) natural, que é a paisagem sob as
condicbes climaticas apenas com intervencdo natural, excluidos os elementos
antrépicos; c) antiga, no inicio da intervencao humana; e d) cultural, que expressa as
marcas da obra do homem, tratando-se de uma paisagem humanizada (SEEMAN,
2004).

Paisagem pode ser definida como um sistema territorial integrado por
componentes e complexos e diferentes amplitudes formados a partir da
influéncia dos processos naturais e da atividade modificadora da sociedade
humana, que se encontra em permanente interagdo e que se desenvolve
historicamente. Atualmente, esta adquire importancia em diversas linhas de
pesquisa, bem como é utlizada em diferentes escalas espaciais de
compreensdo por meio de relagBes sociais, econdmicas, culturais e
ecologicas. [...] Gobster e Chenowth (1989); Kent (993) apud Carvalho-
Marenzi (1996) analisam que a paisagem pode ser entendida nas suas
dimensdes fisicas, referentes aos elementos ambientais e sua relacdo; nas
relacdes artisticas, relacionadas ao aspecto da composi¢éo, resultando na
harmonia de sua forma fisica; e nas suas dimensdes psicoldgicas, relativas
ao impacto mental que pode causar nos observadores. [...] Na Pequena
Enciclopédia Soviética, vol. 5, p. 350, apud Bernaldez (1981), o termo
paisagem ja possui uma conotagdo culta e cientifica sendo assim descrita:
“Porcao da superficie terrestre, provida de limites naturais, onde os
componentes naturais (rochas, relevo, clima, aguas, solos, vegetacgéo,
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mundo animal) formam um conjunto de interacdo e interdependéncia”
(POLETTE, 1997a, p. 62-64).

Neste sentido, Merleau-Ponty (2014, p. 16) afirma que “0 mundo € o que
vemos e que, contudo, precisamos aprender a vé-lo”. E preciso ultrapassar,
portanto, o campo da visualidade, para alcancar a visibilidade, a fim de que se possa
construir um conceito juridico de paisagem e, a partir dai, sugerir a regulacdo, para
os efeitos desta pesquisa, da ocupacéo do espaco litoraneo.

Para corroborar este posicionamento, cite-se Marchesan (2008, online),
para quem a paisagem que interessa ao Direito € a sensitivo-espiritual, carregada de
valor estético, capaz de proporcionar ao homem um ambiente de conforto
emocional, harmonia, paz de espirito e apreco pelo belo, contribuindo para sua
elevacdo espiritual, em contraste ao caos que conduz ao estresse, a opressao e
auséncia de qualidade de vida.

Marchesan (2008, online) ressalta, ainda, o carater conectivo da
paisagem, no sentido de sua aptiddo para relacionar o homem a natureza,
mostrando como essa relacdo se constréi e estabelecendo conexdes identitarias
entre os membros de uma geracdo através dos lugares que habitam e por onde
transitam.

A geografia destaca duas abordagens de analise da paisagem: a) o
método morfoldgico, desenvolvido por Sauer (Apud RIBEIRO, 2007), que leva em
consideracao as formas materiais da paisagem e se preocupa em investigar como a
cultura humana a transforma e b) a investigacdo dos aspectos simbdlicos, que
valoriza a analise da subjetividade da pesquisa geografica (RIBEIRO, 2007).

Para Sauer (Apud RIBEIRO, 2007), a paisagem natural € aquela que
ainda néao foi transformada pelo homem, enquanto a paisagem cultural passou pela
transformacao do trabalho humano. Utilizando-se esta abordagem, nesta pesquisa
pretende-se analisar a paisagem cultural, pois o foco principal € analisar a supressao
do direito de turistas e autdctones a paisagem natural que foi modificada por fatores
antropicos.

Ressalte-se 0 elemento dindmico genuino que envolve a paisagem, que
além da interferéncia humana, sofre as consequéncias de suas proprias mutagoes,
mormente em se considerando a paisagem natural, objeto deste estudo, que pode

apresentar aspectos visiveis diferenciados, a depender da estacdo do ano, das
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condi¢cdes climaticas, da quantidade de turistas que a visitam, entre outras
circunstancias.

E importante realcar, como bem fez Polette (1997b, s/p), que o0s
desdobramentos pertinentes a paisagem transpbfem as questdes puramente

estéticas ou relacionadas a percepc¢ao e ao sentimento:

Na realidade, a paisagem atualmente € uma unidade cultural e econdmica,
pois possui estrutura e funcdo definida e suas mudangas ocorrem
justamente pela acédo antrépica, que € o resultado da cultura absorvida pelo
ser humano no espago em que esta integrado. Portanto, no processo de
gestdo ambiental, seja nas areas costeiras ou continentais, a abordagem da
paisagem é essencial para compreendermos a relagdo do homem com a
utilizacéo racional, ou ndo, do solo e das &guas. A paisagem ao longo da
histéria da humanidade é uma entidade complexa para ser analisada pois
ultrapassa simplesmente questfes ligadas a percepgdo ao sentimento, ou
ainda as concepcdes estéticas, culturais, ecoldgicas e até mesmo politicas.
Deve ser continuamente analisada e discutida pelo homem, que é, ao
mesmo tempo, observador, bem como agente das mudancas que ali se
evidenciam.

N&o se deve olvidar as discussfes que constantemente tratam sobre a
protecdo do patrimonio cultural, assim considerados os bens publicos ou privados,
moveis ou iméveis de natureza material que tenham valor, significado ou memoaria
para uma determinada comunidade. “O que une estes bens em um conjunto,
formando o patrimoénio, é o seu reconhecimento como reveladores de uma cultura
determinada, integrante da cultura nacional” (SOUZA FILHO, 1997, p. 53). Todavia,
o patrimdénio cultural também engloba o patriménio imaterial, neste incluida
paisagem.

Em 1972, na Convengdo sobre Patrimdnio Mundial da Unesco, foi
formulada uma proposta para o conceito de patriménio, sugerindo-se uma divisao
por categorias que englobariam: “monumentos (obras arquitetbnicas, esculturas e
similares), conjuntos (grupos de construcdes), lugares (obras conjuntas do homem e
da natureza)” (DIAS, 2006, p. 73).

No ano de 1982, no México, a Unesco realizou a Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais, em cujo documento final constou a definicdo do patriménio
cultural como as obras de “artistas, arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim
como as criagbes andnimas, surgidas da alma popular, e o conjunto de valores que
d&o sentido & vida” (ICOMOS® Apud DIAS, 2006, p. 73).

® O International Council of Monuments and Sites (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios) é
uma associacao civil ndo-governamental, vinculada a ONU, através da Unesco. Tem sede em Paris,
na Franca.
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No conceito amplo de patrimdnio cultural estdo presentes as esferas da
natureza, o meio ambiente natural onde o homem habita e transforma para
sobreviver e realizar suas necessidades materiais e simbdlicas, o
conhecimento, as habilidades, o saber fazer humano, necessario para a
construcdo da existéncia em toda sua plenitude, e os chamados bens
culturais propriamente ditos, que sao os produtos resultantes da acdo do
homem na natureza.

Dentro deste conceito, pode-se incluir a paisagem como forma de
expressdo cultural de uma localidade, formadora de sua identidade. No que toca
especificamente a paisagem litoranea, objeto desta pesquisa, a estética da
paisagem natural ndo tem sido considerada como expresséao de referéncia identitaria
da comunidade, razdo pela qual passa por transformacdes decorrentes da
edificacao indiscriminada, poluicéo visual e ocupacéo indevida do espaco coletivo.

No art. 216, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o constituinte
conceitua o patriménio cultural em uma concepcéo abrangente, que engloba todas
as expressodes simbdlicas da memoaria coletiva que constituem a identidade de um

lugar, incluindo os bens de natureza material e imaterial:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontol6gico, ecoldgico e cientifico.

Para Nascimento (1991, p. 118), a compreensdao do que constitui
“patrimbnio cultural brasileiro € mais sensitiva que explicativa. Nenhum conceito sera
tdo perfeito que alcance todas as hipoteses possiveis”. Embora a definicdo proposta
pela Constituicdo Federal seja incompleta, define ideias precisas, que permitem uma
compreensao razoavel, evidenciando que referido patrimbnio se constitui de bens
gue fazem aluséo a grupos formadores da sociedade nacional, seja pela identidade,
acdo ou memoria.

Como salienta Schama (1996, p. 70), a paisagem € uma obra da mente,
“é cultura antes de ser natureza”, dai porque afirma que o conceito de paisagem
estd relacionado, em primeiro lugar, a cultura e ndo a natureza, por ser uma
construgdo da imaginacdo humana projetada sobre os elementos fisicos naturais
perpassados pelas experiéncias, memodrias, tradicdes e mitos de cada povo.

Para Schama (1996) toda paisagem revela uma tessitura historica e
cultural que é interpretada por aqueles que com ela mantem contato. Neste sentido
afirma a importancia da paisagem para a constru¢do da identidade nacional e de

seus significados identitarios e simbdlicos, na medida em que o homem reconhece e
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identifica a paisagem, atribuindo-lhe significados ou criando simbolos, relacionando-
as com suas emocg0es, recordacdes, memorias e sentidos. Assim, a paisagem se
apresenta como produto da cultura manifestada pela percepcao transformadora e
emerge como uma representacao.

A Convencao Europeia da Paisagem (CEP), assinada por Portugal em
Florenca, em 20 de Outubro de 2000, considera que a paisagem constitui um
elemento-chave do bem-estar individual e social, contribuindo para a formacdo da
cultura local e para o bem-estar humano, bem como para o desenvolvimento
sustentavel, estabelecendo uma relacdo equilibrada e harmoniosa entre as
necessidades sociais, as atividades econdmicas e o ambiente.

Isto evidencia que, internacionalmente, a paisagem €& um importante
elemento da qualidade de vida da coletividade, desempenhando funcbes de
interesse publico nos campos cultural, social e ambiental, e constituindo um recurso
favoravel a atividade econ6mica, podendo contribuir para a geracdo de emprego e
renda dos cidadaos, através de uma tutela e gestdo adequadas.

A CEP, incorporada a legislacdo nacional de todos os paises membros,
reconhecendo a necessidade de protecdo da paisagem e a necessidade da
participagdo social, define, em seu art. 1°, que “paisagem designa uma parte do
territério, tal como é apreendida pelas populacdes, cujo caracter resulta da ac¢éo e
da interaccgao de factores naturais e ou humanos” [sic] (CEP, 2005).

A construcdo do conceito de paisagem no Brasil sofreu influéncia da
cultura francesa e alema, apresentando sua raiz, primordialmente, na geografia. Em
virtude disto, a atual discussdo e formacdo do conceito de paisagem brasileiro,
especialmente, no campo juridico, ndo adota o termo “paisagem” como termo puro,
mas como paisagem cultural, para diferencia-lo da perspectiva naturalista inicial que
este termo tinha para a geografia (CUSTODIO, 2012).

Embora varios paises ainda ndo tenham definido o conceito juridico de
paisagem, o Direito, dado o seu papel regulamentador das relagbes sociais, tem
func@o precipua na formacdo do conceito de paisagem, como representacdo da
cultura local.

“A conceituacdo é importante, ndo para restringir posteriores informacgoes,
mas para proporcionar uma interpretacdo coerente, evitando-se distor¢cdes de
sentido e manobra ideolégica” (BUGLIONE, 2000, p. 195).
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Assim, inobstante varias areas estudem a paisagem, o Direito, por sua
tarefa de responder as necessidades sociais, congregara todas as ciéncias em torno
de um objetivo comum: atender ao interesse publico. Ocorre que as relacdes sociais
sdo muito dinamicas e nem sempre o Direito consegue acompanha-las, fazendo com
que situacBes perdurem no mundo fatico sem a necessaria regulamentagdo
especifica e espancadora dos conflitos dai gerados.

O Direito de Paisagem esta passando por este momento, recebendo
tratamento esparso em diversas areas do Direito, como Direito Urbanistico, Direito
Ambiental, Direito Administrativo, Direito Penal, sem, contudo, encontrar um ponto
de convergéncia capaz de gerar uma ciéncia juridica nova.

Como acontece em relacdo a qualquer ciéncia nova, com principios e
conceitos em formacéao, a discusséao referente a paisagem é ampla e somente surtira
os efeitos concernentes a regulacao juridica se ultrapassar as questdées meramente
econdmicas atinentes a paisagem para alcancar a necessidade de sua protecao
para as geracdes presentes e futuras, como fator identitatrio cultural que ora
representa.

Tendo em vista a conotacgéo cultural de que se reveste a paisagem, ela se
desvincula do elemento meramente ambiental para assumir um papel mais amplo e
garantidor dos direitos de autdctones e turistas. Esta, portanto, incluida no contexto
do patriménio imaterial, tal como conceituado pela Convencao para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de 2003, que

entrou em vigor no Brasil pelo Decreto n° 5.753, de 12 de abril de 2006, in verbis:

Artigo 2: Definicbes

Para os fins da presente Convencao,

1. Entende-se por ‘patriménio cultural imaterial’ as praticas, representacoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com o0s instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que Ihes sédo associados - que as comunidades,
0s grupos e, em alguns casos, 0s individuos reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que
se transmite de geracdo em geracdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fungéo de seu ambiente, de sua interacdo com a
natureza e de sua histdria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convencéao, sera
levado em conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel
com 0s instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com
os imperativos de respeito matuo entre comunidades, grupos e individuos, e
do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2006)

Para se estabelecer um conceito juridico de paisagem habil a suprir a

necessidade de salvaguarda do patrimoénio paisagistico prevista pela Constituicdo
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Federal, € necessério que se tenham definidos os principios desta regulacdo, que

serdo expostos no quinto capitulo desta pesquisa.
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3 METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

O ponto de partida da presente discussdo é a andlise da abordagem da
legislacéo brasileira, no que toca ao direito & paisagem. E imprescindivel verificar se
este direito € conceituado de forma clara, concedendo protecdo efetiva ao direito a
paisagem, haja vista a existéncia de algumas normas que evidenciam
expressamente a necessidade de sua protecao.

Entre estas normas que evidenciam a necessidade de protecdo da
paisagem, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, lll, assevera que €
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger as paisagens naturais notaveis.

Ocorre que a legislagcdo e a doutrina ndo se ocuparam da definicdo
juridica da paisagem, deixando ao alvedrio do operador do Direito definir que
elementos devem ser considerados e avaliados para que esta paisagem natural seja
classificada como notavel e, portanto, frua a protecdo propugnada pela Constituicdo
Federal.

O objetivo da pesquisa é mostrar que a protecdo ao patriménio turistico e
paisagistico, prevista no art. 24, VIl, da Constituicdo Federal, ndo tem efetividade,
seja porque ha casos em que ndo ha legislacdo regulando esta protecdo ou, se
existe, ndo produz os efeitos para os quais foi criada.

Para o estudo do objeto desta pesquisa, que pretende a construcdo de
um conceito juridico de paisagem, para que possa chegar a uma proposta de
regulacdo da protecdo da paisagem litoranea, foi utilizado o método fenomenoldgico.
Este método busca o significado da experiéncia, partindo do pressuposto de que a
realidade é construida socialmente, e ndo é Unica, existindo diversas interpretacdes
e compreensdes.

O modo de compreensdo e consequente interpretacdo do significado
desta experiéncia serd diverso, a depender do sujeito que o constrdi, dai porque
estd imerso em subjetividade, o que favorece e enriquece as discussdes ora

apresentadas.

A fenomenologia é o estudo das esséncias, e todos os problemas, segundo
ela, resumem-se em definir esséncias: a esséncia da percepc¢ao, a esséncia
da consciéncia, por exemplo. Mas a fenomenologia é também uma filosofia
gue repde as esséncias na existéncia, e ndo pensa que se possa
compreender o homem e o mundo de outra maneira senao a partir de sua
‘facticidade’. E uma filosofia transcendental que coloca em suspenso, para
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compreendé-las, as afirmacdes da atitude natural, mas é também uma
filosofia para a qual o mundo j& est4 sempre ‘ali’, antes da reflexdo, como
uma presenca inalienavel, e cujo esforco todo consiste em reencontrar este
contato ingénuo com o mundo, para dar-lhe enfim um estatuto filoséfico
(MERLEAU-PONTY, 1999, p. 1)

Holanda (2006, online) afirma que “a pesquisa ‘empirico-fenomenologica’
envolve um retorno a experiéncia para obter descricbes compreensivas” que seréo
“a base para uma analise estrutural reflexiva criando um retrato da esséncia da

experiéncia”. Acrescenta o autor:

O método fenomenoldgico constitui-se numa abordagem descritiva, partindo
da idéia de que se pode deixar o fendbmeno falar por si, com o objetivo de
alcancar o sentido da experiéncia, ou seja, o que a experiéncia significa
para as pessoas que tiveram a experiéncia em questdo e que estdo,
portanto, aptas a dar uma descricdo compreensiva desta. Destas descricfes
individuais, significados gerais ou universais sdo derivados: as “esséncias”
ou estruturas das experiéncias.

Santana (2008, online) aduz que o objetivo central da fenomenologia é
compreender o fenbmeno, interpreta-lo como aparece para 0 pesquisador nas suas
multiplas formas, destacando alguns procedimentos apresentados por Masini (2004
Apud Santana, 2008, online), que auxiliam a compreensao das etapas de execucao
do trabalho cientifico na perspectiva fenomenolégica:

O primeiro momento € chamado de ‘pré-reflexivo, ou seja, existe entdo
alguma coisa sobre a qual o pesquisador tem duvidas; algo que ele quer
conhecer, mas que ainda ndo esta bem explicitado para ele’ (MASINI, 2004,
p. 27). As interrogacdes que serdo feitas pelo pesquisador determinaréo a
trajetéria a ser seguida por ele.

O segundo momento é chamado de epoche pelos estudiosos do método em
questdo. E o momento antes de praticar a pesquisa, no qual o pesquisador
suspende as suas concepc¢fes conceituais sobre o fenbmeno, esvaziando-
se dos preconceitos particulares e inerentes ao ser humano.

O terceiro passo da pesquisa fenomenolédgica é estabelecer uma regido de
inquérito, para que a partir desta se chegue aos dados necessarios para
compreender a experiéncia vivida pelos sujeitos.

O aspecto considerado mais relevante para a pesquisa fenomenoldgica,
no enfoque dado por este trabalho, € a compreensdo da realidade a partir da
experiéncia, com a descricdo direta do fenbmeno vivenciado, angariando os dados
necessarios a proposta de uma regulamentacdo clara e efetiva do Direito de
Paisagem.

Para tanto, utilizou-se imagens das paisagens litoraneas, obtidas nas
pesquisas de campo, para mostrar a pertinéncia da hip6tese ora sustentada,
reunindo evidéncias que denotam a urgéncia de que o ordenamento juridico patrio
proteja, de forma efetiva, 0 uso e a ocupacao da paisagem litoranea, nos termos da

Constituicao Federal.
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A pesquisa foi realizada contemplando a analise da legislagdo e da
paisagem modificada, desenvolvendo-se em trés etapas:

1) Estudo do conceito de paisagem, sob a perspectiva de sua construcao
no imaginario do homem e a percepcao por este absorvida, a partir dos
elementos sensoriais e estéticos, verificando-se o contexto legislativo
brasileiro de protecdo da paisagem como espaco de interesse
eminentemente publico;

2) Analise de cinco praias do litoral cearense, verificando como ocorreu
sua ocupacao e modificagdo, bem como avaliando a supressao da
paisagem, enquanto direito subjetivo; e

3) Proposicéo de principios que devem ser levados em consideracéo para
serem pilares da elaboracdo de uma proposta de regulamentacéo para
a efetiva protecéo da paisagem litoranea.

Quanto a metodologia, foi utilizado, para a realizacdo desta pesquisa, 0
meétodo fenomenolégico (MERLEAU-PONTY, 1999), partindo-se da premissa de que
a realidade esta em constante construcao social, devendo ser compreendida a partir
da experiéncia.

A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa e, do ponto de vista de
seus objetivos é considerada:

a) exploratéria, assumindo a forma de pesquisa bibliografica e estudo de
caso, possibilitando maior interacdo com a probleméatica apresentada, e

b) descritiva, assumindo a forma de levantamento de dados, através da
coleta de imagens das paisagens litoraneas estudadas, possibilitado a observagao
do fenbmeno paisagistico.

As técnicas da pesquisa séo, fundamentalmente:

a) revisdo bibliografica, para construir um arcabouco doutrinario capaz de
fornecer subsidios suficientes a uma proposta de regulacdo da ocupacdo do espaco
litoraneo;

b) pesquisa de campo, consistente no estudo in loco de praias do litoral
leste e oeste do Ceard; e

c) pesquisa documental, realizada mediante analise da legislacédo que
trata da paisagem, mesmo que superficialmente e sem a efetividade reclamada pelo

espaco paisagistico.
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Para a realizacdo da pesquisa de campo, imprescindivel a andlise do
objeto de estudo deste trabalho, ocorreram visitas in loco pela pesquisadora, entre
os meses de julho e outubro do ano de 2016, sempre nos finais de semana, nas
seguintes praias do litoral cearense: Cumbuco e Flecheiras, no Litoral Oeste, e
Beach Park, Barra Nova e Canoa Quebrada, no Litoral Leste.

Tendo em vista que as referidas praias distam no méaximo 200 quildmetros
da capital alencarina, dispensando despesas com hospedagem, e que todo o
percurso foi realizado em veiculo de propriedade da pesquisadora, 0s custos para a
concretizacdo e o desenvolvimento da pesquisa de campo importaram tdo somente
em gastos com combustivel e alimentagcdo, girando em torno de R$ 750,00
(setecentos e cinquenta reais).

Foi utilizado, como instrumento para colher dados sobre o fenémeno que
se pretende compreender, imagens extraidas do Google Earth e Google Maps, bem
como algumas imagens coletadas pela pesquisadora in loco, em cada praia visitada.
Tais imagens foram captadas utilizando o aparelho celular Samsung S7 Edge, cuja
camera possui 12 megapixels, ndo tendo sido realizado nenhum tipo de tratamento
nas imagens.

A utilizacdo das imagens é imprescindivel para mostrar como a paisagem
litoranea vem sendo tratada pela populacdo nativa e por turistas, evidenciando a
importancia de estabelecer uma legislacdo que a proteja de condutas abusivas e
degradantes decorrentes da interferéncia humana sobre a paisagem natural.

Somente na praia de Flecheiras foi encontrada moradora antiga da
comunidade, que l4 reside ha mais de 30 (trinta) anos e atendeu prontamente ao
pedido da pesquisadora para responder as perguntas acerca da ocupacdo do
espaco litoraneo naquela localidade.

Esta entrevista perdurou cerca de 40 minutos, tendo sido gravada pela
pesquisadora e devidamente transcrita para analise, a fim de identificar em que
medida a paisagem da praia vem sendo obstruida, esclarecer a influéncia da
modificacdo da paisagem para moradores da regido e turistas, além de evidenciar
eventuais aspectos positivos e negativos desta alteracao.

Ressalta-se que a entrevista nédo estd integralmente transcrita e
colacionada a este texto como apéndice. Isto porque, durante o processo de

perguntas e respostas, que ocorreu na residéncia da moradora, ocorriam muitas
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interferéncias decorrentes de familiares que adentravam a casa, momentos de
esquecimento do nome de alguns empreendimentos que ocuparam o litoral ou até
mesmo do nome de pessoas que adquiram tais empreendimentos.

Tais interferéncias inviabilizam a transcricdo, por conter trechos de
conversas concernentes a rotina familiar, o que geraria uma exposi¢cao ao publico, o
que nao é razoavel e fere o sigilo que cerca a privacidade e intimidade das pessoas,
nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal®.

Para a transcricdo da entrevista foram adotadas as convencbes de

Marcuschi (1991), caracterizadas, basicamente, pelos simbolos a seguir indicados:

Quadro 2 — Convencdes adotadas na transcri¢cdo de conversacoes

Indicam Simbolos
Falas simultaneas [[
Sobreposicéo de vozes [
Sobreposicdes localizadas []
Pausas (+) ou (2.5)
Duvidas e suposicdes ( )
Truncamentos bruscos /
Enfase ou acento forte MAIUSCULA

Alongamento de vogal

Comentarios do analista

Silabacao

Sinais de entonacao

Repeticdes

Reduplicagéo de letras ou

silabas

Pausas preenchidas, hesitagdes ou sinais de

atencao

Basicamente, reproducdes

de sons

Indicacdes de transcri¢cao parcial ou de

eliminacao

.oul.../

Fonte: MARCUSCHI, 1991.

®Art. 5...
[.]

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o

direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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Mesmo tratando-se de uma fase exaustiva, por necessitar de cuidado
para reproduzir fiel e imparcialmente o intento do entrevistado ao expor seu
posicionamento, 0 momento da transcri¢cdo foi importante porque, de certa forma, ja
foi iniciada nele a analise dos dados (GILL, 2002).

A andlise requerida por este trabalho prescinde da andlise da entrevista
utilizando os principios da Analise Critica do Discurso, por se tratar de um estudo
que visa estabelecer principios de um marco regulatério legal do Direito de

Paisagem.
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4 OS ESTUDOS DE CASO

Neste capitulo serdo analisadas duas praias do Litoral Oeste cearense
(Cumbuco e Flecheiras) e trés praias do Litoral Leste (Beach Park, Barra Nova e
Canoa Quebrada), que passaram por transformacOes decorrentes da intervengao
humana e, em consequéncia desta acdo, tiveram o espaco turistico modificado,
impedindo o livre acesso a paisagem na localidade, tanto por turistas quanto por
autoctones.

Busca-se, assim, identificar os processos antrépicos pelas quais o litoral
cearense esta passando, bem como os impactos ocasionados pela supressao do
direito do turista e do residente a paisagem natural, que € bloqueada por
construcbes como restaurantes, bares e similares, casas de veraneio, hotéis e
pousadas.

O Ceara é conhecido e valorizado pelo turismo, cujo fluxo intenso de
turistas gera, inevitavelmente, o crescimento econdmico da regido. Entretanto, este
crescimento ocasiona um impacto na paisagem litordnea decorrente da construcao
de segundas residéncias, hotéis, pousadas, bares e restaurantes, edificados a beira-
mar.

O turismo impacta diretamente o desenvolvimento social, e é essencial
gue a localidade se desenvolva. Todavia, este desenvolvimento ndo pode ocorrer
em detrimento de um ambiente ecologicamente equilibrado, que somente sera
alcancado mediante um planejamento que inclua, além do Poder Publico local, todos
os atores do processo de transformagdo da paisagem (autoctones, turistas,
empreendedores).

Conforme Yazigi (2005, p. 126) “um dos problemas mais frequentes nas
praias € a questao do esgoto que na maioria das vezes é despejado no mar”, o que
decorre, como sera analisado adiante, das constru¢cbes a beira-mar, que
desrespeitam valores ambientais, obstruindo a visibilidade da paisagem maritima e
comprometendo a identidade do lugar. Este problema foi identificado in loco na praia
de Fleicheiras.

Salienta Paiva (2016, p. 40) que “o uso indiscriminado do espago por e
para o turismo nao reconhece distingdo entre os ambientes rurais e urbanos, entre

espacos naturais e culturais ou entre espacos reais e simulados”.
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O litoral do Cear4, com 573 quildbmetros de extensdo (MMA, 2001),
apresenta uma diversidade de geossistemas, tais como praias, falésias, lagoas e
campos de dunas, que o tornam um destino turistico bastante visitado.

Fortaleza, capital do Estado, é a porta de entrada do turismo cearense,
dividindo a extenséo litoranea cearense em Litoral Leste, ou Costa do Sol Nascente,
estendendo-se da capital até Maibu (SETUR, online), e Litoral Oeste, ou Costa do

Sol Poente, que se estendem de Fortaleza até Chaval (SETUR, online).
4.1 PRAIA DO BEACH PARK

O municipio de Aquiraz, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017a, online), em 2016 tinha uma populacdo estimada em

78.438 habitantes, mapeado conforme imagem abaixo.

Figura 1 — Mapa do Municipio de Caucaia
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Fonte: IBGE, online, 2017.

Segundo dados do Governo Municipal (2017, online), Aquiraz localiza-se a
24,7 km de Fortaleza, apresentando acesso pela CE 025, CE 040 ou BR 116, para
0os turistas que pretendem conhecer praias como Porto das Dunas, Prainha,
Presidio, Iguape, Barro Preto e Batoque.

A Praia do Porto das Dunas abriga o complexo turistico Beach Park, objeto

desta analise, que conecta praia, parque aquatico e resort como se fossem um todo
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indissociavel, tratando a paisagem, eminentemente publica, como se bem privado
fosse.

Esta realidade pode ser claramente percebida nas imagens abaixo, que
evidenciam a utilizacdo do espaco publico por um empreendimento de carater
particular, modificando a paisagem de modo a atender a interesses capitalistas de

empreendedores, sob a justificativa impulsionar o mercado turistico.

Figura 2 — Entrada do Complexo Turistico Beach Park
. -,'wpm)‘w\ﬂwmm

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Flgura 3 — Lateral da entrada do Complexo Turistico Beach Park

<oy o

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.
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A praxe que vem se consolidando na sociedade atual, de utilizagdo do
turismo como propulsor do desenvolvimento econémico, € utilizada como argumento
para alteracdo da imagem da paisagem, tornando o lugar mais agradavel para o
consumo turistico. Neste sentido, Ferrara (2002, p. 71) afirma que “o apelo visual
caracteriza o sistema cultural do nosso tempo e a publicidade turistica faz da
exploracdo da imagem seu grande atrativo”.

A paisagem tem sido o objeto do turismo mais recorrente no ciberespaco,
sendo deveras contemporaneo os turistas fazerem selfies mostrando uma bela
paisagem como cenario de suas existéncias (PINHEIRO; BEZERRA E SILVA, no
prelo, 2002).

As imagens acima (figuras 2 e 3) evidenciam o apelo visual mencionado
por Ferrara, na medida em que foi promovida a total modificacdo da paisagem, com
o claro intuito de embelezar o espaco, atraindo a atencdo de turistas e, até mesmo,
autoctones.

As construcBes existentes no complexo, tais como parque aquatico,
resort, restaurantes, lojas e demais atrativos, impedem que o acesso direto de
turistas e residentes ao mar, sendo a visualizagcdo claramente obstaculizada,
evidenciando a modificacdo da paisagem natural para utilizacdo eminentemente
comercial.

Observa-se que 0 acesso a praia depende da passagem pelo complexo
Beach Park, que alterou integralmente o espaco, construindo uma calcada de
garrafas de vidro, colocando grama na lateral, além de realizar a edificacao de lojas
e quiosques, conduzindo ao que se pode denominar de privatizagcdo do espaco
publico.

Ocorre que, a0 mesmo tempo em que a paisagem natural tem sido
modificada e mercantilizada, “o olhar turistico é avido da novidade, do diferente, do
extraordinarioc” (MENEZES, 2002, p. 48), o que conduz a necessidade de
transformar a paisagem em um espetaculo de imagens, alimentado por uma
atmosfera de luxo, lazer e fantasia, para que possa ser comercializada, gerando os

lucros dai esperados.
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Coloca-se a paisagem transformada pelo homem numa posicdo de

produto turistico passivel de consumo, olvidando a indispensavel protecdo da

paisagem natural em prol do interesse capitalista.

Despreza-se o interesse dos consumidores que buscam o contato com a

paisagem natural, privilegiando aqueles que pretendem consumir o produto que foi

elaborado para lhes ser oferecido mediante pagamento de elevados valores.

A paisagem, em nossa sociedade, €, ndo ha davida, mercadoria e pretender
lhe negar este carater seria uma utopia irresponsavel. Isto ndo significa,
porém, aceitar que a natureza da paisagem deva ser a de mercadoria. Aqui
se encontra um ndé que € necessario a todo custo desfazer. O problema
mais amplo, alids, € que ndo é possivel admitir a naturalizagdo da natureza
como mercadoria (MENEZES, 2002 p. 59).

A area do Beach Park, marcada pela construcdo do parque aquatico e

pelos resorts, atrai a atencéo de turistas que buscam consumir um produto luxuoso,

sem a preocupacao de manter contato com a paisagem natural. Isto € chamado por

Cruz (2007, p.11) de uso turistico do espaco:

O uso turistico do espaco leva a formacdo do que temos habitualmente
chamado de ‘territério turistico’, quer dizer, por¢cdes do espago geografico
em que a participagdo do turismo na producdo do espaco foi e ainda é
determinante. O uso das aspas se faz necessario porque, teoricamente, nao
ha territério que seja adjetivamente turistico. O que existe, de fato, sdo usos
turisticos do territorio, ou seja, por¢cbes de espacgo apropriadas por
diferentes fins, incluindo-se e destacando-se a atividade do turismo.

O uso do espaco voltado para a edificacdo dos resorts no Beach Park,

imprime uma dinamica de utilizacdo do territério que o caracteriza como territorio

turistico de resorts.

205):

Este tipo de empreendimento turistico é definido por Coriolano (2004, p.

Os resorts sdo as configuracbes espaciais mais elitizadas, localizadas
preferencialmente em areas naturais preservadas e muitas vezes distantes
de &reas urbanizadas. S&o verdadeiros enclaves nas comunidades onde se
instalam; formam um mundo isolado e utilizam todos os meios para prender
o turista sem dar chances para a saida de seus ambientes, para
divertimentos e consumos fora de suas dependéncias. E, como a oferta é
variada e cativante, o tempo do turista é todo ocupado, as pessoas sao
privadas de sair sem perceberem. Seu diferencial em relagdo aos hotéis é a
localizagdo em enclaves que o grupo econdémico denomina paradisiaco e
tem como frequentadores clientes de alto poder aquisitivo, que podem
pagar lazer e luxo.

Como é possivel observar nas imagens abaixo, 0 percurso que segue de

Fortaleza até o Beach Park ndo permite a visualizagdo do mar, que € impedido por

diversas edificacdes, tais como restaurantes, lojas, segundas residéncias, pousadas,

hotéis.
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Figura 5 — Mar avistado ao longe, a partir da CE 025

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Nas imagens abaixo é possivel observar que somente se pode chegar a

praia apOs atravessar uma extensa rua com lojas, bares, restaurantes, segundas
residéncias e pousadas.
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Figura 6 — Placa de sinalizac&o turistica, indicando retorno na CE 025 para

chegar ao Beach Park

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Figura 7 — Ap6s fazer o retorno da CE 025, segue-se em frente para chegar ao
Beach Park

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Apos percorrer todo este logo caminho, 0 acesso a praia ndo é imediato,
devendo o turista transitar por todo o complexo, até avistar o mar, conforme mostram

as imagens abaixo.
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Figura 8 — Entrada do Complexo Beach Park

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Figura 9 — Caminho percorrido pelo turista até chegar a praia

——
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Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.
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Figura 10 — Coqueiros e mesas entre os quais deve o turista passar para ter

acesso ao mar

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

E de facil percepgdo que as edificacdes realizadas para organizar o
Complexo Beach Park impedem o acesso direto a praia, restringindo o contato do

turista e do residente com a paisagem natural.
4.2 PRAIA DE BARRA NOVA

O municipio de Cascavel, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017b, online), em 2016 tinha uma populagdo estimada em

70.574 habitantes, mapeado conforme imagem abaixo.

Figura 11 — Mapa do Municipio de Cascavel
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Fonte: IBGE, online, 2017
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Cascavel localiza-se a 64,1 km de Fortaleza, apresentando acesso pela CE
040, para os turistas que pretendem conhecer praias como Caponga, Jacarecoara,
Beberibe, Barra Velha e Barra Nova, como se pode verificar na imagem abaixo,
extraida do Google Maps.

Na imagem extraida do Google Earth é possivel observar, ainda, a obstrucéo
da visibilidade da paisagem maritima durante todo o percurso até a praia Barra
Nova, objeto deste estudo, que totaliza 77,3 km.

Figura 12 — Placa de sinalizacéo turistica na CE 040, indicando o caminho que

segue de Fortaleza a Cascavel

Fonte: Eveline Castro, Set./2016.
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Figura 13 — Percurso de Fortaleza a Cascavel, distando 64,1 km
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Figura 14 — Percurso de Fortaleza a Barra Nova, distando 77,3 km
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As imagens produzidas in loco também evidenciam a obstaculizacéo do livre
acesso a praia, que prescinde da passagem por becos, ruas ou até mesmo pelas

barracas edificadas a beira do mar.
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Figura 15— Beco que d& acesso a praia, passando por construcdes de

residentes

Fonte: Eveline Castro, Set./20

.
16.

Figura 16 — Rua que da acesso a praia

Fonte: Eveline Castro, SetTZ'OJiG-.
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Figura 17 — Imagem de uma das barracas, a partir da praia

-

Fonte: Eveline ‘Céstra,.Set./2016.

Tendo em vista a escassa literatura acerca da praia de Barra Nova, a
andlise da paisagem na localidade se deu mediante observacdes realizadas in loco,
gue evidenciou o ambiente calmo e pouco movimentado, inobstante tenha ocorrido a

visita no final de semana.
4.3 PRAIA DE CANOA QUEBRADA

O municipio de Aracati, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017c, online), em 2016 tinha uma populacdo

estimada em 73.188 habitantes, mapeado conforme imagem abaixo.

Figura 18 — Mapa do Municipio de Aracati
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Fonte: IBGE, online, 2017
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Segundo dados do Governo Municipal (2017, online), Aracati localiza-se a
150 km de Fortaleza, para aqueles que buscam conhecer praias como Canoa
Quebrada, Majorlandia, Quixaba, com seus campos de falésias, dunas e enseadas,
que favorecem a atividade turisticas, como se esclarecera adiante.

Seus principais acessos sao pela BR 304, que liga Fortaleza a Mossoro,
no Rio Grande do Norte, através da BR 116, e a CE 040, que viabiliza o acesso aos

municipios da costa Leste.

Figura 19 — Placa de sinalizac¢&o turistica na CE 040 indicando o caminho a

Canoa Quebrada

Fonte: Eveline Castro, Set./2016.

Analisando o percurso que segue de Fortaleza até Canoa Quebrada,
objeto da presente analise, é perceptivel a impossibilidade do acesso a praia, que é
obstaculizado por diversas construc¢des, consistentes em bares, restaurantes, hoteis,
pousadas, lojas, farmacias, além da Broadway, que também permeada dos

empreendimentos citados, da acesso a praia ap6s uma caminhada de alguns
minutos.
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Figura 20 — Percurso de Fortaleza a Canoa Quebrada
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Figura 21 — Percurso de Fortaleza a Canoa Quebrada, mostrando a

impossibilidade de acesso direto a praia
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Figura 22 — Entrada de Canoa Quebrada

Fonte: Eveline Castro, Set./2016

Figura 23 — Broadway (rua que, ao final, da acesso a praia)

Fonte: Eveline Castro, Set./201.

Barros e Moreira (2005, p. 280) avaliam Canoa Quebrada como destino
turistico com as seguintes palavras:

Situada a 12 km da sede do municipio, Canoa oferece um cenario
paradisiaco com dunas coloridas e areias brancas. Possui uma
infraestrutura para o turismo bastante significativa, com vida noturna
diversificada, com varios bares e restaurantes de diferentes cozinhas, lojas
de artesanato e outros atrativos.

Conforme aponta Esmeraldo (2002) em seus estudos sobre ‘os dilemas do
turismo em Canoa Quebrada’, o turismo surgiu como atividade econémica
alternativa para as familias de pescadores. Na década de 70 ndo havia
estrada até a localidade. Contudo, suas belezas naturais comegaram a
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atrair os primeiros visitantes, entre eles artistas, andarilhos (hippies) e
estudantes de antropologia e sociologia, vindos dos Estados do Sudeste e
do exterior, principalmente da Franca, Estados Unidos e Suica. Naquela
década, Canoa representava um atrativo exético e pouco conhecido. Sem
nenhuma atividade voltada prioritariamente para o turismo, sua divulgacgao
deu-se pela propaganda boca-a-boca entre amigos e frequentadores.

A década de 80 foi certamente o grande divisor de 4guas para a atividade
turistica em Canoa Quebrada, quando se intensificaram os esforcos para
transforméa-la em destino turistico. Com o aumento do fluxo de visitantes
nacionais e internacionais, cresceu também o interesse pelo local nas
pessoas moradoras das cidades e Estados mais proximos (ESMERALDO,
2002).

Com a melhoria da infraestrutura do local, Canoa Quebrada tornou-se cada
vez mais dependente das atividades turisticas. Em 1997 foi criada a
Secretaria do Turismo e Meio Ambiente de Aracati, que passou a
desenvolver um planejamento de valorizagdo do destino turistico e foi
instituida a Zona de Turismo de Canoa Quebrada.

Em 2003 foi executado um projeto de requalificagdo urbanistica que
resultou em profundas transformacfes na infraestrutura da sede da
comunidade. Desde entdo, o destino turistico tem sido objeto de intensa
divulgagdo na midia e por meio da realizacdo de eventos locais e regionais
organizados pelo governo do Estado e SEBRAE-CE.

A melhoria da infraestrutura de Canoa Quebrada fez com que a praia se

tornasse um destino turistico procurado por turistas que buscam sua beleza natural e

a diversdo que oferece. Apesar dos atrativos naturais serem um fator preponderante

para o turismo nesta praia, é facil observar que o acesso a praia somente ocorre

apos um trajeto por ruas de calcamento, permeadas por pousadas e segundas

residéncias.

Figura 24 — Rua de acesso as barracas de praia (visibilidade do mar ao fundo)

Fonte:

Eveline Castro, Set./2016.
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Figura 25 — Veiculos estacionados préximo ao acesso as barracas de praia

Fonte: Eveline Castro, Set./2016.

Figura 26 — Dificuldade de acesso a praia

Fonte: Eveline Castro, Set./2016.

Figura 27 — Acesso a praia dificultado por construcdes

Fonte: Eveline Castro, Set./2016.



75

Figura 28 — Acesso a praia com passagem por dentro de uma barraca

Com a visdo a partir da praia, € possivel observar a construcao de
diversas barracas que impedem o turista e o residente de ter acesso livre ao mar e a
prépria paisagem, haja vista que o0 acesso somente € viabilizado mediante
passagem por dentro as construgoes.

Entre estas construgcbes estdo escadas, com qualidade precéria,
conforme indicado na seta da imagem abaixo, que geram inclusive risco aqueles que

a utilizam para ter acesso a paisagem maritima.

Figura 29 — Escada de acesso a praia

Fonte: Eveline Castro, Set./2016.
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Os locais que nao contam com a edificagdo de algum empreendimento
por dentro do qual o turista € obrigado a passar para ter acesso a praia, apresentam-
se como um local ermo, sem a presenca constante de pessoas transitando, o que
gera risco a seguranca de turistas e residentes, em virtude da auséncia de
policiamento.

Além disto, transitar por estes becos, decorrentes do espaco que sobra
entre uma construcdo e outra, pode apresentar risco a saude do turista, pois é
possivel que haja depdsito de lixo nos referidos locais, bem como a falta de
infraestrutura para que descam até a praia sem que sofram uma queda, por

exemplo.

Figura 30 — Beco entre barraca de praia e segunda residéncia

Fonte: Eveline Castro, Set./216.

O acesso a paisagem esta claramente obstruido em Canoa Quebrada, o
que podera ser solucionado com a efetiva regulamentacdo do direito a paisagem
que se pretende propor nesta pesquisa.

4.4 PRAIA DE CUMBUCO

O municipio de Caucaia, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017d, online), em 2016 tinha uma populacdo
estimada em 358.164 habitantes
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Caucaia foi um dos primeiros nucleos populacionais do Estado do Ceara,
dando-se o inicio de seu povoamento com a chegada dos padres jesuitas Luis
Figueiras e Francisco Pinto, encarregados, pela Carta Régia de 22 de outubro de
1735, da segunda tentativa de colonizacdo. Os padres da Companhia de Jesus
catequisaram os indios “caucaias”, transformando-os em amigos e auxiliares em sua
missdo. O topbnimo é de origem indigena e quer dizer “mato queimado” (IBGE,
2016, online).

Figura 31 — Pdrtico de entrada do Municipio de Caucaia

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Figura 32 — Mapa do Municipio de Caucaia

Aerodroma

Fonte: IBGE, online, 2017

Caucaia foi desmembrada da vila de Fortaleza e elevada a categoria de
Vila em 1759, com a denominacéo de Vila Nova de Soure. Apés passar por diversas
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modificagcdes administrativas que envolvem extingao/restauracéo da vila, criacdo de
distritos, alteracdo de denominacédo e divisdes territoriais, pelo Decreto-lei Estadual
n° 1.114, de 30 de dezembro de 1943, entre outras determinacdes, 0 municipio de
Soure passou a denominar-se Caucaia. Em divisdo territorial ocorrida em 1991,
mantida inc6lume apds nova divisdo realizada em 2005, o municipio passou a ser
constituido de oito distritos: Caucaia, Bom Principio, Catuana, Guararu, Jurema,
Mirambé, Sitios Novos e Tucunduba (IBGE, 2016, online).

O Municipio de Caucaia, localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza,
a 15 km da Capital, apresenta facil acesso, pela CE 090, para os turistas que
pretendem conhecer praias como Iparana, Pacheco, Icarai, Tabuba, Cumbuco e
Barra do Cauipe, além de lagoas como a Lagoa do Banana e de Parnamirim. A
Praia do Cumbuco, objeto desta analise, conta com uma vasta rede hoteleira e, no
que toca aos atrativos turisticos, atende a publicos com gostos diversificados, seja
0S que buscam emocdo — com 0s passeios de buggy e quadriciclo pelas dunas —,
aventura — com a préatica de kitesurf, sky bunda, passeio de jet-sky, banana-boat ou
lancha — ou os mais tranquilos e comedidos, com o passeio de jegue®®, cavalo e
jangada (SETUR, 2016, online).

Figura 33 — Placa de sinalizac&o turistica na CE 090 indicando o caminho de

Fortaleza ao Cumbuco

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

19 Apenas para efeito de esclarecimento, Houssais e Salles (2003) define jegue e burro. Os autores
afirmam que o burro é um jumento, “animal estéril, cruza de cavalo com jumenta ou de jumento com
égua” (p. 81), enquanto jegue € o jumento, definido como o “animal menor que o cavalo e de orelhas
mais longas” (p. 312).
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Como ressalta Lopes (2015, online), o Cumbuco € uma das localidades
litordneas do municipio de Caucaia que integra o roteiro turistico Costa do Sol
Poente, juntamente com Iparana, Pacheco, Icarai e Tabuba, tendo, as trés primeiras
localidades, o veraneio como principal atividade econbmica e de lazer, enquanto
Tabuba e Cumbuco concentram-se no turismo.

Morais (2008) ressalta que Cumbuco € destaque turistico em Caucaia,
sendo uma localidade conhecida mundialmente pelos diversos atrativos turisticos,
descritos anteriormente, bem como por sua paisagem natural (lagoas, rios, dunas) e
pelas novelas ali filmadas''. Por seus atrativos diversificados, agrega turistas que
fazem uso de seus complexos hoteleiros e pousadas, atraindo também pessoas que
buscam |a estabelecer segunda residéncia.

O percurso de Fortaleza até o Cumbuco impede a visualizacdo do mar,
que somente pode ser contemplado em raros e especificos pontos durante o trajeto.
Chegando a Caucaia, a estrada que da acesso a praia do Cumbuco é chamada de
Avenida dos Coqueiros e apresenta construcdes a sua esquerda e a sua direita,
somente sendo possivel acessar e visualizar a orla maritima pelas ruas

perpendiculares aquela.

Figura 34 — Desde o Kartédromo, em Fortaleza, até o Cumbuco sao 27 km. Em
todo este percurso somente se vé o mar em alguns pontos e nas pontes do Rio

Ceara (Fortaleza) e no Macei6 de Tabuba, em Caucaia
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Fonte: Google Maps

! Final feliz, Tropicaliente, Meu bem-querer (DANTAS, 2002).
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Figura 35 — A estrada de acesso ao Cumbuco (Caucaia, Brasil), CE 090, é

chamada de Av. dos Coqueiros e esta ladeada de construcao
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O acesso a praia é limitado por lojas, restaurantes, barracas e hotéis, que
impedem o livre contato do turista com um espacgo que, embora seja publico, vem
sendo ocupado por equipamentos denominados de turisticos.

O direito do turista a paisagem maritima € restringido sob o auspicio de
oferecer-lhe atrativos que acabam por gerar a movimentacdo econdmica e 0
consequente desenvolvimento local.

Embora seja um argumento dotado de plausibilidade, ndo desmistifica a
legitimidade do direito a paisagem, que nao pode ser suprimido como ja vem
ocorrendo, mediante realizacao de construcfes a beira-mar de modo desenfreado.

Nas imagens abaixo, 0 mar esta ao fundo, sendo pouca ou nenhuma a sua
visibilidade, a depender da distancia em que se registra a imagem, e somente se
pode chegar a ele apos atravessar uma extensa rua com lojas, bares, restaurantes e

até mesmo a propria barraca.
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Figura 36 — Rua que d4 acesso a praia
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Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Figura 37 — Rua que d4 acesso a praia
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Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

E possivel observar, ainda, diversas construcdes que impedem o acesso
direto do turista a paisagem maritima, sendo necessario, em muitos casos, passar

por dentro do empreendimento construido para que se tenha acesso a praia.
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Figura 38 — Parte interna do Duro Beach Hotel-Pousada, que d4 acesso a praia
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Fonte: Eveline astro, Jul./2016.

Figura 39 — Passagem para a praia pelo Duro Beach Hotel-Pousada

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.
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Figura 40 — Vista do Duro Beach Hotel-Pousada a partir da praia

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.
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Figura 41 — Passagem para a praia pelo Kite Hostel
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Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.
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Figura 42 — Construcéo a beira-mar

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Figura 43 — Milano Restaurante, por onde o turista é obrigado a passar para ter

acesso a praia

L

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.
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Figura 44 — Hotel Kariri Beach, construido a beira da praia, impedindo o acesso

direto a paisagem

&\
Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Figura 45 — Acesso a praia pelo Restaurante Velas do Cumbuco

"‘ g

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Caso o turista opte por ndo atravessar os empreendimentos construidos a
beira-mar, para ter acesso a praia, terd de utilizar os estreitos espacos que
remanesceram entre uma construgéo e outra. O problema encontrado é que estes

espacos, além de serem utilizados pela comunidade e por transeuntes como
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depodsito de lixo, evidenciam uma inseguranca latente, por serem becos sem

movimentacg&o de pessoas ou policiamento.

Figura 46 — Espaco vazio entre construcdes e lixo exposto
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Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Figura 47 — Espaco vazio entre construcdes a beira da praia

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.
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Figura 48 — Espago vazio entre construgcdes sem qualquer policiamento

Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.
Outra opcédo é caminhar pela praia vislumbrando espacos vazios e mal
cuidados, préximos a construgbes de grandes empreendimentos, bem como

jangadas velhas jogadas na praia sem qualquer utilidade.

Figura 49 — Empreendimento a beira da praia
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Figura 50 — Jangadas velhas e sem utilidade a beira da praia
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Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

Além de percorrer todo o caminho ja tracado até que chegue a praia, hao
se pode olvidar a existéncia de lixo e mau cheiro em alguns locais, tornando o

ambiente visivelmente desagradavel e pouco atrativo aos turistas.

Figura 51 — Lixo nas proximidades de grandes empreendimentos turisticos
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Fonte: Eveline Castro, Jul./2016.

A imagem acima mostra a rua perpendicular a rua principal, que da
acesso a praia, repleta de lixo exatamente no local onde ha placa indicativa de um
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hotel (Cumbuco Hotel) e em frente ao estacionamento do Duro Beach Hotel-

Pousada.
4.5 PRAIA DE FLEICHEIRAS

O municipio de Trairi, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017e, online), em 2016 tinha uma populacdo estimada em

54.820 habitantes, mapeado conforme imagem abaixo.

Figura 52 — Mapa do Municipio de Aracati
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Fonte: IBGE, online, 2017

Segundo dados do Governo Municipal (2017, online), Trairi localiza-se a
120 km de Fortaleza, no litoral oeste do Ceara, para aqueles que buscam conhecer
uma de suas quatro praias: Fleicheiras, Guajiru, Emboaca e Mundal, com acesso
pela CE 085.

Chegando a Trairi, € possivel verificar a sinalizacdo, por meio de placas,
conforme imagem abaixo, indicando a quantidade de quildmetros que ainda restam

para chegar a alguma das praias.
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Figura 53 — Placa de sinalizac¢&o turistico, no Municipio de Trairi, indicando a

guilometragem para chegar as suas praias

Fonte: Eveline Castro, Out./2016

Fazendo uma analise do percurso que segue de Fortaleza até Flecheiras,
percebe-se que o turisto ndo terd a visibilidade do mar, que é obstruida por diversas

construcdes realizadas a beira da praia.

Figura 54 — Percurso de Fortaleza a Fleicheiras, pela CE 085
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Figura 55 — Percurso de Fortaleza a Fleicheiras, mostrando a impossibilidade

de acesso direto a praia
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Fonte: Google Maps.

Ja nas proximidades da Praia de Fleicheiras, é possivel vislumbrar o mar,
com uma distancia consideravel da estrada, pois neste perimetro ndo ha sinalizacao

de qualquer construcdo a beira da praia.

Figura 56 — Placa de sinalizac&o turistico, indicando a entada da Praia de

Fleicheiras

Fonte: Eveline Castro, Out./2016
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O mesmo se observa na Avenida Litoranea, na entrada da Praia de
Fleicheiras, onde é possivel ao turista, visitante e autdctone vislumbrar a paisagem

maritima durante o seu trajeto.

Figura 57 — Placa indicativa da Av. Litordnea de Fleicheiras

Fonte: Eveline Castro, Out./2016

Figura 58 — Percurso pela Av. Litoréanea de Fleicheiras
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Este quadro € modificado poucos metros a frente, onde ja& se pode
observar edificacbes consistentes em barracas de praia, que impedem o livre acesso
ao mar.

A situacdo é tdo abusiva que os donos dos empreendimentos utilizam o
espaco publico como dele fossem proprietérios, tornando o seu aceso privado como
se denota nas imagens abaixo, que mostram o Beco do Guiomar, por onde o turista
poderia ter acesso a praia por um espaco minuasculo e, certamente, perigoso, bem

como o estacionamento privativo para clientes.

Figura 59 — Beco do Guiomar, ao lado da primeira barraca da Av. Litoranea de

Fleicheiras
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Figura 60 — Privatizagdo do estacionamento, restringindo-o a clientes

Fonte: Eveline Castro, Out./2016

Ha outros exemplos de limitagcdo do acesso a paisagem maritima para os
turistas, que somente podem ter acesso a praia se passarem por dentro de
empreendimentos particulares ou por espacgo deixados por estes, como se vé nas

imagens abaixo.

Figura 61 — Passagem para a praia por dentro da Pousada e Restaurante O

Edmar, situada na Av. Litordnea de Fleicheiras

[
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Figura 62 — Acesso a praia por rua situada entre lojas e restaurantes
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Fonte: Eveline Castro, Out./2016.

Figura 63 — Acesso a praia por rua situada entre empreendimentos construidos

a beira da praia

Fonte: Eveline éaéfr

), Out./20186.
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Inobstante a existéncia de varios empreendimentos em Fleicheiras, como
hoteis, pousadas, restaurantes e lojas, ainda ha espaco livre, mas que néo escapou
aos olhos dos empreendedores, como se vé na imagem abaixo.

Figura 64 — Loteamento a ser construido em Fleicheiras

Fonte: Eveline Castro, Out./2016.

Outro aspecto que merece destaque se refere a construcdo do Hotel
Orixas, que se apropria de um espaco consideravel da praia, somente permitindo a
passagem por dentro do empreendimento daqueles que estiverem hospedados no
hotel ou consumindo os seus produtos.

O restaurante do hotel oferece cadeiras para banho de sol, mas cerca a
area que lhe é correspondente com estacas encravadas na areia e vinculadas por

cordas, o que impede o acesso a toda e qualquer pessoa ao espaco publico da
praia.
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Figura 65 — Imagem do restaurante do Hotel Orixas, a partir da praia,
mostrando a obstrucéo do acesso a praia pelo empreendimento

Fonte: Eveline Castro, Out./2016.

Observa-se, ainda, na lateral do hotel, duas “bocas de esgoto” que levam

dejetos até praia, gerando poluicdo e degradacao da paisagem natural.

Figura 66 — “Bocas de esgoto” na lateral do restaurante do Hotel Orixas
- Y . 7 L
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Fonte: Eveline Castro, Out./2016.
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Em Fleicheiras h& alguns moradores que nasceram na localidade e la
permanecem até entdo, como a Sra. Maria José, 87 anos. Dona de uma tapiocaria
na Rua do Centro (antiga Rua Sédo Pedro), ndo pode ser entrevistada porque,
segundo sua filha Erilsi Vicente dos Santos, sofreu um Acidente Vascular Cerebral
(AVC), e se encontra em recuperacdo, com dificuldades para falar e a memdéria
comprometida e raz&o do Alzheimer que a acometeu.

Outro morador antigo da localidade é o Sr. Luiz Prudéncio dos Santos, de
97 anos, que, quando da visita para realizacdo da entrevista, estava doente, em
virtude de uma queda da prépria altura sofrida na semana anterior.

Em razado disto, sua esposa, Luzia Rodrigues dos Santos, de 63 anos,
respondeu a alguns questionamentos formulados para auxiliar nesta pesquisa, com
o intuito de mostrar como se deu a ocupacdo da Praia de Fleicheiras para a
construcédo dos empreendimentos.

A Sra. Luzia foi questionada sobre a propriedade dos hoteis construidos
em Fleicheiras, tendo deixado claro que estes empreendimentos sao realizados por
pessoas que nao residiam na localidade. Sao brasileiros que vem de Fortaleza ou de

outros locais para construir seus empreendimentos:

Pesquisadora (P): E hoje a maioria das pessoas donas dos hoteis e
pousadas sdo daqui de Fleicheiras ou sdo de fora?

Sra. Luzia (L): Eu acho que séo (+) tudo de fora, praticamente 6, pelo meno
um hotel que nnnnnn restaurante /.../ tem o hotel do alemao, que fica que
fica perto desse hotel solar /.../, tem um hotel que foi construido agora,
talvez teje com dez ano, por ai ou menos de dez ano e tem o hotel que eu
ndo me lembro desse quando quando vocé vem do Trairi pra ca que ele é
assim tipo tipo arco-iris /.../ fica perto do cemitério /.../ que é do Dr. Alfredo
Grimaldi /.../ ele é de Fortaleza /.../ mas eu num sei como é o nome sabe?
/.1

Tem o catavento |14 que é que € do André, eu também nao sei o nome dele,
s6 sei que 0 nome é André, que ja td com uns 15 ou (+) uns 15 ano que ele
construiu e...

P: Mas sao todos brasileiros?
L: Todos brasileiros...

P: O Hotel Orixas, a senhora conhece?
L: Orixas é é também é é ele é ele é brasileiro. Mas ele vendeu...

O problema relacionado a estas construgbes ocorre desde a aquisi¢ao
das terras, que foram invadidas ou apossadas e, em seguida vendidas, como deixa

claro a entrevistada em sua fala:

P: Entéo, assim, todas essas construcdes as pessoas chegavam, invadiam
o terreno e construiam, ndo comparavam nada, nenhum terreno de
ninguém? Chegava e se apossava e construia.

L: Esses restaurante assim. Agora esse esse rapaz ai, o (inaudivel) ele
comprou de um rapaz, o Padu, Dr. Padu que é Juiz ja ja ja aposentado /.../
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bem na beirinha do mar ali, ai ele comprou mais terreno das outras pessoas
gue morava la e o pessoal era o pessoal nativo morava tudo na beira da
praia tudim sabe?

P: Ai depois foram vendendo?
L: Ai foram vendendo pros pessoal que vem de fora e foram morar pro
Barreiro (+)

P: Que é uma comunidade que tem aqui proximo?
L: E uma counidade que tem aqui do da pista pelo ladila ai ele comprou
mais ai construiu aquilo ali tudim

P: Entdo a os primeiros nativos, as pessoas daqui se apossaram dos
terrenos, chegaram [se apossraram, isso], se instalaram e depois foram
vendendo [foram vendendo, foram vendendo] pras outras pessoas que
foram chegando de fora né [€é] pra construir?

L: Ai venderam e venderam bem bem vendido e compraram as casinha boa
(inaudivel) [e foram morar em Barreiro] em Barreiro. /.../

A venda destas terras ofende a Lei de forma flagrante e frontal, pois sédo

areas publicas pertendentes a Unido, que, como ficou demonstrado na secao 1.2,

nao podem ser alienadas nem usucapidas.

Deste modo, mesmo que 0 nativo estivesse em posse destas terras,

mansa e pacificamente, por longo periodo de tempo, ndo poderia questionar

judicialmente sua propriedade ou mesmo vendé-las.

A transmissdo de propriedade relatada pela moradora entrevistada é

ilicita, porém aconteceu com muita frequéncia, dando vazéo as constru¢cdes que hoje

existem em Fleicheiras.

No que toca a alteracdo da paisagem em Fleicheiras, a entrevistada

entende que oorreu

P: A senhora percebe uma mudanca na na paisagem de Fleicheiras hoje na
época que a senhora chegou com essas construcoes?

L: Ora percebo sim uma mudanca muito grande vei muita gente de fora,
meu marido aqui sabe, quando eu cheguei aqui ndo tinha o restaurante do
Edilson nem do seu manel Manel Taiba. Agora tudo uns restaurante
bonitdo. Eles chegaram aqui ((ri)) meu marido que viu né que eu nao tava
aqui né, ele chegou aqui ((ri)) o Manel o Manel Taiba, com um jumento, os
cagua, menino aqui, menino aqui e 6to no mei e a mulher puxando, ai
arranjou, PEGOU um pedaco de terra (inaudivel) da praia ai fez uma
casinha la. Ai hoje vocé vai la procé ver o tamanho do restaurante dele. Ja
tem carro tem tudo.

P: Esse terreno ele se apossou, foi invadido ou ele comprou?

L: Ndo (inaudivel) foi apossado se apossou, hum comprou.

P: Mas essas construcbes comecaram assim: as pessoas vinham e
invadiam e ficavam?
L: Vinham e iam e pegavam.

P: As pessoas da comunidade mesmo constroem na beira da praia?
L: As pessoas da comunidade mesmo ninguém fez isso. SO vei o pessoal de
fora.
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P: Hoje a senhora como moradora de Fleicheiras, a senhora acha que a
PAISAGEM hoje pra ver a praia td& mais bonita hoje com esses bares e
esses restaurantes [ta, bonita, ta, Fleicheiras] ou antes era mais bonito se
via a paria melhor?

L: Antes era era era mais, num era mais bonita porque:: (++) era era era
aquela vazio né, era tudo vazio (+) e:: agora é o pessoal quando vé n n na
internet fica encantado né, o pessoal vem da Alemanha vem vem do do da
Europa la da da da Noruega, da da Suécia, da Suica /.../

Questionada sobre os beneficios gerados por essas construcdes (hoteis,

restaurantes, pousadas) para a comunidade, a entrevistada assm se posicionou:

L: Beneficiou sim, porque aqui é muito dificil emprego pra pra essas
senhoras /.../ tanto ajudou na constru¢cdo como ajudou agora no trabalho de
pousada e, como &, de de de, como é que a gente chama, de camareira, de
de gerente, de de recepcionista, garcom...

Ao falar sobre a construcdo de um residencial utilizado como segunda
residéncia, a entrevistada menciona vantagens relacionadas a geracao de emprego

afirmando:

/... Foi muito bom também pro pessoal daqui que:: foi trés ano a
construcdo, teve muito emprego pro pessoal e as mulheres daqui tudo
trabalha |a de ca de carteira assinada. /.../ eu sei que ficou muito bom assim
pra:: trabalho, pra pessoas que num tinham nada, que viviam os marido
viviam, do mar, mas as mulheres ficavam em casa cuidando das crianca e e
e e a pessoa quando vai pro mar tem vez que pega tem vez que num pega
nada né. As vez passavam fome nisso e e e trabalhando nessas casa eles
eles tem o salario certo né. E tem pa pa patroas boas que além do salario
ddo mais coisa, dao roupa, ddo mais o alimento que sobra num levam, fica
pra eles sabe? Entdo ta muito bom assim.

A entrevistada ressalta, como desvantagem decorrente de todo este

desenvolvimento, os assaltos, que passaram a acontecer a partir destas contrugées:

Agora com esse empreendimento todo que ta aqui ndo existia assalto né
nao existia. Ai depois disso dagora duns tempo pra ca o primeiro assalto
gue aconteceu foi la no Dr. Alfredo Grimaldi /.../

Além dos assaltos, a Sra. Luzia cita um aspecto relacionado ao acesso a

praia, afirmando que, em alguns casos, precisa ser feito passando por becos:

P: Essas construcdes atrapalham em alguma coisa a vida de vocés? Porque
assim, o0 que a gente percebe muito é que a gente vai passando e tem muito
hotel, muito restaurante, muita barraca de praia e as vezes as pessoas pra
terem acesso a praia elas tem que passar por dentro desses, né, dessas
construcbes. Isso atrapalha em alguma coisa a vida de vocés da
counidade?

L: Na::o. O tempo que tava construindo atrapalhava ndo porque tem tem
tem saida sabe? L&:: na frente tem uma saida, bem aqui tem outra saida /.../
e também tem assim, bem aqui assim, entre uma casa e outra (+) que tem
uma pousada (inaudivel) /.../ eles fizeram assim tipo assim né na constru¢éo
do do da pusada /.../ tipo assim um bequim /.../ a pessoa passa né? Agora
num é bom passar de noite que é que é perigoso.

Os beneficios sentidos pela comunidade em relagdo a geracdo de
emprego e consequente melhoria de vida e desenvolvimento da localidade,

mascaram 0s aspectos negativos decorrentes da modificacdo da paisagem natural.
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Ao final da entrevista, encerrada a gravacao, a Sra. Luzia mencionou,
ainda, como ponto negativo destas construcdes, o alagamento nos quintais das
casas em periodos chuvosos, pois a agua nao tem para onde escoar.

Eta declaracdo informa¢ da moradora evidencia que, embora 0s nativos
encontrem muitos aspectos positivos, consistentes em melhoria da vida pela
geracdo de empregos e crescimento da localidade, j& impactos negativos que

prejudicam alguns dos autoctones.
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5 PRINCIPIOS DA REGULACAO E MEDIDAS DE PROTECAO DA PAISAGEM
LITORANEA A GUISA DE CONSIDERACOES FINAIS

Qualguer norma que venha a ser editada no sentido de proteger o
patriménio paisagistico, tal qual prevé a Carta Magna (BRASIL, 1988), deve levar em
consideracdo os principios de protecdo da paisagem, que sdo a base sobre a qual
deve ser construida a regulacéo do Direito de Paisagem, indispensavel a efetividade
da protecdo ora propugnada.

As ciéncias sociais, nas quais se inclui o Direito, sem desprezo ao estudo
descritivo dos sistemas reais, ocupam-se, também, do estudo e elaboracéo
de sistemas ideais, ou seja, da prescricdo de um dever-ser. Desse modo,
ndo se limita a ciéncia juridica a explicacdo dos fendmenos sociais, mas,
antes, investe-se de um carater normativo ordenando principios concebidos
abstratamente na suposicdo de que, uma vez impostos a realidade,
produzirdo efeito benéfico e aperfeicoador. (BARROSO, 2002, p. 75).

Cretella Junior (2005, p. 222), afirma que principios “sdo os alicerces da
ciéncia”, “proposicdes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as
estruturas subsequentes”.

Como pilares da ciéncia juridica, cabe aos principios direcionar a
atividade legislativa, para que se promova uma regulacdo eficaz da paisagem
natural, impedindo que a utilizacdo do espaco publico seja limitada ou restringida em
prol do interesse econbmico desenfreado e predatério de uma minoria de
empreendedores.

Os principios sao valores éticos e morais abrigados no ordenamento
juridico, cuja tarefa € orientar a elaboracdo e interpretacdo das leis, bem como
estabelecer condutas gerais a serem seguidas.

Diferentemente das regras, que estabelecem condutas individuais,
normatizando situacbes especificas, os principios tem carater genérico e nao
precisam estar positivados para que tenham validade; seu rol ndo é exaustivo,
taxativo, pois sinalizam os valores e anseios da sociedade, que constantemente se
transformam.

Belchior (2009) afirma que, havendo colisdo entre principios, a solugao
sera realizada por meio de mandamentos de otimizacdo, na esteira do que defende
Robert Alexy (2006), pois sdo normas que exigem que algo deva ser realizado na
maior medida possivel, diante das possibilidades faticas e juridicas existentes. Como

se Vvé, diz-se colisdo (e nao conflito), porque ndo se pode excluir totalmente um
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principio, cuja aplicagédo se da por meio do balanceamento de interesses em disputa.
H& acatamento de um em relagcdo ao outro, sem que isso implique em completo
desrespeito daquele que néo prevaleceu.

Os principios tem, assim, a finalidade de conduzir e orientar a atividade do
legislador e intérprete da lei, oferecendo unidade e harmonia ao ordenamento
juridico.

Alexy (2006, p. 90) caracteriza os principios como mandamentos de
otimizacao, definindo-os como:

... hormas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sao, por
conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que s&o caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades
juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.

Como mandamentos de otimizag&do, que orientam o legislador em seu
mister, os principios abrigam uma abstracdo que permitem sua aplicabilidade a
situacdes diversas e indeterminadas, dai porque Canotilho (1993, p. 1160-1161)
afirma serem eles os fundamentos das regras, as “nhormas que estdo na base ou
constituem a ratio de regras juridicas”.

Sob a otica fenomenoldgica, que conduz a esséncia das coisas, a
apreensdo dos principios evidencia juizos de valor preexistentes a elaboracdo da
norma, afirmando a essencialidade axiologica (valorativa) do Direito. Os principios
gerais do Direito sdo, portanto, juizos de valor, enquanto a norma é a objetivacédo
destes juizos, com o intuito de realiza-los (VASCONCELOS, 2006, p. 224).

Os principios sdo vagos, indeterminados, abstratos, norteadores,
enquanto as normas sao a concretizacado daquilo que os principios revelam acerca
da esséncia, da natureza das coisas, como fundamento para a regulamentacao
juridica de uma matéria especifica.

Em virtude desta caracteristica, que Ihe é intrinseca, de captar a esséncia
para concretizar o que outrora configurava mera abstracdo, busca-se nesta secao,
propor principios que sejam pilares para a regulacdo da protecdo da paisagem
litordnea cearense. Considerando os principios propostos, sugerir-se-a4 medidas que
concedam a devida efetividade a protecdo da paisagem de interesse turistico objeto

desta pesquisa.
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Pautados nisto, os principios a seguir elencados devem compor o Direito
de Paisagem, como fundamento de sua regulamentacdo, no intuito de proteger a
paisagem para as geracgOes presentes e futuras.

Considere-se que nédo se trata de um rol taxativo, mas de uma proposta
para a efetiva regulacdo deste direito subjetivo difuso, qual seja, a paisagem, que
vem sendo afrontado pela auséncia de previsédo legislativa que possibilite a sua
protecao.

A regulacéo do Direito de Paisagem deve atentar, portanto, aos principios
elencados a seguir:

1° principio — A paisagem é um direito subjetivo

O olhar do turista sobre a paisagem inicia-se pelo sentido da visédo para, a
partir dela, construir o significado da localidade.

Este processo de significacdo do destino turistico ndo acontece isento das
experiéncias pessoais do turista, que sao preponderantes para formar a sua
concepcao a respeito da paisagem.

O contato visual com a paisagem conduz a identificacdo de elementos
comuns a qualquer individuo, como cores, casas, arvores, rios, mas a significacéo
atribuida a estes elementos no contexto paisagistico geral depende da vivéncia de
cada um. Este fendmeno é a subjetividade, que consiste em interpretar o mundo dos
fatos a partir de experiéncias pessoais das quais ndo pode o individuo se
desvincular.

Partindo da premissa de que a significacdo da paisagem ocorre através
da subjetividade de cada individuo, é importante denotar o direito de cada individuo
de buscar a protecéo da paisagem, que consiste em um direito subjetivo, na medida
em que cabe a cada titular do direito decidir se acionara o Estado em defesa dos
seus interesses.

A paisagem pode ser classificada como um direito subjetivo de todos os
cidaddos, que tem garantia de acesso livre as praias previsto na legislagéo (Lei n°
7.661/88).

A regulacdo do Direito de Paisagem deve resguardar este livre acesso,
efetivando o direito subjetivo de todos os turistas e autoctones, que nao pode ser
obstaculizado ou impedido pela acdo de empreendedores que utilizam o espago
publico como se dele fossem proprietarios.
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2° principio — A paisagem € um direito difuso
Grinover (1984, p. 30-31), explica o que significa a categoria dos direitos

difusos:

[...] compreende interesses que ndo encontram apoio em uma relacdo base
bem definida, reduzindo-se o vinculo entre as pessoas a fatores
conjunturais ou extremamente genéricos, a dados de fato frequentemente
acidentais ou mutaveis: habitar a mesma regido, consumir 0 mesmo
produto, viver sob determinadas condi¢ces sécio-econdmicas, sujeitar-se a
determinados empreendimentos, etc.

O direito difuso pode ser definido como a categoria de direitos cuja
titularidade pertence e pode ser reivindicada por uma parcela indeterminada de
pessoas.

Sob este aspecto, o direito a paisagem € considerado difuso, pois todos
os cidadaos, indistintamente, tem direito ao patriménio paisagistico, podendo
reivindicar o seu direito em caso de violacéo.

Na medida em que a regulacédo do Direito de Paisagem visa a proteger o
direito de residentes e turistas, no que toca ao acesso a praia, caracteriza-se como
direito difuso, pois qualquer turista ou autdctone por reivindicar tal acesso.

3° principio — A protecao da paisagem é dever do Estado

A Constituicdo Federal preceitua caber ao Estado a protecdo do
patrimdnio paisagistico, razdo pela qual o ente publico ndo pode se omitir a
necessidade de regulagcéo do Direito de Paisagem, que reclama medidas urgentes e
efetivas que impecam a obstrucdo do acesso as praias e a paisagem natural por
turistas e membros da comunidade.

4° principio — As praias sao bens publicos, pertencentes a Unido, e
partes integrantes da paisagem

Caraterizadas como bens publicos, na forma da legislagdo (Cadigo Civil e
Constituicdo Federal), as praias sdo partes integrantes da paisagem. Como
consequéncia disto, a legislacdo (Cddigo Civil) ndo admite sejam alienadas para
viabilizar a edificagcdo de grandes empreendimentos que frustram o contato de
turistas e residentes com a paisagem natural.

5° principio — A paisagem é parte da identidade local

A identidade de um destino turistico tem a paisagem como um de seus
elementos, pois ela integra o conjunto de memodrias da comunidade. No litoral
cearense as praias sao procuradas por turistas que buscam experiéncias

diferenciadas pelas belezas e atrativos turisticos que oferecem.
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6° principio — A paisagem como propulsora do turismo e do
desenvolvimento econémico

A modificacdo da paisagem, no litoral cearense, para satisfazer os
desejos dos turistas, impulsiona o turismo e culmina com o desenvolvimento
econdmico da localidade, gerando beneficios para a comunidade.

Inobstante, € necessario atentar para o desenvolvimento sustentavel,
protegendo a paisagem para que possa ser usufruida por geracdes futuras, de modo
que o crescimento econdmico local ndo seja sobrelevado, em detrimento da
protecdo da paisagem natural.

7° principio — Paisagem como direito fundamental cujo acesso é
garantido livremente a todos

O direito a paisagem é garantido a todos equitativamente, razdo pela qual
€ necessario que o Poder Publico tome atitudes urgentes no sentido de limitar a
acao de empreendedores sobre o litoral, que tem sido modificado de forma a impedir
0 acesso livre de todos de forma igualitaria.

8° principio — A necessidade de acesso a informacédo por turistas e
autoctones para a ciéncia acerca da protecao da paisagem

A protecdo da paisagem é competéncia que deve ser exercida pelo Poder
Publico, cabendo-lhe também informar a coletividade sobre a necessidade de
preservacdo dos recursos naturais, promovendo a divulgacdo e o esclarecimento
sobre as fragilidades e potencialidades do patrimdnio paisagistico.

E necessario que turistas e autdctones sejam informados sobre os
impactos gerados a paisagem pelos empreendimentos edificados a beira da praia.

O art. 5°, XIV, da CF (BRASIL, 1988), assegura “a todos o acesso a
informacao”, de forma genérica.

9° principio — Direito a paisagem como corolario do principio da
dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, como valor fundamental do Estado
Democratico de Direito, prevista no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal, € o principio
mais valioso para compendiar a unidade material da Constituicdo Federal, devendo
ser maxima a sua densidade juridica no sistema constitucional. (BONAVIDES,
2001).
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O principio da dignidade humana é o eixo axiolégico em torno do qual
gravitam os direitos fundamentais, que encontram na CF o seu ponto de equilibrio,
em raz&o da unidade que esta lhes confere. A luz desta concepcao, infere-se que a
dignidade humana torna o sistema juridico coeso e harménico, na medida em que 0s
direitos e garantias fundamentais devem ser estabelecidos de forma a efetiva-la.

E funcdo precipua do Estado, além de se abster de praticar atos
atentatorios a dignidade humana, protegé-la contra atos de terceiros, o que podera
ser feito mediante implementacdo de medidas de precaucédo para evitar lesdo da
dignidade e dos diretos fundamentais ou medidas tendentes a reconhecer e fazer
cessar ou, pelo menos, minimizar os efeitos das violagdes, assegurando a reparacao
integral do dano. (SARLET, 2009).

A dignidade é o “coragdo do patrimbénio juridico-moral da pessoa
humana”, o que torna imprescindivel sua protecdo por parte do Estado,
resguardando os individuos de toda ordem de agressédo tendente a afetar o correto
funcionamento deste “6rgao essencial do corpo humano”, garantindo sua saude
mental e comportamental. (ROCHA, 1999, p. 32).

E primordial a existéncia, em uma ordem juridica, de um instrumento
normativo que confira carga valorativa preponderante aos direitos da pessoa
humana, mormente em um Estado Democratico de Direito, que, embora nao esteja
imune as arbitrariedades estatais, rechaca violac6es de ordem fisica e psiquica aos
cidadaos.

Neste contexto, a protecdo da paisagem, direito difuso subjetivo, importa,
por via reflexa, a protecédo da dignidade da pessoa humana, na medida em que tera
resguardado o seu direito de livre acesso ao patriménio paisagistico.

10° principio — A protecdo da paisagem deve considerar a sua
possivel modificacdo por fatores naturais e antropicos e sustentabilidade

A paisagem nao esta isenta da atuacdo de processos naturais e humanos
que nela promovam modificagdo, todavia, qualquer alteracdo deve levar em
consideracdo que seus beneficios serdo usufruidos pelas geracdes presentes e
futuras, o que evidencia a necessidade de sua protecao.

11° principio — O desenvolvimento sustentavel da paisagem deve

contar com a participacdo da comunidade, em conjunto com o Poder Publico
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O desenvolvimento da paisagem ¢€ inevitavel, dada a impossibilidade de
impedir a acdo natural e antropica sobre este patrimbénio. Como adverte MOTA
(2001, p. 17), os sistemas naturais, entretanto, sofrem degradagao “a medida que as
atividades econémicas / humanas interferem em seu meio ambiente”.

Em razéo disto, faz-se premente a regulagéo do Direito de Paisagem de
modo a imprimir o desenvolvimento sustentdvel do patriménio paisagistico. Para
tanto, a atuacédo do Poder Publico em conjunto com a comunidade € imprescindivel,
aguele na qualidade gestor do patrimoénio e esta na categoria de usufrutuaria dos
beneficios oferecidos pela paisagem.

12° principio — A paisagem é componente do patrimdnio cultural

A paisagem surge como componente do patrimbénio imaterial da
localidade, contribuindo para a construcdo de sua identidade e memdrias, portanto,
de sua cultura.

Para a adequada regulamentacéo do Direito de Paisagem, na esteira do
que foi argumentado no desenvolvimento deste trabalho, deve-se levar em
consideracdo que a paisagem € passivel de alteracfes fisicas decorrentes da acao
natural, humana e cultural, garantidora da identidade local, enquadrada
juridicamente como bem publico de uso comum do povo e um direito subjetivo
difuso.

Considerando os 12 (doze) principios elencados alhures, sugere-se as
medidas adiante indicadas, indispensaveis a efetiva protecdo da paisagem de
interesse turistico.

12 Medida — Regulamentacédo do direito a paisagem pela Unido.

22 Medida — Regulamentacéo do uso e ocupacao do solo pelo Municipio.

32 Medida - Estabelecimento dos controles urbanos e fiscalizagcéo
municipal sobre a paisagem.

42 Medida — Revisdo da legislacdo federal existente, para que tenha
efetividade.

52 Medida — Reconstru¢do do acesso a praia e remoc¢do das ocupacoes
ilegais e irregulares, para que o lugar exista e seja, de fato, parte da identidade local.

62 Medida - Regulacdo da ocupacdo das praias para que O0S
equipamentos turisticos sejam implantados com baixo impacto ambiental e baixa

taxa de ocupacéo.
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72 Medida — Criacdo de sistema de informacdes turisticas que divulgue as
medidas de protecéo a paisagem.

82 Medida — Coleta e processamento do lixo que polui as praias
estudadas.

92 Medida — Disciplina das a¢bes humanas, seja de pessoas naturais ou
juridicas, para minimizar o impacto sobre a paisagem.

102 Medida - Criacdo de comités de protecdo da paisagem de interesse
turistico com atribuicdo de informar, controlar, fiscalizar e propor ao Poder Publico

Municipal medidas de protecao a paisagem.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE NEGOCIOS
TURISTICOS

Pauta de entrevista sobre a paisagem de Fleicheiras com moradora da
localidade

12 PERGUNTA — Seu nome por gentileza.

22 PERGUNTA — Ha quanto tempo o(a) Sr(a) mora aqui nessa praia?

32 PERGUNTA — Hoje ha muitas construcfes feitas a beira do mar. Quem
passa pela [Beira-Mar] nem vé o mar. O Sr(a) se lembra quando essas construgdes

comecaram a ser feitas?

42 PERGUNTA — Quem se instalou nessas casas, restaurantes, barracas na

beira da praia?

52 PERGUNTA — E as pessoas da comunidade também construiram a beira

da praia?

62 PERGUNTA — Essas constru¢cdes na beira da praia, como bares,
restaurantes, barracas, hotéis, pousadas, incomoda, atrapalha a vida das pessoas

da comunidade?

72 PERGUNTA — Foi interessante para a comunidade a construcdo a beira

da praia?



