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1 INTRODUCAO

Nos municipios do estado do Ceara ainda é perceptivel
a fragil organizacao dos Servicos de Vigilancia Sanitaria,
apesar dos esforcos desprendidos desde o ano 2000 para
promover a formacao de profissionais nesta area. Isso tem
dificultado a operacionalizacao de acdes, no nivel local,
quanto: ao planejamento do proprio processo de trabalho,
decorrente do numero insuficiente ou inexistente de equipes
especializadas; da alta rotatividade de profissionais; da
auséncia de monitoramento ou falhas no preenchimento de
dados nos sistemas de informacdo; e da fiscalizacao
insuficiente ou precaria para acompanhamento e/ou
encerramento de processos administrativos sanitarios, bem
como para averiguar denuncias existentes, ou em resposta as
solicitacdes do Ministério Publico.

Pelo fato de reunir acdes que devem ser articuladas e
implementadas pelas trés esferas governamentais, e voltadas
para a protecdo e defesa da saude, a Vigilancia Sanitaria, por
sua complexidade de atua¢ao, compreende um grande desafio
a de efetividade, enquanto braco executor das acdes do SUS.
Desse modo, faz-se indispensavel que a capacidade operativa
dos servicos seja fortalecida por meio da formacao
complementar /educacao permanente dos profissionais. Isso
se da pela oferta de um Curso de Especializacao em Vigilancia
Sanitaria, planejado com uma matriz curricular capaz de
ampliar os conhecimentos e discussées sobre as praticas no
cendrio atual e torna-los resolutivos frente as diversas
realidades da gestdo, do planejamento e do desenvolvimento
das acbes de VISA, no estado do Ceara.



Portanto, apresenta-se o resultado da pesquisa com
objetivo de construir e validar um guia de intervencdo para
alinhamento do curso de ESPECIALIZACAO EM VIGILANCIA
SANITARIA. Este é um programa de qualificacdo profissional
especifico para este campo de acao da Saude Publica e tem
como pressuposto o desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos tedricos e metodoldgicos, habilidades e
atitudes capazes de sustentar as diferentes dimensdes das
praticas em Vigilancia Sanitaria.

O Curso Lato sensu mencionado é um programa de
qualificacdo profissional especifico para este campo de acao
da Saude Publica e tem como pressuposto o desenvolvimento
do conjunto de conhecimentos tedricos e metodoldgicos,
habilidades e atitudes capazes de sustentar as diferentes
dimensdes das praticas em Vigilancia Sanitaria. Portanto,
objeto de pesquisa de Dissertacdo de Mestrado Profissional de
Gestdo em Saude “Elaboracao e Validacao de guia de
Intervencao para Curso de Especializacao em Vigilancia
Sanitaria: uma proposta” que culminou na tecnologia
educacional detalhada nos tépicos adiante.
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DESCRICAO DO PRODUTO

Para a construcdo e validacdo do guia, inicialmente,
realizou-se levantamento bibliografico e documental na
Secretaria Escolar e Sistema Académico da Escola de Saude
Publica do Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE). A
partir desses dados, pode-se plotar a distribuicao espacial dos
egressos, conforme Figura 1. Somente apds a aprovac¢ao do
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Estadual do Ceara (UECE) sob o parecer n°
3797.974 e CAAE 252030193.3001.5534 e da ESP/CE, sob o
parecer n® 3690.836 e CAAE 25203019.30000.5032, iniciou-se
a elaboracao.

Para subsidiar a construcao do guia, enviou-se
questionario via Google forms para os egressos e em seguida,
elencou-se sugestdes/intervencades.



Fligura 1: Distribuicdo espacial do total dos alunos certificados segundo
municipio de origem e Superintendéncias de Saude no periodo de 2000 a 2017.
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! Fonte: Elaborado pela autora.

Em 20 anos, dentre as oito turmas, apenas 69
municipios tiveram profissionais capacitados em vigilancia
sanitaria, correspondendo a 37,5% do total de 184 municipios
cearenses. H3 predominancia dos municipios da Regidao 05
com 55% de capacitados, seguida da Regidao 01 com 51%, e
sertao central 45%. Paralelo a isto observa-se que ha caréncia
maior da Regiao Norte (12,7%), seqguida da Regido Cariri
(27,3%), respectivamente.

Os egressos enfatizaram a importancia de intensificar
as aulas praticas durante o ensino aprendizagem nas diversas
tematicas existentes como garantia de melhoria nos
“processos de trabalho”.

1. Os numeros distribuidos no mapa do Ceard correspondem as Superintendéncias de
Regido de Saude: 1-de Fortaleza, 2- Regido Norte, 3- Regido de Cariri, 4-Regidao Sertao
central, 5- Litoral leste /Jaguaribe.



Diante das tematicas dos 188 trabalhos de conclusao
de curso organizados em categorias mostra-se a estruturacao
de acordo com a agenda de prioridades da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria. Neste documento oficial, descreve-se
linhas e sublinhas que nortearam a construcdo do quadro da
categorizacdao das tematicas, a qual reforca o demonstrativo
em numeros reais no Grafico 1.

Grafico 1: Categorizacao geral das tematicas dos trabalhos de conclusao de curso
de especializacdo em vigilancia sanitaria no periodo de 2000 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (Escola de Saude Publica do Ceara Paulo Marcelo
Martins Rodrigues),2020.

Sobre a Linha 1 - Politicas, Organiza¢ao e Gestdao do
Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria, enquadram-se
sublinhas correspondendo a 15,97 % (n= 30); na Linha 2 -
Objetos de intervencdao ha predominancia de 76,06 % (n =
143); na linha 3 - Tecnologias ou instrumentos de intervencao
de 1,60% (n=3); e, na linha 4 - Visa e Sociedade 5,32% (n=10).

Na linha 2 ha predominancia da area de alimentos,
medicamentos, vigilancia sanitaria de ambiente e vigildncia da
qualidade da agua para consumo humano.



Tecnologias e instrumentos de intervencdo ainda é
pouco explorado, possivelmente, em virtude da caréncia da
utilizacao do aporte do conhecimento para o desenvolvimento
dessas tecnologias no monitoramento das acbes. Sobre a
proposta do Curso, apresenta-se o cronograma disponivel:

CRONOGRAMA DA PROPOSTA DO CURSO

EIXO 1: ORGANIZACAO E GESTAO DO PROCESSO DE TRABALHO EM VIGILANCIA SANITARIA

MODULO UNIDADE

Introdutorio Introducdo ao Curso e Fortalecimento da
Identidade do Profissional de Vigilancia
Sanitaria

| - SUS e Politicas de Saude no Brasil 21 a Vigilancia Sanitaria no SUS e Politicas
Nacionais de Saude

Il - Vigilancia em Saude Vigilancia Sanitdria e suas interfaces com a
Vigilancia Epidemiolégica, Ambiental, Sadde
do Trabalhador e Atencao Basica

Il — Estrutura Legal e Administrativa da | Direito Sanitario

Vigilancia Sanitaria Processos de Trabalho

EIXO 2: PROCEDIMENTOS TECNICO-OPERACIONAIS E INTERVENCOES EM VIGILANCIA
SANITARIA
IV — Risco Sanitario Gestdo do Risco Sanitario na Area de

Produtos relacionados a Saude (2 encontros)
Gestdo do Risco Sanitario na Area de Servicos
de Salde (2 encontros)

SEMINARIO DE QUALIFICACAO
EIXO 3: VIGILANCIA SANITARIA E SOCIEDADE
Vigilancia Sanitaria, Mobilizacao Social e
V - Educacdo e Comunicacao Intersetorialidade
Estratégias e Acdes de Educacdao e
Comunicacdao em Vigilancia Sanitaria
SEMINARIO DE DEFESA

Fonte: Elaborado pelo Centro de Educacao Permanente em Vigilancia da Saude da
ESP/CE, 2020.



Outro ponto que merece destaque quanto a proposta
sugerida sao os ajustes nos valores relacionados aos recursos
orcamentarios, pois nos resultados encontrados percebeu-se
que ha um dispéndio com professor visitante. Nesse sentido, é
necessario reanalisar a necessidade em virtude da demanda
da quantidade de facilitadores concomitante em sala de aula.

Elencando-se sobre a matriz de competéncias

relacionada ao curso, tem-se:

Objetivos Especificos
de Aprendizagem

ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS

PRE/
EAAT

GT

MEI

ED

SE TH TBL | VD

EC

EAD

Carga
Hordaria
Estimada

Cognitivos

OE1: Conhecer a estrutura
do curso e as metodologias
de ensino-aprendizagem

8h

4h

12h

Habilidades

OE1: Aplicar as metodologias
ativas no desenvolvimento
das capacidades de
resolutividades de
situacdes-problemas

4h

4h

8h

Atitudinais

OE1: Refletir sobre aspectos
da construcdo e
fortalecimento da identidade
do profissional de Vigilancia
Sanitdria

4h

4h

Total (tedrico/pratico) /
Atividade EAAT

4h

20h

24h

>> Competéncia 2: Reconhecimento da Vigilancia Sanitaria
como campo estratégico do SUS para a Promocgado e protecao
da saude publica.
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MATRIZ DE COMPETENCIAS

>> Competéncia 1: Apropriacdo da estrutura do curso,
metodologias educacionais e reconhecimento da identidade
do profissional frente as responsabilidades em vigilancia
sanitaria para tomada de decisdo.

Objetivos Especificos
de Aprendizagem

ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS

PRE/
EAAT

GT

ME|

ED

SE| TH |TBL| VD

EC

EAD

Carga
Hordria
Estimada

Cognitivos

OE1: Compreender a
evolucao das politicas de
saude no Brasil, enfocando a
origem e organizacdo da
Vigilancia Sanitdria no SUS

10h

Habilidades

OE1: Distinguir as
competéncias de cada um
dos servicos e/ou 6rgaos que
comp6em o SNVS

8h

6h

14h

Atitudinais

OE1: Refletir sobre os
elementos norteadores das
principais Politicas Nacionais
de Saude, que sao
intrinsecas com o campo

de intervencdo da Vigilancia
Sanitaria

2h

4h

6h

Total (tedrico/pratico) /
Atividade EAAT

8h

22h

30h

>> Competéncia 3: Desenvolvimento das acdes da vigilancia
em saude, utilizando dados e informacdes no planejamento,
execucado e avaliacdo das intervenc¢ées no contexto do Sistema

Unico de Saude.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE
APRENDIZAGEM

ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS

PRE/E
AAT

GT

MEI

ED SE TH TBL VD

EC

EAD

Carga
Horaria
Estimada

Cognitivos

OE1: Compreender os aspectos
conceituais, organizacionais e
estruturais da Vigilancia em Sadde
na ldgica de atuagao do Sistema
Unico de Salde

10h

10h

OE2:Compreender os conceitos e a
importancia da integralidade da
Vigilancia Sanitaria,
epidemioldgica, Saude Ambiental e
Saude do Trabalhador com a
Atencdo Primaria a Saude

4h

4h

Habilidades

OE1: Desenvolver acGes de
planejamento das a¢bes de
Vigilancia em Saude

8h

4h

12h

Atitudinais

OE1: Relacionar as acbes
intrassetoriais da Vigilancia em
Saude com as a¢les intersetoriais
(de responsabilidade de érgaos/
instituicbes de fora do Setor
Saulde)

4h

4h

Total (tedrico/pratico) /
Atividade EAAT

8h

22h

30h

>> Competéncia 4: Desenvolvimento das acdes de saude
alicercado em principios e garantias constitucionais, com
vistas a aplicabilidade do direito sanitario na conducdao do
processo de trabalho em vigilancia sanitaria.
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Objetivos Especificos de
Aprendizagem

ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS

PRE /
EA AT

GT

ME |

ED

SE

TH

TBL

VD

EC

EAD

Carga
Horaria
Estimada

Cognitivos

OE1: Compreender o
conceito de Direito
Sanitario e sua relacdo com
outros ramos do Direito,
bem como sua
aplicabilidade nas a¢des de
Vigilancia Sanitaria

14h

14h

OEZ2: Abordar criticamente
aspectos relacionados a
conducao dos processos de
trabalho em Vigilancia
Sanitaria, destacando a
importancia da
estruturacao
administrativa, fisica e
operacional dos servicos
para a boa conducao das
acoes de VISA

10h

10h

Hab

ilidades

OE1: Aplicar os
procedimentos e
instrumentos de
intervencao em Vigilancia
Sanitdria, sua formalizacdo,
bem como sobre o fluxo
processual administrativo-
sanitario

8h

4h

12h

OE2: Aplicar habilidades
que fortalecam o
relacionamento
interpessoal, lideranca e
criatividade, para conduzir
0s processos de trabalho
em Vigilancia Sanitdria

8h

4h

12h

Atitudinais

OE1: Identificar as
responsabilidades
sanitarias, administrativas,
civis e penais do agente
publico (vigilante sanitario)
no exercicio de suas
funcoes

2h

2h

4h

OE2:Reconhecer a
importancia do
planejamento da inspecao
como etapa indispensavel

4h

4h

8h

Total (tedrico/pratico) /
Atividade EAAT

16h

44h

60h
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>> Competéncia 5: Compreensdao do processo regulatério,
considerando as responsabilidades sanitarias, bem como do

setor regulado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE
APRENDIZAGEM

ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS

PRE/
EA
AT

GT

ME

ED

SE TH | TBL VD

EC

EAD

Carga
Hordaria
Estimada

Cognitivos

OE1: Refletir criticamente
sobre o aporte teérico
conceitual e pratico do
processo regulatorio de
produtos de interesse a salde

27h

27h

OE2: Compreender as Boas
Praticas como ferramenta
indispensdvel para a
prevencao dos riscos e
garantia da seguranca dos
Servicos de Saude e
Gerenciamento de Residuos

28h

28h

Habilidades

OE1: Aplicar os critérios de
andlise de risco e os
procedimentos de colheita de
amostras de produtos para a
efetivacdo das acdes de VISA
na pratica do territério

12h

4h 6h

22h

OE2: Aplicar os critérios de
analise de riscos em servicos
de sadde com o intuito de
reduzir, minimizar ou eliminar
fatores que possam
comprometer a qualidade dos
servigos;

12h

4h 6h

22h

Atitudinais

OE1: Avaliar os riscos
inerentes a producao/
utilizacdo/

comercializacdo de saneantes
e cosméticos, considerando os
aspectos regulatorios
relacionados

3h

4h

7h

OE2: Desenvolver agbes

para o controle dos riscos
relacionados aos Residuos de
Servigos de Saude

2h

4h

6h

Total (tedrico/pratico) /
Atividade EAAT

24h

88h

112h
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>> Competéncia 6:

Desenvolvimento de estratégias de
Educacdao e Comunicacdo em Saude, relacionadas a Vigildncia
Sanitaria, como fortalecimento das praticas de mobilizacao
social e intersetorialidade.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE
APRENDIZAGEM

ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS

PRE/
EAAT

GT

ME 1

ED

SE

TH

TBL

VD

EC

EAD

Carga
Horaria
Estimada

Cognitivos

OE1: Compreender os
conceitos de Educacao

e Comunicagdo em Saude
e suas metodologias

OE2: Compreender os
conceitos e relagdes
entre mobilizagdo social
e intersetorialidade

12h

12h

Habilidades

OE1: Desenvolver
estratégias e meios de
mobilizacdo relacionados

a Vigilancia Sanitaria para a
comunidade

8h

4h

12h

OE2: Elaborar propostas
de material, recursos
educativos e de
comunica¢do para a
comunidade

8h

4h

12h

Atitudinais

OEl: Relacionar a
educagdo em saude como
uma agao de promogao

a saude

4h

4h

Total (teérico/pratico) /
Atividade EAAT

16h

40h

S6h

Legenda: PRE/EAAT: Preceptoria/Ensino Aprendizagem em Ambiente de
Trabalho; GT - Grupo Tutorial (PBL - Andlise, Estudo Individual e Resolucao do
Problema); MEI - Mini-Exposicao Dialogada; ED - Estudo Dirigido; SE - Seminarios;
TH - Treinamento de Habilidades; TBL: Team Based Learning; VD - video; EC -

Estudo de Caso; EAD: Educacao a Distancia.
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CONCLUSAOQ

A compreensdo sobre o perfil dos cursos desde sua
criacdao nos aspectos demograficos, espacial, de gastos, das
tematicas dos Trabalhos de Conclusdao de Curso, a percepcao
dos egressos sobre o curso, bem como a visao dos juizes como
especialistas na area foram aspectos fundamentais para a
proposicao de melhorias na tecnologia educacional do Curso
de Especializacao em Vigilancia Sanitaria da ESP-CE.
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