UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
MESTRADO ACADEMICO EM SERVICO SOCIAL, TRABALHO E QUESTAO
SOCIAL

SOLEANE MAZZA NUNES BEZERRA

ADOCAO TARDIA E DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR NA PERSPECTIVA
DOS PROFISSIONAIS DO JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE
FORTALEZA — CEARA.

FORTALEZA — CEARA
2016



SOLEANE MAZZA NUNES BEZERRA

ADOCAO TARDIA E DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR NA PERSPECTIVA
DOS PROFISSIONAIS DO JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE
FORTALEZA — CEARA.

Dissertacdo apresentada ao Curso de
Mestrado Académico em Servigo Social,
Trabalho e Questdo Social do Centro de
Estudos Sociais Aplicados da
Universidade Estadual do Ceara, como
requisito parcial a obtengdo do titulo de
mestre.

Area de concentragdo: Estado, questio
social e servigo social

Orientador: Prof. Dr. Esténio Ericsson
Botelho de Azevedo

FORTALEZA — CEARA

2016



Dados Intermnacionais de Catalogagdo na Publicagdo
Universidade Estadual do Ceara

Sistema de Biblictecas

Barmrra, Sol=an= Marra Nunes

Adocio tardia = direito & coovivéncia familiar na
peropectiva dos profissionais do juizado da inflncia
= da juventude de Fortaleza 7 cearf. [recurso
eletrfnical f Soleane Marra Munes Bezerra. - 2016

1 CO-ROM: il1_; 4 X pol.

(D-A0M contendo o arquivo oo formato PDOF do
trabalho acadfmico com 152 folhas, acondicionmado em
caixa de= DVD Elim {19 x 14 cm x 7 mm) .

Dissertacio (mestrado acad@mico)] - Tniversidade
Extadual do Ceard, Centro d= Estudos Eociaim
Aplicados, Mestrado Acadé@mico em Bervigo Eocial,
Trabalho = CQuestio Social, Abaiara, 2016

a de concentracdo: Estado, questlSoc social =
pervigo mocial |

Crientacio: Prof. Dr. Esténic Ericescon Bot=lho de
Azevedo .

1. Inf8ncia. 2. Rdoglo tardia. 3. Familia. 4. Eguips

profiesional_ . I. Titulo.




UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
Pré-Reitoria de Pés-Graduacio e Pesquisa
Centro de Estudos Sociais Aplicados
Curso de Mestrado Académico em Servigo Social,
Trabalho e Questio Social

Soleane Mazza Nunes Bezerra

ADOCAO TARDIA EO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR NA
PERSPECTIVA DOS PROFISSIONAIS DO JUIZADO DA ]NFANCIA EDA
JUVENTUDE DE FORTALEZA-CEARA

Dissertagdo apresentada ao Curso de Mestrado Académico em Servigo Social do Centro
de Estudos Sociais Aplicados da Universidade Estadual do Ceara, como requisito
parcial para a obtengfio do grau de Mestre em Servigo Social, Trabalho e Questéo
Social.

Area de concentragio: Servigo Social
Aprovada em: 13 701 /201§.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Estemo Ericson Botelh(( Azevedo (Onentador)
Universidade Estadual do Ceara - UECE

[l

Profa. Dra. Caciana Linhas Pereira (Membro)
Universidade Federal do Ceara - UFC

Profa. Dra. Liana Brito de Castro Aratjo (Membro)
Universidade Estadual do Cearé -UECE

A rnier do Silua Moraes

Profa. Dra. Elivania da Silva Moraes (UECE- Membro)
Universidade Estadual do Ceara - UECE

: Av.Dr. Silas Munguba, 1700 - Campus do Itaperi - Fortaleza/CE - CEP: 60714-903
' Fone (85) 3101.9754 S
Site www.mass.br - e-mail: mass@uece.br



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus, pelo dom da vida, a saude, a coragem e a fé em
todos os momentos da minha vida, concedendo-me sempre for¢cas para superar 0s
obstéculos e lutar pela concretizagdo dos meus sonhos.

Aos meus pais, Uilame, e minha saudosa mae, Fatima (in memorian), todo o amor e
eterna gratiddo por tudo o que vocés fizeram por mim, especialmente na minha
formacao profissional. Sem o apoio de vocés eu nédo teria chegado até aqui e foi por
via da convivéncia com vocés que apreendi a importancia de ter uma familia.

As minhas irmas, Joyce e Dhafine, obrigada pelo incentivo constante, o amor
fraternal e a convivéncia diaria, que so6 fortalecem os nossos vinculos afetivos de
irmas. Sei que estiveram sempre na torcida pela concluséo deste mestrado.

Ao meu marido Leimar, muito obrigada pelo apoio, amor, companheirismo e
disponibilidade, sempre disposto a me ajudar na superagcdo das barreiras
encontradas ao longo dessa caminhada, compartilhando comigo as alegrias,
tristezas, dificuldades e vitérias.

As nossas filhas, Sarah e Sofia, gue, mesmo ainda sendo criancas e sem
entenderem a responsabilidade da vida adulta, se mostraram compreensivas em
razéo da minha auséncia para estudo e producgéo desta dissertagao.

Aos meus sogros, Dr. Leimar e D. Fatima, minha imensa gratiddo a vocés pelo apoio
e disposicdo em colaborar conosco, contribuindo no cuidado com nossas filhas
guando eu nédo pude, em razdo dos compromissos da pesquisa.

Aos meus cunhados, Klinger, Marcus, Gualter, Luhanna, Mohanna e Débora, muito
obrigada pelas nossas conversas, pela troca de conhecimentos e por
compartilharem comigo algumas das angustias e alegrias desta etapa.

Ao meu orientador, professor doutor Esténio Azevedo, agradego por toda a ajuda, as
observacgbes pertinentes, a confianca e a paciéncia, elementos fundamentais na
feitura deste trabalho.

A todos os professores e funcionérios do Mestrado Académico em Servi¢o Social,
Trabalho e Questdo Social, os quais contribuiram significativamente na minha

formagao académica durante o mestrado; minha admiracéo e gratidéo a voceés.



As colegas do mestrado, agradeco carinhosamente a amizade estabelecida ao longo
desses dois anos de convivéncia; sentirei saudades das conversas, dos cafés e da
troca de experiéncias constantes.

A professora doutora Caciana Linhares, membro da Banca Examinadora desde o
exame de qualificacdo até a defesa, muito obrigada pela disponibilidade e pelas
valorosas contribuigbes para o aperfeicoamento desta pesquisa.

A professora doutora Zelma Madeira, pela sua contribuicdo como membro da Banca
no exame de qualificagdo, ajudando-me a encontrar a diregcdo das ideias do
percurso investigativo.

A professora doutora Liana Brito, membro da Banca Examinadora, agradeco o
apoio, a seriedade e a delicadeza com que soube sempre me auxiliar nos caminhos
para obtencéo do éxito neste trabalho.

A professora doutora Elivania Moraes, coordenadora do Curso de Servico Social e
membro da Banca Examinadora, por me abrir os olhos para outros horizontes da
pesquisa, pois, com o0 seu saber pedagdgico, contribuiu com importantes
apontamentos.

As profissionais da equipe de Adocdo do Juizado da Infancia e da Juventude de
Fortaleza, as quais, mesmo com todas as atribuicdes cotidianas do trabalho, foram
solicitas na colaboragdo com esta pesquisa.

A Universidade Estadual do Ceard — UECE, pela oportunidade de ter vivenciado
neste local a maior parte da minha formagéo profissional. Hoje esta Universidade
esth em greve, pela defesa do Ensino Superior publico, gratuito e de qualidade.
Enfim, sou imensamente grata, de uma maneira especial, a todos o0s que

contribuiram para a realizagédo deste objetivo.



“A adocdo ndo € uma garantia de
felicidade, nem um risco de infelicidade.
Ela é uma das formas de abordar a
criagdo de um grupo familiar, no seio do
qual ocorrerdo os mesmos problemas
enfrentados por todos os pais e por todos

os filhos.”

(Hubert Et Monique Calloud)



RESUMO

“Adocdo tardia e direito a convivéncia familiar na perspectiva dos profissionais do
Juizado da Infancia e da Juventude de Fortaleza — Ceara” tem como objetivo
principal refletir sobre os limites e as potencialidades da adocao tardia no Municipio
de Fortaleza, buscando destacar a contribuicdo dos profissionais da equipe
interprofissional de adog&o, com vistas & garantia do direito a convivéncia familiar.
Para tanto, se desenvolve uma reflexdo com suporte nos aspectos conceituais,
histéricos e também legais da infancia, da adocdo, da familia e do trabalho
profissional, considerando a adogcdo uma modalidade de constituicdo familiar
legitima que ocorre pela existéncia de um vinculo juridico, de igual valor aquela
advinda do vinculo biolégico, e frisando a importancia dos técnicos que atuam nas
varas da infancia e da juventude na legitimag¢do do direito & convivéncia familiar.
Este ensaio estd baseado na perspectiva do método dialético, com amparo na qual
se compreende que as categorias sdo historicas, permeadas por transformagoes,
contradicbes e em constante movimento. De natureza qualitativa, realiza-se um
estudo descritivo e utiliza-se a pesquisa bibliografica, documental e de campo. As
técnicas para coleta de dados foram a observacdo direta, a entrevista
semiestruturada e o grupo focal, com utilizagdo do diario de campo. Com efeito, o0s
resultados demonstram, entre outros elementos, que os principais limites expostos
pelos profissionais, sdo: o numero reduzido de pessoal; grande volume de
processos; recursos escassos e os limites da pessoa adotante. Em relacdo as
potencialidades da préatica profissional, ressaltaram o aspecto técnico do
profissional, a formac&o, competéncia, compromisso e o olhar técnico. E preciso
ressaltar, no entanto, a nogdo de que ndo se tem a pretensdo de esgotar toda a
discussdo sobre a temética. Acredita-se na relevancia social e cientifica deste
estudo, com vistas a contribuir com os dados obtidos para o0 amadurecimento desse
campo de pesquisa e de atuagao profissional, apontando para reflexdes que

influenciem na inovagéo e / ou descoberta de mais caminhos para a adogéo tardia.

Palavras-chave: Infancia; Adocao tardia; Familia; Equipe profissional.



ABSTRACT

"Late adoption and the right to family life in the context of Small Claims professionals
of Children and Youth Fortaleza — Ceard" aims to reflect on the limits and potential of
late adoption in Fortaleza, seeking to highlight the contribution of professionals
interprofessional team of adoption, with a view to guaranteeing the right to family life.
Therefore, it develops a reflection that supports the conceptual aspects, historical
and also legal childhood, adoption, family and professional work considering
adopting a form of legitimate family constitution that is the existence of a legal
relationship, the same value to that arising from the biological link, and stressing the
importance of the technicians who work in childhood sticks and youth in the
legitimization of the right to family life. This assay is based on the perspective of the
dialectical method, with support where it is understood that the categories are
historical, permeated by transformations, contradictions and constantly moving.
Qualitative nature, carried out a descriptive study and we use the literature,
documentary and field. The techniques for data collection were the direct
observation, semi-structured interviews and focus group, using the field diary.
Indeed, the results demonstrate, inter alia, that the main extent set by practitioners
are: the limited number of personnel; large volume of proceedings; scarce resources
and the limits of the adopter person. Regarding the potential of professional practice,
they emphasized the technical aspect of professional training, competence,
commitment and technical look. It should be emphasized, however, the notion that
one does not intend to exhaust all discussion on the subject. It is believed in social
and scientific relevance of this study, in order to contribute to the data obtained for
the maturation of this research and professional field, pointing to reflections that

influence innovation and / or discovery of more ways for the late adoption.

Keywords: Childhood; Late adoption; Family; professional staff.
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1 INTRODUCAO

Este ensaio “Adocéo Tardia e direito a convivéncia familiar na perspectiva
dos profissionais do Juizado da Infancia e da Juventude de Fortaleza — Ceard”,
demanda problematizar a intervencédo dos profissionais da equipe de adocdo do
Juizado na viabilizagédo das adogdes de criangas maiores de dois anos, denominada
de adocdes tardias, garantindo, assim, o direito destas serem paternadas e/ou

maternadas e crescerem no seio de uma familia.

A adocéo de criangas € uma préatica bastante antiga que, com o passar
dos anos, se tornou legalmente reconhecida como medida de protegdo, garantida,
principalmente, pelo Codigo de Processo Civil - Lei Federal n° 10.406/2002, e
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA - Lei Federal n°® 8.069/1990, alterados
pela Lei Nacional de Adogéo — Lei Federal n® 12.010/2009. Com essas alteragdes, a
regulamentacéo do citado instituto passou a variar da seguinte maneira: adotados
com idade menor de 18 anos, e excepcionalmente até 21 anos sao regulados pelo
Estatuto, enquanto os adotados com idade superior a 18 anos tém os procedimentos
regulados pelo Codigo de Processo Civil (FERREIRA, 2010).

A legislagéo vigente trata a adogdo como modalidade de colocagdo em
familia substituta. O artigo 28, do ECA traz: “A colocagdo em familia substituta far-
se-a mediante guarda, tutela ou adocao, independentemente da situacao juridica da

crianga ou adolescente, nos termos desta Lei”. (BRASIL, 1990)

Neste estudo, no entanto, procuramos desconstituir a ideia da adogéo
como uma substituicho a familia biolégica, posta inclusive pela legislacéo,
entendendo-a como familia legitima, pois se acredita que, para muitas criangas, as
quais nunca tiveram uma familia, a ado¢do é a primeira experiéncia de vinculo
familiar, além de acreditarmos que essa nomenclatura situa a ado¢gdo em segundo

plano e refor¢a os mitos e preconceitos que insistem em permear a tematica.

Desse modo, essa modalidade de composicado familiar sera discutida
como um modelo de familia legitima que extrapola, sim, os vinculos biolégicos, mas
esthd exposta, assim como toda a formulacdo familiar, as dificuldades, riscos,
sucessos e fracassos, pois todo filho precisa ser acolhido incondicionalmente pela

familia.
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Para adentrarmos esse universo € preciso termos ciéncia da distingéo
entre a motivacao no perfilhamento considerado classico e na adoc¢ao dita moderna.
No primeiro, procura-se assegurar a descendéncia para casais sem filhos, e, na
segunda, enfatiza-se a prioridade para a questdo da infancia e/ou adolescéncia,
usando como fundamento para a constituicAo do processo o de encontrar uma
familia para criancas e adolescentes que ndo vivem mais com seus genitores, ou até

mesmo que nunca viveram (WEBER, 2012).

Observa-se que, mesmo com toda a evolugdo histérica e cientifica da
contemporaneidade, a ado¢é@o permanece sendo uma pratica encoberta de siléncio,
segredo, mitos e preconceitos (VARGAS, 1998), e tornando-se mais complexa ainda
quando diz respeito a um grupo de criangas consideradas inadotaveis por nao
preencherem as exigéncias dos pretendentes, como aquelas com idade mais

avancada, as negras, que tém algum problema de saude, etc.

Além disso, o processo legal de adogdo envolve varios aspectos
complexos. De tal modo, este trabalho se deterA& em uma dessas questdes,
relacionada a idade das criangas em condi¢cdes de serem adotadas e ndo sao

justamente por conta da faixa etaria.

Percebe-se que, de um lado, estdo criancas e adolescentes a espera de
um lar (estas ndo exigem nenhuma caracteristica fisica em relacdo aos seus futuros
pais); e, de outra parte, pretendentes a ado¢do que também buscam uma familia
(mas exigem determinadas caracteristicas fisicas dos futuros filhos). Estes dois
segmentos trilham diregBes contrérias. E, na contextura desta realidade, estdo o
Estado e os técnicos que compbem as equipes interprofissionais, os quais tém a

obrigacéo de fazer valer os direitos de criancas e / ou adolescentes.

A vista do exposto, emergiram os seguintes gquestionamentos: como 0s
profissionais inseridos nas equipes interdisciplinares de adogdo em Fortaleza - CE
estdo lidando com o assunto adogéo tardia? Quais as concepcdes e atribuicbes
desses profissionais no processo de adogao tardia? Quais os limites, as
potencialidades e as contribuicdes da prética profissional nos juizados da infancia e
da juventude, no sentido de garantir o direito a convivéncia familiar de criangas com

idade avancada, consideradas inadotaveis?
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Com efeito, a pesquisa tem como objetivo geral: refletir sobre os limites e
as potencialidades da adog&o tardia no Municipio de Fortaleza - CE, buscando
destacar a contribuicdo da equipe de profissionais neste processo, com vistas a

garantia do direito a convivéncia familiar.

S8o0 seus objetivos especificos: caracterizar as atribuicdes dos
profissionais inseridos na equipe interdisciplinar no processo legal de adocéo tardia;
identificar as concepgdes dos profissionais que orientam a intervengdo nos
processos, considerando a necessidade de viabilizacdo do direito & convivéncia
familiar de criangcas com idade avancgada; expressar os limites e potencialidades da
pratica profissional relativamente a adocg&o tardia, conforme compreensédo dos
profissionais envolvidos; e apontar as contribuicbes dos profissionais com vistas a

facilitar que seje realizada a adocéo de criangas maiores.

Destacamos o fato de que o interesse pelo tema surgiu desde a época da
graduacdo em Servico Social na Universidade Estadual do Ceara (UECE), em 2005,
durante a realizacdo de um estagio supervisionado no Juizado da Infancia e da
Juventude de Fortaleza (CE). Por ocasido dessa experiéncia fiz parte da equipe
interdisciplinar de adogdo e manutencdo do vinculo, o que influenciou e contribuiu
para a formulacdo de meu Trabalho de Conclusdo de Curso' sobre a crianca
passivel de uma adoc¢do e institucionalizada no Abrigo Tia Judlia, na cidade de
Fortaleza (CE).

Em razdo dos resultados obtidos nesse estudo por mim realizado,
evidenciou-se a existéncia de 93% das criancas disponiveis para ado¢do com idade
maior de dois anos, ou seja, sdo criancas consideradas “velhas” ou até mesmo
inadotaveis, e se enquadravam na adocéo tardia. Esse resultado reforca a assertiva
de que existe uma diferenga entre o perfil de criangas nas instituicdes brasileira e o
perfil buscado pelos interessados na adogdo. Com base nos achados do meu TCC,
foi sentida a necessidade de aprofundar a temética, de continuar a produzir
conhecimentos sobre essa importante expressao da questdo social e vasto campo

de intervencgao profissional, agora destacando o contributo do profissional.

A pesquisa baseou-se na perspectiva do método dialético, com amparo

no qual se compreende que as categorias sdo historicas, e se constituem por meio

! O titulo do Trabalho de Conclusdo de Curso é “Adocao: uma analise sobre a crianga institucionalizada e
destituida do Poder Familiar”, orientado pela professora Celina Ellery, UECE, 2005.
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das relagbes sociais, articulando-se as partes com a totalidade social na qual se
apresentam em um constante movimento. Nos termos de Oliveira (2012), o método
dialético possui dois principios fundamentais. O primeiro € o da conex&o universal
dos objetos, no qual “nenhum objeto existe isolado, 0 homem n&o se basta a si
mesmo, tudo esta conectado, visto que os fendmenos da natureza estéo interligados
e se determinam mutuamente” (OLIVEIRA, 2012, p.54). O outro principio do método
dialético a que a autora se refere € o do movimento permanente e do

desenvolvimento:

Tudo o que existe no universo esta em movimento. Sao as contradi¢cbes
internas que determinam o movimento de objetos e fenémenos. O
desenvolvimento se da na luta dos contrarios, sendo resultado de
acumulacdo de mudancgas, tanto qualitativas como quantitativas, que
ocasionam as transformacdes qualitativas. (IBIDEM)

Assim, esse método torna-se adequado ao objeto de estudo, na medida em
que a intervencao profissional na constituicdo familiar por via da adogédo é, além de
histérica, permeada por transformagdes, contradicbes e em constante movimento. E

com apoio nesse entendimento que a pesquisa se desenvolveu.

O experimento que hora relatamos € de natureza qualitativa, realizando-se
um estudo descritivo. Para Pope e Mays (2005), representa uma abordagem a ser
usada para desvelar processos sociais ou acessar areas da vida social ndo aberta

ou receptiva a pesquisa quantitativa.

Na concepcgdo de Oliveira (2012), a abordagem qualitativa envolve uma
reflexdo da realidade estudada no seu contexto histérico, com base na utilizacéo de
métodos e técnicas, devendo ser expressa descritivamente, sem mensuragdo de
quantidades. Portanto, ndo h& outro modo de estudar a contribuicdo, os limites e as
potencialidades profissionais nos tramites legais da adogio tardia. E com base
nesses principios da articulacdo e do movimento da realidade que o objeto desta
pesquisa serd cuidadosamente estudado, seguindo, para tanto, determinadas

etapas.

A primeira delas compreende a pesquisa bibliogréfica e a busca documental,
quando efetuamos uma revisdo de bibliografia acerca da temética, sendo estudados
artigos, livros-textos, reportagens, escritas e faladas, estudos cientificos e
documentos, resolugdes, relatorios, cadastros etc, para maior aprofundamento

tedrico sobre o objeto de estudo. Nesse periodo da pesquisa, elaboramos fichas de
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leitura dos livros e textos lidos, para facilitar a compreensdo das ideias expostas

pelos autores.

A segunda etapa constituiu o trabalho de campo, quando estabelecemos
um contato maior com o fendmeno examinado, mediante a aplicagdo das técnicas
para melhor compreensdo do objeto de estudo, como a observacao sistematica ou

direta, a entrevista e o grupo focal.

Foi realizada, entdo, uma visita prévia ao local da pesquisa, com a
finalidade de observarmos o objeto a ser pesquisado, relacionando-o com 0s
objetivos da investigac@o. O passo seguinte foi solicitar, por intermédio de um oficio,
a autorizagdo a juiza titular, Doutora Alda Maria Holanda Leite, para realizagédo do
estudo. Apds o consentimento da magistrada coordenadora do Juizado, iniciamos a
coleta de dados no Setor de Cadastro, as entrevistas com o0s profissionais, 0 grupo
focal e a observacéo do servigo, bem como a participagdo em um encontro realizado
com os candidatos a adogéo sob a responsabilidade de um assistente social e um

psicologo da equipe de adogéo.

No concernente a observagdo direta, foi planejado e definido o que
observar no campo de pesquisa, buscando nos familiarizar com o fenémeno sob
exame. De acordo com Oliveira (2012), a observacdo sistematica pressupde um

planejamento em relagéo a coleta dos dados.

Durante a observagéo, a qual ocorreu no momento de espera para as
entrevistas e na participagdo do encontro com os candidatos, langamos mao do
diario de campo como instrumento de apoio nessa etapa. De acordo com o que
leciona Minayo (2013), “o diario de campo nada mais é do que um caderninho de
notas em que o investigador, dia por dia, vai anotando o que observa e que néo é
objeto de modalidade de nenhuma entrevista”. (P.295). Destacamos que esse diario
foi de suma importancia, principalmente durante a observacdo do encontro com os
casais pretendentes a adog&o, pois ndo foi permitida a gravacao do encontro, com a

justificativa de preservar a privacidade dos participantes.

A outra técnica adotada foi a entrevista do tipo semiestruturada, aplicada
com os seis profissionais que atuam com a adog¢&o no Juizado da Infancia e da

Juventude de Fortaleza — CE, local onde os profissionais trabalham no tramite legal



16

da adocédo. Para Minayo (2013), esse tipo de entrevista “[...] obedece a um roteiro

que é apropriado fisicamente e utilizado pelo pesquisador. ” (P.267).

Essas entrevistas ocorreram em uma das salas de atendimento dos
profissionais e foram gravadas em meio eletrdnico apos os sujeitos participantes da
pesquisa serem informados quanto aos seus objetivos e assinarem o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme preconiza a Resolugéo n°® 466/12, do

Conselho Nacional de Saude, e consentirem a gravacéao.

Ainda segundo o pensamento de Oliveira (2012), a gravagao da entrevista
€ muito importante para garantir a fidelidade de tudo o que foi dito pelo entrevistado.
As entrevistas realizadas com os sujeitos foram transcritas na integra e analisadas,
conforme proposta para organizagdo de informacgfes de teor qualitativo. Todas as
informagdes obtidas foram organizadas, as transcrigdes lidas, relidas e selecionados

0S aspectos relevantes, os quais sao destacados como resultados do estudo.

A autonomia dos participantes do experimento foi preservada em todo o
processo. Eles foram esclarecidos quanto a natureza e aos objetivos do ensaio,
utiizando uma linguagem clara e assegurando a utilizacdo das informagdes
exclusivamente para compor esta pesquisa académica. Destacamos o fato de que,
para garantir a privacidade dos entrevistados, utilizamos o critério de nomea-los com

letras do alfabeto da lingua portuguesa.

Foi realizado o segundo momento, para complementar o estudo, que foi a
técnica de grupo focal. Efetivamos, entdo, um encontro com os sujeitos participantes
da pesquisa, para Kind (2004, p. 125), “Os grupos focais utilizam a interagéo grupal
para produzir dados e insights que seriam dificilmente conseguidos fora do grupo”.
Assim, esse momento foi fundamental para pensar coletivamente com os sujeitos da
pesquisa, pois foi realizado um didlogo com o0s principais pontos suscitados na
coleta de dados para o amadurecimento e elaboragdo coletiva dos dados e dos
avancos sobre o tema. Ressaltamos que o encontro foi gravado, também apos a

permissao dos participantes.

O periodo de estudo e coleta de dados da pesquisa de campo ocorreu nos
meses de outubro, novembro e dezembro do ano de 2015 e no decurso de maio de
2016. Como vimos, os sujeitos do estudo correspondem aos profissionais

componentes da equipe responsavel pelo acompanhamento dos processos de
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adocao tardia no Juizado da Infancia e da Juventude de Fortaleza — Ceara, 6rgéao do
Poder Judiciario, vinculado ao Tribunal de Justica do Estado. Mencionada equipe é
composta por seis profissionais, sendo trés com formagéo em Servigo Social e trés

graduados em Psicologia.

Este trabalho foi organizado em seis moédulos, incluindo-se Introducédo e
Consideracdes Finais, conforme a ABNT. No segundo modulo, realizamos um
resgate histérico por via de uma revisao de literatura sobre a infancia no Brasil,
abordando os aspectos da legislacédo especifica para esse segmento da populacéo,
a consolidacao do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente e os

orgaos de defesa dos direitos.

No terceiro segmento, contextualizamos a adogédo, descrevendo a evolugao
legal e histérica no Brasil, abordando o problema da adogdo de criancas maiores,

bem como as dificuldades e mitos que perpassam essa tematica.

No quarto, debatemos sobre a familia como instituicAo socio-historica
responsavel pela mediacdo pessoa e sociedade, bem como eixo estruturante das
politicas sociais voltadas para a infancia e a adolescéncia. Também discutimos o
trabalho profissional nessa area, elencando os principais desafios da luta pela

garantia do direito a convivéncia familiar.

O quinto ponto corresponde a descri¢do e a analise dos dados, enfatizando a
importancia de refletir, socializar e trabalhar a adogé&o tardia, principalmente pelos
profissionais que lidam diariamente com tais questdes, elucidando alguns indicativos

de opgOes para pratica profissional.

Em seguida, evidenciamos algumas considera¢des para o enriguecimento e
amadurecimento dessa complexa tematica, tendo sempre como base prioritaria os
direitos humanos das criangas, garantidos pela legislacéo vigente e a adogdo como

familia legitima, independentemente da idade da crianga acolhida.

Acreditamos, contudo, na relevancia social e cientifica deste estudo, pois, na
medida em que se evidenciam os limites, e também as potencialidades e
contribuicdes dos profissionais da equipe interprofissional de adogédo do Juizado da
Infancia e da Juventude, poderemos contribuir nesse campo de atuac¢é&o profissional,
apontando para reflexdes que influenciem na inovagédo e / ou descoberta de

caminhos capazes de amenizar os preconceitos, mitos, tabus e até incentivar a



18

adocao de criangcas maiores, garantindo, assim, a efetivacdo do direito a convivéncia

familiar.

Além disso, os dados obtidos neste estudo servirdo para fundamentar
futuras pesquisas relacionadas ao tema, uma vez que néo € nossa intengdo esgotar

0 assunto abordado.
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2 INFANCIA NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICO-LEGAIS

Ontem um menino que brincava me falou

gue hoje é semente do amanha...

Para ndo ter medo que este tempo vai passar...

N&o se desespere néo, nem pare de sonhar

Nunca se entregue, has¢a sempre com as manhas...
Deixe a luz do sol brilhar no céu do seu olhar!

Fé na vida Fé no homem, fé no que vira!

nos podemos tudo, NGs podemos mais

Vamos la fazer o que sera... (GONZAGUINHA)

Este modulo reporta-se a histéria da infancia no Brasil, considerando as
primeiras legislagfes que trataram da questdo infanto-juvenil até a promulga¢éo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990), base da
constituicdo do Sistema de Garantia de Direito da Crianga e do Adolescente —
SGDCA e dos orgaos de defesa dos direitos, como Conselho dos Direitos e
Conselho Tutelar.

Partiremos, para tanto, de uma reflexdo que se volta para um momento
de plena invisibilidade deste segmento, para um instante de uma chamada
“visibilidade perversa”, até a ocasido em que se intenta pensar determinadas
politicas a partir do seu reconhecimento como sujeito de direito e objeto de protecao

integral por parte do Estado, da familia e da sociedade.
2.1 ESBOCO HISTORICO DA CRIANCA NO BRASIL

Observamos que nem sempre, na historia da sociedade brasileira, a fase
da vida humana denominada de infancia foi tratada com absoluta prioridade. Cabe
ressaltar que esta ndo é uma particularidade de nossa sociedade. Segundo Ariés
(2014), as criancas, assim como as mulheres, foram por um longo periodo, nas
diversas sociedades e épocas histéricas, consideradas seres inferiores?.

Os estudos do referido autor indicam ainda que, no século Xll, no mundo
de um modo geral, provavelmente, ndo existia lugar para a infancia na sociedade.

Um dos indicios desta invisibilidade e desconsideragdo para com a infancia

% Esse fato ainda pode ser observado nos dias atuais com as criancas, as mulheres, 0s negros e 0s
pobres, embora de uma forma mais leve ou até disfarcada, ainda sofrem preconceito e muitos
desses sujeitos sociais continuam sendo tratados como inferiores.
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manifesta-se no fato de que essa etapa da vida humana néo era retratada pela arte
medieval, por exemplo.

Tal fato indica, mesmo que de modo subentendido, que a infancia possuia
pouco ou nenhum grau de importancia nesse periodo. Certamente, por ser tratada
como um periodo de transicdo passageiro ndo merecia atencdo. O aparecimento
dessa etapa da vida humana nas artes comegou a ser observado lenta e
gradualmente (ARIES, 2014).

Seguindo a evolugdo histérica da infancia, Ariés retrata ainda que na
Idade Média, a duracdo da infancia era bem reduzida. Nao existiam os atuais
estagios da infancia estabelecidos pela sociedade contemporénea (infancia, pré-

adolescéncia e adolescéncia):

“[...] subsistia a ambiguidade entre a infancia e a adolescéncia de um lado, e
aquela categoria que se dava o nome de juventude, do outro. Nao se
possuia a ideia do que hoje chamamos de adolescéncia, e essa ideia
demoraria a se formar [...]". (ARIES, 2014, p.14)

Foi nos séculos XVI e XVII que a criangca apareceu ha iconografia
mundial. Embora restritamente, a imagem religiosa da infancia, e, em seguida, as
imagens de criancas nas lendas e contos, comecaram a aflorar neste periodo.
Paralelamente, houve pequena mudanga nos costumes sociais, no comportamento,
nas relacdes de trabalho entre as pessoas na sociedade. E justamente nessa época
que se pode observar o aparecimento de um cuidado com a educagao, com as
regras de etiqueta, surgindo ainda, neste periodo, de modo mais determinado, 0s

primeiros sinais de sentimentos para com a infancia (ARIES, 2014).

Cabe aqui pensar outro ponto relevante: o fato de que nem todas as
criangas daquela época tiveram a oportunidade de viver as mesmas condi¢des da
infancia, em virtude das suas condicbes econdmicas, sociais e culturais (ARIES,
2014); ou seja: seguindo esse raciocinio, nota-se uma distingdo entre a maneira
como a infancia era vivenciada nas camadas da populagdo mais pobres e nos
estratos mais ricos.

A analise desenvolvida pelo autor sobre as vestimentas das pessoas nos
mostra um pouco dessa diferenciag@o entre a condi¢@o social. Na Idade Média n&o
havia diferenca entre os trajes de criangas e adultos. Somente no século XVII a
crianca pertencente a familia nobre ou burguesa passou a vestir-se de uma maneira

especifica para a sua idade, beneficiando, primeiro, 0s meninos, pois as meninas
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continuaram por um tempo a mais no modo de vida que as confundiam com os
adultos. A crianca oriunda das familias camponesas e artesds, no entanto,
permaneceram utilizando as mesmas roupas dos adultos. Reforcando essa
diferenciagdo no sentimento de infancia marcado pelos trajes, o autor afirma: “no
século XVII ndo existia um traje propriamente popular [...]. Os pobres usavam as
roupas que lhes davam ou que compravam em belchiores. A roupa do povo era de
segunda mao [...]". (IDEM, p.39).

Falando de modo especifico sobre o Brasil, Baptista (2006) acentua que
0s portugueses, ao chegarem com o plano para colonizar o Pais, encontraram
muitos indios ocupando o territério, os quais demonstravam resisténcia & adesédo a
cultura europeia. Como estratégia para conseguir os objetivos da colonizagéo, os
portugueses trouxeram os Jesuitas para catequisar 0s nativos, investindo na

conversdo, principalmente, das criancgas, consideradas mais faceis de conquistar.

Ademais, muitas criangas eram separadas de suas tribos para facilitar a
catequizagao e, no intervalo dos anos de 1550 e 1553, foram criadas as Casas de
Muchachos, que abrigavam essas criancas indigenas, e também criancas
portuguesas 0Orfés (BAPTISTA, 2006).

Segundo o pensamento de Leite (2001), as criangas no Brasil, no século
XIX, ndo despertavam interesse nem atengdo especial. Tinham sua inser¢édo no

grupo familiar como despercebidas:

A crianca passa a ser ‘visivel’ quando o trabalho deixa de ser domiciliar e as
familias, ao se deslocarem e dispersarem, ndo conseguem mais administrar
o desenvolvimento dos filhos pequenos. E entdo que as criancas
transformam-se em ‘menores’, e como tal rapidamente congregam as
caracteristicas de abandonados e delinquentes. (LEITE, 2001; p.20)

De acordo com as observagdes de Leite (2001), foi somente no momento
em que os membros das familias tiveram que trabalhar fora da residéncia que houve
certa preocupacdo com as criangas. Estas foram deixadas aos cuidados dos
escravos. Nessa época, os termos abandonados, mendigos e infratores, foram
usados muitas vezes, no NOsso pais, como sinénimos do vocébulo “menor”, sempre
com negativas conotacdes e para designar as criangas provenientes da classe

pobre.

Rizzini e Rizzini (2004) destacam que a assisténcia a infancia brasileira foi

marcada pelo recolhimento de criangas em instituicdes. Desde o periodo colonial,
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muitas criangas ricas e pobres foram educadas distantes das suas familias e no
interior de certas instituicbes. Posteriormente, em meados do século XX, essa
orientacdo de destinar a educacao dos filhos as instituicdes deixou de ser praticada
pela classe rica, porém os pobres continuaram como alvos dessa estratégia.

De acordo com Marcilio (2001), no Brasil se tornara grande o niumero de
criangas abandonadas. Nesse contexto, apareceu a roda dos expostos como
maneira de amenizar as consequénciais da situagdo de abandono. As criangas
passaram a ser acolhidas nas santas casas de misericérdia por meio da chamada
roda dos expostos.

Para Weber (2005), um dos fatores preponderantes para o alto indice de

abandono de criangas é a desigualdade socioecon6mica entre os brasileiros:

O Brasil € um pais de contrastes. Co-existem, dentro de um mesmo espago
urbano, criancas marginalizadas, carentes, desnutridas e criancas de
“primeiro mundo” que tém acesso a toda tecnologia educacional e
desfrutam de todos os direitos de um cidadao. (WEBER, 2005, 56).

Salientamos que o objetivo da roda era amparar criancas abandonadas e
evitar que fossem deixadas em locais considerados perigosos, como nas ruas, em
lixos ou em portas de casas. Considerando-se que tais locais colocariam em risco a
vida da crianc¢a, que poderia até morrer antes de ser encontrada, buscava-se, com a
roda, evitar o crescimento da mortalidade infantil. Mesmo assim, a mortalidade das
criangas expostas permanecia elevada. Essa instituicdo sobreviveu aos trés regimes
da histéria do Brasil - Colbnia, Império e Republica - e foi uma experiéncia que

nasceu primeiramente na Italia (MARCILIO, 2001).

Essas rodas consistiam num cilindro ligando o ambiente interno das
santas casas ao externo. Deste modo, a crianga era colocada e em seguida girava-
se a roda que levava a crianga para dentro da Santa Casa. O expositor acionava
uma espécie de campainha para avisar que uma crianca fora colocada nesse local,
0 que dificultava a identificagédo, garantindo o anonimato da pessoa que a colocava
nesse local (MARCILIO, 2001).

No periodo colonial brasileiro, tais rodas foram instaladas somente em
Salvador, Recife e Rio de Janeiro, mas, ap6s a Independéncia, por volta do século
XIX, chegou a totalizar 12 rodas. Estas se apoiavam nos preceitos religiosos do

cristianismo e foram desativadas por volta de 1950 (MOTA, 2001). Sendo um
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sistema essencialmente urbano e pontual, era insuficiente para atender & demanda

de criangas abandonadas.

Quase por século e meio, a roda de expostos foi praticamente a Unica
instituicdo de assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil. E bem
verdade que, na época colonial, as municipalidades deveriam, por
imposicéo das Ordenacgdes do Reino, amparar toda crianga abandonada em
seu territério. No entanto, essa assisténcia, quando existiu, ndo criou
nenhuma entidade especial para acolher os pequenos desamparados. As
camaras que ampararam seus expostos limitaram-se a pagar um estipéndio
irrisério para que amas-de-leite amamentassem e criassem as criancas.

(MARCILIO, 2001; 53).

E interessante destacar que ante o contexto de crescimento acelerado da
pauperizacdo e da miséria, a classe menos favorecida procurava meios ou
estratégias de sobrevivéncia. Assim, segundo esta autora, muitas maes bioldgicas
entregavam o filho na roda e logo em seguida se ofereciam como ama de leite do
proprio filho para ganhar o dinheiro. Muitas familias ndo declaravam a morte de uma

crianga para continuar recebendo o pagamento monetério destinado as amas.

Essas mulheres que se disponibilizavam para exercer a fungcdo de amas
de leite detinham a posse da crianga até no maximo os 12 anos. Depois disso,
muitas dessas criangas nao tinham para onde ir e ficavam perambulando pelas ruas.
Poucas eram as familias que continuavam com a posse dessas criangas, e as que
mantinham a posse j& ndo podiam mais receber o estipéndio em troca desse
cuidado (MARCILIO, 2001).

Assim, as instituicbes que tinham as rodas buscavam casas de familias
que pudessem receber essas criangas como aprendizes de algum oficio. As
meninas, geralmente, desenvolviam atividades como empregadas domésticas e 0s
meninos como sapateiros, ferreiros etc. Casais que ndo tinham filhos ou até ja
tinham, mas queriam ampliar a familia, buscava as famosas rodas dos expostos
para adotar uma crian¢ca (MARCILIO, 2001).

Dai a expressdo usada de “filhos de criac@o”, para diferenciar dos filhos
bioldgicos, principalmente por causa de fatores relacionados a transmisséo de bens
de heranga, apesar de ndo haver nessa época nenhum documento legal para
formalizar o acolhimento (MARCILIO, 2001).

Acresce o fato de que em meados do século XIX, se gestou um
movimento pela extingdo de tais rodas, partindo de médicos higienistas preocupados

com os altos indices de mortalidade dentro das santas casas de misericordia. A
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Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro desempenhou a critica a esse sistema.
Isso se articulou com o surgimento da Pediatria e de a¢des filantropicas marcadas
pelo movimento higienista e positivista no contexto internacional (MARCILIO 2001;
PEREZ, PASSONE, 2010).

Em seguida, esse movimento de abolicdo das rodas ganhou a adeséo
dos juristas da época, 0s quais iniciaram a elaborac&o de novos instrumentos legais
para proteger a crianca e o adolescente. Mencionadas rodas foram extintas somente
no inicio do século XX, quando se comecava a pensar seriamente nas possiveis
solugdes para a questéo social da infancia abandonada. Destacamos o fato de que o

Brasil foi o ultimo pais a abolir o sistema de rodas (MARCILIO, 2001).

Segundo Perez e Passone (2010), os registros escritos mostram que, no
periodo dos séculos XVIII a XIX, houve um movimento nas a¢des de intervencgdo e
regulamentacéo da infancia, deslocando-se da supremacia da Igreja, em conjunto
com setores privados e publicos, para o dominio do Estado, que se tornaria o

responsavel pelo gerenciamento das questdes relacionadas a infancia.

Referidos autores realgam que essas transformacfes, em relacdo a
infancia, descritas ha pouco, aconteceram durante a passagem do Império marcado
pelo recolhimento de criangas Orfds e abandonadas, para a Republica, quando
surgiram as bases para organizacao da assisténcia a infancia brasileira; bem como
da sociedade escravocrata para a organizagéo de trabalhadores livres, despertando
nos brasileiros o sentimento de nacionalidade e impulsionando outra maneira de

perceber e intervir nos problemas que envolviam criangas.

No ano de 1902, ocorreu uma reformulagdo nas leis que regulamentaram
as atividades de Policia do Distrito Federal, a qual “passou a obrigar o recolhimento
as colbnias correcionais, além de infratores, viciados e vagabundos, os menores
abandonados por orfandade, enfermidade ou negligéncia dos pais”. (WEBER et al,
1996: 21).

Esses locais, denominados de coldnias correcionais, eram destinados ao
encarceramento e a correcdo de pessoas que viviam fora das normas estabelecidas
pela sociedade, mesmo que este modo de conduta ndo causasse danos a terceiros,

e, se causassem a outrem, o periodo de permanéncia na col6nia aumentava.
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Para Rizzini e Pilotti (2011), a politica para a infancia pobre no periodo da
Republica Velha é marcada por omissdo, repressdo, paternalismo e filantropia,
consequéncia do ideério liberal e da relagdo de forca com a hegemonia do bloco
oligarquico exportador, que se fazia hegemdnico na realidade brasileira de entdo. O
uso de mao de obra infantil era predominante, uma vez que ndo existia legislagéo
especifica que proibisse esse tipo de trabalho. Nota-se, com efeito, a total auséncia

do Estado no concernente a prote¢éo da infancia.

Segundo o pensamento das autoras ha pouco mencionadas, durante a
Republica Velha no Brasil, foi quase inexistente legislacéo sobre a infancia, existindo
iniciativas isoladas, como criacdo de escolas, subsidios as santas casas e
instituicdes de abrigo, em geral por meio de parceria entre o setor publico e o
privado, dividindo as responsabilidades entre o Estado e a sociedade civil. A questao
do abandono, da mortalidade infantii e da falta de legislacdo especifica para

protecéo da infancia, entretanto, ndo eram abordados.

Nessa perspectiva, foram se constituindo, desde o Império, algumas
instituicbes, com o intuito de resolver o problema das criangas abandonadas.
Embora essa medida, segundo Rizzini e Pilotti (2011), apenas afastasse as criangas
da sociedade, enclausurando-as, sem resolver os fatores que produziam, o

problema do abandono de criangas continuou existindo.

Assim, o periodo imperial deixou como legado para a fase da Republica
16 instituicOes asilares para a infancia no Rio de Janeiro e de 1889 a 1930, foram
criadas mais 14 instituicdes de abrigo para os abandonados e seis instituicoes
ligadas a saude da crianca, sendo a maioria delas mantidas com recursos
provenientes de organizagdes religiosas e da contribuicdo, de particulares e do

poder publico (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Até aqui, discutimos o periodo da invisibilidade da infancia e o inicio de
uma certa visibilidade, a qual consideramos perversa por ndo contemplar todas as
necessidades do desenvolvimento infantil e desconsiderar a diferenga entre criangas
abandonadas e infratoras, bem como ac¢des no sentido de corrigir e punir essas
pessoas. Agora, vamos pensar sobre o modo como, desta certa visibilidade foi se
constituindo uma legislagédo voltada a questdo da infancia, e as criancas foram se
tornando visiveis para o Estado, a familia e a sociedade. Como exemplo disto,

podemos citar os espagos infantis disponiveis na contemporaneidade em varios
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locais publicos, como parquinhos nas pragas, nos restaurantes e até em academias

de ginéstica.

2.2 AEVOLUCAO DA LEGISLACAO PROTETIVA A INFANCIA

Aos poucos a protecdo a infancia foi conquistando visdo publica na
realidade social mundial e brasileira, ganhando espago nos principais documentos

legais.

Em 1920, aconteceu o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo

a
Infancia, e em 1921, foi criada a Lei Federal N. 4. 242, autorizando 0 governo a
organizar um servico de protegdo e assisténcia ao “menor” abandonado e
delinquente, mesclando assisténcia com repressdo. J& em 1923, foi aprovado o
Decreto N° 16.272, que regulamenta a assisténcia e prote¢cdo aos menores. Todas
essas regulamentacdes compdem a base para a promulgacdo do primeiro Cadigo

de Menores (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Nesse periodo, na contextura internacional, mais precisamente em 1924,
a Liga das Nagdes Unidas promulgava a primeira Carta de Direitos Universais da
Crianga®, conhecida também como Declaracdo de Genebra, que ampliou os direitos
assegurados a infancia, sendo o documento pioneiro na busca internacional pela
protecdo e defesa da crianga, mesmo sem ter carater coercitivo perante as nacoes,
apresentando-se como recomendagdo da Liga das Nagdes aos governos,

influenciando diversos paises, inclusive o Brasil (FREITAS, 2001).

Abordando o assunto, Santos (2000) deixa claro que foi desde a
ocorréncia desse fato que se abriu a possibilidade de a crianga ser vista como
sujeito de direito. Pensamos que se iniciou aqui o periodo em que foi tentado ensaiar
acOes, tendo em vista a nogcdo de direito dessas criangas, fato que sé se

desenvolveu, de modo mais efetivo, posteriormente.

Com base em todo esforgo internacional em reconhecer e defender os

direitos da populagéo infantil, o Estado brasileiro criou em 1927 a primeira legislagéo

% A Carta de Direitos Universais da Crianca foi revista e aprimorada no ano de 1959, sendo aprovada
pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas a Declaragdo dos Direitos da Crianca (UNICEF, 1959).
A principal novidade desse documento diz respeito a mudanca de paradigma, ao reconhecer a
crianca como sujeito de direitos, ndo mais como objeto de protecdo na Carta de 1924 e ao
estabelecimento do interesse superior da crianga como principio norteador para toda e qualquer
acao voltada para a infancia.
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especifica para a infancia, o chamado Cédigo de Mello Mattos, homenageando o
autor do projeto. O Cadigo foi instituido pelo Decreto 17.943-A/1927, no qual o
Estado e a sociedade civil passaram a reconhecer o problema do “menor” como
questdo social regulamentando também o instituto de adog&o, ja tratado pelo Cadigo
Civil de 1916 e que passou a ser expresso no Cadigo de Menores de 1927 e, em
seguida, no de 1979 (SANTOS 2000).

Para Rizzini e Pilotti (2011), o Cédigo de 1927 era embasado pela filosofia
higienista, com a protecdo ao meio e ao individuo, e juridica, com carater repressivo
e, também moralista. Foram abolidas formalmente as rodas dos expostos e
estabelecidas a vigilancia da saude de criangas, dos lactantes, das nutrizes e a
inspecdo meédica da higiene. Em relagéo as criangas abandonadas, essa lei previa a
suspensdo ou perda do poder familiar por falta dos pais, e a possibilidade de
encaminhamento das abandonadas a outra familia ou instituicdes que poderiam

receber a delegagcéo do poder familiar.

O Cddigo estabelecia ainda que, o “vadio” podia ser repreendido ou
internado e o "menor” autor de ato infracional submetido & prisdo especial. Se menor
de 14 anos néo seria submetido a processo penal, mas se tivesse idade superior a
14 anos e inferior a 18 anos teria processo especial. Ficou instituida a liberdade
vigiada. No caso do trabalho infantil, ficou vedado o trabalho aos menores de 12
anos e aos maiores de 14 que ndo tinham concluido o ensino primério. Observa-se
que o “problema do menor” era resolvido por meio de dois encaminhamentos: o

abrigo e a disciplina, ou seja, a assisténcia e a repressao (RIZZINI; PILOTTI; 2011).

De acordo com Santos (2000), durante essa fase, denominada de
Republica Velha, a mentalidade vigente apoiava-se na ideia de que os problemas
sociais eram casos de policia. Desse modo, em 1941, foi criado o Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM, do Ministério da Justica, reafirmando a mesma
mentalidade da época. Esse 6rgdo atendia o “menor” numa perspectiva corretiva -
repressiva e ficou conhecida como “sucursal do inferno” em razdo da grande

violéncia institucional que ocorria nesse servigo.

Deste modo, o SAM foi redefinido em 1944, passando a ter a fungao de
orientar e fiscalizar educandarios particulares, abrigar e encaminhar os menores
para as instituicdes de abrigo, incentivar a assisténcia a menores por entidades

particulares, bem como estudar as causas do abandono (RIZZINI; PILOTTI; 2011).
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E importante frisar que, em razdo de todo o movimento internacional de
reconhecimento da necessidade da protecdo a infancia, a Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU criou, no ano de 1946, o UNICEF, o qual instalou uma unidade no
Brasil em 1948, dois anos apés sua criacdo, desenvolvendo e apoiando agbes

voltadas para a populagéo infanto-juvenil (POLETO, 2012).

De acordo com Rizzini (2011), nesse periodo, calculava-se que o numero
de criangas abandonadas no Rio de Janeiro, por exemplo, era de 100 mil. Ante tal
situagdo alarmante, um ex-juiz de menores, Carvalho Santos, no ano de 1948,
concluiu que o abandono € o fator causador da delinquéncia no Brasil, deixando
transparecer claramente a criminalizagdo das familias pobres, caracterizada como

abandonada e delinquente.

Outro avango na luta pela defesa dos direitos humanos das criangas no
nivel internacional foi a aprovagdo, em 1959, pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, da Declaragdo dos Direitos da Crianga (UNICEF, 1959), ampliando os

direitos ja adquiridos para a infancia até aquele momento historico.

Estéd Declarac@o apoia-se nos principios da universalizacao dos direitos a
todas as criangas: de que as leis devem promover o melhor interesse da crianga; de
que toda crianga tem direito a um nome e a uma nacionalidade; de que a crianga
devera crescer sob o cuidado dos pais, em ambiente de afeto e segurancga, sendo
retirada da familia apenas em situagbes excepcionais; tem direito a educacao
escolar; de que a crianca estard entre os primeiros a receber prote¢cdo e socorro;
deve ser protegida contra quaisquer modalidade de negligéncia, crueldade e
exploragdo e o direito a crescer em um ambiente de compreenséo, tolerancia,
amizade entre os povos, paz e fraternidade (UNICEF, 1959). Percebe-se que todos

esses principios influenciaram a legislagéo brasileira que trata da infancia.

Apos 1960, houve profundas mudancgas no trato da infancia abandonada,
comecando a entdo denominada Fase de Bem-Estar. No regime militar, em 1964,

instaura-se essa nova politica nacional do bem-estar do menor (FREITAS, 2001).

Segundo Rizzini e Pilloti (2011) o SAM foi extinto, devido a criticas
existentes e foram criadas a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor -
FUNABEM, 6rgdo de nivel federal normativo, e a Fundagdo Estadual do Menor —

FEBEM, érgao de nivel estadual, ambas responsaveis pela execu¢éo da politica de
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protecdo a infancia e a adolescéncia. Mesmo com a FUNABEM e a FEBEM, o
modelo corretivo-repressivo ndo foi totalmente superado e sua heranca continuava

perpassando essa politica.

Sabe-se que nessa época o0 Brasil vivia sob o dominio da ditadura civil-
militar, predominando o arrocho salarial e a grande concentracdo de renda,
consequentemente a pobreza e a miséria aumentavam assustadoramente, afetando
a vida das criancas de classes sociais menos favorecidas. Isto propiciou o ingresso
destas no mercado informal de trabalho, situagéo que auferia visdo publica nas ruas
das grandes cidades brasileiras, por meio das chamadas crian¢as de rua (RIZZINI,
PILOTTI; 2011).

Posteriormente, foi promulgado o novo Cdodigo de Menores, em 10 de
outubro de 1979, Lei n. 6.697, o qual adotou a doutrina da situagao irregular. A
situagcdo irregular é assim definida: a privagdo de condigbes fundamentais a
sobrevivéncia, saude e instru¢do, por omissdo, acéo ou irresponsabilidade dos pais
ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos; por perigo moral ou autoria de
infragdo penal. O novo CaAdigo, no entanto, pouco muda o trato com a questao da
infancia brasileira (MACHADO; 1980).

Foi na realidade de Iutas e movimentos sociais na busca pela
redemocradizagéo do Brasil que nasceu um pensamento de valorizag&o da crianca,
com a verdadeira pretensdo de romper com o tratamento destinado & infancia e com
a politica de institucionalizagdo até entdo vigente, numa transicdo do paradigma
corretivo para o educativo (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

No ano de 1985, o governo da Nova Republica criou o Programa de
Prioridades Sociais, incluindo o Programa “Prioridade a Crianca”, executado pela
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA?, atualmente extinta, o gual se dedicava ao

atendimento de criancas na faixa etaria de zero a seis anos (CARVALHO, s/d)

Destacou-se, no contexto internacional, a aprovagdo, em 1989, pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de mais um importante documento: a

Convencéao sobre os Direitos da Crianga, ratificada no Brasil pelo Decreto n°® 99.710

* A LBA foi uma entidade que prestou acées assistenciais em todo o Brasil, como por exemplo, se
pode citar: estimulos a creches, aos idosos, aos doentes, grupos de lazer, foi fundada por iniciativa
particular, mas inseriu-se na estratégia assistencialista do governo, financiada com recursos
descontados em folha de 0,5 %, recolhidos dos Institutos de aposentadoria.
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de 1990. Com base nele, passou-se a utilizar a doutrina da protecdo integral a

crianga.

A efervescéncia desse novo pensamento social internacional e nacional
culminou ainda com a promulgagéo da ConstituicAo Federal de 1988, conhecida
como a Constituicdo Cidada, e, posteriormente, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Esses dois
dispositivos legais redefiniram a representagéo e a posi¢éo da crianga na sociedade,
dando origem & terceira fase do tratamento voltado para a infancia brasileira
(PEREZ, PASSONE, 2010).

O ECA é fruto do projeto de lei n. 193/89, do senador Ronam Tito, que,
apés grandes debates no Poder Legislativo, com a participacdo da sociedade civil,
deu origem ao documento. Esse Estatuto é fundado nos idearios do Estado protetor
e interventor do bem-estar social, sendo inovador ao adotar a doutrina de protecao
integral e ao considerar a crianga e o adolescente como pessoas em condi¢céo

peculiar de desenvolvimento (NUNES, 2005).

Desse modo, ocorreu uma reviravolta na histéria da infancia e da
adolescéncia brasileira, passando de seres desprovidos e desassistidos para seres
vistos como sujeitos de direitos, amparados por uma legislacao especifica. Houve a
substituicdo definitiva (no &mbito legal, juridico-institucional, mas o termo ainda
permanece sendo usado de modo pejorativo) do vocédbulo “menor” pelo uso das
palavras “criancas e adolescentes”, bem como o entendimento da diferenca no
tratamento de criangas abandonadas e das criangas autoras de infracdo, sendo
abolida legalmente a tendéncia punitiva por meio da violéncia, embora em muitas

experiéncias esta dimens&o punitiva coercitiva prevalega, mesmo sem amparo legal.

E valido frisar, no entanto, que esse processo de criminalizacdo da
infancia e da adolescéncia pobre permanece em curso, de maneira considerada
mais velada. H4 agora uma nova onda punitiva em defesa da reducdo da maioridade

penal, fato que julgamos ser um retrocesso na conquista dos direitos das criangas.

Torna-se visivel o fato de que essas mudangas proporcionaram um novo
modo de pensar e repensar sobre acdes institucionais relacionadas as diversas

situagbes em que criangas e adolescentes necessitam de prote¢do, vendo-os como
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parte inseparavel do seu contexto familiar e comunitario, com o fim de garantir a

operacionalizagao dos direitos preconizados pela legislagdo vigente.

Ferreira (2010) expressa outro marco legal na histéria da infancia
brasileira: a criacdo do Cdédigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406/2002), que traz algumas
mudancas para o cidadao brasileiro, como a menoridade civil, a qual termina aos 18
(assim como a penal) e ndo mais aos 21 anos, como tem sido desde
1916. Relativamente a adocédo de criangas abandonadas, manteve as diretrizes do
Estatuto, com poucas inovagdes, como a regulamentagdo de adogdo para maiores

de 18 anos, a idade do adotante e a adog&o por concubino.

Todo esse processo de progresso legal sobre a questdo da infancia e
adolescéncia possibilitou a formacdo de um Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e, em abril de 2006, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA, em deliberag&o conjunta, assinaram a Resolucéo de n. 113, que dispde
sobre a institucionalizag&o e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — SGDCA.

Tal sistema compreende um conjunto de instituicbes, organizagoes,
entidades, programas e servigcos de atendimento a infancia e a adolescéncia, bem
como as suas familias. Este deve atuar articulada e integradamente, nos moldes
previstos pelo ECA e pela Constituicdo Federal, implementando a Doutrina da
Protecédo Integral, com o fim de garantir a efetiva cidadania para criangas e
adolescentes (BAPTISTA, 2012).

Essa nova fase da histéria da infancia traz explicitamente o direito a ter
uma familia, cujos vinculos devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado e,
somente no caso de ruptura desses vinculos familiares, o Estado intervira como o
responsavel legal das criancas e dos adolescentes, mediante a inclusdo no
desenvolvimento de programas, projetos e estratégias que possam levar a
constituicdo de novos lagos familiares e comunitarios, entre as quais o acolhimento

institucional.

Nesse ciclo, segundo Arantes (1999), surgiu a figura dos técnicos ou
trabalhadores sociais responséaveis pela articulagdo necesséria para garantir os

direitos expressos na legislacdo. Este ponto importante € um daqueles a serem
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tratados nesse trabalho e serd considerado de modo mais detalhado em momento

posterior.

Ainda nessa perspectiva e no mesmo ano, em 2006, foi elaborado o
Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, com o objetivo maior de orientar
a formulacdo de politicas publicas que visem a assegurar o direito a uma familia.
Esse plano foi produto de uma luta histérica e teve na sua elaboragdo a participacao
de inUmeros agentes sociais comprometidos com os direitos das criancas e dos

adolescentes brasileiros.

Nova mudancga na legislacdo da infancia referente a ado¢&o ocorreu com
a vigéncia da Lei n. 12.010, de 2009, conhecida como a nova lei da adogdo. Esta

trouxe algumas alteracdes no Estatuto e no Cédigo Civil (FERREIRA, 2010).

Os itens seguintes tratardo os aspectos relacionados a estruturacdo dos
orgados de defesa desses direitos, como o Conselho dos Direitos e o Conselho

Tutelar, bem como do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

2.3 ORGAOS DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
CONSELHO DE DIREITOS E CONSELHO TUTELAR

Os avancos que ocorreram do ponto de vista da legislacdo com vistas a
protecdo da infancia e da adolescéncia igualmente proporcionaram algumas
mudancas em aspectos relacionados a estruturacdo dos 6rgdos de defesa desses
direitos, como o Conselho dos Direitos e o Conselho Tutelar, bem como do Sistema

de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Conselho Tutelar e os Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente
(municipal, estadual, distrital e federal) sédo 6rgdos encarregados de zelar e defender
os direitos conquistados para este segmento social, inseridos no Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA, também concebido

pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

® Tais alteracdes serdo trabalhadas em momento posterior.
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O ECA define que a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente acontecera por intermédio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 1990, artigo 86). Isto posto, cabe dizer que ele estabelece,

no artigo 87, as linhas de agéo dessa politica:

S&o linhas de agéo da politica de atendimento: | - politicas sociais basicas;
Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem; Ill - servicos especiais de prevengdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragéo, abuso, crueldade e opressédo; IV - servico de identificacdo e
localizacao de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; V
- protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente; VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar
o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio
do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes; VII -
campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adocédo, especificamente
inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de satude ou com deficiéncias e de grupos de irméos. (BRASIL,
1990).

Parece, no entanto, existir uma barreira entre o dispositivo legal e a
pratica social, que impede a execucéo de forma concreta de muitas dessas linhas de
acao, gerando na sociedade e no senso comum uma falta de confiangca na

legislacéo.

Observamos que o legislador situa como uma das linhas de acéo
campanhas de estimulo ao acolhimento familiar, ressaltando o0s grupos
considerados inadotaveis, como: criangas maiores, inter-racial, com necessidades

especiais e grupos de irmdo. Essas campanhas, na prética, pouco ocorrem.

Ja no artigo 88, determinam as diretrizes da politica de atendimento, a

saber:

| - municipalizacdo do atendimento; Il - criagcdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos
deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacfes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais; Il - criagdo e manutencgdo de
programas  especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa; 1V - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente; V - integracdo operacional de é6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional; VI - integracao operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das
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politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a
familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei; VII - mobilizacdo da opinido publica para a
indispensavel participacéo dos diversos segmentos da sociedade. (BRASIL,
1990).

Desta maneira, o ECA instaura a base legal para um novo tratamento
destinado a essa parcela da populagdo, ndo mais de criminalizagdo das criancas e
dos adolescentes, tratando-os como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Nao obstante, vivemos nos dias atuais uma regressao a essa

criminalizag&o historica.

A definicdo dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente esta
no Estatuto, no seu art. 88 Il, como “6rgaos deliberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizagcOes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais”
(BRASIL, 1990).

Os conselhos de direitos tém composi¢do paritaria, significando que a
metade dos membros representa o Poder Publico e a outra metade a sociedade
civil, escolhidos democraticamente. A funcdo do conselho é propor, deliberar e
fiscalizar a formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a infancia e
para a adolescéncia. Os membros desse Conselho desempenham atividade
considerada de interesse publico relevante e ndo sera precedida de remuneragao
(BRASIL, 1990).

De acordo com a legislagdo vigente, destacam-se as principais
atribuicdes dos conselhos de direito: a formulag@o de diretrizes para a politica de
promocédo, protecdo e defesa dos direitos das criangcas e dos adolescentes em
ambito federal, estadual e municipal; o acompanhamento da elaboragéo e execugéo
dos orgcamentos publicos nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, com o
fim de assegurar recursos para a realizagdo das acgdes destinadas ao atendimento
de criangas e adolescentes; a elaboracdo de um plano de acdo que considere as
prioridades da infancia e da adolescéncia da localidade de abrangéncia das agdes a
serem executadas; a gestdo do Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA); a

convocacdo de conferéncias dos direitos das criangas e dos adolescentes, nos
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niveis federal, estadual, distrital e municipal; o registro das entidades da sociedade
civil que atuam no atendimento de criangas e adolescentes e a realizacdo do

processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

Sobre o Conselho Tutelar, o Estatuto trata em sua parte especial - nos
artigos 131 a 140 - definindo-o como um 6&rgdo autbnomo e permanente, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, a autonomia desse Conselho compreende a
independéncia no exercicio das atribuicdes que Ihe foram prescritas pelo Estatuto. E
permanente, na medida em que integra definitivamente o conjunto de instituicdes
brasileiras, caracterizando-se pela agédo continua e ininterrupta; e o 6rgdo € néo
jurisdicional, por possuir natureza administrativa e executiva, vinculada ao Poder
Publico Executivo Municipal, ndo fazendo parte do Poder Judiciario, contudo, tem no

Judiciario um forte parceiro, embora com fun¢des bem distintas.

De acordo com o ECA, existe, no minimo, um Conselho Tutelar em cada
municipio brasileiro, composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local
para mandato de trés anos, permitida uma reconducdo. Sobre a candidatura a
membro desse Conselho, exigem-se 0s seguintes requisitos: reconhecida
idoneidade moral; idade superior a 21 anos e residir no municipio no qual concorre a

vaga. O artigo 136 do Estatuto fixa as atribuicbes dos conselheiros:

Sé&o atribuicdes do Conselho Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes
nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas
no art. 101, | a VII; Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel,
aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII; Il - promover a
execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar servicos
publicos nas areas de salde, educacdo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos
de descumprimento injustificado de suas deliberagdes. IV - encaminhar ao
Ministério Pudblico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianca ou adolescente; V - encaminhar a
autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI - providenciar a
medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art.
101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VII - expedir
notificagBes; VIII - requisitar certidées de nascimento e de 6bito de crianga
ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o Poder Executivo local
na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; X - representar, em
nome da pessoa e da familia, contra a violacéo dos direitos previstos no art.
220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal; Xl - representar ao Ministério
Publico para efeito das acfes de perda ou suspensdo do poder familiar,
apos esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural. (BRASIL, 1990).
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Ressalta-se que o exercicio efetivo da fun¢do de conselheiro constituira
servigo publico relevante, estabelecera presunc¢éo de idoneidade moral e assegurara
prisdo especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo (BRASIL,
ECA, art. 135, 1990). O processo de eleicdo dos membros do Conselho Tutelar seré
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério

Publico.

Assim, o Estatuto, no seu artigo 140, estabelece algumas regras de
impedimento para exercer a fungao de conselheiro tutelar: “S&o impedidos de servir
no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro
ou nora, irméos, cunhados, durante o cunhado, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta
e enteado. ” (BRASIL, 1990).

2.4 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
SGDCA

Observa-se, ao longo da histéria brasileira, que a luta pela efetivacdo dos
direitos sociais ocasionou varias conquistas; no entanto, as agfes desenvolvidas
eram sempre focalizadas e fragmentadas, as quais ndo possibilitavam a eficacia no

alcance dos objetivos.

Como alternativa, surgiu um abrangente sistema de garantias,
viabilizando o desenvolvimento de acgles integradas que englobe diversos setores
do Poder Publico e Sociedade Civil, embasados nos ditames do ECA e da
Constituicdo Federal para efetivamente implementar a Doutrina da Protegéo Integral
(PEREZ, PASSONE, 2010).

Segundo Baptista (2012), a ideia de estruturacdo de um sistema de
garantia de direitos para criangas e adolescentes foi pleiteada pela primeira vez em
1992, por Wanderlino Nogueira’ no lll Encontro Nacional da Rede de Centros de

Defesa, realizado no Recife.
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Nesta mesma direcdo, no ano 1995, com o intuito de colaborar com a
formacgado de operadores do sistema, o Centro Dom Helder Camara — CEDHC, no
Recife, iniciou um programa de capacitacdo e treinamento de pessoal na area dos
direitos e langou um livro, intitulado “Sistema de garantia de direitos: um caminho
para a protecao integral’, em 1999 (BAPTISTA, 2012).

Para a mencionada autora, a ideia desse sistema foi sendo amadurecida
no decorrer dos anos e em abril de 2006, entrou em vigor a Resolucdo de nimero
113, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA?®, que aprova os parametros para a institucionalizacdo e o fortalecimento

do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente - SGDCA.

Esta Resolugcdo define que o SGDCA se constitui da articulagéo e
integracdo, em rede, das instancias publicas governamentais e da sociedade civil,
com suporte em trés eixos estratégicos de agcdo na area dos direitos humanos:
defesa, promogdo e controle, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal
(BRASIL, 2006).

O SGDCA tem como competéncia

Promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam
reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condigdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e
violagBes a quaisquer de seus direitos, e garantindo a apuragdo e reparacao
dessas ameacas e violagbes. (BRASIL, 2006; Resolucdo N. 113 -
CONANDA).

De acordo com essa resolucao, as instituicdes publicas e as organizacfes
da sociedade civil integrantes desse Sistema deverdo exercer suas fungdes em
rede, com base nos eixos estratégicos definidos no referido documento legal, os

quais seréo tratados em seguida.

O eixo defesa dos direitos humanos caracteriza-se por ser a via de

Y

garantia do acesso a justica, ou seja, de acesso as instancias publicas e aos

® O CONANDA foi criado pela Lei Federal N. 8.242, de 12 de outubro de 1991, seguindo orientacdes
do ECA, 6rgdo no ambito federal que tem entre diversas atribui¢cdes elencadas no artigo 2°: “Compete
ao Conanda: | - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente, fiscalizando as ac¢Ges de execucao, observadas as linhas de acao e as diretrizes
estabelecidas. ” (BRASIL, 1991)



38

mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos humanos instituidos, gerais e
especiais (BRASIL, 2006).

Nesse eixo, situam-se a atuacdo de oOrgdos de defesa dos direitos
humanos das criangas e dos adolescentes como: varas da infancia e da juventude,
defensorias publicas, conselhos tutelares e entidades de defesa dos direitos
humanos encarregadas de auxiliar na assisténcia juridico-social. Assim, esse eixo
prevé a prestacao de assessoria juridica e assisténcia judiciaria gratuita a todas as

criangas e adolescentes e suas familias (BAPTISTA; 2012).

Ja no eixo da promocdo dos direitos humanos, operacionaliza-se a
politica de atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, parte do
projeto maior, que é a politica de protecdo aos direitos humanos. Essa politica
especializada desenvolve-se de maneira transversal e intersetorial, buscando
articular todas as politicas publicas com o objetivo de garantir integralmente os

direitos das criangas e dos adolescentes (BRASIL, 2006).

O desenvolvimento dessa politica deve considerar a satisfagdo de todas
as necessidades basicas (alimentacdo, vestuario, remédio, educagdo,
profissionalizagdo); a participacdo da populacdo e a descentralizacdo politica e
administrativa. Nessa descentralizacdo das agfes, coube ao nivel federal a
coordenacdo nacional e a edicdo das normas gerais, e as esferas estaduais, distrital
e municipais, bem como as entidades sociais, coube a coordenacao a operagao de

seus respectivos programas.

S&o trés os tipos de programas, servicos e acdes que compdem a politica
de atendimento: servicos e programas de atendimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes; servicos e programas de execugcdo de medidas de
protecéo; e servicos e programas de execucdo de medidas socioeducativas ou

assemelhadas.

Por fim, o eixo do controle da efetivacdo dos direitos humanos que
corresponde ao controle social das agbes publicas de promocdo e defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, mediante instancias publicas
colegiadas que garantam a paridade entre 6rgdos governamentais e entidades
sociais, taiscomo osconselhos de direitos da crianga e do

adolescente, os conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas publicas,
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os Orgédos e poderes de controle interno e externo de fiscalizagdo contabil, financeira
e orgcamentaria (BRASIL, 2006).

E nesse espaco que o controle social € exercido pela sociedade civil,
atravées de suas organizacbes e articulacdes representativas, favorecendo a
construcdo democratica das politicas publicas. Os conselhos tém carater
deliberativo, normativo e consultivo. Dentre outras fung¢des dos conselhos dos
direitos, em todos os niveis de governo, esta a de aprovar parametros especificos

para a institucionalizagéo e fortalecimento do SGDCA.

Apesar de todos os ganhos relativos aos direitos da infancia e da
adolescéncia, ainda ha muito a ser feito, pois s&o inimeros os desafios impostos
diariamente para a concretizagdo efetiva desse sistema de garantia de direitos,
principalmente em relac&o ao direito exposto no artigo 19 do ECA: “toda crianga ou
adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de sua familia, e
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria”. (BRASIL, 1990). Parece existir um abismo entre o texto da Lei e a

realidade brasileira.

Na parte seguinte, abordaremos a adogéo de criangas como uma das
modalidades de configuragéo familiar da contemporaneidade, a qual se estabelece
pela existéncia de um vinculo juridico e afetivo, com os mesmos direitos e deveres
de uma composicdo familiar biologica. Buscamos, brevemente, problematizar
algumas das questbes complexas que a permeiam, especialmente em relagdo a
modalidade de adocéo de criangas com idade superior a dois anos, conhecida por

adocao tardia.
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3 A ADOCAO E O PERFILHAMENTO TARDIO: REALIDADE E POSSIBILIDADES

N&o habitou meu ventre, mas mergulhou nas entranhas da minha
alma... Nao foi plasmada do meu sangue, mas alimenta-se no néctar
de meus sonhos... Nao é fruto de minha hereditariedade, mas molda-
se no valor de meu carater... Se ndo nasceu de mim, certamente
nasceu para mim... (AUTOR DESCONHECIDO)

Este segmento aborda os aspectos legais e histéricos da adogéo,
considerando-a como maneira legitima de constituicdo familiar entre tantas outras,
existentes e descritas neste trabalho, que proporcione aos seus membros a

efetivacdo do direito a convivéncia familiar expresso na legislacéo.

A adocao aqui sera tratada como a constituicdo familiar que ocorre pela
existéncia de um vinculo juridico e afetivo, possuindo igual importancia a
composicao familiar advinda do vinculo biolégico, com as mesmas obrigacdes,
dificuldades, satisfacfes, sucessos e limitacbes, partindo da ideia prévia de que todo
filho tem que ser adotado, recebido e acolhido para que entdo se torne efetivamente
filho.

Partindo da exposi¢cdo desenvolvida no tépico anterior sobre o processo
histérico da quest@o da infancia, nesta parte, fazemos uma reflexdo especifica da
tematica da adocao de criancas, do direito a convivéncia familiar, do acolhimento
institucional e as problematicas que perpassam a adoc¢do, sobretudo no que diz
respeito a adocao ou perfilhamento tardio. Destacam-se, pois, neste momento,
elementos como: diferenciagdo entre o perfil de criancas desejado pelos pleiteantes
e o perfil disponivel nas instituicbes de acolhimento; dificuldades de adaptacdo de
uma crianga com idade mais avancada no processo de sua insergdo em uma
familia; morosidade do Poder Judiciario na Destituicdo do Poder Familiar, entre
outras.

Trata-se aqui, entdo, de insistir na ideia de que a adogdo perpassa o
processo histérico da relagdo Estado, familia e sociedade com criangas que se veem
destituidas de um lar. Cabe pensarmos, por este ponto de vista, que, do mesmo
modo que as politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia v8o ganhando

novas configuracdes no decorrer da histéria, o sentido e as praticas de adocéao,
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igualmente, vao se apresentando e sendo tratadas diferenciadamente, auferindo

singular significado, agora inseridas no SGDCA.

3.1 ADOCAO: BREVE HISTORICO E ASPECTOS LEGAIS

A adocéo de criangas possui antecedentes remotos, sendo praticada ao
longo dos séculos, por via de véarias geracdes, e nestes termos € alvo de mudangas

no decorrer da histéria.

Os estudos de Vargas (1998) abordam a adog¢@o com suporte na historia,
da religido, na mitologia grega e na literatura infantil’. A autora refere que, na Biblia
Sagrada, por exemplo, estd a mais célebre referéncia a ado¢do: o0 menino judeu
Moisés, colocado por sua mae em um cesto no rio, por conta da perseguicao ao seu
povo. O relato biblico conta que Moisés foi encontrado e adotado pela filha do Fara6
(Exodo 2; 1-10). Outra préatica de adog&o também relatada pela Biblia foi a de Jaco,
que adotou os filhos de José, Efraim e Manassés, 0s quais passaram a chamar-se

Ruben e Simedo (Géneses 4;1-6).

No Antigo Egito, a escolha do Farad era feita baseada em um processo
de adoc&o.® Esse tipo de processo de adogdo garantiu a longevidade dessa
civiizacdo. Observam-se, j& naquela época, a criteriosidade na escolha dos
adotados, bem como a exclusdo daqueles que ndo causam interesse. Na Grécia e
na Macedobnia, também era comum a adocdo dos filhos dos nobres pela casa
reinante; entre eles, pode-se citar Alexandre e Heféstion, criados juntos na casa de
Felipe da Macedodnia (ANDREI, 2001).

" Destaca-se ainda que a adocdo é também retratada na literatura infantil, nos filmes do Super-
Homem e do Rei Ledo. No filme do heréi Super-Homem, este foi abandonado por seus pais
biolégicos e enviado ao Planeta Terra, por conta da iminente destruicdo de seu planeta natal,
Kripton. Na terra ele foi encontrado por um casal estéril que o adota. Porém, na adolescéncia perde
0 pai adotivo e assim, retorna as suas origens, vivendo uma dupla personalidade: o jornalista Clark
e o herdi, defensor dos seres humanos em perigo. Nos desenhos de Walt Disney o personagem Rei
Ledo foi adotado por Timdo, um rato do deserto, e Pumba, um porco selvagem, e esse fato ndo
impediu o crescimento e desenvolvimento perfeito de suas potencialidades (VARGAS, 1998)

8 Os mais promissores alunos das Escolas da Vida ligadas aos grandes templos eram adotados pela

casa real e avaliados até que um deles se mostrasse o melhor dos melhores. Assim, o melhor era
consagrado Fara6 (ANDREI, 2001).
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Ilgualmente, na Roma antiga, se observam referéncias a ado¢cdo como a
dos gémeos Roémulo e Remo, abandonados no Tibre e amamentados por uma loba,
sendo, posteriormente, criados por pastores. Era comum também a adocdo de
adultos, constituindo-se como um modo de fortalecer aliangas. A histéria conta o
caso de Otaviano (0 que posteriormente passou a se chamar Otavio Augusto)
sobrinho-neto de Julio César adotado como seu herdeiro, reinando por mais de um
século através de seus descendentes adotivos: Tibério, Caligula, Nero, Trajano, os
Antdnios e Marco Aurélio (VARGAS, 1998).

Abreu (2002) explica que era comum a pratica de adocdo no final da
repUblica na Roma dos césares, sendo trés os tipos de adogéo existentes em Roma,
denominados: adrogatio, caracterizado por um ato de direito publico de um chefe de
familia adotar outra familia inteira, o que possibilitava conquista de poder para o
adotante; adoptio, ato de direito privado no qual um homem adotava um membro de
uma familia, por meio de escrituras; e um ultimo tipo a adog&o por testamento, no
entanto ndo se sabe precisar a maneira como esse ocorria, porém, Julio César foi

adotado por Otavio mediante testamento.

Considerando o inicio das praticas de adocdo em Roma antiga e na
Grécia classica, nota-se que estas ocorreram principalmente para satisfazer os
interesses dos adotantes em relagdo a perpetuacdo da sua hereditariedade, das
suas tradicdes e de seus bens. Em outras palavras, a adocao foi realizada, nos seus
primérdios, com o propésito de satisfazer as necessidades de uma familia sem
descendéncia masculina, para que esta pudesse entdo perpetuar-se por meio de
seus herdeiros. Foram poucas as decisdoes no sentido de legalizar a adogéo para

atender as necessidades dos 6rfaos (ABREU; 2002).

Vargas (1998) e Abreu (2002), ao desenvolverem a histéria da adocao,
assinalam que foi Napoledo Bonaparte, na Franga, que legitimou o ato de adotar,
garantindo direitos aos filhos adotivos, haja vista que sua esposa Josefina era
estéril, e queriam deixar descendéncia. Desse modo, em 1804, foi promulgado o
Cddigo de Napoledo no Direito Francés, o qual influenciou muitos paises, inclusive o

Brasil.
Continuando, Vargas (1998) deixa claro que foi apds a 12 Grande Guerra
Mundial que os paises anglo-saxdes legitimaram a adocao para propiciar pais aos

menores Orfaos por ocasido da guerra.
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Em relacdo ao Brasil, Andrei (2001) explica que a familia patriarcal
escravista do periodo agucareiro, considerada extensa, agregava filhos legitimos,
ilegitimos, escravizados, libertos, afilhados e criangas "criadas” pelas familias. Outro
exemplo € a familia indigena, a qual, mesmo possuindo diferencas entre os varios
grupos, estabelecem relagbes de parentesco, independentemente dos vinculos

genéticos.

Constatamos que, nem sempre, a adoc¢do foi tratada como nos dias
atuais. Durante muito tempo, o tratamento da adoc¢éo foi destinado & dimenséo da
esfera do privado, do particular, predominando o sigilo. Na maioria das vezes, as
necessidades das criangas eram colocadas em segundo plano para atender aos

anseios dos candidatos a uma adogao (FREIRE, 2001).

Ferreira (2010) observa que a adogéo foi explicitada nas leis brasileiras
pela primeira vez, no Cédigo Civil de 1916, vinculada a satisfacdo do interesse dos
casais adotantes, pois possuia claramente a finalidade de doar filhos a quem néo

tivesse. E o que Weber (2012) chama de adog&o classica.

Abordando a temética, Abreu (2002) elucida, dizendo que, desde os
primeiros registros legais sobre adogdo, em 1916 até o ano de 1957, o ato de adotar
era restrito as pessoas com 50 anos e sem filhos, configurando-se uma
oportunidade de garantia de sucessao familiar. Somente em 1957, o Codigo Civil foi
alterado pela Lei 3113, reduzindo para 30 anos a idade permitida para a realizar a

adocao.

Ainda segundo esse autor, outra alteracdo na legislagdo ocorreu apos oito
anos, em 1965, com a promulgacdo da Lei 4655, a qual consente a adogédo de
criancas de até sete anos considerada em situacdo irregular. Desse modo,
passaram-se 50 anos de legislagdo adotiva destinada a atender os interesses e
direitos do adotante; o adotado se favorecia de forma secundaria. Em 1979, o novo
Cdédigo de Menores marcou o inicio do processo no qual o Estado brasileiro
comegou a se preocupar com o interesse do “menor”. Esse Cadigo foi revogado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA- Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.

Atualmente, no nosso Pais, a adocéo é regulamentada pelo Codigo Civil e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Essas legislagdes, no entanto,

foram alteradas no ano de 2009 pela Lei Nacional de Adogédo — Lei Federal
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12.010/2009, prometendo inaugurar outro momento quanto a adogdo no Brasil,

principalmente de criangas maiores e adolescentes.

A nova Lei, de 2009, apesar de continuar priorizando a manutengédo dos
vinculos com a familia biolégica, trouxe diversas inovagcdes ao processo de adog¢ao
com o intuito de acelera-lo. As principais alteracdes na legislag@o brasileira foram:
limite maximo de permanéncia nos abrigos (de até dois anos); criagdo do instituto do
acolhimento familiar; aceleragdo da suspensdo ou perda do poder familiar;
otimizagcdo dos Cadastros Nacional e Estaduais de Adogé&o; dentre outras. Estas
mudancgas visam a contribuir para uma maior rapidez nos procedimentos de adogéo,
como tentativa de impedir, dessa maneira, que as criancas figuem mais velhas e néo

preencham o perfil procurado pelos requerentes a ado¢cao (ABOBOREIRA, 2011).

Na pratica, entretanto, essas medidas ndo séo suficientes para ajudar a
solucionar o problema da adocéo tardia, porquanto buscam evitar que as criangas
crescam nos abrigos, e ndo da muita énfase quanto as politicas de incentivo a
adocdo de criancas maiores ou adolescentes, e daqueles com determinadas

doencgas, com deficiéncias ou com certas psicopatologias (ABOBOREIRA, 2011).

Cabe dizer que a adocdo € a maneira definitiva de colocacdo em familia
substituta, atribuindo ao adotado a condicdo de filho legitimo, e por essa razédo
merece destaque neste estudo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente considera a
adocao como uma das modalidades de colocacdo em familia substituta, ao lado de

outras duas - a guarda e a tutela.

Para tanto, a legislacéo referida acima define ainda, no seu artigo 28, que,
para colocacdo em familia substituta, a crianca e o adolescente terdo direito a
expressar suas opinioes, e, se maior de 12 anos, tera que dar o seu consentimento

em juizo.

Assim, a adocéo é tratada nos artigos 39 a 52 do Estatuto, considerada
como medida excepcional e irrevogavel, s6 devendo ser realizada quando
esgotadas todas as possibilidades de manutencdo da crian¢a ou do adolescente na
familia natural ou extensa. Desse modo, a crian¢ca abandonada pelos genitores deve
ser encaminhada para um abrigo, provisoriamente, até que seja localizado um

membro de sua familia natural capaz de acolhé-la. Somente em caso contrario, a
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crianca sera disponibilizada para adoc&do, obedecendo as regras do Cadastro
Nacional de Adocéo - CNA.

3.2 OS PASSOS E PERCALCOS DA ADOCAO

Como base no exposto, podemos detectar, o fato de que a adogéo de
criangas e adolescentes no Brasil passou por varias transformacdes no decorrer dos
tempos. Estando relacionadas com o momento historico vivenciado pela sociedade.
Especialmente no que concerne a legislacdo, podemos considerar que houve

grandes avangos.

De acordo com a atual legislacdo, podem adotar os maiores de 18 anos,
independentemente do estado civil, desde que 16 anos mais velho do que o
adotando; os cOnjuges ou concubinos, em conjunto, desde que um deles seja maior
de idade e comprovada a estabilidade familiar; os divorciados, os separados
judicialmente e os ex-companheiros, em conjunto, desde que acordem sobre a
guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido
iniciado na constancia da sociedade conjugal; o tutor ou curador, desde que
encerrada e quitada a administragéo dos bens do pupilo ou curatelado; requerente
da adocéo falecido no curso do processo, antes de prolatada a sentenga e desde
que tenha manifestado sua vontade em vida; familia estrangeira residente ou
domiciliada fora do Brasil; todas as pessoas que tiverem sua habilitagdo deferida, e

inscritas no Cadastro de Adogao.

A Lei exige que o adotando deve ter no maximo, 18 anos de idade & data
do pedido de adocéo e, independentemente da situacdo juridica; a ndo ser que ja
esteja sob a guarda ou tutela dos adotantes. Para os maiores de 18 anos, a adocao

se d& nos termos do Cdédigo Civil.

E necessario frisar que a adogéo atribui ao adotado a condigdo de filho,
com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, ocorrendo o rompimento
definitivo de vinculos com a familia biol6gica. Segundo o artigo 43, “a adocao sera
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em
motivos legitimos” (BRASIL, 1990). E justamente nesse sentido, que o ECA equipara

0os mesmos direitos entre os filhos, sem diferencia-los pela composi¢do familiar,
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frisando, no artigo 20, que “Os filhos, havidos ou ndo da relagéo do casamento, ou
por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer

designacgdes discriminatérias relativas a filiacao”.

Essa modalidade de constituicdo familiar sera precedida de estagio de
convivéncia, o qual podera ser dispensado se a crianga ou adolescente ja estiver
sob a guarda ou tutela’ legal do adotante. Se a adogdo, porém, for realizada por
pessoa ou casal, residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia

serd de 30 dias, cumprido no Brasil.

E direito do adotado conhecer sua familia biolégica e ter acesso ao seu
processo de adogdo. Observa-se que esse fato incomoda as pessoas que pleiteiam
adocgao, muitas vezes por medo ou inseguranca de que a relagdo de sangue possa
ultrapassar os vinculos afetivos estabelecidos pela adocdo. O Estatuto destaca
ainda que o falecimento dos adotantes nao restabelece o poder familiar dos pais

bioldgicos.

Fica estabelecido, ainda, que a autoridade judiciaria mantera um registro
de criancas e adolescentes disponiveis para adocdo e outro de pessoas
interessadas em adotar, denominado de Cadastro Nacional de Adocdo — CNA e
também nos estados. A inclusdo dos pretendentes & adocdo no Cadastro sera
precedida por uma preparacao psicossocial e juridica, por meio de um curso e troca
de experiéncia com outros interessados, ministrado por equipe técnica da Justica,
com o apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar. A habilitacdo dos candidatos & adocéo é
regida no artigo 197 do ECA.

Os cadastros de pessoas residentes fora do Pais serdo diferenciados e
somente serdo consultados na auséncia de requerentes nacionais habilitados. De
acordo com o Estatuto, serdo criados também cadastros estaduais e nacional de

criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados. Os dados dos cadastros

° A modalidade de Guarda é regulamentada nos artigos 33 a 35. Esta tem carater provisorio,
obrigando a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou ao/a adolescente,
e conferindo a seu/sua detentor (a) o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. Destina-se a
regularizar a posse de fato, podendo ser deferida nos processos de adocdo ou tutela, ou
excepcionalmente, para suprir a falta eventual dos pais, podendo ser revogada a qualquer tempo.
Ja a Tutela é regida pelos artigos 36 a 38. Sera deferida a pessoa de até dezoito anos incompletos
e pressupde a perda ou suspenséao do poder familiar, implicando no dever de guarda. Cabe ao tutor
representar o tutelado nos atos da vida civil e na administracéo de seus bens materiais.
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de postulantes a adogdo e das criancas ou adolescentes aptos para coloca¢do em
familia substituta deverdo ser cruzados, e, havendo coincidéncia dos dados, o
requerente € convocado para manter aproximagcdo com a crianca e iniciar o
processo legal de adocédo. O Ministério Publico sera o responséavel pela fiscalizacdo

dos referidos cadastros.

Segundo os estudos de Maria Berenice Dias®, o CNA mascara a
realidade, pois indica apenas as criancas e adolescentes que j4 estdo destituidos do
poder familiar, enquanto os outros que aguardam a finalizagdo deste processo na
instituicdo de acolhimento séo esquecidos e ficam fora dos dados do cadastro,
mesmo ndo existindo mais possibilidade do retorno a familia biolégica. Estas sé sédo
incluidas no Cadastro quando concluido o processo de destituicdo, fato que pode

demorar anos.

Mesmo com a vigéncia da atual legislagcdo que concebe como legal a
adocao por via do cadastro, existem ainda, paralelamente a essa, muitas adoc¢des
concebidas sem passar pelos tramites do cadastro, na ilegalidade, o que pode
ocorrer por falta de informac&o ou até como uma maneira de burlar a burocracia e
morosidade da Justica. Entre esses tipos destaca-se a conhecida adog¢do a
brasileira, caracterizada quando alguém registra como filho bioldgico o filho de outra
pessoa, muitas vezes com ajuda de profissionais da propria maternidade na qual a

crianga nasceu.

Outra pratica comum € a chamada adog&@o pronta ou Intuitu personae,
esta ocorre quando a pessoa ja se encontra com a posse de uma crianga, muitas
vezes por meio obscuro ou como argumentos de que foi deixada na porta de casa
ou entregue pela propria mae biolégica, e vai ao Poder Judiciario para legalizar a
situagcdo (ABREU, 2002). E necessario frisar que esta ultima modalidade é
conhecida também como adogd@o consensual expressamente proibida pela nova

legislacéo.

Destacamos o fato de que o Estatuto, no artigo 50, prevé trés tipos de
adocao que podem ser realizadas fora do CNA pelas pessoas residentes no Brasil:
quando o pedido de adogéo for unilateral; quando for formulada por parente que

possua lagos afetivos com a crianga ou adolescente; ou quando for pedido por

1% Sjte: www.mariaberenice.com.br/pt/adocao.dept


http://www.mariaberenice.com.br/pt/adocao.dept
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individuo detentor de tutela ou de guarda de crianca maior de 3 anos desde que

exista entre ambos vinculagéo afetiva.

Muito embora a legislagdo atual brasileira trate a adogdo como uma
modalidade de colocacdo em familia substituta, observamos que ela é expressa
como um modo legitimo de composi¢gao familiar, dentre tantas outras existentes na

sociedade, garantindo uma familia, tanto para o adotante quanto para o adotado.

Nesse sentido, essa modalidade de constituicdo familiar visa a atender as
criangas ou aos adolescentes que, por diversos motivos, ndo tiveram a oportunidade
de serem “criados” pelos pais biolégicos, mas também muitas vezes aparece como
possibilidade de formag&o de uma familia para as pessoas que nédo sédo capazes de
gerar filhos ou até mesmo as que ndo o queiram por uma escolha, encontrando na

adocao essa formagéao familiar.

A adocgdo apresenta-se, com efeito, como um modo de composigao
familiar, garantindo uma familia, tanto para o adotante quanto para o adotado.
Considera-se a paternidade social como um aspecto bastante utilizado atualmente.
Conforme diz Pereira (1996), esse aspecto supera a énfase de familia associada ao
biolégico e ao lago de sangue, encarando-a com os vinculos sentimentais
estabelecidos e com a prote¢do destinada a alguém acolhido como filho. Esse

fendmeno pode ser facilmente observado na relacdo familiar proveniente da adogéo.

Ressalta-se que a esse novo modelo de entidade familiar, composta pela
adocao, devem ser garantidos todos os direitos previstos na Constituicdo Federal,
no seu artigo 226, quando esta estabelece a familia compreendida como base da
sociedade e merecedora de protegdo especial (BRASIL, 1988). Ao ser, neste
sentido, reconhecida como familia legitima pelo processo de adocdo, essa nova
entidade familiar adquire todos os direitos previstos em lei que se direcionam as

familias e aos seus membros.

Embora a Constituicdo Federal estabeleca a familia como base da
sociedade e merecedora da protecdo especial (BRASIL, 1988), na pratica essa
protecdo ndo acontece de forma plenamente, apresentando-se insuficiente para
atender a demanda familiar. Observa-se aqui a dupla auséncia do Estado no apoio

eficiente destinado, tanto as familias de baixa renda que abandonam os filhos por
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falta de condi¢des financeiras, quanto aquelas que manifestam desejo ou adotam

uma crianga.

Sobre isso, Weber (2005) refor¢ca o dever do Estado em disponibilizar
condicbes materias e financeiras dos pais criarem e educarem seus filhos, bem
como de viabilizar familias acolhedoras para as criangas que j4 se encontram
abandonadas. A autora chama ainda a atencéo da sociedade para desempenhar um
papel baseado na solidariedade, proporcionando a existéncia de familias dispostas

as varias maneiras de acolhimento.

Ferreira (2010) aborda o aspecto da crianga ou adolescente ter sido
retirado ou abandonado pela familia apés a idade de dois anos. Nesse caso, a
crianca ja chega a instituicdo de acolhimento com uma idade mais avancada e, com

a demora em destituir o poder familiar, a idade vai aumentando mais.

O fato deste possivel adotado ja ter mais idade leva-nos a considerar
ainda que ele provavelmente tenha vivenciado experiéncias ndo muito positivas com
as familias biologicas, ou esteja vivenciando um intenso sofrimento pela perda dos
vinculos afetivos, o que notadamente dificulta a adaptagédo na nova familia, mas ndo
a torna irrealizavel (FERREIRA, 2010).

Ressaltamos, também, que a razdo de muitas criangas alcangarem uma
idade avancada nas instituicdes de acolhimento ocorre em decorréncias de varios
fatores, entre 0s quais se destaca a morosidade nos processos de destituicdo do
poder familiar o que pode ser atribuido a preferéncia dada pela legislacdo a
permanéncia da crianga com a familia biolégica, pois s6 se inicia o processo de
destituicdo depois de um trabalho com o fim de manter o vinculo biolégico e
somente quando ndo se obtém essa reintegracdo da crianca na familia biologica é

gue realmente comeca a destituicdo.

Certamente, esse processo de destituicdo do poder familiar requer algum
tempo até sua conclusdo. Muitas vezes, leva anos até que se esgote essa
possibilidade de retorno ao lar biologico e as criangas, em razdo dessa demora, vao

crescendo e tém reduzidas as suas chances de constituir uma familia.
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3.3 ADOCAO TARDIA: APROXIMACOES TEORICAS

Na atualidade, uma das questdes problematicas que perpassam a adocéo é a
dificuldade da efetivacdo de adocéo tardia, isto €, adocdo de criancas maiores.
Destaca-se que, para Vargas (S/D), a palavra “tardia” é usada para designar a
adocdo de criancas maiores em relacdo a faixa etaria. Nesse sentido, a
compreensdo de ser uma crianga maior se relaciona aquela que ja possui uma
razoavel independéncia de outras pessoas para satisfacdo de suas necessidades

bésicas como alimentacéo, higiene, locomocao e interpretacdo do mundo.

Baseado no pensamento de Levinson (2004), usamos a expressao
adocdo tardia quando a crianca € adotada desde os trés anos de idade. Autoras
como Vargas (1998) e Weber (1999) consideram tardias as adogdes de criangas,
com idade superior a dois anos. Segundo Vargas (1998), sdo as criangas
consideradas "velhas" para adocdo. Neste estudo, serdo consideradas adocdes

tardias aquelas que envolvam criangas com idade igual ou superior a dois anos.

Assim, é considerada adogé&o tardia aquela que trata do ato de paternar
e/ou maternar uma crianga maior, com idade mais avangada, constituindo assim
uma familia. Este € um ato que envolve uma complexidade maior por conta do
preconceito imposto pela sociedade, tanto pelo préprio ato de adotar, como no que

diz respeito a idade das criancas, as quais ja trazem uma historia de vida.

Este tipo de adocdo envolve diversas questbes como a demora na
conclusédo dos processos de destituicdo familiar e de adogdo, bem como a exigéncia
por um tipo ideal de crianga. Tais ado¢des, por serem permeadas por preconceitos,
necessitam muito mais de um acompanhamento profissional especifico e de maior

duracao pela equipe interdisciplinar para que ocorra da melhor maneira possivel.

Aboboreira (2011) reforca essa assergao, ao considerar este um grave
problema social no contexto da adogdo no Brasil, haja vista que as instituicoes
acolhedoras estédo lotadas de criancas e adolescentes que foram abandonadas por
seus genitores e, em alguns casos, antes de serem acolhidas, estavam pelas ruas
das grandes cidades, tendo sido muitas vezes vitimas de maus-tratos, de exploracao

sexual e da “criminalidade”.
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Essas criangas, no entanto, ndo preenchem os requisitos determinados
pelos requerentes & adogdo na ocasido do cadastramento dos dados no Cadastro
Nacional de Adocdo — CNA. A dificuldade dessas adogBes estd relacionada a
diversos fatores, como a demora dos processos, as dificuldades encontradas na
dindmica das relagfes entre os possiveis adotantes e os adotados, e por conta do

perfil de criangas em geral escolhido pelas pessoas que pretendem adotar.

A questdo do perfil idealizado pela maioria dos candidatos & adocéo
dificulta 0 encontro entre estes e as criangas existentes na realidade. Segundo
dados do Cadastro Nacional de Adogédo (CNA)Y, disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica, em outubro de 2014, existem, no referido Cadastro, cerca de
32.246 pretendentes a adocgdo. Destes, 6.409 (19,88%) cadastrados aceitam
criangas com até dois anos; 6.358 (19,72%) aceitam criancas com até trés anos;
3.730 (11,57%) desejam criancas com até quatro e apenas 92 (0,29%) aceitam
criangas com até 12 anos. Dessa maneira, nota-se que, quanto maior a idade das

criangas, menor a chance de serem adotadas.

Existem também no cadastro 5.565 criangas e adolescentes disponiveis
para adogao, sendo que 5.512 possuem idade igual ou superior a dois anos; 1.803
(32,40%) sao consideradas brancas; 2.106 (37,84%) possuem irmdo também
cadastrado e 1.261 (22,66%) possuem algum problema de saude ou séo

consideradas com deficiéncia.

A vista dos dados, percebemos claramente a existéncia de algo que
impede a concretizagdo dessas adogbes, uma vez que a quantidade de
pretendentes é superior a de criangas ou adolescentes. Ha, portanto, uma
dissonancia entre esses dois segmentos que ndo se encontram em razdo das
caracteristicas da crianca pretendida pelos futuros pais e das caracteristicas das
criangas existentes ndo se encaixarem. Desta maneira, a questéo racial, a situagéo
de saude, a condigdo de pessoa com deficiéncia e a existéncia de grupo de irmaos,
constituem fatores, que juntamente com a idade se associam na atual questido da

adocdo tardia e de seus limites.

1 O Cadastro Nacional de Adocdo é uma ferramenta lancada em 29 de abril de 2008 para auxiliar
juizes das varas da infancia e da juventude na conducédo dos procedimentos de adocdo. Seus
dados podem ser acessados através do site: www.cnj.jus.br


http://www.cnj.jus.br
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No caso especifico da cidade de Fortaleza — CE, ao observarmos o0s
casais requerentes a adocdo, € notoria a preferéncia por um tipo especifico de
crianga. Segundo Queiroz e Brito (2013), no Juizado da Infancia e da Juventude do
Ceard, 90% dos pais interessados em adotar preferem criangas recém-nascidas, ou
com no maximo dois anos e do sexo feminino. Evidenciamos, assim, que o perfil
desejado pela maioria dos pretendentes a adocgéo € diferente do perfil de criangcas
disponiveis para a adog¢do no Cadastro Nacional. E as criangas que ndo preenchem

esses requisitos sdo preteridas e continuam a espera de um lar, num processo

continuado de excluséo e discriminagao.

Reforgcando essa realidade, o estudo por mim realizado no ano de 2005
sobre a crianga passivel de adogdo e institucionalizada no Abrigo Tia Jdlia, na
cidade de Fortaleza (CE), revelou a predominancia do seguinte perfil de criangas
destituidas do poder familiar e institucionalizadas: 71% do sexo masculino, 93% com
idade superior a dois anos, 67 % apresenta algum tipo de problema de saude, 94%
vivendo por mais de dois anos no abrigo e a 95% das criangas nunca vivenciou um
processo de adogao, ndo existindo, na ocasiao desse estudo, nenhum pretendente
(NUNES, 2005).

De acordo com Ferreira (1998), a preferéncia por certo tipo de crianga
ocorre porque ha uma diferengca entre as pessoas que adotam uma crianca ou
adotam um filho. Para a autora, existem pessoas que adotam criancas apenas para
ajuda-las, tira-las da situacdo de abandono, ndo sendo a idade da crianca fator
determinante; mas a concepg¢ao moderna de adogdo contrapde-se a essa visdo, da
adocd@o como caridade ou ajuda. J& outras buscam adotar um filho, o qual deve ser

parecido com o adotante e, neste caso, a idade & muito importante.

Nesse sentido, torna-se fundamental pensar que, na gestacao biologica,
torna-se quase impossivel escolher previamente o sexo, a cor de pele, cabelos e
olhos, uma vez que existe o fator hereditariedade. Seguindo esse raciocinio, a
adocao aparece como uma maneira de poder escolher e optar por determinadas

caracteristicas da crianga.

Tendo em vista a cultura discriminatéria da sociedade em relacdo a

adocao, estudos demonstram que muitos adotantes preferem “fazer de conta” que o
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filho & biologico, e escondem da crianga a sua origem, a sua histéria de vida.
Embora, durante a tramitacdo do processo de adogdo os técnicos do Judiciario,
inclusive assistentes sociais, orientem os envolvidos quanto & importancia da crianca
conhecer sua origem desde cedo, até para evitar que a verdade venha a tona por
terceiros, implicando em conflitos e constrangimentos. Sobre isso Maldonado

confirma:

Algumas familias que adotaram bebés da mesma etnia vivem na davida de
revelar “a verdade” ou manter em segredo a adogao, sem contar a crianga
sua histéria. Evidentemente, a crian¢ca adotada mais tarde, mesmo com um
ou dois anos de idade, traz lembrancas do seu passado em outra familia ou
instituicdo; da mesma forma, a crianca de outra etnia, que ndo guarda
semelhanca fisica com a familia adotada, também vé em sua propria
diferenca, a verdade da adocao. (1999,48).

De um modo geral, existe, por parte dos pretendentes a ado¢édo, de um
lado, a expectativa de encontrar uma crianca “perfeita’; de outro, a ideia de que
criangas adotadas trardo “problemas futuros”, principalmente se ja estiverem um
pouco crescidas. Vejamos alguns mitos que dificultam a cultura da adocgéo,
sobretudo a adogéo tardia, conforme apontados por Camargo (2006, apud PASSOS,
2010):

Mito da crian¢a adotada nao estabelecer vinculos com os pais adotivos: A
qualidade deste vinculo é questionada quando é comparada com a
qualidade do vinculo que se estabelece biologicamente;

Mito dos lagos de sangue: A crenca que o fator biolégico regera o destino
final e quase sempre tragico nos casos de adogao;

Mito da revelacdo: implica na omissdo da verdade sobre a origem da
crianca. Os pais ndo revelam sua origem fazendo com que a crianga
acredite ser filho biolégico. Em geral isso acontece, por medo de perder o
filho adotivo, caso venha descobrir sua origem.

Mito da compensacéao por afeto: os pais adotivos manifestam a impresséo
de necessidade maior de carinho, afeto e aten¢éo na crianga abandonada
uma vez que ela sofreu um processo de rejeicdo e abandono. E comum os
pais pensarem que os filhos adotivos precisam de mais ateng¢do que os
filhos bioldgicos. (2010, p.41).

Esses mitos, como propbe a autora, precisam ser reconhecidos e
trabalhados de maneira mais profunda, deixando claro que o tempo, a vontade, a
atencdo e o afeto sdo fundamentais no estabelecimento das relagdes entre pais e

filhos, sejam eles biolégicos ou néo.

Junqueira e Serres (2010) relatam que a adoc¢édo é um assunto permeado
por mitos, dentre eles a concepgdo de que os procedimentos legais sdo demorados

e que a adogéo esta voltada para “proteger criangas e familias pobres”. Nota-se que
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os valores culturais, éticos e politicos da sociedade brasileira sdo expressos como
obstaculos para a concretizagédo da Lei de Adocao. Tais fatores existem no cotiando
do exercicio profissional dos técnicos da equipe de adocdo, como os assistentes

sociais e psicologos.

Sobre isso, uma informacéo relevante esta nhuma matéria sobre adogao
veiculada no jornal O ESTADO, em novembro de 2014. O referido periodico traz a
informag&o de que nas 23 (vinte e trés) casas de acolhimento de Fortaleza, vivem
cerca de 500 (quinhentos) meninos e meninas, porém, apenas 91 (noventa e um)
criancas e adolescentes estdo no Cadastro Nacional de Adogao (CNA). Isso significa
que as 409 (quatrocentas e nove) criangas ainda ndo foram destituidas do poder
familiar e estdo em decurso de recolocacdo em sua familia biologica, ndo podendo
ser adotadas. Isso evidencia o problema da demora da destituigdo do poder familiar,

fato que ocasiona a permanéncia das criangas nas instituicoes.

Esse fato nos situa para a questéo que coloca a ado¢cdo em segundo
plano e prioriza-se a familia biolégica. Enquanto isso, o tempo vai passando e essas
criangcas vao crescendo na instituicdo de acolhimento, sem sucesso no
restabelecimento do vinculo familiar bioldgico, permanecendo institucionalizadas e
privadas de seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. Quando se percebe,
essas criangas ja estdo com idade avancada e, por isso, fora do perfil desejado para

adocao.

Isto traz & tona um aspecto bastante preocupante: tanto as criangas, que
se sentem preteridas, trazendo influxos para sua formac&o psiquica e para o seu
desenvolvimento emocional, pois ndo possuem referéncias familiares, perspectivas
ou projeto de vida, e, ao contrario do comportamento dos candidatos & adog&o,
assim tdo exigentes, essas criancas aparentemente ndo exigem caracteristicas
fisicas de seus futuros pais; quanto as instituicbes que tém de abriga-las por um
tempo indeterminado, em condi¢des ndo muito adequadas por conta do ndmero
cada vez maior de criangas institucionalizadas. Muitas vezes essas criangas passam
de Instituicdo a instituicdo de acordo com a idade, diminuindo cada vez mais as

perspectivas em relagcédo ao seu futuro em uma familia.
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E atil destacar o fato de que os estudos de Maria Berenice Dias (2015)
mostram outra realidade a qual esta surgindo para pessoas que querem formar uma
familia com filhos, adotantes em potencial que estdo buscando opg¢fes para a
realizacdo do sonho de ser pai ou mée: as modernas técnicas de reproducéo
assistida. Isso em razdo dos enormes obstaculos impostos ao processo de adocéo,
como a longa espera e a burocracia em todas as etapas desse processo. Aliado a
isso, observa-se que a busca por estas técnicas reafirma também o desejo de

muitas pessoas por um filho bebé e a negagédo da adogao tardia.

A prética de reproducéo assistida'?, no Brasil é legitima e regulamentada
por lei, pela Resolucdo CFM n° 2.013/13, que destaca a seguran¢a da saude da
mulher e a defesa dos direitos reprodutivos para todas as pessoas. A Resolugéo
permite também o uso das técnicas de reproducdo assistida para relacionamentos
homoafetivos e pessoas solteiras, ampliando as possibilidades aos considerados,
por algum motivo, inférteis, de gerarem ou terem gerado por outro, no caso das

chamadas barriga de aluguel, seus filhos. (BRASIL, 2013)

Embora a reproducéo assistida enseje polémicas nas mais diversas areas
da vida humana, observa-se na contemporaneidade um crescimento expressivo do
ndmero de clinicas que realizam a reprodugdo humana assistida em decorréncia de
uma grande demanda dos interessados em constituir uma familia. Seguindo o
raciocinio de Dias (2015), esse fato diminui as chances de muitas criangcas e
adolescentes serem adotados e terem a convivéncia familiar efetivada, na medida
em que possibilita uma formacédo familiar aos que sonham em ter um filho, pouco

importando se sdo adotados ou gerados em laboratorios.

'2 Essa pratica esta se difundindo e tornando-se acessivel para muitos individuos, a exemplo dessa
popularizacdo, no ano de 2010, um documentéario convincente foi exibido no canal de televisdo
HBO2, com o titulo de Google Baby, mostrou como o tradicional procedimento de fertilizacdo de
proveta se tornou comum no mundo globalizado. O filme, produzido e dirigido pelo cineasta de Tel
Aviv Zippi Brand Frank, examina as maneiras pelas quais a globalizacao difundiu a comercializagédo
da fertilizacdo. No documentario, a empresa permite que através da internet se consiga doadores
de esperma e Ovulos, as fertilizacSes ocorrem nos Estados Unidos e depois os embrides sao
congelados e enviados para a india, onde mulheres pobres servem de mée de aluguel com baixo
custo. Depois do nascimento, a crianca € entregue a quem contratou 0 servigo.
http://cinema.terra.com.br/39google-baby39-barriga-de-aluguel-ganha-o-

mundo,bcb9e562c3a7a310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html
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Autores como Andrei (2001) e Weber (2005) deixam claro que pessoas
que permanecem durante um longo periodo em instituicdes de acolhimento perdem
essa referéncia familiar, sendo negado, no caso especifico de criangcas e
adolescentes, o direito a convivéncia familiar e comunitaria expresso, na legislacao
brasileira. Num sentido contrario, a constituicdo de um lar familiar, mediante a
adocéao, transformaria esse fato ao proporcionar para essas criangas e adolescentes
um ambiente saudavel para o seu desenvolvimento fisico, mental, emocional e

cognitivo.

Seguindo essa perspectiva, a realidade mostra que € preciso trabalhar no
sentido de buscar mecanismos que garantam de fato o direito a ter uma familia e
sensibilizar a sociedade, de modo que a esta reflita sobre o real sentido da adogéo

tardia e sua importancia para a vida de milhares de criangas e adolescentes.

As escassas campanhas e as alteracdes na legislacéo ndo tém surtido o
efeito desejado e o destino da maioria das criangas brasileiras sem familia segue
uma triste realidade: boa parte cresce dentro de uma Instituicdo. Quanto mais o
tempo passa, mais essas criangas vao crescendo e diminuindo as chances de

serem adotadas.

Essa ineficiéncia da intervengdo estatal na viabilizacdo da pratica da
adocao desperta em parte da sociedade civil a organizagdo de grupos de estudo e
Apoio & Adocao, os quais tém como objetivo trabalhar os preconceitos acerca do
assunto e disseminar uma nova cultura de adogdo, prestando apoio aos
pretendentes e familiares. Weber (2005) expressa o crescimentodo numero de
grupos de apoio a adocgao, formado por pais e filhos adotivos voluntarios, com a
intengéo de fortalecer a ado¢cdo como uma busca de uma familia para a crianga, ou

seja, no sentido do melhor interesse da crianga.

Percebe-se que as dificuldades da realizagdo e do sucesso das adocdes

Y

tardias referem-se a socializacdo da crianga, adaptagdo a dindmica familiar e as

praticas educativas.

Adotar uma crianga com mais de 3 ou 4 anos de idade, significa abrir seu
coracao e seu lar para um “filho da solidao”. Significa mergulhar no universo
sofrido das criancas que ja tem um passado do qual tem ainda algumas
lembrancas, que em vez de ajudar na formacdo do carater, constituem um
obstaculo. (ANDREI, 2001, 93).
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Observa-se também a ideia recorrente de que criangcas com idade
avancada exprimem problemas sociais, 0 que nem sempre é verdade. E
questionavel o pensamento desse autor, pois acreditamos que todas as lembrangas

de experiéncias vividas ajudam sim na formag&o do carater de uma pessoa.

Evidentemente, tais criancas necessitam de maior atencéo, haja vista ja
possuirem certa vivéncia, junto as familias de origem ou em Instituicdes de
acolhimento, e os pretendentes ndo estarem preparados para acolher essas

criangas.

Desse modo, os pretendentes desse tipo de adogdo demandam uma
preparacao e apoio adequados, pois a crianca ja traz uma historia de vida, tanto de
sua familia biol6gica, como da Instituicdo de Abrigo. A fase de adaptagéo é dificil,
mas nao impossivel, pois 0 sentimento e os vinculos afetivos e familiares sao
constituidos por meio da convivéncia diaria, intima e sadia (ANDREI, 2001). Essa
construgdo familiar entre pais e filhos adotivos é semelhante ao que acontece com a

filiac&o biologica.

Nota-se a necessidade de um trabalho no sentido de desmitificar,
desconstituir preconceitos e estere6tipos acerca da adocgdo tardia de criancgas,
favorecendo a realizacdo desse tipo de adocdo, para concretizar o direito a
convivéncia familiar dessas criangas com idades mais avangadas, as quais ja estao
fora do perfil desejado pela maioria dos que optam pela ampliagéo da familia por via

da adocéo.

A chegada de um novo membro na familia modifica toda a dindmica
familiar. Independentemente da existéncia ou ndo do vinculo sanguineo, todos
necessitam de preparacdo para esse momento de adaptacdo, ainda mais se na
familia ja existir outra criangca. E uma nova situagéo que envolve diversos aspectos

sociais, psicolégicos e culturais.

O psicologo Schettini (2012), em uma de suas palestras, assinala ser
preciso a sociedade entender, primeiramente, que a relagdo entre pais e filhos
depende muito mais do afeto do que da genética. Esse autor faz uma comparacéo
entre a relacdo de marido e mulher, os quais a principio sdo dois estranhos que

acabam por estabelecer um vinculo de amor ao longo de uma convivéncia,; assim,
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sdo as criancas adotadas ou advindas biologicamente que também precisam
estabelecer a relagédo entre pais e filhos,mediante uma histéria vivida em conjunto,
para esse autor essa relacdo ultrapassa as barreiras genéticas e sanguineas,

estabelecendo-se os vinculos afetivos.

Seguindo esse raciocinio, entendemos que na adoc¢ao tardia, como em
qualquer outro tipo de constituicdo familiar com filhos, sempre € uma situacdo de
risco que requer cuidados especiais, principalmente na fase de adaptagédo, sem

distingéo entre a filiag&o biolégica ou adotiva.

Alids, podemos aqui considerar o fato de que todo filho s6 se torna filho
quando de fato ocorrem a paternagdo / maternagdo e filiagdo, isto €, quando se
adotam mutuamente. Mesmo filhos biolégicos precisam ser adotados por seus pais.
E ainda é necesséria a compreensédo de que tais questdes podem aparecer ou ndao
em qualquer situacdo familiar. E preciso entender que toda filiacdo, seja ela por
adocdo legal ou por filiagdo via vinculo biolégico, consiste numa relagdo entre dois
sujeitos distintos, portanto é uma relacdo estabelecida cotidianamente. E a

qualidade desta relacdo que em muito determina e néo o fator meramente bioldgico.

E necessério levar em consideracéo; eesntretanto, a nogdo de que os
mitos, preconceitos e as dificuldades objetivas e subjetivas em acolher uma crianga
maior, requer das familias que decidem acolher criangas maiores uma atengéo e
disponibilidade maior, por isso necessitam de total apoio técnico através das
politicas publicas. O que predomina, porém, na realidade brasileira é a escassez de
acOes estatais nesse sentido e a frequente responsabilizacdo da familia e da

sociedade.

3.4 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
POSSIBILIDADES DA ADOCAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) também regulamentou a
institucionalizagdo por meio das entidades de abrigo, atualmente denominadas de

entidade de acolhimento institucional, as quais devem ser registradas no Conselho
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Municipal da Crianca e Adolescente (CMDCA)*. No artigo 101, entretanto, concebe
essa medida como excepcional e provisoria, apenas por um periodo de transic&o
para a familia substituta, caso ndo exista possibilidade de retorno para a familia
biologica.

Em relacdo as funcdes dessas entidades de acolhimento institucional, a
legislagéo explicita no artigo 92 do Estatuto as seguintes: tentar promover a
continuidade dos vinculos para as criangas que tém familia; realizar a colocacdo da
crianga em familias substitutas, quando néo houver mais possibilidades de retorno a
familia bioldégica, promovendo assim a desinstitucionalizagdo; preservar a
privacidade e singularidade da crianga, realizando atendimentos personalizados em
pequenos grupos; desenvolver atividades em regime de co-educacdo; buscar a
preservacao do vinculo entre irmdos, ndo os desmembrando-os; evitar mudancas de
abrigo; impulsionar a participacdo dos internos na vida comunitaria proxima;
preparar a criangca ou adolescente para o desligamento do abrigo no qual
desenvolveu relacdes afetivas; promover a participagdo da comunidade no processo

educativo dos abrigados.

A legislacdo determina que o dirigente da entidade de acolhimento
institucional seja equiparado ao guardido das criangas sob sua responsabilidade.
Ressalta a necessidade de a crianca ter sua situagéo reavaliada a cada seis meses,
pela equipe interprofissional, a qual remetera relatoria a autoridade judiciaria.
Fixando em até dois anos o prazo maximo para permanéncia em entidade de
acolhimento institucional, ndo obstante, exprime como excecao que esse periodo

pode se estender, caso haja necessidade comprovada para tal fato.

E indiscutivel que o ECA trouxe uma evolucdo para as instituicbes de
acolhimento voltadas para a crianga e para o adolescente abandonados, embora
muitas caracteristicas das antigas instituicbes permanecam até hoje. Juntamente
com essa heranca histérica, ha ainda varios fatores que dificultam ou impedem a
real efetivacdo dos principios elencados no Estatuto, na préatica cotidiana nas

instituicbes de abrigo.

3 Sobre 0 CMDCA ser4 explicando posteriormente.



60

Dai é fundamental pensar como trabalhar também com essas instituicdes
para dar-lhes subsidios capazes de garantir os direitos dessa parcela da popula¢éo

usuéria do servico.

Dada a importancia da convivéncia familiar na formacéo do ser humano, é
fortemente difundido o pensamento de autores, como Weber e Andrei, que
defendem que criangas institucionalizadas por um longo periodo perdem a
referéncia de familia, pois, conforme o que se acredita por meio de certo consenso,
a instituicdo de acolhimento ndo proporciona um convivio estabelecido pelas
relagdes afetivas, de intimidade e cumplicidade, da mesma maneira que, na maioria

das vezes, ocorre na convivéncia familiar.

Uma das perspectivas que defendem o ponto de vista apresentado acima
pode ser encontrada em Weber et al (1995). Afirma-se ali que as instituicdes, por
mais bem equipadas que sejam, oferecem um tratamento massificado para criangas
e adolescentes, sem privacidade, onde todas as coisas séo divididas. Conforme o
referido pensamento, se, por um lado, isso pode ser bom para criar o sentimento de
coletividade, suprimindo o individualismo, por outro, ndo possibilita um bom
desenvolvimento afetivo-emocional, uma vez que s&o poucas as oportunidades que

permitem a constituicdo de vinculos fortes.

Para Weber et al (1995), as poucas possibilidades dadas as criancas e
adolescentes institucionalizados para o fortalecimento de vinculos afetivos
consistem no que chamam de “privagcdo afetiva”, que significa justamente essa
dificuldade de manutenc¢é&o de vinculo nas instituicdes de acolhimento. Para a Weber
(2005):

A literatura mundial sobre o tema aponta que essa grande dificuldade de
formacdo e manutencdo de vinculos afetivos numa instituicdo de
internamento € determinada por varios fatores: o elevado numero de
criangas por instituicdo; o tratamento massificado, no qual todos devem
fazer as mesmas coisas a0 mesmo tempo e nada podem possuir; a
rotatividade dos funcionarios; as transferéncias dos internos para outras
instituicdes; o desligamento da criangca de sua familia e comunidade; a
impossibilidade de interagdo com o mundo exterior e da convivéncia social;
invariabilidade do ambiente fisico; planejamento das atividades com énfase
na rotina, ordem, vigilancia continua, énfase na submissao, siléncio e falta
de autonomia. (P.58).

Nesse sentido, os diversos fatores citados pela autora causam a situagao

de precarizacéo, tanto de infraestrutura quanto em relagéo a qualidade dos servigos
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oferecidos pelas instituicbes. Isso ocasiona dificuldades para o bom
desenvolvimento das relagdes afetivas no interior das instituicdes e para realizagéo

da organiza¢&o nos moldes do ECA.

E notdria a falta de condigdes das instituicbes de acolhimento no nosso
Pais, devido a uma série de fatores no interior dessas unidades, como escassez de
recursos financeiros, materias e humanos para atender a grande demanda e

promover uma convivéncia semelhante a um lar e a inser¢gdo comunitaria.

E claro que essas instituicbes exercem importante papel na protecéo da
infancia. Vale ressaltar que a discussé@o néo visa a negar a importancia das relagdes
estabelecidas nas Instituicbes de acolhimento, mas prioriza aqui a questdo da
efetivacdo do direito & convivéncia familiar, por via da modalidade denominada de

adocao.

Infelizmente, a legislacdo ainda ndo é plenamente cumprida e, enquanto
isso néo acontece, milhares de criangas continuam sendo abandonadas nas
instituicbes de acolhimento e vao crescendo nessas instituicdes, sem o aconchego e
a protecdo de um lar, perdendo a nocao de referéncia familiar. Com o decorrer do
tempo, essas criangas passam a ser consideradas “velhas” para adogédo e nédo se

enquadram no perfil desejado pela maioria dos pretendentes a adocao.

Com efeito, a realidade aponta a necessidade de aprofundar essa
discussdo, pois muitas criangcas e adolescentes que tiveram o vinculo familiar
interrompido passam certo periodo da vida nessas instituices de abrigo. Muitas tém
no abrigo um local permanente de moradia, pelo menos até a idade definida para o
acolhimento, evidenciando a dificuldade de ser cumprida como medida provisoéria, de

transicdo e que proporcione a convivéncia comunitaria.

Sobre isso, Andrei (2001) diz ser nos primeiros anos de vida que a
crianca adquire, através da convivéncia, o sentimento parental de familia. Se nesse
periodo da vida ndo hé proximidade da nocdo de familia, a pessoa passa a nao
reconhecé-la na pratica. Esse autor expressa ainda que a pouca liberdade e a
privacidade existentes no ambiente institucional podem causar o sentimento de

rebeldia, revolta e frustracgéo.
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Com suporte nessas reflexdes que se vao consolidando as posigoes
tedricas e praticas que visam garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria
as criangas e adolescentes. Além de esta questio estar sendo fortemente expressa
e defendida no &mbito tedrico e das praticas institucionais, ela igualmente se afirma
de modo decisivo nos marcos legais que tratam da questdo da infancia e da
adolescéncia. Esta afirmado ai € que se deve primeiramente dar condi¢cdes para que
criancas e adolescentes permanecam na sua familia natural e, quando isso ndo for
possivel, deve-se buscar estratégias de inseri-los o mais rapido possivel em familia

substituta, para promover os seus direitos fundamentais garantidos por lei.

Para Ferreira (2010), o objetivo da permanéncia ou inclusédo precoce de
uma crianca em uma familia é afastar a possibilidade de sua coloca¢éo ou estada
por longo tempo em uma instituicdo de acolhimento. Proporcionando a convivéncia
familiar que segundo o autor € considerada fundamental para o regular
desenvolvimento humano, seria, assim, também, uma maneira de ndo segregar ou

isolar a pessoa.

Mesmo com a existéncia destes elementos apontados acima, ainda,
porém, deparamos com um panorama nacional marcado por significativa negacao, e
ndo efetivacdo, do direito a convivéncia familiar e comunitaria de milhares de
criangas e adolescentes. Tais criangas e adolescestes estdo em instituicbes de
acolhimento, sendo que muitas delas ja permanecem nestas instituicdes ha muitos
anos. Esta situagéo se torna ainda mais complexa, principalmente no que se refere
as criangas e aos adolescentes que ndo satisfazem as exigéncias de um perfil
desejado pelos requerentes a adogéo. Nestes casos, continuam sob a tutela do

Estado, nas instituicdes de abrigo.

Buscando-se intervir nesta questao, foi elaborado pelo Governo Federal,
quando na época exercia no cargo de presidente o senhor Luis Inicio Lula da Silva,
em parceria com diversos segmentos sociais como o Poder Publico, a sociedade
civil e 0s organismos internacionais comprometidos com essa causa, mais um
mecanismo de defesa desse direito de criangas e adolescentes: o Plano de

Promocgéo, Protecdo e Defesa do Direito & Convivéncia Familiar, o qual teve como
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pretensdo a implementacdo gradativa ao longo de nove anos, de 2007 a 2015
(BRASIL, 2006)*.

Esse Plano tem como um de seus objetivos, proporcionar a manutengao
da crianga ou do adolescente no ambiente familiar de origem, rompendo com a
cultura de abrigamento, a qual segundo o ECA, é medida excepcional e provisoéria.
Visa, ainda, a fomentar a implantagdo de programas de familias acolhedoras, como
alternativa para as criangas e os adolescentes que necessitam serem afastados da
familia de origem e somente depois de vencida todas as tentativas de retorno a
familia bioldgica, as criancas ou os/as adolescentes serdo encaminhadas para
colocagdo em familia substituta que podera ser na modalidade de guarda, tutela ou
adocéo (BRASIL, 2006).

E possivel concluir que, no referido documento, a adogdo é mais uma vez
secundarizada, reforcando sutilmente a ideia de familia natural como modalidade

mais legitima, assim, como em toda a legisla¢do sobre a tematica.

Outro objetivo do Plano é aprimorar os procedimentos de adog¢édo nacional
e internacional, com o fim de estimular no Brasil a adogao de criangas fora do perfil
desejado pelos adotantes, como as criangas maiores ou adolescentes, com
deficiéncia e com situacdes especificas de saude®®, afrodescendentes, dentre
outras. Pretende-se com este plano, ainda, garantir que a adogédo internacional so

ocorra quando esgotadas as possibilidades e tentativas de adog¢ao no Brasil.

Ressaltamos como uma das diretrizes do Plano a percepgéo da adogéo
centrada no interesse da crianca e do adolescente. Segundo esta orientacdo, néo se
pode mais procurar criangas para preencher somente o perfil desejado pelos
requerentes, mas, sim, buscar familias para acolher criancas e adolescentes que por
motivos diversos sao preteridos pelos interessados em adotar. Isso ndo, no entanto,
é tarefa simples, pois exige investimento na conscientizagdo e na sensibilizacdo da

sociedade, bem como no investimento de metodologias para a busca ativa dos

4 Assim, esta pesquisa buscou elementos para pensar se de fato este plano vem cumprindo sua
meta principal, considerando a necessidade de viabilizacdo do direito de criancas e adolescentes,
especialmente aquelas com idade avangada para adogéo.

! Segundo Nunes (2005), os principais problemas de satde vivenciados pelas criancas em situagao

de acolhimento institucional sao: paralisia cerebral, deficiéncia fisica, distUrbios de comportamentos,
atraso no desenvolvimento, sindrome de dowm, hidrocefalia, microcefalia e sequela citomegalovirus.
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adotantes. E essa a proposta de uma nova cultura para a adogdo que satisfaca os
desejos e as prioridades de criangas e adolescentes e os desejos e as prioridades

dos requerentes a adocao.

Para tanto, esse mecanismo prevé a articulagdo das politicas publicas
aliadas ao fortalecimento do sistema de garantia de direitos, para que sejam
assegurados e materializados os direitos previstos na legislacdo brasileira. Sua
implementacdo somente seré possivel se as quatro esferas publicas: Unido, Distrito
Federal, estados e municipios assumirem e compartilharem as responsabilidades

previstas na elaborag¢ao do plano.

A valorizacdo da familia é claramente observada em todo o Plano,
ressaltando o conceito ampliado de familia, transpondo o vinculo de filiagéo legal,
reconhecendo os diversos tipos de familias da Modernidade:

A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sédo unidas por
lago de consanguinidade, de alianca e de afinidade. Esses lagos sédo
construidos por representacdes, praticas e relagdes que implicam

obrigagdes mutuas. (PLANO DE PROMOGCAO, PROTEGCAO E DEFESA DO
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR, 2006).

Nessa perspectiva, esta claro que o grande desafio desse Plano é a
garantia efetiva do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria, com destaque para o papel dos gestores publicos, dos profissionais e

dos agentes sociais do Sistema de Garantia de Direitos.

Segundo o pensamento de Baranoski (2011), apesar de o Plano propor o
acolhimento somente em casos extremos, essas instituicdes de abrigo continuardo a
existir, acolhendo criangas e adolescentes que ficam & espera de um lar, uma
familia, espera esta que pode durar anos ou até mesmo a pessoa chegar a idade
adulta sem a oportunidade da convivéncia familiar, ficando privada do exercicio do

direito garantido legalmente, tendo negada sua cidadania.

Concordamos com essa autora, no tocante a necessidade de fortalecer a
luta pela efetivacdo do direito & convivéncia familiar de criangcas e adolescentes.
Referido Plano pode ser considerado um avanco, mas ha muito a fazer para que
esse direito de pertencer ao seio de uma familia seja materializado de fato na vida

desses seres que conquistaram o status de “sujeito de direito”, mas continuam
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sendo excluidos, privados de usufruir dessa garantia legal conquistada

historicamente.

No préximo ponto, tratamos da familia como instituicdo sécio-histérica e
eixo estruturante das politicas sociais de protecdo voltadas para a infancia e para a
adolescéncia, bem como da importancia do trabalho profissional com as familias,
especialmente da equipe interdisciplinar de adog&o, e elencando, ainda, os
principais desafios postos pelo mundo do trabalho na contemporaneidade, os quais
interferem no exercicio profissional e na concretizacdo do direito a convivéncia

familiar.
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4 FAMILIA, PROTEGCAO SOCIAL E TRABALHO PROFISSIONAL

Porque um dia, ver uma crian¢ca sem familia, ao relento, ou sob uma

instituicdo causara a indignacdo necessdria, para mobilizar tudo e
todos, em prol de Ihe garantir o direito fundamental a convivéncia
familiar. (BLOG ADOCAO TARDIA)

Este segmento, esta dividido em dois topicos. No primeiro, procedemos a
um breve debate tedrico sobre a familia, destacando aspectos dos grupos familiares
brasileiros, do periodo colonial até as configuragdes familiares contemporéaneas e as
politicas sociais destinadas a esse publico. Sdo destacadas as novas configuracfes
familiares que se apresentam na contemporaneidade, bem como o0s aspectos
relacionados ao tratamento destinado a esta pelo ordenamento juridico brasileiro,
atualmente, e as principais tendéncias do trabalho social com as familias no a&mbito

das politicas publicas brasileiras.

No segundo topico, discutimos os aspectos relacionados as dimensdes do
trabalho profissional com as familias, especificamente na adogéo tardia, realizando,
assim, uma reflexado sobre a equipe interdisciplinar, suas atribuicbes e desafios no
exercicio profissional. Em seguida, nos reportaremos sobre a categoria trabalho e as
transformagfes deste na cena contemporanea. O que pretendemos aqui € exprimir
os aspectos influenciadores para os desafios, contribuigdes, limites e possibilidades

do exercicio profissional na adog&o tardia.

4.1 APROXIMACOES TEORICAS SOBRE A FAMILIA

A familia é objeto de estudos constantes de especialistas nas diversas
areas do conhecimento. Muitas sdo as compreensdes sobre familia, ja que muitos
sdo os campos de saberes que a tomam como objeto, e isso porque é considerada o

seu caréter de protecao e socializagdo primaria da pessoa.
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Com efeito, essa instituicdo é objeto de vérias transformagfes ao longo
da histéria da humanidade, que dizem respeito as relagbes, a fungbes e aos
modelos pelos quais a familia se manifesta na realidade. As mudancas histéricas
que marcam a familia possibilitaram uma flexibilidade maior em todos os aspectos,
chamando-nos atencdo para o modo como devemos pensa-la no plano teérico, uma
vez que na maioria das vezes, para 0 senso comum e em discursos vinculados a
posicbes mais conservadoras, a familia continua ligada somente as ideias de
consanguinidade, descendéncia e parentesco, tendo ainda grande relagdo com o

casamento.

Bruschini (1990) traz a familia com base em algumas caracteristicas que,
segundo ela, sdo: a mutabilidade, ndo-naturalidade e a diversidade de conceitos.
Para essa autora, a Antropologia trouxe grande contribuicéo para a desnaturaliza¢éo
da familia como a conhecemos em nossa sociedade nos dias atuais. Tal
desnaturalizagéo decorreu da reflex&o sobre parentesco expressa como:

Uma estrutura formal, que resulta da combinacéo de trés tipos de relagtes
basicas: a relacdo de descendéncia (entre pais e filhos), a de

consanguinidade (entre irmaos) e a de afinidade (através do casamento).
(BRUSCHINI, 1990: 60).

Desde essa perspectiva, podemos entender a familia como transposta a
relagdo bioldgica, de sangue e descendéncia, ampliando-se como um grupo de
pessoas unidas por via de relagbes afetuosas estabelecidas culturalmente e
historicamente, afastando-se assim de uma determinacdo natural, anistorica, que se

estabelece como a maneira ideal.

E importante ainda destacar as varias fungBes da familia, segundo
Bruschini (1990). Tais fungdes sdo, assim expressas pela referida autora:
econdmica, socializadora e ideoldgica. A fungdo econdmica consiste na satisfacao
das necessidades econémicas dos membros do grupo familiar. Ressaltamos que,
com o advento do capitalismo e da industrializagéo, houve a ruptura entre o local de
producdo e o lugar de reproducdo. Esse fato implicou uma divisdo mais rigida do
trabalho, pois a mulher passou a realizar tarefas de reprodugéo da forga de trabalho

no préprio lar e sem remuneragcdo e o homem a produzir bens em fabricas e
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empresas, sendo remunerado. A familia transformou-se também em fonte de

consumao.

A outra funcdo destacada pela referida autora € de ordem socializadora
daqueles que compdem a familia, correspondente aos aspectos de educagdo,
socializagdo e formacgédo da personalidade das criancas, futuros cidadaos, com
origem na transmissao de ideologias. A funcdo da reproducéo ideoldgica ocorre no
seio da familia, espaco onde se d& a transmissédo de habitos, costumes, valores e

padrbes de comportamentos sociais (BRUSCHINI, 1990).

Ja Mioto (1997) considera a familia uma instituicdo social historicamente
constituida e relacionada com a conjuntura na qual se insere. Deste modo, a autora
pensa a categoria familia na perspectiva de mudanca, o que descarta os modelos
cristalizados de familia. Tomemos aqui as suas palavras para entdo destacar o que
ela acentua sobre a concepgéo de familia. Vejamos:

E construida e reconstruida histérica e cotidianamente, através das relacdes
e negociacdes que estabelece entre seus membros, entre seus membros e
outras esferas da sociedade e entre ela e outras esferas da sociedade, tais
como Estado, trabalho e mercado. Reconhece-se também que além de sua

capacidade de producdo de subjetividades, ela também é uma unidade de
cuidado e de redistribuicdo interna de recursos. (MIOTO, 2010, 167-168).

Essa visdo extrapola a compreensdo de familia tomada desde uma
determinada estrutura ideal, tida como natural e, por conta disto, “normal”. Podemos
observar que a familia nuclear composta pelo casal, homem e mulher, com seus
filhos e/ou filhas e com papéis predefinidos, aparece em geral naturalizada e
associada a este modelo ideal e normal de familia. Além de considerar a familia
como algo privado, no sentido de prestar cuidados aos seus membros, também é
considerada como publica, na medida em que exerce um papel importante na

sociedade.

Segundo Szumanski apud Teixeira (2010), convivemos historicamente
com distintos tipos de familia. Ha, portanto, uma pluralidade de familias, as quais
estdo em movimento. Essa autora define a familia como a associacdo de pessoas
gue escolhem conviver por motivos afetivos e assume um compromisso de cuidado

mutuo, caracterizando os seguintes tipos: familia nuclear; familia extensa; familias
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adotivas temporarias; familia de casais; familias monoparentais; familia de casais
homossexuais com ou sem crianca; familias reconstituidas apés o
divércio/separacao; familias de vérias pessoas vivendo juntas, sem lacos legais,
mas com forte compromisso mutuo, e familias unipessoais (formada por Unica

pessoa).

Carvalho (2011) defende a ideia que o conceito de familia estd em
evolugdo, ndo é uma nocédo fechada, pronta e acabada, pelo contrario, é expressa
como aberto e inacabado, englobando as mais diversas possibilidades de
manifestacéo de identidade familiar. No dizer da autora,

A familia ndo se refere, pois, a um necessario agrupamento de pessoas,
podendo ser identificada também numa pessoa que, ficando sozinha,

representa os valores, a memdria, o sentimento e a histéria de sua familia
(P. 75).

De acordo com o pensamento de Sequeira (2011), no século XV, por
exemplo, tem-se uma familia marcada pela realidade moral e social, no sentido em
que predominava o entendimento de familia relacionada a funcdo de governar e a
vida na casa, ndo sendo relevante nessa referida época o aspecto sentimental.
Desse modo, para os ricos, a familia significava possibilidade de manutengéo do
patriménio, e para os pobres, era sindbnimo de instalacdo material, j& que muitos
moravam nas residéncias dos senhores ricos, sendo frequente a existéncia de

familias formadas por senhores ricos e seus empregados, criados ou agregados.

A origem da nogcdo de familia nuclear na nossa sociedade surge, de
modo mais significativo, j& nos séculos XVI e XVII. A familia desempenhava antes
disso uma fungéo publica, na medida em que a casa servia de local para encontro
entre os membros da familia, amigos, clientes e vizinhos. Outro elemento merecedor
de destaque desse periodo histérico é a existéncia, indispensavel, das criangas
convivendo junto aos adultos, pois era dessa maneira que ocorria a transmissao dos
conhecimentos (SEQUEIRA, 2011).

N&o existia 0 consenso sobre o dever da crianga ir & escola ou se era
melhor ela estudar em casa acompanhada por um preceptor, pois havia criticas a

escola baseadas no argumento de que esta causaria a separagéo e o isolamento da
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crianga na vida cotidiana. Mesmo existindo algumas escolas, havia também tratados
de educacéo sobre a relacdo dos pais com 0s preceptores e acerca da supervisdo
dos estudos. Valorizavam o contato humano, as conversagdes, e 0s ensinamentos
eram, de um modo geral, sobre o cotidiano da vida em sociedade (SEQUEIRA,
2011).

A separagdo entre o publico e o privado, substancialmente, ocorreu no
percurso do século XVIII. A familia distanciou-se, assim, da sociedade e passou a
cultivar a valorizag&o da intimidade, da discricdo e do isolamento. A criancga foi aos
poucos sendo privada do convivio com os adultos e a casa perdendo cada vez mais
a sua dimensdo de um lugar publico. Ja no século XIX, as relagdes sociais foram
cada vez mais se fragilizando e a familia se tornou responsavel pela transmisséo de

bens materiais e simbdlicos, como nome, reputacdo e posi¢éo social (IBIDEM).

Durante certo periodo, a familia foi identificada como algo sagrado,
constituida unicamente por via do casamento, tendo a importante funcdo de
transmitir e reproduzir os valores culturais aos seus membros. Com o passar dos
anos, a familia perdeu esse status de sagrada, mas permaneceu ligada aos valores
de intimidade, reciprocidade, prote¢do, amor, solidariedade, investimento na
educacéo dos filhos e de sexualidade, apresentando-se os deveres familiares atuais
além do casamento (SIERRA, 2011).

Para Singly (2011), ndo existe uma definicdo precisa de familia na
contemporaneidade. O que h4, de acordo com esse autor, sdo possibilidades de a
pessoa constituir sua prépria familia. Desse modo, ele fortalece a tese do conceito
de familia moderna como aberto, inacabado e em permanente elaboracéo,
considerando-se a existéncia de inUmeras configuragdes familiares na conjuntura da

sociedade moderna.

Para esse autor, a histéria da familia moderna ndo € homogénea e é
dividida em familia moderna 1(um) e 2 (dois). Compreende-se por familia moderna 1
(um) aquela existente do final do século XIX até os anos de 1960, marcada pelo
amor no casamento, a rigida divisdo do trabalho entre os géneros masculino /

feminino e a atencdo destinada a crianca. Ja a familia moderna 2 (dois) surge apés
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os anos 1960, notadamente influenciada pela individualizagdo, autonomia das
pessoas e separacao entre o amor e o casamento. No dizer desse autor,
O que muda entre as duas modernidades é o fato de as relagdes serem
menos valorizadas por si proprias do que pela satisfacdo que trazem ou que
devem trazer a cada um dos membros da familia. Hoje, a familia feliz deixou

de ser o objetivo principal; o que importa é que o individuo seja feliz na sua
vida privada (SINGLY, 23:2001).

Entendemos com suporte nesse pensamento, que a valorizacdo do eu, a
satisfacdo pessoal do individuo esta em detrimento da realizagcdo da coletividade na
familia moderna 2, diferentemente da modernidade 1. A familia continua, entretanto,
sendo lugar de pertenga, no qual se compartilham projetos de vida diferente entre os
seus membros. Foi nessa segunda fase familiar que a mulher alcangou a
emancipagédo, a inser¢do no mercado de trabalho formal e a independéncia
(financeira e /ou afetiva); o amor tornou-se superior nas relacées conjugais e até o
mercado se adequou a essas mudancas, passando a disponibilizar bens e produtos

individualizados.

Esse mesmo autor destaca, ainda, outras caracteristicas das dindmicas
familiares dessa modernidade: independéncia quanto aos grupos de parentesco,
flexibilidade das configuragbes familiares, reducdo da autoridade dos pais, aumento
da mobilidade afetiva, menos vigilancia e maior liberdade de escolha (inclusive do
parceiro) novos lagos de afeicdo e independéncia, incluindo maior reciprocidade

entre pais e filhos, divorcios/separacdes, baixa natalidade dentre outras.

As crescentes incertezas e riscos da Modernidade e os novas modos de
composicdo familiar influenciam as familias, surgindo inimeros desafios,
principalmente no que diz respeito & educacdo e ao sustento dos filhos, pois
milhares de familias acometidas pela miséria e pobreza ndo dispdem de condi¢cdes
necessarias para a realizacdo das funcgbes classicas a elas atribuidas. E nessa
realidade que aparecem acdes direcionadas com o intuito de possibilitar o acesso

aos direitos sociais dessas familias (MADEIRA, 2013).

Considerando, entdo, 0s elementos expressos, nesse trabalho, a
categoria familia sera tratada como historicamente estabelecida e mutavel,
relacionando-se com o ambiente social e desnaturalizando-se o modelo familiar

tradicional conhecido — pai, mée e filho. Isto porque se deve compreender que a



72

familia, como uma instituicdo histérica, € perpassada por contradicdes e
ambiguidades proprias das transformagfes sociais, histéricas, econbmicas e

culturais de cada periodo da historia da humanidade.

Embora reconhecendo que o modelo reconhecido como “normal” se
exprime ainda hegemonicamente aceito, partimos aqui do conhecimento de que
existem outros modelos de familia na sociedade contemporanea, os quais
independem da necessidade de um casamento ou do vinculo biolégico para
estabelecer essa relacao familiar, tendo como, por exemplo, a familia composta por

adocdo, entendendo-a como uma familia legitima, dentre tantas outras.

4.1.1 A Familia brasileira: do periodo colonial até as configura¢cfes familiares

contemporaneas

Segundo o pensamento de Costa (1999), a familia brasileira do periodo
colonial muito influenciou na formagdo da familia contemporanea do nosso Pais.
Essa familia, a qual depende cada vez mais de profissionais especialistas, tais como
pedagogos, psicoterapeutas, enfim especialistas no assunto para solucionar 0s

conflitos domésticos, é reflexo do momento da colonizagao nacional.

Para Costa (1999), a familia brasileira do periodo colonial foi afetada pela
intervencdo da Medicina como jeito de salvar as pessoas do caos naguela época, na
perspectiva de higiene, modificando, principalmente, dois aspectos da vida familiar:
a casa e a intimidade. Essa educacgdo higienista vigente naquela época, produzida
pela ordem médica e imposta a norma familiar, requer a constante atuagdo de
agentes sociais que desempenhem intervengdes disciplinares; enfatizando, ainda,
que muitos dos fendmenos apontados nos dias de hoje, como causas

da desagregacao familiar, s&o consequéncias histéricas da educagéo higiénica.

O Brasil-colonia foi explorado pelos europeus nas suas riquezas tais
como o pau-brasil, ouro, entre outras, sem nenhuma compensacéo, seja por via da
educagéo, da segurancga interna ou apoio contra invasdes externas. As cidades do

Brasil eram abandonadas, uma vez que os dirigentes da Coldnia ndo possuiam
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moradia no Pais, pois fixavam residéncia no Continente Europeu. Em meados do
século XVIIl, a populacdo que vivia no Brasil comegou a discordar desse jeito de
exploracdo e, diante da auséncia do Estado colonizador, as familias dos colonos
passaram a ser responsaveis pela sua sobrevivéncia e seguranga, cabendo ao
Estado Portugués intervir apenas nos casos extremos de conflitos. Desse modo, a
familia daquela época passou a ser responsavel pela sua sobrevivéncia (COSTA,
1999).

De acordo com Sequeira (2011), muitos dos europeus que vieram com a
missao de colonizar o Brasil deixaram suas familias no seu continente, ao passo que
outros ainda ndo possuiam a propria familia. Ao chegarem a Colbnia, encontraram
poucas mulheres brancas, e os homens mantiveram relacdes com mulheres indias e
negras. A maioria dessas relacbes n&o era formalizada e geravam filhos
considerados ilegitimos. O estudo dessa autora mostra a existéncia de inumeras
configuracbes familiares ja nesta época histérica do nosso Pais. Segundo sua
pesquisa historica, “os colonos se uniam as indias e negras, mas se casavam com
as brancas, que vinham do Reino para estabelecer com eles sua filiacdo legitima”
(SEQUEIRA, p. 105,2011).

Predominava, entdo, no periodo colonial brasileiro as unibes consensuais,
pois a formalizagdo do casamento custava muito caro e era exigida muita
documentacao para que o ele se concretizasse, excluindo-se, portanto, as familias
que estavam fora da elite (as pobres e ndo brancas). Embora o ideal de familia
legitima existisse na pratica, ele se efetivava para a minoria da populagdo, e uma
estratégia utilizada para amenizar os preconceitos no concernente a essas relacdes
foi a moradia separada dos membros da familia, os quais se reuniam somente nas
horas das refeigbes e de lazer (SEQUEIRA, 2011).

Mencionada autora da conta de que, nessa época, em algumas regides
do Pais, o concubinato aparecia como uma forma de configuragdo familiar, sendo
aceito e de conhecimento de toda a sociedade o fato de alguns homens possuirem
varias familias; inclusive haviam regras estabelecidas nessas relagbes,
principalmente no que diz respeito & posicdo social assumida pela esposa
considerada oficial, bem como para as outras esposas, a fim de possibilitar um
convivio social saudavel (SEQUEIRA; 2011).
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Deste modo, para Sequeira (2011) a familia foi se adaptando ao modo de
vida na colonizagdo, e sua composi¢cdo englobava, além do nucleo formado pelo
casal e pelos filhos, também contava com outro grupo composto por agregados,
amantes, filhos ilegitimos, escravos etc. Nasce, com efeito, a chamada familia

patriarcal.

Tanto Costa (1999) quanto Sequeira (2011) definem a casa brasileira do
século XIX como um local de consumo e de producdo, ou seja, os utensilios
domeésticos e objetos pessoais dos quais a familia necessitava eram produzidos no
interior do lar sob a geréncia das mulheres, reforcando, assim, a divisdo do trabalho
entre homens e mulheres, em que os homens trabalhavam fora das casas para

sustentar a familia e as mulheres comandavam o trabalho nas residéncias.

O modelo de familia burguesa europeia influenciou fortemente a familia
brasileira, inclusive no que concerne a delimitacdo do papel da mulher na familia. As
mulheres com melhores condigGes financeiras retiravam-se da vida social para se
dedicar aos cuidados com a familia. No entanto, as mulheres pobres tinham que se
dividir entre o trabalho fora da casa e o cuidado com a familia, j& existiam muitas
mulheres chefe de familia (SEQUEIRA 2011).

De tal sorte, frisamos com suporte nas conclusbes dessa autora, a
diferenca nas organizacBes das familias brasileiras entre as classes sociais, por
pretextos econdmicos, sociais e culturais. Determinados padrées de comportamento
feminino tinham curso na classe mais favorecida financeiramente, enquanto na
classe popular ndo, podendo-se mencionar como exemplo a delicadeza, a

submissao, o recato e até o casamento formal.

A separacdo entre casais e a reconstituicdo de configuracdes familiares ja
apareceu no censo brasileiro de 1872, por meio da categoria dos divorciados. Desde
entdo, o nimero de divorciados aumentou constantemente. E interessante notar que
a familia brasileira se modifica também em relacdo ao matrimdnio; pois este ocorre
cada vez menos, e quando sucede é cada vez mais tarde, diminuindo, também, o
namero de filhos, os quais também séo gerados cada vez mais tarde no ciclo de vida

do casal.
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A concepcdo de bebés, hoje, pode ser feita em laboratério e as unides
homossexuais sdo assumidas publicamente, legalizadas ou ndo. Casais se
formam a partir de recomposi¢cfes conjugais, trazendo consigo filhos de
outros casamentos, fazendo com que vivam na mesma casa filhos de pais
diferentes: irméos, meios-irmaos, filhos de um, filhos de outro. As adoc¢Ges
vém crescendo, assim como a utilizacdo de fertilizacdo artificial.
(SEQUEIRA, 2011).

Para essa autora, embora a familia tradicional tenha passado por diversas
transformagdes, esta n&o deixou de existir, e passou a coexistir com as novas

configuragdes familiares. Entre esses tipos, esta a familia composta por adogéo.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
comprovam a mudanca no perfil das familias brasileiras, as quais ndo seguem mais

o modelo tradicional, existindo outros tipos de familia convivendo com esse modelo.

O Censo do ano de 2010 constatou que 87,2% das unidades domésticas
sdo formadas por duas ou mais pessoas com lagos de parentesco; 12,1% sao feitas
por pessoas que moram sozinhas e 0,7% s&o constituidas por pessoas sem nenhum
grau de parentesco. 8,4% das familias vivem com filhos que séo frutos de outros
relacionamentos, de um dos dois ou mesmo de ambos. Outra mudancga significativa
€ a escolha pela unido estavel, em detrimento do casamento oficializado por meio
“do papel’. As chamadas unides consensuais cresceram de 28,6% para 36,4% em
dez anos (2000-2010), enquanto o casamento tradicional caiu de 49,4% em 2000
para 42,9% em 2010. Também houve o crescimento de familias tendo a mulher

como responsavel, de 22,2 % para 37,3%.

Sobre essa mudanca nas configura¢des familiares, Sequeira (2011) ainda
assinala que os casamentos nos paises desenvolvidos sdo cada vez mais raros,
ocorrem tardiamente, sdo menos duraveis e possuem numeros menores de filhos.
Paralelamente, outros fatores interferem no feito como se organiza a familia, como o
avanco de técnicas de reproducdo assistida, em que bebés podem ser gerados em
laboratdrios, a existéncia de relagcdes homoafetivas e a ado¢cdo como possibilidade

de formagéo familiar.

Nessa perspectiva, ao se observar os dispositivos legais, nacionais e

internacionais, nota-se geralmente a prevaléncia de conceitos amplos de familia,
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podendo ser incluidos nesses conceitos os diversos tipos de configuractes

familiares da sociedade brasileira contemporanea (CARVALHO, 2011).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, na verdade a lei de maior
importdncia no Pais, determina em seu artigo 226 que “a familia é a base da
sociedade”, sendo dever da Familia, do Estado e da Comunidade assegurar a
crianca e ao adolescente o exercicio de direitos fundamentais, como defende o seu
artigo 227. Esse documento prevé trés tipos de entidades familiares as quais podem
ocorrer por casamento, unido estavel e familia monoparental (formada por qualquer
um dos pais e seus descendentes). Verifica-se nesse instrumento legal o
reconhecimento da familia sem a necessidade de realizacdo do casamento,

deixando em aberto a possibilidade de absorver outros tipos de familia.

Posteriormente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) fortalece a
ideia da importancia da convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do
adolescente. No seu artigo 19, defende a nogao de que toda crianga ou adolescente
tem o direito de ser criado e educado em sua familia, e, somente em casos

especiais, em familia substituta, garantindo a convivéncia familiar e comunitaria.

Desse modo, o Estatuto identifica trés tipos de familia: a natural, a
extensa e a substituta. Segundo o artigo 25 do ECA a familia natural é aquela
formada pelos pais ou um deles e seus descendentes. Ja a familia extensa ou
ampliada corresponde aos parentes mais proximos, formada além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal. Enquanto isso, a familia substituta € aquela que supre
a falta da familia natural e/ou da extensa, podendo ocorrer por guarda, tutela e

adocao.

Baranoski (2011) reforca essa definicho do ECA, compreendendo a
familia substituta como aquela formada por vinculos afetivos ou juridicos. Ja a
familia natural é considerada por essa autora como constituida entre pais e filhos

ligados por vinculos biolégicos.

Observa-se que o Estatuto privilegia a familia biolégica em detrimento dos
outros dois tipos de familia, uma vez que o processo de destituicdo do poder familiar

s6 sera iniciado depois de esgotadas todas as possibilidades e tentativas realizadas
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pela equipe interprofissional da Vara da Infancia, de manutencéo da crianga sob o

cuidado da sua familia biolégica.

Pode-se dizer, que, na ordem de importdncia dos tipos de familia
referidos por essa legislacéo, esta em primeiro lugar a familia biolodgica; em segundo
a extensa e em ultimo lugar a substituta, no caso especifico deste trabalho, a familia
adotiva. Este fato, favorece o fortalecimento do preconceito, dos mitos, dos
obstéaculos envolvendo a adocéo, além de contribuir para o aumento do numero de

criangas com idade avancada a espera de adocao.

4.1.2 As familias e as politicas sociais

Para Cardoso e Teixeira (2014), a familia e a comunidade eram, antes do
advento da industrializagéo, as principais instituicdes incumbidas de proporcionar o
bem-estar social, no entanto, com a industrializacdo, essa incumbéncia foi
transferida para o mercado e o Estado. Segundo as autoras, “a familia perde sua
funcéo de producéo para o mercado, mas sempre permanecendo como parceira na
protecdo social dos seus membros, logo, na reproducdo social’. (CARDOSO;
TEIXEIRA, 2014, p. 75).

Desse modo, podemos asseverar que, no decorrer da historia, a familia
foi conquistando centralidade nas politicas sociais, fato facilmente observado ao se
analisar os programas sociais de hoje no Pais, seja na area da saude, assisténcia
social, educacdo, entre outros. Ao se observar, especificamente, a politica de
assisténcia social, os programas de transferéncia de renda e ac¢des voltadas para o
bem-estar da familia, notamos a convocacgéo da familia para ser parceira, conforme
destacam Cardoso e Teixeira (2014) logo acima. H4, portanto, uma cobranga da

contrapartida e o refor¢co da responsabilizagéo familiar.

E interessante frisar que a familia com suas novas configuracdes, ao
mesmo tempo em que aufere destaque, € convocada a cooperar juntamente com
outras instancias para o bem comum da populagédo. Para Fonseca (2006), a maior

evidéncia da complementaridade das ac¢des entre o Estado, o mercado e as familias
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no provimento de agfes voltadas para a propria familia se deu em virtude das crises
enfrentadas pelo Estado de Bem-Estar Social, trazendo a tona a necessidade de

repartir as responsabilidades.

De acordo com o pensamento de Mioto (2010), na contemporaneidade,
h& duas concepg¢des predominantes e em constante disputa no desenvolvimento do

trabalho com familias, designadas de tendéncia familista e tendéncia protetiva.

A concepcgédo familista responsabiliza a familia pelo bem-estar de seus
membros, defende a nocdo de que a interferéncia do Estado por meio de politica
publica somente acontecerd quando a familia ou o mercado, ambos considerados
espacos de satisfacdo das necessidades das pessoas, ndo conseguirem cumprir
suas funcdes, sendo, pois, de carater compensatorio e transitério. Enquadrando-se
nessa tendéncia, as politicas publicas sao estruturadas com base na focalizacéo de
acOes, minimizando a intervengédo estatal e fortalecendo o mercado e a sociedade

civil como provedores do bem-estar social (MIOTO: 2010).

A outra concepcgao expressa pela referida autora é a protetiva. Conforme
0 proprio nome ja diz, se caracteriza pela prote¢do a familia por meio de politicas
publicas que proporcionem direitos universais, garantindo ampla protecéo,
diminuic&o das obrigagbes dos membros da familia, aumento da independéncia e da
autonomia da familia, com o objetivo de garantir o bem-estar social dos seus

membros.

Para Teixeira (2010), o surgimento da intervencdo estatal na familia
ocorre na constituicdo deste mesmo Estado e caracteriza-se pelas politicas publicas
setoriais e legislacdes de normatizagdo da vida familiar. Essa intervengéo na familia,
no entanto, causa influéncias nas relagdes entre seus membros, principalmente nas
de género, podendo ser considerada como invaséo e controle da vida privada das
pessoas, mas também como um meio de protecdo e de emancipa¢do dos membros

da familia.

Essa autora entende uma politica familiar como um agrupamento de
servigos e beneficios monetarios e de apoio as familias sob a responsabilidade do
Estado, portanto deve expressar caracteristicas “desmercadorizante” e

“desfamiliarizante”, o que significa possibilitar a independéncia das pessoas em
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relagdo ao mercado e a familia, garantindo condi¢des de sustentabilidade material,
bem como servigos que permitam a conciliacdo de responsabilidades familiares com
as atividades laborais dos chefes do lar, sobretudo das mulheres. Por esse angulo,
ultrapassa as dimensfes de uma politica setorial, integrando um conjunto de
politicas publicas dirigidas ao atendimento das necessidades da familia (TEIXEIRA;
2010).

No que diz respeito a Politica Nacional de Assisténcia Social brasileira —
PNAS - a familia possui centralidade nos servigos e nas agdes desta politica, com
base no eixo estruturante da matricialidade sociofamiliar, disseminando o raciocinio
de que “para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condicbes de sustentabilidade para tal’
(PNAS, 2004). Exprime-se, porém, de modo contraditorio, pois destina protecao
social, mas ao mesmo tempo solicita contrapartida com a realizagéo de obrigacdes e
a responsabilizagdo da familia como garantia para recebimento de beneficios.
Reforca, ainda, os tradicionais papéis e divisdo de género no seio da familia, uma
vez que o beneficio é entregue, preferencialmente, a&s mulheres da casa (TEIXEIRA,
2010).

Um dos principios da PNAS ressalta o direito a convivéncia familiar:

Il - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatéria de necessidade.
(PNAS, 2004).

Assim, sendo a crianga e o adolescente possuidores do direito a integrar
uma familia, tém a concretizacdo deste também compartiihados entre as trés
esferas: Estado, sociedade e familia. Embora exista esse apelo pela
complementaridade dessas esferas, a politica de assisténcia social considera como

uma de suas diretrizes a primazia do Estado na conducéo das agdes.

E preciso entender que, ao pensar a efetivagdo do direito & familia por
meio da adocdo, faz-se necessario realizar uma reflexdo, mesmo breve, sobre o

abandono e os fatores responsaveis pelo rompimento dos lagos familiares.

O abandono de criancas € realizado pelos préprios genitores, fato

bastante antigo e aceito na sociedade, sem, na maioria das vezes, ser questionado.
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E ha outro tipo a que j& nos referimos neste trabalho, que é o abandono pelo Estado,
o qual despreza familias inteiras, sem proporcionar condi¢cées de sobrevivéncia e de
permanéncia da crianca na familia de origem, por meio de politicas sociais eficientes
e eficazes, descumprindo assim, a legislagdo vigente a qual determina a primazia de

acOes dessa instituigdo.

Este Estado que ndo garante tais condigbes para as familias, em sua
omissdo, produz o abandono de criangas e adolescentes determinado pela
incapacidade das familias para o cuidado, responsabilizando-as pelas situa¢des por
elas enfrentadas de pobreza, miséria e falta de possibilidades de suprir as

necessidades dos que ela mantém sob sua responsabilidade (FREIRE, 2001).

Tornam-se evidentes os varios fatores que levam os pais a abandonarem
seus filhos, mas a falta de condi¢fes de cria-los, advindas da situacédo de pobreza e
miséria, principalmente da classe trabalhadora, ainda é um dos fatores
preponderantes para o abandono, apesar de a atual legislagéo prever que a falta de
condi¢gdes materias, ou seja, a pobreza, ndo é motivo exclusivo para perda do poder
familiar; e que a familia em situacdo de vulnerabilidade social, para preservar os
vinculos afetivos e de convivéncia com 0s seus membros, necessitara ser

encaminhada para projetos sociais (FERREIRA, 2010).

Na realidade, “a protec&o a familia, inscrita na constituicao, é algo ainda a
ser concretizado” (FREIRE, 2001, p. 246), pois muitos pais abdicam da posse dos
filhos com essa justificativa, por ndo terem realmente condi¢gbes basicas de suprir as
necessidades minimas de sobrevivéncia, como alimentagdo e moradia dignas, nas
palavras de Freire (2001, p. 247), “é o abandono pela abandonada”, ou seja, as
familias sem amparo ou assisténcia do Estado sdo obrigadas a entregarem seus

filhos aos cuidados do mesmo Estado.

Essa falta de condicdo de as familias de proporcionarem vida digna a
sua prole é fortalecida em razdo do sistema capitalista, fortemente marcado pelo
ideério neoliberal e pela globalizagdo da economia, que provocou ainda mais a
acumulacéo do capital e a concentragdo da riqueza em detrimento do aumento da
pobreza, ou seja, a desigualdade social aumentou assustadoramente, e, por
conseguinte, o agravamento da questdo social, esta entendida de acordo com o
pensamento de lamamoto (2012, p.27), “como o0 conjunto das expressdes das

desigualdades da sociedade capitalista madura”.
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Nesse sentido, observamos que as transformacdes politicas, econdmicas
e sociais ocorridas nos ultimos anos nas sociedades capitalistas fizeram com que
essas manifestagdes da questdo social se tornassem complexas com desastrosas
consequéncias para a classe trabalhadora, entres as quais se destacam: aumento
do desemprego, precarizagdo das condicdes de trabalho, regressédo dos direitos
sociais, auséncia de protegcdo e enfraquecimento da expressdo sindical dos
trabalhadores (PASTORINI, 2010). Paralelamente, percebe-se o aumento da
violéncia, da criminalidade, do trabalho infantil, do trafico de drogas e de pessoas, da
degradacéo habitacional, da competitividade e individualismo das relagdes pessoais,

bem como o aumento do niumero de criangas abandonadas.

Assim, podemos deduzir que as politicas sociais sao limitadas, ndo dando
conta de responder as demandas postas no cotidiano da realidade das familias. No
item seguinte, abordamos a intervencdo da equipe interdisciplinar de profissionais

nas familias compostas por via da adocéo.

4.2 A EQUIPE INTERDISCIPLINAR DE ADOCAO: ATRIBUICOES E DESAFIOS DO
EXERCICIO PROFISSIONAL

Na realidade contemporénea, o trabalho interdisciplinar constitui
estratégia frequentemente utilizada pelos diversos setores ocupacionais,
principalmente nos que tem como publico-alvo a familia e a garantia do direto a
convivéncia familiar. Frigotto (2008) encara a interdisciplinaridade como necessidade
e problema, ressaltando sua importancia para as Ciéncias Sociais, Educagéo,
Saude, entre outras areas.

A necessidade da interdisciplinaridade na produgéo do conhecimento funda-

se no carater dialético da realidade social que é, a0 mesmo tempo, uma e
diversas na natureza intersubjetiva de sua apreenséo [...]. (2008, p.43).

Com suporte nesse pensamento, pressupde-se que a interdisciplinaridade
leve em consideragdo as mdultiplas determinagbes que comp&em uma realidade
social, analisando a totalidade dos fatos objetos de intervencéo profissional. O

trabalho interdisciplinar, no entanto, é expresso como um problema pelos limites dos
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sujeitos que participam da formulacdo do conhecimento, pela complexidade e
caréter historico da realidade social (FRIGOTTO, 2008).

Na adocédo, a equipe interdisciplinar de acompanhamento, geralmente
composta por assistentes sociais, psicologos e pedagogos, tem papel fundamental,
no sentido da garantia dos direitos da protecdo social das criangcas e dos
adolescentes. Sua exigéncia e importancia séo explicitadas na legislagéo que trata
do assunto. Importante legislacdo que versa sobre o trabalho dessa equipe é o ECA,
0 qual autoriza o Poder Judiciario a prever, na elaboragdo de seu orcamento,
recursos para manutengédo de equipe interprofissional com o fim de assessorar a
Justica da Infancia e da Juventude e definindo no seu artigo 151 o seguinte:

Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que Ihe forem
reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por escrito, mediante
laudos ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim, desenvolver trabalhos
de acompanhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata

subordinagcdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do
ponto de vista técnico. (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, a equipe de profissionais tem a responsabilidade de
elaboracdo de um estudo psicossocial para verificar se os pretendentes estdo aptos
ou nao a adotar. Para tanto, os profissionais devem usar de todo o seu
conhecimento tedrico e critico e os instrumentais de que tem conhecimento para
elaborar um estudo social e dar seu parecer, intervindo na melhoria das condi¢cdes
de vida da crianca e/ou adolescente no processo de adogéo e constituigéo, portanto,
de uma unidade familiar. Além disso, deve orientar os pretendentes a adogéo sobre
os procedimentos e, principalmente, acerca das criancas disponiveis. Para a
Yamaoka apud Freire (2001, p. 279),

O trabalho junto as Varas da Infancia e Juventude, em especial nos
atendimentos de criancas que serdo adotadas e adultos que pretendem
adotar, é uma tarefa delicada, que requer rigor técnico, sensibilidade e boa
dose de auto-conhecimento, este Ultimo necessario para evitar julgamento

de valor pessoais, que possam interferir nas escolhas e avaliacbes das
partes envolvidas.

Com base no pensamento dessa autora, os técnicos atuantes nas varas
da infancia e da juventude necessitam estar sempre atentos as questdes complexas
e delicadas que envolvem a dindmica das relacdes entre os requerentes a adocao e
as criangas disponiveis. A autora deixa clara a importéncia da capacitagcdo técnica,

aliada ao bom senso do profissional, para uma intervencao critica e de qualidade.
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A legislacdo brasileira que versa sobre adogéo, defende o argumento de
que a intervengdo profissional tem inicio juntamente com a primeira etapa para
instaurar o processo, a qual sera o comparecimento dos pretendentes a Vara da
Infancia e da Juventude portando os documentos pessoais exigidos nessa fase.
Sendo aprovado nessa andlise preliminar, serdo convocados posteriormente para
uma entrevista com um assistente social e um psicélogo, oportunidade que serdo
observados varios fatores, como motivacéo, tipo de crianga desejada, entre outros.
Considera-se esse momento fundamental, quando ocorrem a escuta dos candidatos,

suas indagacoes, anseios, expectativas e medos.

Em seguida, cabe a equipe de profissionais proporcionar aos
pretendentes a participagdo em uma preparagao para adotar por meio de um curso e
troca de experiéncias com outros interessados. Se o pretendente participar dessa

fase, passara a integrar o cadastro nacional de habilitados e estaré apto a adogéo.

Desde entdo, é feito o cruzamento dos dados fornecidos pelos
interessados com os indicadores constantes no cadastro de criangas disponiveis
para ado¢cdo na regido especifica da comarca. Havendo coincidéncia de dados, o
interessado € avisado pelos profissionais e, em sequéncia, € realizada a
aproximacao gradativa do pretendente com a crianca, periodo esse conhecido como
0 estdgio de convivéncia acompanhado pela equipe psicossocial, com entrevistas
periddicas. Somente apds o término do estagio de convivéncia, € que a sentenca
judicial é lavrada (BRASIL, 1990). Percebemos a atuagdo da equipe de profissionais

em todas as etapas do processo legal de adogéo.

Para Weber (2012), no mundo moderno, o processo legal de adogéo tem
como prioridade garantir o melhor para a crianga e para a familia que se propbe
adotar, pautando-se pela desconstituicdo de nogées meramente beneficentes sobre
a adogdo, na luta pela desconstrucdo de estereoétipos, reforcando a cidadania, a
singularidade e a identidade da crianca, que é a prioridade deste processo, como

garante o ECA.

Gontijo e Medeiros (2007) lembram que as criangcas e adolescentes
adquiriram com o ECA um status de prioridade absoluta, portanto, as acgdes

destinadas a essa parcela da populagcédo devem ser pautadas na nog¢éo de cidadania
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e direitos sociais. E nessa perspectiva que os profissionais precisam atuar no

processo legal de adogéo.

Acreditamos ser esse o grande desafio dos profissionais atuantes na area
da adocéao: fazer acontecer a prioridade absoluta, seja pela viabilizagdo das ado¢des
de criangas com idades mais avancadas, as quais estéo fora do perfil desejado pela
maioria dos interessados, uma vez que se evidencia claramente a diferenga entre o
perfil desejado pela maioria dos pretendentes a adogdo e o perfil de criangas
passiveis de um processo de adocdo nas instituicbes de acolhimento; ou
desenvolvendo um trabalho de sensibilizacdo das familias, no sentido de elas
entenderem o real sentido da adogéo, que nao se dirige a tentar encontrar o filho
idealizado, mas de possibilitar a constituicdo de uma familia por meio de pais e/ou
méaes e filhos; ou ainda pela da luta por melhores condigbes das instituicdes de
acolhimento, para aquelas criangas que permanecem por um longo tempo nesses
locais e estabelecem lagos afetivos, muitas vezes semelhantes aos que tem curso

no seio de uma familia.

Madeira (2013) reune alguns fundamentos norteadores do trabalho
profissional com as familias: compreender a estrutura macroeconémica em que
vivemos e seus reflexos na familia e pessoas; analisar a relacdo entre Estado e
Familia pela mediag&o das politicas publicas; entender as concepgdes de familia em
seu sentido plural, considerando as singularidades que devem ser expressas nos
projetos, programas e servicos; realizar a territorializagdo nos locais onde serdo
ofertados o0s servigos; profissional na posicdo de co-construtor, facilitador do
processo; atuar tendo como base a instrumentalidade, ndo reduzindo a agéo aos
instrumentos e técnicas, mas ampliando a reflexdo para os objetivos, capacidades e
dimensdes constitutivas das profissdes e incentivar a mobilizagdo, a participacdo
bem como a emancipacdo das familias por intermédio do trabalho socioeducativo.
Mencionada autora acentua ainda que, para se realizar o trabalho social com
familias, € necesséario o desenvolvimento sinérgico de a¢des conjuntas envolvendo

0s mais diversos sujeitos, 6rgaos, organizacdes e beneficiarios da agéo.

Assim, é fundamental que os profissionais repensem cotidianamente sua
intervencdo, na direcdo de uma leitura mais critica dos fatos, embasada nos

conhecimentos de cada profissdo que compde a equipe de adog&o, rompendo 0s
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limites impostos pela realidade social com o fim de lutar pela garantia do direito &

convivéncia familiar.

Destaca-se, ainda, outra dimensdo importante do trabalho profissional, a
instrumentalidade. Guerra (2000) diz que a instrumentalidade existe em todo
trabalho social e relaciona-se com a capacidade de os profissionais de responderem
as demandas e alcancarem o0s objetivos de uma profissédo, com base no confronto

entre as condi¢des objetivas e subjetivas.

Para essa autora, a instrumentalidade ndo se relaciona simplesmente
com o0 uso de instrumentos necessarios a intervencdo profissional, pois esta
intrinsecamente ligada a atitude teleolégica, na medida em que requer a conversao
das condi¢cdes da realidade para a concretizagdo de finalidade. Nesse sentido, o
processo de trabalho se d& por meio de acdes praticas-reflexivas, correspondendo
ao uso e adequacdo dos meios e condicdes objetivas e subjetivas. Para tanto, o
conhecimento critico da realidade € fundamental. Nessa apropriacéo dos fatos reais,

€ 0 conhecimento critico que vai definir a qualidade da intervencéo profissional.

Como leciona Guerra (2000, p. 2), “Na medida em que os profissionais
utiizam, criam, adequam as condicdes existentes, transformando-as em
meios/instrumentos para a objetivagdo das intencionalidades, suas agbes s&o
portadoras de instrumentalidade”. Assim sendo, a instrumentalidade abrange a
dimensdo da teleologia, sendo condicdo necesséaria, constitutiva e de

reconhecimento de todo o trabalho.

Nessa perspectiva, a instrumentalidade nada mais é do que a relagéo
entre meios e fins, a capacidade de dar respostas profissionais, devendo ser
analisada com amparo na interligacdo com as trés dimensdes profissionais: técnico-

operativa, tedrico-metodoldgica e ético — politica.

Em decorréncia desses fatos, o profissional ndo pode se acomodar, ao
contrario, necessita sempre repensar seu jeito de intervir, no constante movimento
dialético entre a teoria e a préatica, pensando sobre os mitos, preconceitos, suas
atribuicbes, os limites e as potencialidades de sua atuagdo, para que consiga,
mediante o emprego da instrumentalidade, atingir os objetivos dessa prética

profissional no campo da adocéo tardia.
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Ademais, o trabalho profissional é influenciado pelas transformacdes do
mundo do trabalho na contemporaneidade, as quais interferem significativamente no

modo de sua execucao e na qualidade do atendimento aos usuérios.

4.2.1 Mundo do trabalho: transformacdes e rebatimento no exercicio

profissional

A compreensao do processo de trabalho dos profissionais da equipe de
adocdo da Vara da Infancia e da Juventude passa também pelo entendimento da
categoria trabalho e suas dimensdes expressas na vida do ser social. Devemos ter
claro a ideia de que tal processo de trabalho se insere na sociedade capitalista, com
suas contradigcbes, antagonismos e relagbes de poder nas instituicbes que
perpassam toda a pratica profissional dos técnicos da equipe. Do mesmo modo, 0
conteddo deste trabalho, o objeto ao qual se volta, igualmente se inserta na
dindmica da sociedade burguesa, permeando-se por elementos que o articulam com

a totalidade desta modalidade da vida social.

Entendemos aqui o trabalho como categoria da vida cotidiana do ser

z

humano, sendo responsavel pela producdo do que € necessario para a sua
sobrevivéncia e pela sua constituicdo como ser social, de tal modo, que o trabalho

engloba os aspectos da producéo e reprodugéo social.

Para Marx, o conceito de trabalho se relaciona diretamente ao ambito da
producgéo, considerando-o como uma agdo do homem sobre a natureza com o
propoésito de transforma-la, e, ao modificar a natureza por meio de sua agao, o

homem, consequente e simultaneamente, transforma a si mesmo:

O  trabalho é um processo  entre o] homem e a
Natureza, um processo em que 0 homem, por sua prépria acdo, media,
regula e controla  seu metabolismo com a Natureza.
Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma
forca natural. Ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida. Ao
atuar, por meio desse
movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, modifica, ao
mesmo tempo, sua propria natureza. ( 2004, p. 29-30).
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Segundo o autor, a diferenga entre a atividade desenvolvida pelo homem,
que se constitui como trabalho, e atividade realizada pelos animais consiste no fato
de que o processo de trabalho humano possui intencionalidade, ou seja, 0 homem é
capaz de antecipar, ainda que idealmente, o resultado de sua atividade antes de ser
objetivada. Diferentemente, o animal age de acordo com o instinto. Esse fato
relaciona-se com a capacidade teleoldgica que diferencia o homem dos outros
animais, pois tem o primeiro o poder de dominar a natureza para produzir, com
apoio nela, aquilo do que necessita, conferindo a ela, pois, valor de uso. Cabe dizer,
entretanto, que, mesmo permeada por intencionalidades e atos conscientes, no
entanto, as consequéncias de sua intervengdo planejada no ambiente nem sempre
serdo previsiveis (MARX, 2004).

Antunes (2011) parte do principio da centralidade do trabalho na
formagdo de toda e qualquer sociedade. Tomando por base as leituras de Marx,
reconhece que o mundo da produgéo e do trabalho no sistema capitalista vivenciou
ao longo dos anos inumeras transformacdes, com graves consequéncias para a
classe trabalhadora e para o movimento do operariado, mas isso ndo excluiu o
trabalho da vida em sociedade. Esse autor reforgca a importancia central que o
trabalho tem para a compreenséo da sociabilidade humana, uma vez que é atividade
fundante do ser social e dos outros complexos sociais, ressaltando a abordagem

ontolégica do trabalho.

Nesse mesmo raciocinio, Lessa (2007) compreende o trabalho como
primeira atividade humana, por meio da qual o homem intervém na natureza,
permitindo a evolugdo do ser inorganico para o ser social, assim como Antunes, 0
destaca como o fator determinante que proporcionou o salto para a génese do ser
social, sendo assim um elemento de transicdo no desenvolvimento do homem e
fundador dos outros complexos sociais, como o Direito, a Politica, a Religido e as

profissdes.

Muitos estudiosos do trabalho sédo unanimes em ressaltar as mutagdes
por que passa o mundo do trabalho no século XXI, relacionando-as como frutos das

transformagfes econdmicas ocorridas nos ultimos anos.
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Antunes (2011) e lamamoto (2012), acerca das metamorfoses
vivenciadas pelo mundo do trabalho, concordam com a ideia de que essa categoria
ndo é mais a mesma do século passado e destacam o panorama atual, marcado por
trabalhos parciais, precérios, informais e terceirizados, que implicam a fragmentagéo
da classe trabalhadora e o desemprego estrutural com proporgéo global. Todos
esses fatos afetam a totalidade da classe trabalhadora, incluindo os profissionais
atuantes no Poder Judiciario, tendo rebatimentos no exercicio profissional, pois
fragilizam a possibilidade de uma intervencao critica e interdisciplinar, fundamentais

para mudar a realidade social dos usuarios dos servigos prestados.

Complementando esse pensamento, Antunes e Alves (2004) refletem a
classe que vive do trabalho atualmente de modo mais amplo, englobando os
diversos setores de trabalhos, com uma composi¢do heterogénea, fragmentada e
complexa. Segundo os autores, essa classe vivencia um processo multiforme, com
algumas tendéncias determinantes, as quais ser@8o mostradas a seguir de

resumidamente.

A primeira tendéncia diz respeito a reducdo do trabalhador de fabrica
tradicional, especializado e com vinculo estavel. Isso ocorreu em virtude da
restruturagdo do capital, possibilitando o surgimento de contratagdes mais
desregulamentadas. Ja a segunda tendéncia pode ser analisada como
consequéncia da primeira, pois se caracteriza pelo aumento do trabalhador
terceirizado e subcontratado, expandindo, assim, a precarizagcdo do trabalho. A
terceira tendéncia é marcada pelo aumento do trabalho feminino, absorvido,
principalmente, pelo trabalho precarizado, desregulamentado e com salarios
inferiores aos dos trabalhadores do sexo masculino (ANTUNES; ALVES, 2004).

A quarta refere-se a expansao do trabalhador assalariado inserido no
setor de servicos. De inicio, esse setor absorveu os desempregados do setor
industrial, tendo como implicagé@o direta novas técnicas de sindicalizacdo. A quinta
das tendéncias referidas é a exclusdo de jovens do mercado de trabalho. A sexta
tendéncia é caracterizada pela exclusdo dos considerados idosos pelo capital, com
idade em torno de 40 (quarenta) anos, os quais, uma vez desempregados,
encontram dificuldades de se reinserir no mercado de trabalho (ANTUNES; ALVES,
2004).
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Como desdobramento dessas tendéncias surge a sétima, a expanséo do
trabalho no Terceiro Setor, o qual desenvolve atividades de carater assistencial e
sem fins lucrativos ou mercantis, absorvendo parte dos desempregados, embora
nao se exprima como alternativa efetiva ao mercado de trabalho. A oitava tendéncia
€ o aumento do trabalho produtivo na prépria residéncia. Observamos que, ao
mesclar essa maneira com o trabalho doméstico aumenta-se a exploracdo da
parcela feminina da populacdo. Por tltimo, destaca-se a tendéncia da mundializacao
do capitalismo, que se faz transnacional, de tal modo que, ocorre um processo no

qual a classe que vive do trabalho é afetada pelos aspectos locais, regionais,
nacionais e até internacionais (ANTUNES; ALVES, 2004).

Adiante o exposto, tem-se o perfil da atual configuragéo da classe que
vive do trabalho, compreendendo-a em uma concepgdo ampla, a qual envolve
trabalhadores manuais, sociais, coletivos e todos aqueles que vendem sua for¢ca de
trabalho em troca de salario. Desse modo, engloba também a equipe de

profissionais do Juizado da Infancia e da Juventude.

E necessario destacar o fato de que todas essas mudancas
desencadearam um adoecimento profissional e 0 aumento de acidentes de trabalho,
porém, por causa de interesses politicos e econdmicos, esses casos ndo estao
sendo notificados. A flexibilidade do contexto atual pode ser manifestada em véarias
modalidades no mundo do trabalho, como na diminuicdo dos limites entre a
atividade laboral e a vida privada, na desregulamentagcéo dos direitos trabalhistas,
na precarizagdo do trabalho e no desemprego estrutural, contribuindo para o

aparecimento de doengas nos trabalhadores (ANTUNES, 2015).

lamamoto (2012), nesse contexto contemporaneo de enxugamento do
quadro de pessoas nas reparticbes, exprime a ideia de que surge um tipo de
trabalhador chamado de polivalente, aquele convocado a exercer vérias atribuigdes,

no mesmo tempo de trabalho e com igual salario.

Dessa maneira, todos esses elementos interferem no exercicio
profissional, e n&o podia ser diferente com os trabalhadores da equipe de adog¢éo do
Juizado da Infancia e da Juventude. A I6gica capitalista de produzir cada vez mais, a

contratacdo com vinculo temporério e a redu¢do do nimero de profissionais, e do
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trabalho polivalente se sobrepdem, causando estresse, adoecimento e ma qualidade
na prética profissional, dificultando a realizacdo de um trabalho que consiga atingir

0S objetivos propostos por parte de cada profisséao.

No quinto ponto, trazemos os resultados e procedemos a analise dos
dados colhidos no campo de pesquisa, ressaltando os limites, as potencialidades e
as contribuicdes dos profissionais na adogédo tardia, no Juizado da Infancia e da
Juventude de Fortaleza — Ceard, retomando alguns elementos tedricos ja expostos

nos moédulos anteriores.
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5 A PESQUISA DE CAMPO: LIMITES, POSSIBILIDADES E CONTRIBUICOES DA
INTERVENCAO PROFISSIONAL

Os filhos adotivos devem ser “filiados” tanto quanto os filhos
biolégicos, pois filiar € amar, reconhecer e desejar um filho como
préprio, independentemente de sua origem biol6gica. [...] (PATRICK
POISON)

Este mddulo refere-se a descricdo e discussdo da pesquisa de campo,
caracterizacdo do local da pesquisa, dos sujeitos e andlise dos dados do estudo
realizado com a equipe de profissionais do setor de adogéao do Juizado da Infancia e
da Juventude de Fortaleza, tendo como objetivo geral refletir sobre o processo legal
de adocao tardia, buscando destacar a contribuigéo, limites e possibilidades da

equipe de profissionais.

Foram realizadas, além da observacado direta, entrevistas individuais com as
seis profissionais que compuseram na época a equipe de adogdo, nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2015. Essas profissionais participaram em outro
momento, no més de maio de 2016, de um encontro de grupo focal, quando
buscamos estabelecer uma conversa com o0s participantes, aprofundando as
questbes das entrevistas individuais e construindo juntas, as estratégias para
avanco da temética. Utilizamos um gravador, com autorizacdo dos participantes, e
apds os eventos, os dados foram transcritos na integra e em seguida analisados e

interpretados.

5.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE O CAMPO DA PESQUISA: O JUIZADO DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DE FORTALEZA

O Juizado da Infancia e da Juventude de Fortaleza foi escolhido como
campo de estudo por ser o 6rgédo responséavel pelos procedimentos legais referentes
a infancia e a juventude, dentre estes, o Processo de Adoc¢ao. Por tal motivo, se faz
necessario tracar um breve histérico sobre a implantacdo, bem como acerca do

funcionamento dessa instituicao.
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O Juizado é um o6rgdo do Poder Judiciario vinculado ao Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, com sede atual localizada no interior do Férum Cldvis
Bevilaqua, situado na Avenida Des. Floriano Benevides, 220 - Edson Queiroz. Esta
instituicdo é coordenada por um juiz nomeado pelo Diretor do Forum, para exercer o

cargo durante o periodo de dois anos

Ressaltamos o fato de que, no Ceard, o Juizado foi criado em 1963, com
a vigéncia da Lei n® 6.904, sendo, naquela época, denominado de Juizado de
Menores de Fortaleza, 6rgdo do Poder Judiciario, privativo, autbnomo e exclusivo,
cujo objetivo era prestar assisténcia juridica e prote¢do a "menores" de um modo
geral (MONTEIRO, 2013).

Somente com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 e,
posteriormente, com a criagcdo, em 13 de julho de 1990, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, marco importante da conquista de direitos para criangas e
adolescentes, o Juizado de Menores vivenciou diversas modificagdes e passou a ser
chamado de Juizado da Infancia e da Juventude (MONTEIRO, 2013). Desde esse
momento, o Juizado busca concretizar, com base nos principios defendidos pelo
Estatuto, a protegcéo integral a crianca e ao adolescente, entendendo ser crianca
aquela pessoa com idade até 12 anos, e adolescente a pessoa com idade de 12 a
18 anos (BRASIL, 1990).

E importante destacar outra modificagdo expressa por Monteiro (2013)
relativa a esse 6rgdo. Em junho de 1997, ocorreu a criacdo do Projeto “Justica J&”.
Sob a Portaria de n° 265/97 de 11 de julho de1997, com base na experiéncia do Rio
Grande do Sul e adaptado a realidade cearense, esse projeto teve como
coordenador o juiz de Direito da 5% Vara da Infancia e da Juventude, Francisco
Darival Beserra Primo. Naquela ocasiéo, o 6rgéo ja contava com cinco Varas, sendo
que em quatro tramitam processos referentes a atos infracionais e processos civeis
(Adogéo, Destituicdo do Poder Familiar, Tutela e Guarda) e a Quinta Vara de
Execugcbes de Medidas Socio-educativas, a qual fiscaliza as entidades de
atendimento e aplica as penalidades administrativas contra as infragbes as normas
do ECA.

Recentemente, no entanto, foi realizada outra mudanca nessa

organizacéo, ocorrendo a especializagdo da 32 Vara como exclusiva para realizar os
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processos civeis de guarda, tutela e adocao, fato que possibilita um pouco mais de

agilidade nesses tipos de acoes.

Destacamos que, com o Projeto “Justica J&”, o Juizado passou a contar
com cinco equipes interdisciplinares: equipe de Prestacdo de Servigo a Comunidade
— PSC, equipe de Liberdade Assistida — LA, equipe de Privacdo de Liberdade - PL,
Equipe do Setor de Cadastro e a Equipe de Adocdo. Essas equipes, com excegao
do Cadastro, que sO possui um chefe do setor, sdo compostas de assistentes
sociais, psicologos e pedagogos e de estagiarios das citadas &reas. Cada equipe
possui func@o especifica e atua em concordancia com as outras e, principalmente,
com a Constituicdo Federal e o ECA (MONTEIRO, 2013).

Nesse sentido, faz-se necesséario descrever brevemente o trabalho da
equipe técnica responséavel pelo processo legal de adog&do nesta Instituicdo e do

Setor de Cadastro.

O Setor do Cadastro, previsto no Art. 50 do ECA, tem como funcédo
operacionalizar a parte burocrética referente as pessoas interessadas em adotar e
realiza a indicac&o entre pessoas habilitadas e criancas disponiveis & adog¢&o. E por
meio desse setor que 0s requerentes tém o primeiro contato com os procedimentos

relacionados a adocao.

Para tanto, o setor conta com o suporte dos profissionais da equipe de
adocao, no sentido de realizar a avaliagdo dos pretendentes, a fim de que sejam
habilitados e, posteriormente, vinculados a uma criangca ou adolescente, para dar

inicio ao processo legal de adocéo.

Em seguida, a Equipe de Adogé&o, a qual tem como atividade principal
subsidiar a autoridade judiciaria, com a elaboragdo de estudos social, psicoldgico,
psicossocial e pedagdgico, nas acdes civeis de ado¢do com destituicdo do poder
familiar; adog&o nacional e internacional; guarda; tutela (de criangas que n&o tenham
parentesco com 0s postulantes); cartas precatorias (que se refiram as acdes
citadas); procedimento administrativo de cadastro para habilitagdo & adocéo e
apresentagcdo de criangas em situagdo de acolhimento institucional ao(s)

pretendente(s) habilitado(s) etc.

Dentre os principais programas, projetos e servigos, destaca-se a

realizacdo do Encontro de Preparagéo Psicossocial e Juridico, previsto no do Art. 50



94

83° do ECA. Esta equipe organiza reunifes e grupos com vistas a preparar social e
juridicamente os pré-habilitados a adogdo, em parceria com a Equipe de Cadastro e

a Defensoria Publica.

E clara a mengdo do Estatuto quanto a necessidade da atuacdo da
equipe interprofissional na adogéo nos artigos (28 § 1°, 50, 151, 167, caput e 186,
84°, 197 - C). No artigo 167 versa:

A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do
Ministério Publico, determinara a realizacdo de estudo social ou, se
possivel, pericia por equipe interprofissional, decidindo sobre a concesséo
de guarda provisoria, bem como, no caso de adogédo, sobre o estagio de
convivéncia. (ECA, 1990).

Segundo Monteiro (2013) sdo os profissionais que devem executar um
trabalho conjunto, com vistas a alcancar a eficacia e eficiéncia das suas acoes,
garantido a efetivagcdo dos direitos da crianca e do adolescente, identificando
vulnerabilidades e enfrentando a violacdo de direitos a que muitos ja foram
submetidos, como nos casos mais comuns em que criangas que tiveram o direito a

convivéncia familiar e comunitaria violados.

5.2 PASSO A PASSO DO PROCESSO DE ADOGCAO CADASTRAL NO JUIZADO
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

O Juizado da infancia e da Juventude € o local onde acontece o processo legal
de adocao cadastral, ou seja, por meio do Cadastro Nacional, sendo essa a maneira
de se adotar criancas e / ou adolescentes de acordo com a Lei vigente no Pais. Para
tanto, os interessados devem seguir alguns passos que serdo sinteticamente

descritos a seguir.

Primeiramente, os interessados deverédo se dirigir ao Juizado, especificamente
ao Setor de Cadastro para saber todas as informacdes relativas a documentagéo a
ser entregue. ApOs esse momento e com posse da documentacéo, os interessados
preencherdo as informag¢des suas, como 0 nome, estado civil, se tem filhos, vao
informar o perfil da crianga que querem adotar. Sobre essa etapa de habilitacdo o

Estatuto expressa a documentagao requerida, no seu artigo 197:
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Os postulantes a adogao, domiciliados no Brasil apresentardo peticao inicial
na qual consiste: | — qualificacdo completa; Il — dados familiares: Il — copias
autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracdo
relativa ao periodo de unido estavel; IV- Copias da cédula de identidade e
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas; V- comprovante de renda e
domicilio; VI- atestado de sanidade fisica e mental; VIl — certiddo de
antecedentes criminais; VIII — certiddo negativa de distribuicdo civel.
(BRASIL, 1990).

Em seguida, um relatério técnico serd elaborado pela equipe interprofissional
de adogéo, com “[...] subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos
postulantes para o exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel [...]”
(BRASIL, 1990, artigo 197 — C). Posteriormente, participardo de um encontro
preparatorio para adogéo, previsto no artigo 50 do ECA, onde serdo trabalhados
diversos aspectos da adocdo. Depois dessa etapa, um profissional da equipe de
adocdao realiza uma visita domiciliar com o fim de conhecer um pouquinho da vida,

da rotina, dos aspectos econdmicos e psicossociais destes.

Nesse sentido, caso sejam habilitados, passaréo a constar no banco de dados
do Cadastro Nacional de Adocé&o. Assim, dependendo do perfil escolhido da crianga,
e de acordo com a ordem cronoldgica de habilitacdo, o postulante € convocado para
adogdo. E designada uma funcionaria do setor de cadastro para comunicar pelo
telefone que ocorreu a vinculagdo a uma crianga, a qual também devera estar
inserida no Cadastro Nacional de Adog&o. Se houver vontade dos interessados em
visitar a crianga vinculada na InstituicAo de Acolhimento para conhecé-la

pessoalmente, um profissional devera acompanhar essa visita.

ApoOs a primeira visita, a crianca é informada de que rec