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A luta de homens e mulheres em situacéo

de rua pela dignidade humana.



AGRADECIMENTOS

A minha mae e ao meu pai (in memoriam) por tudo que sou e conquistei na minha
vida. Os principais apoiadores das minhas escolhas. A eles, meu amor eterno.

A minha familia, em especial a Aparecida e Claudia, pelo carinho e apoio aos meus
sonhos.

Ao meu amor, Delano Klinger, pelo incentivo e apoio durante todo o processo do
mestrado. “O universo conspira a nosso favor. A consequéncia do destino € o amor.
Pra sempre vou te amar”. (Nando Reis)

A minha orientadora, professora Cristiane Marinho por suas sugestdes, contribuicdes
e seus questionamentos decisivos na constru¢cao desse estudo.

Aos/as usuarios/as do Centro Pop, em especial aos/as que participaram das
entrevistas, pela confianga em desvelar suas histérias de vida.

As professoras Maria Lucia Lopes e Liana Brito de Castro Aradjo e ao professor
Epitacio Macario Moura, pelas valorosas contribuicdes na banca de qualificagdo.A
banca de defesa, pela disponibilidade e por aceitarem prontamente o0 nosso convite.
Aos/as professores/as do Curso de Mestrado Académico, pelas reflexdes em sala de
aula, que possibilitaram ampliar nossos conhecimentos.

A coordenacéo e funcionarios/as do MASS pela cordialidade durante essa trajetéria.
As amigas de sala de aula, e especialmente as amigas Ana Paula, Rebecca e
Karina, pelo companheirismo e generosidade.

Aos/as amigos/as e trabalhadores/as cultivados/as ao longo dos anos na Politica de
Assisténcia Social em Maracanau, em especial a equipe do Centro Pop, pelo
respeito e pelas alegrias no dia a dia.

Aos/as professores/as e estudantes do CETROS/UECE, pela oportunidade de
aprender que a socializagdo do conhecimento pode se efetivar para além dos muros
da Universidade.

Ao grupo Viés, em especial ao professor Fabio Sobral, pelo aprofundamento da
Teoria Marxista.

Aos membros do Férum da Rua, pela receptividade calorosa e por acreditar que a
luta pela dignidade humana se faz todo dia. Obrigada.

A professora e amiga Erlénia Sobral, pela oportunidade de desenvolvemos juntas a

disciplina de orientagcdo de estagio docente e, acima de tudo, pela sua amizade



generosa. Tenho muito carinho e admiragao por vocé, como profissional, pessoa e
militante.
Aos amigos e as amigas que estdo perto ou longe, principalmente aqueles/as com

que aprendo todos os dias e me fazem me acreditar que o mundo melhor é possivel.



“Histéria de dores, alegrias, lembrancgas e
felicidades que ficam guardadas no
coracdo e na memoria de cada homem e
mulher em situacdo de rua. Poesia que
depende da situagdo de dormir no chao
jornal ou papeldo € sonhar!” (Poesia de

Rua, do autor D. S., adaptagao nossa).



RESUMO

A presente dissertagcdo tem o objetivo de analisar a realidade da populagdo em
situagao de rua nos diversos espagos urbanos da cidade de Maracanadu, situada na
Regiao Metropolitana de Fortaleza. Com esse propdosito, tragamos um roteiro tedrico-
metodoldgico tendo como base estudos bibliograficos e pesquisa de campo, por meio
de realizagdo de entrevistas com os/as usuarios/as do Servigo Especializado para
Populacéo em Situagado de Rua, ofertado pelo Centro de Referéncia para Populagao
em Situacdo de Rua — Centro Pop/Maracanau. Ao analisar a totalidade da pesquisa,
constatamos que o fendbmeno da populacdo em situacdo de rua € uma das
expressdes da questdo social, resultado da relagdo desigual entre trabalho e capital,
inerente a sociedade capitalista. Nesse sentido, a pesquisa nos possibilitou
compreender que a populacdo em situagdo de rua é um fenbmeno de multiplas
determinacdes, cuja origem é a estrutura desigual do modo de produgao capitalista.
Assim, debrugamo-nos na analise das inumeras violagdes de direitos, como
desemprego, fome, calor, frio, violéncia fisica e moral, preconceito, indiferenca, bem
como inumeras barreiras no acesso as politicas publicas. Por outro lado, a pesquisa
mostrou, em face desse cenario aviltante, que a populacdo em situagdo de rua
constroi percursos, vivéncias e estratégias, visando a satisfazer as necessidades

humanas nos diversos espacgos urbanos de Maracanau.

Palavras-chave: Populacdo em situacdo de rua. Processos capitalistas. Questao
social. Cidade. Necessidades humanas.



ABSTRACT

This dissertation research aims to analyze the reality of the population living on the
streets in the various urban spaces in Maracanau, metropolitan of Fortaleza. With this
momentum, we draw a theoretical and methodological script based on the literature
and field research through interviews with, the users, the Specialized Service for the
Homeless Population, offered by the Reference Center for Population in Homeless —
Centro Pop / Maracanau. By analyzing all the research, we found that the population
of the phenomenon on the streets is one of the expressions of social issue as a result
of unequal relationship between labor and capital, inherent in capitalist society. In this
sense, the research allowed us to understand that the people on the streets is
multideterminations phenomenon, whose rise to unequal structure of the capitalist
mode of production. Thus, we look back to analyze the numerous rights violations,
such as unemployment, hunger, heat, cold, physical and moral violence, prejudice,
indifference and numerous barriers to accessing public policy. On the other hand,
research has shown in the face of this demeaning scenario, the population on the
streets builds strategies, experiences and paths in order to meet human needs in

different urban spaces in Maracanad.

Keywords: Population in the streets. Capitalist process. Social issue. City. Human

needs.
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1 INTRODUGAO

A realidade é muito contraditéria. E muita
desigualdade social. E o retrato do Brasil (C.A) !

O trabalho que ora se apresenta tem o objetivo de analisar a realidade da
populagdo em situagdo de rua como uma das expressdes da questao social nos
diversos espacgos urbanos em Maracanau/Ce.

Maracanau é uma cidade que tem, na sua génese, um processo de
urbanizagao aliado ao modelo de industrializagdo como estratégia de ampliagdo do
capitalismo, desenvolvida principalmente nos anos de 1970, no Ceara. Dessa forma,
a cidade é palco da produgdo e reproducdo da forgca de trabalho do sistema
capitalista, em que se gestam as desigualdades sociais nos diversos espacgos.
Marcanau n&o possui uma agenda urbana construida para atender aos interesses do
setor privado com apoio politico e juridico do poder publico. Esse cenario, fundado
sob a égide da loégica do capital, tem contribuido para o acirramento das
desigualdades e para o agravamento das expressdes da questdo social, a exemplo
da populacao em situacao de rua.

Portanto, constatamos, em diversos espacos da cidade de Maracanau, a
presenca de individuos e/ou familias que buscam as ruas como espaco de moradia
e/ou sobrevivéncia sob uma suposta (in) visibilidade, vivenciando diversas formas de
violagbes de direitos, como desemprego, fome, frio, violéncia fisica e moral,
preconceito, indiferenca, bem como inumeras barreiras no acesso as politicas
publicas. Por outro lado, € nesse cenario que a populagdo em situacdo de rua
constroi percursos, vivéncias e estratégias no sentido de satisfazer as necessidades
humanas.

Diante disso, a presente pesquisa € fruto de um elenco de indagacgdes
que permeiam o cotidiano da nossa atuacao profissional no Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua de Maracanau — Centro POP,
tais como: quais sado as principais violacdes dos direitos vivenciadas pela populagao
em situagdo de rua? Quais sdo os percursos, as vivéncias e as estratégias de
satisfagcdo das necessidades humanas? A populagdo em situacado de rua trabalha?

Que outras estratégias de rendimentos ela possui? Quais sdo as expectativas e os

' Recorte de uma fala em uma das atividades coletivas realizada no Centro Pop (REGIA PRADO,
Diario de campo).
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sonhos dessa populacdo em uma cidade em que as desigualdades sociais s&o
inerentes ao modelo de urbanizacdo? Como se constitui o acesso da populagcdo em
situagdo de rua as politicas sociais? A populagdo em situagao de rua encontra-se
politicamente organizada na luta pela garantia dos seus direitos em Maracanau?

Face a tantas indagacdes, o desafio sera adentrar em aproximagdes
investigativas que nos possibilite compreender o fendmeno em questao, pois nao
teremos a pretensdo de responder a plenitude das inquietagbes aludidas
anteriormente. Todavia, construiremos um roteiro que desvelara uma reflexao critica
acerca da realidade da populacdo em situagdo de rua, analisando as diversas
violagbes, assim como 0s percursos, Vivéncias e estratégias construidas nos
espagos urbanos com o intuito de satisfazer as necessidades humanas. Para o/a
leitor/a, o percurso da exposi¢cdo da dissertagdo busca entrelagar os resultados da
pesquisa de campo e as analises tedricas.

Com esse objetivo, organizaremos o0 nosso trabalho dissertativo em cinco
capitulos articulados entre si. No primeiro, apresentaremos ao/a leitor/a O Mapa da
pesquisa, isto é, as primeiras aproximagdes com o0 objeto em estudo, o percurso
tedrico-metodoldgico, passo a passo da pesquisa, a caracterizacdo dos atores
sociais e 0 campo da pesquisa.

No segundo capitulo, intitulado Génese da questao social, processos
capitalistas e realidade brasileira, dialogaremos sobre o processo de acumulagao
capitalista como determinante sécio-histérico das expressdes da questdo social, em
que se gesta a produgao e reproducdo do fenébmeno da populagdo em situagdo de
rua, resultante da relagdo no eixo capital e trabalho. Nesse capitulo, apresentaremos
um ensaio acerca das constantes configuragbes capitalistas, suas inflexdes nas
diversas esferas da vida humana e particularidades na realidade brasileira.
Finalizaremos com um debate acerca do conceito questdo social na cena
contemporanea e suas inflexdes nos estudos que envolvem a tematica em questao.

No terceiro capitulo, no qual abordaremos As configuragées do Estado
e das politicas sociais no enfrentamento a questao social, pretenderemos nos
debrugar na discussdo sobre o percurso das configuragbes da intervengdo do
Estado via politicas sociais nos diversos tempos histéricos, como resposta as
expressdes da questéo social no cenario mundial e as particularidades na realidade
brasileira, em que se gesta a Politica para Populagédo em Situagdo de Rua somente

nos anos de 2009.
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O pendltimo capitulo, Cidade, questdo social e o debate das
necessidades humanas: a realidade em Maracanau, encontra-se dividido em trés
momentos. O primeiro versara sobre o conceito de cidade como palco das
desigualdades sociais, articulando-o, em um segundo momento, as expressdes da
questdo social no cenario urbano como fruto do processo de urbanizacéo aliado a
implantacdo do Polo Industrial em Maracanau. Por ultimo, introduziremos uma
incursdo acerca da compreensao sobre as necessidades humanas.

O ultimo capitulo é intitulado Percursos, estratégias, vivéncias da
populacdo em situacao de rua e as necessidades humanas. Aqui,
mergulharemos com mais profundidade nas diversas violagbes vivenciadas
cotidianamente pela populacdo em situagdo de rua, bem como as construgoes
individuais e coletivas, os percursos, as vivéncias e estratégias na busca incessante
da satisfacdo das necessidades humanas.

Por fim, discutiremos as consideragdes (in) conclusas, pois a realidade é
sempre mais dindmica e complexa do que podemos apreender. Nas palavras de
Netto, “é sempre relevante lembrar que, no dominio cientifico, toda concluséo é
sempre provisoria, sujeita a comprovagao, retificagdo, abandono, que o pesquisador
apresenta expositivamente, os resultados a que chegou.” (2009, p. 676). Neste
momento, apresentaremos algumas contribuigdes do nosso estudo na perspectiva
de contribuir para o debate acerca do fenbmeno da populagdo em situagcéo de rua,
bem como possibilitar a ampliagdo aos direitos sociais e o direito a cidade, com

respeito ao seu modo de vida e autonomia dessa populagéo.
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2 O MAPA DA PESQUISA

O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e
depois desinquieta. O que ela quer da gente é
coragem. [...]. Era o que eu as vezes achava, ao
clarear do dia. (Guimaraes Rosa).

2.1 AS PRIMEIRAS APROXIMAGCOES

O ato de pesquisar uma determinada realidade é extremamente
desafiadora e exige muita coragem frente aos desafios postos em todo o percurso,
porém é apaixonante. Sobretudo porque se constitui em um processo repleto de

inquietagcdes que interpelam a aventura de conhecer, como afirma Alcoforado:

Pesquisar para construir um novo conhecimento é uma aventura tao
apaixonante quanto desafiadora e, para realiza-la, ndo se dispbe de
“receitas”. Ndo ha listas de procedimentos rigidamente ordenados que, se
devidamente seguidos, determinardo a qualidade e relevancia da pesquisa
e garantirdo a resolugdo do enigma que a realidade nos impd&e. (2009, p.
721).

Compreendemos ainda que a pesquisa € um dos pilares da formacao e
do exercicio profissional do/a assistente social, sendo “uma condicéo indispensavel
para romper com as concepgoes tecnicistas e politicistas da acdo profissional”.
(IAMAMOTO, 2001, p. 274). Dessa forma, concordamos com o Projeto de Formagao
Profissional proposto pela a Associacédo Brasileira em Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABPESS), no qual a:

Postura investigativa € um suposto para a sistematizagao tedrica e pratica
do exercicio profissional, assim como para a definicdo de estratégias e do
instrumental técnico que potencializam as formas de enfrentamento da
desigualdade social. (1996, p.13).

Diante do exposto, € possivel afirmar que a escolha da nossa tematica é
fruto das inquietagdes surgidas no cotidiano do Centro de Referéncia para

Populacdo em Situacdo de Rua de Maracanal? implantado em 2012. De fato, a

2 0 Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacado de Rua, previsto no Decreto N°
7.053/2009 e na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, constitui uma unidade publica e
estatal, com o intuito de prestar atendimento especializado para a populagdo em situagao de rua com
servigos socioassistenciais, bem como promover articulagbes com as demais politicas publicas.
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presente pesquisa € alimentadora e [alimentada] por essa pratica profissional
(MARTINELLI, 1999, p. 16).

As primeiras inquietagdes que incitaram a escolha do tema surgiram a
partir das reflexdes dos relatos dos/as usuarios/a atendidos/as no Centro POP. Eles
relatavam principalmente sobre as estratégias construidas diariamente, visando a
garantia das necessidades humanas em Maracanau frente as diversas formas de
violagdes de direitos, como frio, fome, violéncia, desemprego, solidao, preconceito,
discriminagao, intolerancia, indiferenca, violéncia fisica e moral, bem como as
diversas barreiras encontradas no acesso as politicas de saude, assisténcia social,
educacéo, trabalho e renda, habitagdo, alimentagdo e segurancga e outras.

Diante disso, o cotidiano profissional no Centro POP nos chamou a
atencdo, mesmo de forma empirica, para a problematica cotidiana da realidade da
populagcdo em situagdo de rua, pois, como bem diz Minayo, “[...]. Nada pode ser
intelectualmente um problema, se nao tiver sido, em primeiro lugar um problema da
vida pratica”. (1994, p. 16).

A escolha da tematica também foi motivada mediante a visibilidade do
debate do fenbmeno populacdo em situacédo de rua, o qual adentrou fortemente nos
meios de comunicagdo e na pauta governamental, principalmente no contexto dos
megaeventos ocorridos no Brasil, como a Copa das Confederagbes, em 2013, e a
Copa do Mundo, em 2014. O debate realizado pelos meios de comunicagado acerca
da populagcdo em situagcédo de rua € desconectado do contexto das desigualdades
sécias no Brasil. Ao contrario, o debate tem sido pautado na légica da naturalizag&o
e culpabilizacdo do individuo pela situacdo de pobreza, corroborando
significativamente a producdo e reproducdo das representagbes sociais
preconceituosas e discriminatérias que a sociedade e o poder publico possuem em
relacdo a populagdo em situagao de rua, a qual, por sua vez, € vista como um grupo
formado de pessoas “desocupadas”, “sujas”, “pedintes”, “vagabundas”, “perigosas”,
dentre tantas outras.

Pautada, entdo, no espirito critico, cientifico, inquietante e apaixonante da
pesquisa, alguns passos foram trilhados visando desvelar reflexdes acerca do objeto
de estudo, mesmo compreendendo que a realidade é sempre mais complexa do que
possamos abstrair. Como bem diz Marx, “todo comeco é dificil, e isso vale para toda
ciéncia”. (2013, p. 11).
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Apos a definicdo do tema em questdo, o primeiro passo foi realizar uma
ampla pesquisa bibliografica, que inclusive permeou todo o processo de construgéo
do trabalho e que foi imprescindivel para a composicao do objeto. Realizamos
consultas sistematicas ao acervo de dissertagdes de mestrados e teses de
doutorados alocado em paginas eletrénicas de diversas universidades brasileiras
que abordam estudos pertinentes ao fendbmeno populacdo em situagdo de rua;
consultamos também diversas pesquisas governamentais € nao governamentais,
como, por exemplo, a Pesquisa Nacional para Populagdo em Situagcdo de Rua®,
realizada em 2009, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, a qual identificou um contingente de 31.922 adultos em situagao de rua nos 71
municipios pesquisados. No entanto, o contingente populacional atingido nao reflete
a totalidade da populagdo em situagao de rua no Brasil

Vale ressaltar que agregamos, ainda, consultas a algumas legislagdes
que abordam o tema, tais como: a Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias; o
decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para
Populagcdo em Situacdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento; e a Instrugdo Operacional Conjunta SENARC/SNAS/MDS n° 07, de
22 de novembro de 2010, cujo teor sdo orientagdes aos municipios e ao Distrito
Federal para a inclusdo de pessoas em situagéo de rua no Cadastro Unico.

Cabe mencionar que, no processo de descobertas do tema, coletamos
uma gama de matérias veiculadas em revistas, jornais impressos, meios de
comunicagdo e midias sociais digitais, evitando compactuar com qualquer postura
preconceituosa que contribua para o estigma tao presente na sociedade e no poder

publico em relagao a populacdo em situacao de rua.

> A Pesquisa Nacional para Populagdo em Situagcdo de Rua foi realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS, publicada em 2009, com o objetivo de caracterizar
a populagcédo em situagao de rua e subsidiar a formulagéo e implantagao de politicas publicas voltadas
para a realidade desse grupo populacional. Possibilitou, também, compreender a heterogeneidade
dos modos de vida dessa populagdo, a exemplo das suas caracteristicas socioecondémicas,
escolaridade, tempo de permanéncia nas ruas, faixa etaria, fonte de renda, relagbes e vinculos
estabelicdos eoutros. A pesquisa abrangeu 23 capitais brasileiras independentemente do seu porte
populacional e 48 municipios com mais de 300 mil habitantes. Entre as capitais, ndo foram
pesquisadas Sao Paulo, Belo Horizonte e Recife, pois estes municipios haviam realizado pesquisas
semelhantes em anos anteriores, e nem Porto Alegre, porque realizou um estudo simultaneamente ao
contratado pelo MDS. A pesquisa contemplou as pessoas com ou acima de 18 anos completos que
aderiram de forma voluntaria.
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Nesse percurso, a paixdo pelo tema foi inevitavel, haja vista que a
pesquisa € um processo de constantes descobertas. E como diz Guimardes Rosa,
“O real da vida se da, nem no principio e nem no final. Ele se dispbe para a gente é
no meio da travessia.” (1956, p. 52). Com esse sentido, optamos por um tragado

tedrico-metodoldgico que detalharemos a seguir.

2.2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

“Estou na estrada. Ou a estrada é que esta em
mim. Tenho pressa. Sera que a estrada é que nao
tem fim. Em cada curva, uma vontade. Em cada
reta, uma ilusdo. Se eu queria uma resposta. S6
encontro interrogagdo. [...] O tempo passa. Ou
sera que quem passou fui eu. Vou em frente. Nao
conhego outra diregdo.” (Tony Bellotto e Sérgio
Brito).

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar percursos, vivéncias e
estratégias da populacdo em situagcdo de rua na busca de satisfazer as
necessidades humanas nos diversos espacos urbanos da cidade de Maracanau.
Para tanto, o processo de pesquisar uma dada realidade ndo pode prescindir de um

método, como Minayo afirma:

O conhecimento cientifico se produz pela busca da articulagdo entre teoria e
realidade empirica. O método tem uma funcéo fundamental: tornar plausivel
a abordagem da realidade a partir das perguntas feitas pelo investigador.
[-..] Ao se desenvolver uma proposta de investigacdo e no desenrolar das
etapas de uma pesquisa, o investigador trabalha com o reconhecimento, a
conveniéncia e a utilidade dos métodos disponiveis, em face do tipo de
informacgdes necessarias para se cumprirem os objetivos do trabalho. (2014,
p. 54).

Assim, trilhamos um caminho tedrico e metodolégico a luz da Teoria
Social Critica por nos permitir apreender o fendmeno da populagdo em situacédo de
rua inserido na totalidade das desigualdades sociais, produzidas no contexto das
contradigbes materiais e histéricas da sociedade capitalista. Nesse sentido, segundo
Netto:

[...] Numa palavra: o método de pesquisa que propicia o conhecimento
tedrico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto.
Alcangando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e
dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o
pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa,
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viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia
do objeto que investigou. (2009, p. 674).

Um dos tragos fundamentais da teoria Marxista € o de que a realidade néo
se restringe a mera aparéncia, aos elementos imediatos da vida social, mas implica
o desvendamento de todas as determinagdes e relacbes intrinsecas de um
fendmeno, sejam sociais, econémicas, politicas e culturais, sempre na perspectiva
da transformacédo da realidade. O ato de pesquisar inicia a partir da aparéncia
imediata e empirica, mas € incessante a busca pela esséncia do fenédmeno.
Portanto, o método da Teoria Marxista nos possibilita adentrar na génese do
fendmeno populacdo em situacdo de rua inerente a sociedade capitalista, na
perspectiva de uma totalidade que € essencialmente processual, dindmica e repleta
de contradigdes.

Nessa légica, o fenbmeno populagdo em situagdo de rua nao pode ser
compreendido isoladamente ou como realidade imutavel, e sim articulado a uma
realidade dindmica inserida na complexidade, a qual €& fruto de multiplas
determinagcdes do cenario capitalista que vivenciamos. “Descobrir esses diversos
aspectos, portanto, [...] € um ato histérico” (MARX, 2013, p. 113). Vale alertar que a
realidade ndo € meramente soma das partes, mas um conjunto formado pelas partes
relacionadas e articuladas entre si, influenciando-se reciprocamente.

Com esse norte, tomamos como ponto de partida que o fendmeno
populacdo em situacdo de rua € uma das expressdes da questdo social, inerente as
contradicbes gestadas na relagao capital e trabalho, no contexto do surgimento das
industrias nas cidades. Para tanto, construimos o percurso a luz das seguintes
categorias: questao social, processos capitalistas, Estado, politicas sociais,
cidade e necessidades humanas, com as quais dialogaremos no decorrer do
trabalho. Essas categorias nos propiciaram compreender a produgao e reprodugao
do fenbmeno populacdo em situacdo de rua inserido na totalidade do contexto
capitalista.

As categorias supracitadas sdo imprescindiveis no sentido de
compreender o campo da nossa pesquisa, Maracanau, ou seja, uma cidade que tem
como marca o processo de urbanizagdo sob a égide da implantacdo do Polo
Industrial, com o objetivo de conquistar novos mercados no Nordeste,
especificamente no Ceara. O processo de industrializacdo de Maracanau tem, no

seu corolario, as contradigcdes sociais geradas pela necessidade da expansao da
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acumulagao do capital a partir da busca de mao de obra barata e por uma politica de
incentivos financeiros adotados pelos sucessivos governos a partir dos anos de
1970. Portanto, é no solo dessas contradi¢ées sociais da sociedade capitalista que
compreendemos o fenbmeno em estudo em Maracanau.

De acordo com os dados obtidos do Relatorio Mensal de
Acompanhamento?, o Centro POP atendeu, desde 2012, 275 adultos em situacdo de
rua, vivenciando diversas formas de violagdes de direitos, tais como: fome, frio; calor
excessivo, preconceito, discriminagao, intolerancia, indiferenga, violéncia fisica e
moral, bem como dificuldades no acesso aos servigos publicos de saude,
assisténcia social, educacao, alimentagdo, cultura, lazer, trabalho e renda,
seguranga e habitagcdo. Portanto, € nesse cenario aviltante que a populagdo em
situagao de rua constroi percursos, vivéncias e estratégias no intuito de satisfazer as
necessidades humanas nos espagos urbanos em Maracanau. Para tratarmos dessa

realidade, trilhamos um percurso que detalharemos a seguir.

2.3 PASSO A PASSO DA PESQUISA

A sés ninguém esta sozinho. E caminhando que
se faz o caminho. (Sérgio Britto).

A presente investigagdo € fruto de uma construgdo coletiva entre a
pesquisadora, a orientadora e os atores sociais envolvidos. Nesse processo,
delineamos um roteiro de pesquisa no sentido de apreender o fenbmeno a partir de
um leque de producgdes tedricas, articulando as analises dos dados coletados no
campo e as nossas compreensodes analiticas que estdo entremeadas no decorrer do
trabalho.

No intuito de captar os dados da investigacdo, utilizamos a abordagem de
natureza qualitativa-quantitativa, pela “conviccdo da relacdo entre pesquisa
quantitativa e qualitativa n&do [ser] de oposicdo, mas de complementaridade e de
articulagao.” (MARTINELLI, 1999, p. 27).

* Tomamos como referéncia o relatério mensal de acompanhamento elaborado pela equipe do
Servigo Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua e o Servico de Abordagem Social do
Centro POP, em margo de 2015.
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Como mencionamos anteriormente, o Centro POP atendeu 275 pessoas
em situagao de rua no Servico Especializado para Populagdo em Situacéo de Rua’e
no Servigo Especializado em Abordagem Social®, essa quantidade nos apontou o
desafio de definir uma amostragem que fosse representativa e, ao mesmo tempo,
nao comprometesse a viabilidade da pesquisa. Bruno Fontanella alerta “que ser
transparente quanto a técnica de amostragem utilizada € uma atitude da dimenséao
ética que ajuda a evidenciar o rigor empregado em uma investigacado cientifica.”
(2011, p. 38).

Diante do desafio, sistematizamos a analise dos dados coletados por
meio da saturagdo tedrica, que, segundo Fontanella,

Corresponde em interromper a coleta de dados quanto se constata que nao
ha novos elementos para subsidiar a teorizagdo almejada (ou possivel
naquelas circunstancias) nao sao mais depreendidas a partir do campo de
observagdo. (2011, p. 389).

A saturacao tedrica € uma das técnicas utilizadas para interromper a
coleta de dados quando constatamos que a interagao entre o campo de pesquisa € o
investigador ndo mais possui elementos para balizar ou aprofundar a teorizagao.
(FONTANELLA, 2011, p. 389).

No tocante a técnica para captar os dados analiticos, optamos pela
entrevista semiestruturada, com roteiro comum a todos/as participantes, abordando
0s seguintes pontos: idade; sexo; cor; naturalidade; perfil socioeconémico; motivos
que levaram a situacao de rua; tempo de permanéncia nas ruas; relacdes e contatos
com a familia; violagbes dos direitos humanos e estratégias de satisfacdo das
necessidades humanas e sociais, como trabalho e acesso a renda; lagos de
solidariedade e afetividade; expectativas e sonhos; processo organizativo; e o
acesso as politicas sociais.

Vale mencionar que realizamos uma apresentacao coletiva explicitando a

justificativa, os objetivos e a metodologia da pesquisa junto a populagéo em situagao

°0 Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua é ofertado nos Centros POP, com o
objetivo de ofertar o atendimento voltado a analise das demandas dos/a usuarios/as, realizando
encaminhamentos a rede socioassistencial e das demais politicas publicas, bem como contribuir com
acbes que visem a reinsergdo familiar e/ou comunitaria, a construgdo de novos projetos de vida e ao
Erocesso de saida das ruas, respeitando as escolhas individuais de cada sujeito.

O Servico Especializado em Abordagem Social tem o objetivo de identificar pessoas em situagéo de
rua nos espagos urbanos, bem como realizar intervengbes voltadas ao atendimento das
necessidades mais imediatas e a vinculagédo gradativa da populagdo em situagcéo de rua aos servigos
socioassistenciais e a rede de protegéo social.
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de rua atendida no Centro POP em uma reunido marcada para este fim. Na
oportunidade, alguns participantes realizaram perguntas e comentarios,
demonstrando interesse e disponibilidade em participarem da pesquisa, bem como
atribuindo uma importancia a pesquisa por possibilitar uma maior visibilidade a
realidade da populagdo em situagao de rua, como podemos perceber nos registros
do Diario de Campo:

E muito importante a gente falar sobre a nossa realidade para a sociedade.
Uma forma dela saber a vida que a gente leva, né? (Raul Seixas)

Se souber do presente que vocé esta me dando aqui e agora, vocé choraria
mais do que eu, que eu t6 chorando por dentro. Um prazer conversar com
vocé. Participar desse trabalho. Eu fiz faculdade e sei que é importante.
Obrigado. (Vinicius de Moraes)

E importante falar sobre a realidade. E a nossa histéria. (Raquel de Queiroz)

Eu quero abrir meu coragédo e falar sobre o que a gente passa. (Chico
Mendes)

O cara em situagao de rua ja passou por muita coisa na sua vida. Tem muita
coisa para contar, melhor nem pensar. (Virgulino Ferreira)

Falar ameniza as nossas dores. (José de Anchieta)

Realizamos 22 entrevistas com pessoas com ou acima de 18 anos, haja
vista que o manual de orientagdes técnicas do Centro POP destaca que criancas e
adolescentes em situagao de rua somente podem ser atendidos pelo servigco quando
acompanhados pela familia ou por um responsavel.

As entrevistas duraram, em média, 30 minutos e foram gravadas em
audio, garantindo, assim, maior detalhamento e fidedignidade na analise das
informagdes, bem como o seu sigilo, sob a anuéncia dos participantes mediante a
leitura e assinatura da Declaragdo de Livre Consentimento’. Nesse processo, com o
intuito de verificar e corrigir possiveis falhas na elaboragdo do roteiro de entrevista,
realizamos duas “entrevistas de teste” que foram incorporadas a analise dos dados.

No percurso da pesquisa, optamos em construir um também um diario de
campo a partir das vivéncias da nossa participagdo nas atividades coletivas
realizadas pela equipe do Centro POP, como Grupo de convivéncia, Cine Pop, Café

& Cultura, Tecendo Ideias. Tais atividades fazem parte do trabalho social junto a

” Encontra-se nos apéndices.
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populacdo em situacdo de rua sob as diretrizes da Politica Nacional para a
Populagcdo em Situacdo de Rua, que tem como objetivo discutir a realidade social,
estimular a participagdo social e a construgdo de novos projetos de vida. Cabe
mencionar que trouxemos para o trabalho apenas as informagdes mais relevantes
do diario de campo e que ndo foram contempladas nas entrevistas formais.
Incorporamos ainda, ao diario de campo, a nossa participacdo no Férum da Rua®,
por se constituir um espago imprescindivel de debate e organizagdo politica da
populagcdo em situagao de rua. Nesse processo, realizamos também uma entrevista
com o articulador e militante do Movimento Nacional para Populagcdo em Situacao de
Rua/MNPR? e do Férum da Rua do Ceara.™

Além disso, trouxemos contribuicbes da nossa participacdo em diversos
eventos que envolviam a tematica em questao, por compreendé-los como espacgo de
troca de experiéncias, difusdo de conhecimentos e fortalecimento da luta da
populacdo em situacdo de rua. Convém colocar, ainda, que realizamos visitas aos
diversos espacos urbanos em Maracanau, os quais estao refletidos nas fotografias e
no diario de campo.

No corpo da dissertacdo, articulamos a tematica da pesquisa as
expressdes humanas, como a musica, a literatura, a poesia e as fotografias, por
acreditar que a arte € também um caminho para desvelar a realidade, bem como
construir processos emancipatorios.

Tendo em vista a formacgao profissional da pesquisadora em Servigo
Social, o estudo aqui apresentado € pautado nos principios do cdédigo de ética da
profissdo de Assistente Social, inclusive, no que no concerne a alinea i, artigo 2°,
que garante a liberdade na realizagédo de estudos e pesquisas, resguardando os

direitos de participagao de individuos ou grupos envolvidos.

® O Férum da Rua foi criado em 17 de junho de 2007, no Seminario da Prainha em Fortaleza, possui
abrangéncia estadual e congrega usuarios, militantes, trabalhadores de diversas politicas publicas,
pesquisadores, representantes de entidades ndo governamentais e de movimentos sociais
comprometidos com as bandeiras de lutas da populagcdo em situacdo de rua, bem como
representantes do Poder Publico. (REGIA PRADO, Diario de campo).

® O Movimento Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua (MNPR) é um movimento social
organizado por pessoas que vivem ou viveram em situagado de rua (sendo este inclusive um dos
critérios para se fazer parte do Movimento) e que se pdem na luta pela conquista de direitos que a
elas sdo negados. O MNPR, na condicdo de movimento, surgiu em protesto ao episddio violento
conhecido com a “Chacina da Sé”, em 19 de agosto de 2005.

1% Cirlandio Rodrigues é militante e articulador do MNPR, agente social do Centro Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos da Populagdo em Situagdo de Rua e de Catadores de Materiais Reciclaveis —
CNDDH/PSR/CMR e membro do Férum da Rua. O militante nos concedeu gentilmente a entrevista e
autorizou a divulgagao do seu nome. Ja esteve em situagado de rua em Fortaleza por varios anos.
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Convém colocar que atribuimos codinomes aos/as participantes com o
objetivo garantir o anonimato, que receberam os nomes de algumas ruas existentes
em Maracanau e que fazem referéncias e homenagens as mais diversas
personalidades no cenario mundial, nacional e regional, em areas como a histéria, a
politica, os movimentos sociais, 0 meio ambiente, a cultura e outras.

Tomando como referéncia também o artigo 5° do codigo de ética,
supracitado acima, assumimos 0 compromisso com a socializagdo das informagdes
colhidas nos estudos da pesquisa com os/as usuarios/as, no sentido de contribuir na
reflexdo coletiva e no fortalecimento dos seus interesses. Vale ressaltar que o
projeto de dissertagdo foi avaliado e aprovado pelo Comité de Etica da Uece com o
numero do CAAE: 35139714.0.000.5534.

Diante do exposto, a pesquisa que ora se apresenta é fundamental na
mediacdo da pratica social com a convicgdo de que os resultados obtidos poderao
contribuir com reflexbes acerca da realidade da populagdo em situagao de rua junto
a sociedade e ao poder publico, bem como com a consolidagao da Politica Municipal
para Populacdo em Situacdo de Rua, comprometida com o modo de vida e a
dignidade humana em Maracanau. Diante disso, tragamos a caracterizagdo dos/as
participantes da nossa pesquisa.

2.4 ENTRE RUAS, PRACAS E CALCADAS: ATORES SOCIAIS DA PESQUISA

Na Madalena revi teu nome. Na Boa Vista, quis te
encontrar. Rua do Sol, da Boa Hora, Rua da
Aurora, vai caminhar. Rua das Ninfas, Matriz,
Saudade. Da Soledade de quem passou. Rua
Benfica, boa viagem. Na Piedade, tanta dor. Pelas
ruas que andei, procurei, procurei, procurei te
encontrar. (Vicente Barreto).

Maracanau néo participou da Pesquisa Nacional para Populagdo em
Situagcdo de Rua, portanto, ndo temos dados oficiais acerca do quantitativo e da
caraterizacdo da populacdo em situagcdo de rua em Maracanau. Tal situacdo é
produto e reproduz uma suposta (in) visibilidade construida pela sociedade em
relagcdo a essa populacdo. Diante disso, a presente pesquisa aponta argumentos
acerca da importancia da contagem oficial e de tracar um perfil socioeconémico mais

amplo dessa populacdo em Maracanau.
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Na pesquisa que se apresenta, utilizamos a expressdo “populagdo em
situacdo de rua” em detrimento de outras, como “populacédo de rua”, “moradores de
rua”, “povo das ruas” e outras. A expressao “populacdo em situagao de rua” traduz e
fortalece o conceito defendido pelo MNPR que imprimiu, com muita luta e
resisténcia, por meio do Decreto n® 7.053/2009, na Politica Nacional para Populacao

em Situacgo de rua'’, como:

Um grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza logradouros publicos e as
areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria. (Decreto n® 7.053/2009,
art.1°, Paragrafo Unico).

A opcdo pelo referido conceito é também por concordamos com a
heterogeneidade como uma das carateristicas da populagdo em situagao de rua a
medida que é formado por individuos e/ou familias que possuem histérias de vida
diversas, diferentes motivos de insergao nas ruas, tempo de permanéncia, mas que
tém em comum a pobreza extrema. Essa multiplicidade das caracteristicas da
populacdo em situagdo de rua foi confirmada pela Pesquisa Nacional sobre a
Populagcdo em Situagdo de Rua/2009, no tocante ao perfil socioeconémico, grau de
escolaridade, faixa etaria, acesso a trabalho e renda, vinculos familiares e
comunitarios, histérias de vida, tempo de permanéncia nas ruas e as diferentes
formas de insercao nas ruas, dentre outras. Ressaltamos que diversos estudiosos
apontam a heterogeneidade com uma das caracteristicas mais marcante da
populagdo em situagao de rua, como Sarah Escorel (1999) e Lucia Lopes (2011).

Nessa direcdo, construimos uma caracterizacdo dos/as participantes da
pesquisa a partir das variaveis presentes no roteiro da entrevista, tais como: cor;
idade; sexo; naturalidade; estado civil; e escolaridade. Com o intuito de proporcionar
uma melhor visualizagdo ao/a leitor/a, organizamos a caraterizacdo dos/as

entrevistados/a numa tabela.

" Consultar na integra o Decreto N° 7.053 de 23 de dezembro de 2009. Disponivel em:

<http://www.mds.gov.br/>.
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Tabela 1 — Caracterizagao dos atores da pesquisa

Naturalidade Escolaridade
Airton Sena 47 Maracanau Branco Viavo 2° ano — Ens. Fund.
Alan Kardec 44 Maracanau Pardo Separado Analfabeto
Barbara de Alencar 38 Fortaleza * Solteira 4° ano — Ens. Fund.
Carlos Chagas 54 Maranguape Pardo Separado 6° ano — Ens. Fund.
Castro Alves 30 Fortaleza Pardo Solteiro Ens. Fund. Completo
Chico Mendes 31 Fortaleza Negro Solteiro 5° ano — Ens. Fund.
Dalva de Oliveira 24 Maracanau Parda Solteira 6° ano — Ens. Fund.
Elvis Presley 22 Maracanau Branco Casado Nunca frequentou a
José de Anchieta 33 Arapiraca — AL Negro Solteiro So6 escizsgla nome
Karl Marx 54 Sao Benedito - CE  Pardo Solteiro 7° ano — Ens. Fund.
Luis Gonzaga 53 Fortaleza Pardo Solteiro *
Moreira da Silva 33 Fortaleza Pardo Solteiro 7° ano — Ens. Fund.
Olga Benario 45 Sao Luis — MA Parda Casada Nunca estudou
Patativa do Assaré 49 Fortaleza Pardo Casado 2°ano — Ens. Fund.
Princesa Diana 22 Fortaleza Parda  Unido Estavel 8° ano — Ens. Fund.
Raul Seixas 42 Salvador — BA Negro Solteiro Ensino Médio completo
Rodolfo Tedfilo 29 Fortaleza Branco Unido Estavel 4° ano — Ens. Fund.
Raquel de Queiroz 43 Fortaleza Branca Unido Estavel 3°ano - Ens. Fund.
Santos Dumont 49 Uruburetama — CE Pardo Separado 82 ano — Ens. Fund.
Tom Jobim 40 Independéncia— CE Pardo Solteiro Ensino Médio completo
Vinicius de Moraes 56 Barbalha — CE Negro Separado Nivel Superior
Virgulino Ferreira * Caucaia — CE Negro Solteiro Analfabeto
Total d_e 29
entrevistados/as

Fonte: Elaborada pela autora.

* ndo soube responder

Do universo de 22 entrevistas realizadas, apenas 04 mulheres se
disponibilizaram a participar da pesquisa. Em todas as atividades realizadas no
Centro POP, percebemos claramente um maior envolvimento dos homens nas
atividades de grupo. Evidenciamos uma tendéncia de maior isolamento das
mulheres em situacdo de rua (REGIA PRADO, Diario de campo).

A Tabela 1 mostra que a populacdo em situagao de rua em Maracanau é
predominante do sexo masculino, com baixa escolaridade e que se declararam
negras e pardas. De acordo com os dados coletados no Centro POP, dos 275

adultos/as atendidos/as, 35 sdo mulheres. A Pesquisa Nacional para Populacdo em
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Situacao de Rua/2009 identificou que 82% é formada por homens. Dessa forma,
podemos evidenciar que tanto o universo de atendidos/as no Centro POP e os
identificados na pesquisa nacional confirmam os resultados da pesquisa em curso
no tocante a predominancia do sexo.

Em conformidade com os relatos, ressaltamos que um dos motivos para a
predominancia do sexo masculino em situacdo de rua se da pela cobranca da
sociedade e da familia referente ao papel historicamente atribuido ao homem como
provedor das despesas domésticas. A sociedade brasileira ainda € marcada pela
estrutura doméstica patriarcal, ou seja, uma centralidade na autoridade masculina.
Os relatos expressam a cobrangca em torno dos homens como provedores das

despesas domésticas:

N&o da eu viver dentro da casa do senhor, ndo. A familia do senhor é muito
grande, mal da para a gente comer, é quase 15 pessoas. [...]. Prefiro ir
embora para as ruas. (Alan Kardec).

Sai de casa eu tinha 14 anos, problemas de familia, meu pai morreu, ficou
muito irm&os para a gente criar, inclusive era mais mulher. Minha mée ficou
na dificuldade. Entdo sai para ver se conseguia ajuda. Fui para as ruas.
(Karl Marx).

Quando era crianga ja tinha que trabalhar para ajudar nas despesas na
casa. Tinha que ajudar mesmo. Eramos pobres, e o salario do meu pai nao
dava. (REGIA PRADO, Diario de campo).

Em caso de separacgdes entre casais, os homens acabam tendo a rua
como a Unica alternativa, por ndo possuirem condi¢cdes financeiras de custear outra

moradia, como pode perceber:

Quando me separei ndo tinha dinheiro para alugar uma casa, entéo fui para
a rua. (Patativa do Assaré).

Em 1987, quando nos separamos, fiquei um ano e quatro meses nas ruas.
Na praga, no forum. Ndo tinha muito perigo. Depois fui para a casa da
minha m&e. Dormia na casa de amigos. Hoje, t6 nas ruas de novo. (Carlos
Chagas).

Quando me separei por causa da bebida. Era muita discussao e eu nunca
bati nela, judiar com ela, nunca. Nao deu certo. [...]. Tenho um filho de 23
anos e minha moca de 16 anos. Ta com 16 anos que eu me separei dela.
Elas moram em Fortaleza. Estou desempregado. Ndo tenho mais condi¢oes
de trabalhar também, tenho problemas de coluna, tenho um problema na
mao. (Alan Kardec).
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Quanto a cor, 54,54% dos/as participantes se declararam pardos e 9%,
negros. Esse dado mostra uma pequena redugdo ao compararmos os resultados da
Pesquisa Nacional, em que 67% se declararam negros e pardos. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE /2010, a populagao brasileira é
formada por 43,1% de pardos e 7,6% de negros. Podemos constatar que os dados
refletem a realidade brasileira, na qual a maioria da populagao pobre é formada por
negros e pardos. Esse cenario nos leva também a concordar com lamamoto, quando
diz “que a questao social expressa, portanto, desigualdades econémicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagbes de género,
caracteristicas étnico-racionais [...]". (2007, p. 160).

No tocante a escolaridade, a Tabela 1 reflete a predominancia da baixa
escolaridade ou pessoas nao alfabetizadas no universo da populagdo em situagéao
de rua em Maracanau. A maioria dos relatos expbe que o motivo da baixa
escolaridade é resultado da necessidade de trabalhar no periodo da infancia ou na
adolescéncia. Nenhum dos/as entrevistados/as se encontrava estudando no sistema
regular de ensino, no periodo da realizacdo da pesquisa. Apenas o entrevistado Raul
Seixas realizava um curso pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC, de eletricista predial. Identificamos apenas um entrevistado
com nivel superior, o Vinicius de Moraes. Embora a baixa escolaridade seja uma
caracteristica predominante na populagdo em situagdo de rua, existe um
reconhecimento acerca da importancia da escolarizagdo, principalmente como

condigao para conseguir trabalho no mercado formal.

Nao tenho estudo, se tivesse, eu tinha condi¢ées de trabalhar de carteira
assinada. (Raquel de Queiroz).

O estudo é um medicamento para toda miséria. (REGIA PRADO, Diario de
campo).

Os dados da nossa pesquisa sao reflexos da realidade da populagdo em
situagdo de rua em todo o territorio brasileiro, como revelou a Pesquisa Nacional
sobre a Populagcdo em Situagado de Rua/2009 que 74% dos entrevistados sabem ler
e escrever, 17,1% nao sabem escrever e 8,3% apenas assinam o proprio nome.

Diante do exposto, a baixa escolaridade e o analfabetismo séao
expressdes da questdo social na realidade brasileira, confirmado pelo relatério da

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura em
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2013/14 (Unesco), em que o Brasil aparece em 8° lugar entre os paises com maior
numero de analfabetos adultos, na totalidade de 150 paises. Em 2012, o pais
contava com 13,2 milhdes de analfabetos, de acordo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), de acordo com dados do IBGE. A PNAD identificou
que 7,2 milhdes de pessoas que deveriam saber ler e escrever, com idade acima de
dez anos de idade, concentram-se no Nordeste brasileiro.

Observando ainda a Tabela 1, metade dos/as participantes da pesquisa
estdo entre 41 a 60 anos de idade e 31,81% possuem entre 30 a 40 anos. No
entanto, o numero de jovens corresponde a 13,63% (18 a 29 anos). Segundo Lucia
Lopes, “as diversas pesquisas realizadas utilizam faixas etarias diferenciadas, mas,
em termos gerais, a populagéo em situagao de rua encontra-se sobretudo entre 25 a
55 anos.” (2009, p. 149). De acordo com os dados do Centro POP, atendemos
apenas quatro pessoas acima de 60 anos de idade, considerando a totalidade dos
atendimentos até margo de 2015. (REGIA PRADO, Diario de campo).

No decorrer das entrevistas, dois atores sociais afirmaram estar em
regime semiaberto atribuido pelo sistema judiciario. Nao nos deteremos sobre esse
tdpico por compromissos éticos, mas n&o podemos deixar de mencionar que esta é
uma questdo extremamente importante, isto €, quando homens ou mulheres em
cumprimento de pena encontram-se em situagao de rua devido auséncia de moradia
ou porque os vinculos familiares estdao rompidos. Nao entrevistamos usuarios/as que
estdo com pendéncias judiciais, porém possuimos relatos desta situagdo no nosso
diario de campo. Essa realidade provoca muitas duvidas nos/as profissionais do
Centro POP, ou seja, quando os/as usuarios/as solicitam informagdes sobre as
normas judiciais, pois o profissional do Direito ndo compde a equipe do Centro POP.
O debate esta sendo travado entre o Forum da Rua e a Defensoria do Estado acerca
dessa tematica, mas os estudos ainda nao estao concluidos, impossibilitando, dessa
forma, a construcdo de acbes voltadas para a resolucdo da problematica
apresentada.

Em relacdo a naturalidade, os dados expressam que 68,18% séo
oriundos de Maracanau ou de cidades fronteiricas, enquanto 13,33% séo de outros
estados e 22,72%, de outras cidades do Ceara. O Distrito Industrial e Centro de
Abastecimento de Alimentos — CEASA contribuem para uma grande movimentagao

de pessoas oriundas de diversas cidades na busca de emprego e melhores
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condi¢cbdes de vida. Desde a implantacdo do Centro POP, atendemos apenas um
estrangeiro em situagdo de rua. (REGIA PRADO, Diario de campo).

Chama-nos a atengao o interlocutor Virgulino Ferreira, ao revelar que nao
sabe a prépria idade, nem qual o cartério foi registrado e que nunca frequentou a
escola. A sua fala, quando diz que “perdi todos os documentos, tenho s6 a vida”
(VIRGULINO FERREIRA), retrata uma histéria de vida repleta de violagbes de
direitos e negacado da condigdo de cidadado. Relatou, ainda, ter receio das
abordagens policiais, dada a auséncia de documentagédo pessoal e que, por conta
disso, ndo demora nas cidades antes de tornar-se conhecido pelos profissionais da
seguranga publica e da guarda municipal.

No Centro POP, é comum os/as usuarios/as relatarem perdas ou roubos
dos documentos. Nos arquivos da instituicdo, notamos a existéncia de uma grande
quantidade de segundas vias de certiddes de nascimento que foram enviados pelos
cartérios, mas que os/as usuarios/as nao retornam para recebé-las ou a equipe nao
consegue localiza-los/as nos espagos urbanos. Selecionamos algumas falas mais
expressivas acerca dos motivos da auséncia de documentos e das estratégias

utilizadas para evitar perdas e roubos:

Mas ja 1gerdi varias vezes 0s meus documentos. Agora, guardo no meu
armario “ que tenho aqui, o meu é o0 42. (Carlos Chagas).

Eu s6 tenho a certiddo de casamento e titulo de eleitor, os outros se
acabaram com a chuva. (Alan Kardec).

Guardei meus documentos numa mochila na casa de uma pessoa, quando
voltei para pegar, a pessoa me disse que tinha jogado fora porque eu
demorei a ir pegar, achou que eu tinha ido embora daqui. (Raquel de
Queiroz).

Roubaram todos os meus documentos e certificados, mas gragas ao Centro
POP eu consegui minha certiddo de nascimento, ai tirei a identidade, o CPF.
Atualmente s6 ndo tenho a reservista que me roubaram. Roubaram também
os certificados de cursos que fiz como o de primeiro socorro no corpo de
bombeiro. (Karl Marx).

Apenas sete dos/as entrevistados/as possuem todos os documentos, e

trés deles/as ndao possuem nenhum documento. A tabela a seguir traz um

2.0 Centro POP oferece guarda de pertence, que se constitui em um armario individual com chave
disponibilizado para aqueles/as que desejam utiliza-lo, de acordo com o manual de orientagdes
técnicas do Centro POP.
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mapeamento sobre a documentagao dos/as participantes da pesquisa. As respostas
sao de multiplas escolhas.

Tabela 2 — Populagao em situagao de rua e seus documentos
TIPOLOGIA QUANTIDADE DE
DOS DOCUMENTOS PESSOAS

Carteira de identidade
Certidao de nascimento ou casamento
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF
Titulo de eleitor
Carteira de trabalho
Reservista
Certificados escolares
Possuem todos os documentos
Nao possuem documentos

Fonte: Elaborada pela autora.

WNNPAEANWOO O

Face a auséncia da documentagcdo, a equipe do Centro POP realiza
constantemente buscas e encaminhamentos para a concessao da segunda via da
Certidao de Nascimento gratuita. Porém, os cartérios sé encaminham mediante as
informagdes completas existentes no proprio documento, como numero de ordem,
folha e livro. Na auséncia dessas informagdes, os cartérios encaminham oficios ao
Centro POP alegando a inexisténcia da documentacgao solicitada. O Centro POP é
uma referéncia para populagdo em situacado de rua no tocante as orientacdes e aos
encaminhamentos no acesso a documentagdo. (REGIA PRADO, Diario de campo),
como podemos observar nas falas do Rodolfo Tedfilo e Karl Marx:

Eu ndo tinha os meus documentos. E através daqui que estou sendo um
cidadado. Conseguir tirar todos os meus documentos. Guardo no armario
aqui.

Roubaram todos os meus documentos e certificados, mas gragas ao Centro
Pop eu consegui minha certiddo de nascimento, ai tirei a identidade e o
CPF. S6 nao tenho reservista.

A auséncia da documentacdo pessoal constitui um dos motivos na
negacao dos direitos sociais a populagdo em situagao de rua, tendo em vista as
“‘exigéncias formais” das politicas sociais e dos Programas Sociais de Transferéncia
de Renda do Governo Federal. Essa realidade pée um enorme desafio a populagao
em situacdo de rua e ao MNPR no sentido de forjar um debate junto ao Poder

Publico, visando a agbes mais efetivas que assegurem o acesso a documentagao
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pessoal e, consequentemente, garantindo o acesso as politicas sociais e a condi¢gao
de cidadao/a.

No decorrer das entrevistas, as narrativas sempre foram permeadas por
emocgdes, magoas, sonhos e lagrimas por parte dos/as atores sociais, sobretudo,
porque sao expressdes de sofrimentos e resisténcias do viver (das) nas ruas. Os
relatos e imagens expressam historias de vidas repletas de diversas violagbes dos
direitos numa sociedade marcada pela desigualdade econémica, social, étnico racial

e ambiental, conforme apreendemos nos depoimentos que seguem.

Me sinto triste na minha vida. ((chora)) (Karl Marx).

Para a sociedade, somos vagabundas, ladres. A gente deveria ser tratado
todos iguais. E muita humilhag&o. (Raquel de Queiroz).

Nao presta morar nas ruas, doi. ((chora)) (Vinicius de Moraes).

E vida dificil. Gostaria de sair dessa vida. T6 lutando para isso. (Raul
Seixas).

As vezes eu preferia morrer, do que ta sofrendo no meio do mundo. Sofro
muito [...]. ((chora)) (Airton Sena).

Os relatos foram tratados com muito respeito e rigor cientifico por nossa
parte, na condicdo de pesquisadoras, e, em muitos momentos, deixou-nos “a flor da
pele, [...] um barco sem porto, sem rumo, sem vela [...]” (BALEIRO, 2014). Por outro
lado, acreditamos que a pesquisa que ora se apresenta contribuira no debate acerca
da realidade da populacdo em situagdo de rua, com o objetivo de superar as
representacbes sociais pautadas no preconceito e discriminacdo. Ademais,
ensejamos que a pesquisa contribua na intervencao profissional dos/as assistentes
sociais e demais profissionais no ambito das politicas sociais na perspectiva de
garantir o acesso da populagdo em situacdo de rua aos direitos sociais e a novos
projetos de vida em Maracanau.

2.5 O CAMPO DA PESQUISA

Maracanat: Onde cantam as maracanas'>

* Tipo de ave predominante na cidade.
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Maracanau é um municipio do Estado do Ceara, fazendo parte da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza, de onde fica distante aproximadamente vinte quildmetros
e possui areas fronteiricas com outras cidades da Regidao Metropolitana da Grande

Fortaleza, como podemos verificar no mapa a seguir.

Mapa 1 — Regiao Metropolitana de Fortaleza
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Fonte: IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica/IBGE (2010), Maracanau possui a terceira maior populagdo do Ceara,
com 209.057 habitantes, ocupando 111,33 quildbmetros quadrados, e uma estimativa
populacional de 219,749 até o ano de 2014; seu Produto Interno Bruto (PIB) é de R$
2.196.620.000,00 (IBGE, 2005) e o Produto Interno Bruto per capita é de R$
11.330,00 (IBGE, 2005). Vale ressaltar, ainda, que Maracanau possui a segunda
maior arrecadacao de tributos e impostos sobre circulagdo de servicos do Ceara,
ficando atras apenas de Fortaleza.

Inicialmente, o primeiro nome da cidade de Maracanau era Vila do Santo
Antbénio do Pitaguary, criado em 06 de maio de 1882, na condigdo de Distrito de
Maranguape e, apenas em 1890 é que foi adotado seu atual nome. Em 1648, a
cidade de origem indigena recebeu a visita de holandeses em expedigdo para
explorar minas de prata na Serra de Maranguape e Taquara, os quais cartografaram
as rogas de mandioca e milho, bem como os caminhos indigenas.

O Movimento de Emancipagao iniciou apenas 1953, com os tenentes
Mario de Paula Lima e Raimundo de Paula Lima. A primeira emancipagcdo ocorreu

em 1962, tendo a frente o Padre José Holanda do Vale. Entretanto, a emancipacgao
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durou pouco tempo, sendo interrompida com o Golpe Militar de 1964, que acabou
com todos os municipios criados em 1962.

Outro fato que colaborou para o povoamento da cidade se deu com a
inauguragao da Estacao de Ferro de Baturité no ano de 1875. Nos anos seguintes, o
povoamento cresceu com a implantagcédo de trés instituicdes: o antigo Sanatério de
Maracanau (hoje Hospital Municipal); a Colénia Antbnio Justa para pessoas com
hanseniase e tuberculose (atualmente chamado de bairro Antdénio Justa); e o
Instituto Carneiro de Mendonga — Centro de Reabilitacdo de Menores (ficou
conhecido na lenda popular como Santo Anténio do Buraco). Atualmente
desativadas, convém colocar que essas instituigdes contribuiram significativamente,
durante muito tempo, para uma visdo estigmatizante e preconceituosa em relagao a
populagcdo de Maracanau. A instalagdo dessas unidades de atendimentos na cidade
foi motivada pelo distanciamento de Fortaleza e por uma politica de segregacgéao
social e higienista da sociedade e das politicas publicas, principalmente as da saude.
Em algumas entrevistas, os atores sociais relacionavam o Hospital de Maracanau ao
Antigo Sanatdrio:

Fico no hospital, onde era o sanatério (REGIA PRADO, Diario de campo).

As vezes eu vou me consultar no Hospital, onde era o Sanatério, aqui perto,
mas demora o atendimento, falta médico (Chico Mendes).

Definitivamente, em 1983, Maracanau emancipou-se de Maranguape por
meio da acdo politica do Movimento Pela Emancipagdo de Maracanau, um
agrupamento de politicos ligados ao Movimento de Integracdo e Desenvolvimento de
Maracanau — MIDEMA.

No periodo de 1970 e 1980, a cidade cresceu vertiginosamente,
principalmente motivada pela implantacdo do Distrito Industrial, construido no
contexto da politica de desenvolvimento industrial no Ceara, implantada pelo
governador Virgilio Tavora. Atualmente, o municipio conta com mais de 135
industrias, numa area de 1.100 hectares, em diversos campos de atuacao, tais como
téxtil, metalurgico, mecanico, papel e papeldo, material elétrico, quimico, dentre
outros, gerando mais de quinze mil empregos diretos. Em funcéo disso, a cidade
desenvolveu uma grande concentragao de atividades comerciais e de servigos, tais
como bancos, supermercados, lojas e shoppings, além de um mercado informal

extremamente ativo no centro da cidade. Vale ressaltar que o poder publico,
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historicamente, tem um papel ativo no processo de instalagcdo das industrias por
meio de concessoes de terrenos, isencdes fiscais e outros incentivos.

Maracanau €& conhecida pelo potencial industrial que contribuiu
decisivamente para o seu processo de urbanizacdo de forma acelerada e
desordenada, principalmente a partir dos anos de 1970. Atualmente, a cidade possui
99,3% da area geografica marcadamente urbana e apenas 0,69% considerada rural,
de acordo com dados do relatério Perfil Basico do Municipio/Maracanau do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE (2010)"*. O mesmo
documento aponta ainda que 25.558 pessoas estdo empregadas no setor de
industria e de transformacéo, enquanto 15.945 pessoas estdo no setor de comércio
€ servigos, e as demais areas somam 8.833 empregados formais."

Em 1972, no governo de César Cals, foi inaugurada a CEASA, com o
objetivo de centralizar a distribuigdo e venda de hortifrutigranjeiros no Ceara. A
instalagdo desse equipamento contribui significativamente para a circulagdo de
pessoas advindas de diversas cidades do Ceara e para uma movimentacao de
grandes negdcios. A sua localizagao préxima a rodovias contribui também para uma
grande movimentagdo de transportes e pessoas. SO no ano de 2012, foi
comercializado um volume de mais de 500.000 toneladas de hortifrutigranjeiros.
Atualmente, possui 1.679 produtores cadastrados, 268 empresas instaladas, 1047
permissionarios ndo permanentes, area permissionada de 1.681 metros quadrados,
520 carregadores autdénomos e 10.000 postos de trabalhos diretos.

O processo de industrializagdo e urbanizacdo de Maracanau nao difere
das demais cidades industriais, por isso, ndo possui uma agenda comprometida com
interesses da coletividade e respeito ao meio ambiente. Ao contrario, a implantacao
do Polo Industrial contribuiu para o surgimento das diversas expressdes da questdo
social em Maracanau, a exemplo da populacdo em situacao de rua.

Alids, a nossa aproximagao com o0 campo de pesquisa nos possibilitou
compreender como se configuram as diversas expressdes da questdo social em
Maracanau circunscrita em uma totalidade, bem como as diversas nuances do
objeto em estudo. Para Gil Anténio (2002, p. 53), somente com a imersdo na

realidade é que podemos entender as regras, os costumes, as crengas e as

" Segundo o IPECE, a fonte dos dados é a Secretaria da Fazenda (SEFAZ).
'® Segundo o IPECE, a fonte dos dados é o Ministério do Trabalho.
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conversdes que regem o grupo estudado. A proximidade com o campo nos colocou
frente a frente com o objeto em estudo.

As fotografias pertencentes a pagina seguinte retratam as condigdes
aviltantes em que homens e mulheres sao submetidos cotidianamente nos diversos
espacos da cidade de Maracanau. Os atores sociais da pesquisa apontaram
diversos lugares como espago de moradia e/ou sustento, sdo eles: CEASA
(Fotografia 1), Praca da Estacéo (Fotografia 2), alpendre da sede do Movimento de
Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase — Morhan (Fotografia 3),
Jardim do Hospital, calgada da Igreja da Matriz, Praga do Restaurante Popular,
calgada da supermercado Frangolandia, antigo Mercado Central, Pragca da
delegacia, casas e prédios abandonados, calgadas do Bradesco e Banco do Brasil,
Lagoa da Boa Vista e Rua do Trilho (proxima a estagdo do metré).

Os relatos da pesquisa expressam que a escolha de um determinado
espaco e feita a partir das demandas de cada individuo, bem como as possibilidades
que os lugares oferecem na garantia de satisfazer as necessidades humanas, como:
acesso ao trabalho e a renda, o minimo de seguranga, acesso a higiene pessoal,
alimentacgao, protecdo da chuva e frio, lagos de solidariedade, lazer e proximidade

com as instituigdes governamentais e ndo governamentais existentes no municipio.

Fotografia 1 — Parte interna da CEASA

Fonte: Elaborada pela autora.
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Fotografia 2 — Praga da Estagao

Y

Fonte: Elaborada pela autora.

Fotografia 3 — Alpendre da sede do Movimento de Reintegragado das Pessoas

Atingidas pela Hanseniase — Morhan

Fonte: Elaborada pela autora.

Fico no cemitério porque la é calmo, s6 fico 1a, ndo gosto de ficar onde tem
muita gente. Sou na minha. (Luis Gonzaga).

Durante o dia, eu fico no Hospital, sentado nas cadeiras onde as pessoas
ficam aguardando a hora da visita dos parentes. Durante a noite, fico no
Hospital na parte de tras, perto da capela, no estacionamento das
ambulancias. Os funcionarios que arrumaram eu ficar la. Quando tava
doente e internado, fiz muitas amizades la. Eu ndo podia andar, eu disse
que nao tinha lugar certo para ficar, entdo o seguranga F. ajeitou para eu
ficar la. Ele arranjou colchao, quando é pela manha eu guardo. (Karl Marx).

Durante o dia fico andando por ai. Gosto de ficar no Hospital durante a
noite. Conhe¢o o guarda e ele gosta de mim, deixa eu ficar na recepgao.
Entao fico na recepcgao fazendo de conta que eu vou ser atendido. Fico |a
assistindo televisdo e cochilando. (Raul Seixas).

Fico no alpendre que tem na delegacia, na calgada, € mais reservado. E
melhor para minha seguranga e ndo pego chuva. (Raquel de Queiroz).
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Fico no hospital. Durante o dia, junto as mangas e cajus para vender. A
noite fico por Ia também. O pessoal de |a € muito acolhedor. Eles perguntam
“vocé ja jantou, eu vou pegar janta para vocé”. E quase o meu hotel. Eles
que me falaram do Centro POP, para vir aqui contar minha situagao. (Carlos
Chagas).

A priori, a ideia era realizar as entrevistas nos diversos espagos urbanos
em que os individuos utilizam como moradia e/ou sustento em Maracanau. Porém,
durante o processo da pesquisa, percebemos que os resultados poderiam ficar
comprometidos, haja vista a grande movimentagado de pessoas e as interferéncias
de barulho que pudesse comprometer o sigilo das informagdes e a qualidade da
gravacgao.

Diante disso, realizamos as entrevistas numa sala pertencente ao Centro
POP, garantindo o sigilo das informagdes e as condigbes necessarias que evitassem
interferéncias externas. Ademais, o Centro POP se constitui como um espacgo de
referéncia e que faz parte do cotidiano da populacdo em situacdo de rua em
Maracanau. Portanto, ndo encontramos dificuldades em desenvolver as entrevistas e
elaborar um denso diario de campo, haja vista a nossa proximidade com o campo da

pesquisa.

Gosto muito daqui. Fico feliz quando eu estou aqui. (Raquel de Queiroz).

Nao tenho que reclamar, sé tenho agradecer ao Centro Pop. Vocés sao
pessoas legais, gente boa. (Raul Seixas).

Aqui, vocés sao pessoas muito legais, ndo trata a gente com preconceito.
Gosto muito de vocés. E uma referéncia para mim. Ndo tenho nem como
dizer, jamais pensei em encontrar um servigo desses. Eu nem sabia que
existia, quem me falou foi o C., sou grato a ele por esse favor. (Moreira da
Silva).

A pesquisa se propde a mergulhar nas falas no “meio das ruas”
(VINICIUS DE MORAES), com intuito de apreender a realidade da populacdo em
situagdo de rua a partir dos percursos, vivéncias e estratégias visando a satisfagéao
das necessidades humanas no cenario das desigualdades econdmicas, sociais,
culturais em Maracanau.

Partimos do pressuposto que o fendmeno populacdo em situacido de rua
€ inerente ao modo de producao capitalista, portanto, faz-se necessario discutirmos

essa relagao inserida nos processos capitalistas.
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3 GENESE DA QUESTAO SOCIAL, PROCESSOS CAPITALISTAS E A
REALIDADE BRASILEIRA

Aonde leva essa loucura. Qual é a ldgica do
sistema. Onde estavam as armas quimicas o que
diziam os poemas, afinal de contas? O que nos
trouxe até aqui, medo ou coragem? Talvez
nenhum dos dois sopra o vento um carro, passa
pela praca e ja foi... ja foi. Por acaso eu fui a luta...
Eu quis pagar pra ver. (Humberto Gessinger)

O trecho da musica nos instiga a refletir sobre a logica do sistema
capitalista que, historicamente, tem sido construido sob a égide da exploragao da
vida humana e do desrespeito ao planeta. Ao longo do tempo, 0s processos
capitalistas tém revolucionado todas as dimensdes da vida humana, no sentido de
coloca-las a favor da concentragdo do capital em poucas maos, sendo a classe
trabalhadora que mais tem sofrido os efeitos deletérios dos processos capitalistas,
que se expressam nas diversas expressdes da questdo social.

Dessa forma, o debate da categoria questdo social possui um lugar
preponderante no trabalho em curso por considera-la indissociavel do modo de
producdo capitalista, com ressonancias deletérias no cotidiano da classe
trabalhadora. Vale lembrar que a categoria questdo social ndo é analisada no
universo das obras de Marx, mas tomaremos as suas analises como ponto de
partida para compreender a génese da questao social como resultado incontestavel
do desenvolvimento do modo de producao capitalista.

Nesse sentido, propomos realizar a discussdo em trés momentos,
divididos entre si por questdes meramente metodoldgicas. No primeiro, 0 nosso
movimento € apreender o processo da acumulacdo primitiva do capital e sua
influéncia sobre o destino da classe trabalhadora, no qual se gesta a questdo social.
No segundo momento, discutiremos as principais configuragdes capitalistas no
cenario mundial e suas inflexdes na realidade brasileira. Por ultimo, apontaremos o
debate em torno das analises da categoria questdo social na contemporaneidade e
suas influéncias nas producdes acerca do fendbmeno da populagdo em situacado de

rua.
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3.1 ACUMULACAOQ PRIMITIVA DO CAPITAL E A GENESE DA QUESTAO SOCIAL:
ELEMENTOS FUNDANTES

A histéria dessa expropriagdo estd gravada nos
anais da humanidade com tragos de sangue e
fogo.™

A epigrafe nos aponta para a reflexdo de que o movimento socio-histérico
do modo de produgao capitalista tem sido marcado pela exploragcdo do homem pelo
homem, ao longo dos anos. E nesse processo que o fendmeno populacdo em
situagdo de rua é uma das expressdes da questdo social inerente ao processo de
acumulagao primitiva do capital.

Para Marx, “a acumulagdo do capital ndo é resultado do modo de
producao capitalista, mas seu ponto de partida.” (2013, p. 785). O processo de
acumulagao do capital pressupde a separagado entre o trabalhador e os meios de
produgao na realizagdo de mercadorias. Nas palavras de Marx, “[...] o sistema inteiro
da producgao capitalista baseia-se no fato de que o trabalhador vende a sua forca de
trabalho como mercadoria.” (MARX, 2013, p. 503).

Portanto, a “assim chamada acumulagcdo primitiva” diz respeito ao
processo histérico de separacdo entre o trabalhador e os meios de producdo. E
“primitiva” porque se constitui a pré-histéria do capital e do seu modo de producgao
(MARX, 2013). O processo de acumulagao primitiva exigia um leque de condigbes
necessarias, sendo o trabalhador livre uma delas, que s6 foi possivel com a

dissolugdo do modo de producdo feudal. O fim da sociedade feudal'’

significou a
libertacdo dos trabalhadores da servidao e das relagdes desumanas tipicas desse
regime.

Paises da Europa, como a Inglaterra, nos séculos XV e primérdios do
século XVI, deram inicio a uma sequéncia de transformag¢des econbmicas, sociais e
politicas que garantiram a sustentagdo do livre comércio e, posteriormente, o

surgimento das primeiras fabricas. Com o intuito de alavancar o modo de produgéo

'® Trecho do livro O capital, Karl Marx (2013, p. 787).

" A sociedade feudal se estruturou na Europa por volta do século Xl, fincada nas relagbes sociais
entre os senhores feudais e os servos. Os servos recebiam as terras para morar e produzir e, em
troca, eram obrigados a pagar uma renda de valor altissimo pelo que colhiam. Aos servos era
destinado o trabalho arduo para sustentar materialmente toda a sociedade. Nesse regime, o
excedente produzido pelos servos era expropriado pelos senhores feudais por meio da violéncia e
coesdo. (HUBERMAN, 1986)
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capitalista, os primeiros burgueses cercaram as propriedades e expulsaram
camponeses para a cidade, demoliram suas moradias violentamente, sob a
alegacao da necessidade de uma massa de proletariado absolutamente livre para o
sistema produtor de mercadorias. Ainda no século XVI, a burguesia confiscou o
patrimdénio da Igreja, que naquela época, era detentora de grande parte da base
fundiaria inglesa, bem como desapropriou os bens do Estado. Os pequenos
proprietarios, que antes produziam para o seu proprio consumo e de sua familia,
foram obrigados a suprir suas necessidades no mercado mediante a venda da forga

de trabalho aos novos donos do capital. Segundo Marx:

Na histéria da acumulagdo primitiva, o que faz época sado todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em
formacgédo, mas, acima de tudo, os momentos em que grandes massas
humanas sdo despojadas subita e violentamente de seus meios de
subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como proletarios
absolutamente livres. A expropriagdo da terra que antes pertencia ao
produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo. [...]
(MARX, 2013, p. 787/788).

De fato, todo esse processo garantiu a oferta de m&o de obra livre
necessaria as industrias que emergiam nas cidades urbanas, possibilitando
condicdes necessarias ao desenvolvimento da sociedade capitalista. “[...] Foi a
subordinacdo da terra as necessidades de uma populacdo urbana em rapida
expanséo. [...]". (POLANYI, 2012, p. 201). Além disso, a expulsdo dos camponeses
para as cidades possibilitou um mercado interno de consumidores para os bens
materiais, porém nao eliminou a relacdo de submissao do trabalhador ao capital.
Nas palavras de Marx, “tais métodos conquistaram o campo para a agricultura
capitalista, incorporaram o solo ao capital e criaram para a industria urbana a oferta
necessaria de um proletariado inteiramente livre”. (2013, p. 804).

Os camponeses expulsos de suas terras e obrigados a venderem a sua
forga de trabalho viviam sob uma rigorosa disciplina, péssimas condi¢gbes de vida e
de trabalho, além de baixos salarios. Vale ressaltar que, como 0os camponeses eram
acostumados com o modo de vida da subsisténcia no campo, muitos tinham
dificuldades em se adaptar a nova disciplina burguesa. Em caso de recusas ao

trabalho imposto pela necessidade feroz da acumulagcdo do capital, a burguesia
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contava com uma forte Iegislagéo18 de punicdo com o apoio do Estado no controle

excessivo da vida da classe trabalhadora. Segundo Polanyi, “a mendicancia era

severamente punida;

a vagabundagem era uma ofensa ao capital [...]". (2012, p. 94).

Na realidade, os capitalistas expandiam seu capital com o crescimento do

mercado e com a

exploragdao do proletariado, que vivia no pauperismo € na

alienagao do trabalho. Nas palavras de proprio Marx,

[...] O capital ndo tem por isso, a minima consideragdo pela saude do
trabalhador e duragdo da vida do trabalhador, [...]. As queixas sobre a
degradagéo fisica e mental, a morte prematura, a tortura do sobretrabalho,
ele responde: deveria esse martirio nos martirizar, ele que aumenta nosso
gozo (o lucro). [...]? (2013, p. 342).

Os trabalhadores livres arrancados das terras e n&o absorvidos pelas

fabricas ou que nao se adaptavam a nova disciplina, transformavam-se em

mendigos, pedintes,
ruas. Segundo Marx:

ladrdes, desocupados e vagabundos que perambulavam pelas

A acumulagao capitalista produz constantemente, e na proporgdo de sua
energia e seu volume, uma populagao trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto €, excessiva para as necessidades médias de valorizagao
do capital e, portanto, supérflua. (MARX, 2013, p. 705).

Contudo, essa populacdo trabalhadora excedente, apesar de ndo ser

absorvida pelo capital, transforma-se em base da acumulagao capitalista na medida

em que representa uma reserva de mao de obra, capital variavel em potencial. Ainda

de acordo com Marx:

Uma populagdo trabalhadora excedente é um produto necessario da
acumulagcao ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulagao se converte, em contrapartida em alavanca da acumulagao
capitalista, e até mesmo numa condi¢ao de existéncia do modo de produgao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como ele o tivesse criado por
sua conta propria. Ela fornece a suas necessidades variaveis de
valorizagdo, o material humano sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional. [...].
Por sua vez, as oscilagdes do ciclo industrial conduzem ao recrutamento da
superpopulacdo e, com isso, convertem-se num dos mais energéticos
agentes de sua reproducao. (MARX, 2013, p. 707).

'8 A exemplo da Lei dos Pobres (1861), que decretou que os pobres capacitados deveriam trabalhar
para ganhar seu sustento e a Igreja deveria providenciar esse trabalho.
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O movimento de acumulagao do capital ndo se contenta com o volume da
forca de trabalho advinda do crescimento natural, pois necessita de um excedente
de trabalhadores independentemente de condi¢bes naturais. Em Marx, a
“‘acumulacao do capital €, portanto, multiplicagédo do proletariado”. (2013, p. 690).
Nesse sentido, é necessario um exeército industrial de reserva, trabalhadores
disponiveis condenados obrigatoriamente ao 6cio e que esta sempre disponivel a
exploracdo em qualquer tempo pelos detentores do capital. “[...] E a condicdo de
existéncia do modo de producéao capitalista [...]". (MARX, 2013, p. 707). De acordo

com Harvey:

O que Marx chama de “exército industrial de reserva” é, portanto, uma
condicdo necessaria para a reprodugdo e a expansao do capital. Esse
exército de reserva deve ser acessivel, socializado e disciplinado, além de
ter as qualidades necessarias (isto &, flexivel, ddécil, manipulavel e
qualificado quando preciso). Se essas condi¢gdes ndo forem satisfeitas,
entdo o capital enfrenta um sério obstaculo a acumulagéo continua. (2011,
p. 53).

A superpopulagdo relativa garante a lei da oferta e da demanda de
trabalho, portanto, mantém os salarios baixos e o dominio do capital sobre o

trabalhador assalariado. Ocorre que:

O capital age sobre os dois lados ao mesmo tempo. Se, por um lado, sua
acumulagao aumenta a demanda de trabalho, por outro lado, sua “liberagcao”
aumenta a oferta de trabalhadores, ao mesmo tempo em que a presséo dos
desocupados obriga os ocupados a pér mais trabalho em movimento,
fazendo com que, até certo ponto, a oferta de trabalho seja independente da
oferta de trabalhadores. O movimento da lei da demanda e da oferta de
trabalho completa, sobre essa base, o despotismo do capital. (MARX, 2013,
p. 715).

Marx define ainda o lumpem proletariado, na obra “O dezoito Brumario de
Luis Bonaparte” (2008, p. 73), como uma categoria sem uma classe definida e
desintegrada, sem consciéncia politica, composta por vagabundos, trapaceiros,
desordeiros, presidiarios libertos. Embora essa classe nao possua consciéncia
politica, pode se manifestar de diferentes formas de resisténcia, contestando a sua
situagao de miséria e a ordem vigente.

A classe trabalhadora assalariada e o contingente de mao de obra
disponivel viviam numa situacdo de pauperismo absoluto, espalhados por toda a
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Europa Ocidental, tornando visivel uma latente questdo social, no final do século
XVIIIL.

O capitalismo necessita permanentemente do exército industrial de
reserva, ou seja, um contingente de proletarios sobrantes, ndo absorvidos pelas
indUstrias, como uma estratégia fundamental no circuito da acumulagéo do capital. E
nesse contexto que surge a populacdo em situagdo de rua, como resultante das
desigualdades sociais gestadas na relagao capital e trabalho. As raizes da questéo
social sao resultadas da situacdo de pobreza da classe trabalhadora advinda da
exploracao desmedida do capitalista e pela sua pressao na disputa pela riqueza
socialmente produzida.

Diante disso, concordamos com Lucia Lopes (2011, p.27) quando afirma
que a histéria do fendmeno populagédo em situagado de rua remonta ao periodo das
sociedades pré-industriais no contexto da acumulacéo primitiva do capital. Entao,
constatamos que a populacdo em situacdo de rua ndo € um fendmeno novo, mas,
com as constantes configuragdes capitalistas e o aprofundamento do desemprego,
ampliou-se e ganhou uma maior visibilidade na contemporaneidade. Nesse sentido,
discutiremos as configuragdes e seus rebatimentos na questdo social, articulando o

debate ao fendmeno em estudo.

3.2 PERCURSOS SOCIO-HISTORICOS DO CAPITALISMO MUNDIAL E AS
INFLEXOES NA QUESTAO SOCIAL

[...]. Eu sou sujo. Eu sou feio. Eu sou antissocial.
Eu ndo posso aparecer na foto do cartdo postal.
Porque pro rico e pro turista eu sou poluigdo. Sei
que sou um brasileiro, mas eu nao sou cidadao.
Eu nao tenho dignidade ou um teto pra morar. E o
meu banheiro é a rua, e sem papel pra me limpar.
Honra? N&o tenho. Eu j& nasci sem ela. (Gabriel
Contino).

Como vimos, o processo de acumulagédo primitiva do capital garantiu a
forca de trabalho assalariada livre para as industrias que emergiam nas cidades,
constituindo uma forma de garantir os lucros e a expansao de capital para a
burguesia. Esse movimento do capital significou a degradacéo da relagdo entre o
homem e a natureza, tornando o trabalhador com um apéndice das maquinas e

subordinando as exigéncias do capital.
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Na realidade, o Modo de Produgao Capitalista historicamente tem exigido
a precarizagao do trabalho como condicdo para sua prépria reproducdo. Assim,
imprescindivel apreender as constantes transformagdes do capitalismo, no sentido
de David Harvey, “compreender o fluxo do capital, seus caminhos sinuosos e sua
estranha logica de comportamento é, portanto, fundamental para entendermos as
condi¢cdes em que vivemos.” (2011, p. 7).

Nesse sentido, pretendemos debater as constantes configuragdes
capitalistas na perspectiva de compreender a produgdo e reprodugcdo das
expressdes da questdo social, a exemplo do fenbmeno da populagdo em situagéo
de rua inerente as configuragdes do capitalismo.

No sentido de retratar as configuragdes do capitalismo contemporaneo,
tomamos, como ponto de partida, o periodo sécio-histérico que demarcou o Estado
keynesiano-fordista, que predominou desde o fim da Segunda Guerra Mundial até o
inicio dos anos de 1970; em seguida, destacamos alguns elementos da implantagao
do ideario neoliberal nos anos 1973/1974 até os dias atuais, em tempos de crise
estrutural do capital.

Ao/a leitor/a, explicamos que a decisdo pelo recorte sdcio-histérico foi
feita por reconhecer que os periodos aludidos anteriormente sdo os mais
expressivos para a classe trabalhadora, principalmente o periodo compreendido
entre os anos de 1980 ao tempo presente. Nos termos de Giovanni Alves, sdo os
“trinta anos perversos, marcados pela intensa ofensiva do capital na produgéo e o
aprofundamento da super exploragéo da forga de trabalho.” (2013, p. 33).

O cenario mundial do século XX era avassalador, pois a sociedade
capitalista atravessava uma grave crise econémica marcada pela Grande Depresséao
dos anos 1929 a 1932, além dos efeitos deletérios da Segunda Guerra Mundial.
Convém relembrar que esse periodo foi palco de fortes tensionamentos advindos do
movimento operario, o qual, sob a forte influéncia dos idearios comunistas e em
resposta a situagcédo de pobreza em que vivia a classe trabalhadora, exigia de forma
decisiva a ampliagdo da atuagdo do Estado em diversas esferas, rompendo

definitivamente com o pensamento liberal™®.

Yo pensamento liberal € uma doutrina filoséfica e econdmica que teve inicio com o fim da sociedade
feudal, nos meados dos séculos XIX até o século XX, cujos principais teéricos foram David Ricardo e
principalmente Adam Smith. O liberalismo fundamentava-se nos principios do individualismo, dos
direitos naturais, trabalho como mercadoria e do mercado livre como centro da sociedade.
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O Estado passou a intervir intensamente na esfera da producédo e do
consumo, assumindo o papel de regulamentador e financiador por meio do repasse
de recursos publicos para o setor privado, com o objetivo de garantir a acumulagéo
do capital e o atendimento a uma pauta de reivindicagdes da classe trabalhadora por
meio da oferta de servigos publicos, favorecendo a constru¢do de um moderno
conceito de protegao social, chamado de “Welfare State” ou “Estado de Bem-Estar
Social”.

Tomando como referéncia as analises de Montafo e Duriguetto (2011, p.
57-58), a saida da crise se deu pela intervengdo estatal na economia, com o
aumento do gasto publico mediante a implantacdo de uma rede de servigos e
politicas sociais; a emissao de maior quantidade de dinheiro ampliando o capital em
circulagao; uma reforma da tributagéo por meio de aumento de impostos; a redugéo
da taxa de juros como forma de desestimular a atividade especulativa; o
investimento nas atividades produtivas e comerciais, visando ao aumento de taxa de
emprego e ampliando o consumo massivo; e, finalmente, a adogdo de politica do
pleno emprego pela regulagao Keynesiana.20

Na esfera da producdo, ocorreram intensas transformacdes mediante a
reorganizagao da produgao e gestdo do trabalho, denominado de taylorista/fordista.
Dentre elas, elencamos a produgdo em série e em massa, com vistas ao consumo
massivo, e uma rigida divisdo das tarefas entre os trabalhadores, garantindo o
aumento da producdo em menos tempo. O trabalho parcelado e em série sdo as
principais caracteristicas desse modelo, acarretando o distanciamento do
trabalhador com o produto final.

Nesse cenario, ndo podemos deixar de mencionar a hegemonia das
industrias norte americanas, principalmente nos setores automotivos e bélicos, que
tém, como pano de fundo, a relagdao de compra de matérias-primas de paises nao
comunistas e dependentes, fato este que contribuiu decisivamente para torna-los

referéncia mundial até os dias atuais, constituindo o verdadeiro imperialismo.

% A politica do pleno emprego ou keynesiana foi proposta por John Maynard Keynes (Inglaterra,
1883-1946), conviveu em meio a fortes crises e duas guerras mundiais. Esse cenario influenciou o
seu pensamento e a sua pratica politica, comprometida com os interesses da burguesia como
membro do Partido Liberal Inglés. Keynes foi um dos principais defensores da intervengéo estatal
como estratégia para corrigir os problemas do mercado, conhecido também como o “Estado de Bem-
Estar Social” ou “Welfare State”. A politica do pleno emprego se constitui como um pilar fundamental
no processo de acumulagao/regulagdo do modo fordista/Keynesiano. Vale ressaltar que a estratégia
do pleno emprego com o incentivo do Estado garantiu o aumento da capacidade de consumo da
classe trabalhadora.
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As transformacgdes capitalistas trouxeram inflexdes severas no processo
organizativo da classe trabalhadora, como desmobilizagdo e cooptagao pelo viés
corporativista na relagdo do Estado e do empresariado com o movimento sindical.
Segundo Netto e Braz (2012), ao longo dos anos 1960 e no inicio de 1970, o peso
do movimento sindical aumentou significativamente nos paises centrais,
demandando ndo somente melhorias salariais, mas também contestando a
organizagdo da producao taylorista-fordista. Na realidade, a pressao da classe
trabalhadora ndo conseguiu imprimir uma nova ordem societaria em contraposigao
ao modelo capitalista, mas com certeza contribuiu de forma significativa na
ampliagcdo da intervencao do Estado na questdo social por meio da oferta de uma
gama de servigos publicos em diversas areas, como saude, habitagdo, educacéo,
construgéo de estradas, dentre outras. David Harvey expde que “[...] a condi¢ao para
o fornecimento de bens coletivos dependia da continua aceleracdo da produtividade
do trabalho no setor corporativo.” (2012, p. 133), o que tornava a proposta
keynesiana financeiramente viavel.

Em meados dos anos 1970, os principios keynesianos, o Welfare State e
os padrdes fordistas foram ineficientes para conter mais uma crise do capitalismo.
Os primeiros sinais de crise sdo desvelados por meio de estagnacao da economia,
endividamento do Estado, altos indices inflacionarios e aumento do desemprego. O
fio condutor da crise estd na superproducdo global sem mercado consumidor,
reduzindo assim a taxa de lucros. O tragico colapso do sistema econbmico é
resultado também de uma crise fiscal do Estado devido ao aumento do gasto
publico, a reducéo dos postos de trabalho e a uma acentuada queda na arrecadacgao
tributaria, o que novamente exigia mudancas na esfera de produg¢ao e do consumo.
A crise deu-se também pela rigidez no processo produtivo fordista, que prejudicava a
acumulagao crescente do capital. De fato, o modelo fordista-keynesiano ndo foi
capaz de apontar saidas definitivas as contradigdes inerentes ao proprio capitalismo.

Diante disso, o setor empresarial, impulsionado por um mercado
extremamente competitivo e avido por lucros, adotou um leque de medidas na
esfera da produgédo e do consumo baseado no método japonés, também chamado
de toyotismo.21 O referido modelo tem como pilares a flexibilizagcdo na contratagao

20 toyotismo ou modelo japonés surgiu em um novo contexto mundial a partir da expansao dos
“Tigres Asiaticos”, constituindo, juntamente com o Japdo, uma nova poténcia mundial. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 183/184).
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da for¢ca de trabalho por meio de contratos temporarios, terceirizacbes, empresas
mais enxutas e desregulamentagao dos direitos trabalhistas. As empresas passam a
responder demandas particularizadas de consumo, findando a produgdo em série e
em larga escala.

O modelo fordista-toyotista trouxe intensas transformag¢des na produgéo,
com a adogao de inovagdes tecnoldgicas baseadas na robotica e da informatizagéo
nos patios industriais, contribuindo de forma significativa na redugcdo dos
trabalhadores e na ampliacdo do exército industrial de reserva, reduzindo
drasticamente o valor da forga de trabalho. Segundo David Harvey, “a
desvalorizagao da forga de trabalho sempre foi resposta instintiva dos capitalistas a
queda dos lucros” (2012, p. 179). O autor alerta ainda que as novas tecnologias
contribuiram para o aumento da remuneragcdo de trabalhadores com habilidades
técnicas e gerenciais, 0 que contribui ainda mais para a desigualdade de renda entre
a classe trabalhadora.

Com efeito, vivenciamos o enfraquecimento do poder de barganha da
classe trabalhadora frente aos empregadores. Nao se trata de concordar com o
pensamento da inexisténcia da luta de classes; de fato, o que vem ocorrendo é
perda do potencial politico, principalmente em tempos atuais, como muito bem
expde Montafo e Duriguetto:

O aumento do poder monopolista vai acompanhado de uma redugao do
poder do trabalhador: desorganizagao, desmobilizagdo, segmentagao,
descrédito. Sendo falsa a afirmagéo da extingdo das lutas de classes, ndo é
errada a constatacdo de que elas tém-se redimensionado a partir de uma
significativa retragdo dos seus impactos sociais e politicos. (2011, p. 218).

Essa reconfiguragdo do panorama mundial contribuiu para o
amortecimento das lutas de classes e para a consolidagdo do capitalismo como
unico sistema viavel, principalmente com a derrocada do Leste Europeu nos anos
1980. No tempo presente constatamos uma persisténcia dos antagonismos sociais
na relacdo entre o capital e trabalho nas sociedades capitalistas. Sobre essa

questao, Braz afirma que:

Nao ha capitalismo sem lutas de classes. Enquanto as forcas do capital
predominarem no comando da produgdo social, as forcas do trabalho se
insurgirdo, de algum modo, para lutar contra a apropriacédo privada que esta
na base das relagdes sociais capitalistas. Ao mesmo tempo em que é sua
contraface indesejada, as lutas de classes funcionam como dinamo que



55

impulsiona as forcas do capital para inovagbes que se voltam contra o
trabalho. Capitalismo é luta de classes. Enquanto aquele existir, esta
persistira. (2012, p. 481).

Em momentos de aprofundamento das crises, a classe dominante
constroi novos espagos de acumulagéo do capital e manutengédo da ordem vigente,
como o projeto neoliberal, que surge como reagao frente a crise do Welfare State.
Para os neoliberais, o endividamento do Estado deu-se pela sua excessiva
intervengdo no mercado e na sociedade, portanto, € o maior responsavel pelas
desgracas e pelos infortunios que afetam a sociedade.

Nesse periodo, os Estados Unidos deixaram de ser a unica poténcia
mundial de referéncia como no mundo pds-guerra, outros paises como Japao e
Alemanha se afirmaram no cenario internacional na disputa por novos mercados
consumidores. Para David Harvey, “o resultado foi a reorganizagdo violenta e
implacavel e a deslocalizagdo da produgédo em todo o mundo.” (2011, p. 35). No
entanto, esse fato ndo representou que os Estados Unidos perderam a influéncia e
poder politico, cientifico, econémico, militar e ideoldgico.

As primeiras experiéncias neoliberais foram nos Estados Unidos e
Inglaterra. Em seguida, os organismos internacionais impuseram o ideario neoliberal
aos paises dependentes do capital internacional, a exemplo dos paises da América
Latina. Assim, no inicio do século XXI, a agenda econdmica e politica da América
Latina girou em torno das orientagbes macroeconémicas do Consenso de
Washington?? e do FMI.

Os paises capitalistas centrais estavam sufocados pelo endividamento do
Estado, pela auséncia de novos espacos para reproducao e queda da lucratividade.
Dessa forma, os governos de diversos paises da América Latina, sob as orientagbes
de organismos internacionais como o FMI, adotaram medidas de (contra) reforma do
Estado, vital para a recomposi¢cdo da acumulagao financeira das grandes poténcias.

Para tanto, o Estado adotou medidas como liberalizacao, flexibilizacdo e

desregulamentagdo dos mercados nacionais como estratégia de absorver a

0 Consenso de Washington consistiu em uma série de diretrizes consensuadas numa reunido em
1989, na capital dos Estados Unidos, com o objetivo de discutir as reformas necessérias para a
América Latina, visando resolver a crise da estagnagao econémica. As principais diretrizes neoliberais
eram disciplina fiscal, redugéo dos gastos publicos em educacgdo, saude e infraestrutura, liberalizagao
financeira, fim de restricbes das instituicdes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as
nacionais, afastamento do Estado da economia, liberalizagdo para o comércio exterior, eliminagédo de
restricbes ao capital externo, privatizacdo de empresas estatais, flexibilizagdo das legislagbes
econdmicas e das relagdes trabalhistas.
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producdo excedente das poténcias mundiais como saida necessaria a crise
capitalista. Esse movimento acarretou o aumento da competigdo internacional e
inter-regional, com consequéncias mais severas para paises e regides mais pobres.
“Os capitalistas estao produzindo excedentes na forma de lucro. Eles sédo forgados
pela concorréncia a recapitalizar e investir uma parte desse contexto em expansao.
Isso exige que novas saidas lucrativas sejam encontradas.” (HARVEY, 2011, p. 30).

Nesse sentido, as constantes configuragdes capitalistas, principalmente
ap6s os anos 1970, transformaram o cenario mundial das esferas econdmicas,
sociais, politicas, culturais e ambientais numa velocidade voraz. Vale lembrar que o
unico impulso de todas as transformacdes capitalistas € o de criar ambiéncia
favoravel ao aprofundamento da exploracao da classe trabalhadora e a acumulagao
desmedida do capital.

Esse quadro implica um maior esforco em analisar o capitalismo no tempo
presente ou, nos termos de Mészaros, ‘crise estrutural do capital’. Para o estudioso,
“a questao € que o capitalismo experimenta hoje uma profunda crise, impossivel de
ser negada por mais tempo, mesmo por seus porta-vozes e beneficiarios [...].”
(2011, p. 32).

Mundialmente, assistimos a expansdo monopolista, ou seja, a fusdo entre
o capital industrial e bancario, dando origem ao dominio do capital financeiro em
escala mundial. Vive-se a mundializacdo do capital que consiste na integragao
internacional por meio da liberalizacdo e desregulamentagdes necessarias a
mobilidade do capital para as transagdes financeiras. Conforme Netto e Braz, “para o
capital, o que interessa é sua livre mobilidade.” (2012, p. 241). Essa logica é
sustentada por grandes corporagbes transnacionais aliadas as instituigdes
financeiras, como os bancos, os fundos de pensdes e as seguradoras. E dinheiro
que gera dinheiro. Segundo Marx, “[...] o dinheiro €&, ele proprio, uma mercadoria,
[...].7 (2013, p. 206). Resumindo, a mercadoria é dinheiro e dinheiro é mercadoria na
sociabilidade capitalista.

Nessa direcao, Harvey (2011) afirma que o capital ndo € uma coisa, mas
um processo no qual o dinheiro € perpetuamente enviado em busca de mais
dinheiro. Dessa forma, a circulacdo do capital solapou o capital industrial. Para o
autor, “ha, contudo, outra motivagao para reinvestir. O dinheiro é uma forma de
poder social que pode ser apropriado por particulares. Além disso, € uma forma de

poder social que nao tem limites inerentes [...].” (HARVEY, 2011, p. 43).
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A ofensiva do grande capital contra a classe trabalhadora colaborou para
o aprofundamento do desemprego e do enfraquecimento das correlagbes de forgas
na disputa contra as classes dominantes. Para Giovanni Alves, “[...] o capitalismo
global explicita cada vez mais que é incapaz de realizar promessas de bem-estar e
emprego decente para bilhdes de homens e mulheres assalariados.” (2011, p. 39).

No tempo presente, o capital produz seus proprios limites intrinsecos a
medida que sobrepde o econdmico acima da prépria existéncia do ser humano e
ameaca a vida do planeta. A retérica do discurso ideolégico hegemdnico, como disse
Karl Marx, “[...] o dinheiro é desprovido de limites, quer dizer, ele € representante
universal da riqueza material, pois pode ser imediatamente convertido em qualquer
mercadoria. [...]” (2013. p. 206). O modo de produgdo -capitalista busca

incessantemente a recomposi¢ao do capital, para Mészaros:

A consciéncia dos limites do capital tem estado ausente e em todas as
formas de racionalizagao de suas necessidades reificadas, e ndo apenas
nas versbes mais recentes da ideologia capitalista. Paradoxalmente,
contudo, o capital é agora compelido a tomar conhecimento de alguns
desses limites, ainda que, evidentemente, de uma forma necessariamente
alienada. Pelo menos agora os limites absolutos da existéncia humana —
tanto no plano militar como no ecolégico — tém de ser avaliados, nao
importa quao distorcidos e mistificadores sejam os dispositivos de aferi¢ao
da contabilidade socioecondmica capitalista. Diante dos riscos de uma
aniquilagao nuclear, por um lado e, por outro, de uma destruicao irreversivel
do meio ambiente, tornou-se imperativo criar alternativas praticas e
solugdes cujo fracasso acaba sendo inevitdvel em virtude dos proprios
limites do capital, os quais agora colidem com os limites da propria
existéncia humana. (2011, p. 57, grifo do autor).

Assistimos cotidianamente a degradagdo da natureza mediante uma
relagdo cada vez mais destrutiva com os recursos naturais. O Homem e a Natureza
sempre se relacionaram, o que se modifica historicamente é essa relagdo. Para
Marx, “o trabalhador nada pode criar sem a natureza, sem o mundo exterior

sensivel.” (2010, p. 81, grifos do autor). Ainda citando Meszaros,

Outra contradicdo basica do sistema capitalista de controle é que ele nao
pode separar ‘avango’ de destruigdo, nem progresso de desperdicio — ainda
que as resultantes sejam catastréficas. Quanto mais o sistema destrava os
poderes da produtividade, mais libera os poderes de destruicao; e quanto
mais dilata o volume da produgao tanto mais tem de se sepultar tudo sob
montanhas de lixo asfixiante. O conceito de economia é radicalmente
incompativel com a ‘economia’ da produgdo do capital, que
necessariamente causa um duplo maleficio, primeiro por usar com
desperdicio voraz os limitados recursos do nosso planeta, o que é
posteriormente agravado pela poluicdo e pelo envenenamento do meio
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ambiente humano, decorrentes da produgao em massa de lixo e efluentes.
(MESZAROS, 2011, p. 7, grifo do autor).

O tempo presente expde a populagcdo, principalmente nos paises mais
pobres, as consequéncias deletérias advindas dos fendmenos naturais como
resultado da degradacgao da natureza; como exemplos: podemos citar as secas, as
inundagdes, a poluicdo dos rios e mares, os desmatamentos das florestas, a
poluicdo do solo pelo uso abusivo de agrotoxicos, aléem da matanga indiscriminada e
o trafico de animais. A relacdo homem-natureza construida historicamente nos
aponta para um cenario extremamente dramatico e sem boas perspectivas futuras,
sobretudo frente aos desastres naturais que vivenciamos cotidianamente advindos
da busca incessante da acumulagao do capital em detrimento da qualidade de vida

humana. Como expde lamamoto:

O capital, em seu movimento de valorizagao, produz a sua invisibilidade do
trabalho e a banalizagdo do humano, condizente com a indiferenca ante a
esfera das necessidades sociais e dos valores de uso. Potencia
exponencialmente as desigualdades inerentes a essa relagao social, as
quais sao hoje, impensaveis sem a ativa intermediacdo do Estado capitalista
e das politicas econdbmicas e sociais implementadas. Ampliam-se, ao
mesmo tempo, as fissuras e contradi¢gbes entre as classes e o0 espectro de
suas lutas, acrescidas de disparidades de género, geragéo, etnias, regibes,
e meio ambiente, que enraizadas nas particularidades nacionais, impéem
novas determinagdes histéricas a produgéo e reprodugbes das relagbes
sociais. (2007, p. 54, grifo da autora).

Essa realidade contribui significativamente para o acirramento da questdo
social, sobretudo porque o capitalismo intensifica a exploragao sem respeito a vida
humana, ampliando as desigualdades sociais. Para David Harvey (2011, p. 28), “A
globalizacdo e a guinada em diregdo ao neoliberalismo enfatizaram, ao invés de
diminuir, as desigualdades sociais.”

De acordo com o Relatério de Tendéncias Mundiais de Emprego, da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT/2014), o numero de desempregados no
mundo aumentou para cinco milhdes de pessoas somente no ano de 2013. Assim, o
numero de pessoas sem emprego chega aos 202 milhdes, o que representa uma
taxa de desemprego mundial de 6%. Para a OIT, caso a tendéncia atual se
mantenha, o desemprego mundial continuara piorando e podera chegar a 215
milhbes de pessoas até o ano de 2018. Os dados demonstram que o pleno

desenvolvimento do capitalismo produz cada vez mais um contingente de homens e
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mulheres desempregados ou no mercado informal em condigbes extremamente
precarias e sem garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Segundo

Giovanni Alves:

A crise de valorizacdo do capital nas condi¢gdes da hiperindustrializagcao
capitalista em escala global trata-se de um paradoxo crucial do nosso tempo
histérico. Apesar do crescimento do capital acumulado, por conta do
crescimento da extragdo da mais-valia em escala global, presenciamos
hoje, nos ultimos trintas anos, uma crise crénica do capitalismo mundial,
incapaz de garantir crescimento sustentavel e preservacdo dos direitos
sociais do mundo do trabalho. (2013, p. 52).

O autor alerta ainda que a “crise estrutural do capital ndo significa a
estagnacéo e colapso da economia capitalista mundial, mas sim a incapacidade do
sistema produtor de mercadorias em realizar suas promessas civilizatorias.” (ALVES,
2013, p. 40). A conjuntura atual tem sido marcada pelo acirramento das
desigualdades sociais em que o desemprego assume uma centralidade dentre as
diversas formas de exploragdo da classe trabalhadora pelo capital, as quais
corroboram a producido e reproducdo das expressdes da questdo social, como o
fendbmeno da populacido em situacao de rua.

Assim, sao cada vez mais presentes individuos e/ou familias que buscam
as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia nos grandes centros urbanos
de todo o mundo, isto €, o fenbmeno da populagdo em situagdo de rua se revela
mundialmente. Segundo a Fundagao Abbé Pierre®, o nimero de pessoas sem
domicilios fixos cresceu em 50% na Franga desde 2001, totalizando mais de 141 mil,
sendo trinta mil criangas. Para o diretor adjunto dessa instituigao, a crise na Franga é
resultado do aumento do desemprego e do trabalho precario, associado a falta de
moradia e a alta no prego dos aluguéis. Em Nova lorque, de acordo com o relatério
da Coalizao pelos Indigentesz“, 113.553 pessoas dormiram nos albergues municipais
da cidade, em 2010. Esse panorama mundial é resultado do desemprego estrutural
resultante das constantes configuragdes capitalistas, dos avangos tecnoldgicos e a
busca pela reducdo dos custos na producao. Além disso, as constantes medidas de

reducao dos gastos publicos como politicas sociais e a retragdo dos direitos sociais

% A Fundagéo Abbé Pierre é uma organizagao ndo governamental francesa que tem como objetivo a
luta pela criagcdo de moradias as populagdes carentes. O relatério elaborado pela entidade tomou
como base os dados do Instituto Nacional de Estatisticas e Estudos Econémicos — INSEE,
equivalente ao IBGE brasileiro.

2 Reportagem veiculada na Revista Veja. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/mundo/nova-york-bate-recorde-no-numero-de-moradores-de-rua/>.
Acesso em: 01 abr. 2015.
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e trabalhistas adotados pelos governantes em todo mundo sob as diretrizes
neoliberais a favor da acumulagao do capital.

No caso brasileiro, 0 modelo capitalista predatério e desigual contribui
para uma desigualdade estrutural que se expressa de diversas formas, como:
violéncia, exploracdo sexual, destruicdo dos recursos naturais, privatizacido dos
espacos publicos, favelizagdo, aumento do desemprego e a aprofundamento da
precarizagao dos empregos existentes, politicas sociais ineficientes, auséncia de
moradia digna, corrupgao gerealizada e segregacgao social e racial. Nesse sentido,
pretendemos descortinar o debate sobre os rebatimentos da crise capitalista e suas
particularidades na realidade brasileira.

3.3 O BRASIL NA CENA CONTEMPORANEA: AS PARTICULARIDADES
CAPITALISTAS

A nossa realidade é contraditéria. E muita
desigualdade social no nosso pais. E o retrato do
nosso pais, Brasil”®>. (REGIA PRADO, Diario de
campo).

A epigrafe, trecho da fala de um usuario atendido pelo Centro POP, retrata
a compreensao acerca das contradi¢coes existentes na realidade brasileira, marcada
pela profunda desigualdade social, econémica, politica, cultural e ambiental. De fato,
o capitalismo brasileiro tem no seu cerne a exploragcéo da classe trabalhadora e a
submissdo da vida cotidiana aos movimentos do capital mundial. Diante disso, surge
o grande desafio em compreender as configuragdes capitalistas no Brasil em face ao
suposto descompasso entre 0 nosso processo socio-histérico e o0s processos
mundiais.

Posto o desafio, reafirmamos a decisdo pelo recorte sécio-historico a
partir das mudancas fordistas e keynesianas, bem como suas inflexdes no solo
brasileiro nas décadas de 1930 e 1940, em que o Estado assume o desenvolvimento
industrial via financiamento publico e sob a dependéncia do capital estrangeiro,
principalmente oriundos da Inglaterra.

Do ponto de vista econbmico, esse periodo foi extremamente importante

na consolidagdo do capitalismo no Brasil, juntamente com o fim do trabalho escravo

25 Trecho da fala do usuario C. A nas atividades coletivas.
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e o inicio do trabalho assalariado. Caio Prado (1997) destaca que a deficiéncia das
fontes de energia, o dificil acesso as principais reservas de carvao, um débil
mercado consumidor, as disparidades econbémicas e regionais, as grandes
distdncias geograficas, a auséncia de sistema de transporte entre as diversas
regides do pais e a caréncia de capital interno contribuiram para o retardo do
desenvolvimento da industria no Brasil. Por outro lado, o autor aponta também
fatores que impulsionaram a industrializagdo no pais, como a dificuldade em arcar
com as despesas na aquisicdo de manufaturas necessarias ao consumo da
populacdo via importacdo, o desequilibrio nas contas externas, o aumento das
tarifas alfandegarias, a existéncia do algodao, a crise do café de 1929, o baixo custo
da mao de obra e a necessidade de atender a demanda de aco, ferro e carvao pelos
paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial, que contribuiu para a criagdo da
Companhia Siderurgica Nacional. (PRADO, 1997).

A partir da década de 1930, no Brasil, o presidente Gettilio Vargas®
desenvolveu uma visao nacionalista e modernizadora, porém de cunho autoritario,
visando a garantir as bases econOmicas e juridicas para a industrializagdo no pais.
O Estado teve o papel preponderante nas respostas as tensdes sociais, tanto na
antecipagao das reivindicagdes da classe trabalhadora quanto no controle excessivo
dos movimentos sociais.

Ao assumir o papel de regulamentador e financiador no atendimento as
necessidades sociais, o Estado implanta instituicbes que incorporaram as
reivindicagdes da classe trabalhadora, tais como: medidas de protecédo ao trabalho
via Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); implantagdo do salario minimo;
reducao da jornada de trabalho; convengdes coletivas; e beneficios sociais. Nesse
periodo, ainda foram criados os Ministérios do Trabalho e da Previdéncia e
Educacdo como resposta aos movimentos sindicais, que tensionavam para a
ampliagdo dos direitos sociais. Por fim, o Estado, a partir da década de 1930,
garante as condi¢gbes necessarias para a constituicdo da industrializagao brasileira,
porém subordinada ao capital imperialista.

O solo de sustentacéo da industrializacado, a partir dos anos de 1930, deu-
se com medida de protecionismo incentivado pelo Estado via concessbes de

empréstimos, isencgdes fiscais e com fortes incentivos a produgao de bens duraveis

% \/er mais amidde em Caio Prado Junior, 1993.
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para o consumo interno. Dessa forma, o novo bloco de poder se estruturou com a
alianga entre o Estado e a burguesia nacional, entretanto, sem romper
definitivamente com a antiga ala dos latifundiarios.

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil foi uma mistura em que
permanecia a estrutura agraria tradicional, a l6gica patrimonialista das antigas elites
oriundas do escravismo e o dominio dos cafeicultores. Ao analisar os periodos de

1930 a 1980, Barbosa (org.) afirma que:

Na verdade, no Brasil, as transformacgodes vividas pela economia e pela
sociedade durante a industrializacdo nao implicaram a derrota dos
interesses agrarios em favor do urbano mercantil e industrial. Ao contrario,
boa parte da nova elite que se formava tinha lagos intimos com a velha
fazenda cafeeira do Sudeste brasileiro e nunca rompeu de fato com as
antigas liderangas rurais das outras regides do pais. (2012, p. 28).

Essa situacdo marcou néo apenas a identidade da formacéo social, mas
também a estrutura de classe do Estado e de toda a dinamica das classes sociais no
Brasil. Ao olhar para os dias atuais, constatamos que as ‘velhas oligarquias’ ligadas
ao agronegocio vém demarcando os seus interesses na dinamica econdmica, social
e politica no Brasil.

Convém colocar que a formagéo e a organizagao do proletariado urbano
ocorreram de maneira mais profunda e rapida que a consolidagdo de uma burguesia
nacional, que foi construida sem nenhuma base democratica. Ao analisarmos a
conjuntura do periodo de 1930 a 1945, o Brasil ndo vivenciou o Estado de Bem-
Estar nos moldes dos paises europeus.

O desenvolvimento econdmico brasileiro atinge o seu apice nos anos de
1950 e 1960, adotando um modelo de industrializacdo sob a perspectiva da
ideologia desenvolvimentista, o que culminou na inser¢do do pais no cenario
internacional. Juscelino Kubitschek abriu as portas para a implantacido de empresas
multinacionais, construiu hidrelétricas, estradas e ampliou a industrializacdo com
recursos publicos. Destacou-se também pela constru¢do da cidade de Brasilia e pela
instituicdo do Distrito Federal, que marcou a transferéncia da capital federal em 21
de abril de 1960. Foi um periodo de grande efervescéncia social e cultural, a
exemplo da realizag&o dos festivais de musica e do surgimento do estilo musical da

bossa-nova.
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Nos anos seguintes, o pais viveu sob uma forte repressdo a partir do
Golpe Militar deflagrado em 1964 e que perdurou por quase vinte anos. Diversas
expressbes e organizagdes se constituiram em focos de resisténcias contra o
sistema autoritario imposto pelos cinco governos militares, sob o forte apoio
econdmico e politico da burguesia industrial. Periodo marcado pelo autoritarismo, do
controle da sociedade e da politica sob o discurso da integragdo. Podemos sentir o
drama desse momento em diversas expressodes artisticas, como nos trechos das

cangdes de Chico Buarque de Holanda sobre a arena ditatorial no pais.

[-..] que aqui sangraram pelos nossos pés, que aqui sambaram nossos
ancestrais, num tempo pagina infeliz da nossa histéria, passagem
desbotada na memodria, das nossas novas geragdes, dormia a nossa patria
mae tao distraida, sem perceber que era subtraida, em tenebrosas
transacdes, [...]. ¥ (BUARQUE, 1984)

Se atiras mendigos. No imundo xadrez. Com teus inimigos. E amigos,
talvez. A lei tem motivos. Pra te confinar. Nas grades do teu préprio lar. Se
no teu distrito. Tem farta sessdo de afogamento, chicote, garrote e pungao.
A lei tem caprichos. O que hoje é banal. Um dia vai dar no jornal. Se
manchas as pragas. Com teus esquadrées. Sangrando ativistas, cambistas,
turistas, pedes. A lei abre os olhos. ?® (BUARQUE, 1985)

Durante o periodo da ditadura, o Brasil experimentou a diversificagao
industrial no final dos anos 1970, embora extremamente dependente do capital
imperialista. Ao analisar o periodo pds-1964, Netto expde que:

As linhas mestres deste ‘modelo’ concretizam a ‘modernizagéo
conservadora’ conduzida no interesse do monopdlio: benesses ao capital
estrangeiro e aos grandes nativos, concentragcédo e centralizagdo em todos
os niveis etc. [...]. Elas instauraram o perfil e a estrutura econdmico-social
do Brasil legados pela ditadura: a internacionalizagéo e a territorializagdo do
imperialismo; uma concentracdo tal da propriedade e da renda que
engendrou uma oligarquia financeira; um padrdo de industrializagdo na
retaguarda tecnoldgica financeira e vocacionada para fomentar e atender as
demandas enormemente elitizadas no mercado interno e direcionadas
desde e para o exterior; a constituicio de uma estrutura de classes
fortemente polarizada, apesar de muito complexa; um processo de
pauperizagao relativa praticamente sem precedentes no mundo
contemporaneo; a acentuagédo vigorosa da concentragdo geopolitica das
riquezas sociais, aprofundando brutais desigualdades regionais. (2001, p.
31).

*" Trecho da musica Vai Passar, Chico Buarque (1984).
% Trecho da musica Hino da Represséo, Chico Buarque (1985).
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O periodo dos cinco governos militares (1964 -1985) foi marcado por um
modelo de desenvolvimento nacional com apoio econdmico e politico da burguesia
industrial, por meio do qual a economia brasileira adentrou com mais for¢a no
cenario mundial. Todo esse crescimento teve um custo altissimo e agravou a divida
externa, o que aumentou a nossa dependéncia ao capital estrangeiro.

Soma-se a isso o cenario de crise advinda do elevado prego do petroleo e
das altas taxas de juros internacionais que desequilibravam as contas brasileiras e
estimulavam a inflagdo que corroia o salario da classe trabalhadora. Ademais, o
crescimento econdmico vigente acarretava o aprofundamento do desemprego e do
mercado informal, que agregava subempregos e relagdes extremamente
precarizadas de trabalho, bem como um modelo desordenado do crescimento
urbano permeado por desigualdades sociais nas grandes cidades.

Diante dessa situagdo dramatica, a sociedade definitivamente rejeitava a
Ditadura Militar e expressava esse desejo nas ruas. Durante os anos de ditadura, o
Brasil foi palco de lutas e resisténcias organizadas e implementadas pela sociedade
civil por meio de movimentos populares, sociais, sindicais, estudantis, engajamentos
de artistas e profissionais pela redemocratizagdo e justica social, deflagrando a
campanha 'Diretas Ja’ (1982), com a populagdo se manifestando nas ruas exigindo
mudancas.

A década de 1980 inaugurou um periodo marcado pelo processo de
transicdo dos governos militares a reorganizagao politica e a abertura democratica,
culminando na aprovagado da Constituicdo de 1988. Na contram&o dos processos
neoliberais, que sinalizavam mundialmente, a Carta Magna, intitulada de
Constituicao Cidada, foi aprovada sob fortes tensionamentos entre os movimentos
sociais de esquerda e as bancas ruralistas e conservadoras do nosso pais.

No governo Sarney, em 1985, a politica econémica comegava a se tornar
heterodoxa, diferente daquela defendida pelo FMI, o qual impunha regras duras de
ortodoxia econbmica ao Brasil como condicdo para manter seus cofres abertos as
necessidades brasileiras. Essa conjuntura era marcada por altos indices
inflacionarios e pela estagnacéo econdémica.

Nos anos 1990, para a burguesia, os reflexos da crise capitalista
afloraram com mais intensidade, principalmente motivada pela baixa da taxa de
crescimento, déficit publico, inchamento da maquina estatal e aprofundamento do

desemprego estrutural. Esse periodo foi marcado também por um acelerado
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crescimento da populagao urbana devido a migragdo do campo para a cidade, como
Mario Theodoro (2004) afirma que nos finais dos anos 1980, o Brasil contava com
mais de 15 milhdes de pessoas concentradas em 40% da populagéo urbana.

O projeto neoliberal iniciou no Brasil, de forma enviesada e tardia, a partir
da década de 1990, com o presidente Fernando Collor de Melo (1990 — 1992). Nos
termos de Ricardo Antunes, Collor “foi a expresséo (bem-sucedida) de um improviso
necessario da ordem ante os riscos presentes no quadro eleitoral de 1989.” (2005, p.
9). Em linhas gerais, esse governo sob a orientagado do ideario neoliberal adotou a
privatizagdo do Estado, pondo fim ao monopdlio estatal em areas extremamente
rentaveis ao capital, como os setores de energia elétrica, siderurgico, de
comunicagao, dentre outros. O governo adotou medidas de abertura das fronteiras
econdmicas para os produtos importados que solaparam a industria brasileira. Para
Antunes, “ndo é demasiado lembrar que a modernizacao neoliberal para o Terceiro
Mundo penaliza de maneira mais brutal e nefasta o mundo do trabalho.” (2005, p.
17). O descontentamento do empresariado nacional e os constantes escandalos de
corrupcao culminaram com a saida do presidente antes do fim do mandato,
assumindo o seu vice, Itamar Franco. Um governo também marcado por
privatizagdes e redugao do Estado.

Em seguida, os idearios neoliberais foram intensificados pelos oito anos
do governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), marcados por medidas de
ajustes fiscais, eliminagcdo de barreiras alfandegarias, aprofundamento das
privatizacdes, repasse de recursos publicos para o setor privado, valorizagdo do
mercado e retragc&o das politicas publicas. Sob o receituario neoliberal, esse governo
contribuiu drasticamente para a precarizacdo do trabalho via flexibilizacdo das
relacbes contratuais, retracdo dos diretos sociais, terceirizacdo e arrocho salarial,
trazendo sérios impactos como o aprofundamento do desemprego estrutural e da
situagao de pobreza. Antunes (2005) ressalta a forma truculenta como esse governo
tratou os movimentos sociais, principalmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra e dos funcionarios publicos, que contribui para o enfraquecimento da luta
dos trabalhadores.

O neoliberalismo encontrou também um ambiente favoravel no governo
de Luis Inacio da Silva (2003 — 2010), embora o representante seja advindo de um
partido de esquerda e das lutas sindicais. Alias, a eleicdo de um presidente de

origem operaria e vindo dos movimentos sindicais € uma particularidade na histoéria
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do Brasil. Lula se consolidou como a principal referéncia do Partido dos
Trabalhadores e uma notoriedade na sociedade brasileira e em diversos paises do
mundo. Assumiu o governo no contexto de grave crise econémica herdada pelo seu
antecessor. Nesse periodo, a guerra entre os Estados Unidos e o Iraque chamava
atencdo no cenario mundial. A explosdo do desemprego atinge a marca de quatro
bilhbes de pessoas em todo mundo, e, no Brasil, quase 60% da for¢ca de trabalho
esta inserida no mundo da informalidade. (ANTUNES, 2005).

Esse governo deu continuidade a politica macroeconémica do governo
Fernando Henrique a medida que se constituiu em um governo de coalizdo e, para
assegurar a governabilidade, assumiu compromissos em manter as diretrizes do
Consenso de Washington e de érgaos internacionais, como o FMI. A dependéncia e
obediéncia do Governo Lula aos ditames do FMI contribuiu para o aprofundamento
da precarizacado da classe trabalhadora face a ampliagdo da flexibilizagcado das leis
trabalhistas e da reforma da previdéncia com a taxacdo dos aposentados. Lula
contava com a maioria do parlamento, que colaborava decisivamente na
manutengdo da politica financeira do grande capital por meio da manutengdo do
nucleo duro do seu antecessor. Com forte apelo a governabilidade, Lula manteve um
governo de coalizagdo em prol do desenvolvimento do pais e um ambiente de
estabilidade econb6mica frente a crise mundial. Notamos, nesse periodo, uma
retragdo dos movimentos sociais ligados a classe trabalhadora, o que colaborou
para a implantagdo da governabilidade do Partido dos Trabalhadores — PT.

Boschetti (2010) diverge de muitas analises que afirmam que, nesse
periodo, o Brasil esta “blindado” ? & crise mundial. Para a autora, ha um ‘otimismo’
descabido em torno dos efeitos da crise no pais que se alimenta de algumas
medidas econémicas, como o elevado superavit primario, controle da divida publica,
aumento da taxa de emprego, por fim, um crescimento econémico em torno de 5% e
uma alta arrecadacao tributaria. O cenario ndo € tdo promissor, pois, além da
desvalorizagdo da forga de trabalho, a classe trabalhadora sofre com a regresséo
dos direitos sociais e um amortecimento de suas lutas.

Nessa mesma diregdo, o governo da presidenta Dilma Rousseff (2011 —
2018) se delineia por um percurso marcado pela desresponsabilizagdo do Estado na

area social e pela continuidade de um ambiente favoravel a acumulacédo do capital

2 As aspas foram colocadas pela propria autora.
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financeiro e do agronegdcio. As politicas de saude, educagéo e previdéncia tém sido
alvos de constantes ataques por meio da privatizagcdo, da redugdo de recursos
publicos e da precarizagédo dos servigos. As implicagdes desse processo tém sido o
aumento do desemprego estrutural, o empobrecimento da classe trabalhadora, o
acirramento das desigualdades sociais e a submissdo da vida humana a ordem do
capital. Segundo os resultados da Pesquisa Mensal de EmpregoSO, em fevereiro de
2014, foram registradas 43,1 milhdes de pessoas desocupadas em idade ativa em
seis regides metropolitanas pesquisadas.

O baixo crescimento econ6mico e o0s escandalos de corrupgdo na
Petrobras marcam os primeiros meses do segundo mandato da presidenta Dilma
(2015 — 2018), criando um ambiente politicamente desfavoravel. Assistimos a um
clima de disputas entre blocos ligados a extrema direita brasileira, com severas
criticas ao governo, e, por outro lado, grupos a favor do governo federal, na defesa
da Petrobras, reforma agraria e contra as perdas de direitos trabalhistas anunciadas
em janeiro. De fato, assistimos também a uma clara disputa pela diregédo politica do
governo dentro da prépria base aliada.

O tempo presente ndo nos aponta para uma agenda de crescimento
econdmico-social e politico que incorpore a ampliacdo dos direitos sociais e o
excedente de trabalhadores desempregados nos grandes centros urbanos. Ocorre
que o excedente do capital produzido ndo € canalizado para elevar o nivel de vida
das grandes massas populacionais dos paises, mas para aumentar os lucros
mediante a exportagdo de capital estrangeiro aos paises mais atrasados, onde o
recurso financeiro é mais escasso, os salarios sdo mais baixos, o preco da terra é
relativamente menor e as matérias-primas sao abundantes e mais baratas.
(IAMAMOTO, 2007). Para a autora:

O capital, ao subordinar toda a sociedade, impde-se em sua légica
quantitativa enquanto riqueza abstrata, que busca incessante crescimento,
aprofunda as desigualdades de toda natureza e torna, paradoxalmente,
invisiveis as mediagbes que viabilizam esse processo e,
consequentemente, o trabalho vivo que cria a riqueza e os sujeitos que o
realizam. (IAMAMOTO, 2007, p. 100).

A pesquisa mensal de emprego faz parte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
Continua atingiu as regides metropolitanas de: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sédo
Paulo e Porto Alegre. A referida pesquisa considera pessoas em idade ativa a partir de 10 anos de
idade.



68

Nesse contexto, as implicagcdes desse processo tém sido o aumento do
desemprego, empobrecimento da classe trabalhadora e acirramento das
desigualdades sociais. As novas determinagdes da produgdo capitalista também
redimensionam a questdo social e o seu trato pelo Estado e pela sociedade civil.
Desse modo, a questao social € a prépria expressao da pobreza, da miséria e da
barbarie. O processo de globalizagdo e da mundializagdo do capital também (re)
produz de forma ampliada a questdo social no espago mundial, e ndo apenas nos
paises pobres, os quais historicamente lideraram o ranking mundial das
desigualdades e disparidades econdmicas e sociais.

Diante disso, assistimos o aumento da distancia entre ricos e pobres, um
verdadeiro “apartheid social’, que se expressa na proliferacdo de condominios
fechados, milicias privadas, altos investimentos em seguranga privada. A sociedade
vive em constante sensagao de pavor e inseguranga nos diversos espagos urbanos
sob uma ambiéncia de individualismo exacerbado. A questdo social é a propria
expressao da barbarie.

A ambiéncia é bastante propicia a deixar os individuos a cargo de si
mesmo, pela culpabilizacdo da situagdo de pobreza e pelo resgate de solugbes
individuais do “salve-se quem puder”. Ao analisarmos os relatos da nossa pesquisa,

percebemos claramente o sentimento de culpabilizagdo pela condi¢ao de pobreza:

Nao tenho do reclamar. Ninguém tem culpa deu ta na rua. A gente é que
tem culpa dessa situagdo. (Luis Gonzaga).

Tem pessoas que estdo na rua porque querem, se acostuma mesmo sendo
ruim. Eu conhego gente que deram casa, emprego, mas voltou para rua.
Meu caso é diferente. (Princesa Diana).

Uma coisa que eu acho errado aqui, € por que algumas pessoas que
frequenta aqui tem familia, estdo na rua por que querem. Acho isso muito
errado. (Raul Seixas).

Podemos perceber que a populacdo em situagdo de rua também acaba
sendo influenciada pelas representagcbes conservadoras e, ao mesmo tempo,
reproduzem a 6ética preconceituosa e estigmatizante presente na sociedade sobre a
condicao de pobreza e da situacao de rua.

A atual conjuntura sinaliza para a legitimagdo do individualismo
exacerbado, na recusa do respeito a coletividade e da convivéncia com o diferente,

que se expressam nas formas de linchamentos e da justica com as proprias maos,
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por meio do exterminio da populagdo negra e pobre. No tocante a populagdo em
situacdo de rua, assistimos a diversas expressdes de preconceito e intolerancia
noticiadas nos veiculos de comunicacado e midias sociais e também nas falas dos/as

usuarios/as atendidos/as no Centro Pop, vejamos a seguir:

A Policia registrou a execugcdo de um morador de rua na manha desta
quinta-feira (14), no bairro Jereissati I, em Maracanau. De acordo com
informagdes da Policia, a vitima, que foi identificada como Francisco José
da Silva, de 43 anos, foi morta com pedradas na cabecga. Ninguém foi preso.
(CNEWS, 14/03/2013).

Um casal de moradores de rua foi baleado no Bairro Parque Araxa, em
Fortaleza, na tarde desta sexta-feira (15), em frente a cinco filhos, entre
eles, um bebé de seis meses. A moradora de rua, identificada apenas como
Adriana, morreu na hora. (CASAL de moradores..., 2013).

Moradora de rua é assassinada com golpes de pedra. De acordo com
informacgdes, Cleonice teria sido assassinada apds ser atingida com golpes
de pedra. A moradora de rua foi encontrada morta no bairro Mondubim,
Fortaleza, na manha desta segunda-feira (10). De acordo com informagdes,
Cleonice Rodrigues da Silva, de 36 anos, teria sido assassinada apds ser
atingida com faca. Ela foi encontrada proximo a lagoa do bairro. Ninguém foi
preso. (MORADORA de rua..., 2014).

Em Maracanau, o Centro POP recebeu uma denuncia de que um homem
chamado de F. C. A. S (41 anos), pessoa em situagdo de rua e catador de
materiais reciclaveis, foi severamente agredido e, em seguida, jogado em
um buraco. O mesmo ficou internado por alguns meses, teve perda da fala
e da memoéria e dificuldades para andar. (REGIA PRADO, Diario de campo).

No dia 05 de janeiro, um dos participantes da atividade coletiva no Centro
POP relatou que um homem em situagdo de rua foi morto dentro do
cemitério, enquanto dormia. O senhor ndo era usuario do Centro POP.
(REGIA PRADO, Diéario de campo).

Na realidade, os fatos relatados sao as proprias expressdes da violéncia,
intolerancia e banalizacdo da vida humana que permeiam o cotidiano das cidades
brasileiras, principalmente em relacdo a populagdo mais pobre. A pesquisa de
campo identificou que 100% dos/as entrevistados/as ja foram ou s&o

constantemente vitimas de algum tipo de violéncia, sendo a policial a mais citada:

A policia chega e fala: se levanta vagabundo. Vou da uma volta e quando
eu passar de novo, ndo quero ver vocé aqui. Entendeu. Teve um ano, que
fui baleado, tenho uma bala alojada na minha cabeca, levei quando estava
dormindo, nunca soube quem foi. (Virgulino Ferreira).

O senhor C.S relatou. “As coisas sdo interessantes, né. Depois do almogo
fica alguns garis da prefeitura deitado nos bancos da pracga, debaixo da
arvore. Eles almogam no “mesdo”. Um dia fui fazer a mesma coisa, me
deitar no banco da praga. Chegou o guarda municipal e mandou eu me
levantar. Ai, perguntei porque sou morador de rua, n&do posso ficar deitado,
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ela disse que eu era vagabundo e os outros eram trabalhadores. Achei isso
muito vergonhoso e humilhante, pois sou um artesdo. Fago tanta coisa
bonita. S6 porque eu moro nas ruas, ninguém valoriza.” (REGIA PRADO,
Diario de campo).

A violéncia e a intolerancia encontram solo favoravel na lentiddo nas
investigacdes e na impunidade nos casos de execugdes e maus-tratos relacionados
as pessoas em situagao de rua. Os trechos da musica a seguir, embora datem do

ano de 1987, retratam o cenario atual:

Nao sei se existe mais justica. Nem quando é pelas proprias maos.
Populagao enlouquecida. Comecga entao o linchamento. Nao sei se tudo vai
arder. Como algum liquido inflamavel. O que mais pode acontecer. Num
pais pobre e miseravel. E ainda pode se encontrar. Quem acredite no futuro.

[..]

E seu dever manter a ordem. E seu dever de cidaddo. Mas o que é criar
desordem. Quem € que diz 0 que é ou nao? Sa0 sempre 0S MesSMOs

governantes. Os mesmos que lucraram antes. [...]. Porque ninguém é
consuItSa1do. [...] Pra pér na maquina do Estado. (BRITO; FROMER; GAVIN,
2014).

Acreditamos que a violéncia e a banalizacdo da vida humana sao
expressdes da questdo social inerente ao desenvolvimento urbano perverso das

nossas cidades. Segundo lamamoto,

Esse cenario, de nitido teor conservador, atinge as formas culturais, a
subjetividade, as identidades coletivas, erodindo projetos e utopias.
Estimula um clima de incertezas e desesperancas. A debilidade das redes
de sociabilidade em sua subordinagao as leis mercantis estimula atitudes e
condutas centradas no individuo isolado, em que cada um “é livre” para
assumir riscos, opg¢des e responsabilidades por seus atos em uma
sociedade de desiguais. (2007, p. 144).

A cena contemporadnea tem apontado também para transformacido no
campo do conhecimento nas analises sobre a pobreza e a questdo social.
Assistimos um debate caloroso e instigante em torno da categoria questdo social
face as constantes configuragdes capitalistas, principalmente no tempo presente.
Nesse sentido, na secao seguinte, apresentaremos um debate acerca da questédo
social no cenario contemporaneo e as implicacdes nos estudos da tematica desta

pesquisa.

*" Trechos da musica Desordem, interpretada pela banda Tités (1998).
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3.4 O DEBATE DA QUESTAO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE: DILEMAS
HISTORICOS E NOVAS ANALISES

Miséria € miséria em qualquer canto. Riquezas
séo diferentes. indio, mulato, preto, branco.
Miséria € miséria em qualquer canto. Riquezas
sdo diferentes. Miséria é miséria em qualquer
canto. (Arnaldo Antunes, Sérgio Brito e Paulo
Miklos).

Sabemos da vasta literatura que versa sobre o debate da categoria
questao social, principalmente na vida académica e nas politicas publicas. Embora a
esséncia da origem da questéo social se mantenha na relagdo desigual entre capital
e trabalho, as constantes transformagdes capitalistas tém contribuido com novas
reflexdes em torno de uma nova questéo social.

Diante disso, a nossa exposicdo € construida a partir de producdes
tedricas, sobretudo as de Robert Castel (1998), Pierre Rosanvallon (1998), Alejandra
Pastorini (2010), Josiane Santos (2012), Marilda lamamoto (2001), José Paulo Netto
(2001).

Tomemos primeiramente os estudos de Pastorini (2010), para quem essa

discussdo sobre a “questdo social”®?

e as mudangas nas suas expressdes €
importante para entender o real significado e a intencionalidade das principais
respostas dadas as manifestagcbes da “questdo social” na contemporaneidade. No
seus estudos, a autora afirma que a origem dos debates em torno de uma “nova
questdo social” parte do pressuposto que as mudangas ocorridas no mundo
capitalista contemporaneo marcam uma ruptura com o periodo capitalista industrial e
com a “questao social” que surgiu no século XIX, com o surgimento do pauperismo
na Europa ocidental.

Na obra Metamorfoses da Questdo Social: uma crbnica ao salario, Robert
Castel (1998) analisa a crise da Europa, especificamente a francesa, dos séculos
XIV até o século XX, a partir do desemprego em massa, da instabilidade das
condicdes de trabalho e do enfraquecimento dos sistemas classicos de protecao e a
consequente incapacidade em garantir uma cobertura aos individuos em face do
aumento da crise financeira e social. O pauperismo tem sua origem nas mutagdes

das estruturas agrarias para as sociedades pré-capitalistas, porém & com a

%2 Aspas da autora em estudo.
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concentracdo das industrias nas cidades que aflora em toda a sua plenitude. De
fato, a industrializagdo deu origem a condigdo de assalariado, portanto, a grande
empresa é o lugar por exceléncia da relagao salarial moderna. Embora o proletario
fosse essencial no processo de industrializagdo que emergia nas cidades, o salario

garantia apenas as condigdes necessarias a sua reprodugao:

Podem-se caracterizar assim os principais elementos dessa relagao salarial
do inicio da industrializagao, correspondendo ao que se acaba de chamar
de condigdo proletaria: uma remuneragdo proxima de uma renda minima
que assegure apenas a reproducdo do trabalhador e de sua familia.
(CASTEL, 1998, p. 419).

Com isso, Castel afirma que a sociedade salarial ndo garantiu o advento
da condigcado operaria, pois os trabalhadores viviam em condigbes miseraveis. Nas

palavras do autor:

[...] o trabalhador é essencialmente concebido, pelo menos na ideologia
patronal, como um produtor maximo e um consumidor minimo: deve
produzir o maximo possivel, mas as margens de lucro que resultam de seu
trabalho sdo mais importantes a propor¢ao que seu salario mais baixo.
(CASTEL, 1998, p. 429).

No inicio do seéculo XIV, a vagabundagem e a mendicancia se
expressavam com mais intensidade, motivada pelo crescimento demografico e pelos
baixos salarios. Nesse periodo, o numero de desempregados ja era considerado
extremamente consideravel nas cidades; esse contingente era formado
principalmente pela populagdo rural apartada dos seus vinculos rurais e que
ameacava a ordem social. Conforme Castel, a:

Residual population ndo é, pois, uma simples reserva de mao de obra, um
'exército de reserva'. E formada, ao menos em parte, por individuos
desterritorializados, com grande mobilidade, que ndo encontravam lugar na

organizagao tradicional do trabalho, [...]. Esses individuos 'disponiveis' ndo
sdo, apesar disso, imediatamente recrutaveis. (CASTEL,1998, p. 118, grifos
do autor).

As condicbes de trabalho acarretaram uma consciéncia operaria que se
desemboca nas primeiras ocupag¢des nas industrias. Diante disso, percebe-se a
necessidade de garantir uma rede de seguros sociais como estratégia para manter a
reproducdo da forgca de trabalho e dar respostas concretas ao movimento

organizativo da classe trabalhadora. Os seguros sociais, as legislagdes sobre o
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direito ao trabalho, os ganhos salariais, 0 acesso ao consumo de massa e o lazer
foram medidas tomadas para “estabilizar a condigao operaria”, nos termos de Castel
(1998). Enfim, a sociedade salarial instalou um Estado Social que garantiu uma
protegao social ampla, manutengdo de equilibro na economia e um compromisso
com os atores sociais envolvidos no processo de crescimento.

Com a precarizagado do trabalho e o aumento do desemprego com as
novas exigéncias tecnoldgicas e econémicas no capitalismo moderno, a partir da
reestruturagdo produtiva, surgiu uma “nova questado social”’. Entdo, para o autor, a
fratura da coesao social explica o surgimento de uma nova questéao social, que tem
como base a crise da sociedade salarial nas ultimas décadas, principalmente com a
redugcdo dos postos de trabalho a partir da reestruturagdo produtiva, sendo o
desemprego, seguramente, o risco social mais grave que expde o operariado a

situagao de vulnerabilidade social. Nesse sentido, para Castel:

O nucleo da questdo social hoje seria, pois, novamente, a existéncia de
inuteis para o mundo, de supranumerarios e, em torno deles, de uma
nebulosa de situagbes marcadas pela instabilidade e pela incerteza de uma
vulnerabilidade de massa. (1998, p. 593).

A “nova questdo social” é também um reflexo da desmontagem do

sistema de protegdes e garantias conquistadas pelo trabalhador nos anos de 1970,

ou seja, fruto, portanto, de uma inquietagdo quanto a capacidade de manter a
coesao de uma sociedade, pois é:

A caracterizacdo socio-histérica do lugar ocupado pela condicdo de

assalariado é necessaria para mensurar a ameacgada fratura que assombra

as sociedades contemporaneas e empurra para O primeiro plano as

tematicas da precariedade, da vulnerabilidade, da exclusado, da segregacéo,
do desterro, da desfiliagdo. (CASTEL,1998, p. 22).

Dessa forma, o novo perfil da populacdo carente se revela numa nova
relagdo com o trabalho (ou com o ndo trabalho), sendo assim, composta pelos
inuteis, pelos supranuméricos, excluidos da ordem do trabalho. As transformacgdes
em curso acarretam a perda da condicao salarial e, consequentemente, levam os
individuos a perderem a possibilidade de controlar o futuro.

»33 £

Assim, para Castel, a “instalagdo da precariedade™” é um fenébmeno novo

na Europa, atinge principalmente os jovens e se revela na alternancia de periodos

%% Termo cunhado pelo autor.
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de atividades, desemprego e trabalho temporario, ou seja, a instalacdo da
precariedade significa a perda de emprego por longo prazo. Essa realidade conduz
também a outra constatacio, refere-se aos chamados de “sobrantes™*, pessoas que
nao tém lugar na sociedade, sdo os inuteis ao mundo; estes sdo equiparados aos
vagabundos nas sociedades pré-industriais, no sentido de ndo encontrarem lugar no
circuito de utilidade social na sociedade industrial (CASTEL, 1998). As duas
constatagdes citadas reforgcam o pensamento do autor de que a ruptura entre o
trabalho e os sistemas de protegdes contribui para uma nova configuragdo da
questéo social.

Pastorini (2010) afirma que, para Castel, a questdo social sempre existiu,
mas que se reformulou com as crises desde sua origem, ha mais de um século vem
se apresentando sob as diferentes formulagdes, versdes, recolocando-se e
recompondo-se constantemente. O processo de precarizagdo das relagcbes de
trabalho contribui para o0 aumento da vulnerabilidade social, indicando a presenca de
“‘uma nova questao social” (PASTORINI, 2010).

Seguindo na discusséo, a obra A nova questdo social: repensando o
Estado Providéncia, Pierre Rosanvallon traz uma reflexdo sobre as manifestacoes
de uma nova questdo social e como resolvé-las. Para esse estudioso, a nova
questao social surgiu a partir das inadaptagdes dos antigos métodos de gestao do
Estado Providéncia, nos anos de 1970. Suas reflexdes sdo o resultado das suas
observagbes como testemunha da crise do Estado Providéncia, que trouxe
mudangas significativas nos modelos de gestdes, no principio da década de 1990.

Nesse sentido, o autor analisa arduamente as disfungbdes dos aparelhos
estatais para expor trés dimensbes da crise do Estado Providéncia: financeira,
ideoldgica e filosoéfica. A dimensao financeira diz a respeito a um hiato entre a receita
e a despesa, principalmente com a elevagédo dos gastos com a saude. Além disso, o
crescente aumento do desemprego contribui para a redugdo da arrecadacéo,
colocando o sistema de protegdo em colapso, criando dificuldades para garantir
protecdo social ao conjunto da sociedade. Ha uma estreita relacdo entre o
desemprego e o Estado Providéncia. Outra dimensao corresponde ao fato de que o
Estado Providéncia ndo conseguiu administrar de forma eficaz os problemas sociais

advindos das constantes crises capitalistas. E, finalmente, a despeito da crise

* Termo cunhado pelo autor.
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filosofica, o autor afirma que é preciso explora-la com mais estudos, mas expode
duas questdes importantes que acompanham o surgimento de uma “nova questéo
social”: a desagregacéao dos principios de organizagao da solidariedade e o fracasso
da concepgao tradicional dos direitos sociais. O Estado Providéncia nao esta
adaptado aos problemas atuais, principalmente o da exclusdao social e do
desemprego de longo prazo, como explicita:

Desemprego de longa duragdo, novas formas de pobreza e desamparo: ha
uma dezena de anos, o aumento da exclusédo social tem constituido o fato
social mais importante. Assim, a ‘questado social’ se deslocou: passamos de
uma analise global do sistema (em termos de exploragao, distribuigéo, etc.)
a uma abordagem que focaliza o segmento mais vulneravel da populagéo.
(ROSANVALLON, 1998, p. 79).

Tais processos acarretam o desemprego e ampliaram o numero de
excluidos. O autor alerta que “é preciso ndo esquecer que a exclusao néo é um
estado social determinado, ela é resultado de um processo.” (ROSANVALLON,
1998, p. 80). O acesso ao trabalho € uma importante ferramenta contra a excluséo,
e, nos termos do préprio autor “a insergao pelo trabalho deve continuar a ser a pedra
angular da luta contra a exclusdo.” (ROSANVALLON, 1998, p. 104).

Nos estudos de Rosanvallon, hd uma inexisténcia de questionamento
acerca da logica do sistema capitalista ao afirmar que as politicas universais do
Estado Providéncia estao ultrapassadas.

A técnica do seguro social parece assim pouco adaptada a tratar um
problema dessa natureza. Em matéria social, o conceito central é hoje muito
mais o da precariedade, ou vulnerabilidade, do que o do risco. Os antigos
instrumentos de gestdo do social estdo ultrapassados. (ROSANVALLON,
1998, p. 38).

Assim, para o autor, o Estado Providéncia ndao pode se limitar a distribuir
pagamentos e administrar regras gerais, tornando-o Estado Servigo, que tem por
meta a garantia dos meios necessarios para mudar o curso da vida e prevenir
problemas sociais. Na sua visao, o Estado nao pode fazer tudo, é preciso restaurar
uma maior continuidade entre acgao individual e a coletiva.

Segundo Pastorini, Rosanvallon propde a constru¢do do Estado
Providéncia Ativo, reduzindo o atendimento as necessidades dos individuos

particulares em situagao de vulnerabilidade social. Através da particularizagdo dos
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problemas sociais, o Estado Providéncia Ativo pode acompanhar o surgimento das
novas expressoes da questéo social.

O pensamento de Rosanvallon tem influenciado significativamente as
politicas sociais em todo mundo, inclusive no Brasil, com suas analises sobre as
questdes sociais e com o uso do termo “exclusdo social’. Esse termo surgiu na
década de 1990, na Franca, e tem sido comumente utilizado para explicar os
problemas sociais, na perspectiva de que “a situagado desses individuos deve ser
compreendida a partir de certas rupturas, das crises e perturbagbes que
vivenciaram.” (ROSANVALLON, 1998, p. 154). E resultado da situacdo de
desemprego e dos “sem trabalho”, ou seja, individuos supérfluos e desnecessarios
ao mundo do trabalho e sem perspectivas de futuro.

Na contramao, Castel (2013) aponta a problematica do uso do termo
“‘exclusao social” devido a heterogeneidade de seus usos. Ela designa um numero
imenso de situagbes diferentes, encobrindo a especificidade de cada um.
Compreendemos que o uso do termo “excluséo social” contribui para um processo
de culpabilizagdo do individuo pela condicdo de desemprego e pobreza, pois
segundo Rosanvallon, os individuos excluidos sdo aqueles que povoam a zona mais

periférica da vida do conjunto da sociedade. Vejamos:

A dificuldade de mobilizar e de representar os excluidos se explica pelo fato
de que eles se definem pelas crises ocorridas na sua vida, ou seja, por uma
negatividade. Por isso, ndo constituem uma forca social que possa
mobilizar. Nao sdo os novos proletarios da sociedade de desemprego. Nao
tem propriamente um interesse em comum. N&o forma uma classe objetiva,
no sentido que a tradicdo marxista atribui a esse termo (uma posi¢cdo no
processo produtivo). Os excluidos formam, quase essencialmente, uma
'ndo-classe'’: sdo a sombra das disfungdes da sociedade, resultam de um
trabalho de decomposi¢ao, de dessocializagdo, no sentido forte do termo.
(ROSANVALLON, 1998, p. 155).

Cézar Maranh&o afirma que alguns tedricos, ao usarem o termo “exclusao
social”’, cometem o risco de partir de generalizagbes pautadas na realidade europeia

e aplica-las ao Brasil. Portanto, temos um conceito que:

Mais obscurece do que esclarece a totalidade das relagbes sociais em que
o fendmeno esta envolvido e, por isso, deixa de apreender as condi¢des
concretas que fazem do desemprego crescente, e da pauperizagao
ampliada, parte constitutiva da dindmica social contemporanea. (2008, p.
96).
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O autor questiona ainda que o termo “excluido” é designado aos
individuos desprovidos de alguma propriedade ou algum tipo de contrato na
sociedade capitalista, seja ele relativo ao trabalho, a terra, a renda, ao consumo de
bens ou ao sistema de seguridade social. Ademais, o termo escamoteia as disputas
entre as classes sociais existentes no capitalismo, contribuindo para um debate da
pobreza sem expor as suas origens.

O termo “exclusao social” é recorrente em diversos estudos que abordam
a tematica fenbmeno populagdo em situagdo de rua, atribuindo a sua origem ao
processo de “exclusdo social” no contexto capitalista, a exemplo de Escorel. Na sua
obra Vidas ao Léu: trajetérias de exclusédo social (1999), realiza um estudo sobre a
etnografia do termo excluséo social a partir das trajetérias de vida e das condi¢des
de sobrevivéncia dos moradores de rua. Sobre o termo “exclusdo social”’, a autora

explicita que:

Se caracteriza ndo so6 pela extrema privacdo material, mas, principalmente,
porque essa mesma privagao material ‘desqualifica’ seu portador, no sentido
de que Ihe retira a qualidade do cidadao, de brasileiro (nacional) de sujeito e
de ser humano, de portador de desejos, vontades e interesses legitimos que
o identificam e diferenciam. A exclusdo social significa, entdo, o néo
encontrar nenhum lugar social, o ndo pertencimento a nenhum topos social,
uma existéncia limitada a sobrevivéncia singular e diaria. Mas, e ao mesmo
tempo, o individuo mantém-se prisioneiro do préprio corpo. Nao ha (mais)
um lugar social para ele, mas ele deve encontrar formas de suprir suas
necessidades vitais e sobreviver sem suportes estaveis materiais e
simbolicos. A auséncia de lugar envolve uma ‘anulagdo’ social, uma
diferenca desumanizadora, que reveste seu cotidiano com um misto de
indiferenca e hostilidade. (ESCOREL, 1999, p. 81, grifo da autora).

A autora reconhece que o desemprego € uma questéo importante entre os
moradores de rua®’, mas existe um conjunto de situagdes de fragilizagcédo e rupturas
dos vinculos familiares, principalmente das familias pobres, que contribui para a

desvinculagdo sociofamiliar, a exclusdo e uma anulagao social:

Nas trajetorias que conduziram a moradia nas ruas, embora o desemprego
seja um acontecimento decorrente, ndo pode ser responsabilizado, isolado
das demais vulnerabilidades, pelo processo de desvinculagdo social. [...].
Unificar suas trajetérias sob a categoria dos ‘sem-trabalho’ reflete uma
observagdo parcial do fendmeno social. Nao se trata de negar a
interferéncia direta do mundo do trabalho nos processos que os conduziram
as ruas. Trata-se de ressaltar que essas trajetérias que agora se alimentam
a zona dos desvinculados do trabalho ja tiveram inseridos mas o mundo do

%% Termo utilizado pela autora.
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trabalho sempre esteve caracterizado por sua irregularidade, intermiténcia,
instabilidade e precariedade dos rendimentos. (ibidem, 1999, p. 262).

Nessa direcdo, outros/as estudiosos/as realizam suas analises a luz do
conceito de “exclusao social” e de uma “nova pobreza”, tomando como referéncia os
estudos de Castel e Rosanvalllon, como é o caso dos seguintes pesquisadores/as e
suas respectivas obras: Camila Giorgetti (2007) em “Morador de rua: uma questao
social?” e “Poder e contrapoder. imprensa € morador de rua em Sao Paulo e
Paris”; Marcel Burzsztyn (Org.) “No meio da rua: ndmades, excluidos e viradores”;
José Sterza Justo (2012) em “Vidas Errantes: politicas da mobilidade e experiéncias
de tempo-espaco”.

No entanto, pensamos que o conceito “exclusédo social” é extremamente
amplo e ndo da conta da analise das expressdes da questdo social como fruto da
pobreza inerente a sociedade capitalista. Ademais, o termo exclui do debate as
contradicbes sociais e a disputa entre as classes sociais no Brasil. Assim, nao
partimos do termo “exclusdo social” como viés explicativo para o fendmeno
populagdo em situagao de rua.

Diversamente, concordamos com os estudos de Lucia Lopes (2009), que
realiza um debate contemporaneo sobre a questdo social e evidencia o fenbmeno
populagdo em situagado de rua como uma das expressdes da questdo social, mas
tendo como génese a relagdo capital e trabalho. A autora afirma ainda que a
populacdo em situagdo de rua também é explicada pelo acirramento das
desigualdades sociais aprofundadas na cena contemporanea, em face das
mudancas no mundo do trabalho, oriundas principalmente da reestruturacéo

produtiva e da orientagdo do Estado. Nas suas palavras:

O aprofundamento do desemprego e do trabalho precario constitui fator
relevante da expanséo da superpopulagao relativa ou exército industrial de
reserva, da elevagao dos indices de pobreza e dos niveis de vulnerabilidade
da classe trabalhadora e, consequentemente, da expansdao do fenédmeno
populagdo em situagdo de rua, como parte constitutiva da pobreza e da
superpopulacdo relativa, excedente a capacidade de absorcido do
capitalismo. (LOPES, 2009, p. 115).

Para a autora, as multiplas determinagbes do fenébmeno populagdo em
situagdo de rua estdo vinculadas a trajetoria de vida de cada pessoa, porém, suas
origens encontram-se na estrutura da sociedade capitalista e €, portanto, inerente as

desigualdades sociais que se processam na relagao entre capital e trabalho.
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Nesse sentido, reafirmamos a compreensdo de que o fenémeno
populacdo em situagao de rua € uma das expressdes da questao social inerente a
relagdo capital e trabalho. Portanto, concordamos também com os debates
propostos por lamamoto (2001; 2007), Netto (2001) e Santos (2012).

Nas suas obras, lamamoto realiza uma proficua discusséao sobre questdo
social, que tem sido de grande relevancia no seio da categoria dos/as assistentes
sociais e com quem temos inteira concordancia. A autora compreende a questdo
social como indissociavel do conjunto das expressdes das desigualdades sociais da
sociedade capitalista madura e tem raizes profundas nas contradicbes entre o
trabalho coletivo e a apropriacao privada das condicdes e fruto do trabalho.

A autora afirma que a questdo social eclodiu na segunda metade do
século XIX como um fator perturbador a ordem burguesa, e exigindo uma
intervencdo do Estado e da burguesia. Sendo assim, a questdo social reflete as
expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como

classe por parte do empresariado e do Estado, a medida que a:

Questao social que, sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opdéem. [...].
Formas de resisténcia ja presentes, por vezes de forma parcialmente
ocultas, no cotidiano dos segmentos majoritarios da populagdo que
dependem do trabalho para a sobrevivéncia. Assim, apreender a questao
social & também captar as multiplas formas de pressao social, de invengao
e de reinvengao da vida construida no cotidiano, pois € no presente que
estdo sendo recriadas formas novas de viver, que apontam um futuro que
esta sendo germinado (IAMAMOTO, 2001, p. 28, grifo da autora).

lamamoto ressalta, ainda, que as constantes configuragdes capitalistas
nos exige “decifrar as multiplas expressdes da questdo social, sua génese e as
novas caracteristicas que assumem na contemporaneidade.” (IAMAMOTO, 2001, p.

28). Pois, a questéao social

Condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e
reproduzidas no movimento contraditorio das relagdes sociais, alcangando a
plenitude de suas expressbes e matizes em tempo de capital fetiche. As
configuragdes assumidas pela questdo social integram tanto determinantes
objetivos que condicionam a vida dos individuos sociais, quanto dimensdes
subjetivas, fruto da agéo dos sujeitos na construgéo histérica. (IAMAMOTO,
2001, p. 156, grifo da autora).
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Para lamamoto, a conjuntura contemporanea descortina novos elementos
e expressdes que corroboram o pensamento de uma “nova questao social”’, da qual
discorda veementemente. Pois mesmo que as constantes configuragdes operadas
pelo Modo de Producdo Capitalista estejam sempre em ebulicdo nos diversos
tempos sécio-historicos, a questdo social continua tendo a sua génese no processo
de acumulagdo do capital. Diante disso, o debate proposto por lamamoto nao

coaduna com o pensamento de uma “nova questao social”’. Ao contrario,

A questao social ndo é fenébmeno recente, tipico do esgotamento dos trinta
anos gloriosos da expansao capitalista. Trata-se, ao contrario, de uma
“velha questao social”’ inscrita na prépria natureza das relagbes sociais
capitalistas, mas que, na contemporaneidade, se reproduz sob novas
mediagdes histéricas e, ao mesmo tempo, assume inéditas expressoes
espraiadas em todas as dimensdes da vida em sociedade. [...] IAMAMOTO,
2001, p. 161, grifo da autora).

No artigo Cinco notas a proposito da “questao social”, Netto afirma que
compreender “as manifestacdes da questao social sem tocar nos fundamentos da
sociedade burguesa se trata de um pensamento conservador.” (NETTO, 2001, p.
44). Na sua perspectiva tedrico-analitica, a questdo social “ndo tem a ver com o
desdobramento de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com tragos
invariaveis da sociedade humana; tem a ver, exclusivamente, com sociabilidade
erguida sob o comando do capital” (NETTO, 2001, p. 46). Assim, o autor também
sustenta a tese da inexisténcia de uma “nova questdo social”. Pois, “0 que devemos
investigar é, para além da permanéncia de manifestagdes ‘tradicionais’ da ‘questao
social’ que é insuprimivel sem a supressao da ordem do capital.” (NETTO, 2001, p.
48).

Neste trabalho, identificamo-nos também com as discussdes travadas por
Josiane Santos, na obra “Questdo Social” as particularidades no Brasif®, na qual
realiza um minucioso estudo das particularidades do capitalismo na formacéo social
brasileira, principalmente no tocante a dindmica do mercado de trabalho. Em suas
analises, o desemprego assume uma centralidade no debate acerca das expressdes

da questdo social, principalmente considerando algumas particularidades da

%% As aspas foram adotadas pela autora por compreender que a “quest&o social” ndo é uma categoria
no sentido marxiano, porém a realidade de que a autora trata é de que as expressdes das questdes
sociais sdo determinadas pelas desigualdades fundamentais do modo de produgdo capitalista. A
autora alerta que o percurso realizado tem como perspectiva superar qualquer discussao meramente
conceitual sob “questéo social”.
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constituigdo do capitalismo no Brasil, como ja discutimos. Nesse sentido, a autora

ressalta que o:

Intenso processo de migragdo do campo e cidade, que responde por boa
parte dos tragos desse padrdo de exploracdo da forga de trabalho, assim
como pela formagéo do excedente de mao de obra que fica fora do usufruto
dos resultados do crescimento econdmico, muito embora tenha sido
essencial para o seu processamento. (SANTOS, 2012, p. 135).

Outra observacdo da autora é relativa ao carater conservador do
processo de industrializagdo sob a égide das conexdes entre a heranga do periodo
colonial escravista e os modos de produgdo capitalista. O acelerado processo
migratorio do campo para os grandes centros urbanos marca intensamente o padrao
de exploragao da forga de trabalho e a formagao do excedente de méo de obra no
pais.

Para Santos (2012), a segunda fase do desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, conhecido “industrializagcdo pesada”, apds 1964, significou alteragcdes no
panorama do mercado de trabalho, mediante a consolidagdo dos marcos
regulatérios por meio da intervengao do Estado de carater autoritario. Nao obstante,
0 padrao de desenvolvimento era marcado pela flexibilidade e/ou precariedade das
relagbes de trabalho, auséncia de regulagcdo do trabalho, alta rotatividade,
subemprego e informalidade como marcas presentes ao longo do processo de
formacao do mercado de trabalho.

Dessa forma, as particularidades da “questdo social” no Brasil sao
resultantes da convivéncia entre a superexploragao do trabalho e a passivizagado das
lutas sociais, que, historicamente, foram mantidos sob excessivo controle pelo
Estado e pelas classes dominantes. Para Josiane, “além de um mercado
historicamente flexivel, com forga de trabalho abundante e barata, o desemprego no
Brasil também & acompanhado pelo baixo nivel de prote¢cdo social.” (SANTOS,
2012, p. 200). Assim, as particularidades do desemprego no Brasil, tendo como base
a flexibilidade estrutural do nosso mercado de trabalho que produz elevados indices
de rotatividade de méo de obra, demarcam um padrdo de exploragao da forga de
trabalho e disponibilidade para o capital. (SANTOS, 2012).

Diante do exposto, acreditamos que a ampliacdo do desemprego
estrutural e do trabalho precarizado tem contribuido para o aprofundamento da

questéo social, sendo um dos principais determinantes para que pessoas tenham a
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rua como espaco de moradia e/ou sustento, bem como a sua permanéncia, como
veremos adiante. As constantes reconfiguragbes do capital tém implicado no
aprofundamento das questbes sociais, bem como nas alteracdes na intervencao do

Estado, debate que realizaremos no préximo capitulo.
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4 AS CONFIGURAGOES DO ESTADO E DAS POLITICAS SOCIAIS NO
ENFRENTAMENTO A QUESTAO SOCIAL

A gente nao quer s6 comida. A gente quer comida,
diverséo e arte. A gente ndo quer s6 comida. A
gente quer saida para qualquer parte. A gente nao
quer s6 comida. A gente quer bebida, diversao,
balé. A gente ndo quer s6 comida. A gente quer a
vida como a vida quer. (Arnaldo Antunes, Sérgio
Brito e Marcelo Fromer).

O debate sobre o papel do Estado e as politicas sociais € recorrente nas
discussbes académicas, na politica e na vida econbmica da sociedade. Embora
sejam inumeros os estudos que versam sobre as politicas sociais, € imprescindivel
elencar alguns elementos da intervencdo do Estado e das politicas publicas no
enfrentamento as expressdes da questao social.

Diante disso, nos debrugamos sobre a discussdao do percurso das
configuragbes da intervengdo do Estado via politicas sociais diante da questdo
social. Nao pretendemos tratar aqui das diferentes abordagens e concepgdes sobre
o Estado e as Politicas Sociais nos diversos tempos historicos. A nossa proposta €
trazer a cena uma discussao norteada pelo campo analitico da dialética, no sentido
de compreender as configuragdes da intervengdo do Estado e o papel das politicas
sociais no contexto das relacbes complexas e contraditérias da sociedade
capitalista, em que se gesta a quest&o social.

Posto isto, realizaremos o debate em trés momentos. No primeiro,
apresentaremos uma analise das origens das politicas sociais como uma das
respostas do Estado ao enfrentamento as expressdes da questdo social, delineada
pela disputa entre as classes sociais. No segundo, abordaremos as configuragbes
das politicas sociais em diversos contextos sécio-histéricos, como o keynesianismo-
fordista, neoliberal e até os tempos atuais. Em seguida, analisaremos as tendéncias
do Estado e das politicas na realidade brasileira, realizando uma incursdo sobre com
o fendbmeno em estudo e o processo de construgao da Politica para Populagdo em

Situagao de Rua no Brasil.
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4.1 ESTADO FRENTE A QUESTAO SOCIAL: AS POLITICAS SOCIAIS ENTRAM
EM CENA

O mundo é um quintal. Sou artista, sou pobre, sou
negro, sou pai. Sou patrdo, operario, crianca. Sou
vitima da cidade partida. Eu ndo vou ficar a esperar
a minha vez. Eu quero andar pelas ruas livre.
Tenho direito a justica, liberdade, protecado. (Farias
da Gama, Tony Garrido e Dulce Quental).

Como ja mencionamos anteriormente, ndo pretendemos nos deter na
discussdo sobre o surgimento do Estado, e sim fazer uma incursdo sobre a sua
intervencdo via politicas sociais nos diversos cenarios socio-histéricos no
enfrentamento a questdo social, portanto, o debate do Estado e Politicas Sociais
assume um lugar também extremamente importante na pesquisa em curso.

No final do século XIX e no inicio do século XX, a mobilizagédo e a
organizagao da classe trabalhadora foram imprescindiveis para a transformacgéo da
intervengao do Estado em responder a questdo social, rompendo definitivamente
com a postura liberal, alimentada pelas teses de David Ricardo e sobretudo de Adam
Smith. Nesse periodo, “o predominio do mercado como supremo regulador das
relagdes sociais, contudo, s6 pode se realizar na condi¢do de uma suposta auséncia
de intervencgédo estatal.” (BERING; BOSCHETTI, 2008, p. 56).

Para os liberais, o Estado n&o deveria intervir no atendimento aos pobres,
pois a protecao social contribuia apenas para que os individuos nao trabalhassem e
os levariam ao comodismo. Cada individuo era responsavel pela busca do seu bem-
estar mediante o seu proprio trabalho. A miséria era decorrente do individuo em n&o
querer trabalhar e manter a si proprio e sua familia. Como a miséria era considerada
um problema individual, o Estado s6 poderia assegurar assisténcia e auxilios as
criangas, aos idosos e aos deficientes, pois estes eram incapazes para o trabalho. O
Estado deveria ser invisivel, neutro e um instrumento meramente legislador, com
vistas a garantir a liberdade individual, e assegurar a propriedade privada e o livre
COMErcio.

Nesse periodo, o critério da incapacidade do individuo ao trabalho era
condigdo para o acesso aos beneficios da assisténcia social. Ou seja, a

incapacidade fisica abria as portas da assisténcia. Nos termos de Robert Castel,
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A pobreza e até mesmo a completa indigéncia ndo fornecem, absolutamente
titulos suficientes para obterem os beneficios da assisténcia. Sdo atendidos
principalmente aqueles que n&o podem, por si mesmos, suprir suas
necessidades, porque sdo incapazes de trabalhar. (1998, p. 86).

Ademais, as praticas assistenciais eram administradas pela Igreja sob
uma rigorosa legislagdo de carater coercitivo, do controle da ordem e da punigéao a
vagabundagem. Podemos destacar: Estatuto dos Trabalhadores (1349), Estatuto
dos Artesdos (1563), Leis dos Pobres Elisabetanas (1531 e 1601), Lei do Domicilio
(1662) e a Nova Lei dos Pobres (1834). Em linhas gerais, tais legislagdes
constituiam regulagbes sociais assumidas pelo Estado tendo em vista que a
caridade cristd ndo atendia a pobreza de forma mais eficaz.

Segundo Karl Polanyi (2012), o fio condutor dessas legislagbes era
obrigar os pobres a submisséo ao trabalho forgado por qualquer salario, e somente
aqueles que nao conseguiam trabalho eram atendidos pela assisténcia social. A
concepgao que permeava essas legislagdes era a de que “os desempregados eram
pessoas incapazes e preguicosas.” (POLANYI, 2012, p. 115).

A conjuntura do século XVIII era marcada pelo crescimento vertiginoso da
populagdo, o processo de industrializagdo se intensificava, ocasionando flutuagdes
econbmicas e o desmoronamento de um modelo de protecdo social adotado nas
sociedades pré-capitalistas. Ademais, a falta de alimentos, a baixa colheita, o alto
custo dos alimentos e o aumento da populacéo nas cidades exigiam novos pilares
das politicas sociais. Com isso, era preciso pensar em ag¢des voltadas ndo sé aos
impotentes e desempregados, mas também aos empregados, haja vista a ameaga
da fome e o aumento exorbitante dos valores dos produtos de primeiras
necessidades. (PEREIRA, 2011, p. 67). A situagao da pobreza se agravou tanto que
rompeu com a estreita relacdo entre assisténcia e trabalho, fato este que aconteceu
nao por motivos humanitarios ou benevoléncias, mas pelo receio de que as massas
empobrecidas se rebelassem.

O dominio do capital nas maos da burguesia resultou na centralizagao do
poder politico, subordinando toda a sociedade aos ditames do capital. A
subordinacido era necessaria no processo de dominagao politica, pois a classe que
domina economicamente também € a classe que domina o Estado.

As constantes transformacgdes das forgas produtivas trouxeram o aumento

exponencial da classe operaria, introduzindo uma nova geografia nos centros



86

urbanos e estampando visivelmente a sua situagdo de pobreza e fome. Os
trabalhadores moravam em condi¢des insalubres, as chamadas vilas operarias,
construidas aos arredores das fabricas. Soma-se a isso a exaustiva carga horaria a
que os trabalhadores eram submetidos. Enquanto os capitalistas expandiam seu
capital mediante crescimento do mercado, o proletariado vivia no pauperismo € na
alienacéao do trabalho.

Na segunda metade do século XVIIl, a classe trabalhadora comega a
imprimir as primeiras marcas da sua indignagdo, com a destruicdo das maquinas,
das mercadorias e das fabricas como resposta a sua situacdo de extrema pobreza.
Vale ressaltar que as manifestagbes foram combatidas com muita violéncia e a
repressao feita pela burguesia era aliada ao Estado e protegida por uma rigorosa
legislagao burguesa. O rigor da violéncia e a morte de diversos operarios levou-os a
refletir sobre os reais opressores, os proprietarios das fabricas, e comecaram adotar
novas estratégias de lutas.

Segundo Marx, “[...] com o desenvolvimento da industria, contudo, o
proletariado ndo sé se expande, mas se concentra em grandes massas; sua forca
aumenta e ele a reconhece cada vez mais.” (2008, p. 22). Nesse cenario, cabe
lembrar a influéncia dos ideais revolucionarios que germinavam no movimento
operario europeu, influenciado pelo importante teérico e revolucionario Karl Marx.
(1818-1883).

Assim, o avanco do capitalismo no mundo moderno contribui na
concentragdo da populagdo nos grandes centros urbanos e no acirramento das
desigualdades sociais, colocando a burguesia e o Estado diante de uma latente
questao social.

Segundo Bering e Boschetti (2008), ndo podemos precisar um periodo
especifico do surgimento das politicas sociais, porém é certo que elas se gestaram
na efervescéncia dos movimentos de ascensao da Revolugdo Industrial, das lutas de
classes e do desenvolvimento do Estado. Para as autoras, as primeiras iniciativas de
politicas sociais podem ser entendidas na relagcdo de continuidade entre o Estado
Liberal do século XIX e Estado Social do século XX. De fato, ocorreu uma mudanca
na intervencdo do Estado que abrandou os principios liberais e incorporou
orientacdes social-democratas.

Nesse contexto, a sociedade moderna deu inicio a discussao da formagao

do Estado Social, mas ndo no sentido de romper definitivamente com o liberalismo,
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pois na realidade era preciso uma mudanca do papel do Estado no processo de
expansdo da burguesia. Entdo, o Estado Liberal e Estado Social ttm em comum a
sustentagdo dos fundamentos do capitalismo. Assim, no final do século XIX e no
inicio do século XX, a mobilizacdo e a organizagcdo da classe trabalhadora foram
imprescindiveis para a transformacao da intervengao do Estado em dar respostas a
questao social.

Vive-se uma profunda transformacdo na intervencdo do Estado, que
passou a incorporar reivindicagdes da classe trabalhadora por meio do investimento
em politicas sociais, favorecendo a construcdo de um moderno conceito de protegao
social, chamado de “Welfare State” (Estado de bem-estar social). Ao assumir esse
papel, o Estado canaliza recursos publicos para o financiamento de uma rede de
servigos sociais gratuitos, ampliando, assim, suas fungdes e o volume dos gastos
publicos. De fato, “[...] o que se tem é uma intervencao estatal que permite
consolidar e desenvolver a acumulagéo capitalista.” (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 171). Convém colocar que o reconhecimento de alguns direitos sociais néo
questionava os fundamentos capitalistas e nem o processo de acumulagdo da
burguesia.

As décadas de 1920 e 1930 foram marcadas por uma grave crise advinda
da Grande Depressao de 1929 e dos efeitos deletérios da Segunda Guerra Mundial,
fato este que impds ao Estado uma intervencdo em todas as esferas da sociedade.
Nesse sentido, a doutrina keynesiana adentrou no cenario de crise capitalista,
fornecendo as bases para a intervencédo do Estado por meio de construcédo de obras
publicas como forma de combater o desemprego, aquecer a economia e ampliar o
consumo. Nesse sentido, a institucionalizacdo do Welfare State, no século XX, na
maioria dos paises da Europa foi feita como estratégia de enfrentamentos as crises
ciclicas do capitalismo. A titulo informativo, Keynes ndo desenvolveu uma teoria
sobre o Estado, e sim uma proposta de saida para a crise, no entre e pds-guerra.
Esse economista defendia que o Estado deveria dispor de instrumentos importantes
para influenciar a economia sem, no entanto, colocar em xeque a liberdade
individual burguesa.

Em Siqueira, a pobreza para Keynes “estaria na incapacidade para o
consumo, levando a queda da demanda efetiva.” (2013, p. 62, grifo da autora).
Assim, o entendimento era de que, para o enfrentamento da crise capitalista, era

preciso haver a intervencao estatal na economia e na esfera do consumo. Com isso,
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o Welfare State possibilitou melhorias das condigdes de vida da classe trabalhadora
mediante o0 consumo em massa e 0 acesso ao emprego, o que foi possivel devido a
regulacéao Keynesiana da economia, a qual consistia em manter um padrao salarial
para 0 consumo.

Nesse contexto, o Estado passou a ofertar aos trabalhadores e aos mais
pauperizados 0 acesso aos servigos sociais, estendendo o conceito de cidadania
como parte constitutiva do modelo complexo de protegao social. Ao assumir esse
papel, o Estado passa a intervir diretamente nas relagdes sociais, tanto na
regulamentagdo, quanto no financiamento das necessidades sociais por meio da
ampliagdo de uma gama de instituigbes que incorporaram reivindicagdes da classe
trabalhadora. Dessa forma, o Estado canaliza recursos publicos para o
financiamento de uma rede de servigos sociais gratuitos, ampliando suas fungbes e
o volume dos gastos publicos.

A politica social no Estado keynesiano foi marcada pela oferta de servigos
sociais gratuitos de cunho compensatério, focalista e que ndo comprometiam a
lucratividade do capital e nem o rompimento das desigualdades sociais. O Estado,
ao assumir parte dos custos da forga de trabalho, antes pagos exclusivamente com
os salarios dos proprios trabalhadores, contribuia para a liberacdo de parte dos seus
salarios para o consumo de bens duraveis, impulsionando a economia € o aumento
dos lucros do capital na fase do capitalismo maduro.

Potyara Pereira (2011) analisa o Welfare State e suas politicas sociais
como um complexo moderno de prote¢cdo social, ancorado nos conceitos de
seguridade e cidadania social, afirma que o Estado é parte integrante do sistema
capitalista. Sobretudo, porque a criacdo do sistema de protecdo social esta
relacionada a luta por maior igualdade e reconhecimento de direitos sociais, porém o
compromisso € com as demandas do capital em se manter reciclado e preservado.

Parafraseando as analises de Behring e Boschetti (2008) sobre os
principios do Welfare State, destacamos a responsabilidade estatal em garantir a
manutengdo das condigbes de vida e proteger a classe trabalhadora das
consequéncias econdmicas e sociais por meio da universalizagdo das politicas de
educacdo, seguranga nacional, assisténcia médica e habitagdo, bem como uma
gama de servigos de assisténcia social.

A medida que o Estado e o empresariado davam respostas as

reivindicacdes da classe trabalhadora, exerciam um controle do poder organizativo
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por meio da cooptacédo das liderangas sindicais, como o que ocorreu com a social-
democracia e com diversos partidos comunistas nos paises europeus. Tal situagao
revela a face contraditéria do Estado e das politicas sociais no contexto capitalista. A
politica social pode representar um avango para os dominados, mas também
fortalecer o poder politico hegemdnico na sociedade.

De fato, a politica social € um processo dinamico resultante da relagao
conflituosa entre os interesses contraditérios na disputa pela hegemonia na

conducéao do Estado e das politicas sociais. Sobre essa questao, Raichelis afirma:

O que se verifica a partir dessas transformagoes € que a esfera publica nao
€ mais apenas uma esfera exclusiva burguesa, o que ndo implica que o
Estado de Bem Estar Social tenha deixado de ser um Estado Classista. No
entanto, ndo pode funcionar exclusivamente como o comité exclusivo da
burguesia, na medida em que esse processo de deslocamento da luta de
classes para a esfera publica cria condigdes para a publicizagdo do Estado
a partir da dinédmica contraditéria da sociedade, permitindo a constituigao
dos sujeitos coletivos no seu interior. (2005, p. 59, grifo da autora).

O ideario da social-democracia acarretou um processo que conjugou o
ingresso da classe trabalhadora na politica, exercendo pressdo na busca de
reestruturacdo das fungdes do Estado junto as classes sociais. Nesse sentido, o
Estado, diante das pressdes sociais e correlagdes de forgas na conjuntura, acaba

atuando contra ou a favor dos interesses de dada classe. Para Francisco de Oliveira,

A estruturacdo da esfera publica, mesmo nos limites do Estado classista,
nega a burguesia a propriedade do Estado e sua dominagéo exclusiva [...] A
esfera publica e democracia contemporaneas afirmam, de forma mais
peremptdria que, em qualquer outra época da histéria, a existéncia de
sujeitos politicos e a prevaléncia de seus interesses sobre a pura légica do
mercado e do capital. (OLIVEIRA, 1998 apud RAICHELIS, 2005, p. 59).

Nos anos de 1980, a crise da estagnagado da economia, o aumento dos
gastos publicos e a reestruturacdo do capitalismo significaram mudangas na
intervencdo do Estado e na reconfiguragcdo das politicas sociais. Fato este que

trataremos a seguir.

4.2 O DEBATE SOBRE O ESTADO E POLITICA SOCIAL NA CENA
CONTEMPORANEA
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Enquanto os homens exercem seus podres
poderes, morrer e matar de fome, de raiva e de
sede sdo tantas vezes gestos naturais. (Caetano
Veloso).

Nesta secado, a proposta é discorrer acerca das configuragdes do Estado
e das politicas sociais com a implantagao do ideario do neoliberalismo nos anos de
1980, e suas reconfiguragdes no cenario contemporaneo mundial.

A crise do “Welfare State” que se gestou nos anos de 1970, foi marcada
pelo elevado déficit fiscal, o endividamento do Estado pela sua excessiva
intervencdo na economia e a estagnacdo dos lucros. Nesse periodo, para David
Harvey “tornou-se cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do
keynesianismo de conter as contradi¢gbes inerentes ao capitalismo.” (2012, p. 135).

Dessa forma, o projeto neoliberal surge como uma reacado ao “Welfare
State”, como resposta a crise gerada pela estagnagcdo da economia e baixa
lucratividade. Segundo os neoliberais, a incisiva intervengdo estatal mostrou-se ser
um dos entraves ao desenvolvimento do capital. Portanto, foi necessario um
redirecionamento da interven¢ao do Estado.

Na pratica, o Estado neoliberal adotou medidas para fazer do mercado a
unica instancia importante para a sociedade. Nesse sentido, a reconfiguragdo da
intervencao do Estado nas décadas de 1980 e 1990 e suas inflexdes para a politica
social esta intimamente articulada a uma reacéo burguesa a crise do capital dos
anos de 1970. Nesse cenario, os neoliberais travam um embate politico no campo
dos direitos sociais que reduzem drasticamente a intervencdo do Estado na area
social mediante a redugéo e privatizagdo das politicas sociais.

A implantacdo da agenda programatica neoliberal nos diversos paises
ocorreu, inicialmente, na Inglaterra, em seguida, nos paises do norte da Europa
(Alemanha e Dinamarca), nos governos de esquerda e nos paises da social-
democracia europeia (& excecdo da Austria e Suécia), mas também nos paises do
Leste Europeu. Assim, os governos destes paises adotaram uma agenda de cunho
neoliberal com inflexdes diretas no campo do direito, o que acarretou o aumento das
desigualdades sociais como resultante do desemprego estrutural e da redugédo dos
gastos publicos na area social. Além disso, os governos ampliaram a arrecadacgao
de impostos diretos e indiretos, onerando a sociedade, principalmente a classe

trabalhadora. Segundo Boschetti,
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As contrarreformas no ambito dos sistemas de protecdo social atingiram
todos os paises da Europa na década de 1990-2000 e alteraram
profundamente sua logica redistributiva, afetando a sua potencialidade
histérica, contribuindo para o agravamento da pobreza e das desigualdades
sociais no capitalismo. (2012, p. 778).

Para a autora, as reformas implementadas ao longo dessas décadas
assumiram caracteristicas diferenciadas de acordo com o tipo de regime existente
nos paises europeus, embora algumas mudangas sejam predominantes, como
ataques aos sistemas publicos de aposentaria, estimulo aos sistemas de
previdéncias privadas e a redugao dos gastos publicos por meio da restricdo e/ou
reducéo de direitos. (BOSCHETTI, 2012).

Conclui Boschetti “[...] que a Europa tera um sistema de protegao
infinitamente menos universal, mais reduzido e menos publico nos préximos
cinquenta anos [...].” (BOSCHETTI, 2012, p. 792). As mudangas de cunho
neoliberais tém provocado o agravamento das desigualdades sociais por meio das
constantes regressbdes dos direitos trabalhistas e ataques as politicas sociais em
todo o mundo, aumentando significativamente os numeros de desempregados e
pobres.

A crise financeira conhecida como “estouro da bolha especulativa
imobiliaria” dos Estados Unidos, nos anos de 2007 e 2008, evidenciou, mais uma
vez, a incapacidade dos mercados de autorregular a economia de forma eficiente,
provocando uma recesséao global que ainda se arrastara, com efeitos nocivos por um
longo prazo. A formagdo de nichos especulativos tem sido fundamental para a
valorizagc&do do capital e, portanto, para sua existéncia. Mais uma vez, as respostas
do Estado a crise do capital se ddo mediante a inje¢gdo de recursos publicos na
economia para evitar o colapso dos bancos. Essa crise tem como base a dificuldade
de valorizacio do capital pela esfera produtiva, que acaba estimulando a valorizagao
do capital ficticio. Somam-se a isso os gastos militares no mundo, especialmente
nos paises mais ricos, ao lado do crescimento da divida publica dos diferentes
estados.

Diante disso, as consequéncias tém sido o agravamento da pobreza da
classe trabalhadora, como identificado no relatorio feito pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), o qual revela que, em 2013, o numero de

desempregados no mundo aumentou cinco milhdées. Com isso, 0 numero de



92

pessoas sem emprego € cerca de 202 milhdes, o que representa uma taxa de
desemprego mundial de 6%. O Relatorio do Desenvolvimento Humano (2014),
afirma que mais de 2,2 milhdes de pessoas vivem em situagao de pobreza, cerca de
842 milhdes passam fome cronica e mais de 1,5 milhdes de pessoas trabalham em
regime de emprego precario ou informal, em todo mundo.

Nesse cenario, constatamos o aumento significativo de pessoas em
situagdo de rua em todo o mundo, inclusive nos paises europeus e nos Estados
Unidos, como ja apresentamos em alguns dados.

A globalizagdo neoliberal tem aprofundado cada vez mais o acirramento
das desigualdades sociais, acarretando: o aumento da miséria; a degradagdo das
condigdes de trabalho e de vida; a intolerdncia em relacdo aos negros, aos
estrangeiros, as mulheres e as diferentes religides; o resgate das ideias
conservadoras; o aumento da violéncia; o desmonte das politicas de seguridade
social, educagao, moradia; e, finalmente, a destruicdo dos recursos ambientais,
ameacgando a vida do planeta.

De acordo com Giovanni Alves, “as crises financeiras recorrentes fazem
com que o sistema mundial se reestruture e se expanda as custas da perda do lastro
civilizatorio construido durante o capitalismo “Welfare State™ (2013, p. 39), com
repercussbes em toda América Latina e especificamente no Brasil. A seguir,
analisaremos as retragdes do Estado nas politicas sociais no Brasil frente a crise

capitalista.

4.3 AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL E AS PARTICULARIDADES DAS
POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Aprende depressa a chamar-te de realidade,
porque és o avesso, do avesso, do avesso, do
avesso (...). Do povo oprimido nas filas, nas vilas,
favelas, da forca da grana que ergue e destréi
coisas belas, da feia fumaga que sobe, apagando
as estrelas, eu vejo surgir teus poetas. (Caetano
Veloso)

O nosso intuito é tragar um didlogo acerca das constantes configuragoes
da intervencao do Estado frente as questdes sociais por meio das politicas sociais
no Brasil, no contexto dos efeitos das transformacdes capitalistas mundiais. Como

sabemos, o processo de industrializacdo e urbanizagado brasileira tem como
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particularidade o ideario arcaico advindo das relagbes sociais do periodo
escravocrata. Essa questao trouxe implicagbes na criagdo e organizagao do Estado
nacional, nos termos de Florestan Fernandes (2005), sob a persisténcia das
estruturas sociais coloniais e a influéncia do liberalismo na separagdo e na
superposi¢ao dos planos de organizagédo do poder.

Diferentemente dos paises capitalistas avangados, as politicas sociais no
Brasil tiveram na sua origem a marca da dependéncia econbmica e do dominio
colonialista, que, inclusive, permeia os dias atuais, a medida que a trajetéria das

politicas sociais n&o possui carater estruturante e universal. Segundo Pereira,

A protegéo social no Brasil ndo se apoiou nas pilastras do pleno emprego,
dos servigos sociais universais, nem armou, até hoje, uma rede de protecéo
impeditiva da queda de reprodugdo de estratos sociais majoritarios da
populacdo na pobreza extrema. Além disso, dada a fragilidade das
instituicbes democraticas nacionais, a politica social brasileira teve seus
momentos de expansao justamente nos periodos mais avessos a instituigcdo
da cidadania: durante os regimes autoritarios e sob o governo de coalizdes
conservadores. Isso deu ensejo a prevaléncia de um padrdo nacional de
protecdo social com as seguintes caracteristicas: ingeréncia imperativa do
poder executivo; seletividade dos gastos sociais e da oferta de beneficios e
servigos publicos; heterogeneidade; intermiténcia da provisao; restricao e
incerteza financeira. (2002, p. 125).

Nos anos de 1930 da era Vargas, no contexto de industrializagdo em
curso, surgem as primeiras medidas de protegao social, que demarca mudangas no
trato a questdo social, deixando de ser um caso de policia. O Estado assume a
responsabilidade em incentivar a industrializagado e regulamentar as tensdes sociais
entre a burguesia e os trabalhadores, com a criagcdo de uma gama de instituicbes
que ofertam servigos publicos, bem como a implantagdo de uma legislagédo social e
trabalhista. No tocante as politicas sociais, destacamos: a criacdo dos Ministérios do
Trabalho, da Industria e Comércio, da Educacio, da Saude e a criagao dos primeiros
Institutos de Aposentadorias e Pensdes — |IAPs, numa perspectiva contributiva e com
0 objetivo de garantir seguros sociais em caso de perda da capacidade laboral do
trabalhador. Foram adotadas medidas como a jornada de oito horas, férias
remuneradas, contrato coletivo, aposentadoria, seguro-desemprego, regulagdo dos
acidentes de trabalho, implantacao do salario minimo e salarios indiretos mediante a
oferta de beneficios sociais. Em 1932, foi implementada a Carteira do Trabalho e a

criacdo do imposto sindical obrigatério. Vale registrar que nesse periodo ja era
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presente a oferta da saude privada e o surgimento das entidades filantropicas de
saude.

No tocante a politica de Assisténcia Social, em 1942, foi criada a Legiao
Brasileira de Assisténcia Social — LBA, com o objetivo de atender as familias dos
pracinhas envolvidos na Segunda Guerra Mundial e suas agbes estavam sob a
égide da tutela, do favor e do clientelismo. A LBA, no decorrer da sua existéncia, foi
0 espaco “nato” das primeiras damas, marcando, até os dias atuais, a politica de
assisténcia social.

Os anos seguintes (1945 — 1964) foram marcados pela transicdo do
modelo agroexportador para uma industrializagdo com base na produgdo de bens
duraveis e um processo de urbanizagdo com construgdo de grandes obras. Esse
periodo também foi marcado pelas interferéncias das agéncias internacionais na
economia e nas decisdes politicas do pais. No tocante as politicas sociais, esse
periodo n&do demarcou grandes avangos no que se refere a universalizagao dos
direitos sociais. Foram adotadas algumas medidas no campo do Trabalho, como:
implantacdo do 13° salario; o salario-familia para o trabalhador urbano; a
promulgacgao da Lei Organica da Assisténcia — LOAS; e a criagdo de novos IAPs.

O periodo ditatorial (1964 — 1985) significou o apice da burocratizagao das
instituicées em um cenario de acirramento das desigualdades sociais advindas dos
aumentos constantes dos pregos dos produtos, arrocho salarial e a politica de linha
dura no controle da sociedade civil. A modernizagao das instituicbes teve como pilar
0 saber técnico em detrimento da participacdo da sociedade e do uso da
organizagédo estatal para expandir a base de apoio ao governo militar. O Estado
concretizou um pacto contrarrevolucionario que assegurasse o0s interesses dos
monopoalios imperialistas e da burguesia nacional.

No campo da protecao social, entre os anos de 1964 e 1966, no do
Presidente Castelo Branco, foram criados o Banco Nacional de Habitagéo, Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e a implantacdo de programas nacionais de cunho social, como os Centros
Sociais Urbanos e Rurais e a Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(Funabem), em 1965. A ampliacdo e a modernizagao do sistema de protegéo social
fortaleceram algumas carateristicas, tais como a fragmentagdo e a centralizagéo
administrativa, reduzindo o indice de cobertura e fragilidade no financiamento na

area social.
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Em 1974, foi instituido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
que incorporou a LBA, ampliando o raio de atuagdo tanto quanto as areas
geograficas, quanto ao ambito da acéo protetiva. Vale ressaltar que tais mudancgas
nao romperam com o carater assistencialista e paternalista na prestagao de servigos
e beneficios da assisténcia social.

No tocante as politicas de habitacdo e de saneamento basico, foram
formuladas, financiadas e avaliadas por uma agéncia federal e executadas por uma
série de agéncias nos ambitos dos municipios. Nesse contexto, o processo de
urbanizagcao foi marcado pelo empobrecimento da populacdo, ampliando as
demandas por agdes no campo da protecao social aos estados e municipios.

A intervencao estatal na ditadura militar ndo pode ser pensada de maneira
dissociada da estratégia keynesiana, a qual mostrava os primeiros sinais de
estagnacéo da economia, crise da superprodugao e desemprego crescente nos anos
de 1970, do cenario internacional. Isto passou a exigir uma intervencdo estatal no
intuito de amortecer os efeitos da crise do esgotamento da regulagdo keynesiana
nas relacbes econdmicas, sociais e politicas. Para Behring e Boschetti (2008, p.
125),

Se o Estado social foi um mediador ativo na regulacdo das relagdes
capitalistas logo apés a segunda Guerra Mundial, o periodo p6s-1970 marca
0 avango de ideias neoliberais que comegaram a ganhar terreno a partir da
crise capitalista de 1969-1973. Os reduzidos indices de crescimento com
altas taxas de inflagdo foram fermento para os argumentos neoliberais
criticarem o Estado social e o “consenso” do pds-guerra, que permitiu a
instituicao do Welfare State.

As autoras reforcam ainda que, no Brasil dos anos de 1974, comecam a
transparecer as primeiras fissuras do esgotamento do projeto tecnocratico e
modernizador — conservador do regime, em fungdo dos impactos da economia
internacional (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Diante disso, os anos seguintes foram
marcados pela abertura lenta e gradual do processo de democratizagdo sob o
controle das elites com vistas para um cenario neoliberal em curso mundialmente,
Como ja vimos.

Assim, a década de 1980 inaugurou uma nova relagédo entre Estado e
sociedade civil, como também um periodo de transicdo dos governos militares a
reorganizagao politica e abertura democratica. De fato, 0 marco da década sera a

aprovacao da Constituicdo de 1988, resultante das conquistas capitaneadas pelos
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movimentos sociais, oriundos de diversos setores da sociedade, na luta pela

ampliacédo das politicas sociais e dos direitos sociais. Na analise de Bravo,

Um aspecto importante a ser ressaltado, nesse periodo, foi processo
constituinte e a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que
representou, no plano juridico, a promessa de afirmagido e extensdo do
nosso pais frente a grave crise e as demandas de enfrentamento dos
enormes indices de desigualdade social. A Constituigdo Federal de 1988
introduziu avangos que buscaram corrigir as histéricas injusticas sociais
acumuladas secularmente, incapaz de universalizar direitos tendo em vista
a longa transicdo de privatizar a coisa publica pelas classes dominantes.
(2002, p. 44).

A Constituicdo de 1988 garantiu a universalizagdo da saude como marco
legal, via a implantacdo do Sistema Unico de Saude — SUS, juntamente com os
principios da descentralizagao, integralidade e participagdo popular. Essa conquista
foi fruto do movimento sanitario formado por diversos setores da sociedade
comprometidos com a politica de saude como um direito de todos e dever do
Estado.

Na Constituicido em questdo, a Assisténcia Social foi incluida no campo
da protegdo social, juntamente com a Saude e a Previdéncia Social, no sistema da
Seguridade Social. Esse novo quadro demarca o reconhecimento da assisténcia
social como uma politica publica de “mecanismo de concretizacido de direitos
sociais”, nos termos de Potyara (2002, p. 226).

Nesse processo de abertura, a agenda de mudangas foi pautada no
sentido de criar canais institucionais de participacdo social e controle social da
sociedade civil junto as politicas sociais, como respostas aos movimentos sociais na
luta por democratizagdo. Segundo Potyara (2002), a Constituicdo de 1988 significou
a reformulacdo formal do sistema de protecdo, com a inclusdo de importantes
conceitos, como direitos sociais, universalizacdo, equidade, descentralizagao
politico-administrativa, controle democratico, minimos sociais, dentre outros.

A crise econdmica mundial dos anos de 1980 e 1990, face ao colapso
financeiro internacional, imp6s aos paises latino-americanos programas de ajustes
estruturais que trouxeram grandes impactos para as politicas sociais, constituindo
uma arena de tensionamentos entre as conquistas constitucionais asseguradas na

Constituicao e as diretrizes neoliberais ditadas pelo Consenso de Washington.
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Desse modo, a intervencdo estatal por meio das politicas sociais se
reconfiguraram no contexto neoliberal brasileiro a partir dos anos de 1990 até os
dias atuais. Segundo Alvaro Amorim (2010), o Estado desempenha um papel
indispensavel, uma vez que custos sociais perpassam diretamente por suas agoes e
nao acbes. Para o autor, a industrializacdo tardia e uma democratizacéo
relativamente recente resultaram em limitagdes na universalizagdo referente as

politicas sociais (AMORIM, 2010). A esse respeito, Boschetti e Salvador afirmam:

[-..] Que as condigdes se tornam desfavoraveis aos defensores dos direitos
sociais a partir de 1990, como uma nova hegemonia burguesa de cunho
neoliberal, que vai potencializar novas e antigas dificuldades para consolidar
a seguridade social no Brasil. (2006, p. 29).

Nos anos de 1990 a 1992, o presidente Collor de Melo deu inicio ao
processo com medidas de desestruturacdo do orcamento, visando a dificultar a
materializagdo da seguridade social, inclusive as que serviram de base para as
argumentagdes que contribuiram para as reformas pautadas na privatizacédo e
mercantilizacdo. Na area social, o presidente Fernando Collor vetou na integra a Lei
Organica da Assisténcia Social, sancionada em seguida pelo seu vice, ao assumir a
presidéncia, ltamar Franco, em 1993.

Em 1991, sob a gestdo de Rosane Collor, vieram a tona diversas
denuncias de desvios de verbas na LBA, culminando na sua extingcdo por meio do
art. 19, inciso |, da Medida Proviséria n° 813, de 1° de janeiro de 1995, publicada no
primeiro dia em que assumiu o Presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC
(1995-1998; 1999-2002).

O governo FHC desencadeou uma série de ataques visando a
privatizagao e a mercantilizagao das politicas sociais. Com o propdsito de melhorar a
qualidade da saude, o governo ampliou recursos com O objetivo de suprir as
deficiéncias financeiras do Sistema Unico de Saude — SUS por meio da criacéo da
Contribuicao Proviséria sobre Movimentagao Financeira — CMPF, que foi extinta no
primeiro mandato da presidenta Dilma, sob forte pressdo do Partido da Social
Democracia — PSDB. Em contrapartida a ampliagdo dos recursos, o governo
manteve a racionalizagdo dos gastos, incentivos aos planos de saude e a

precarizacdo nas formas de contratagcbes e condicdes de trabalho através do
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fendbmeno da terceirizagdo, bem como a implantacdo das Organizagdes Sociais —
OS e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Sob a ¢dtica da promocéo da igualdade de oportunidades e da protegao
aos grupos “vulneraveis”, esse governo implantou uma gama de programas sociais
de combate a pobreza, tais como o Programa Comunidade Solidaria (o qual, em
seguida, no segundo mandato, passou a ser chamado de Programa Comunidade
Ativa), o Projeto Alvorada e a Rede de Protegao Social. Tais programas consistiam
no repasse de transferéncias monetarias a pessoas ou familias de renda mais baixa.
Nesse periodo, foi também implementado o Cadastro Unico como referéncia para
inclusdo nos Programas de Transferéncias de Renda, como o Bolsa Escola (1998),
Agente Jovem e Vale Gas (2002), Programa Bolsa-Alimentag¢ao (2001), Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI (1995). Outros programas também foram
implementados com o intuito de aliviar os efeitos do aumento do desemprego com
as medidas neoliberais, tais como Programa de Geragdo de Emprego e Renda
(Proger), Programa de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf) e Programa de Crédito
para a Reforma Agraria (Procera).

De fato, os programas sociais mantiveram o carater fragmentado,
pulverizado e seletivo como resposta ao agravamento da questdo social mediante o
aumento da pobreza e da desigualdade social, agravada principalmente pelo
aumento do desemprego no pais.

Na analise de lamamoto (2001), o processo de privatizagado das politicas
publicas trouxe uma nitida ofensiva com a insercdo de grandes empresas
oligopolistas na esfera da “filantropia social”’, a qual consiste no renascimento da
filantropia sob novas bases, assumida pelo grande capital por meio de sua mascara
humanitaria e com fortes apelos a solidariedade social. Com isso, ocorreu uma
ampliacao e diversificagdo de organizagdes ndo governamentais em parcerias com o
Estado na realizagdo de ag¢des e programas voltados para a populagdo mais pobre.
De fato, a reducao dos gastos publicos na esfera das politicas sociais se deu aliada
a desresponsabilizagao estatal.

Merece destaque a maneira truculenta e repressora com que eram
tratados os movimentos sociais na luta pela manutengédo das conquistas garantidas
na Constituicdo de 1988, a exemplo da reforma da previdéncia mediante a

substituicdo do tempo de trabalho para tempo de contribuicao.
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Os anos do governo Luis Inacio (2003 — 2010) também foram marcados
por retracdes nas politicas publicas. A crise mundial de 2008 afetou a economia
brasileira e, para amenizar seus efeitos, conforme Evilasio Salvador (2010), o
governo repassou R$ 475 bilhdes para as instituicbes bancarias privadas, sem
quaisquer contrapartidas no sentido de manutencdo ou ampliagdo de postos de
trabalho e dos direitos sociais. Vale ressaltar ainda que as medidas de desoneracdes
tributarias associadas a expansao do crédito para consumo também foram medidas
adotadas para combater a crise. Tais medidas repercutiram no campo da seguridade
social, com severas restricbes na ampliacdo das despesas or¢camentarias para cobrir
gastos com previdéncia, saude e assisténcia social. Esse autor destaca que:

O orcamento da seguridade social continua perdendo recursos de suas
fontes ftributarias ‘exclusivas’ devido a transferéncia de recursos para o
orcamento fiscal por meio da Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU.
A DRU transforma os recursos destinados ao financiamento da seguridade
social em recursos fiscais para a composi¢cdo do superavit primario e, por
consequéncia, a sua utilizagdo em pagamentos da divida. (SALVADOR,
2010, p. 626).

Ainda de acordo com Salvador, o governo, por meio da DRU, desviou do
Orcamento da Seguridade Social para o orgamento fiscal um montante de R$ 39,2
bilhdes em 2009, e que ja foram retirados desde o ano 2000 mais de R$ 300 bilhdes.
(SALVADOR, 2010, p. 626). Diante disso, constatamos que propostas de
“Contrarreforma” da Previdéncia Social sdo materializadas pelo Governo Lula sob a
égide das recomendagdes rigorosas do Banco Mundial. Com isso, o governo
conquistou a previdéncia social como um novo nicho para a acumulagao capitalista
por meio de seguradoras privadas.

No cenario de ambiguidades que versam o governo petista, estudos
realizados pela Fundagdo Perseu Abramo (FPA), com base nos dados do IBGE,
aponta que, entre os anos de 2002 e 2012, 22,5 milhdes de brasileiros deixaram a
condigdo de pobreza no pais. O instituto mostra ainda que 74% dos 22,5 milhdes
que deixaram a situacado de pobreza pertenciam ao meio urbano, enquanto os 26%
restantes, a area rural. Esses indices sdo resultados do aumento de trabalhadores
com carteira assinada, aumento do salario minimo e dos programas sociais de
transferéncia de renda. Por exemplo, cerca de 11 milhdes de familias tiveram acesso

ao beneficio do Programa Social Bolsa Familia. Ja o salario minimo teve um
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aumento de 42,8%. Esses investimentos tiveram “efeitos de retirar o Brasil da
lanterna da lista dos paises mais desiguais do mundo.” (MARICATO, 2009, p. 285).

Para Maricato, os investimentos em politicas publicas custaram aos cofres
publicos R$ 21 bilhdes, o valor equivalente dos lucros dos principais bancos em
2007. Enquanto a Lei Orgamentaria era aprovada no Congresso Nacional, o governo
pagou aproximadamente R$ 180 bilhdes pelos juros da divida publica, configurando
uma gigantesca transferéncia de recursos publicos para o sistema financeiro.
(MARICATO, 2009, p. 285).

E também no seio das contradicdes do governo Lula que a Politica
Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua — PNPR entrou em cena em 2009,
como resultado de um longo processo de debates, avangos e lutas. Vale lembrar que
a Politica Nacional para Populagcdo em Situacdo de Rua é fruto de processo
organizativo do Movimento Nacional Populagdo em Situacdo de Rua — MNPR?* e
entidades de apoio.

O MNPR vem ganhando visibilidade em torno das bandeiras de luta da
populagdo em situagao de rua junto a sociedade e nas agendas governamentais, na
perspectiva de garantir acesso aos direitos sociais, como declara o militante e
articulador do MNPR no Ceara:

Em dez anos de existéncia, tivemos conquistas emblematicas, como a
aprovacao da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, por
meio do decreto 7053/2009. Instituida em decorréncia das disposicdes da
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS — Lei 8.742/93), a politica
nacional prevé, dentre outros objetivos, o desenvolvimento de agdes
educativas permanentes que contribuam para a “formagdo de uma cultura
de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situacao de rua e os
demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos
humanos”, além da implantagdo de Centros de defesa dos direitos humanos
para a populagdo em situagédo de rua, prevendo também a participagao da
referida populacdo no Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua.
(Cirlandio Rodrigues).

Para o referido militante, a aprovacédo da Politica Nacional deu inicio ao

processo de superacao do carater filantropico e da caridade, que historicamente tem

¥ O MNPR surgiu como uma forma de protesto da populagdo em situagao de rua e entidades frente
ao episodio da Chacina da Sé, em 19 de agosto de 2004, no qual quinze adultos em situagao de rua
foram agredidos, quinze morreram e oito ficaram feridos. Os responsaveis até hoje nao foram a
julgamento. Como forma de lembrar e protestar, 19 de agosto passou a ser considerado o dia de luta
para o Movimento Nacional Populagdo em Situagdo de Rua.
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marcado o atendimento a populagdo em situagdo de rua, como nas suas préprias

palavras:

A populagdo em situacdo de rua geralmente era alvo da caridade de
entidades religiosas. Nao que seus trabalhos tenham sido irrelevantes, mas
que neste momento estamos em outro momento. O momento que nos move
é luta por politicas publicas de qualidade para todos, e ndo legitimar a
ineficiéncia do Estado. (Cirlandio Rodrigues).

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS promoveu, em 2005,
o | Encontro Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua®, com o intuito de
discutir os desafios e propor estratégias coletivas para a formulacdo da Politica
Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua. Dessa forma, o Governo sancionou a
alteracdo na LOAS, por meio da Lei N° 11. 258%, que objetiva acrescentar a
Assisténcia Social o dever de ofertar o servigco de atendimento a pessoas que vivem
em situagao de rua.

O MDS coordenou a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situacao
de Rua e os seus resultados foram publicados em 2009, por ocasido do Il Encontro
Nacional sobre a Populagdo em Situagao de Rua*’. Nesse evento, foi validada a
proposta intersetorial da Politica Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua por
meio do Decreto n° 7.053, de 23 de Dezembro de 2009, que também institui o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua — CIAMP/Rua. A referida pesquisa permitiu
compreender a caracterizagdo da populacdo em situacdo de rua e que trouxe
contribuigdes para a formulagao e implantacao de politicas publicas.

Nessa dire¢do, com a aprovacao da resolugao n° 109, de 11 de novembro
de 2009, passou a constar, na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, a
oferta de servigo especializado para a populagdo em situagdo de rua, que se
constitui como responsabilidade da Protecdo Média Complexidade — PSE, inserida
na Politica de Assisténcia Social. A Politica Nacional para Populagdo em Situagao de

Rua prevé objetivos para diversas politicas publicas, estabelecendo

% Ver Relatorio do Encontro. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/biblioteca/secretaria-de-
avaliacao-e-gestao-de-informacao-sagi/livros/relatorio-do-i-encontro-nacional-sobre-a-populacao-em-
situacao-de-rua>.

% Ver lei na integra. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/cnas/legislacaol/leis/arquivos/lei-11-258-
30-12-2005.doc/view>.

0 Ver Relatorio do Encontro. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/biblioteca/secretaria-de-
avaliacao-e-gestao-de-informacao-sagi/livros/relatorio-do-ii-encontro-nacional-sobre-populacao-de-
rua>.
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responsabilidades na garantia do atendimento com qualidade e respeito a sua
autonomia.

Outro marco importante na luta do MNPR se deu mediante a aprovagao
da Instrugdo Operacional Conjunta entre Secretaria Nacional de Assisténcia Social —
SNAS e Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — Senarc, de n° 07, de 22 de
novembro de 2010, que orienta municipios e Distrito Federal a insercdo da
populacdo em situacdo de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

De acordo com a Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua,
cabe a Assisténcia Social possibilitar 0 acesso da populagdo em situacido de rua aos
beneficios socioassistenciais e aos programas de transferéncia de renda, promover
articulagdes entre as politicas publicas, estruturar servigos de acolhimento
temporarios e implementar os Centros POP.

Ressaltamos que as medidas supracitadas por parte do governo federal
sdo importantes em garantir a populagdo em situagao de rua acesso aos direitos
sociais, porém nao constituem politicas sociais estruturantes que possam romper
com o circulo da desigualdade social no Brasil. No entanto, o Centro POP tem sido
fundamental na garantia de acesso aos direitos sociais, na melhoria das condi¢des
de vida, na oferta de possibilidades de construgdo de novos projetos de vida, nos
processos de saida das ruas e constituindo uma das estratégias na garantia da
satisfacdo das necessidades humanas. Em diversos momentos da nossa pesquisa,

surgem relatos sobre a importancia do Centro POP.

O Centro POP ajuda em muita coisa, se nao fosse, a gente tava tomando
banho e lavando as roupas nas lagoas, que muitas vezes tao sujas. No dia
que ndo tem o Centro POP, o café da manha é todo mundo com fome. A
gente tem que da os pulos. (Raquel de Queiroz).

O Centro POP mudou muito na minha vida: O pessoal me ajudou a tirar
meus documentos, me cadastraram no Bolsa familia. Me encaminharam
para o aluguel social e vou sair da situagao de rua. Me orientaram sobre os
meus direitos como méae, poder visitar meus filhos que estavam em época
no abrigo. Hoje eles sairam e estdo em uma familia acolhedora. Que
podemos visitar com mais frequéncia. Estou gravida, antes de ter meu filho,
vou receber a casa para morar. (Princesa Diana).

O militante Cirlandio Rodrigues expressa uma analise extremamente

relevante acerca do Centro Pop.



103

Conquista para populagdo em situagdo de rua, mas as vezes me pergunto:
Serd que ndo segregamos demais? Gente os CRAS, CREAS, atende
pessoas, familias, criangas, enfim atende a populagdo. Acontece que se um
morador de rua precisar ser atendido por um CRAS, CREAS, ele nao
consegue, por qué? Por que existe um Centro POP, o meu medo! Tenho
Centenas de casos de violagdes neste sentido inclusive quando a pessoa
esta saindo das ruas e voltou para a familia e onde os profissionais se
negam a atender e manda para Centro POP. Ai este é desafio que vamos ter
cotidianamente. (Cirlandio Rodrigues).

De fato, apenas recentemente a realidade da populagdo em situagcéo de
rua adentrou nos debates governamentais e na sociedade, portanto, aponta-nos
para enormes desafios na perspectiva de garantir direitos sociais, como afirma Lucia

Lopes:

No processo de enfrentamento desse fendmeno por meio de politicas
publicas, apesar dos limites que esse tipo de enfrentamento possui no que
se refere a alteragdo das causas estruturais do fendbmeno, os direitos
sociais. Sabe-se que essa conjugacao € um desafio e um percurso inédito
das politicas publicas no pais. Entretanto, € uma conjugacao necessaria na
perspectiva da cidadania e respeito a condicdo humana das pessoas em
situagao de rua. (2009, p. 193).

As politicas sociais no Brasil ttm sido pensadas no intuito de amenizar a
pobreza, sobretudo porque ndo tem implicado mudancgas estruturais, na perspectiva
de garantir de uma dignidade a maioria dos brasileiros. Sobre essa discusséao,

concordamos com Mota, que ainda afirma que:

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho (postulado inexistente na
sociedade regida pelo capital), seja pelas condicbes que ele assume
contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou pelas orientagdes
macroecondmicas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo de acado da
Assisténcia Social ao mesmo tempo em que limita o acesso a saude e a
previdéncia social publica. Nao se trata de uma viséo estreita ou residual da
politca de Assisténcia Social — seja ela concebida como politica ou
intersetorial — o que esta em discussdo é o estatuto que assume nessa
conjuntura. (2008, p. 141).

A atual presidenta da republica Dilma Roussef (2011-2014) assumiu o
governo, com o slogan “Pais rico é pais sem pobreza”, e, no primeiro ano de
mandato, langa o programa “Brasil sem Miséria”, com o objetivo de elevar a renda e
as condicdes de bem-estar da populagao, principalmente das familias extremamente
pobres, com renda familiar até R$ 70,00 por pessoa. De acordo com o Censo 2010
do IBGE, estado nesta situagdo 16,2 milhdes de brasileiros. Segundo Barbosa (Org.),
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O governo preso a uma ampla coalizagdo politica, que conta com uma
participacdo expressiva de segmentos conservadores, eles proprios
favorecidos pela desigualdade, parece avangar pela linha de menor
resisténcia. O objetivo €& concentrar os recursos naqueles que mais
precisam, no intuito de melhorar as suas condicbes de vida, ao mesmo
tempo em que obtém estatisticas positivas e dividendos eleitorais. (2012, p.
45).

Nesse sentido, os principais programas sociais da era Lula obtiveram
ampliagdes no governo da presidenta Dilma Rousseff, como o Programa Bolsa
Familia, que atendeu 14.086.199 familias pobres e extremamente pobres do pais até
dezembro de 2013 (Relatério de Gestdo/2013 — SENARC). De acordo com o
relatério Politicas Permanentes de Habitagdo, o Programa Habitacional Minha Casa,
Minha Vida, reduziu o déficit habitacional de 5.703 para 5.245, em termos
percentuais, uma reducado de 8,04%, comparados os anos de 2009 e 2012, com o
investimento da ordem de 223,14 de bilhdes, até julho de 2003.

Cabe a reflexdo de que esses programas estao longe de mexer no nervo
nevralgico das estruturas das desigualdades sociais no Brasil. Ademais, os
programas corroboram a ampliagdo do lucro das empresas privadas, a medida que o
governo realoca recursos publicos em setores privados, a exemplo do Programa
Minha casa, Minha Vida mediante contratos com as construtoras. Tais programas
sdo marcados por exigéncias e contrapartidas por parte dos/as beneficiarios/as, bem
como o carater seletista e mercadologico.

Na area da educacéo, assistimos ao aumento do numero de vagas nas
universidades publicas, possibilitando o ingresso de alunos advindos das escolas
publicas por meio da lei de cotas. Em contrapartida, a ampliagdo desmedida do
ensino privado com investimentos publicos, contribuindo decisivamente para o
processo de mercantilizagdo da educacao superior.

No tocante a previdéncia social, Dilma conseguiu, no primeiro mandato, a
aprovagao do Regime de Previdéncia Privada — Funpresp para o setor publico, o que
acarretou perdas trabalhistas histéricas, significando um processo lento e gradativo
de privatizacédo.

Em 2015, no segundo mandato, a presidenta, via edicdo de Medida
Provisoria (MP), propde uma série de mudangas para os beneficios previdenciarios,
dentre elas: o seguro-desemprego e pensdo por morte. Tais mudangas sé&o
apresentadas sob o discurso de corrigir excessos e evitar distor¢des na Previdéncia.

No caso do seguro-desemprego, a mudancga elevara de seis para dezoito meses o
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periodo seguido de trabalho para o acesso ao beneficio a primeira vez, na segunda,
o trabalhador devera trabalhar por doze meses seguidos e, na terceira solicitagao, o
periodo de trabalho exigido continuara sendo de seis meses. Com a aprovagao
dessa mudanga, o governo economizara nove bilhdes de reais em apenas um ano,
segundo declaragbes do Ministro do Trabalho Manoel Dias.

Os critérios para obter pensao por morte também ficardo mais rigorosos e
o valor por beneficiario sera reduzido, pois o governo pretende instituir um prazo de
vinte quatro meses de contribuicdo do segurado para que o dependente obtenha o
direito ao beneficio. Na realidade, as mudangas na Previdéncia Social implicam em
perdas trabalhistas para classe trabalhadora, que é quem mais uma vez pagara a
conta da crise econémica, embora o discurso € que a “[...] saida para a crise exige
consensos e sacrificos de todos.” (MOTA, 2008, p. 101).

A realidade brasileira nos aponta para reflexdes e lutas continuas pelas
conquistas sociais que constantemente sdo submetidas aos interesses do capital. O

" 41 na luta

tempo presente nos leva a reflexdo de que “é preciso estar atento e forte
pela garantia da manutencdo dos direitos sociais conquistados e na busca
incessante por politicas sociais comprometidas com cidades com mais qualidade de

vida, mais justas e igualitarias.

*! Fragmento da musica Divino Maravilhoso, Caetano Veloso, em 1968.
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5 CIDADE, QUESTAO SOCIAL E O DEBATE DAS NECESSIDADES HUMANAS:
AS PARTICULARIDADES EM MARACANAU.

E a cidade se apresenta centro das ambigdes,
para mendigos ou ricos, e outras armagoes.
Coletivos, automéveis, motos e metrds,
trabalhadores, patrées, policiais, cameldés [...].
(Chico Science).

Ao analisarmos a realidade brasileira, evidenciamos que o trecho da
musica reflete o cenario das cidades urbanas marcadas por contradi¢des sociais
entre pobres e ricos. E cabivel, entdo, dedicar-nos ao debate sobre o conceito de
cidade a partir de um dialogo com as produgdes tedricas de diversos estudiosos e os
dados da pesquisa de campo.

O debate proposto tem como ponto de partida a compreensdo de que a
cidade é formada por espagos urbanos nos quais a populagdo em situacao de rua
constroi 0s percursos, vivéncias e estratégias visando a satisfazer as necessidades
humanas, no caso especifico deste estudo, na cidade de Maracanau. Convém expor
que o trajeto da pesquisa aflorou a importancia de dialogar acerca do que
entendemos por Necessidades Humanas.

Dito isto, delineamos o presente capitulo em trés momentos. O primeiro
destina-se a exposicdo sobre o conceito de cidade, demarcando 0 nosso
posicionamento enquanto espacgo da produgao e reproducédo das relagdes sociais
capitalistas. Em seguida, dialogaremos com estudiosos cuja produgao promove a
reflexdo sobre o conceito de necessidades humanas. Por ultimo, debateremos

alguns elementos das expressdes da questao social do campo da nossa pesquisa.

5.1 ACIDADE COMO PALCO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E AS
NECESSIDADES HUMANAS

Nas grandes cidades de um pais téo irreal, os
muros e as grades nos protegem de nosso préprio
mal. Levamos uma vida que nao nos leva a nada.
Levamos muito tempo pra descobrir que nao é por
ai... ndo é por nada ndo. Nao, ndo pode ser... é
claro que n&o &, sera? (Humberto Gessinger) *?

*2 Trechos da musica Muros e Grades, interpretada pela banda Engenheiros do Hawaii, 2004.
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Partimos da compreensdo de que o fenbmeno populacido em situagao de
rua néo esta restrito as grandes metropoles capitalistas, ao contrario, esta presente
em todas as cidades como resultado das desigualdades sociais. Nesse sentido, é
pertinente nos deter ao debate do conceito cidade no cenario contemporaneo, em
que populacdo em situacdo de rua € um fendmeno produzido e reproduzido
histéricamente e socialmente na sociedade capitalista ao longo da historia.

Nesse sentido, partimos do entendimento de que a cidade esta para além
da organizagao da infraestrutura ofertada a populacdo mediante a construgdo de
prédios, casas, pracas, ruas e outras edificagdes. A cidade é construida a partir da
praxis coletiva, produzida e reproduzida pelas relagdes sociais que emergem na
sociabilidade capitalista, como bem nos leva a reflexao a epigrafe anterior.

Para nés, a cidade é palco das expressdes das relagdes sociais inerentes
a uma determinada sociabilidade. As cidades expressam as condi¢cdes de vida, as
relagdes entre os individuos, as desigualdades sociais e a organizagdo dos servigos
publicos prestados ao conjunto da populagdo. Sobre isso, concordamos com

Maricato quando afirma:

As cidades sao o principal local onde se da a reproducdo da forca de
trabalho. Nem toda melhoria das condicdes de vida é acessivel com
melhores salarios ou com melhor distribuicdo de renda. Boas condi¢des de
vida dependem, frequentemente, de politicas publicas urbanas — transporte,
moradia, saneamento, educagao, saude, lazer, iluminagao publica, coleta de
lixo, seguranga. Ou seja, a cidade nao fornece apenas o lugar, o suporte ou
o chao para essa reprodugdo social. (2013, p. 20).

A cidade é o espacgo do grande negdcio, especialmente para os grandes
capitais que lucram com a exploragao, lucros e rendas. “Existe um palco de disputa
entre os habitantes que buscam melhores condi¢gdes de vida e aqueles que apenas
visam extrair ganhos.” (MARICATO, 2013, p. 20).

As cidades brasileiras se constituem em verdadeiros mosaicos
construidos sob uma forte desigualdade advinda de uma heranga histérica e
econdmica do periodo escravocrata que influenciou significativamente todo o
processo de urbanizagdo no Brasil. O processo de urbanizagcdo das cidades tem
sido marcado pelo carater segregador, principalmente pelo deslocamento da
populagcdo pobre para os locais mais distantes, formando as periferias. O modelo de
urbanizagcao tem se consolidado a partir de uma matriz formada pelos idearios

neoliberais, gerando uma segregacao urbana e ambiental. Isso tem contribuido para
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uma crescente especulacao imobiliaria e privatizacdo dos espacgos urbanos, que tem

sido incompativel como um planejamento urbano racional. Segundo Maricato,

A segregacgdo urbana ou ambiental € uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso
aos servicos e infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento
deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil
acesso aos servicos de saude, educacdo e creches, maior exposicao a
ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.) somam-se menos
oportunidades de emprego (particularmente do emprego formal), menos
oportunidades de profissionalizagdo, maior exposi¢cao a violéncia (marginal
ou policial), discriminagao racial, discriminagdo contra mulheres e criangas,
dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel.
(2003. p. 152).

No tempo presente, as cidades estdo cada vez mais marcadas por um
processo de privatizacdo dos espacos publicos. Nesse processo, € evidente o
compromisso do Estado com a acumulacdo do capital. Rolnik analisa que:

Uma nova geografia se arma na paisagem global. Nela, as cidades foram de
certa maneira desconectadas dos limites dos Estados nacionais que as
continham, e, soltas numa rede perversa estruturada por um capital
flutuante, procuram redefinir seu papel. Boa parte da produgéo
contemporanea do urbanismo tem sido mobilizada para criar uma
cenografia de tal forma que a cidade se transforme numa espécie de
produto & venda num stand, fazendo parte de uma megaexposi¢ao global
de cidades a procura de empresarios transnacionais que decidam nela
investir (2003, p. 3).

A logica na cena contemporénea esta voltada para intervengdes nas
cidades com a construgdo de grandes obras sob o forte apelo de melhorar a
infraestrutura urbana com excessivo gasto publico associado ao capital privado.
Nesse contexto, o Estado renuncia a uma concepcdo de politica urbana
comprometida com a garantia da preservagdao da memoria coletiva, com os espagos
verdadeiramente publicos e com as riquezas ambientais.

Ao nos debrucarmos sobre o Estatuto da Cidade (EC) **, lei federal
brasileira n® 10.257, aprovada em 2001, reconhecemos o avango na conquista do
acesso a terra no espacgo urbano, ja que contempla os diversos aspectos relativos a
organizacdo democratica da cidade, a justica urbana e ao respeito ao meio

ambiente. O Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e seus instrumentos legais séo

* O Estatuto da Cidade é a lei federal brasileira que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988. O artigo n° 182 dispde que a politica urbana é responsabilidade do
Municipio e deve garantir as fungbes sociais da cidade e o desenvolvimento dos cidadaos.
Estabelece, ainda, que o Plano Diretor Municipal € o instrumento basico do ordenamento territorial
urbano, devendo definir quais devem ser os usos e as caracteristicas de ocupagao de cada porgéo do
territério municipal, fazendo com que todos os iméveis cumpram a sua fungao social.
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fundamentais na garantia do acesso a terra urbana, mas ndo podem prescindir do
compromisso politico, financeiro e juridico do poder publico. Em Maracanau, o
processo de construgdo do Plano Diretor tem se constituido em um processo
“inconcluso” *, que perdura ha anos e que contribui para um processo de ocupagao
do solo de forma desordenada e sem o planejamento democratico da infraestrutura
do meio urbano, de acordo com as necessidades da populagdo mais pobre.

Na atualidade, o debate sobre cidade tem sido deflagrado a partir do
conceito de territério como uma das estratégias na elaboracéo das politicas sociais.
Nesse debate, destacamos a contribuigdo de Dirce Koga, ao tratar o territério como
um espaco da cidade, o chdo do exercicio da cidadania, onde se concretizam as
relagdes sociais, as relagdes de vizinhanga e solidariedade, as relagbes de poder.

Portanto, o territério:

Ganha concretude justamente pelo seu aspecto intrinsecamente relacional,
em decorréncia ndo somente das relagdes sociais estabelecidas no lugar
cotidiano, como também pela possibilidade de seu alcance com outras
dimensodes da cidade e cidadania. Pois a partir do territério vai-se além da
visdo micro ou do localismo reducionista, tendo em vista que as préprias
condicbes de vida do lugar remetem diretamente a relagbes entre
populagdes e lugares, entre um pedaco e outro da cidade, entre o lugar e a
totalidade da cidade, entre a situagdo do lugar e as politicas que se
direcionam a manutengéo ou a transformacao das condi¢des de vida (2011,
p. 59).

As politicas publicas estdo sendo operacionalizadas nos locais onde
vivem as pessoas, possibilitando uma maior participagao dos/as cidadaos/as. Assim,
as cidades passam a desempenhar um papel fundamental no processo de
descentralizagdo e municipalizagdo das politicas publicas, como ja acontece na
saude, educacgao e assisténcia social. As politicas sociais ofertadas cada vez mais

proximas dos territérios nas cidades possibilitam:

Pensar na politica publica a partir do territério exige também um exercicio
de revisita a historia, ao cotidiano, ao universo cultural da populagao que
vive nesse territério, se o considerarmos para além do espaco fisico, isto €,
como toda gama de relagdes estabelecidas entre seus moradores, que de
fato o constroem e reconstroem. Partir do local ndo significa uma negagéo
das questdes universais ou de uma perspectiva mais totalizante sobre a
realidade [...]. (2011, p. 26).

44
As aspas nossas.
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Na nossa concepcao, a discussao sobre o estudo do territério como uma
potencialidade na formulagdo e intervencdo das politicas sociais ndo é algo tao
simples, pois corremos o risco de fragmentar a analise da realidade e as refragdes
da questdo social, deslocando os problemas sociais das contradicbes existentes
numa conjuntura mais ampla. A nogao de territério pode contribuir na construgcéo de
politicas publicas mais direcionadas ao atendimento das especificidades de grupos,
as particularidades culturais e histéricas, as condigdes ambientais, as caracteristicas
€ aos recursos existentes no préprio territério. Para Siqueira, “uma coisa € incluir a
nogédo de territorio para dotar de mais e mais ricas determinagdes a questdo da
pobreza, outra coisa é imaginar que sua génese possa ser explicada a partir das
dimensdes territoriais.” (2013, p. 209).

Embora considerando a importancia do debate sobre os territorios,
reafirmamos que o campo da nossa pesquisa € a cidade na sua totalidade, por
compreender que a populagdo em situacdo de rua nao possui um territério
especifico, pois transita nos diversos espacgos da cidade de acordo com as suas
demandas, como vimos anteriormente sobre as escolhas dos locais.

A cidade, para Mauro lasi, “ndo € apenas a organizagdo funcional do
espaco, suas edificagdes, seus bairros, pessoas carregando sonhos, isoladas na
multiddo, em um deserto de prédios, que aboliu o horizonte e apagou estrelas.”
(2013, p. 41).

Nesse sentido, é fundamental compreender as forgas sociais
contraditorias, fruto da interagdo de diferentes encontros e relagdes sociais
intimamente interligadas que se gestam na dindmica da cidade, onde os atores

sociais constroem relagdes sociais a partir da divisao social do trabalho. A cidade é:

A forma reificada dessas relagbes, mas também do amadurecimento das
contradicdes que lhes sdo proprias. E a unidade de contrarios, ndo apenas
pelas profundas desigualdades, mas pela dindmica da ordem e da
explosao. As contradigdes, na maioria das vezes, explodem cotidianamente,
invisiveis. Bairros e pessoas pobres, assaltos, lixo, doengas,
engarrafamentos, drogas, violéncia, exploragdo, mercado de coisas e de
corpos transformados em coisas. (IASI, 2013, p. 41).

E no cenario repleto de contradicdes fincadas no solo da produgdo e
reproducdo do capital que os/as moradores/as das cidades buscam satisfazer as
necessidades humanas. Mas, ja que estamos falando sobre necessidades humanas,

quais sdo as possibilidades de satisfazé-las, considerando que as cidades
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brasileiras historicamente sao espacos repletos de conflitos e disputas entre os que
desejam melhores condigbes de vida e outros que, de forma insaciavel, buscam o
usufruir do lucro. Nesse sentido, a seguir discutiremos o que entendemos por

necessidades humanas.

5.2 O CONCEITO DE NECESSIDADES HUMANAS: DO QUE ESTAMOS
FALANDO?

A gente ndo quer s6 dinheiro. A gente quer
dinheiro e felicidade. [...]. Diversao, balé. Como a
vida quer. Desejo, necessidade, vontade.
Necessidade, desejo é necessidade. Vontade é
necessidade (...) (Arnaldo Antunes, Sérgio Brito,
Marcelo Fromer).

Primeiramente, gostariamos de frisar que o debate acerca do que
entendemos por necessidades humanas nao € uma tarefa facil, dada a amplitude da
discussdo e principalmente em um contexto historicamente determinado pela
hegemonia do capital, no qual elas s6 podem ser satisfeitas no mercado. Nesta
tarefa, o nosso caminho sera de apontar algumas reflexdes a partir de diversos
autores pautados no materialismo histoérico.

Segundo Marx (1987), o primeiro pressuposto de toda a existéncia
humana e, portanto, de toda a Historia, € que o homem esteja em condi¢des de viver
para “fazer historia”. Para viver, € preciso comer, beber, ter moradia, vestir-se, entre
outras coisas. Assim, o primeiro ato historico €, portanto, a criacao dos meios de
produgdo que permitam satisfazer as necessidades, a producdo da prépria vida
material; de fato, este € um ato histérico, uma condicdo fundamental de toda a
historia. Satisfeita esta primeira necessidade, a acao de satisfazé-la conduz ao
surgimento de novas necessidades.

Ao lado dessa concepgao objetiva e universal das necessidades, Potyara
Pereira (2002) identifica, na tradigdo Marxista, consideragdes relativistas e
subjetivistas calcadas na compreensdo de que as necessidades humanas sao
produto do meio e da cultura do qual os homens fazem parte. Nesse sentido,
queremos enfatizar que em hipotese nenhuma reduzimos as necessidades humanas

a uma dimensao economicista. Segundo Heller,
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As necessidades humanas tornam-se conscientes, no individuo, sempre
sob a forma de necessidades do “Eu”, O “EU” tem fome, sente dores (fisicas
ou psiquicas); no “EU” nascem os afetos e as paixdes. A dindmica basica da
particularidade individual humana é a satisfagdo dessas necessidades do
“EU”. (2008, p. 35, grifo da autora).

Nessa diregdo, compreendemos que dentre as necessidades humanas
estdo também as sociais, culturais, politicas, filosoficas, religiosas, psicologicas, o
lazer, os desejos, ou seja, as condigbes necessarias a totalidade da vida humana.
Isto é, “[...] a natureza dessas necessidades, se, por exemplo, elas provém do
estdmago ou da imaginagao, nao altera em nada a questdo.” (MARX, 2013, p. 113).

Segundo Wolkmer:

A dindmica das necessidades e das caréncias que permeia o individuo e a
coletividade refere-se tanto a um processo de subjetividade, modos de vida,
desejos e valores quanto a constante “auséncia” ou “vazio” de algo
almejado e nem sempre realizavel. Porém sempre inesgotaveis e ilimitadas
no tempo e no espacgo, as necessidades humanas estdo em permanente
redefinicdo e recriagdo Entende-se, assim, a razdo pela qual as novas
motivacgdes, interesses e situagdes historicas impulsionam o surgimento de
novas necessidades. (2004, p. 86).

Norma Braz desenvolve um ensaio sobre as necessidades radicais a
partir dos estudos de Heller (1978), que estdo necessariamente vinculadas a
supressao do capitalismo, que nao pode prescindir de uma reflexao no sentido de
construir alternativas possiveis para uma praxis capaz de reestruturar a vida
cotidiana como exigéncia politica de um “novo” modo de vida. As necessidades
radicais remetem a ideia de uma revolugao social total que ndo poderia ser fixada
em um determinado tempo, pois nao constitui um ato ou conjunto de atos, consiste

em um processo

Enquanto praxis [capaz] de apreender o carater mutavel da esséncia
humana, inextricavelmente, emancipador por meio da exigéncia politica de
um novo modo de vida que da por suposto a reestruturagdo global da vida
cotidiana, incluindo a das préprias necessidades. (HELLER apud BRAZ,
2013, p. 132).

Tendo em vista que as necessidades capitalistas pertencem ao universo
do capitalismo, é possivel trilhar um caminho na direcdo das necessidades radicais,
nos termos de Heller (1978), nas cidades em que as necessidades do capital estdo
sobrepostas as necessidades humanas? Quais sdo as possibilidades e os limites da

populacdo em situacdo de rua em satisfazer as necessidades humanas frente a
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opressao, a degradacao da dignidade e a miséria? Nesse cenario, as necessidades
humanas s&o cada vez mais transformadas em mercadorias que definem os desejos
humanos a partir de bens materiais € que sao acessadas por uma parcela

privilegiada da sociedade. Sobre isso, Harvey expde que a

Organizagdo, a mobilizagcdo e canalizagdo dos desejos humanos, o
envolvimento politico ativo com taticas de persuaséo, vigilancia e coergéo
tornam-se parte do aparato de consumo do capitalista, produzindo por sua
vez todo tipo de pressdes sobre o corpo como sede do “consumo racional”.
(2013, p. 153).

Na contramao da ofensiva neoliberal capitalista, resistimos em acreditar
na construcdo coletiva de que a satisfacdo das necessidades humanas pode ser
comprometida com valores e principios éticos emancipatorios. Nesse sentido, Mafra
(2010) compreende a necessidade como uma categoria presente em toda a
sociedade, em todas as épocas. Isto porque, cada pessoa, sendo diferente uma da
outra, em qualquer contexto, possui demandas individuais, e € na vida cotidiana que
aparecem as necessidades, que podem ser definidas por desejos (individuais) ou
caréncias (necessidades sociopoliticas). O mesmo autor desenvolve o pensamento
de que as conquistas no ambito do direito se deram a partir das necessidades
humanas, como a liberdade individual e a participagdo politica e social, que se
processaram principalmente nos paises industrializados. Com isso, surgiram novos
direitos de acordo com as necessidades humanas e coletivas, como:

a) o direito de satisfazer as necessidades existenciais: alimentagao,

saude, agua, ar, seguranga e etc.;

b) o direito de satisfazer as necessidades materiais: direito a terra, a

habitacdo, ao trabalho, ao salario, ao transporte, ao saneamento basico
e etc,;

c) o direito de satisfazer as necessidades culturais: direito a educagéao, a

liberdade de crencga e religido, a diferenga cultural, ao lazer e etc.;

d) o direito a necessidade da preservagao ecoldgica, direito ao consumo,

a protecao e etc.;

e) direito ao respeito as diferencas de ragas, de etnias, de género, de

modos de vida, as criangas, aos idosos e etc.
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O debate acerca das necessidades humanas tem contribuido bastante
nas discussdes e formulagdes das politicas sociais de acesso aos direitos sociais.
Sobre isso, Pereira (2002) afirma que o conceito de necessidades humanas ou
sociais, tanto pelo seu conteudo como pela contribuicado na formulacédo de politicas
publicas, tem sido suscitado por parte dos setores intelectuais e politicos nao
conservadores.

A autora rejeita o entendimento de minimos sociais*® como critério para
definir as politicas de satisfacdo das necessidades humanas. O conceito de minimos
sociais € extremamente valorizado pela ideologia neoliberal como critério de
definicdo de politicas de satisfacdo de necessidades basicas. Nesse sentido, em vez
de minimos, a estudiosa trabalha com a nogédo de basicas, porque néo reduz a
nogao de prestacao infima e isolada da provisdo social. Ao contrario, o conceito de
necessidades humanas supera qualquer visdo que equipara-la a sobrevivéncia
biolégica dos seres humanos. (PEREIRA, 2002).

Diante disso, “o desenvolvimento humano pressupde a satisfagao basica
das necessidades como um compromisso ético, politico, e civico que assente nos
valores mutuamente implicados de liberdade e igualdade.” (PEREIRA, 2002, p. 86).
Nesta direcdo, propomos-nos a discutir como se processam 0S percursos, vivéncias
e estratégias na busca da satisfagdo das necessidades humanas pela populagdo em
situacdo de rua diante das violacbes dos direitos sofridas cotidianamente nos

diversos espacos urbanos de Maracanad.

5.3 AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NOS ESPACOS URBANOS EM
MARACANAU

Eu ajudei a construir Maracanau, quando cheguei
aqui ndo tinha quase nada. *°

A epigrafe reflete o sentimento de orgulho e pertencimento do
entrevistado no processo de urbanizacdo da cidade de Maracanau. Com isso,
compreendemos que a cidade é construida a partir da praxis dos sujeitos (in)

visiveis, historias, identidades, relacdoes e processos de transformacgao da interagao

45 Segundo Pereira, a referéncia aos minimos sociais exige cuidadosa reflexdo. Minimos sociais ndo
supdbem a maximizagdo da satisfagdo de necessidades humanas. A provisdo social dos minimos
procura suprir basicamente as caréncias mais criticas. Ver mais em 2002, p. 29.

*® Recorte da fala do entrevistado Karl Marx.
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entre o seu povo. A cidade é resultado das relagbes sociais, cultarais, politicas,
econdmicas e religiosas.

O poder publico em Maracanau ndo vem contemplando uma agenda
programatica comprometida com a satisfagdo das necessidades humanas, como
transporte de qualidade, acesso as politicas de saneamento basico, cultura, esporte,
seguranga, saude, educagao, lazer, respeito as diferengas e ao meio ambiente,
convivéncia com os diferentes modos de vida, iluminagdo e pavimentagdo das vias
publicas e etc. De fato, o que se perpetua na cidade é um processo sistematico de
urbanizagdo comprometido com a acumulagao do capital.

A urbanizagdo em Maracanau é retrato decorrente da combinagdo do
desenvolvimento urbano aliado a ampliacdo do processo de introducdo de um patio
industrial do Ceara, na década de 1960. A ampliacéo da industria no Ceara se deu
pela redistribuigdo das industrias concentradas na regido Sudeste, sobretudo no
estado de Sao Paulo, com o objetivo de expandir o capital por meio da conquista de
mercados, das isengdes fiscais ofertadas pelos governos e da méo de obra de baixo
custo. Com esse intuito, o Governador Virgilio Tavora implantou o polo industrial em
Maracanau, mas somente nos fins dos anos 1980 se consolidou, devido aos
diversos problemas, principalmente por conta da caréncia de infraestrutura
adequada e da precaria oferta de agua.

O processo de industrializacao alterou visivelmente os espacos da cidade,
impondo-lhe transformagdes importantes na organizacdo do espago urbano e
expondo (in) visivelmente diversas expressdes da questdo social, como a violéncia,
oferta de servigos publicos e privados de ma qualidade, degradagdo ambiental,
aumento da discriminagao social e racial, a favelizacao e privatizacao dos espacos a
servico da especulacdo imobiliaria. E cada vez mais presente, na cidade, a
valorizagdo dos espacos urbanos voltada para a expansao do capital, visivel na
constante construgéo de torres, edificios e shoppings.
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Fotografia 4 — Construgao de hotel e torre de empreendimentos

Fonte: Elaborada pela autora

Maracanau vivencia o fenbmeno da ampliacdo da oferta de servigos
imaginaveis apenas nas capitais e grandes cidades. E evidente que o deslocamento
de lojas de produtos e servigos para a cidade, na perspectiva de atingir novos nichos
de consumo.

Nesse processo, o Estado assume um papel imprescindivel na produgao
e na expansao da cidade, pois € o responsavel pela concessao de espagos para
construcdo das empresas, pela isengao fiscal e por oferecer condicbes de
infraestrutura necessaria as industrias e ao comércio. A légica vigente é a do
desenvolvimento predatério e degradante dos recursos naturais em detrimento do
lucro, impondo a maioria da populacdo “...] um modelo insustentavel do ponto de
vista ambiental e econdmico.” (ROLNIK; KLING, 2011, p. 103).

De acordo com o Sistema de Informacéo da Atencdo Basica (SIAB) * do
Ministério da Saude, a cada 100 mil habitantes em Maracanau, 13,7 foram
diagnosticados com tuberculose e foram registrados 25 casos em 2013, em pessoas
com de 0 a 14 anos. Em 2012, houve 2.282 notificagcbes compulsérias de pessoas

infectadas com Dengue.48 Os dados revelam a precariedade da politica de

" SIAB ¢ sistema (software) desenvolvido pelo Ministério da Saude em 1998, cujo objetivo é agregar,
armazenar e processar as informagdes relacionadas a Atengdo Basica, usando como estratégia
central as equipes da Estratégia de Saude da Familia (ESF), que realizam o cadastramento e
acompanhamento das familias cadastradas.

*8 A fonte do dado ¢ da Secretaria da Satde do Estado do Ceara (SESA).
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saneamento basico, pois apenas 32,13% dos domicilios possuem cobertura®®, além
da auséncia de pavimentacdo, moradias inapropriadas e um alto indice de polui¢cao
advinda das fabricas, somando-se a isso a ineficiéncia da fiscalizagao do poder
publico.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, entre 2000 e
2010, a populacdo de Maracanau cresceu a uma taxa media anual de 1,31%,
enquanto a taxa de crescimento no Brasil foi de 1,01%, no mesmo periodo. Partimos
do pressuposto de que esse aumento esta interligado ao potencial industrial da
cidade. O Polo Distrito Industrial constitui uma das estratégias de acesso ao
mercado de trabalho, sendo recorrente a presenca de homens e mulheres advindos
de diversas cidades do Ceara e de outros estados na busca de oportunidade de
trabalho e melhores condicdes de vida.

Aqueles/as que n&o conseguem insergdo nas empresas existentes, ou
sdo demitidos devido a reducdo dos postos de trabalho com o avango tecnoldgico,
ou acabam ingressando no mercado informal em situagdo extremamente precaria ou
desempregado durante um longo periodo. Diante disso, sem condigbes de prover o
préprio sustento e da familia, passam a ter a rua como unica alternativa. Os relatos a
seqguir expressam a rel¢ao intrinseca entre o desemprego crescente nas industrias e

o fendbmeno populacdo em situagcado de rua em Maracanad.

Eu sou de Sao Benedito. Eu vim para Maracanau ha muitos anos. Trabalhei
em varias empresas aqui, no Conjunto Industrial. Trabalhei muito tempo.

[.].

Ja fui bem de vida e hoje nao tenho nada. Eu trabalhei em diversos lugares
COTECE, GERDAU, CONDUGEL aqui em Maracanal, no Conjunto
Industrial. Trabalhei muito. Entdo adquiri uma doencga no joelho, e ndo tem
cura. [...] e t6 sem trabalhar. (Karl Marx).

Trabalhei como servente, construi até uma escola, na época do governador
Gonzaga Mota e do prefeito Almir Dutra. (Carlos Chagas).

Meu tio mora aqui em Maracanau. Eu morei na casa dele um tempo. E vim
para ca para trabalhar nas fabricas. Sempre fui demitido devido os cortes de
pessoa nas empresasl. Trabalhei na ESMALTEC, COTECE, BEAUTY
TEXTIL (REGIA PRADO, Diario de campo).

Ao analisarmos o Atlas do Desenvolvimento Humano de 2013, os indices

refletem o cenario das contradicdes em Maracanau. Em relacdo aos 184 outros

* Fonte da Companhia de Agua e Esgoto (CAGECE), ano de 2012.
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municipios de Ceara, Maracanau ocupa a sexta posicdo em termos de qualidade de
vida para as pessoas e possui o indice de 21,7% de mortalidade infantil, até 05 anos
de idade, por mil nascidos. A renda per capita média de Maracanau é R$ 372,91, e o
indice GINI®® ¢ 0,49.

O relatério anual do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS®’, elaborado pela equipe de referéncia em 2014, identificou quase
duzentascriangas em situagcdo de trabalho infantil, realizando atividades de
carregador de caixas e vendas de legumes e frutas e catadores de residuos solidos
nas proximidades da CEASA. A fotografia a seguir retrata a evidéncia do trabalho
infantil e o intenso mercado informal nas proximidades da CEASA em Maracanau.

Fotografia 5 — Parte externa da CEASA

Fonte: Elaborada pela autora.

*% O indice de Gini é um calculo usado para medir a desigualdade social, desenvolvido pelo estatistico
italiano Corrado Gini, em 1912. Os dados sao apresentado entre o intrevalo de 0 e 1, nos quais zero
corresponde a uma completa igualdade na renda (ou seja, em que todos detém a mesma renda per
capita) e um corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas (em que um individuo, ou
uma pequena parcela de uma populagdo, detém toda a renda e os demais nada tém). Ou seja,
quanto mais um pais se aproxima do numero 1, mais desigual € a distribuicdo de renda e riqueza, e
quanto mais proximo do numero 0, mais igualitario é aquele pais.

>1 O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS CREAS é uma unidade
publica estatal responsavel pela oferta de orientagcdo e apoio especializados e continuados aos
individuos e/ou familias com seus direitos violados, porém que ndo romperam os vinculos familiares.
O CREAS esta inserido na média Complexidade na Politica de Assisténcia Social. Em Maracanau,
posssuimos apenas um equipamento com esse porte.
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A evidéncia de trabalho infantil foi constatada em uma das fiscalizagbes
da coordenacgéo de erradicacdo do trabalho infantil da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado do Ceara (SRTE-CE), na qual, em apenas um dia,
identificou trinta criancas e adolescentes trabalhando para permissionarios da
CEASA. A situagéo de trabalho infanto-juvenil € mais recorrente nas madrugadas e
nos fins de semana, dificultando a fiscalizagdo dos 6rgdos competentes.

Atualmente, 43.149 familias pertencem a base cadastral para os
Programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal/CADUNICO, sendo que
19.490 familias s&o beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF.

De acordo com os dados do GESUAS/Maracanau, 58 individuos e/ou
familias em situacdo de rua pertencem ao CADUNICO e 39 sdo beneficiarias do
PBF. Esse baixo indice de individuos e/ou familias em situagcéo de rua pertencente a
base cadastral € devido a auséncia da documentacdo e das exigéncias formais do
préprio programa.

Mesmo considerando que as informagdes pertencentes ao Cadastro
Unico sdo declaratérias por parte das familias, tracamos um perfil socioeconémico
em que 39.416 familias vivem com a renda per capita mensal de até meio salario

minimo em Maracanau.

Tabela 3 — Perfil das familias pertencentes ao cadastro unico de

Maracanau em fevereiro de 2015.

Renda Per Capita Mensal (R$) Numero de Familias
0,00 até 77,00 13911
77,01 até 154,00 12260
154,01 e Y2 salario minimo 13242
Acima de %z salario minimo 3736
Total 43159

Fonte: GESUAS/Maracanau.

Se analisarmos a relacdo entre a renda familiar declarada e condigao de
Maracanau com a segunda maior arrecadacéo do estado Ceara, podemos concluir
que o crescimento urbano ndo contemplou uma agenda que garantisse qualidade de
vida a maioria da populagao residente na cidade, na qual as contradigcdes sociais
sdo aviltantes e se expressam de diversas formas. Nesse cenario, a populagédo em

situacado de rua vivencia as violagdes de direitos e constrdi percursos, vivéncias e
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estratégias visando a garantir a satisfagdo das necessidades humanas nos diversos

espacos urbanos, como analisaremos no ultimo capitulo.
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6 PERCURSOS, VIVENCIAS E ESTRATEGIAS DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE
RUA E AS NECESSIDADES HUMANAS EM MARACANAU

Amando noites afora. Fazendo a cama sobre os
jornais. Um pouco jogados fora. Um pouco sabios
demais. Esparramados no mundo. Molhamos o
mundo com delicias. As nossas peles retintas. De
noticias [...]. Amando noites a fundo. Tendo jornais
como cobertor. (Chico Buarque)

Neste capitulo, mergulharemos com mais profundidade na analise acerca
dos percursos, vivéncias e estratégias por meio das falas daqueles/as que vivem
das (nas) ruas® na busca de satisfazer as necessidades humanas nos espacos
urbanos em Maracanau. A realidade da populagdo em situacdo de rua €
extremamente complexa, por isso, nesse sentido, elencamos os pontos mais
recorrentes nas falas e que discutiremos em topicos, por questdes metodoldgicas.
Podemos perceber que alguns pontos ja foram trabalhados no decorrer da nossa

pesquisa.
6.1 DE CASA PARAAS RUAS

Ha quanto tempo os sinos tocaram. E eu botei o
pé na estrada. (Wilson Sideral)

As falas mostram os motivos que levaram os atores sociais da nossa

pesquisa a situagcao de rua, bem como a sua permanéncia.

Quando sai de casa, eu tinha 14 anos, problemas de familia, meu pai
morreu, ficou muito irméos para a gente criar, inclusive era mais mulher.
[...]. Estou desde 1984 em Maracanau, mas ha 5 anos estou em situagao
de rua. [...]. Eu trabalhei em diversos lugares COTECE, GERDAU,
CONDUGEL no Conjunto Industrial. Entdo, adquiri a doenga da gota no
joelho, um liquido que a gente tem no joelho estd acabando e quando t6 em
crise ndo consigo nem andar de direito. [...] Ela ndo tem cura, tem
tratamento. Entao, foi por causa do desemprego e minha condicdo de saude
que estou na situagéo de rua (Karl Marx).

O desemprego e perda de moradia. Minha mae tinha uma casa, mas meu
irmao vendeu e ficamos de aluguel. Quando minha mae faleceu que ta com
trés anos, eu sai de casa e t6 no meio da rua até agora. (Airton Sena).

*2 Titulo de uma peca de teatro criada e encenada pelos/as usudarios/as do Centro Pop (REGIA
PRADO, Diario de campo).
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Se eu tivesse 0 emprego, era mais facil. A primeira vez que sai de casa, eu
tinha 16 anos, quando era moga eu ficava nas ruas aqui em Maracanau [...].
Estava morando em Itaitinga, numa casa alugada, com meu marido e minha
filha mais nova. Agora td6 cinco meses em situacdo de rua de novo. (Dalva
de Oliveira).

Desemprego, minha mae teve que criar os filhos e entdo nds viemos para
Maracanau porque um homem deu um sitio para ela tomar de conta. Eu era
crianga, nem andava ainda. Viemos para Maracanau em busca de melhores
condicbes de vida. Sai de casa eu tinha 13 anos para trabalhar. Ha 30 anos
estou nas ruas, mas ja morei algumas vezes em casa. (Olga Benario).

As falas expressam a existéncia de uma multiplicidade de fatores que
levam individuos e/ou familias a passarem a ter as ruas como espag¢o de moradia
e/ou sustento. Identificamos a sobreposi¢cao de motivos que levam a situagao de rua,
0 que demostra que o objeto em estudo € um fendbmeno de multideterminagdes.

Dentre os determinantes, treze entrevistados/as atribuiram ao
desemprego; seis, a perda da moradia; outros seis, a conflitos familiares; cinco deles
atribuem ao uso de alcool e/ou drogas; trés, aos problemas de saude; dois, a
separacao entre casais; dois, a perda de parentes; e, finalmente, dois, a situagao de
violéncia doméstica. A pesquisa nacional identificou os principais motivos: alcoolismo
e/ou uso de drogas, desemprego e, por ultimo, conflito familiar. Isso revela a
heterogeneidade da populagdo em situagdo de rua e as peculiaridades de cada
cidade.

Os motivos desvelados no campo tém, como pano de fundo, as
estruturas da sociedade capitalista, portanto, expressbes da questdo social em
Maracanau. Percebemos com muita clareza que o desemprego € um dos motivos
que leva a situacdo de rua, bem como para a permanéncia nas ruas. O modelo
capitalista brasileiro tem no desemprego uma de suas particularidades desde a sua
formacgao. A flexibilidade e precarizagédo dos trabalhos e o alto indice de rotatividade
de mao de obra sdo as marcas do padrdo de exploracdo da forca de trabalho

disponivel para o capital. Para Santos,

A elevada disponibilidade de m&o de obra, resultante da manutencao das
estruturas fundiarias concentradas, somada ao perfil da legislagdo sobre o
trabalho no Brasil, cujos parametros de protegao social foram instituidos de
modo seletivo, fizeram da informalidade e do desemprego realidades que se
reproduzem de longa data no pais. (2012, p. 195).
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Nesse sentido, o0 desemprego crescente e a auséncia de protegdo social
contribuem para o acirramento das desigualdades sociais nas cidades. Com base
nos estudos analiticos da revisdo bibliografica e dos dados coletados, podemos
inferir que o fendmeno populagcdo em situagdo de rua € uma das expressoes da
questdo social com parte do processo de urbanizacéo aliado a industrializagdo como
uma das engrenagens de ampliagcdo do capital.

Nos primeiros capitulos, discutimos as constantes configuragdes
capitalistas e suas inflexdes para o crescente desemprego no mundo. Se tomarmos
a histéria pela raiz, o desemprego € um fendmeno inerente ao processo de
acumulagdo do capital, contribuindo para o acirramento da pobreza e das
expressoes da questdo social, a exemplo do fenbmeno populagcdo em situagao de

rua. Nesse sentido, concordamos com Lucia Lopes, quando afirma que:

A pobreza é uma categoria central que vincula esse fendmeno a estrutura
da sociedade capitalista como um fenémeno produzido socialmente, no
contexto da producédo da superpopulagao relativa ou exército industrial de
reserva para atender as necessidades de expansdo do capital. E, assim,
uma condi¢do vinculada as causas estruturais do fendémeno. (2009, p. 130).

Ao relatarem sobre os conflitos familiares, a situacdo de pobreza aparece
claramente como pano de fundo. Os conflitos familiares contribuem para que
individuos passem a ter a rua como espago de moradia e/ou sustento, sendo
também uma das dificuldades do retorno a familia. Conforme Singly (2000), os
conflitos atuais constituem um desafio para os relacionamentos entre membros de
uma familia. Sdo inumeros os desafios vivenciados pelas familias no cotidiano,
principalmente diante das desigualdades sociais no Brasil, que expdéem familias a
situagdo de pobreza extrema, contribuindo para a fragilizagdo ou rompimentos dos
seus vinculos. Nas narrativas que se seguem, podemos analisar os conflitos
familiares com umas dificuldades do retorno para casa dadas as relacdes

extremamente fragilizadas.

N&o da eu viver dentro da casa do senhor, ndo. A familia do senhor é muito
grande, mal da para a gente comer, é quase 15 pessoas. [...]. Prefiro ir
embora para as ruas. (Alan Kardec)

E nasci em fortaleza, depois fui para Pentecoste, era bem novinho. Depois
minha familia veio toda para Maracanau. Estou ha seis meses em situagao
de rua. Pela minha mae, eu voltaria para casa. O negdcio é minha irméa que
nao aceita. Entdo, eu prefiro ficar nas ruas do que estar em casa com
confusdo. (Moreira da Silva)
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Alguns relatos e registros do diario de campo mostram que problemas de
saude também contribuem para que pessoas tenham as ruas como unica alternativa,

principalmente os portadores do virus HIV/AIDS e de transtornos mentais.

Minha familia ndo me aceita dentro de casa. Passa o dia me expulsando
porque eu sou meio perturbado. (REGIA PRADO, Diario de campo).

Quando eu descobri que tinha HIV, minha irma& me colocou fora de casa.
Vim aqui para saber o que vocés podem fazer por mim. Estou na rua ha um
més. As vezes, eu durmo na casa de uma amiga. (REGIA PRADO, Diario de
campo).

Fui dono de uma churrascaria aqui em Maracanau por cinco anos. Vendi e
foi morar uns tempos em Fortaleza. Vivia muito bem. Quando soube da
doenca (HIV), entrei em depressao, quando eu descobri que tava com o
virus, deu baixa na autoestima e achei que nao tinha mais perspectiva de
vida. Acabou me levou a depressao. Para mim, eu tinha caido no fundo do
poco. Eu morava com a minha parceira quando descobri, tenho um filho
com ela. Ela descobriu quando estava no pré-natal, ela também ¢é portadora,
passei para ela. Mas o meu filho ndo contraiu. A gente tinha muitas brigas
porque ela me culpava. Entao, peguei a mochila e fui embora. Ha dois anos
estou em situagéo de rua, entre Fortaleza e Maracanau (Santos Dumont).

A perda de parentes e a violéncia doméstica surgiram também como

motivos para a situacao de rua.

Minha mae faleceu eu tinha oito anos, fiquei morando sé com meu pai, e
depois ele casou. Eu nunca gostei da mulher dela. Entdo, sai de casa. E
nunca mais voltei. (Elvis Presley).

O meu pai abandonou minha mé&e buchuda de mim. Ele jogou café quente
na cara da minha mae e foi embora. Viemos embora para Maracanau
quando era crianga. Minha mae conheceu outro homem, que trabalhava na
VICUNHA e trouxemos nos para ca, mas ele faleceu. Eu conheci meu pai
verdadeiro eu ja estava com oito anos de idade. Fui morar com ele. Ele ja
tinha outra familia, mas ele vivia me batendo. Eu tinha 14 anos, vendia
jornal, foi ai no momento eu cair na tentagéo das drogas e da cachaga. Mas
sempre gostei de trabalhar. Quando adulto, tive uma depressao tao grande
depois que eu me separei da mae da minha filha. Depois que eu perdi o
meu grande amor. A verdade tem que ser dita. E s6 vi minha filha crescer
até os dois anos. Nunca mais a vi. Ha um bom tempo que estou nas ruas,
mais de cinco anos. (Chico Mendes).

No tocante ao tempo de permanéncia nas ruas, metade dos/as
entrevistados/as estdo entre dois meses a cinco anos em situacdo de rua, quatro
mencionaram que estdo entre cinco a dez anos e cinco deles responderam que

estdo entre 10 a 27 anos em situagao de rua. Destacamos dois relatos que julgamos
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relevantes: o de Elvis Presley (23 anos) e o de Castro Alves (31 anos), que estdo em

situacdo de rua ha metade ou mais de suas vidas, mesmo ainda jovens.

Com oito anos de idade, foi a primeira vez que fiquei na rua. Acho que mais
de 14 anos estou nas ruas. (Elvis Presley).

A primeira vez que sai de casa tinha 15 anos. Desde dos quinze anos que
vivo assim nas ruas. (Castro Alves).

O tempo de permanéncia nas ruas é extremamente desafiador para
politicas publicas no sentido de ofertar possibilidades de novos projetos de vida e
processos de saidas das ruas, ao mesmo tempo em que se respeita a autonomia da
populagdo em situagao de rua. Ademais, o maior tempo em situagao de rua contribui
para a total perda dos vinculos familiares e comunitarios. Na pesquisa, identificamos
a alternancia entre a situacdo de rua, a moradia convencional e a vivéncia em

abrigos. As falas retratam essas questdes.

Vivo em situagéo de rua desde dos 14 anos, mas quando eu tenho trabalho
nao fico nas ruas. Desemprego e perdo a moradia, morava em Pacatuba.
Meu marido ficou desempregado e fomos morar nas ruas. L4 a gente ficava
na estacao de trem e fomos obrigados a sair de la. A prefeitura disse que ia
fazer uma reforma. O pessoal do CREAS colocou meus filhos no abrigo. E a
gente veio para Maracanau em busca de ajuda. Ficamos sem nossos filhos,
e na rua. (Princesa Diana).

Ja fiquei no abrigo do Sol Nascente e no albergue do Shalom. (Santos
Dumont).

Em conversas com usuarios/as do Centro POP, evidenciamos a
verbalizagdo de demanda por vagas no unico abrigo existente em Maracanau,
encaminhamentos para o Programa de Locac&do Social®
Minha Vida (REGIA PRADO, Diario de campo).

O maior tempo de permanéncia nas ruas contribui para que o0s

e o Programa Minha Casa

individuos/ou familias fiquem expostos as mais profundas violacées de direitos nos
espacos urbanos, contribuindo para um maior adoecimento, descrestido e
desesperangas na possibilidade em construir novas possiblidades de vida. Além
disso, ndo podemos esquecer que apopulacdo em situacdo de rua também

envelhece agravando as condigdes de vida.

% Resolugcdo Administrativa n° 06, de 08 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa de Locacao
Social e da outras providéncias.
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6.2 VIDAS NO MEIO DA RUA**

Oh! Sim as ruas tém almas. (Jodo do Rio). *°

O cotidiano da populagao em situagao de rua € permeado por histérias de
vidas que relatam as formas inimaginaveis de violagdes de direitos e resisténcias
face as condigbes aviltantes a que s&o submetidos. Ao dialogarmos sobre as
principais dificuldades vivenciadas nas ruas, encontramos uma infinidade de
respostas relacionadas as diversas formas de violagdes dos direitos em decorréncia
da pobreza e da ineficiéncia das politicas publicas.

As violagbes mais significativas expressadas nas narrativas sdo: pobreza,
desemprego, medo, soliddo, violéncia, frustragcdes, saudades, desprezo,
humilhagéo, encontros e desencontros, problemas de saude fisica e adoecimentos
psiquicos, preconceito, vergonha, fome, sede, calor, dor, frio, insénia, inseguranca,
abandono pela familia e amigos, exploragado sexual, decepgdes, desafetos, sonhos,
culpas, angustias, solidariedade, ressentimentos, magoas, perdas de objetos,
documentos e memorias, auséncia de praticas de higienizagdo e expulsdo dos
espacgos urbanos, tentativas de homicidios e outras. Essas formas de violagbes dos
direitos sdo vivenciadas cotidiana e simultaneamente. Na realidade, as violagcbes
citadas estao intimamente relacionadas entre si, e a maioria dos/as participantes da
nossa pesquisa relata ja terem vivenciado esses sentimentos mesmo anteriormente
a situacdo de rua. Destacamos as questdes mais recorrentes nas falas que
dialogaremos em subtdpicos.

6.2.1 “A fome, muita fome. J4 comi comida do lixo” *

Gente é pra brilhar, ndo pra morrer de fome.
(Caetano Veloso).

A fome que é muito grande, principalmente no sabado e domingo, pois o
Centro POP e o Restaurante estao fechados. (Princesa Diana).

> Adaptacdo de relato declarado nas atividades coletivas e incorporado ao diario de campo (REGIA
PRADO).

*® Trecho do livro A alma encantadora das ruas, Jodo do Rio (2007).

% Recorte do relato da fala da Olga Benario.
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Tenho muitas faltas no trabalho devido a fome e nao ter onde dormir. Sou
operador de maquinas de fazer sacolas. A empresa nao sabe que estou em
situagao de rua. (Tom Jobim).

Fotografia 6 — Comunidade do Timbé

Fonte: Elaborada pela autora.

O alimentar-se é uma das necessidades humanas intrinseca a
sobrevivéncia humana. Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a alimentacao é
assegurado como um dever do Estado, que garantiu, inclusive, as bases legais para
a elaboragédo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN,
em 2011, que tem o objetivo de ofertar programas e a¢des de segurancga alimentar e
nutricional, visando a melhoria dos indicadores de reducdo da pobreza, do estado
nutricional e do acesso a alimentagao.

Conforme os dados do relatério da Il Conferéncia Internacional sobre
Nutricdo (2014) — NIC 2 °" a desnutricdo é a principal causa de morte em 45% das
criangas menores de cinco anos em todo mundo, no ano de 2013. O mesmo
relatério reconheceu que o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome em 2014, pois
atingiu 82% a populacdo de brasileiros em situagdo de subalimentagdo®,

considerando que o pais superou o problema da fome. Na contramao desses dados,

A Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo foi uma reunido intergovernamental que
aconteceu em Roma, na ltdlia, nos dias 19, 20 e 21 de novembro de 2014, com a participacdo de
2000 representantes de todos os paises do mundo com o objetivo de discutir e propor agdes contra a
desnutricdo em todas as suas formas. Consultar Disponivel em: <http://www.fao.org/about/meetings>.
%8 Designa-se por subalimentacdo o regime alimentar que apresenta falta ou insuficiéncia de
quaisquer dos 40 nutrientes indispensaveis a manutencao da saude de acordo com as indicagdes do
Organismo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura.
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0 campo nos revelou que a fome faz parte do cotidiano dos individuos e/ou familias,
embora a alimentagdo seja necessidade humana sine qua non a vida humana.
Diante disso, os/as participantes relatam os percursos, vivéncias e estratégias na

garantia do acesso a alimentagao.

Fotografia 7 — Praga da Estacao

Fonte: Elaborada pela autora.

Todos/as os/as entrevistados/as afirmaram que tomam o café da manha
ofertado pelo Centro Pop e que possuem a iseng¢ao do valor cobrado no acesso ao
Restaurante Popular por meio do encaminhamento realizado pela equipe do Centro
POP.

Nos relatos, surgem outros percursos, vivéncias e estratégias no sentido
de garantir o0 acesso a alimentagdo, como: compra de alimentagdo por meio de
renda auferida, doagbes de pessoas e instituicdes religiosas, pescas nas lagoas e
elaboracdo das refeicdes nos espagos urbanos. Todos os/as entrevistados/as
relataram que durante a semana conseguem realizar pelos menos duas refeicées ao
dia: o café da manha e o almoco.

Os depoimentos sinalizam a dificuldade de acesso a alimentagao durante
os fins de semana e no periodo noturno, momentos nos quais o Centro POP e o
Restaurante Popular encontram-se fechados, como expressa Luis Gonzaga e
Rodolfo Tedfilo.
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Café da manha é aqui no Pop. O almogo vou no Restaurante Popular. O
negoécio pega é a noite e nos fins de semana, a gente se vira. (Luis
Gonzaga)

A fome é a maior dificuldade. Quando eu tenho trabalho, eu compro comida,
mas quando nio tem, é dificil. Na semana, tem o restaurante que néo pago,
porque aqui vocés dao o papel, mas no fim de semana ai complica. (Rodolfo
Tedfilo)
No ultimo relato, percebemos a importdncia da relacdo trabalho e o
acesso a alimentagdo. Sobre os fins de semana e no periodo noturno, os/as

entrevistados/as respondem que:

No centro Pop, tomo o café da manha. No restaurante popular, eu aimogo. A
noite no hospital, o funcionario F. que gosta de mim e faz questado de trazer
uma sopa. (Karl Marx).

Pego o dinheiro que ganho vigiando carros. A gente faz um fogo na praga e
faz a propria comida. (Rodolfo Tedfilo).

Uma vez por semana, o pessoal da Igreja Evangélica leva sopa para a gente
na praga. (RECJIA PRADO, diario de campo).

Tem uma senhora no alto da mangueira que me da uma comidinha, de
comer. Ganho da padaria um pao. Eu ndo passo fome, por causa que o
pessoal me da a janta. As vezes eu vou pescar na Lagoa e vendo para
comprar a alimentagdo. (Alan Kardec).

Eu e meu marido guardamos um dinheirinho que a gente consegue ganhar
na semana, deixo guardado aqui no Centro POP. Toda sexta, e eu tiro e uso
para comprar comida no fim de semana, que o centro Pop e restaurante
popular também. Eu compro um caldo e um lanche. As vezes, quando té
com muita precisdo, vou na casa da minha mae, tomar um café e usar o
banheiro. (Raquel de Queiroz).
Selecionamos as narrativas dos entrevistados Moreira da Silva e Rodolfo
Tedfilo sobre o sentimento de vergonha em relagdo a mendicancia como estratégia

de acesso a alimentacéo:

Quando o Centro POP ta fechado. As vezes também eu pego, ndo vou
mentir: quando t6 com fome, peco mesmo. (Moreira da Silva).

Quando eu trabalho eu compro, porque eu nao gosto de téd pedindo.
(Rodolfo Tedfilo).

A rede de seguranga alimentar existente no municipio tem sido
fundamental na garantia do acesso a alimentagdo por meio da isengdo do valor
cobrado pelo Restaurante Popular e pelas cozinhas comunitarias, bem como a

articulagdo com o Programa Banco de Alimentos por meio do repasse do café da



130

manha ao Centro POP. Vale ressaltar a existéncia de questionamentos dos/as
usuarios/as sobre o horario de funcionamento do Centro POP, principalmente por

conta do acesso a alimentagéao e higiene pessoal, vejamos:

O fim de semana é muito triste. As vezes passo aqui em frente (Centro POP)
e fico pensando como a semana é boa. Acredite que encho os olhos de
lagrimas. Paro e fico no outro lado da calgada. Dois dias fechados é muito,
mas a gente tem que se acostumar. Como vou me alimentar? Sem dinheiro
para comer, sem tomar um banho por dois dias. Isso aqui é de grande
importancia para nés. (Santos Dumont).

Se aqui fosse aberto durante a noite, era uma maravilha. (Chico Mendes).

O acesso a higiene pessoal apareceu também como uma das
necessidades humanas fundamentais no cotidiano da populagado em situacao de rua.
E intenso o movimento no Centro POP com o objetivo de acessar os banheiros e a
lavanderia, como vimos no ultimo relato.

A discussdo travada nesse subtopico nos leva a concluir que é
fundamental forjar um debate no sentido de construir estratégias de lutas visando a
garantir o atendimento a populagao em situagao de rua de acordo com as demandas
da sua realidade.

No decorrer da pesquisa, o trabalho € recorrente nas narrativas dos
atores sociais como uma estratégia fundamental no acesso as necessidades

humanas da populagdo em situacao, portanto trataremos a questao a seguir.

6.2.2 A populagdao em situagcdo de rua trabalha? “O trabalho é a lei da

sobrevivéncia” *°

[..]. H& suor humano na argamassa do seu
calgcamento. Cada casa que se ergue € feita do
esforgco exaustivo de muitos seres, e haveis de ter
visto pedreiros e canteiros ao erguer as pedras
[...]. A rua sente nos nervos essa miséria da
criagao, [...]. (Jodo do Rio).

Na vida cotidiana, o trabalho possibilita ao homem satisfazer as suas
necessidades basicas, como alimentagdo, vestimenta, saude, educacgao, lazer e

outras. Parafraseando Marx, o trabalho é uma atividade coletiva, pois o homem se

% Trecho da fala do Rodolfo Tedfilo.
€ Trechos do livro A alma encantora das ruas, Jodo do Rua (2007)
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relaciona com outros sujeitos por meio da linguagem, da realizagdo de trabalho, da
divisdo das tarefas e da troca de conhecimentos. Dai, a humanidade se constitui
mediante o trabalho na relagdo com a natureza. Na apresentacdo da obra

manuscritos econémico-filoséficos, Ranieri (2010, p. 14-15) afirma que o

Trabalho €, sera sempre, um elemento cujo papel mediador € ineliminavel
da sociedade e, portanto, da sociabilidade humana. Mas o trabalho sob os
auspicios da producdo capitalista traz em si a impossibilidade de
suplantagdo do estranhamento humano, uma vez que o seu controle é
determinado pela necessidade da reproducdo privada da apropriagdo do
trabalho alheio, e ndo por aquilo que se poderia considerar necessidade
humana ancorada na reproducéo social liberta da posse privatizada.

Portanto, o trabalho é uma condicdo de existéncia do homem,
independentemente das formas sociais existentes na humanidade. Em Marx, o
homem por meio do trabalho “agindo sobre a natureza externa e modificando-a por
meio desse movimento, ele modifica a sua prépria natureza” (2013, p. 255). Nesse
sentido, o trabalho assume um papel preponderante na formagao dos homens e das

mulheres como uma construcao histérica. Ainda em Marx

Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho &, assim,
uma condi¢do de existéncia do homem, independente de todas as formas
sociais, eterna necessidade natural de mediagcdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana. (2013, p. 120).

Ja analisamos as constantes transformacdées do modo de producéo e
suas implicagdes na vida da classe trabalhadora e na ampliagao da for¢a de trabalho
disponivel excedente nos grandes centros urbanos. O capitalismo acirra a
permanéncia de um exeército industrial de reserva, ou seja, um contingente de
proletarios sobrantes, incapazes de serem absorvidos pela industria e demais areas
do mercado.

Em Maracanau, o desemprego e o trabalho precario compdem a
realidade de uma cidade industrial, embora tenha a segunda maior arrecadagao de
tributos no Ceara. Essa realidade contraditéria é evidenciada no relatorio das
Tendéncias do Mercado de Trabalho Urbano®', de 2003, o qual indica que 17.550
pessoas estdo no mercado informal em diversas areas. O mesmo documento afirma
que 4.094 pessoas estavam a procura do primeiro emprego e outras 6.481

buscavam a reinsercdo no mercado de trabalho.

o1 Pesquisa de emprego e desemprego pelo Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — IDT.
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Na sua maioria, a populagcdo em situacdo de rua €& composta por
trabalhadores/as desempregados/as ou que desenvolvem ocupagdes no mercado
informal, sendo o desemprego um dos principais motivos que conduzem homens e
mulheres a situagao de rua. De acordo com a Pesquisa Nacional (BRASIL, 2009),
47,7% dessa populacdo, no Brasil, nunca teve carteira assinada ou ndo possuia
vinculo empregaticio ha muito tempo. Destes, 52,6% trabalhavam no mercado
informal, 27,5% sé&o catadores de materiais reciclaveis, 14,1% séo flanelinhas, 6,3%
séo ligadas a area de limpeza e 3,1% trabalham como carregadores.

Considerando o universo de 275 individuos e/ou familias em situacdo de
rua atendidos/a pelo Centro POP, identificamos que apenas o entrevistado Tom
Jobim estava trabalhando de carteira assinada no periodo da pesquisa. Inclusive,

Tom Jobim (40 anos) conseguiu 0 emprego mesmo em situagao de rua, vejamos:

Trabalho de carteira assinada a noite em uma fabrica. Operador de
maquinas, € uma fabrica de fazer sacolas. A empresa nao sabe que estou
em situagdo de rua. Os donos da empresa ndo vao gostar porque eles séo
muitos religiosos. Consegui esse trabalho depois que vim para as ruas.
Passei em frente da empresa, anotei em um pedago de folha com carvao e
corri atras. (Tom Jobim)

O campo revelou, ainda, que a populagdo em situagcdo de rua, na sua
histéria de vida, sempre manteve relagbes de trabalho. Cerca de 50% dos
entrevistados/as tiveram relagdes de trabalho com vinculos empregaticios formais,
principalmente nas industrias do Distrito Industrial em Maracanau. Acreditamos que
esse resultado é uma particularidade da realidade em Maracanau, considerando o

levantamento bibliografico e a consulta da Pesquisa Nacional (2009).

Tenho profissdo. Eu trabalhei em diversos lugares COTECE, GERDAU,
CONDUGEL, ODEBRECHT (fabrica de fio de condutores elétricos) aqui em
Maracanau, no Conjunto Industrial. Trabalhei muito tempo como pedreiro
aqui. Entdo adquiri a doenga da gota no joelho, um liquido tem no joelho
esta acabando e quando t6 em crise ndo mau consigo andar. Ela ndo tem
cura, tem tratamento (Karl Marx, 54 anos).

Trabalhei na KASTCH, fabrica de calcinha e sutias, trabalho sempre como
auxiliar de cozinha ou auxiliar de produgao. (Castro Alves, 30 anos).

Trabalhei na prefeitura de Maracanal como servente por trés anos.
Trabalhei na MARK e na SENA, sdo empresas de cal. (Airton Sena, 47
anos).
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Além das industrias, os entrevistados Castro Alves e Airton Sena
relataram que trabalharam na Prefeitura de Maracanau no cargo de gari e com
carteira assinada anterior a situacdo de rua. Os/as demais entrevistados/as tiveram

relagdes de trabalho informais em diversas areas.

Trabalhei quinze anos em uma padaria sem carteira assinada. (Patativa do
Assaré).

Eu morei em Brasilia e trabalhava em casa de familia, era empregada
domeéstica. Nunca trabalhei de carteira assinada. (Olga Benario, 45 anos).

Raul Seixas (42 anos) também trabalhou nas empresas existentes em

Maracanau e relata o motivo das demissoes.

Trabalhei na ESMALTEC, COTECE, Beatriz téxtil. O motivo da saida foi
tudo corte de pessoal, reducdo de quadro de funcionarios nas industrias.
(Raul Seixas).

Discutimos anteriormente como as constantes configuragées do modo de
producao capitalista contribuem significantemente para a redugdo da mao de obra
nas industrias, principalmente com o incremento tecnoldgico. No entanto, seriam
necessarios estudos mais aprofundados relacionando a temporalidade dos vinculos
empregaticios formais dos/as entrevistados/as e os motivos que levaram a situagéo
de rua frente ao desemprego. Com isso, a presente pesquisa nos alertou acerca da
importancia de estudos mais aprofundados sobre o processo de industrializacdo e
sua relacdo com o contingente de trabalhadores desempregados. E nesse cenario
que se gesta a producgao e a reprodugéo do fendbmeno populagdo em situagéo de rua
como uma das expressoes da questdo social.

Outros relatos nos chamaram atencdo devido ao processo de
adoecimento dos entrevistados no mundo do trabalho como motivo da perda do

emprego.

Trabalhei na prefeitura como limpador de rua (gari) e enchedor de cagamba,
entdo sim, trabalhei esse tempo todinho, era inverno e verdo. Enchendo os
carros com lixo podre. Era um trabalho pesado. Hoje sou doente da coluna.
As empresas ndo me querem mais. (Airton Sena, 47 anos).

N&o tenho mais condigdes de trabalhar também, tenho problemas de coluna
e tenho um problema na méo. (Alan Kadec, 44 anos)
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Eu trabalhei em diversos lugares: COTECE, GERDAU, CONDUGEL,
ODEBRECHT (fabrica de fios de condutores elétricos) aqui em Maracanau,
no Conjunto Industrial. [...]. Entdo adquiri a doenga da gota no joelho, um
liquido que tem no joelho esta acabando e quando t6 em crise, mal consigo
andar. [...]. As fabricas ndo querem saber de doenga. Basta um atestado
médico e botam a gente para fora. (Karl Marx, 54 anos)

Eu s6 trabalhei uma vez de carteira, fiquei doente, passei 15 dias de
atestado médico. Quando cheguei na empresa, fui demitido, mesmo
mostrando o atestado médico. (Castro Alves, 30 anos)

Segundo Alves, ha uma incompatibilidade do modo de produgao
capitalista com a relagdo com a saude do trabalhador (2013, p. 127). Os
depoimentos mostram que a exploragao capitalista nao possui 0 menor respeito com

a saude do trabalhador. O mesmo autor afirma que:

O adoecimento e as doencgas do trabalhador assalariados sao expressoes
singulares candentes da miséria humana no sentido das relagbes sociais
ou resisténcias pessoais — consciente ou inconsciente — a degradagédo do
nucleo humano genérico das individualidades pessoais de classe. (2013, p.
129).

Nos seus estudos, o autor aponta que a classe trabalhadora é submetida
ao esmagamento da sua subjetividade humana por constrangimentos que permeiam
a ordem burguesa (2013). Os relatos do Alan Kardec e Moreira da Silva séo
extremamente interessantes, a medida que expdem justamente as relagbes de
controle do comportamento e constrangimentos que a classe trabalhadora vivencia
no mundo do trabalho, sendo a demisséao involuntaria a uUnica alternativa, vejamos:

Ultima vez foi na COBAP, uma fabrica de papeldo. Auxiliar de expedicao,
com empilhadeira elétrica. Puxando carga. Sai por causa de marcacao
comigo, tinha um pernambucano ndo se dava comigo. Era meu chefe.

Trabalhava de seis as duas, tenho capacidade. Trabalhei um ano. (Alan
Kardec)

Aqui, na prefeitura de Maracanau, trabalhei uns cinco anos. Sair por causa
de um feitor que perseguia de mais a gente. Ele ja faleceu. [...]. Depois
trabalhei em duas firmas, Na MARP e SEMP, néo era carteira assinada (44
anos). (Moreira da Silva)

O ultimo relato mostra ainda as relagcbes precarizadas na contratacao
dos/as trabalhadores/as no interior das industrias em Maracanau, apontando a
auséncia de fiscalizagdo dos 6rgaos responsaveis.

Em se tratando da parcela feminina entrevistada no tocante ao trabalho

anterior a situagao de rua, as falas mostram experiéncias informais e precarizadas



135

como empregada domestica, artesd, vendedora e costureira. Todas sem carteira
assinada.

Eu morei em Brasilia e trabalhava em casa de familia, era empregada
doméstica. Nunca trabalhei de carteira assinada. Sempre trabalhei. (Olga
Benario, 45 anos).

Ao indagramos acerca das relagdes de trabalho da populagédo em
situagdo de rua no periodo da pesquisa, identificamos que sdo predominantemente
no mercado de trabalho informal e sob as condicbes extremamente precarizadas. As
ocupacdes citadas foram: vigia de carros (08); carregador e vendedor de frutas na
CEASA (02); servente (02); capinagao (02); pescador (01); pintor (01); artesao (02);
e jardineiro (03). Identificamos algumas ocupag¢des que costumeiramente ndo séo
mencionadas em outras pesquisas sobre a populacdo em situagcdo de rua, como:
acompanhar pacientes no Hospital de Maracanau (02); guardar lugares na fila do
banco (02); realizar atividades de circo (02); cantor (01); pegar senha no posto de
saude (02); e fazer pagamentos para pequenas empresas (01).

Ressaltamos que as ocupacgdes sao realizadas simultaneamente. Essa
realidade demonstra que o capitalismo cria um contingente de proletarios sobrantes,
incapazes de serem absorvidos pela industria ou pelo comércio formal, restamndo
as ocupacgdes informais como unica estratégia de acesso a renda visando suprir
algumas necessidades humanas. Ademais, as ocupagdes nao garantem o acesso
aos direitos trabalhistas e previdenciarios. Essa realidade € extremamente relevante
a medida que a populacédo em situagéo de rua esta envelhecendo. Nas palavras de

Alves,

O trabalho precario e a informalidade social caracterizam historicamente o
mercado de trabalho no Brasil com seu amplo contingente de trabalhadores
urbanos e rurais pobres sem protecdo social em contraste com o
contingente de operarios e empregados assalariados urbanos inseridos no
mercado de trabalho formal com vinculo empregaticio por tempo
indeterminado e cobertas pela legislacdo trabalhista (2013, p. 147).

Enfim, a informalidade € um dos tragos histérico-estruturais do mercado de

trabalho urbano no Brasil e representa a negacéo aos direitos trabalhistas.
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Fotografia 8 — Praga do Banco do Brasil

Fonte: Elaborada pela autora.

Destacamos alguns relatos que mostram a desvalorizagao das ocupagdes

realizadas pelos/a entrevistados/a pelo conjunto da sociedade.

Eu tinha uma banda, hoje sé tenho um violdo que ganhei. Estou numa maré
ruim. A situagao financeira esta ruim. Olhe, o pessoal me chama para tocar
e cantar e querem me dar bebida e comida como pagamento. [..]. O pessoal
ta sem dinheiro para contratar. E justo? (Vinicius de Moraes)

Faco favores para o dono de uma panificadora, ganho cinco reais por dia.
Era dois, mas fiz greve e ele teve que aumentar porque ele confia em mim.
(Patativa do Assaré)

Nenhum dos/as entrevistados/as desenvolvem atividades como catadores
de materiais reciclaveis, fato que nos causou surpresa, pois ha um consideravel
numero de trabalhadores/as nessa area, dada ainda a existéncia do “lixao” em
Maracanau. A Pesquisa Nacional (2009) aponta que 27% dos/as entrevistados/as
em situagao de rua sao catadores/as de material reciclavel. Porém, se consideramos
o universo de atendidos/as no Centro POP, somente trés realizam esse tipo de
atividade. Existe, ainda, uma cooperativa de catadores de material reciclavel no
Municipio.

Ao dialogarmos sobre as relagbes de trabalho entre os/as
entrevistados/as, as falas expressam as redes de solidariedades e regras

construidas nas relagdes de trabalho:

Eu e meu marido vigiamos carros, mas o dinheiro é pouco. Tem muita gente
que vigia carro e tem que dar a vez de cada. Todos tém direito (Dalva de
Oliveira).
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Eu e varios moradores de rua ficamos vigiando. E concorrido. Entdo um dia
vai um, no outro dia é outra pessoa. Quando um ta cansado, fico outro no
lugar para nao perder o ponto para um desconhecido. A gente mesmo se
organiza. O ganho é de cada um (Rodolfo Tedfilo).

Por meio das entrevistas, constatamos a busca incessante de reinsergao
no mercado de trabalho formal, mesmo diante das inumeras violagbes dos direitos

vivenciadas cotidianamente nos espagos urbanos em Maracanau. Vejamos a seguir:

Ja me cadastrei varias vezes no SINE, mas nunca da certo (Raul Seixas, 42
anos).

Se eu tivesse condicbes de trabalhar de carteira assinada, ndo tenho
estudo. Nos ndo gostamos de pedir (Raquel de Queiroz, 43 anos).

Problemas de saude, se eu tivesse minha saude acredito que ndo estaria na
rua. Eu nédo gosto de estar pedindo um a outro porque com a amizade que
tenho eu poderia, mas nunca precisei disso, nao fui criado assim (Karl Marx,
55 anos).

Minha dificuldade td em comprar o material para fazer as bijuteria e comprar
queijo para assar e vender. Faco colar e cortina. (Olga Benario, 45 anos).

Quero trabalhar, mas s6 merece trabalho quem tem estudo, e eu n&o tenho.
Mas se eu tivesse a chance, sabe o que ia fazer? Procurar saber onde ta
minha filha, abrir uma conta no banco para ela, e todo més eu ia depositar
um dinheiro para ela, quando ela ficasse de maior, ela poderia usar o
dinheiro com que ela quisesse. O que eu passo nessa vida ndo quero que
minha filha, passe ((chora)) (Chico Mendes).

As pessoas falam que estou gravida, preconceito é demais com a gente
(Princesa Diana, 22 anos).

Os relatos mostram ainda as dificuldades em conseguir o acesso ao
trabalho e renda pelos/as entrevistados/as, como: problemas de saude, preconceito,
auséncia de documentacao, idade acima de 40 anos, baixa escolaridade e auséncia
de uma politica de incentivo ao trabalho. Os relatos acima mostram essas questdes.

Somente o entrevistado Tom Jobim possuia renda fixa a época das
entrevistas. Os demais ganham na faixa de R$ 10,00 a R$ 100,00 por més. Dois
informaram que a Unica renda é advinda do Programa Bolsa Familia, no valor de R$
74,00.

Em termos gerais, a populagdo em situacdo de rua ndo possui acesso ao
trabalho formal, portanto, sem acesso as garantias trabalhistas e previdenciarias.
Ressaltamos que essa questdo merece atencado das politicas sociais, pois 0 aceso

ao trabalho e renda é um direito de todos/as. No universo dos/as atendidos/as no



138

Centro POP, desde 2012, somente dois deles conseguiram acessar o Beneficio da
Prestacdo Continuada — Idoso. O baixo indice é devido a auséncia de documentacgao
e a exigéncia de comprovante de enderec¢o. Essa realidade aponta para as politicas
publicas um grande desafio em face do envelhecimento da populagdo em situagao
de rua.

O presente estudo confirma a premissa de que o fenbmeno da populacao
em situacdo de rua € uma das expressdes da questdo social, resultante das
desigualdades pela relagédo entre capital e trabalho nas cidades, a exemplo de

Maracanau. Dessa forma, é

A expressao inconteste da questdo social. Essas desigualdades sociais
foram aprofundadas na cena contemporanea, em face das mudancgas no
mundo do trabalho, oriundas principalmente da reestruturagdo produtiva, da
reorientagcao do papel do estado e da supervalorizagdo do capital financeiro
sobre o capital produtivo (SILVA, 2009, p. 115).

O capitalismo acirra a permanéncia de um exército industrial de reserva,
ou seja, um contingente de proletarios sobrantes, incapazes de serem absorvidos
pela industria e demais areas do mercado. Neste contexto, para Silva (2011), o
fenbmeno da populagcédo em situagcdo de rua cresce como parte da pobreza e da
superpopulagdo relativa. O que determina o carater da classe trabalhadora é
propriedade da forga de trabalho, ou seja, é a necessidade de vendé-la em troca de
salario. Nessa direcao, ressaltamos que o fenbmeno da populagdo em situacado de
rua tem, na sua génese, a relagcdo desigual entre capital e trabalho, sendo parte
constituinte do exército industrial de reserva.

A partir dos relatos, o trabalho assume uma centralidade como forma de
atender as necessidades humanas na sociedade capitalista. Segundo os/as

entrevistados/as, o acesso ao trabalho é intrinseco a dignidade humana:

Trabalhar é importante porque € o dinheiro honesto (Elvis Presley).
Me sinto um trabalhador. Sou um cidadao que trabalho (Rodolfo Téofilo).

Nunca trabalhei de carteira assinada. Trabalhei quinze anos em uma
padaria sem carteira assinada. Me sinto um trabalhador. O trabalho é
importante. Quem dizer que n&o é importante, td mentindo. Ninguém ganha
dinheiro sem trabalhar, se ganhar sem trabalhar € porque ta roubando. Me
sinto, gragas a deus, um trabalhador. Os trocadinhos € do meu suor
derramado. Nao é de roubo e nem pedir. (Patativa do Assaré).
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Me acho uma trabalhadora, sou muito responsavel, em tudo que eu faco, eu
realizo (Raquel de Queiroz).

Eu me sinto um trabalhador. Sou um guerreiro, se a gente nao levantar a
cabecga, e seguir em frente, ai pior. Sempre gostei de trabalhar. Trabalho
desde de crianga (Chico Mendes).

As narrativas apontam para o sentimento de pertencimento a classe
trabalhadora, mesmo inserida na informalidade. Isso € fundamental no sentido de
ampliar o didlogo e a luta por acesso ao trabalho formal como uma das estratégias
na construcédo de novos projetos de vida.

Ao contrario das representacdes sociais que reproduzem que a populagao
em situacao de rua é formada por pessoas por pessoas pregui¢osas, vagabundas e
nao querem trabalhar, os dados e estudos analiticos mostram que essa populagao
trabalha, embora predominante no setor informal. Essas representagdes tem como
base o preconceito que permeia o conjunto da sociedade sobre a populacéo pobre.
Notamos que existe uma preocupagao constante, por parte dos/s entrevistados/s,
em tornar bem claro que n&ao vivem da mendicancia, que ha um sentimento de culpa
e vergonha, ao analisarmos com muita atengdo as narrativas de Patativa do Assaré

e Moreira da Silva:

Eu acho negdcio de ficar pedindo dinheiro para as pessoas. Fico na fila do
posto de saude para marcar um canto, ganho dez reais. Vou de madrugada
para o posto, para ser o primeiro da fila. Vou para caixa econdmica e banco
do Brasil fazer pagamento para os outros. Sirvo de acompanhante no
Hospital. Fago de tudo um pouco. (Patativa do Passaré)

As pessoas nao confiam em dar emprego para gente. Eu tenho vontade. [...]
Quero sair dessa vida, arrumar um emprego. Tenho calga e sapato, fui no
SINE. Eu tenho capacidade de arrumar um emprego. E vou conseguir sair
da rua, vou conseguir. Ta me faltando um incentivo. (Moreira da Silva)

Nas falas, os atores sociais da pesquisa expressam a indignagédo diante

das representagdes sociais, principalmente no que concerne ao trabalho.

As pessoas pensam que a gente vai roubar. A negrada nao confia. O povo
nao confia em dar trabalho (Barbara de Alencar).

De fato, o preconceito permeia todas as dimensdes do cotidiano da
populagcdo em situacdo de rua. Os preconceitos sao tragos que expressam

carateristicas da vida cotidiana, do carater momentaneo dos efeitos e da rigidez do
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modo de vida. O preconceito impede a autonomia do homem, ou seja, diminui a sua
liberdade e ato de escolha (HELLER, 2008).

O nosso estudo se deteve a analisar o preconceito a partir das narrativas
dos/as entrevistados/as, porém é fundamental a realizagdo de pesquisas que
versem sobre o preconceito a partir das narrativas da prépria sociedade.
Recortamos algumas falas que versam sobre preconceito e que se expressam na
baixa autoestima, no isolamento e na falta de expectativas da populagdo em

situacao de rua no espacgo urbano:

O preconceito. As pessoas me chamam de negro. Soliddo € ruim, mas nao
confio em ninguém (Raul Seixas).

O preconceito das pessoas que passam por ndés humilhando, quando a
gente vai pedir tem pessoas que nem falam. Pessoas que passam pela
gente faz xingamentos. A gente sofre muita discriminagéo. As pessoas nao
querem ajudar a gente. E muito preconceito e humilhagdo (Princesa
Diana).

Outra representacido social presente na sociedade refere-se ao uso de
alcool e outras drogas pela populagdo em situagdo de rua. A questdo do uso de
drogas licitas e ilicitas permeia o cotidiano da populagdo em situagao de rua requer
cuidados com generalizagbes e distorgdes da realidade. Convém colocar que nao
compactuamos com o pensamento de que a causa do fendbmeno da populacdo em
situagdo de rua esteja no uso de alcool e de outras drogas. Além disso,

compreendemos o uso de drogas como uma expressao da questdo social no Brasil.

6.2.3 Sobre alcool e outras drogas: “as vezes € uma maneira de aguentar a

realidade”®?

As circunstancias se tornaram um beco sem saida.
[...]- E as cicatrizes dessa histéria mal escrita.
(Alexandre Magno Abrao)

Primeiramente, cabe frisar que o debate sobre drogas neste trabalho é
compreendido como um fendmeno multidimensional e multicausal, ou seja, ndo é
um fato isolado na nossa sociedade. No ambito do nosso estudo, ndo inferimos o

uso de drogas como uma das carateristicas da populagao em situagao de rua.

%2 Um trecho do relato do entrevistado Raul Seixas.
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Posto isto, sobre o uso de drogas licitas ou ilicitas, identificamos que 16
entrevistados responderam que usam algum tipo de droga e 7 responderam que n&o
usam nenhum de tipo de droga. Ressaltamos que a droga mais citada foi o alcool:
12 deles afirmaram usa-lo com frequéncia, nos fins de semana ou quando tém
dinheiro. A segunda droga mais utilizada é o cigarro (06) e, em seguida, a maconha
(04). Outras drogas, em menores propor¢des, foram citadas, como crack, cocaina e
comprimidos com frequéncia dificiimente. Houve relatos de uso concomitante de
diferentes tipos de drogas. Tais resultados desmitificam uma relagdo entre o uso do

crack® e a populacdo em situagao de rua.

Estou fazendo tratamento no CAPs. Ja usei alcool, cocaina, crack,
maconha. Nao é facil, as vezes tenho recaida. Mas uma coisa eu aprendi
que o alcool é que puxa as outras drogas. Se eu nao beber, nem lembro
das outras (Raul Seixas, grifo nosso).

Eu e meu companheiro temos muitas histérias para falar sobre o alcool,
perdemos muita coisa nessa vida. Tem remédio para deixar de beber? Bebo
desde dos meus 13 anos de idade. (Raquel de Queiroz).

Essas duas falas sao reveladoras quanto a relacdo do uso de alcool e
outras drogas, bem como o sofrimento causado pelo uso abusivo de alcool. Raul

Seixas e Raquel de Queiroz expbem sobre isso:

A questao é que as pessoas oferecem bebidas, mas um prato de comida é
mais dificil. (Raul Seixas)

Eu bebo desde dos meus 13 anos. Ja perdi tanta coisa por causa desse
vicio. (Raquel de Queiroz)

De fato, o relato expressa o estigma e a discriminagcédo, ja que a
sociedade associa a pobreza a drogadicdo, a marginalidade e a violéncia. Outro
relato nos chamou muita atencéo, o de Chico Mendes:

Mas eu vou dizer uma coisa, as vezes a gente bebe, a gente dorme e
esquece 0s problemas, eu sei que a bebida ndo resolve, mas ajuda a
esquecer. Acordado, a gente sofre mais. Eu fico lembrando do tempo que
eu era feliz, sofro muito. Vocé quer voltar no tempo e ndo tem como. Voltar o
tempo atras ndo tem como. Como é dificil dormir na rua (Chico Mendes).

% Uma importante pesquisa foi realizada pela Fiocruz, encomendada pelos Ministérios da Saude e da
Justica sobre o uso de drogas no Brasil, com mais de 800 pessoas.
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Vejamos que a fala de Chico Mendes revela que o uso de drogas € uma
das estratégias de amenizar a fome, o frio, a auséncia de moradia e trabalho, as
decepcoes, a falta de expectativas, o preconceito, a saudade, as tristezas, a solidao,
enfim, as agruras dos sofrimentos de homens e mulheres que vivem nas ruas.

6.2.4 “A solidio é uma coisa infinita. E uma dor sem remédio” %

Se estou sozinho ndo é meu destino. Se estou
perdido sinto a soliddo. Se estou sozinho ndo é
por acaso. (Tony Belloto e Sérgio Brito).

A soliddo e o isolamento estdo extremamente presentes no cotidiano
dos/as entrevistados/as, verbalizados nos depoimentos, e, portanto, merece uma
analise aprofundada. Segundo Escorel (1999), o isolamento e a soliddo n&o
emergem como uma contraposi¢cao aos agrupamentos, mas como forma de evitar
abordagens policiais em caso de coflitos. E também uma resposta ao distanciamento
familiar e ao rompimento dos lagos comunitarios. A soliddo também é motivada pelo

receio de conflitos com outras pessoas em situagao de rua, vejamos nas falas:

Soliddo é ruim. Mas eu nao confio em ninguém. As préprias pessoas em
situagdo de rua roubam uns aos outros. Dai, prefiro ficar sozinho (Raul
Seixas).

Sozinho eu me sinto mais seguro. Sofri uma vez violéncia quando me
roubaram a mochila com meus documentos e meus certificados dentro do
hospital quando estava dormindo no banco. Eu nunca fico onde tem
tumultos, prefiro andar s6 como forma de me proteger. (Karl Marx).

Sozinho. Prefiro, pois ndo confio em ninguém. Gosto de ficar s6. Pensando
na vida. (Carlos Chagas).

Do conjunto dos/as participantes, trés pessoas declararam possuir
relacdes afetivas ha algum tempo. Os demais entrevistados/as s&o solteiros/as,
porém ja tiveram relacionamentos e apenas um deles ndao possui filhos/as. A
predomindncia de homens solteiros indica a soliddo como parte da vida da
populagdo em situagcao de rua. As mulheres geralmente possuem companheiros, o
que trataremos mais adiante.

O isolamento é uma forma de esconder o sentimento de vergonha e uma

resposta a preocupacdo com as representacbes da sociedade em nao ser

% Recorte da fala de Vinicius de Moraes.
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identificado com pessoa em situagdo de rua. Além disso, uma negagao da sua
condicdo e o preconceito em relagcdo aos demais individuos e/ou familias em

populagao em situagao de rua. A fala de Karl Marx desvela essa questao:

Eu ndo sou discriminado porque as pessoas nem acham que moro nas
ruas, eu ndo ando sujo e nem ando pedindo nada. S6 sabe quem a me
conhece mais de perto. Prefiro ficar sozinho. (Karl Marx)

De acordo com os estudos de Camila Gioorgetti (2010), a situagéo
familiar das pessoas em situagcdo de rua é marcada por rupturas com os demais
membros da familia e da comunidade, contribuindo para o isolamento social. No
mesmo estudo, a autora aponta que homens e mulheres advindos do sistema
penitenciario enfrentam grandes dificuldades de reinsergcdo na familia e na
sociedade. No universo dos/as participantes, apenas dois afirmaram que cumpriram
pena em regime fechado, mas nao implica afirmar que se constitui como motivo para
a permanéncia da situagao de rua.

6.2.5 Enquanto a cidade dorme: “é um olho aberto e outro fechado”®’

Amando noites afora. Fazendo a cama sobre os
jornais. (Chico Buarque).

Nessa parte, as narrativas desnudam os diferentes percursos, vivéncias e
estratégias da populacdo em situagdo de rua no periodo noturno face ao sono, a
inseguranca, a violéncia, o frio, a fome e auséncia de banheiros disponiveis. As falas
e as imagens expressam com muita clareza a vida degradante de homens e

mulheres em situacao de rua no periodo noturno, enquanto a cidade dorme.

Tenho um colchao e, quando chove, eu me meto debaixo das barracas na
praca. Quem vive nas ruas, ndo dorme. E um dormir tando acordado. Eu
tenho medo de vir alguém e tocar fogo, em Brasilia eu vi muito isso. (José
de Anchieta)

Pego um papelao das lojas, um lugar mais tranquilo e pronto. Quando tenho
dinheiro, pago um dormitério para passar a noite e dormir bem (Tom Jobim).

% Frase relatada por um dos usudrios nas atividades coletivas (REGIA PRADO, Diario de campo).
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Fotografia 9 — Praga da Estacao Il

Fonte: Elaborada pela autora.

Os relatos seguintes mostram as relagbes construidas de solidariedade

no cenario de frieza.

Eu durmo no estacionamento das ambulancias, no Hospital. La oferece
seguranga. La ninguém mexe comigo. O segurancga deixa eu dormir onde
ficam as ambulancias, entdo la nao permitido as pessoas entrarem, sé eu e
os funcionarios. Os funcionarios que arrumaram eu ficar la. Na época que
tava doente, fiquei numa situagao que nao podia andar, eu disse que nao
tinha lugar certo, inclusive o seguranca ajeitou para eu ficar la. Ele arranjou
colchao, quando é pela manha eu guardo (Karl Marx).

As vezes eu durmo no Hospital. O guarda também me conhece. Entdo deixa
eu entrar. Eu entro como se fosse me consultar. Isso me deixa perturbado. E
mais é seguro também, procuro me entocar. Eu ndo durmo, ndo me sinto
bem nessa situagdo. E fico perturbadinho. No Hospital de Maracanau,
conheco o guarda e ele gosta de mim, deixa eu ficar na recepgao. Entéo fico
na recepgao fazendo de conta que eu vou ser atendido. Fico la assistindo
televiséo e cochilando. A noite, eu procuro me entocar em algum canto. As
vezes durmo na casa de um amigo, mas vocé sabe com esse povo, tem dia
que esta de cara feia com a gente (Raul Seixas).

Meu recanto é no alpendre do galpado do Frangolandia. O chao de Ia é bem
limpinho. N&o precisa nem de papeldo. Eu vejo que os funcionarios limpam
todos os dias. A policia passa todo tempo, me sinto seguro E uma
seguranga. Agora, o frio € demais. (Patativa do Assaré)

O ultimo relato demonstra outra relagdo com os profissionais da
seguranga publica, o que nado é predominante. Todas as falas expressam a
preocupagdo com a seguranga do periodo noturno, portanto, € um faor

imprescindivel na definicao de um local para passar a noite.
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Ja fui vitima de violéncia. Um dia um homem queria tirar meu dinheiro e n&o
deixei, ficou me puxando pelos meus cabelos. Ndo é uma dormida segura.
Se eu for dormir com um trocado, tenho que colocar dentro das calgas.
Minha chinela eu coloco dentro das calgas. Senao alguém leva (Patativa do
Assaré).

O frio de noite, a frieza. Ndo € bom. A dormida também. Porque ali ficam
uns dormindo e outros acordados. Inclusive, hoje aconteceu uma coisa la.
Chegou um carro preto la, ficou parado, parado, um temp&o, bastante
tempo. Ai me acordei logo, ai chamei o irmao, ficamos sé nos dois vigiando,
e o resto dormindo. O carro passou foi horas parado. Ja teve gente que
ameacgou tocar fogo na gente. Quando o carro saiu, chamei os outros para

ficar acordado vigiando (Moreira da Silva).

Eu e meu marido nés fazemos um revezamento. Eu durmo primeiro e
depois é ele. Sempre fica um acordado vigiando (Princesa Diana)

As falas sempre mencionam o revezamento como estratégia diante da
necessidade de um maior cuidado com a seguranca do grupo no periodo noturno. E
inexistente no municipio instituicbes de abrigos noturnos para a populagdo em
situagdo de rua. Enquanto a cidade dorme, todas as falas fazem referéncia ao frio,

como podemos perceber.

Eu pego um papeldo e me enrolo com o lencol. Quando chove, a gente fica
préximo do aparelho do ar-condicionado do Frangolandia que solta um ar
quente. Fica bem quentinho. Sé o barulho que é péssimo. Mas passa o frio
(Barbara de Alencar).

Durmo no quartinho. Um amigo me da a chave a noite, e pela manha eu
devolvo. Mas é um sacrificio. Durmo no chao. Pelo menos nao sinto tanto
frio (Airton Sena).

Pela manha, no Centro POP, percebemos a expressdo de cansago nos
rostos, sendo comum “cochilos” e relatos de situagdes de violéncia. (REGIA PRADO,

Diario de campo). Pois, na rua:

A gente nédo dorme, vamos supor um cochilo de dez, quinze minutos, vocé
sonha sendo morto, atropelado, € um pesadelo, é diferente de quando vocé
td numa casa. Ai, acorda. Da insénia. Entdo, umas quatro da manh3,
comeco a andar e esperar aqui abrir. (Carlos Chagas).

Uma vez, estava dormindo numa pracga, ndo aqui em Maracanau. Levei dois
tiros, tirei uma bala e tem outra alojada na minha cabeca. E muito
preconceito, ja fui chutado, sede, muito frio. As vezes tenho uma vontade de
ir ao banheiro a noite, e ndo tem onde. (Virgulino Ferreira).
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No percurso das entrevistas, percebemos uma maior expressao de

sofrimento e medo no periodo noturno entre as mulheres:

Ja dormi em tanto lugar. Antes desse lugar, eu dormia na praga em um
banco, perto do shopping. Eu t6 dormindo numa casa abandonada. E uma
area, uma sala sem porta, um quarto sem cimento, banheiro sem cimento,
nao presta para tomar banho. L4 s6 tem um colchdo. Tem luz, mas é
puxada (gato como chamam). Eu morro de medo, de ser morta, ou alguém
fazer alguma coisa errada comigo. Eu choro tanto a noite. (Raquel de
Queiroz).

6.2.6 “Todos nés que estamos na rua temos medo. Quem dizer que nao tem
medo, ta mentindo”®.

Todo mundo esconde o sentimento. [...]. Todo
mundo se sente por dentro feito um inocente na
prisdo. (Gabriel Contino e Beto Lee).

O titulo desta se¢ao é um relato em uma roda de conversa com o tema
“saude mental e a vivéncia nas ruas”. Na referida atividade, os relatos centraram-se
no medo da abordagem policial como uma das grandes preocupagdes da populagao
em situagdo de rua no cotidiano das ruas. Segundo Bauman (2004), todo modelo de
ordem ¢é seletivo e exige que se cortem, aparem, segreguem, separem ou extirpem
as partes da matéria-prima humana que sejam inadequadas para a nova ordem,
incapazes ou desprezadas para o preenchimento de qualquer um de seus nichos.

O depoimento do Rodolfo Tedfilo mostra a sintese do pensamento sobre o

medo e a violéncia pela populacdo em situacéo de rua:

Quem mora na rua ta sujeito a tudo, a violéncia fisica e verbal. As pessoas
chamam a gente de vagabundo (Rodolfo Tedfilo).

As abordagens policiais sdo temas recorrentes na dindmica do dia a dia
da populagdo em situagdo de rua como fruto do estigma que permeia as

representacdes sociais em relagao a populacdo em situacao de rua.

Para mim, o maior medo é da policia. O ronda vem e da um baculejo nas
coisas da gente. Fazem revistas na bolsa da gente. Manda tirar tudo dentro
da bolsa. Quase todo dia. Quando alguém rouba perto do viaduto, os
homens vém logo para perto de nos, saber quem foi. S6 para a gente.
Quem mais mexe com a gente é a policia. As vezes chega la& dando uma
lapada, eu nunca levei. Mas chega mesmo (José de Anchieta).

& Fragmento da fala da Dalva de Oliveira, em uma atividade coletiva.
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A policia ndo quer nem saber. Um dia eu vinha pela praca, e teve um
assalto, a policia veio para cima de mim, mandou eu ficar de joelho, me deu
umas tapas. E eu ndo nada tinha a ver, inclusive, era minha irma e uma
amiga dela que foram assaltadas. Caso ndo fosse a minha irm3, eu tava
encrencado. Ela disse “ele € meu irmao”. Ainda bem que pegaram a pessoa
que assaltou. Ainda bem que pegaram a pessoa que assaltou. (Castro
Alves).

As abordagens geralmente sdo permeadas por agressdes fisicas e morais
por meio de xingamentos, desrespeito, coibicdo, humilhagdo, tomada de pertences,

expulsao e tentativa de higienizagdo dos espagos publicos na cidade.

A humilhagdo é uma arma poderosa — mas do tipo bumerangue. Pode ser
usada para demonstrar ou provar a desigualdade fundamental e
irreconciliavel entre quem humilha e quem € humilhado. Mas, contrariando
essa intencéo, ela de fato autentifica, verifica a simetria, a semelhancga, a
paridade de ambos. (BAUMAN, 2004, p. 82).

Nas ruas, as falas expressam sensacdes concretas do medo por meio das
diversas expressdes da violéncia nas cidades. Uma das violéncias cometidas
cotidianamente é a higienizagdo dos espacgos urbanos ocupados pela populagdo em
situagdo de rua na cidade. Notamos um incdmodo gerado pela sujeira, pela
satisfacdo das necessidades bioldgicas em publico e pela mendicancia, porém néo
ha um debate mais aprofundado a fim de encontrar respostas as demandas dessas
pessoas em Maracanau. Esse cenario é fruto também da ineficiéncia do Estado na
oferta das politicas publicas de educagéao, saude, habitagdo, seguranga, assisténcia
social, trabalho, esporte, cultura e lazer, bem como a violéncia fisica ou moral
praticada pelos agentes institucionais acarretam o aumento da Vvioléncia,
principalmente em relacdo a populacdo mais pobre nas cidades, como sinaliza essa

fala:

Um senhor, J. S. relatou, na recepg¢ao do Centro POP, que foi abordado por
um profissional da guarda municipal. Na ocasido, o guarda disparou a
pistola elétrica. Para o senhor, a atitude do guarda foi um abuso de poder,
pois estava s6 pedindo dinheiro as pessoas que passavam para tomar o
café da manha (REGIA PRADO, Diario de campo).

Esse relato denuncia a crescente militarizagao das policias e das guardas
municipais nas cidades, desvirtuando totalmente o real sentido da seguranga como
uma politica publica. Desse modo, no caso da cidade de Maracanau, podemos ver

claramente que a violéncia institucional se manifesta no cotidianamente das cidades,
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by

especificamente voltada a populacdo pobre. Face ao medo, a populagdo em
situagdo de rua constréi estratégias, como: andar em grupo ou sozinho e portar
algum tipo de documentagdo, mesmo ocorrendo o risco de perda. Apenas Elvis

Presley relatou portar algum de tipo de arma para a sua defesa.

Eu sempre ando de faca para me defender, principalmente a noite. Tenho
medo (Elvis Presley).

Para dormir, a gente ndo tem como dormir a noite toda, qualquer pisada a
gente ja se acorda. Tenho medo de alguém vim e tocar fogo, a gente vé
tanta coisa pela televisdo (Chico Mendes).

O ultimo relato expressa o0 medo em relagao a sociedade como resposta
ao preconceito e o desrespeito a dignidade humana. Nas atividades do Centro POP,
os/as participantes afirmam que a sociedade demonstra o0 medo em relacdo a
populagdo em situagao de rua demonstrado nos gestos, tais como olhar de maneira
hostil ou atravessar as ruas com receio de serem abordados porque pensam que
vao roubados/a ou pedir algo. No entanto, afirmam ainda existirem pessoas que

olham com comogao ou piedade. Patativa do Assaré afirma que:

Eu noto que tem gente que tem muito preconceito. Olha assim para mim.
Pensam que sempre a gente esta de barriga seca (Patativa do Assaré).

Percebemos que o sentimento do medo € mais presente ainda no
cotidiano das mulheres em situagdo de rua. Aqui, ndo temos o objetivo de forjar um
debate sobre a questdo do género, mas, em face das narrativas femininas,
acreditamos ser fundamental tratar um tépico especifico sobre o ser mulher na

situagéo de rua.

6.2.7 A face feminina nas ruas

A Alma encatadora das ruas. (Jodo do Rio).*”

Uma forca que nos alerta. Uma mulher que
merece. Viver e amar. Como outra qualquer do
planeta. (Milton Nascimento e Fernando Brant)

®" Tomamos emprestado o titulo do livro do Jodo do Rio (2007).
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Embora, a parcela feminina em situagédo de rua seja pequena em relagao
a masculina, é imprescindivel discutir as particularidades do género feminino e o “ser
mulher nas ruas” frente a pobreza e as diversas violagdes dos direitos humanos.

Fotografia 10 — Local: Atual mercado

. N

Fonte: Elaborada pela autora.

As mulheres que vivem nas ruas enfrentam cotidianamente o preconceito,
a ojeriza e a discriminagao por parte da sociedade e do poder publico. Elas se
sentem desvalorizadas como ser humano a medida que sofrem também com a
questao da superioridade masculina nas ruas.

Além de serem vitimas da discriminacdo por morarem nas ruas, sofrem
também com o machismo imposto em um espaco dominado pelos homens. Pensar
sobre as mulheres em situacao de rua nao se diferencia totalmente da realidade de
mulheres pobres nas periferias das cidades, onde vivenciam as diversas formas de
machismo. As relagdes entre homens e mulheres nas ruas também sdo permeadas
pela desigualdade de género como construto historico e social.

A nossa pesquisa revelou que as mulheres em situacdo de rua
geralmente estdo acompanhadas como forma de garantir a protegdo. Algumas delas
possuem companheiros/a para se sentirem seguras. Nas entrevistas identificamos
que as mulheres assumem cotidianamente os afazeres domésticos e tomam para si
a responsabilidade de cuidar dos outros em caso de adoecimentos de algum

amigo/a, bem como da organizagédo do espago ocupado pelo grupo.
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Uma vez fiquei muito doente mesmo, quem me levou para o médico vou a
R... Passou o dia 14 comigo. Cuidando, sou muito grato a ela (Moreira da
Silva).

Eu ndo sei ler e nem escrever. A R. me ajuda a receber o meu Bolsa Familia.
Ela me ajuda (Airton Sena)

Eu gosto de fazer as coisas. Quando eu pego uma vassoura, eu varro a
praca. Eu gosto de limpar onde eu durmo (Olga Benario).

Durante as entrevistas, foram desveladas violacbes dos direitos das

mulheres em situacao de rua, sendo a mais marcante a violéncia sexual.

Faz quatro anos que estou com... Temos uma filha. [...]. Quando ele ta bébo,
eu sumo da vista dele. Registrei um Boletim de Ocorréncia. Eu sofro muita
violéncia por parte dele (Dalva de Oliveira).

As pessoas olham muito para gente, principalmente quando a gente ta
muito assanhada e com feridas no corpo, como estou. As vezes, mangam
de mim, por que eu sou magricela. Um dia, um homem deu um empurréo
em mim (Raquel de Queiroz).

Teve outra vez, no Siqueira, um cara me arrastou para dentro do mato e fez
tudo o que quis. Era mais nova, foi tragédia, e esse meu filho mais velho é
filho desse homem. Eu fiquei com nojo desse. Depois soube que era casado,
e tava apaixonado por mim. Depois de tempos, tive noticias que ele morreu,

mataram ele. [...]. O meu filho pensa que o pai dele foi um marido que tive,
nunca disse para ele a verdade. Jamais quero magoar, nao teve culpa (Olga
Benario).

No conjunto da nossa sociedade, as relagdées de género seguem:

As formas de opressao, geradas a partir da questdo de género, sdo uma
realidade objetiva que atinge um contingente expressivo de mulheres e,
neste sentido, sé pode ser entendida no contexto socio-histérico-cultural,
num movimento complexo e contraditério entre sociabilidade e
individualidade e entre as relagées de género e a totalidade da vida social.
(SANTOS; OLIVEIRA, 2010, p. 2).

As entrevistadas n&o relataram experiéncias de violéncias quando
residiam em moradias convencionais, portanto, ndo podemos atribuir, no nosso
estudo, a violéncia contra as mulheres como um dos motivo para a situagao de rua.
Embora estudos mais aprofundados podssam revelar essa relagao.

6.2.8 Por onde andei: “ando para esquecer os problemas”68

® Trecho de uma fala de um usuario nas atividades coletivas (REGIA PRADO, Diario de campo).
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Vocé ndo sabe o quanto eu caminhei pra chegar
até aqui. Percorri milhas e milhas antes de dormir.
Eu nem cochilei. [...]. Nas noites escuras de frio
chorei (...). (Tony Belloto e Sérgio Britto).

O ato de caminhar pelas ruas da cidade pela populacdo em situacédo de
rua se constitui como estratégia para satisfazer as necessidades humanas. Os
percursos sao elaborados de acordo com a necessidade de cada um.

Para José Justo, um estudioso sobre as experiéncias dos migrantes,
andarilhos, viajantes, nbmades, trincheiros e todos os demais tipos de humanos que
tém a mobilidade como base fundamental de experiéncias de vida, expde que o

desejo de:

Perambular, viajar, deslocar-se, migrar, buscar o diferente, o estranho, o
desconhecido ndo se curva inteiramente aos designios das condigdes de
trabalho e nem mesmo aos designios das poderosas forgas econdmicas,
sociais e politicas. Sempre resta algo da subjetividade, seja proveniente do
inconsciente ou da propria consciéncia, ou das proprias fendas que se
abrem nos mecanismos de coercao e controles dos poderes instituidos, o
que acaba possibilitando alguma manobra ou direcdo autbnoma na
condugéo das rotas e mobilidades do ser humano (JUSTO, 2012, p. 34).

Os percursos realizados pelos sujeitos sociais da nossa pesquisa
mostram uma diversidade de respostas acerca de experiéncias de mobilidades nas

suas vidas:

Conheco o Brasil quase todo. Cantando e jogando bola. Passo o dia nas
ruas, andando, fico em um bar tocando um violdo, sem beber. Todo mundo
me chama para cantar e tocar violdo. Entéo, levo a vida assim. (Vinicius de
Moraes)

Um dia, o senhor T. relatou que conheceu Recife, Salvador, Sdo Paulo,
Brasilia, Minhas Gerais. Conhego quase todo o Ceara. Tantos lugares.
Sempre de carona. Mas sempre volto para Maracanau. (REGIA PRADO,
Diario de campo)

Moga, ndo quero esse armario®, aqui é fechado a noite e no final de
semana. Sou um “trincheiro”, minha vida é na estrada. Pode me dar
vontade de ir e como vai ser se o Centro Pop tiver fechado? Té pensando
em ir para o Quixada a qualquer hora (REGIA PRADO, Diario de campo).

Notamos uma evidéncia da mobilidade dos entrevistados/as entre as

diversas cidades do Ceara e de outros estados. Um dos principais motivos da

% Ofertado pelo Centro POP para guarda de pertences.
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mobilidade é a busca por melhores condigdes de vida e a perspectiva de satisfazer
as necessidades humanas.

O relato a seguir demostra que a auséncia da documentagao dificulta a
mobilidade da populagdo em situagao de rua entre as cidades e os estados, o que

acarreta no recurso da carona como estratégia:

Eu vim de Mato Grosso do Sul, Goiania, Goias, Brasilia, Sdo Paulo
(Guarulhos), Caucaia, Pacajus e vim parei aqui em Maracanau. Vendo meu
artesanato e pergunto o preco da passagem, se der, vou de 6nibus, a pe,
basta me dar uma doida que vou. S6 t6 aqui muito tempo porque eu estou
sem identidade e ndo posso viajar. Mas, assim que conseguir o destino, eu
ndo sei. (José de Anchieta)

No entanto, mesmo diante da mobilidade existente entre a populacdo em
situacao de rua, a nossa pesquisa mostra que mais da metade dos/as participantes
nasceram, possuem parentes que residem em Maracanau. A Tabela 4 é uma

sintese da relagéo entre as familias dos atores sociais e a cidade.

Tabela 4 — Os vinculos familiares dos atores sociais

Possuem Contato com a familia Sabe da

parentes em Frequente Raro Nao possui situacao de rua

Maracanau
| 14 5 2 4 16

Fonte: Elaborada pela autora.

Vejamos que catorze dos/as entrevistados/as possuem familiares
residindo na cidade, seja com vinculos fragilizados ou rompidos. A tabela mostra

ainda a frequéncia dos contatos dos/as entrevistados/as com a familia.

Fui para Sao Luis, passei um tempo em Santarém, morei 14 anos no Rio de
Janeiro, voltei em 1981. Fiquei trés meses em Fortaleza. E desde 1984,
estou em Maracanau. Tenho familia aqui. (Karl Marx).

Cheguei em Maracanau eu tinha 29 anos. E tenho 49 anos. Agora, na rua,
estou com trés anos (Patativa do Assaré).

Moro aqui desde dos quatro anos de idade, morava com minha avo, ela ja
morreu. Minha vida é aqui, no maximo vou para Fortaleza (Castro Alves).

Em Fortaleza, eu ja levei uma pedrada nas pernas quando eu estava
dormindo. Passei muito tempo no Hospital. Um vigia falou que foi um
morador de rua. La € muito perigoso, achei melhor voltar para ca (Olga
Benario).
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Os dados da tabela e os relatos desmistificam a representacido da
sociedade e do poder publico em Maracanau, quando afirmam que a populagdo em
situagdo de rua surgiu somente apos a implantacdo do Centro POP, e que séo
pessoas advindas de outras cidades na busca dos servigos ofertados. Nesse
sentido, reafirmamos a importancia do debate acerca do direito a cidade pelos/as
cidadao/as, independentemente de sua origem. A representagao de que a populagéo
em situacdo de rua em Maracanau é advinda de outras cidade demonstra uma
suposta (in)visibilidade dessa populagéo construida pela sociedade e pelo poder
publico, e que o Centro POP vem contribuindo para a sua superagao.

No caminho da nossa pesquisa, adentramos na relacdo dos sujeitos

sociais e suas familias.

6.2.9 Relagao com a familia

Familia, um sonho ter uma familia. Familia, um
sonho de todo dia. (O Rappa).

Dentre o universo dos/as entrevistados/as, localizamos quatro familias em
situagdo de rua, porém entrevistamos apenas um membro de cada uma. O campo
nos revelou ainda acerca da importancia da referéncia familiar para a populacdo em
situacado de rua mesmo diante da distancia, inclusive tema recorrente nas atividades
de grupos e nos atendimentos no Centro POP.

Considerando o universo dos sujeitos da pesquisa, apenas dois deduzem
nao mais possuirem familias pelo tempo que nado tém contato e nem noticias. No

entanto, mostram um desejo de reencontro:

Encontrar minha familia. Ajudar minha familia. Conseguir o emprego. Ver
minha filha. A mae da minha filha vive com outro homem. Ela disse que ia
tirar o meu nome do registro da minha filha, e colocar o dele (Chico
Mendes).

Em relacdo aos que responderam que possuem parentes residindo em

Maracanau, as narrativas mostram que:

Tenho varios parentes, cunhados, mae, irmas e filhos. Os filhos estdo ha
doze anos que os vejo. Escondo da minha familia. Vivo me escondendo
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deles. Eu viro as costas. Me encontro com eles no shopping, no banco, mas
viro as costas. (Tom Jobim)

Minha familia. Quando encontro, ndo entro em assunto que estou no meio
da rua. Mas ela sabe que estou na rua (Dalva de Oliveira).

Minha mae é doente, tem cancer, ela mora com minha irmé e dois filhos
dela, o marido dela. A minha irma adotiva ndo gosta de mim. Eu tenho um
filho que mora aqui em Maracanad, ele é pastor da Igreja, quando eu vou na
casa dele, a mulher ndo deixa eu entrar na casa dela, ela é esquisita. Agora,
meu filho € maravilhoso. Agora, a mulher dele sé quer ser rica. Falei com os
meus netos. Ele trabalha e ganha pouco. Ndo da para me ajudar, mal da
para a familia. Ele ja quis me levar para Igreja (Olga Benario).

Nas falas, as lembrangas das familias sdo marcadas por magoas,
decepcdes, contradigdes, pobreza, saudades e desejos de reencontros. Dessa
forma, a referéncia familiar tem grande importancia na vida das pessoas, mesmo
considerando a distancia, os vinculos familiares fragilizados ou rompidos. Além

disso, os/a entrevistados/a mantém relagdes de ajuda e solidariedade com a familia:

Com minha mae e meu pai. Sempre vou la. Quando eu estou perto de
receber o beneficio, ai vou deixar o cartdo la. Minha mé&e que recebe para
mim. [...] Ela fica com uma parte do dinheiro e eu pego um tanto para mim
para comprar 0S meus necessarios, que eu preciso. Meu padrasto sempre
pede para eu voltar para casa. Pela minha mae, eu voltaria para casa. O
negdcio é minha irmé& que néo aceita (Moreira da Silva).

Queria tanto ajudar minha mée, ela ndo pode mais trabalhar, trabalha porque
€ o jeito. Colocar ela dentro de uma casa e sair de perto do meu padrasto,
faz muito tempo que ela sofre por causa dele. Imagino ela numa casa
comigo e meus outros irmaos ajudando. Voltar para a mae da minha filha,
queria muito. Gosto muito dela ainda, e acho que gosta muito de mim
também (Castro Alves).

Quando eu arranjo comida, eu levo para dentro de casa. Todo mundo come,
mas nao se lembram de mim, se eu quiser comer. Para ser sincero, la na
casa do meu pai eu nem vou, a minha familia nunca deixa comida para mim
(Alan Kardec).

Mesmo sem meus filhos precisarem de mim, assim mesmo gostaria de
ajudar eles de alguma forma. Sou pai, ajudaria no que for possivel ((chora))
(Karl Marx)

A reaproximagao com a familia possibilita a construgdo de novos lagos de
afetividade dos individuos em situagao de rua e suas familias. Por outro lado, os
rompimentos de lagos familiares e comunitarios contribuem para a construgado de
novas relagdes afetivas entre a populacdo em situagao de rua, bem como com os
transeuntes, nos diversos espagos urbanos. Os atores sociais afirmam que

constroem novas referéncias de familia nas ruas.
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6.2.10 “Somos uma grande familia: somos irmaos da rua””®

Familia € quem vocé escolhe pra viver. Familia &
quem vocé escolhe pra vocé. Nao precisa ter
conta sanguinea. E preciso ter sempre um pouco
mais de sintonia. (O Rappa).

Os agrupamentos sociais se constituem como uma necessidade afetiva,
psicoldgica, fisioldgica e social. Segundo Escorel (1999), a caracteristica basica dos
agrupamentos constituidos nas ruas sao relagbes temporarias e baseadas na
territorialidade dos espacos urbanos. As falas demonstram relagdes extremamente

positivas acerca das relagcdes contruidas nos espagos urbanos.

Procuro ajudar aos colegas que estdo em situagdo de rua, algum amigo
doente no hospital (Tom Jobim).

Fico na praga porque meus irmaos de rua moram la. (Elvis Presley).

Conhego os meninos que ficam na praga. Entdo a gente se ajuda, eu
também gosto de ajudar as pessoas. Eu ganho quentinha de uma firma
atras do Banco do Brasil e passo para eles. Eu deixo até de comer para dar
para eles. Eu gosto de ajudar. Procuro fazer amizades com as pessoas.
Nunca tive atrito na rua (Moreira da Silva).

As vezes no jantar, estou sem dinheiro, eu compro fiado, o pessoal daqui
tudo me conhece, gosta de mim. Confia em mim. Tem pessoas que até me
d&o. (Luis Gonzaga)

Eu e varios moradores de rua ficamos vigiando os carros. E concorrido.
Entdo, um dia vai um, no outro dia é outra pessoa. Quando um ta cansado,
fica outro no lugar para ndo perder o ponto para um desconhecido. A gente
mesmo se organiza. O ganho é de cada um. Desconhecido para ficar, tem
que pagar para a gente (Rodolfo Teofilo).

Estou vigiando os carros em frente ao Banco do Brasil, o rapaz que ficava la
foi embora e passou o ponto para mim. Eu pago a ele R$ 10,00 por dia
(Castro Alves)

Os agrupamentos sédo construidos também a partir das afinidades e da
construgado de estratégias coletivas para satisfazer as necessidades humanas. No
decorrer da pesquisa, identificamos relatos que expressam o sentimento de afeto,
cuidado, zelo e solidariedade; inclusive, sao relagdes predominantes. Todavia,

retratam elementos de contradicbes e ambiguidades sobre a convivéncia em grupos

7 Fragmento da fala Chico Mendes, nas atividades coletivas (REGIA PRADO, Diario de campo)
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nas ruas. Podemos perceber que os agrupamentos possuem estruturas de

hierarquias, valores, regras e até sangoes.

Olhe, todo lugar tem normas, até nas ruas. O fato da gente ser da rua nao
quer dizer que a gente ndo tenha que respeitar as regras. Nos também
temos as nossas regras. No hospital tem a sua norma. O restaurante
popular tem a dele. Aqui, no Centro POP também. Todo lugar temos que
respeitar (REGIA PRADO, Diario de campo).

Eu vigio carro no Banco do Brasil. O menino que ficava 14 foi embora e
entregou o ponto. Deu para mim, e ai dou para ele R$ 10,00 por dia (Castro
Alves).

Para Escorel (1999), o agrupamento envolve uma estrutura de autoridade
e hierarquia que se desenvolve sobre uma base territorial, uma experiéncia de vida
controlada por regras, sangdes e protecées. O viver nas ruas é permeado por
relacdes de poder, disputas e formas de resisténcias. As regras s&o tdo rigidas que o
desacato pode ser punido severamente.

Tivemos que espirra-lo daqui de Maracanau devido ao que ele fez. Nos
expulsamos ontem a noite mesmo. Se ele ficasse, nao ia dar certo (REGIA
PRADO, Diario de campo)

As redes de solidariedade construidas cotidianamente pela populacdo em
situacao de rua contribuem entre si no acesso as politicas sociais, mediante a troca
de informagbes sobre os servigos em Maracanau. Notamos, no relato do Santos

Dumont:

Nao sabia que tinha o Centro POP. Soube por alguns que ficam no Hospital
de Maracanad, ai pessoal disse: porque vocé nao vai no Centro POP? La é
muito bom. Entdo, vim aqui (Santos Dumont).

Baseado nesse relato, discutiremos a relagdo da populagcdo em situacao
de rua e o acesso as politicas sociais como uma estratégia de satisfazer as

necessidades humanas.

6.2.11 O acesso as politicas sociais: limites e possibilidades das necessidades
humanas

Das paginas flageladas. Sorrimos, maos dadas e,
inocentes. [..] Podendo abalar o mundo no
embalo do nosso amor. No ardor de tantos
abracgos. (Chico Buarque).
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No terceiro capitulo, dialogamos acerca das configuragdes das politicas
sociais como resposta do Estado ao enfrentamento as questdes sociais gestadas no
modo de producgdo capitalista. Nesse sentido, faz-se necessario analisarmos os
limites e as possibilidades encontradas nos percursos, nas vivéncias e nas
estratégias pela populagdo em situagédo de rua no acesso as politicas sociais.

Dentre os resultados apontados, identificamos que as politicas sociais
mais acessadas sdo a assisténcia social e a saude. No tocante a politica de
assisténcia, detectamos a importancia do Centro POP no acesso aos servigos
socioassistenciais e as demais politicas publicas mediante encaminhamentos,
articulagdes, contatos telefbnicos, visitas institucionais e participacao de reunides,

como alguns relatos ja mostraram.

Nao tenho a carteira do posto de salde, s6 sou atendido devido o
encaminhamento. Assim mesmo, foi preciso a assistente social ligar e
mandar o encaminhamento, é muito dificil atender. E muito dificil porque
néo tenho endereco. (Karl Marx).

Estou cadastrada no Programa Minha Casa Minha Vida, e estou também
aguardando o aluguel porque estou gravida. O tempo de espera é grande,
mas antes de meu filho vai sair, a assistente social falou. E no comecgo do
proximo ano, vou receber a casa definitiva Estou fazendo o pré-natal no
posto de saude aqui perto. (Princesa Diana).

Td com dez anos que sofro com a perna, diabete. Asma. Problemas de
cabecga. Um dia vocés me deram um encaminhamento, eu fui, mas nao fui
atendido. Fui pegar remédio e nao tinha. (Airton Sena)

Com o encaminhamento daqui é mais facil, do Centro POP. Vou ser
beneficiado com o aluguel devido o meu problema de saude. E depois
receber o Minha Casa Minha Vida. (Santos Dumont)

Concluimos que os encaminhamentos elaborados pela equipe do Centro
Pop por meio de um instrumental préprio sdo estratégias imprescindiveis no
processo de articulagcbes entre as politicas sociais. Vale ressaltar que o
encaminhamento nido deve ser a condigdo para o atendimento a populacdo em
situacdo de rua. O encaminhamento e as articulacdes realizadas pela equipe do
Centro Pop deve estimular a autonomia dos/as usuarios/as e nao a tutela. Alguns
relataram que auséncia do encaminhamento pode significar a negagao da escuta e

do atendimento pelos profissionais em outras politicas publicas.
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A seguir, os relatos mostram que o acesso as politicas sociais pela
populagdo em situacdo de rua € marcado por vivéncias discriminatérias e

preconceituosas.

No hospital ndo é facil, eu chego, fagco de conta que vou dormir, ai o0 médico
me atende logo para eu ir embora (Raul Seixas)

Estou precisando muito de ir ao médico, mas as pessoas olham muito para
a gente [...]. Olham com nojo, isso € muito ruim. (Raquel de Queiroz)

Vejamos que Raquel de Queiroz relata a vergonha pela sua situagao de
rua como uma barreira no acesso as politicas publicas. Somam-se a isso as
exigéncias formais solicitadas pelas instituigbes e a auséncia de documentacao de
identificacdo por parte da populacdo em situagdo de rua no momento de acessar

servigos publicos.

N&o tenho documentacdo. Nem Bolsa Familia eu posso receber (Virgulino
Ferreira).

N&o identificamos registros de atendimentos e articulagdes com a politica
de educacdo no municipio. Apenas Raul Seixas relatou sua experiéncia no
Programa Nacional de Acesso ao Técnico e Emprego (Pronatec) e as dificuldades

apresentadas no decorrer do curso:

Estou Realizando o curso pelo PRONATEC de eletricista. E dificil terminar
um curso do Pronatec para quem ta na rua. Estudo na biblioteca de
Maracanau. E aqui no Centro POP, fico na recepcéo lendo. E dificil para
quem tem casa, imagine para nés. Ndo pode ir de bermuda e chinelo. Tive
que arranjar um ténis com um amigo. Ja fui incluido no Programa Minha
Casa Minha Vida, falta receber sé a chave. Vou conseguir mudar de vida, ja
t6 mudando (Raul Seixas).

No tocante a saude, identificamos que os problemas de saude mais
frequentes da populacdo em situagdo de rua s&o: hipertensdo; dores na coluna;
visao; tuberculose; e febre. Dois participantes relataram que sofrem atitudes

preconceituosas devido aos problemas de saude mental e por portarem o virus HIV.

Se alguém souber que eu tenho isso aqui, a doencga, a negrada se afasta.
Ninguém quer ficar perto, tem medo de falar perto da gente (Santos
Dumont)



159

Quando eu fico doente, conhego o pessoal do Hospital, e vou la. Alguns
ajudam. (Tom Jobim).

Estou vendo espiritismo, ontem eu vi uma pessoa querendo me matar. Eu vi
dois bonequinhos que estavam na cadeira de roda, eles comegaram a
mexer as maos. Outro dia, uma pessoa colocou um pano nos meus olhos, e
me queimou. Sai correndo como uma doida e fui até a delegacia. S6 eu
vejo, ninguém mais vé. Eu vejo nos pés de plantas, eles que querem me
matar com uma arma que queimou minhas méos [...]. As pessoas mangam
de mim (Raquel de Queiroz).

A depressédo € um problema de saude extremamente recorrente entre a
populacdo em situagdo de rua. No periodo da pesquisa, nenhum/a dos/as
entrevistados/as realizava tratamento adequado dada as péssimas condi¢cdes de
vida.

Eu me sinto muito depressivo durante a noite. Tenho ins6nia. Eu ndo
consigo dormir a noite. Fico pensando em muita coisa ruim. (Raul Seixas).

A articulagdo entre as politicas publicas € imprescindivel no intuito de
atender as necessidades humanas face a complexidade das multiplas
determinacbes do fenbmeno populacdo de rua, bem como para ofertar
possibilidades de construir novos projetos de vida nos diversos espagos urbanos em
Maracanau.

O processo de construgdo de novos projetos € uma necessidade
imprescindivel para a populacdo em situacdo de rua e, para a sua concretizacao,
pressupde o investimento em organizagao politica na luta pelos direitos a cidade.
Nesse sentido, o topico seguinte expde os dialogos acerca do que os/as

participantes da pesquisa acerca da organizagcado da populagéo em situagao de rua.

6.2.12 Organizagao politica: uma necessidade urgente

Nao ha vitéria quando a luta ndo € justa. Mas sé
ha relutdncia por esse mundo melhor. (Faria da
Gama, Tony Garrido, Quental Dulce).

O processo de organizagao da populagdo em situagdo de rua € um
enorme desafio a ser enfrentado. Sobre organizagdo politica da populagdo em

situacao de rua, coletamos somente trés narrativas:
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Eu ouvi falar do movimento de rua em Fortaleza, mas nunca participei.
Politica, s6 cumpro meu dever de votar (Olga Benario)

A gente vota em todos os pleitos. Os vereadores déo as costas quando a
gente precisa deles. Pego apoio a sociedade, pois precisamos de um teto.
Eles estdo preocupados em promover eventos (festas) De entidade e
movimento, essas coisas, s6 conheg¢o o Centro POP (Tom Jobim).

Politica, s6 cumpro meu dever de votar (Karl Marx).

Apenas Olga Benario afirmou que tem conhecimento acerca do
Movimento da Populagdo em Situagdo de Rua em Fortaleza, porém nunca
participou.

Ao indagarmos sobre o conhecimento do movimento da populagdo em

situagao de rua, as respostas mais comuns foram:

S6 conhego o pessoal da igreja, quando um casal vem me buscar para ir
para igreja. (José de Anchieta).

S6 o centro Pop. (Karl Marx).

De acordo com o militante e articulador do MNPR, o qual afirmou que:

No MNPR no Ceara ainda ndo é reconhecido nacionalmente pela
coordenacgao nacional, por varios fatores internos. Existem pessoas que se
aproveitam da fragilidade das pessoas e se homeiam como coordenador
estadual MNPR para tirar proveito financeiro para si proprio. A falta de
recursos e estrutura para mobilizagao, o preconceito da sociedade, dos
movimentos e entidades. Mas estamos na luta por politicas publicas de
qualidade para todos (Cirlandio).

No decorrer da pesquisa, 0s sujeitos deixaram muito claro o enorme
desafio para a equipe do Centro POP no que diz respeito ao aconselhamento sobre
direitos e politicas publicas e a construgdo de momentos mais reflexivos e
propositivos, visando a organizacgao politica da populagdao em situagao de rua na luta
pela defesa da garantia das necessidades humanas e sociais em Maracanau, com
respeito e autonomia. Diante disso, encerraremos o capitulo com os relatos sobre as
expectativas e os sonhos da populagdo em situacdo de rua como uma necessidade

humana fundamental na conquista do direito a cidade de Maracanau.
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6.2.13 O direito a cidade: “até o passarinho faz o ninho: é tudo na vida do ser

humano””’

E seu unico lugar no mundo que € seu abrigo. A
sua casa. (Faria da Gama, Tony Garrido, Quental
Dulce).

Em Maracanau, verificamos um evidente incbmodo com a presenga da
populacdo em situacdo de rua nos diversos espacos pela sociedade e o poder
publico. Assim, é recorrente uma rejeicdo a implantacdo do Centro POP no bairro
conhecido como o Centro da cidade. Essa questdo tragca um enorme desafio em
trilhar agdes junto a sociedade e ao poder publico na perspectiva de contribuir na
melhoria da convivéncia e garantia do direito a cidade pela populagdo em situagao
de rua.

No trajeto da nossa pesquisa, uma reflexdo nos interpelava
constantemente sobre a satisfagdo das necessidades humanas no cenario urbano
marcado por contradigdes sociais nos espagos urbanos em Maracanad.

Assim, partimos da compreensdo de que a satisfacao das necessidades
humanas pressupde o direito a cidade. Alids, o debate do direito a cidade para a
populagdo em situacdo de rua € uma questdo-chave no contexto de higienizagao
dos espagos urbanos. Portanto, € nesse cenario que ousamos indagar aos/as
interlocutores/as, quais sdo os sonhos, planos e desejos na vida cotidiana nos
espacos urbanos da cidade.

As falas expressam o0s sonhos e as expectativas dos/as participantes
envolvidos/as na nossa pesquisa. O titulo ja aponta que os sonhos e as expectativas

da populacao em situacio de rua versam predominantemente sobre a moradia.

Acho que todo mundo que vive nas ruas tem um sonho. Ninguém pensa
que um dia vai ficar nas ruas. O direito é todo mundo ter um lugar para viver,
mesmo que seja ruim, mas sendo da gente € bom. De ter sua casa, chegar
a hora que quiser, sair, cuidar da casa. (Karl Marx).

O meu sonho é ter minha casa e um emprego. Eu queria tirar minha
habilitagdo, minha carteira de motorista. Isso facilitaria em arranjar um
emprego. Vou conseguir. Ja td quase conseguindo. (Raul Seixas).

Tenho a expectativa de subir na vida. Ir para uma casa e ter meus filhos de
volta que estdo com uma familia acolhedora no municipio de Pacatuba. Meu
marido arranjar um emprego e ser como os outros. Ter uma vida como todo

" Trecho da fala de um participante em uma atividade com o tema moradia no Centro POP.
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mundo que tem uma casa. Tendo uma casa, tudo vai ser diferente. Eu vou
cuidar dos meus filhos, e ja t6 esperando outro. (Princesa Diana).

O sonho é sair da rua, né. Essa nao é vida para gente, ndo. De jeito
nenhum. Quero morar s6. Ja tentei morar com dois filhos meus, mas nao da
certo. Eu queria que fosse pelo menos um quarto. Um cantinho com uma
luz e levar o meu “radinho” de pilha. (Patativa do Assaré)

Ninguém merece uma vida dessa. Trabalhar e dar o melhor para os meus
filhos. Queria tanto ajudar minha mae, ela ndo pode mais trabalhar, trabalha
porque é o jeito. Colocar ela dentro de uma casa e sair de perto do meu
padrasto, faz muito tempo que ela sofre por causa dele. Imagino ela numa
casa comigo e meus outros irmaos ajudando. Voltar para a mae da minha
filha, queria muito. Gosto muito dela ainda, e acho que gosta muito de mim
também. (Castro Alves).

Vejamos que trabalho e moradia parecem articulados nas falas dos/as
entrevistados/as. O acesso a politica habitacional € um caminho repleto de
dificuldades e possibilidades. Em Maracanau, o unico programa habitacional é o
Minha Casa Minha Vida, em que as exigéncias da documentagédo e o pagamento da
moradia se constituem como limites ao acesso dessa politica para uma populacao
que nao possui renda fixa e auséncia de documentacdo. Além disso, a politica
habitacional do municipio ndo consegue contemplar o déficit habitacional.

Maracanau possui apenas um abrigo para adultos e uma casa de
passagem para moradia provisoria em constru¢cdo sem previsao de funcionamento.

Diante do exposto, o desafio de garantir o direito a cidade para a
populagdo em situagdo de rua pressupde um debate e a organizagdo dessa
populagdo no sentido de construir agdes que possibilitem a superagcédo das diversas
violagées de direitos, ampliar as condigdes de usufruto dos servigos urbanos e
direito de permanéncia nos espac¢os das cidades em Maracanad.

O campo nos desvelou que o fendmeno populagdo em situagdo como
uma das expressdes das questbes sociais vivenciam as diversas formas de

violagdes que negam a garantia das necessidades humanas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS: UM LUGAR NO MUNDO!

Criaturas tao visiveis no cenario urbano. Situagao
estatua no cotidiano. O ar quente desespera quem
esta la fora. [...] Diz que ndo tem lugar ou assento
[...] Invisiveis criaturas, humildes, desumanos,
Olhares e receios sob o chao no plano. (Marcos
Lobato)

A pesquisa nos possibilitou realizar uma analise critica acerca do
fendmeno populagdo em situagao de rua e compreendé-lo como um processo socio-
histdrico resultante das desigualdades sociais gestadas na relagao capital e trabalho
no modo de producgio capitalista.

Dessa forma, mergulhamos nas contribuicbes da Teoria Marxista, que
possibilitou a compreensdo do objeto em estudo ndo como um fenébmeno natural
que surgiu a partir de fatores circunstanciais ocorridos na histéria de vida de cada
sujeito social envolvido na nossa pesquisa, e sim como um fendmeno social que se
constitui como uma das expressdes da questdo social, isto €&, resultado das
contradicbes sociais gestadas no processo de urbanizagao voltada para garantir a
acumulacao do capital, a exemplo da cidade de Maracanau. Essa premissa,
explicitada no decorrer do trabalho, é também no sentido de se contrapor a
discussao em torno de “uma nova exclusio social”, presente na maioria dos estudos
com a tematica populacdo em situagdo de rua, considerada como grupo social
desnecessario economicamente.

Compartilhamos do pensamento de que a populagdo em situagao de rua
é formada por trabalhadores/as desempregados em termos formais, mas que
desenvolvem ocupacdes em condicdes precarias, predominantemente no setor
informal. A pesquisa revelou que, mesmo em situacao de desemprego, os sujeitos
entrevistados/as se conhecem como trabalhadores/as.

Em Maracanau, a guinada no processo de urbanizagao foi motivada pela
necessidade da instalacdo de um Polo Industrial nas proximidades de Fortaleza,
inserido numa politica de ampliagao industrial no Ceara, nas décadas de 1960 e
1970. Nesse sentido, o poder publico garante as condigdes financeiras e estruturais
no sentido de alavancar o crescimento urbano para atender ao capital, sem
considerar o respeito a qualidade de vida das pessoas e o respeito ao meio

ambiente. Em linhas gerais, o processo industrial contribui significativamente para o
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surgimento das diversas expressdes da questdo social, como pontuamos no
percurso do presente trabalho. Nesse sentido, o debate em torno do conceito
questéo social assumiu uma centralidade na pesquisa, a medida que nos possibilitou
compreender as conexdes entre a urbanizagdo em Maracanau e a totalidade das
engrenagens capitalistas.

Vale ressaltar que a nossa proximidade com o campo foi preponderante
na compreensdo das nuances das refracbes da questdo social, bem como no
desenrolar de todo o processo da pesquisa por meio da realizagao das entrevistas e
da construgdo de um diario de campo para registro da observagao participante.

Diante do exposto, o campo da nossa pesquisa confirmou as novas
indagagdes que foram levantadas na parte introdutéria do trabalho; quais sao as
principais violagdes dos direitos vivenciadas pela populagdo em situagao de rua?
Quais sado os percursos, as Vvivéncias e as estratégias de satisfagdo das
necessidades humanas? A populacdo em situagao de rua trabalha? Essa populacao
possui outras estratégias de rendimentos ? Quais sdo as expectativas e os sonhos
dessa populacédo em uma cidade em que as desigualdades sociais sado inerentes ao
modelo de urbanizagdo? Como se constitui 0 acesso as politicas sociais por parte da
populacdo em situacdo de rua? A populagdo em situacido de rua encontra-se
politicamente organizada na luta pela garantia dos seus direitos em Maracanau?

Diante disso, pontuaremos aspectos mais relevantes no sentido de
apresentar algumas consideracdes construidas a partir da pesquisa bibliogréafica
consultada, dos dados coletados nas entrevistas e registrados no diario de campo,
das nossas analises reflexivas e das contribuigdes da pesquisa.

Fazendo o caminho de volta, os resultados da pesquisa afirmaram a
nossa primeira premissa, que consiste na afirmativa de que o fenbmeno populagao
em situagdo de rua é uma das expressoes da questdo social, resultante da relagéao
entre capital e trabalho, sendo o desemprego um dos principais motivos que levam
individuos e/ou familias a situacado de rua em Maracanau.

O nosso ponto de partida encontra-se fundamentado no processo de
urbanizagao, que se deu de forma acelerada, com a implantagcdo do Polo Industrial
nos anos de 1960 e 1970 em Maracanau. Os dados revelaram que mais de 59%
dos/as entrevistados/as possuiram vinculos empregaticios com as industrias
alocadas no municipio anterior a situagao de rua. Nesse sentido, identificamos que a

perda do emprego € um dos principais motivos que os levaram a situagao de rua.
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Para além dos dados, os relatos revelaram que as familias dos/as
entrevistados/as passaram a residir em Maracanau por conta da possibilidade de
acesso ao trabalho por meio do ingresso na for¢a de trabalho das industrias, visando
a melhores condigbes de vida. Ainda hoje, é recorrente no municipio o intenso
movimento de homens e mulheres com o sonho de trabalhar nas industrias.

Aqueles/as que nao conseguem adentrar, por diversos motivos, nas
industrias e ndo possuem condigdes financeiras de retornar as cidades de origem,
nem acesso a moradia, acabam tendo a rua como unica alternativa. Esse
contingente de desempregados acaba formando o exército industrial de reserva na
cidade, extremamente necessario a acumulacdo do capital. Assim, esses/as
trabalhadores/as passam a desenvolver ocupagdes no setor informal, em condi¢oes
precarizadas de trabalho e de vida.

Podemos perceber a evidéncia do trabalho informal em Maracanad,
principalmente nos arredores da CEASA/CE, sendo o lécus de espaco laboral da
maioria dos/as participantes da nossa pesquisa. Nessa dire¢ao, foi imprescindivel
analisar as configuragdes capitalistas e situar a cidade de Maracanau nesse
contexto de ampliagcdo do capital. Avaliamos também como os processos capitalistas
tém contribuido no aprofundamento da questdo social, tendo o aumento do
desemprego e do trabalho precario atingido severamente os/as trabalhadores/as na
cidade. Cabe colocar que as familias dos sujeitos da pesquisa passaram a residir em
Maracanau atraidos pela possibilidade de ingresso nas industrias existentes no
municipio.

Diante disso, o estudo apontou para a necessidade de futuras pesquisas
no sentido de realizar investigacbes mais profundas acerca da relagao da produgao
e reproducao do fendbmeno populacdo em situagdo de rua e a existéncia do Polo
Industrial em Maracanau, que garante a cidade a posicdo de segunda maior
arrecadagcao do estado do Ceara. Porém, € marcada também por uma profunda
desigualdade social, como analisamos no decorrer deste trabalho.

A pesquisa nos revelou que o desemprego € um dos principais motivos
para a situacdo de rua, no entanto, concordamos com estudiosos/as que afirmam
que esse fendmeno social possui multideterminagbes e cujo pano de fundo € a
estrutura econémica e social do capitalismo. Nesse sentido, os demais fatores, como
auséncia de moradia, conflitos familiares devido a condicdo de pobreza, uso de

alcool e/ou drogas, problemas de saude e ineficiéncia das politicas publicas s&o
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expressdes da questdo social que contribuem significativamente para que individuos
e/ou familias passem a ter as ruas como moradia e/ou sustento nos diversos
espagos urbanos.

Ao adentrarmos no mundo do trabalho dos/as entrevistados/as,
constatamos que atualmente as ocupacdes sdo realizadas predominantemente no
setor informal, em condigbes extremamente precarizadas. Vejamos que treze
participantes da pesquisa contribuiram com o sistema previdenciario, e, atualmente,
nao possuem nenhum tipo cobertura devido ao desemprego por um longo periodo.

Constatamos, a partir dos relatos, que a relagado dos/as entrevistados/as
com o trabalho desmitifica as representacbes da sociedade em geral de que
populagdo em situagao de rua é formada por individuos que ndo querem trabalhar,
que sao preguicosos, mendigos e/ou ladrées. Podemos constatar a vontade desses
individuos de reinsergdo no mercado de trabalho formal, com o objetivo de obter
uma renda fixa, conquistar o acesso a moradia e construir novos projetos de vida.
Mesmo na situagdo de rua, os sujeitos participantes da pesquisa possuem no
trabalho como uma das estratégias visando satisfazer as necessidades humanas,
garantir a dignidade e respeito perante a sociedade e o poder publico. O campo
desvelou que a mendicancia nao se constitui como a principal forma de obtencao de
renda e que envolve um sentimento de vergonha e culpa, como visualizamos em
diversas falas.

Construimos o roteiro de pesquisa que pudesse desvelar as diversas
violagdes de direitos vivenciadas pela populagdo em situagcdo de rua nos espacgos
urbanos em Maracanau, tais como: o desemprego; a fome; o frio; a solidao; a
violéncia fisica e moral principalmente advindas das abordagens policiais e dos
guardas municipais; dificuldade de acesso a higiene pessoal no periodo noturno e
nos fins de semana; o preconceito; a discriminacéo; a auséncia de documentagao; e
as exigéncias “formais” dos programas, servigos, projetos e beneficios existentes
nas politicas sociais. As falas e as imagens expostas no decorrer do nosso trabalho
expressaram as condigOes aviltantes a que homens e mulheres sdo submetidos
cotidianamente nos espagos urbanos. Assim, o mergulho nas produgdes tedricas
sobre o conceito de cidade nos permitiu compreender Maracanau como palco de
producado e reproducao da divisdo social do trabalho interligada no cenario das

configuragdes do uso do espago urbano sob a 6rbita do capital.
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As condicdes de vida que desumanizam homens e mulheres em situagao
de rua nos levaram a afirmacdo de outra premissa: que, mesmo diante das
condigdes de vida degradantes, os sujeitos sociais constroem percursos, vivéncias e
estratégias no sentido de satisfazer as necessidades humanas nos diversos espagos
urbanos na cidade de Maracanau. Em linhas gerais, a nossa pesquisa segue na
direcdo do conceito adotado pela Politica Nacional para Populagdo em Situacédo de
Rua, que concebe essas pessoas como um grupo populacional heterogéneo, que
tem em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares rompidos ou fragilizados e
a inexisténcia de moradia convencional, obrigando-os a ocupar espagos como
logradouros publicos, tais como pragas, jardins, prédios e casas abandonadas,
cemitérios, proximidades de lagoas, alpendres de comércios, calgadas e ruas. A
heterogeneidade é explicitada nos diferentes motivos, isto €, na duragado de tempo
nas ruas, nas formas de trabalho e acesso a renda, no grau de contatos familiares e
na relacdo com a cidade e percepc¢ao de si mesmo.

Reafirmamos que a escolha dos locais esta intimamente relacionada a
possibilidade de satisfagdo das necessidades humanas, como alimentagao, espago
para higiene pessoal, um minimo de seguranga, trabalho e renda, proximidade com
as instituicdes de atendimento a populagdo em situagao de rua, dentre outras. Vale
ressaltar que os percursos, vivéncias e estratégias sao construidas individualmente
ou coletivamente nos espagos urbanos da cidade.

Vale relembrar, ainda, a inexisténcia de uma pesquisa oficial e que possa
atingir a totalidade da populagao em situagao de rua em Maracanau com a finalidade
de conhecer as demandas e debater politicas publicas de acordo com as reais
necessidades dessa populagédo. Acreditamos que a nossa pesquisa contribui no
processo de caracterizacdo e no debate acerca da realidade da populagdo em
situagdo de rua em Maracanau.

A presenca da populacdo em situacdo de rua nos espacos urbanos
despertar um incémodo por parte da sociedade e do poder publico, o qual se
expressa e se verbaliza nas representagbes sociais pautadas no preconceito e
estigma. Dai a mobilidade da populagdo em situagdo de rua surge como uma
estratégia na busca incessante de um lugar onde possam ser construidas novas
experiéncias e oportunidades de acesso a uma vida digna. Diante disso, o Estado
deve assegurar o direito a cidade e ao usufruto dos bens produtivos,

independentemente do lugar de origem de cada pessoa, reconhecida como um
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cidaddo ou cidadd com direitos garantidos na Constituicdo Federal brasileira.
Ademais, a pesquisa revelou que a maioria da populacdo em situagcao de rua
nasceu em Maracanau ou nas areas fronteirigas.

As narrativas expdem claramente a evidéncia da violéncia fisica e moral
durante as abordagens policiais com uma das violagdes, a exemplo da expulséo
essa populacado dos espacgos publicos mediante a forga, retencdo dos pertences e
documentos, ameacas e humilhacoes. Na realidade, essa é a tdnica da politica de
seguranga fundamentada na opressao aos negros, pobres e jovens. Diante disso, o
isolamento ou agrupamento dos sujeitos da nossa pesquisa constitui em estratégias
de garantia do minimo de segurancga. No diario de campo, temos diversos registros
da percepgao da policia e dos guardas municipais em relagdo a populagcdo em
situagdo de rua, tais como: “elementos”, “vagabundos/as”, “desocupados/as’ e
‘cheios de direitos”. Diante disso, € fundamental construir espagos de debates
visando superar as praticas higienistas e repressoras por parte do Estado,
principalmente cometidas por profissionais da seguranga publica e da guarda
municipal no sentido compreender que os direitos da pessoa humana independem
de raga, cor, classe social, religido ou modo de vida.

Nao podemos deixar de apontar que o acesso as demais politicas sociais
pela populagdo em situacédo de rua se constitui também em percurso marcado por
vivéncias discriminatdrias, preconceituosas e de negacgao dos direitos. As exigéncias
formais e auséncia de documentacdo aparecem como 0s maiores entraves no
acesso as politicas publicas, expondo a necessidade de ampliar o debate acerca do
atendimento a populagdo em situagéo de rua de acordo com as suas demandas.

Vale ressaltar que a implantacdo do Centro Pop de Maracanau se deu
anteriormente a aprovacdo do decreto que institui a politica municipal para a
populacdo em situagao de rua. Somente em 2014, o Governo do Ceara, por meio do
decreto n°® 31. 571, de 04 de setembro, institui a Politica Estadual para Populagao
em Situagao de Rua, representando uma grande conquista e um desafio para que os
municipios abram um amplo debate e construam também a politica de atendimento
a essa populagdo em Maracanau. Estamos convictas de que a elaboragdo e a
aprovacao do decreto em questdo é uma bandeira de luta a ser travada pela
populacdo em situagao de rua, assim como pelos conselhos de defesa de direitos,
conselhos de politicas publicas, gestores e profissionais comprometidos com essa

populagdo. E um caminho a trilhar! Um longo caminho a percorrer, principalmente na
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perspectiva de contribuir no processo de organizagao politica da populagdo em
situagao de rua em Maracanau.

Em face de todo o cenario, os sujeitos da pesquisa expressam desejos e
sonhos de construir novos projetos e de possuir o direito a cidade. Conforme as
narrativas, o trabalho e o acesso a moradia constituem os principais sonhos e
desafios da populacdo em situagdo de rua, assim como possibilidades de
construgdo de novos projetos de vida e processos de saidas das ruas. Temos
também a convicgdo de que a construcdo de novos projetos pressupde politicas
publicas estruturais que possam romper com as desigualdades sociais que
permeiam as cidades.

O desafio de garantir o direito a cidadania pressupde um amplo debate e
agdes construidas coletivamente, visando organizagdo politica da populagcdo em
situagdo de rua na luta pelo acesso ao trabalho digno, a moradia, a convivéncia
familiar e comunitaria, ao respeito ao modo de vida e ao acesso as politicas sociais
que permitam superar as violagdes de direitos, ampliar as condigdes para o usufruto
dos servicos urbanos, o direito a permanéncia nos espacos das cidades e ao
reconhecimento como sujeitos de direitos em Maracanau.

As histérias de vida dos/as participantes sao repletas de violagbes que
demarcam a degradacgao da vida humana em uma cidade marcada pela privatizagéo
dos espacgos publicos e por uma légica de urbanizagdo aliada ao processo de
industrializacdo. Todavia, homens e mulheres em situagcdo de rua acreditam em
sonhos e expectativas futuras que “mesmo na contramao do sistema dominante, e
desfazendo mitos que procuram ocultar a sua realidade, numa tentativa va de
impedir a sua permanéncia onde quer que seja, nas ruas, nas casas, na vida""2,

A trajetoria da nossa pesquisa mostrou inumeros desafios para militantes,
profissionais e pesquisadores desta tematica, além da importancia de aprofundar
cada vez a observacdo da realidade de homens e mulheres que tenham as ruas
como espaco de moradia e/ou sustento na cidade de Maracanau. Nesse sentido,
estamos convictas de que a nossa pesquisa contribuira com um debate critico, ético
e propositivo na perspectiva da construcao de reflexdes, visando a romper com as
formas discriminatérias em relagdo a populacdo em situagdo de rua e fortalecer a

luta pelo direito a cidade. Por fim, desejamos que a presente pesquisa constitua um

" Trecho de uma poesia da assistente social Veronica Furtado, que nos presentou com muito carinho.
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elo entre a producdo do conhecimento e a praxis social emancipatoria na
perspectiva de contribuir com o processo de reflexdo e de organizagdo da populagao

em situagao de rua em Maracanau na luta pelo direito a cidade.
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APENDICE A - Roteiro da Entrevista

Nome do Entrevistado:

Data da Entrevista:

| - IDENTIFICAGAO
1. Nome ou Apelido:
2. Data de nascimento:
3. Naturalidade
4. Escolaridade:
5. Estado civil:

6. Em relacéo a cor/raga/etnia, vocé se declara:

Il - DOCUMENTAGAO

1. Possui documentos? () Sim ( ) Nao

Quais documentos:

() Certiddo de nascimento ( )RG () Titulo de eleitor
() Registro de casamento ( )CPF () Reservista
() Carteira de trabalho () Outros:

Il - MOTIVO E TEMPO DE PERMANENCIA NAS RUAS.

1. Com que idade vocé saiu de casa para viver nas ruas?

2. Ha quanto tempo esta em situacao de rua?

3. Ha quanto tempo em situacao de rua em Maracanau?

4. Qual ou quais motivos levaram a situagao de rua?

() Perda da moradia () Uso de alcool ou outras drogas
() Conflitos familiares () Desemprego

() Outros:

5. Ja morou em outras cidades? Em situacao de rua?

IV — FAMILIA
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1. A sua familia reside em Maracanau? () Sim (  )Nao
2. Tem contato com a sua familia? () Sim (  )Nao
3. Caso nao, onde mora a sua familia? Ha quanto tempo nao tem contato com a

familia?

V — SOBRE O LOCAL QUE FICA

1. Qual ou quais locais vocé fica? Qual ou quais o/s motivo/s da escolha desse
local? Vocé fica durante o dia e a noite?

2. Fica sozinho ou acompanhado na rua? Caso responda “acompanhado”, com
quem?

3. Quais as principais dificuldades encontradas nas ruas?

4. \Vocé acha que é um direito seu ficar nas ruas?

5. Vocé tem sonhos? Quais os seus sonhos, vontades e desejos?

VI - NECESSIDADES HUMANAS

1. Como vocé faz:

a) para se alimentar?
b) sua higiene pessoal?
c) para dormir?

d) quando esta doente?

e) com relagdo a seguranga?
2. Trabalho
. Vocé tem profissdo? Esta trabalhando? Qual a sua remuneragao?

. Quais as principais dificuldades encontradas em conseguir?

. Que outras estratégias de renda vocé possui?

A WO N -

. Vocé ja trabalhou de carteira assinada? Em quais locais? Lembra por quanto
tempo? Vocé lembra o valor da renda? Qual foi o motivo da saida?
5. Qual é a importancia do trabalho para vocé?

6. Vocé se sente um trabalhador? Por qué?
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VIl - ACESSO AS POLITICAS SOCIAIS

1. Saude

Vocé utiliza ou ja utilizou:

( ) Posto de saude () Hospital () Farmacia popular

() Caps Geral ( )CapsAD () Alguma clinica de internamento

Quais as principais dificuldades no acesso aos servigos da saude?

2. Assisténcia Social

Vocé utiliza ou ja utilizou:

( )CRAS () Restaurante Popular

( ) CREAS () Cozinha Comunitaria

() Centro POP () Unidade de acolhimento ou abrigo
Vocé é cadastro no CADUNICO? () Sim (  )Nao
Vocé recebe: () Bolsa Familia ( )BPC

Quais sé&o as principais dificuldades no acesso a politica de assisténcia social?
Sobre o Centro POP:

Quais as atividades que vocé participa?

Quais?

O servigo tem importancia na sua vida?

Quais sao as dificuldades encontradas no servigo?

3. Habitagao
Foi beneficiario de programa habitacional? () Sim (  )Nao
Encontra-se inscrito em algum programa habitacional? ( ) Sim (  )Nao

Quais sé&o as principais dificuldades no acesso a politica de habitacao?



4. Educagao () Sim

Caso sim, qual:

Quais as principais dificuldades no acesso a politica de educagao?

5. Trabalho e renda ( )Sim

Caso sim, qual:

Quais as principais dificuldades no acesso a politica de educagao?
Ja participou de cursos profissionalizantes? () Sim
Caso sim, qual:

Atualmente participa ou tem vontade de participar de ( )Sim
curso profissionalizante?

Quais?

VIIl - SOBRE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

Vocé utiliza algum tipo de:

() Medicamento () Maconha
() Cigarro () Crack
() Alcool ( ) Outras:

IX - Organizacao politica

186

1. Vocé conhece alguma entidade, organizagdo em defesa da populagdo em

situacao de rua?

2. Vocé participa ou ja participou de alguma entidade ou movimento politico

da populacédo em situacao de rua?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Il

| — Identificagao

Nome:
Trabalha: () Sim (  )Nao

Em que?

Il - Sobre o Movimento Nacional da Populagao em Situag¢ao de Rua

. Qual é o seu vinculo com o Movimento Nacional Populagcdo em Situacao de

Rua? Ha quanto tempo esta no movimento?

Qual/quais o/os objetivo/os do Movimento Nacional Populagédo em Situacao
de Rua?

Quais sao as principais demandas e dificuldades do Movimento Nacional
Populagao em Situagao de Rua?

Como vocé avalia o trabalho desenvolvido pelo Centro POP, quais os

avancos, limites, dificuldades e desafios encontrados?

Il - Sobre o Forum da Rua

1.

Qual é a data de criagdo? Como se deu a criagao do Féorum da Rua? Ele é de
ambito estadual? Qual é a sua importancia?

Quais sao as principais demandas do Férum? Quais séo as principais
dificuldades do Férum?

Como o Movimento Nacional Populagdo em Situagao de Rua e o Férum da
Rua podem contribuir para a efetivagéo das politicas publicas?

Quais sao as dificuldades de participacdo da populacdo em situacéo de rua
para as reunides do Férum?

Como o Movimento Nacional Populagdo em Situagao de Rua e o Férum
mobilizam a populacdo em situacao de rua para as reivindicacdes, reunides e

as lutas?
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APENDICE C — Termo de Livre Esclarecimento e Consentimento

Convidamos o/a senhor/a para participar da pesquisa “FENOMENO POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA A LUZ DA QUESTAO SOCIAL: PERCURSOS, VIVENCIAS E
ESTRATEGIAS EM MARACANAU/CE”, sob a responsabilidade da pesquisadora — a aluna
Régia Maria Prado Pinto e a Professora Doutora Cristiane Maria Marinho (pesquisadora-
orientadora). O presente trabalho tem o objetivo de analisar as diversas violagbes de direitos,
as vivéncias pela populacdo em situagdo de rua, bem como a busca em satisfazer as
necessidades humanas nos diversos espagos urbanos em Maracanau. A pesquisa sera
realizada com pessoas em situagéo de rua, acima de 18 anos, de ambos os sexos, que
utilizam os servigos ofertados pela instituicdo publica Centro de Referéncia Especializado para
Populagéo em Situacdo de Rua de Maracanau — Centro POP. A entrevista sera feita de forma
individual, com um roteiro previamente apresentado a vossa senhoria, e acontecera em uma
sala do Centro POP, gravada, e com previsdo de duragdo de vinte minutos a, no maximo,
trinta minutos. Os dados obtidos serdao mantidos em sigilo, e as informagdes serao utilizadas
somente para fins de pesquisa, garantindo o anonimato dos entrevistados. Nao sera revelada
nenhuma imagem sem a sua prévia autorizagdo. Assim, reafirmamos 0 compromisso com o0s
preceitos éticos inscritos na Resolugéo 466/2012, respeitando o sigilo absoluto do anonimato
e autonomia de cada entrevistado/a. Em caso de surgimento de constrangimento e/ou
desconforto durante a entrevista, a pesquisadora possui pleno compromisso em minimiza-los,
sem prejuizos de qualquer ordem para sujeitos envolvidos na pesquisa. Caso deseje, vocé
podera solicitar esclarecimentos sobre os procedimentos e outros assuntos relacionados com
a pesquisa; podendo, inclusive, interromper a sua participagao, a qualquer momento, sem que
isto lhe traga qualquer prejuizo. O/a entrevistado/a podera entrar em contato com a
pesquisadora e com o comité de pesquisa da Universidade Estadual do Ceara, localizado na
Avenida Silas Munguba, 1700, Campus do ltapery - UECE, através do telefone: (85) 3101-
9890, Fortaleza-Ceara, e do email: cep@uece.br, caso seja necessario. Este termo foi
elaborado em duas vias, sendo uma entregue ao participante da pesquisa e a outra fica no
arquivo da pesquisadora. Tendo sido informado/a sobre a presente pesquisa, concordo
participar de forma livre e esclarecido/a.

Assinatura do entrevistado: Assinatura do entrevistador

Data da entrevista: / /
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APENDICE E - Imagens das (nas) Ruas

Fotografia 1 — Praga da Estagao

Fonte: Elaborada pela autora.

Fotografia 2 — Interior da CEASA

Fonte: Elaborada pela autora.
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Fotografia 3 — Rua Manoel Pereira.
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Fonte: Elaborada pela autora.

Fotografia 4 — Proximidades do Aterro Sanitario (Lixao)

Fonte: Elaborada pela autora.
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Fonte: Elaborada pela autora. .

Fotografia 6 —

oy

Rua Manoel Pereira
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Fonte: Elaborada pela autora.
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Fotografia 7 — Bairro Anténio Justa

Fonte: Elaborada pela autora.

Fotografia 8 — Bairro Centro — Feira Center

Fonte: Elaborada pela autora.
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Fotografia 9 — Praga em frente ao Banco do Brasil

=
Fonte: Elaborada pela autora.

Fotografia 10 — Distrito Industrial

Fonte: Elaborada pela autora.
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APENDICE F — Falas das (nas) Ruas

Karl Marx

Um Pouco da Minha histoéria

“Nasci em 09 de junho de 1960, Sdo Benedito-Ce. Sou soldador e pedreiro. Estudei
até a 72 série. Eu sai de casa eu tinha 14 anos, problemas de familia, meu pai
morreu, ficou muito irmaos para a gente criar, inclusive era mais mulher. Minha mae
ficou na dificuldade entéo sai para ver se conseguia ajuda. Fui para Sao Luis, passei
um tempo em Santarém, morei 14 anos no Rio de Janeiro, voltei em 1981. Fiquei
trés meses em Fortaleza. Estou em Maracanau desde 1984, ha 5 anos moro no
hospital”.

Meu lugar

“Geralmente, fico sentado nas cadeiras onde as pessoas ficam aguardando a hora
da visita. A noite, eu fico no local das ambulancias. Os funcionarios que arrumaram
eu ficar la. Fiquei numa situagdo que ndo podia andar, eu disse que n&o tinha lugar
certo, inclusive o seguranca Fabiano ajeitou para eu ficar la. Ele arranjou colchéao,
quando é pela manha eu guardo”.

“Procuro ficar sozinho. Me sinto mais seguro.”

“Eu nao sou discriminado porque as pessoas nem acham que moro nas ruas, eu hao
ando sujo e nem ando pedindo nada. S6 sabe quem me conhece mais de perto.
Mas, para a pessoa que vive nas ruas € vitima de preconceito é todo dia. S&o tantos.
Numa fila quando a gente chega, tem gente que fica s6 de olho pensando que a
gente vai roubar. Mas eu nunca fiz isso. Eu gragcas a Deus n&o preciso disso. Sofri
uma vez violéncia quando me roubaram a mochila com meus documentos € meus
certificados dentro do hospital quando estava dormindo no banco. Eu nunca fico
onde tem tumultos, prefiro andar s6 como forma de me proteger. Fome eu sinto no
fim de semana, porque o restaurante popular ta fechado e o Centro Pop também?”.

“O trabalho é tudo na vida para se conseguir algo.”

“‘Nao posso trabalhar devido aos problemas de saude. Eu s6 tenho o programa
Bolsa Familia que fiz aqui no Centro Pop. Problemas de saude, se eu tivesse minha
saude, acredito que nao estaria na rua. Eu ndo gosto de estar pedindo um a outro,
porque com a amizade que tenho eu poderia, mas nunca precisei disso, nao fui
criado assim. Tenho muito amigos que me ajudam sem pedir, roupa, comida.
Trabalhei na Odebrecht perfuragdes (5 anos — Rio de janeiro), no COTECE
(Maracanau — 4 anos e 8 meses), era uma fabrica que produzia condutores elétricos,
mas faliu. Trabalhei na Gerdau (5 anos e 2 meses), nessa eu fui demitido porque
perdia o horario e com 5 faltas a pessoa € demitida.”
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Tom Jobim

Um pouco da minha histéria

“‘Eu tenho familia em Maracanau, vivo me escondendo deles. Eu viro as costas.
Encontro com eles no shopping, no banco, mas viro as costas. Meus filhos ha doze
anos que nao os vejo. Ha 26 anos vivo nas ruas, sete anos em Maracanau. Morei
em Fortaleza, na Messejana e no Terminal da Parangaba.”

O dia a dia

“Sofrimento. As pessoas ignoram a nossa presenga. Procuro ajudar os colegas que
estdo em situagcado de rua, com um amigo que é lesionado no hospital. Eu sofrendo
humilhagdo por parte da familia. Dinheiro que eu ganho n&o da para o aluguel e
devo ao agiota.”

“Eu tenho uma vida de cao.”

“A gente chega em um determinado local e é barrado. A gente vive na miséria, sem
‘ganho’. Ninguém da trabalho para gente”.

O trabalho

“Sou operador de empilhadeira, ganho um salario. Trabalho de carteira assinada a
noite em uma fabrica. Devo muito a agiota, eu tenho que pagar. O cartdo da caixa
econdmica fica na mao dele. Durante o dia, fico vigiando os carros. Tenho muitas
faltas devido a fome e a nao ter onde dormir. Sou operador de maquinas de fazer
sacolas. A empresa nao sabe que estou em situacdo de rua. Os donos da empresa
nao vao gostar que eles sdo muitos religiosos. Consegui esse trabalho depois que
vim para as ruas. Passei em frente a empresa. Anotei em um pedaco de folha com
carvao’.

“Muitas coisas eu finjo que nao vejo o que as pessoas fazem.”

“Néo sei falar alto, ndo gosto de pedir as pessoas. Quando eu estou embriagado fico
no meu canto quieto, sem perturbar a ninguém. Evito fazer barulho e ndo me
envolver em confusdo. Nao envolvo com o crime.”

“Gostaria de arranjar uma pessoa.”

“Ficar sozinho nessa vida € ruim, ndo da. Os direitos deveriam ser iguais. Politicos
nao olham para a gente”.

Sonhos

“Fui beneficiado com o Programa Minha Casa Minha Vida. Estou aguardando
receber a chave. O meu sonho vai acontecer.”
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Raul Seixas

Minha Histodria

“‘Nasci em 26/04/1972, Salvador — BA. Sou auxiliar de construcao civil. Eu tenho o
Ensino Médio. Solteiro. Tenho registro de nascimento, RG, CPF, carteira de Trabalho
e Reservista. S6 n&o tenho o titulo de eleitor, mas ja recebi as orientagbes daqui, do
Centro Pop. E ja estou com uma declaragcdo de enderegco do Centro Pop, que nos
podemos usar, né”.

“A minha familia nao sabe que estou em situagao de rua.”

“Meu contato com o meu pai, ndo tenho mée. O contato € pelo celular. Ele liga para
mim. Eu nunca disse para meu pai que estou em situagdo de rua, nao gosto de
dizer, mas ele deve saber pelo meu irmao e pelo meu tio. Ele sabe que eu vivo na
casa de um e de outro. Ele ndo sabe que durmo na rua.”

Sonhos

“No momento quero um trabalho, mas o professor falou que assim que eu terminar,
ja ia me indicar para selegdo das empresas. Estou me dedicando, é dificil terminar
um curso do Pronatec para quem ta na rua. Estudo na biblioteca de Maracanau. Aqui
no Centro POP. O meu sonho € ter minha casa e um emprego. Gostaria de sair
dessa vida. T6 lutando para isso. Eu queria tirar minha habilitagdo, minha carteira de
motorista. Isso facilitaria em arranjar um emprego. Tem um amigo que conseguiu
tirar a carteira de motorista por conta do governo. Mas ja t6 com encaminhamento
daqui para ir.”

Como me sinto

“Eu me sinto muito depressivo durante a noite, tenho insénia. Eu ndo consigo dormir
a noite. Fico pensando em muita coisa ruim. O trabalho da psicologa ndo € o mesmo
da assistente social. Vou falar com a psicéloga.”

Por onde andei

“E a segunda vez que eu fico em situacdo de rua. Fiquei uma vez por trés meses e
agora 5 anos. Ja morei em Natal, morei com meu irmao. Eu trabalhava com meu
irmao. Eu estava bem. A primeira vez que fiquei em situacdo de rua foi aqui em
Maracanau. Cheguei em Maracanau em 2013.”

Para tomar banho

“‘Na semana é aqui no centro Pop, mas no fim de semana & na casa de alguém. Eu
tenho muitas amizades.”
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Airton Sena

Minha Historia

“‘Nasci em 07 de setembro de 1967, em Maracanau. Sou viuvo. Minha profissao é
servente. Estudei até a segunda série.”

“Preciso de ajuda.”

“Sinto muita tristeza, ja tentei me matar varias vezes, o pessoal € que n&o deixa. A
rua € melhor do que na minha casa. Mas se tivesse um lugar s6 para mim, eu
queria. TG com dez anos que sofro com a perna, diabete. Tenho asma; problemas de
cabeca. Um dia vocés me deram um encaminhamento, eu fui, mas nao fui atendido.
Fui pegar remédio e ndo tinha. O médico falou que a solugdo da minha perna é
amputar, ndo quero. Minha situagao vai piorar muito, na rua com uma perna so.”

Meu sonho

“Ir embora daqui, para o céu, ndo tenho uma familia. Tentei me matar trés vezes,
uma vez afogado, de corda e faca. Ai o pessoal ndo deixa. Eu n&o tenho ninguém.
Choro, choro. Vivo no meio da rua sofrendo. Eu ndo gosto de pedir, tenho familia,
mas ndo me ajuda. Eu me tremo de raiva ((chora)).”

Minha alimentag¢ao, como fago

“Café da manha é no Centro Pop, almogo no Restaurante popular e para jantar eu
peco um a outro.”

Higiene pessoal

“No centro Pop, na casa de um primo e na lagoa.”
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Dalva de Oliveira

Um pouco da minha histéria

“Tenho 24 anos, nasci em Maracanau. Sou costureira e vendedora. Estudei até a 62
série. Quando eu tinha 16 anos, fui morar com uma pessoa, com o0 pai da minha
primeira filha, morava no Maracanauzinho. Ha cinco meses estou nas ruas. Antes de
ter minhas duas filhas, quando eu tinha 16 anos, quando era moga, eu ficava nas
ruas aqui em Maracanau. J& morei em outras cidades mas nao na rua, Itatinga,
Fortaleza, Baturité e Palmacia.”

“Meu lugar: ninguém pode saber nao”

“Entre o Hospital ou na praga. Quando tem movimento eu fico na praga. Se tiver
muita gente “doida” (drogado e bebo), ai dormimos no hospital. Quando ta todo
mundo doido, fico com medo e vou para o Hospital, perto do banheiro que esta
destruido. A gente dorme no chao mesmo. Dentro do Hospital, ndo tem perigo.”

Minha filha

“Vive doente, levo ela para o hospital. Nao tenho como trabalhar porque eu tenho
que ficar com a Bianca. Ja fui abordada pelo conselho tutelar, ja fomos abordadas
duas vezes, eu escondo a Bianca para o conselheiro ndo levar. Matriculei minha filha
na creche, t6 aguardando comecar as aulas no dia 02 de fevereiro. Falei toda a
minha situagdo. Fui sozinha e ndo tinha vaga, como vocés me deram o
encaminhamento para o conselho tutelar, eu ja matriculei.”

Minha vontade

“Ja comecei um curso de violdo e costura. Tenho muita vontade de aprender costura.
Gosto demais. Ver minhas duas filhas grandes. Ja passei por tanta coisa, tenho
medo de morrer. Tenho medo das pessoas me matarem. Alguma vinganga. Outro
sonho é ver meus pais sairem das drogas. Minha mae t4 numa clinica de
recuperacao e meu pai, preso. O meu pai tentou matar minha mae.”

Minha mae

“Ela mandou um video para mim antes do Natal, ela disse que n&o queria voltar para
Maracanau, quer vender a casa dela e comprar em outro lugar. Casa dela ta toda
destruida. Eu vi o video pelo celular da minha mae. Ela mal conseguiu falar, pois
comegou a chorar, mandou o abrago para todo mundo. Disse que a gente se
cuidasse.” ((chora bastante))
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Elvis Presley

Quem eu sou

“Tenho 22 anos, branco, casado e nasci em Maracanau. Sou servente e nunca
estudei. S6 tenho o registro de nascimento. Roubaram meus documentos, eu tenho
medo de ir tirar a segunda via da carteira de identidade, tenho medo de ser preso.
Eu sei que eu posso tirar, mas mesmo assim eu nao vou. Ja fiquei em Fortaleza, na
Praca do Ferreira trés anos”.

Minha familia.
“Nao tenho mae, ela morreu. Eu vou na casa do meu pai uma vez por ano.”
“Eu nunca sinto dificuldades nas ruas, mas eu gosto.”

“Eu me sinto livre. E eu gosto dessa liberdade. E um direito ficar nas ruas: &, me
sinto mais livre desse jeito. Ta na rua é ser livre, a gente vai para qualquer lugar’.

“Trabalhar é importante porque é o dinheiro honesto.”

“Eu ndo consigo trabalhar porque estou irregular com a justi¢ca. Estou solto por conta
do Alvara de Soltura. Eu sou sujo na justica, tenho dois processos, um foi assalto e
outro latrocinio, matar para roubar. Té indo para as audiéncias. Ja fiquei preso por 11
vezes. Eu fiquei 4 anos e 8 meses no antigo Olavo Oliveira.”

“Aqui no centro POP”

“Eu uso o banheiro, lavanderia, atividades de grupo, adoro rap (ja até apresentei no
café & cultura, tenho rap na minha cabeca ou crio na hora). E importante: é muito
bom para nds, se nao tivesse o Centro Pop como nds tomaria um banho, uma
merenda. Usei também o Centro Pop de Fortaleza.”

Meu sonho

“Ter um casa e voltar para a minha esposa. Eu ja tentei mudar de vida, mas nao da
mais para mim. Eu também n&o queria ser preso de novo, por causa da minha
namorada. Estou com ela de novo. Vivia mais na FEBEM do que em casa. Nao
tenho de medo de morrer”.
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Raquel de Queiroz

Quem eu sou?
“Nasci em 18/02/71, Fortaleza, sou doméstica. Sei ler, mas ndo sei escrever’.
Minha familia

“Toda a minha familia mora aqui perto (Centro Pop). A minha familia sabe que estou
na rua. Ja me viram na rua. A minha familia acha vergonhoso. Eles me chamam para
voltar, mas ndo querem aceitar meu esposo. Entdo ndo vou. Por causa que ele
bebe.”

Por onde andei
“Sai de casa com 36 anos, morei em Caucaia, mas n&o em situagdo de rua”.
“Morro de medo”

“Eu coloco um colch&o que jogaram no lixo ai eu fui pegar. Eu choro tanto a noite.
Eu quero tanto sair dessa vida, mas como vou sair, sem estudo. Sou uma pessoa
sem condigbes de estudo. Tive meningite e fiquei sem condigbes de estudar. Eu
morro de medo, de ser morta, ou alguém fazer alguma errada. Eu choro tanto a
noite.”

A falta de dinheiro e o frio

“As vezes a gente tem, mas tem dias que ndo tem. N&o tem cobertor, é um
pedacinho de pano que eu me enrolo”.

O preconceito das pessoas.

“A gente se humilha quando o pessoal diz que ndo tem dinheiro para dar quando a
gente vigia os carros. O pessoal diz logo que n&o precisa botar papel, que pode a
gente carregar alguma coisa.”

E um direito ficar nas ruas?

“‘Nao. A gente s6 vive nas ruas porque a gente ndo tem condi¢des de pagar um
aluguel.”

“Sei que t6 doente”

“Eu to precisando ao médico. Estou vendo espiritismo, ontem eu vi uma pessoa
querendo me matar. Eu vi dois bonequinhos que estavam na cadeira de roda, eles
comecgaram a mexer as maos. Outro dia, uma pessoa colocou um pano de olhos. E
me queimou. Queria me matar e sai correndo como uma doida fui até a delegacia.
So6 eu vejo, ninguém mais vé. Eu vejo nos pés de plantas, eles que querem me
matar com uma arma que queimou minhas maos. Pedir muito a Nossa Senhora e ao
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padre Cicero que eles me deixassem em paz, que nao té6 aguentando mais. O (...)
diz que t6 ficando doida. E disse que ia me internar. Passei o dia na minha, e eles
estavam na parede”.

“Queria minha casa proépria e sair da rua” ((chora))
“Eu ndo aguento mais essa vida. E muito humilhante. A minha familia diz que vai

colocar uma mascara na cara, porque tem vergonha de mim. Eu tenho inveja porque
minhas duas irmas moram dentro de casa, e ninguém aceita eu”.
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Olga Benario

Minha vida

“Nasci em 15/11/1969, no Maranhdo, mas moro em Maracanau desde dos trés anos
de idade. Sou artesa. Faco bijuterias, cortinas de pedras e vendo queijo. Nunca
frequentei a escola, nem sei ler e escrever, sou casada e minha cor é parda.”

“Fico em varios lugares, a gente nao pode ficar muito tempo em um mesmo
lugar.”

“No mercado, perto da CEASA e a noite no hospital. Um dia fui dormir perto da
calgada de um restaurante. Uma mulher chegou gritando, era a dona do restaurante.
Eu falei que nds nao era ladrdo, ‘nés somos moradores de rua, minha senhora.

Estamos s6 dormindo’.

“E muito importante na vida de uma pessoa o trabalho, é uma seguranga que a
gente tem.”

“‘Desde de crianga que eu trabalho e ajudo a minha familia, vendia bombom dentro
dos Onibus e dos trens. Estou sem material para fazer as bijuterias e comprar queijo
para assar e vender. Eu tenho vontade de aprender mais sobre bijuterias.”

No meio da rua

“‘Uma vez um cara colocou uma faca na minha garganta, dei uma de boazinha para
ele ndo me matar. A gente s6 fica no meio da rua s6 porque ndo tem emprego. Sé
vive porque € o jeito. Também sinto muita dor nas minhas costas, € dificil dormir.
Tenho hérnia de disco. Durmo no antigo mercado, tenho um lengol. Levei uma
pedrada enquanto dormia na calgcada da Acal em Fortaleza. Depois dessa pedrada,
voltei para ca. Tava muito perigoso. Um vigia falou que foi um morador de rua. La é
muito perigoso, achei melhor voltar para ca. Estou dormindo no mercado antigo”.

Politicas Sociais

‘A demora no atendimento €& muito grande, hoje eu fui consultar, mesmo eu
chegando cedo, com muita dor, e so6 fui atendida porque estava com o papel que
levei daqui (0o encaminhamento). Tive que dizer que era acompanhada pelo Centro
Pop, eles nao ia entregar a senha para mim.”
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Moreira da Silva

Um pouco de mim

“Tenho 33 anos, solteiro, estudei até 7° ano. Eu nasci em Fortaleza, depois fui para
Pentecoste (era bem novinho) e minha familia veio toda para ca, Maracanau.”

“Estou nas ruas”
“‘Devido ao desemprego, conflitos familiares com a minha irm& e uso de alcool.
“Eu nao sou de confusao”

“Procuro fazer amizades com as pessoas. Nunca tive atrito na rua, as pessoas ja me
agrediram s6 com palavras. Eu tento relevar, saio de perto. Passo por longe dessas
pessoas. Gosto de ajudar as pessoas. Eu ganho quentinha de uma firma atras do
banco do Brasil e passo para eles. Eu deixo até de comer para dar para eles. Eu
gosto de ajudar.”

“Isso aqui né vida mesmo nao”

“Ultima vez que trabalhei de carteira assinada foi na COBAP, uma fabrica de
papeldo. Auxiliar de expedigdo, com empilhadeira elétrica. Puxando carga. O
trabalho € importante porque todo més vocé tem ali, seu beneficio para se manter,
comprar calgado, roupa, alimentacgao, ajudar a familia, a quem precisa. Minha méae
nao trabalha, € doente. Uma irméa né&o trabalha também, tenho outra que trabalha
como domeéstica. Meu padrasto é pescador e s6 vem no final do més. Quando eu
trabalhava, recebia a cesta basica era para toda dentro de casa. Eu ajudava a pagar
agua e a luz. As pessoas nao confiam em dar emprego para gente. Eu tenho
vontade, mas as vezes t6 com os meus colegas. Quero me ajeitar, me arrumar para
procurar um emprego, ai os outros botam pilha na cabega da gente. Quero sair
dessa vida, arrumar um emprego. Tenho calga e sapato, fui no SINE. Eu tenho
capacidade de arrumar um emprego. E vou conseguir sair da rua, vou conseguir. Ta
me faltando um incentivo. Quero sair da rua, arrumar um emprego, porque eu tenho
toda a documentagao, gracas a deus. Essa foi a minha experiéncia que eu peguei.
Minha primeira experiéncia em situagao de rua. ((chora))’

No Centro Pop
“‘Adoro as atividades com reciclagens. Lavanderia, banheiro com sabonete,
shampoo e asseptol. Ndo tenho que reclamar, s6 tenho agradecer ao Centro Pop.

Vocés, sado pessoas legais, gente boa. Agora, tem outros ai que ndo merecem, vém
s6 para atrapalhar.”

PRONATEC
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“Estava inscrito no PRONATEC, mas desisti porque eu ndo tinha uma caneta, mas
pedir uma pessoa e ndao me emprestou. Fui fazer a prova, tava sem caneta, e nao
me cedeu a caneta. Me levantei e pedi ao professor para concluir a prova e peguei
fiz a prova e devolvi a caneta, e pedi ao professor para me retirar”.
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Castro Alves

Um pouco de mim

“Nasci em 11/09/1984, em Fortaleza. Estudei até a 72 série. Sei ler e escrever. Sou
solteiro e pardo”.

Em Maracanau

“Moro aqui desde dos quatro anos de idade, morava com minha avo, ela ja morreu.
As vezes vou na casa da minha méae, tem mais de uma semana que ndo vou por la.
Mora na rua 46, no Jereissati. Tenho dois filhos, um menino de doze anos, mora na
Barra do Ceara com a mae e uma menina de trés anos que mora com a méae dela
aqui mesmo. Meu filho vem todo ano para c4a, nas férias e no natal. Moro aqui desde
dos quatro anos.”

“A primeira vez que sai de casa tinha 15 anos”

“‘Eu era novo e tinha umas amizades que sO queriam malandragem e fui preso,
depois que eu sai da Febemce, voltei para casa, entdo sai de novo para a rua. Nao
me dou bem com o meu padrasto, ele bebe e bate na minha mae. Quando completei
18 anos, fui preso de novo, estava com o de menor que estava com drogas, ano
retrasado fiquei 11 meses preso e agora, vou uma vez pra assinar. Fui preso aqui
em Maracanau, fui preso em 16 de maio de 2013. E fui solto em 16 de abril de
2014

Como eu sou

“‘Eu sei chegar nos cantos, ndo dou ndo a ninguém. Gosto de ajudar, ndo sou
ignorante com as pessoas. Ja fui vitima de violéncia, ja apanhei. Sai de 13, estava
tendo muitos problemas devido ao trafico de drogas, preferi me afastar”.

“Eu durmo, mas nao é aquele sono bom.”

“Fico acordando, olho para um lado e olho para outro. Tenho um papelao e dois
lengois.”
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Luis Gonzaga

Minha vida

“‘Sou o filho natural de Maracanau, trabalho como gari, ndo lembro até série eu
estudei. Sou Jardineiro e servente. Mas, ja trabalhei de vigia na escola, na época do
Gonzaga Mota e do Almir Dutra”.

“S6 de Deus”

“Eu tenho muito medo que acontega alguma coisa comigo, minha seguranga € so6 de
Deus.”

“As vezes passo a manha no Centro Pop”

“Participo das atividades de grupo, banheiro e lavanderia. Gosto muito daqui. Fico
feliz quando eu estou aqui’.

“Minha dificuldade em conseguir trabalho”.

“‘Minha idade e a situagao de rua, as pessoas nao confiam na gente. O trabalho
representa quem arranja emprego, eu sou servente eu vou trabalhar com muito
carinho. Me sinto ainda porque eu ja trabalhei, né. Eu passei por muita coisa,
comecei na prefeitura como limpador de rua (gari) e ai entdo eu passei para a
capatazia, enchedor de cacamba, entdo sim, trabalhei esse tempo todinho, era
inverno e verdo. Enchendo os carros com lixo podre. Eu sofri muito e até hoje to6
sofrendo.”
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Carlos Chagas

“Um pouco da minha histoéria”.

“‘Nasci em Maranguape, no 07 de janeiro de 1960. S6 estudei até o 6° ano. 1987, ha
27 anos que eu e minha esposa estamos separados. Fiquei um periodo com minha
mae, dormia no alpendre. Um dia tomei um porre, e ndo deixaram eu entrar. Entao,
fui dormi no cemitério. E fiquei seis meses. Dormia na casa de amigos. Depois de 9
meses, procurei 0 meu filho mais velho, trabalhava na Téxtil Unido. Lembro bem,
estava com uma mochila nas costas, e um livro de cana na méo. ‘Pai, vocé vai para
onde’, eu disse: ‘por ai’. ‘Entdo, vamos para minha casa’, e fui. Quando cheguei na
casa dele, tomei banho e comi. Me deu uma rede, mas n&o botou eu dentro de casa.
Dormi na area. Fiquei meio cismado e nao fui mais. Fui para casa de outra filha,
passei uns tempos com ela. Entdo nesses 27 anos, fiquei em situagao de rua varias
vezes, dormindo na estagéo, nas pragas, na delegacia.”

“Achei melhor cada um viver sua vida separados”.

“Tenho filhas. Tenho seis filhos, um filho que mora na Caucaia, na Pacatuba,
Maracanau. Minha ex-esposa mora em Maracanau. Nos temos raiva um do outro.
N&o fui culpado, sai de fora de casa, tenho filhos que séo 'errados' e n&o aceitava o
jeito deles. Ela ficava do lado deles. Atualmente, fico na rua e na casa da minha
filha. O marido ndo gosta que more 1a.”

“Na rua, a gente nao dorme”.

“Yamos supor um cochilo de dez, quinze minutos, vocé sonha sendo morto,
atropelado, € um pesadelo, € diferente de quando vocé ta numa casa. Ai, acorda. Da
insdnia. Entdo, umas quatro da manha, comeca a andar, e esperar aqui abrir.”
“Ficar nas ruas da cidade”.

“‘Nao € bom, mas a gente tem que suportar, s6 ndo € pior do que preso, pois um dia
fui visitar um amigo, e jamais queria entrar naquela porta. Eu nunca fui la para visita-
lo. Aqui na rua, as pessoas ajudam a gente.”

“Queria pelo menos quatro paredes.”

“O Preconceito € grande. ((chora bastante)). A violéncia, um empurrdo, ando s6. O
pessoal fica dizendo que a gente é da rua por que a gente quer. Fui chamado de
'‘esmoléu’. Fago de conta que ndo estou escutando.”

“Eu sei que deveria ta em casa, gosto de plantar”.

“Eu nao tenho explicagao para isso, pois eu acho que eu merecia ter um cantinho
para mim. Ja que a familia ndo quer me acolher, fico com essa revolta”.

“Eu queria chegar no final da minha vida trabalhando.”
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“Se eu tivesse trabalhando, eu ndo passaria tanta humilhagdo. Todo dinheiro é bem
vindo, nem que seja R$20,00. D& para passar. Eu tivesse um cantinho, nem que
vocé com vinte conto, daria para fazer uma feirinha para mim. Eu passo uma
semana com um quilo de arroz e feijao. Eu ndo posso dizer que moro com a minha
filha, ela tem os filhos dela, tem um marido dela que ja bota uma cara feia para o
meu lado. Evito de ficar em casa quando ele esta, para evitar problemas para ela”.
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Chico Mendes

“Eu tenho somente identidade.”

“Tenho 31 anos, nasci em Fortaleza, mas um bom tempo estou em Maracanau, uns
cinco anos. Sou pintor. Estudei até 5° ano, solteiro e negro”.

“Queria muito participar da criagao da minha filha.”

“Tive uma depressao tao grande depois que eu me separei da mae da minha filha.
Depois que eu perdi o meu grande amor. A verdade tem que ser dita. E s6 vi minha
filha crescer até os dois anos. Nunca mais a vi. Sofro ndo s6 pela separagao dela,
mas da minha filha, tenho carinho por ela ((chora)). J& namorei outras mulheres,
mas nunca esqueci a mae da minha filha.”

“Fico no alpendre no Morhan, perto do forum”.

‘Mas 14 td4 também muito perigoso. Tentaram até matar o morador de rua,
arrancaram até o dedo do (...) Ai as vezes fico na praga da Boa vista.”

“Em Fortaleza”

“‘Quando eu me separei da mae da minha filha, eu dormia no papeldo, perto da
Bezerra de Menezes. Eu pedi 0,50 centavos para comprar um café da manh3, ai o
cara olhou para mim e disse: “Tu se manca e eu te conheci trabalhando e hoje tu
vive nessa vida.” Nunca roubei, quando eu t6 precisando de dinheiro eu pec¢o”.

“E um direito ficar nas ruas: “é nio”.”

“Se fosse um direito, todo mundo morava nas ruas. As pessoas que tém casa, e iam
querer também morar nas ruas. Vocé por exemplo tem o cobertor, sua casa, sua
familia. A gente ndo tem nada. Me sinto um guerreiro, se a gente n&o levantar a
cabecga e seguir em frente, ai pior. Se ndo cai numa depressao, eu ja tentei me matar
duas vezes, em frente ao shopping. Pensei em Deus e desisti”.

Dificuldades em acessar as politicas:

“‘No sanatorio, demora o atendimento, falta médico. T6 batalhando pela minha
documentagédo para poder conseguir as coisas, o Bolsa Familia, me escrever na
moradia. O titulo ja td quase na minha m&o, a mulher marcou o dia de pegar. Os
problemas sdo as multas da reservista e do titulo, mas com encaminhamento e
aquele papel eu ndo vou precisar pagar, a mulher me disse.”
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Vinicius de Moraes

Um pouco de mim

“Nasci em 07 de janeiro de 1958, em Barbalha. Sou cantor, professor, fui jogador de
futebol, soldador, fui palhago de circo, gravei até um CD. Sou formado, sou professor
de portugués.”

“Quero dar a volta por cima.”

“Té precisando dessa oportunidade que vocés estdo me dando mesmo. Depois da
copa, vou deixar de beber”.

“Centro Pop, isso aqui é presente.”

“Tomo o café da manha, participo das atividades coletivas. Teve um dia que fiz uma
apresentacao cantando, foi um sucesso. Uso banheiro e a lavanderia”.



211

Rodolfo Tedfilo

Nasci em:

“No dia 05 de abril de 1985, em Fortaleza. Sou servente e estudei até o 4° ano. Vivo
junto com uma pessoa. Eu ja morei em casa, na Pacatuba e Quixeramobim. Mas
desde dos 22 anos que estou na rua.”

Dia a dia

“Café da manha é no Centro Pop, almogo no Restaurante Popular e o jantar a gente
se vira. Faz um fogo na praga e fago a propria comida. Para tomar um banho, o uso
banheiro do durante o dia, e a noite, a gente procura uma lagoa e na praga tem uma
torneira que a gente usa. Para beber, lavar e cozinhar. Dormimos debaixo do
alpendre que tem na praca. Tem uma barraca que tem um teto de lona, tem bastante
espaco.”

“ O trabalho é a lei da sobrevivéncia.”

“Eu e varios moradores de rua ficamos vigiando. E concorrido. Entdo um dia vai um,
no outro dia € outra pessoa. Quando um ta cansado, fico outro no lugar, para nao
perder o ponto para um desconhecido. A gente mesmo se organiza. O ganho é de
cada um. E sinto que sou um cidadédo quando trabalho. Nao tem trabalho, na maioria
das vezes as pessoas nao confiam em dar emprego para gente. Eu recebo o Bolsa
Familia.”

“Sem o encaminhamento é mais dificil.”

“Nao tive dificuldade nenhuma quando a gente € encaminhado pelo Centro Pop.
Entdo, a gente é bem atendido, saio feliz. Nunca fiquei doente em situagéo de rua.”

“E meu sonho é sair da rua.”

“Tenho que agarrar todas as oportunidades. Ter minha propria casa, ter meus filhos
de volta. Voltar minha vida ao normal, de um trabalhador honesto. Um cidadao. T6
na rua, mas sempre quando tenho emprego trato logo de arrumar uma casa para
alugar. Creio que nunca mais eu quero, o que t6 passando na rua ndo é bom para
ninguém. A gente € muito julgado pelas pessoas, € muito preconceito, quando eu
entrar dentro de uma casa, jamais quero desejar o meu proximo passar o que estou
passando.”
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Alan Kardec

“Uns vinte anos que vivo no meio do mundo”

“Tenho 44 anos, sou o filho natural de Maracanau. Minha profissdo é gari. N&o
aprendi nada, sou analfabeto. Eu morava debaixo dos pés de pau, por ai. Eu ja viajei
para Iguatu e em Ic6 eu era um ‘ranchado’. Eu, uma tia e um primo, nds viajava para
o interior, ficamos em casas velhas e abandonadas. A gente vivia la. Tinha um
cidad&o, o marido da minha tia que a gente pedia esmola, comida nas casas, saia
com a panela e pedia nas casas e ai trazia para rancho para a gente se alimentar, a
gente nao ia morrer de fome.”

“Arranjo uns panos véi”

“‘Eu durmo de baixo de um pé de pau, debaixo de um alpendre. Sobre o papelao,
colchdo velho e me deito. Tenho muito medo do que jeito que ta o mundo de hoje.
Eu tenho muito medo que acontega alguma coisa comigo, minha seguranga € s6 de
Deus. Fico conversando até uns horarios com umas pessoas que as vezes eu nao
sei nem quem é. Eu n&o conhecgo, fico com medo.”

“Me sinto triste na minha vida ((chora))”

“Se eu depender de familia que nao liga para mim. Ndo querem saber de mim, entéo
eu abandono minha familia. Onde eu t6, no meio da rua, todo mundo que passa, me
vé nessa situagdo, debaixo dos pés de pau. Debaixo de alpendre. Eu fico
envergonhado de mim mesmo. N&o pelas pessoas, por mim. E penso ‘16 aqui jogado
no meio da rua, t6 deitado em cima do papelao ou colchao véi. O pessoal passa, me
vé, nunca pensei viver jogado no meio do mundo.” Fico pensando na minha vida,
que eu vou fazer daqui para frente, porque minha familia n&o liga para mim. Me sinto
um desprezado pela minha familia. Nao tenho onde eu viver. Me sinto sé no meio da
rua.”

“E tao dificil ir para um hospital”
“Tenho muitos problemas de saude, ndo tenho condicbes de trabalhar. Aqui, eu

participo das atividades de grupo, uso banheiro e lavanderia. Gosto muito daqui.
Fico feliz quando eu estou aqui. Eu recebo o Bolsa Familia.”
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Princesa Diana

“Sou dona de casa e vigio carros também”

“Eu nasci em 10/12/92, Fortaleza, estudei até 8° ano. Estou gravida de oito meses.”
Por onde andei

“Em Pacatuba, Fortaleza, Quixeramobim, Quixada, Taitinga e Maracanau.”

As principais dificuldades

“Tomar banho nos fins de semana. A fome que é muito grande, principalmente no
sabado e domingo O preconceito das pessoas que passam por nds, humilhando.
Quando a gente vai pedir, tem pessoas que nem falam. Pessoas que passam pela
gente, xingam. A gente sofre muita discriminagao. As pessoas néo querem ajudar a
gente. E muito preconceito e humilhagéo.”

“Conhec¢o”

“‘“CRAS, CREAS, Centro Pop, Restaurante Popular. T6 fazendo o pré-natal, fui

encaminhada pelo Centro Pop. Té cadastrada no Programa Minha Casa Minha Vida,
e estou também aguardando o aluguel porque estou gravida.”
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Virgulino Ferreira

“Nao sei a minha idade, s6 sei que (...)”

“Nasci na Caucaia. Sou pintor e so fiz a alfabetizac&o. Perdi todos os documentos,
tenho s6 a vida. Perdi minha familia. Minha mae e meu pai morreram. A casa nao
era nossa.”

“Ja passeo por tanta coisa”

“Ja dormi nos matos. Perto do agude. Embaixo do banco, escondido. Nao fiz nada a
alguém, por isso que ainda estou vivo. Ja passei por situagdo de preconceito, fui
chutado, sinto sede, muito frio. As vezes tenho uma vontade de ir ao banheiro e ndo
tem. A vida é muito dificil. Tenho a cabega quebrada. Tenho uma bala na minha
cabeca. Ja tirei duas, mas tenho medo de tirar a outra. T6 com medo de tirar ela.
Estava dormindo e uma pessoa chegou atirando na pessoa errada. Nao sei quem
foi. Uso alcool e cigarro.”

Trabalho

“E mais melhor do que tudo. Ja trabalhei avulso no Colégio Farias Brito. Agora, faco
bicos.”

“E viver em paz, um lugar para ficar e ser feliz.”
“Por que ndo me dao oportunidade. Todas as pessoas conseguem algo, menos eu.

T6 cansado. Nao tenho documentagédo, ndo lembro aonde fui registrado. Eu néo
tenho nada. S6 tenho vocés (Centro Pop) mesmo.”
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Santos Dumont

Minha Histodria

“‘Nasci em 17 de junho de 1965, em Uruburetama. Minha profissdo é grafico. Fui
dono de uma churrascaria aqui em Maracanau por cinco anos. Sou vendedor. Ja fiz
artesanato. Sei fazer vassoura de garrafa pet. Estudei até o 82 ano. Tenho
identidade, CPF e titulo de eleitor. Tenho um filho de sete anos, mora em Fortaleza.
Ha seis anos, eu ndo tenho contato com ele. Trabalhei cinco anos na ferragista. Sai
e coloquei uma churrascaria aqui em Maracanau. Tatujal. Tinha muitas amizades.
Todo mundo frequentava, sé tinha ela e outra. Quando eu casei, vendi e fui para o
Conjunto Ceara e coloquei uma churrascaria chamada de Baido de dois, casei com
a minha gerente.”

“Peguei a mochila e fui embora.”

“‘Quando eu soube da doenga (HIV) entrei em depresséo, quando eu descobri que
tava com o virus, deu baixa autoestima e achei que nao tinha mais perspectiva de
vida. Acabou e me levou para a depressao. Para mim, eu tinha caido no fundo do
poco. Eu morava com a minha parceira quando descobri, tenho um filho com ela. Ela
descobriu quando estava no pré-natal, ela também é portadora, passei para ela. Mas
o meu filho ndo contraiu. Tivemos muitas brigas porque ela me culpava. Entéo,
peguei a mochila e fui embora. Ja fiquei internado no S&o José. Ja fiquei no abrigo
do Sol Nascente. No albergue, no shalow.”

Meu dia é assim

“Tomo café da manha no Centro Pop, venho e tomo um cafezinho a tarde, assisto
um pouco de TV, leio o jornal que tem aqui. Quando fecha, vou para a rua. Aimogo
no restaurante popular e janto no hospital. Tomo banho no Centro Pop. Eu durmo no
banco em frente a emergéncia.”

“Eu aceito a doencga.”

“‘Mas essa histéria sempre vaza, eu conversando com uma pessoa no albergue,
sempre tem alguém curioso atras da porta, logo em albergue. A conversa se
espalhou ao ponto de n&o suportar mais e sair do albergue, fico com vergonha. No
momento, o pior € ndo poder tomar o remédio porque estou em situagcdo de rua.
Tomo um remédio que me causa uns delirios e preciso dormir. Entdo, ndo tenho
como tomar por estar na rua. Acho que eu ndo chego a dezembro, s6 quem esta a
par da situacao.

“Minha unica renda é do PBF.”
“‘Recebi, tirei 7,00 e gastei com comida. Ma alimentagdo. E guardo o resto para
pagar passagem para resolver alguma coisa, como a questdo do Minha Casa Minha

Vida. Tirar Xerox. Assim que sair o aluguel social, ficar na casa, vou trabalhar.”

“S6 a esperanga que continua.”
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“Eu quero colocar uma fabrica de vassoura ou uma serigrafia. Aprendi no shalow. Eu
quero ter um foco, ndo tenho mais tempo a perder. Gostaria de ter um microcrédito,
mas preciso ter uma casa. Tomar meus remédios e trabalhar, sair dessa situagéo de
rua e morrer com dignidade. Tenho medo das doencgas oportunidades. As vezes eu
vou no hospital S&o José para tomar soro e aproveito e fico para dormir. Eu conhecgo
assistente social do Hospital, t6 com vontade falar com ela, quando eu soube da
doenca que ela que me falou. Eu fiz tratamento aqui e transferi para Fortaleza.
Imagine, € como um alarme de bombeiro a sua volta. Parece que o teto vai desabar,
sumir, fugir, queria era morrer, acabei com tudo que eu tinha.”
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Patativa do Assaré

“Nao sei dizer, mas ta com mais ou menos trés anos que estou na rua”

“Tenho 49 anos, nasci em Fortaleza e cheguei em Maracanau eu tinha 29 anos. Ja
fui padeiro, vendedor de picolé. Estudei até a 42 série.”

Foi assim

“Foi galha, chifre. S6 o tipo de cara enquanto eu ndo descubro, mas depois que eu
figuei sabendo da verdade, eu saio fora. Tinha um cara la, deixando compra, e
achando esse negdcio esquisito. Quando chegava do meu trabalho, que eu vendia
picolé. Tinha um cestdo desde tamanho, cheio de coisas. Nada dela me dizer a
verdade dessa cesta. Quando foi certo dia eu flagrei o cara vim deixar. Eu vi aquele
negocio de beijo. E valha o negdcio ta sério aqui. Ainda aguentei. Me fazia que tava
bebo e ia dormir. E via ela dizer ele ta bebo. Eles iam para outra cama. Quando foi
pela manha, sair fora. Vi toda a arrumacdo. N&o bati nela, s6 fui embora. Como eu
nao tinha dinheiro para alugar uma casa, fui para a rua”.

As principais dificuldades nas ruas

“E ruim. Inseguranca. O frio € muito grande, é da peste. Ndo é uma dormida segura.
Se eu for dormir com um trocado, tenho que colocar dentro das calgcas. Se nao
alguém leva. Eu noto que tem gente que tem preconceito. Olham assim para mim.
Pensam que sempre a gente esta de barriga seca. Um dia estava na rua, parou um

carro preto, E queria me levar, eu disse ‘vou hdo meu chapa, sinto muito, vou nao’.
Politicas publicas

‘A demora no atendimento do CAPS e a documentacgdo exigida pelo Minha Casa
Minha Vida. Quero me inscrever, mas nao posso porque sou casado. E ela disse que
nao da a separacgdo. Ninguém quer ser testemunha que estou separado ha vinte e
cinco anos. O pessoal tem medo da justi¢a.”

“0O sonho é sair da rua, né.”
“‘Essa nao é vida para gente, ndo. De jeito nenhum. Quero morar s6. Ja tentei morar

com dois filhos meus, mas ndo da certo. Eu queria que fosse pelo um quarto. Um
cantinho com luz e levar o meu radinho de pilha”.
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José de Anchieta

“Sem nenhum documento. Eu sou tipo um indigente.”

“‘Nasci em 25 de maio de 1981, em Arapiraca — Alagoas. Fago artesanato, vigio
carro, ja trabalhei de motorista e ajudante na oficina. Sé sei fazer meu nome. Leio s6
as letras. Nunca mais eu dei noticias para a minha familia. Nao sei se minha familia
€ viva. Nao pretendo retornar para la.”

Por onde andei

“‘Ha 12 anos estou nas ruas. Em Maracanau, 08 meses. Eu vim de Mato Grosso do
Sul, Goiania, Goias, Brasilia, Sdo Paulo (Guarulhos), Caucaia, Pacajus e vim parar
aqui em Maracanau.”

“Frio ja estou acostumando.”

“Ja sofri violéncia. Lembro uma vez que estava cozinhando, levei para um tijolada na

cabeca. Levei piada. O pessoal diz assim: ‘vai trabalhar vagabundo’.
No Centro Pop

“Participo das atividades, tomo banho, café da manha, nao lavo roupa aqui porque
0s caras roubam, tem que ficar vigiando. Ajuda muito a nés. Garante nossa comida,
tem um cafezinho, tem uns aqui que ndo reconhece, mas eu reconheco. Todo dia eu
venho aqui. Gosto das reunides e das atividades em grupo.”

Trabalho

“‘Eu trabalhava na CEASA e atravessei a pista e veio uma moto e me derrubou no
ch&o, quebrou o meu brago em varios pedagos. Meu brago esta quebrando e cheio
de ferros. Eu também eu fico pedindo. E melhor do que ta roubando. E bom. Na
agora que vocé quiser uma coisa, vocé tem o seu dinheirinho para comprar. Eu nédo
roubo, sou um trabalhador. Fagco meu artesanato de latinha. Fago panelinha. Facgo
tudo.”

Politicas Publicas

“Ja fui no Posto de saude, hospital tomar soro, CAPS Geral e ja fiquei internado por
causa do meu brago.”

Drogas

“S6 cachacga, fumo um pé duro, fumo um baseado.”
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Barbara de Alencar

“Ja faz muito tempo que t6 nas ruas”

“Estou nas ruas ha nove anos. Mas ja morei na casa das minhas irmas. Nasci em 13
em setembro de 1976, em Fortaleza, sou doméstica, estudei até a 42 série. Tenho
contato com a minha familia a cada 15 dias. Minha irma sabe que estou na rua. Nao
tem como morar com ela, € muita gente e ela mora de aluguel. Mas nao podem fazer
nada por mim. Mas ja morei em casa.”

Desemprego e perda de moradia

“Estou desempregada e n&o tenho moradia. Em frente a praga da estagdo. E bom
para cozinhar. No hospital € lugar mais tranquilo para dormir. E mais facil de
conseguir e fazer comida.”

“Eu queria ter meu lugar como ja tive um dia.”

“Possuir uma casa s6 para mim. Ja morei em casa, com meu ex companheiro. Ele
ainda mora la. Eu acho € bom trabalhar e ganhar um dinheirinho para as coisas que
a gente quer comprar. Nao tenho vontade de participar de cursos, mas nao sei o que
eu quero.”

Politicas Publicas

“Ja fui no Posto de saude, Hospital, Farmacia, CAPS geral. Nunca fui na habitagdo. Centro
Pop e o Restaurante Popular. No Centro Pop eu uso a lavanderia e o banheiro. Tomo café da
manha. Eu tenho o Bolsa Familia, recebo R$ 74,00.”
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