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RESUMO

A presente investigacdo analisa a atengéo ao trafico de mulheres a partir das agbes
executadas pelo Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Ceard —
NETP/CE. O fenémeno do trafico de pessoas, em especial mulheres, se destaca na
atualidade por sua complexidade, pelas grandes proporgdes que tomou no contexto
da crise de mundializag&o do capital e pelo estreito vinculo que possui com os fluxos
migratérios das Ultimas décadas. Aborda ainda, a existéncia do trafico de pessoas
no Brasil no cenario de desmonte das politicas publicas. Desta feita, foi estudado o
conceito de trafico de pessoas com referéncia no Protocolo de Palermo, sendo
enfatizadas as probleméticas para sua definicdo, como também foi realizada a
diferenciac@o entre trafico de pessoas e outros temas correlatos que, com este,
geralmente se faz confusdo e assinala algumas das possiveis causas, apontadas
como facilitadoras do trafico. Inicialmente procura apresentar o fendbmeno a partir de
elementos socio-historicos e culturais; das caracteristicas do tréfico de mulheres no
cenario da acumulagdo do capital; a legislacdo sobre o trafico de pessoas; as
relacbes de género e patriarcado em sua interface com a exploragdo sexual
comercial; e trata de questdes acerca da relacdo do trafico de mulheres com a
prostituicdo. Em seguida, apresenta a discusséo do Estado inserido no contexto da
acumulacgdo capitalista e as suas abordagens ao trafico de mulheres; versa também
sobre a reforma do Estado e as politicas sociais no Brasil, mais especificamente,
das politicas publicas voltadas para as mulheres e do (des)envolvimento das
politicas de enfrentamento ao tréfico de pessoas, com énfase na experiéncia do
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Por fim, discute o turismo para fins
sexuais, exploracdo sexual comercial e trafico de mulheres no Ceara, e faz a anélise
da execucdo da politica de prevencdo e assisténcia implementada pelo Nucleo de
Enfrentamento ao tréfico de Pessoas do Ceara — NETP/CE e os “achados” da
pesquisa. A pesquisa de campo realizada para esta dissertacdo oportunizou a
compreensdo imperativa da necessidade de insercdo da temética nos estudos e
investigacbes académicas, nas diversas areas do conhecimento e, em particular no
servigo social, no entendimento de totalidade e unidade entre as categorias classe
social, raga/etnia e patriarcado, materializadas na contemporaneidade e intercedidas
pela exploragdo, opresséao, discriminagdo das mulheres.

Palavras-chave: Estado. Trafico de Mulheres. Politicas Publicas. Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.



ABSTRACT

This research analyzes the attention to trafficking of women from the actions
performed by the Center for Combating Trafficking in Persons Ceara - NETP/CE. The
phenomenon of trafficking in people, particularly women, excels in the news for its
complexity, the large proportions that took the context of the globalization of capital
and the crisis that has close ties with the migration flows of recent decades. Also
addresses the existence of trafficking in Brazil in the dismantling of public policy
setting. This time, the concept of human trafficking with reference to the Palermo
Protocol was studied, with emphasis in their definition problematic for, as the
distinction between trafficking in persons and other related topics with this, usually
makes confusion was also performed and points out some of the possible causes,
identified as facilitators of trafficking. Initial attempts to present the phenomenon from
socio-historical and cultural elements, the characteristics of trafficking in women in
the scenario of capital accumulation; legislation on trafficking in persons, gender
relations and patriarchy in its interface with the commercial sexual exploitation, and
addresses questions about the relationship of trafficking in women for prostitution.
Then presents a discussion of the inserted state in the context of capitalist
accumulation and their approaches to trafficking in women; versa also on state
reform and social policies in Brazil, more specifically those focused on women and
public policy (dis)engagement of policies addressing trafficking in persons, with
emphasis on the experience of the Center for Combating Trafficking in Persons.
Finally, discusses tourism for sexual purposes, sexual exploitation and trafficking
women in Ceard, and makes the analysis of the implementation of prevention and
care policy implemented by the Center for Combating Trafficking in Persons Ceara -
NETP / CE and the "findings" search. The field research for this dissertation provided
an opportunity to understand the imperative need to introduce the theme in studies
and academic research in the various areas of knowledge, particularly in social work,
the understanding of wholeness and unity among the categories social class, race /
ethnicity and patriarchy, and materialized in contemporary intercedidas by
exploitation, oppression, discrimination against women.

Keywords: State. Traffickihg Women. Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas.
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1 INTRODUCAO

O trafico de mulheres no Brasil tem assumido dimensfes alarmantes e
complexas, possuindo estreitas relagées com a dindmica da acumulacéo capitalista
contemporanea. Essa realidade, traduzida em um nivel de expansdo do mercado
jamais vista, dada a nova configuragdo econdmica mundial, possibilitou a
transformacgdo das mulheres, de historico objeto de prazer masculino a condi¢éo de
valiosa mercadorial, e também dinamizou atividades diversas, como é o caso do
turismo, nas quais elas passaram a ser de suma importancia.

De fato, esse modelo de organizagédo de sociedade — articulado em torno da
producdo da riqueza social para poucos, o que € possivel somente pela exploracao
do trabalho da maioria da populagdo — desenvolveu-se a partir da tendéncia
imanente & sociedade burguesa de transformar tudo e todos em objetos, com vistas
a auferir mais lucros, submetendo o conjunto da vida social & sua l6gica destrutiva e
desumana. Isso significa destituir a humanidade de alguns dos seus valores mais
caros, como a liberdade, a autonomia e a dignidade, e ainda |he fazer perder o
controle sobre seu corpo.

Em outros termos, quando se pensa no nivel da expansao capitalista atingido
neste comec¢o de século e milénio, ndo se refere apenas ao imenso territério que
essa ordem societaria conseguiu abarcar. Chama-se atengdo também para o fato de
que, adiante a transposicdo de fronteiras nacionais e internacionais, varias
dimensbes humanas estdo sendo submetidas ao critério do mercado e a légica do
lucro incessante, o qual encontra canais diversos para dar vazdo a realizagdo da
mais-valia, transformando o corpo das mulheres em mercadoria.

Nas ultimas décadas, sobretudo, a acumulacdo capitalista esteve favorecida
por uma programatica econdmica e politica de clara dimens@o conservadora: o
neoliberalismo. Como proposta mundialmente hegemdbnica, tem sérias
consequéncias sociais, principalmente para os paises em desenvolvimento, em

razdo do cumprimento de uma de suas premissas fundamentais: a redugdo dos

! O tréfico de mulheres tem suas bases no modelo de desenvolvimento desigual do mundo capitalista,
mas, sobretudo, nas relagdes desiguais construidas entre mulheres e homens. No tréfico para fins de
exploracdo sexual, o valor da mercadoria agrega, para além do prazer proporcionado por meio dos
servigos sexuais prestados, determinados elementos, como raca, etnia e idade, variando de acordo
com a demanda do consumo de cada regido ao longo da histdria. Ndo € um dado da modernidade. A
desigualdade entre mulheres e homens tem sido a base para configuracdo de diferentes modalidades
de trafico de mulheres ao longo da histéria e em complexos sociais especificos.
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gastos publicos com as politicas sociais. Concomitantemente, ocorreu o estimulo a
ampla intervencdo do mercado em areas estratégicas para o desenvolvimento
humano, como saude, educagéo e cultura, fortalecendo a légica que defende menos
Estado e mais mercado.

Quando se trata da gestéo e enfrentamento das problematicas sociais, gerou-
se mundialmente um cenario em que 0s sistemas de protecdo social de carater
publico foram crescentemente substituidos por ac¢des pontuais e focalizadas. Ao
mesmo tempo, buscou-se construir no imaginario coletivo a ideia de que os
problemas sociais pertencem a alcada do conjunto da sociedade, o que deve
motivar agdes de solidariedade e de responsabilidade social.

E dentro de uma realidade de expanséo do capitalismo que se problematiza a
questdo do trafico de pessoas, considerando-o, assim, como expressdo desse
alargamento, das relagbes capitalistas e da subsequente corrosdo dos direitos
humanos.

Ao mesmo tempo, deve-se observar que o acirramento desse tipo de crime,
uma expressao da questdo social na contemporaneidade, também é provocado pelo
fato de o Estado, um poder politico debilitado — concretamente em seus sistemas de
protecdo social e simbolicamente apds a crise internacional do Welfare State e a
ascensao do neoliberalismo — ter pouca capacidade de enfrentar suas principais
causas. Por sua vez, estando o poder publico submetido aos interesses do mercado,
as acdes e politicas de muitos governos acabam se subordinando inteiramente a
negocios capitalistas diversos. Isso ocorre, por exemplo, quando se priorizam
estimulos a infraestrutura do turismo — uma atividade de alta rentabilidade —, sem
que se adotem medidas de prevencdo em que sejam enfrentadas, de maneira
decisiva, as préticas do turismo para fins sexuais, paradoxalmente condenado pela
retorica oficial.

Do exposto, pode-se compreender o que torna o trafico de pessoas, nos dias
de hoje, uma realidade com forte impacto econémico e também com graves
consequéncias na vida da populagéo brasileira e mundial, sobretudo das mulheres.
Isso ocorre, portanto, ndo apenas como resultado das questdes econdmicas, mas
também como uma manifestagdo de violéncia sexista e de violagdo de direitos
humanos. A mesma observagéo vale para a exploragcdo sexual, na medida em que
tal atividade submete as mulheres a constantes situacdes de violéncia fisica e

simbolica, como também a perda de suas referéncias pessoais e coletivas.
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O tréfico de mulheres requer uma andlise aprofundada dos muitos fatores e
motivacdes que permeiam a problematica. Tém ganhado destaque, principalmente,
aqueles que encontram na moral, no preconceito e na restricio de direitos
migratérios seus principais argumentos. O trafico de pessoas tem se tornado uma
das preocupacdes centrais na contemporaneidade, sendo esse tema inserido no
cotidiano da sociedade de forma mais incisiva nos ultimos anos e se impondo como
uma pauta importante demandada as politicas publicas governamentais.
Especialmente apo6s a assinatura do Protocolo Adicional a Convengéo das Nagbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo & Prevengéo, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criangas, conhecido como
Protocolo de Palermo, ratificado pelo governo brasileiro em 2004, essas agdes se
intensificaram.

Nesse sentido, o Pais também se comprometeu em seguir as recomendacdes
internacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas e aquelas relativas a todas as
formas de exploragdo e violéncia, a exemplo das recomendagdes do Comité
Supervisor da Convengéo sobre a Elimina¢céo de todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (Cedaw) e da Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencao de Belém do Para”, de 1994.

Na perspectiva de atender as deliberagdes internacionais no tocante ao tréfico
de pessoas, instituiu-se em 2006 no Brasil o Grupo de Trabalho Interministerial para
estabelecer as prioridades de acdo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas dentro dos eixos tematicos determinados pela Politica Nacional. No que
tange as acdes voltadas para as mulheres, o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres em 2008 reforgou a perspectiva daquela politica.

A criacdo de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nos estados e
a implantacéo dos Postos Avancados de Atendimento em diversos aeroportos do
Pais deu capilaridade as ag6es da Politica Nacional, estando, inclusive, na pauta de
avaliagdo das estratégias de ac¢éo para o desenvolvimento do Il PNETP, objeto do
debate em Brasilia durante todo o ano de 2011, com audiéncias publicas em
diversos estados, inclusive no Ceard, culminando em sua recente aprovacgao.

A Politica Nacional, no tocante ao atendimento as pessoas em situacao de
tréfico, tem como proposta viabilizar a construcdo de uma prética institucional capaz
de fortalecer politica e socialmente os sujeitos explorados, tendo como estratégia

fundamental a articulagdo entre diversas politicas e setores. Por essa razéo,
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perceber como a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas esta
sendo materializada nos estados, considerando suas especificidades
socioeconOmicas e culturais, pressupde ser uma demanda relevante.

O interesse pelo tema surgiu em 2007, na ocasido em que estava na
coordenacdo adjunta da Coordenadoria de Politicas para as Mulheres de Fortaleza.
Naquele momento, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica atribuiu a esse 6rgdo o desafio de elaborar um projeto
para a construcdo de metodologia para atendimento as mulheres em situacdo de
tréfico de pessoas, o qual tive a responsabilidade de coordenar.

Igualmente, foi determinante a participacdo como coordenadora institucional
representando a Prefeitura Municipal de Fortaleza na pesquisa realizada sob a
coordenacéo do Nucleo de Estudos sobre Género e Familia (Negif), da Universidade
Federal do Cear4, cujo relatério contém informagfes importantes acerca do olhar da
imprensa sobre o trafico de pessoas no periodo compreendido entre os anos de
2000 e 2008, o estado da arte das producdes académicas sobre o tema,
informagbes sobre o sistema de responsabilizagdo e a caracterizagdo do
atendimento realizado na cidade.

Oportunamente, pude participar como expositora para apresentar a
experiéncia do trabalho desenvolvido em Fortaleza na Conferéncia Internacional
sobre Tréfico de Mulheres no Contexto da Exploracdo Sexual: Cenérios Luso-
Brasileiros, coordenado pelo Prof. Dr. Boaventura de Sousa Santos e pela Profa.
Dra. Maria Lucia Pinto Leal, em Coimbra — Portugal, no ano de 2008, momento em
gue tivemos a possibilidade de discutir questdes relativas aos condicionantes da
exploragdo sexual de mulheres nesses paises e algumas delimitagbes do que
concerne o trafico para fins de exploracdo sexual comercial nesses contextos
territoriais. Ainda no ano de 2008, fui convidada para participar do Seminario
Internacional Articulacion de lared hispano-brasilefia no contexto de la atencion a las
brasilefias victimas de trata, em Madri — Espanha, ocasido em que representei o
municipio de Fortaleza no médulo Préticas de Atencao as Vitimas de Trata no Brasil
e Espanha, promocdo do Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion da
Universidad Complutense de Madrid. Nesse encontro, tivemos a condicdo de
conhecer relevantes experiéncias de atencdo as mulheres em situacdo de tréfico,

inadmitidas e deportadas, percebendo, inclusive, que também naquele pais a maior
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parte dessas ac¢des ndo eram desenvolvidas pelo poder publico, mas por instituicdes
da sociedade civil, principalmente de carater religioso.

Desde entdo, busquei aprofundar minhas leituras sobre o tema e,
consequentemente, responsavel por outros projetos relacionados ao tema dentro da
instituicdo, a exemplo do Projeto de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e ao
Turismo para Fins Sexual — convénio da Prefeitura de Fortaleza com a cidade de
Génova através de financiamento da Unido Europeia. Por meio desse projeto, pude
conhecer a experiéncia de atendimento as mulheres em situacdo de trafico de
pessoas também na Italia, haja vista que nas viagens anteriores a Portugal e
Espanha ja havia conhecido algumas experiéncias nesses paises.

Diversos fatores estreitaram ainda mais minha relagdo com os estudos sobre
o trafico de mulheres. A representagdo do municipio de Fortaleza na Unidade
Temética Género e Municipios da Rede Mercocidades me permitiu conhecer um
pouco da experiéncia governamental na Ameérica Latina, sendo estas socializadas
principalmente em eventos e reunibes que participei nas cidades de Guarulhos,
Assuncéao e Montevidéu.

A experiéncia adquirida nos espagos oportunizados pela Coordenadoria de
Mulheres do Municipio de Fortaleza, minha militAncia no movimento de mulheres e
as ocasides de formagao/representagdo em eventos nacionais e internacionais
voltados para o enfrentamento ao trafico de pessoas culminaram no meu interesse
em realizar uma pesquisa académica com a especificidade do trafico de mulheres
para fins de exploragéao sexual.

Esse percurso nos levou a considerar que a discusséo e os estudos sobre o
tréfico de mulheres, principalmente para fins de exploragdo sexual, requerem a
disposicdo para rever antigos estereotipos e estigmas sobre a caracterizagdo das
mulheres, sendo importante considerar seus sonhos e fantasias como elementos
constitutivos do imaginario de uma sociedade que cria e recria desejos. E
fundamental, portanto, romper com discursos e valores moralizantes, para que seja
possivel ressignificar o atendimento dado a elas. Afinal, as imagens socialmente
construidas sobre as “vitimas”, por vezes, ndo correspondem ao real.

No entanto, apesar de esses e outros elementos comporem a trama que
envolve as mulheres a vulnerabilidade ao trafico de pessoas, as diversas
expressbes da violéncia contra as mulheres, o apelo presente da sociedade

permeada pelo consumo, as condi¢Bes socioecondmicas e a auséncia de politicas
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publicas eficazes ainda sé@o as principais razdes que vulnerabilizam as mulheres a
cairem nessas redes.

Nesse sentido, pensar sobre a problematica do trafico de mulheres como uma
guestdo social e, por essa razdo, como uma questdo latente do universo da
pesquisa académica do servico social € reconhecer a dimenséo critica que permeia
a profissdo e inseri-la, ainda mais, na reflexdo das muitas expressbes das
contradicbes de um Estado capitalista, desigual, opressor, injusto, que esmaga
“coracdes e mentes” e que destrdi os corpos e a dignidade das pessoas.

A andlise proposta neste projeto parte do pressuposto de que o trafico de
pessoas, em especial de mulheres, tem suas raizes no modelo de desenvolvimento
desigual do capitalismo globalizado, nos valores machistas e patriarcais da
sociedade e na diminuta capacidade do Estado em responder as questdes sociais.
No tocante a situacdo do Ceara dentro desse cenario, € importante fazermos um
resgate do contexto socioeconémico do estado, principalmente nas Ultimas décadas.

E pertinente considerar que toda reflexdo acerca da realidade do trafico de
pessoas no ambito brasileiro, e em especial do Ceard, demanda um entendimento a
priori da realidade social na qual estamos inseridas/os, pois, apesar de no ultimo
decénio termos reduzido indices econémicos de desigualdade social, no tocante ao
ndmero de pessoas em situacdo de pobreza extrema, ainda estamos longe da
erradicagéo do problema. Essa situacéo de desigualdade social possibilita ao crime
organizado um leque amplo de possiveis vitimas, que, longe de ter oportunidades
reais como alternativa para a melhoria de vida e de deslocamento na hierarquia
social/econdmica, acabam enoveladas nessa rede.

Em se tratando da andlise mais especifica sobre o trafico de mulheres para
fins de exploracédo sexual comercial, onde as mulheres sdo negociadas como um
produto dentro do mercado do sexo, ndo podemos ignorar a discusséo sobre as
relagcdes desiguais entre mulheres e homens que caracterizam a nossa sociedade.
Entendemos a relevancia dessa discussdo no sentido de compreender como o
patriarcado e o machismo tem contribuido na consolidacdo da imagem da mulher
como propriedade, mercadoria e objeto sexual masculino.

Destarte, compreendemos que estudos sobre a implementagéo das politicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas se fazem importantes. Consideramos que,
por tratar-se de uma politica recente, ainda existem poucos trabalhos sobre o tema,

ao mesmo tempo que entendemos que a reflexdo sobre o trafico de pessoas
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envolve fortes componentes de base socioecondmica e estrutural, adensada por
outras expressdes da questao social.

Nesse sentido, para fins desta investigagao, tivemos como objetivo principal
analisar a atuacao do Estado frente a problemética do trafico de mulheres no Ceara,
por meio do estudo das acbes desenvolvidas pelo Nacleo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (NETP) do Estado do Cearé?, executor da politica no estado.

Pela especificidade do recorte nas mulheres em situacdo de tréfico para fins
de exploragédo sexual, consideramos pertinente identificar as concepgdes expressas
pelas operadoras da politica acerca dessa modalidade de trafico, das acdes
desenvolvidas pelo NETP/CE e das principais dificuldades encontradas na execugao
da politica.

Para atingir o0s objetivos propostos, adotamos uma metodologia
fundamentada em dados macrossociais e historicos para explicar, sob a 6ética da
teoria critica, como o Estado, por meio das a¢fes de enfrentamento, tem lidado com
o trafico de mulheres para fins de exploragéo sexual comercial.

Tivemos o cuidado neste estudo de apartarmo-nos do dogmatismo que atém
os resultados como verdades absolutas e torna-os incontestaveis, de maneira que
impossibilita a reflexdo tedrica e o imperativo da critica, da negatividade que provoca

0 novo. Sobre o dogmatismo, destaca Leandro Konder (2009, p. 203):

O dogmatismo [...] € uma deformacdo da consciéncia ideoldgica em

geral. O deploravel é que tal deformacdo tenha persistido na
evolucdo do marxismo. As raizes da maneira dogmatica de pensar,
contudo, sdo muito antigas: elas se encontram, originalmente, na
consciéncia mal definida e mal aparelhada do homem primitivo, isto
€, na concepgao mitica e no pensamento magico, estendendo-se e
aprofundando-se, em seguida, por todo o pensamento ideoldgico.

Acompanhando essa orientagcdo, procuraremos analisar 0 nosso objeto de
pesquisa ndo de forma isolada, focalizada ou fragmentada da totalidade social, mas
no movimento dindmico das relacBes sociais mais amplas, em suas mdultiplas
determinagdes, contradicdes, mediagbes e em suas expressdes/implicagbes na
realidade concreta. Consequentemente, a pesquisa orientou-se pela perspectiva de
totalidade, “ja que todo individuo é ndo somente a sintese das relagfes existentes,

mas também da histéria dessas relacdes, isto é, o resultado de todo o passado”

20 projeto de dissertacdo foi avaliado e aprovado pelo Comité de Etica da Uece com o nimero
CAAE: 23724313.6.0000.5534.
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(GRAMSCI, 1995, p. 40).

A totalidade possibilita a apreensdo racional da realidade para além da
aparéncia e da causalidade dos fenbmenos, em suas intimas conexdes internas, nas
quais se autodeterminam. Ir & contramédo dessa perspectiva implica tornar estéril a

riqueza da dialética do conhecimento. Com efeito, alega Kosik:

Os fatos sdo conhecimento da realidade se compreendidos como
fatos de um todo dialético [...]. O concreto, a totalidade, ndo séo, por
conseguinte, todos os fatos, o conjunto dos fatos, o agrupamento de
todos os aspectos, coisas e relagfes, visto que a tal agrupamento
falta ainda o essencial: a totalidade e a concreticidade. Sem a
compreensdo de que a realidade é totalidade concreta — que se
transforma em estrutura significativa para cada fato ou conjunto de
fatos — o conhecimento da realidade concreta ndo passa de mistica,
ou a coisa incognoscivel em si (2002, p. 44).

Lukacs (2003, p. 76) também assevera que apenas com a integracdo dos
distintos fatos sociais numa totalidade “é que o conhecimento dos fatos se torna
possivel enquanto conhecimento da realidade”. E completa o pensador: “Esse
conhecimento parte daquelas determinagdes simples, puras, imediatas e naturais
(no mundo capitalista) [...] para alcangar o conhecimento da totalidade concreta
enquanto reproduc&o intelectual da realidade” (LUKACS, 2003, p. 76).

A totalidade n&o pode ser percebida como a soma das partes. Ela permite o
encontro das partes em seu conjunto, ndo como atomos separados que possam ser
somados, tampouco dissolvidos no todo, como enfatiza Leandro Konder ao ponderar

sobre a perspectiva marxista:

[...] as partes ndo se diluem no todo: a dialética da historia da
humanidade ndo devora os individuos. Para o marxismo, o individuo
nao se determina, em qualquer dos niveis em que o consideremos,
sem que tenhamos de partir do conjunto das relacdes ativas que ele
mantém com os outros homens e com a natureza (2009, p. 126).

Desse modo, foi importante apostar nesse caminho de forma a evitar as
armadilhas das explicagbes reducionistas e, portanto, superficiais sobre o problema.
Sendo assim, procuramos utilizar uma abordagem teorico-metodolégica, que,
segundo a nossa avaliagdo, nos permitisse compreender as multiplas determinacdes

relativas ao trafico de pessoas, com énfase na exploracdo sexual das mulheres.
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Partimos, portanto, da contextualizacdo dessa modalidade de trafico e do
reconhecimento dos direitos humanos violados das mulheres nessa condicdo —
entendo essa discussdo como motor importante na articulagdo nacional e
internacional. Referenciam-nos nas normativas que, sob a légica dos direitos
humanos, vém solicitando aos paises signatarios um posicionamento no
enfrentamento.

A nogdo estrutural que nos conduziu a responder as questbes propostas
neste estudo foi iluminada por uma racionalidade critica da capacidade articuladora
do Estado de responder, por meio das agdes de prevengdo e atengdo, a essa
violagdo dos direitos.

Compreendemos que inumeros fatores influenciam no “crescimento” das
redes de trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual comercial, como
desemprego, violéncia, impunidade, prostituicdo, migragéo, feminizagéo da pobreza,
precarizacdo das relagbes de trabalho, ineficiéncia das politicas sociais,
principalmente nos chamados paises em desenvolvimento.

O tréfico de pessoas ainda é visto de forma reducionista, periférica a outras
relagBes sociais e econdmicas, o que dificulta na sua andlise e enfrentamento. Se os
governos encaram o trafico apenas como resultado da falta de aparatos legais e
repressivos, a tendéncia é o surgimento de outras modalidades criminosas. A
contradicdo das definicbes de como o governo e 0s movimentos feministas
percebem o fendbmeno também se interpBe tanto no entendimento como no seu
enfrentamento. Portanto, fizeram-se necessarias a desmistificacdo e a explicitacéo
do tema na arena de discussao, principalmente no levantamento dos dados no Pais.

Para a realizacdo da pesquisa, utilizamos diversas técnicas para a coleta de
dados, ndo hesitando no emprego de instrumentos complementares e dados
secundarios, seguindo um rigor sem rigidez para que a apreenséo e a producdo do
objeto de pesquisa sejam absorvidas. De acordo com Minayo (1993), as ciéncias
sociais possuem consciéncia historica, entendendo o objeto de pesquisa como
agente de transformagé&o da sociedade.

Para apreender o didlogo entre a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Mulheres, o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e a
realidade do trafico de mulheres no estado do Ceara, utilizamos algumas
ferramentas para a coleta de informagdes, no caso, a coleta de dados direta nas

fontes bibliograficas (livros, artigos, jornais, boletins, documentos oficiais,
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dissertacdes, teses, relatorios etc.) e nos meios de comunicagao (paginas oficiais na
internet, jornais etc.).

Portanto, no desenvolvimento deste trabalho, langamos méo, a priori, de
algumas categorias que, entendemos, permite explicar, grosso modo, as razdes que
determinam o tréfico de pessoas na sociedade capitalista, tais como: Estado,
questdo social e politica publica. Paralelo a isso, optamos por realizar uma
discussdo sobre as definicbes acerca do tréfico de mulheres, prostituicdo e
exploragdo sexual comercial. Para subsidiar a andlise, foi necesséaria também uma
maior compreensdo dos instrumentos internacionais e nacionais para protecao e
promogdo dos direitos humanos das mulheres em situagéo de trafico.

A investigacdo teve natureza qualitativa, posto que ela trabalha com o
“universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”
(MINAYO, 1993, p. 21-22). Ela esta dotada de elementos de pesquisa de
observagcéo do campo de investigagdo. O trabalho de campo “consiste no recorte
empirico da construcao tedrica elaborada no momento” (MINAYO, 1993, p. 26).

Como mencionamos anteriormente, para concretizar esta proposta de
pesquisa, foi escolhido como campo para investigagdo o Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas do Estado do Ceara (NETP-CE) — vinculado a Secretaria da
Justica do Ceara —, situado a Rua Tenente Benévolo, n° 1055, bairro Meireles, em
Fortaleza, Ceara.

A etapa da pesquisa referente ao trabalho de campo (MINAYO, 1993, p. 26)
combinou entrevistas, observagbes, levantamentos de material documental,
bibliogréfico, instrucional etc. Consideramos que essa etapa configurou-se um
momento relacional e pratico de fundamental importancia na construgdo de teorias.
Conhecer os relatos das integrantes da equipe multidisciplinar do NETP-CE sobre o
tema e o trabalho exercido e proclamado por elas mesmas foi fundamental neste
estudo qualitativo, permitindo apreender os depoimentos dos sujeitos da pesquisa.

Importante destacar que, embora ainda precisemos avancar muito no que se
refere as pesquisas sobre o trafico de pessoas no Ceard, alguns importantes
estudos sobre a temética ja foram realizados e nos serviram como subsidio para
este trabalho. Entre eles, destacamos as dissertagfes: Tréafico de mulheres para fins

de exploracdo sexual: um estudo no Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
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Pessoas do Estado do Ceara (LIMA, 2013), O trafico de mulheres: o caso do trafico
interno de mulheres para fins de exploracdo sexual no estado do Ceara (COSTA,
2008) e Trafico de Seres Humanos no Brasil: aspectos sociojuridicos: o caso do
Ceara (ALENCAR, 2007).

Paralelamente & pesquisa bibliogréfica, participamos de atividades
desenvolvidas pelo NETP-CE, onde a observac¢éo simples das atividades realizadas
pela equipe multidisciplinar no cotidiano da instituigdo favoreceu a construgdo do
espaco de aproximacdo e convivéncia informal, estabelecendo assim uma relagcéo
de conhecimento entre sujeito-objeto. Ademais, buscamos mais informagbes em
relatérios e outros documentos disponibilizados pela coordenacdo do NETP-CE.
Acompanhando esse trajeto, utilizamos diario de campo, com o objetivo de relatar e
posteriormente resgatar as experiéncias vivenciadas e acumuladas durante o
processo de inser¢cédo no cotidiano do NETP-CE. Minayo (1993, p. 60) ensina que a
importancia dessa técnica reside em podermos captar uma variedade de situacdes
ou fenbmenos que ndo sao obtidos por meio de perguntas, uma vez que,
observados diretamente na prépria realidade, transmite o que h& de mais
imponderavel e evasivo na vida real.

Concomitantemente ao uso dessas ferramentas, foram realizadas entrevistas
com as profissionais do NETP/CE?, sendo uma assistente social, duas psicélogas e
duas advogadas. As entrevistas aconteceram entre 0os meses de agosto e setembro
de 2013, representando um total de cinco entrevistas. Os relatorios desses
encontros tornaram-se instrumento privilegiado para a pesquisa na medida em que
possibilitaram revelar, através do discurso das técnicas, as concepcdes que
norteiam as agdes do grupo.

No que se refere ao sexo da atual equipe multidisciplinar do NETP/CE, todas
sdo mulheres. Em relacéo a faixa etaria, as idades oscilam entre 24 e 35 anos, com
excecgdo de uma das profissionais, que possui mais de 40 anos. No tocante a renda
familiar, as profissionais optaram por ndo declarar essa informagao.

As cinco entrevistadas se declararam pardas. Em relacdo ao estado civil,

duas profissionais informaram que séo casadas; duas afirmaram que estao solteiras;

% Inicialmente, almejamos realizar entrevista com membros da equipe do Posto Avancado de
Atendimento Humanizado ao Migrante, que funciona no Aeroporto Internacional Pinto Martins.
Infelizmente, por razdes que nos sao alheias, esse agendamento nao foi possivel.
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uma declarou que esta em fase de separacdo. Sobre religido, quatro interlocutoras
se declararam catdlicas, e uma, evangeélica.

As entrevistas foram gravadas, respeitando todos os procedimentos éticos, e
os arquivos delas resultantes ser@o destruidos apds cinco anos da conclusdo dos
estudos académicos.

Para captar esses depoimentos, foi utilizada a entrevista semiestruturada,

constituida por um roteiro que propiciou a apreensdo do objeto da investigagao.

[...] realizar uma reflexdo geral sobre as condi¢cdes de producdo e
apreensédo da significacdo de textos produzidos nos mais diferentes
campos: religioso, filoséfico, juridico e sécio politico. Ela visa a
compreender o modo de funcionamento, os principios e organizagao
e as formas de producéo social do sentido (MINAYO, 1993, p. 211).

Para finalizar, a pesquisa resultou na elaboragdo da presente dissertacao,
condicdo precipua para obtencdo do titulo de mestre. E relevante destacar que
objetiva-se retornar a instituicdo pesquisada e apresentar o resultado deste trabalho
produzido. Dessa maneira, colaborar, por meio dos elementos apontados na
pesquisa, para a efetivacdo das ac¢des de enfrentamento ao trafico de mulheres no
estado e, consequentemente, com a qualidade do atendimento realizado.

A partir dessas referéncias, o trabalho foi desenvolvido em trés capitulos. No
primeiro, intitulado de “Trafico de mulheres no contexto da mundializa¢éo do capital”’,
procuramos apresentar o fendmeno a partir de elementos sdcio-histéricos e
culturais; das caracteristicas do trafico de mulheres no cenéario da acumulacdo do
capital; da legislagdo sobre o trafico de pessoas; das relacbes de género e
patriarcado em sua interface com a exploracdo sexual comercial. Por fim,
abordamos questdes acerca da relacédo do trafico de mulheres com a prostitui¢ao.

No segundo capitulo, correspondente a terceira parte da dissertagdo, cujo
titulo adotado foi “Estado, politicas publicas e trafico de mulheres”, apresentamos o
Estado inserido no contexto da acumulagdo capitalista e as suas abordagens ao
trafico de mulheres; tratamos também da reforma do Estado e as politicas sociais no
Brasil, das politicas publicas voltadas para as mulheres e do (des)envolvimento das
politicas de enfrentamento ao tréfico de pessoas, com énfase na experiéncia do
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

No terceiro e Ultimo capitulo, quarta parte, denominado “O tréfico de mulheres

para fins de exploragédo sexual comercial no Ceara”, discutimos sobre o turismo para
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fins sexuais, exploracdo sexual comercial e trafico de mulheres no Ceara, a
execucdo da politica de prevencdo e assisténcia implementada pelo Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Ceara (NETP/CE) e os “achados” da
pesquisa.

O dUltimo tépico desse material € reservado para algumas reflexdes e
consideragdes sobre os achados da pesquisa e a situacdo em que se encontram as
acoes de enfrentamento ao tréafico no estado. Prevenimos antecipadamente que,
mais do que conclusdes, encontramos inquietacdes, duvidas e indagacdes sobre o
tréfico de mulheres para fins de exploracdo sexual comercial, a politica de ateng&o
mediada pelo Estado e o trabalho da rede de enfrentamento, considerando que o
real jamais se esgotara em uma pesquisa.

Frente as consideracdes aqui expostas, sem nenhuma pretensdo de apontar
respostas definitivas, nosso intuito foi provocar questionamentos que possam
colaborar com a inquietude que o atual tempo historico requer. Afinal, como nos
ensina Lukécs, “ndo apenas a resposta, mas também a pergunta é produto imediato
da consciéncia que guia a atividade” (2007, p. 229). Desse modo, esperamos
contribuir com a elaboracdo de perguntas que possam, em tempo futuro,
desdobrarem-se em respostas coletivas pautadas em uma consciéncia

revolucionaria, mais particularmente, a consciéncia militante feminista.
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2 TRAFICO DE MULHERES NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

2.1 Trafico de mulheres, do que estamos falando?

Um dos grandes desafios que compbdem as alteracdes econbmicas da
atualidade sdo as novas expressfes da questdo social e, por conseguinte, as
alternativas para intervencdo e superagdo delas. As especificidades e
complexidades apresentadas por determinados segmentos e, consequentemente,
suas necessidades, aliadas aos problemas estruturais da sociedade e a dificuldade
para debelar os niveis de estagnagdo econdmica e o alto indice de pobreza, tém
demandando aos governos e instituicdes uma maior intervengdo social em uma
perspectiva de garantir e assegurar direitos.

E nessas condicdes que o trafico de pessoas, também chamado de
“escraviddo moderna”’, se apresenta. Analisado como um fluxo migratério e
econdmico caracteristico da modernidade, os destaques desse fendmeno demarcam
que a escravatura ndo acabou, permanecendo metamorfoseada no que atualmente
chamamos de trafico humano. Assim, o trafico de pessoas continua representando
uma das mais antigas formas de violagdo dos direitos e da dignidade das pessoas.
Além de ndo ter desaparecido com a escravidao, tem assumido novas dimensdes e
caracteristicas com o aprofundamento das desigualdades, o fluxo do capital, o
amplo acesso a informagdo e as condicbes de agilidade de locomocédo da
populacao.

As consequéncias do trafico de pessoas na América Latina e no Brasil sdo
bastante delicadas. Somente para fins de ilustracdo, é importante dizer que a regido
tem o segundo maior niumero de trabalhadoras/es for¢cadas/os do mundo, ficando
atrds somente da Asia®. As/os trabalhadoras/es em situacdo de maior risco
concentram-se entre as/os migrantes para o trabalho doméstico, agricultura e
exploragdo sexual comercial, principalmente de mulheres. O trabalho forcado se
apresenta especialmente pela serviddo por dividas, abrangendo intermediarios
(aliciadoras/es individuais ou redes) que fundam os procedimentos de

deslocamento, proporcionando ajuda para a locomogédo e alojamento, sendo esta

* Dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2005).
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cobrada em seguida de forma superinflacionada, dificultando o pagamento e
perpetuando a divida e, por conseguinte, a exploragéo.

O trabalho forgcado ao qual nos referimos tem profundo atrelamento com o
modelo econdmico capitalista, seus niveis de desenvolvimento, bem como com as
desigualdades e discriminagdo decorrentes, sobretudo de populagdes pobres,
negras e indigenas. Logo, é importante destacar que marcas da colonizacdo na
constituicdo inicial dos paises da América Latina ainda se encontram presentes na
sociedade contemporanea. Das marcas identificadas, podemos destacar pelo menos
a presenca de trés, quando em relacdo com o tréfico de pessoas.

A primeira seria a pauperizagao originaria a que populacdo negra foi relegada
apds a chamada abolicdo, a que Florestan Fernandes (1978) se refere acerca da
situacdo de negras/os na formagéo da sociedade brasileira; a segunda, com estreita
ligagdo com a primeira, se refere & composicdo das subjetividades fortemente
marcadas por evidéncias de subalternidade, uma “escraviddo interna” a qual se
refere Souza (2003).

Por fim, houve a atualizagdo das antigas formas de exploragéo do trabalho,
manifesta por meio do trabalho escravo no meio rural, do casamento forgcado, do
confinamento de mulheres para servigos sexuais, entre outras formas que aviltam a
dignidade das pessoas. Comum a todas as formas é a relagdo que torna as/os
exploradas/os em coisas, produtos para satisfacdo e objetos para obtencéo de lucro.

No tocante as mulheres, dois destinos compdem as principais possibilidades,
na esfera do trafico de pessoas, com intrinseca semelhangca com o periodo pos-
abolicionista: o trabalho doméstico e a prostituicdo. Isso decorre do ajuste entre
determinantes como a extrema pobreza, o crescimento do papel das mulheres
chefiando domicilios e a pouca ou nenhuma qualificacdo para lograr espacos de
trabalho melhores.

A chamada feminizacdo da pobreza é também um traco marcante da
atualidade, resultante também do modelo de desenvolvimento com base em um
Estado minimo e com grande protagonismo das esferas do mercado com aplicagéo
de politicas macroecondmicas de ajustes na area social. Esses elementos foram
favoraveis para a constru¢cado de um cenario de desigualdade social estrutural. Nesse
sentido, o trafico de pessoas €, sobretudo, sequela de um sistema econdmico no

qual a disparidade social, a auséncia de oportunidades de trabalho, a condigéo de
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vulnerabilidade social e estrutural e a falta de politicas sociais, sdo algumas das
caracteristicas.

Vivemos em um contexto de mundializagdo do capital. A sociedade global é
uma realidade ndo s6 no ambito econdmico, mas também social e culturalmente
falando. Presenciamos a materializagcdo do capitalismo supranacional, com a
concentracdo de grandes conglomerados econdmicos que se dispersam pelos
continentes e paises, conforme o movimento do mercado e dos interesses
financeiros. Determina, inclusive, maneiras de submissdo dos Estados, com énfase
naqueles do chamado terceiro mundo.

Essa organizacéo do capital envolve ndo somente o trabalho, mas também a
construgdo subjetiva e cultural, como nos afirma lanni (1996, p. 92), “desenraizando
as coisas, as gentes, as ideias”, e dessa forma dispersando pontos de referéncia e
dissolvendo, pelo menos aparentemente, fronteiras. Digo aparentemente tendo em
vista que as fronteiras e limites entre pobres e ricos talvez nunca se encontraram
delimitadas como hoje.

lanni (1996) refere-se a desterritorializagdo como elemento principal dessa
nova organizacdo da sociedade, marcada pela formagdo de grupos com poder
politico, econémico e cultural sem nenhuma centralidade territorial, e sim presentes
em todos os paises. Esses processos acenam ndo somente blocos ou empresas,
mas também individuos. Surge, assim, a/o cidadd/o do mundo. Entretanto, é
importante sinalizar que esse processo de desterritorializagdo atinge de formas
diferentes, em virtude das situacfes especificas de insercéo, paises e sujeitos.

Os grandes grupos e blocos econGmicos movimentam-se conforme o
mercado e de acordo com seus interesses, ocasionando grande instabilidade aos
paises que ndo possuem o mesmo poder, condicdo de inser¢do e participacdo na
sociedade mundial. Para estes, a chamada cidadania mundial é aparente, porque
néo tém a mesma liberdade de acesso.

Vivenciamos um movimento de dominagdo que se apresenta cada vez mais
restrito, que ndo apenas acirra as desigualdades sociais, econémicas e culturais,
mas também pratica violéncia e desqualifica as diferencas.

Encontrar o tréfico de pessoas, raizes e conformacdes nesse cenario
multidimensional é evidente, porque ele expde as relagdes macrossociais do mundo

globalizado e suas determinagdes na precarizagcdo das relagbes de trabalho e
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condi¢cbes de vida, redundando nas diferentes formas de exploracéo, perpassadas
pelas relagdes culturais de classe, género e raga/etnia e geracao.

No que tange ao trafico de mulheres, podemos destacar que este se
configura, por um lado, como um grave problema decorrente das assimetrias
observadas nas relacdes de género, classe e raca; por outro, como expressdo da
questao social e, como tal, expressa a perversa face da utilizagdo de mulheres,
adolescentes e criangas para fins principalmente de exploracdo sexual, entre outras
expressodes de violéncia, como o trabalho forgado, o casamento servil ou a extragéao
de 6rgéos.

Como problema decorrente das assimetrias de género-raga-classe-etnia, com
quaisquer que sejam as motivacdes, a pessoa traficada é reduzida a instrumento
para obtencédo de vantagem financeira por um/a terceiro/a que a alicia, transporta,
coage, obriga-a, enfim, a objetivar o propdsito para o qual foi traficada. As condicdes
da vitima s&o notoriamente desfavoraveis e o componente da desigualdade constitui
0 motor do problema. Mesmo para aquelas/es que tém ciéncia sobre o propésito do
seu transporte, ndo existe situagéo favoravel. O que caracteriza o trafico de pessoas
€ 0 engano e em muitos casos esse engano se da porque o/a aliciador/a se
beneficia do sonho alimentado pela/o traficada/o por uma vida diferente daquela que
vive na sua cidade ou pais: com melhor salério, mais dignidade ou simplesmente
com oportunidade de trabalho.

Importante destacar ainda que o trafico de mulheres tem intima relacdo com a
histérica violéncia sofrida pelas mulheres, bastando observar que as mulheres em
situacdo de trafico de pessoas experimentam uma situacdo precaria, estando,
portanto, mais vulneraveis a exploracdo, juntamente com as criancas, por nao
conseguirem fazer respeitar seus direitos e por permanecerem desprovidas de
protecdo do Estado, sofrendo todas as formas de abuso e de violéncia fisica e
mental.

A violéncia contra a mulher faz parte do cotidiano das mulheres em todo o
mundo, e, infelizmente, tal probleméatica tem sido vista de uma forma muito natural,
como se as agressfes contra a mulher fossem algo usual, inerente & natureza
humana e sem resolu¢cdo. Como consequéncia dessa naturalizagdo da opresséo, a
violéncia contra as mulheres continua sendo praticada e admitida, sendo suas
vitimas alvos de notavel discriminacdo e preconceito. Siqueira (2004, p. 15) cita

como exemplo:
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O que acontece na Tailandia é que as criancas do sexo feminino
podem ser legalmente vendidas pelos pais. Assim, naquele pais
existe a figura de uma espécie de mascate, o tipo de comerciante
gue percorria o interior brasileiro, geralmente a cavalo, vendendo
artigos encontrados somente nas cidades maiores. SO que, na
Tailandia, a geografia se inverte: 0 mascate compra as criangas no
interior do pais, para serem revendidas nos prostibulos das cidades
maiores. Entdo, uma menina de seis, oito ou dez anos é vendida
numa transacao que provoca dor e choro da propria crianca, de sua
mae, de seu pai ou dos avés, mas que assim mesmo se realiza, pois
a familia, por exemplo, quer trocar o aparelho de TV branco e preto
por um colorido etc.

A naturalizacdo da violéncia contra as mulheres ocorre na sociedade e se
manifesta em todas as relagdes sociais, seja dentro das familias ou no ambiente de
trabalho, e finda por ser encarada como normal e fazendo parte do cotidiano e da
histéria das mulheres. Tal situagdo agrava e dificulta a implantagdo de politicas
preventivas com o objetivo de combater essa forma de violéncia.

Esse tipo de violéncia pode ocorrer tanto mediante o contato fisico (como o
estupro, a pratica de atos libidinosos e de atentados violentos ao pudor) como
mediante outras formas de explorag&o, inclusive a sexual, como € o caso do tréfico
de mulheres e da escravizagcdo sexual, caracterizados, por exemplo, pela
prostituicdo forcada. No caso do tréfico, a violéncia e a exploragdo praticadas contra
as vitimas submetem-nas a uma imposi¢do do desejo sexual de um individuo, que
objetiva apenas a sua satisfacdo, malferindo assim, de forma alarmante, os
paradigmas resguardados pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, um dos
diversos tratados que preconizam o principio da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, constata-se que a Vvioléncia contra as mulheres esta
intrinsecamente relacionada ao trafico de pessoas, especificamente de mulheres,
haja vista que a maioria das pessoas em situagéo de trafico no Brasil e no mundo,
aproximadamente 90%, é do sexo feminino. Essa estimativa ndo € mera
coincidéncia: as mulheres sdo as que mais padecem com a problematica da
pobreza, com os altos indices de analfabetismo e natalidade e, além disso, sdo elas
as mais discriminadas e violentadas. Assim, a fome, a falta de condi¢cbes de vida
digna e a falta de oportunidade de trabalho séo fatores determinantes para mulheres

e jovens ingressarem no mercado da prostituicdo, sendo presas faceis para a rede
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de trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual. Sobre isso, Siqueira (2004, p.

47) afirma que

Obviamente, essa diferenciacdo entre mulheres — que reforca a
dupla moral existente em nossa sociedade — esta intimamente ligada
as suas condi¢cBes socioecondmicas. As mulheres pobres, escravas,
servigais, sdo mais facilmente identificadas como “perdidas”, tendo
elas padrées de comportamento diferentes das sinhazinhas, das
meninas e senhoras da sociedade. Estas, inclusive, ndo deviam
conhecer o prazer sexual para ndo serem tentadas ao adultério, ja
gue sua funcéo primordial era a de conceber filhos — principalmente
var@es — para a familia e a sociedade.

Assim, € possivel afirmar que o tréfico de mulheres é praticado em razdo de
causas diversas, sendo uma delas, sendo a principal, a escassez de boas condi¢cdes
de vida, na qual padece consideravel parte das mulheres de todo o mundo, em
especial as brasileiras.

Como expressdo da questdo social, o trafico de pessoas se alimenta das
histéricas desigualdades gestadas no interior da légica capitalista de producao
eminentemente destrutiva e excludente, reprodutora da miséria e da excluséo,
nutrida nos contrastes na distribuicdo da riqueza socialmente produzida.

Para tanto, a compreensdo das diversas expressdes que a questado social
assume na vida dos individuos sociais e as formas de organizacdo da sociedade na
luta pelos seus direitos e as respostas dadas através das politicas sociais tém, a
cada dia, maior pertinéncia para o fazer profissional. A questéo social ndo deve ser
entendida apenas pelo viés das desigualdades sociais, mas sim como expressao

das

[...] desigualdades econbmicas, politicas e culturais das classes
sociais, mediatizadas por disparidades nas relacbes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais, colocando em
causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizagao. [...] Esse processo é denso de conformismos e rebeldias,
expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos
de cada um e de todos os individuos sociais. IAMAMOTO, 2007, p
160).

Nesse sentido, a violéncia contra as mulheres também representa uma das

expressdes da questdo social na sociedade capitalista e, neste estudo em particular,
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essa violéncia estd expressa pela mercantilizacdo do seu corpo e pela sua
exploragédo ultrapassando fronteiras locais e nacionais.

Como resultado das assimetrias de género-classe-raga-etnia e como
expressdo da questdo social, o trafico de mulheres pée em xeque o sonho de uma
vida diferente, e com isso questiona 0S governos, instituicbes, profissionais no
desenvolvimento de agles e iniciativas de protecéo e de direitos. Corroborando com

essa ideia, Antunes (2012, p. 2) afirma:

A complexidade e especificidade de grupos e povos e suas
respectivas necessidades, as dificuldades estruturais de algumas
nacbes em superar seus quadros de baixo desenvolvimento ou de
estagnacdo de crescimento, as consequéncias mundiais dessas
dificuldades, criam cenarios desafiadores para Governos,
Instituices, profissionais e estudiosos que trabalham ou estudam o
desenho de leis, programas sociais e plataformas de acéo, criados
para assegurar e proteger o desenvolvimento das nagdes, e também
para garantir direitos civis, sociais, culturais, ambientais, politicos e
econbmicos.

A complexidade da situacdo das mulheres traficadas constitui
especificamente o elemento que questiona e ao mesmo tempo impulsiona na
atualidade governos e instituicbes ao enfrentamento do problema. As dificuldades
que as mulheres vivenciam cotidianamente ao assumirem, compulsoriamente ou por
opcao, as chefias familiares, ao receberem baixos salarios, ao ocuparem posicoes
desfavoraveis no interior da divisdo sexual do trabalho, vém exigindo respostas do
Estado brasileiro no sentido do reconhecimento da sua condigdo de sujeitas de
direitos. Dessa forma, ao posicionar-se através de iniciativas de enfrentamento ao
trafico de mulheres o Estado, reconhece formalmente que as mulheres necessitam
de protecgéo por vivenciarem fortemente as consequéncias de sua condigao.

E importante destacar que o trafico de mulheres para fins de exploracéo
sexual, modalidade delimitada para este estudo, foi considerado problema de carater
internacional ainda no fim do século XIX, quando do inicio da migracdo de mulheres
para o comércio sexual no mundo. Ele aparece por meio de um movimento ocorrido
na Europa conhecido como tréfico de escravas brancas® (PEREIRA, 2002), saida de
mulheres europeias, na sua maioria de origem judia, para a América do Norte e do
Sul.

® Termo utilizado na primeira convencao internacional a respeito do caso: a Convencao Internacional
para Repressédo ao Trafico de Escravas Brancas, 1910.



30

O trafico internacional de mulheres tem como elemento principal a exploracao
e comercializacdo do corpo feminino para o sexo para além dos territérios. Com o
processo de mundializagdo do capital, intensificando o aumento das desigualdades
sociais e enfraquecimento dos Estados-nacdes (ANTUNES, 2000), e com a
diminuic&o das fronteiras entre os paises, principalmente com a formag&o de blocos
regionais, o trafico de mulheres para fins de exploracao sexual é hoje considerado a
terceira atividade econémica ilicita de maior lucro no mundo, perdendo apenas para
o trafico de armas e drogas, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT,
2006). Expressa-se aqui uma dura realidade, a de que o imaginario social consente
a compra e venda do corpo das pessoas para diversos fins.

A crise de acumulacdo do capital, que abalou as estruturas do capitalismo,
principalmente a partir da década de 1970, exigiu um ajuste da sociedade global,
tido de carater neoliberal (NETTO, 1993). As consequéncias do ajuste neoliberal
incidiram mais diretamente no mundo do trabalho. A desregulamentacdo e a
flexibilizagdo do mercado de trabalho, a desorganizacéo da classe trabalhadora e da
sociedade civil sdo exemplos dessas consequéncias que afetaram todo o mundo,
mas com relevante impacto sobre os chamados paises do sul, as classes sociais
desfavorecidas e as mulheres, acarretando no aprofundamento da pobreza, da
desigualdade e em novas expressdes da questao social.

Para fins de nossa andlise, partimos da compreensdo de que o Estado
capitalista estq profundamente comprometido com a dindmica de reproducéo
capitalista, ndo apenas como um protetor externo da ordem na producdo e
circulagdo de mercadorias, mas também como um agente econdmico envolvido
diretamente nesse processo. Na atualidade, um dos mais drasticos resultados desse
lugar que o Estado ocupa é o declinio dos direitos sociais, consequéncia do
crescente apoio estatal ao capital financeiro, em especial as suas formas ficticias.

E de nosso conhecimento que a economia capitalista se caracteriza pela
transformacé&o do dinheiro em capital, pela extragdo do excedente do trabalho e pela
obtenc&o da mais-valia extraida, sendo esse o movimento da acumulagéo de capital.
Contudo, tal movimento somente € possivel em um contexto favoravel, cuja
constituicdo do ponto de vista historico antecede o capitalismo.

Capital é o valor que se aquilata no processo de producdo capitalista e que
tem na compra e venda da for¢a de trabalho mais uma de suas mercadorias. Essa

mercadoria especifica se diferencia das demais por ser a Unica capaz de produzir
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valor. No contrato de trabalho, ao adquirir o direito de apropriagcdo do que o
trabalhador produz de excedente na sua jornada, a mais-valia, o capitalista gasta
apenas o0 necessario para repor essa forca de trabalho por meio do salario. A mais-
valia é a fonte primaria da receita capitalista, enfatizando que, embora nasca na
producdo, so6 se realiza na esfera da circulacéo.

Portanto, é no alicerce da relacdo social do capital, ou mesmo do processo a
gue chamamos de capitalismo, em que encontramos a compra e venda da forga de
trabalho. Essa operagéo depende, de um lado, da concentragdo de bens nas maos
de uma classe e, do outro, da existéncia de uma classe que s6 tem sua forca de
trabalho para vender®. Noutros termos, para a relagédo de compra e venda da forca
de trabalho se realizar, é necessério um contexto em que significativa parcela da
populagdo se veja obrigada a trabalhar, em troca do salario, para quem detém os
meios de producdo. E é assim que dinheiro e meios de producdo assumem a forma
social de capital.

Para compreender a formacao das classes no capitalismo, pressupde-se uma
acumulacdo de riquezas prévia para uma minoria, e também uma auséncia de
recursos prévia para a maioria. Conjectura-se, portanto, movimentos anteriores ao
modo capitalista de produgéo, que dele ndo decorrem, e por essa razdo se falar
numa acumulacdo primitiva, que “desempenha na economia politica um papel
anélogo ao do pecado original na teologia.” (MARX, 2009, p. 827).

Desconsideramos a premissa de que, no passado, uma elite produtiva e
econbmica poupou riguezas, enquanto uma massa de vadios e prodigos teria
desperdicado suas oportunidades, Marx percebe que “a chamada acumulagéo
primitiva é apenas o processo histérico que dissocia o trabalhador dos meios de
producdo”, e que “é considerada primitiva porque constitui a pré-histéria do capital e
do modo de producéo capitalista” (2009, p. 828). Entretanto, essa dissociagdo se
deu pela violéncia nua e crua, sendo inscrita. Expulsos de suas terras, o0s

camponeses passaram a compor o processo mercantil, inicialmente, pela atividade

® No capitalismo, a classe trabalhadora é considerada uma classe “livre” para participar do processo
produtivo por vontade propria, e ndo pela coercdo politica e direta caracteristica, por exemplo, do
trabalho servil e da escravatura. No entanto, consideramos que se trata de uma coergcdo econdmica
diante do estado de necessidade, acobertada por um contrato celebrado entre dois individuos
formalmente livres e iguais, ambos proprietarios de mercadorias. Resulta em uma inovacao na esfera
mercantil, antes pautada apenas pela troca simples: “O antigo dono do dinheiro marcha agora a
frente, como capitalista; segue-o0 o proprietario da forca de trabalho, como seu trabalhador. O
primeiro, com um ar importante, sorriso velhaco e avido de negécios; o segundo, timido, contrafeito,
como alguém que vendeu sua propria pele e apenas espera ser esfolado” (MARX, 2012, p. 206).



32

rentista. Ao buscar sobrevivéncia no meio urbano, amargaram condi¢6es de miséria
e se tornaram os sujeitos que compunham as fileiras do exército industrial.

Ao mesmo tempo, adentrava no circuito o capital dinheiro, legatério de formas
anteriores do capital’, aproveitando-se da decomposicdo dos séquitos feudais e da
perda do controle das manufaturas pelas corporacdes. Ressalta-se que foi decisiva
a participacdo do Estado, por meio do rebaixamento dos salarios e extensdo das
jornadas de trabalho compulsoriamente, com legislacdes cruéis, além de ter
agenciado a expropriacéo colonial de inimeras populacdes fora da Europa®.

No que se refere especialmente a Inglaterra, pais onde o capitalismo atingiu o
maior grau de desenvolvimento naquele periodo, Marx percebeu sistemas
diferenciados que funcionavam como meios propulsores de acumulagéo primitiva: o
colonial, o das dividas publicas, o moderno regime tributario e o protecionismo,
sendo o primeiro o mais ferino de todos. Para fins deste estudo, teremos foco no
sistema das dividas publicas em virtude de sua ligacdo imediata com o capital
ficticio.

A estrutura do endividamento publico impulsionou o comércio maritimo e as
guerras comerciais que marcaram o sistema colonial a partir das Grandes
Navegacdes. A divida do Estado financiou os primeiros empreendimentos
capitalistas de maior vulto®, e Marx explicou como ela promoveu a acumulagéo

primitiva

A divida publica converte-se numa das alavancas mais poderosas da
acumulagédo primitiva. Como uma varinha de condéo, ela dota o
dinheiro de capacidade criadora, transformando-o assim em capital,
sem ser necessario que seu dono se exponha aos aborrecimentos e
riscos inseparaveis das aplicacdes industriais e mesmo usurarias. Os
credores do Estado nada dao na realidade, pois a soma emprestada
converte-se em titulos de divida publica facilmente transferiveis, que
continuam a funcionar em suas maos como se fossem dinheiro. A
divida publica criou uma classe de capitalistas ociosos, enriqueceu,
de improviso, os agentes financeiros que servem de intermediarios

"“A Idade Média fornecera duas formas de capital que amadurecem nas mais diferentes formactes
econdmico-sociais e foram as que emergiram como capital antes de despontar a era capitalista, a
saber, o capital usurario e o capital mercantil” (MARX, 2009, p. 863).

8 «“As descobertas de ouro e prata na América, o exterminio, a escraviddo das populacdes indigenas,
forcadas a trabalhar no interior das minas, o inicio da conquista e pilhagem das Indias Orientais e a
transformac&o da Africa num vasto campo de cacada lucrativa s&o os acontecimentos que marcaram
os albores da era da producdo capitalista. Esses processos idilicos sdo fatores fundamentais da
acumulacao capitalista” (2009, p. 864).

° A (inica parte da chamada riqueza nacional que é objeto da posse coletiva dos povos modernos é...
a divida publica” (2009, p. 867-868).
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entre 0 governo e a nagdo. As parcelas de sua emissédo adquiridas
pelos arrematantes de impostos, comerciantes e fabricantes
particulares Ihes proporcionam o servigco de um capital caido do céu.
Mas, além de tudo isso, a divida publica fez prosperar as sociedades
andnimas, o comércio com os titulos negociaveis de toda a espécie,
a agiotagem, em suma, o jogo de bolsa e a moderna bancocracia
(MARX, 2009, p. 868).

A expressdo “servico de um capital caido do céu” evidencia como a divida
publica ocasiona uma acumulacao inicial que nada tem que ver com a producdo
capitalista, e é precisamente ai que consiste o caréter ficticio do capital que se
obtém com a renda dos titulos publicos. Notemos que, segundo Marx, toda
valorizag@o que ocorre fora do circuito da produgéo é ficticia, visto que ndo provém
de certa quantidade de trabalho humano socialmente necessério para produzir uma
mercadoria.

No entanto, nem a divida publica nem outros meios propulsores de
acumulagéo primitiva, como a transformacéo da forga de trabalho em mercadorias,
limitam-se aos primordios do capitalismo. Eles acresceram em numero e se
sofisticaram, estando presentes até os dias de hoje, cada vez mais significativos
para a dinamica de reproducdo do sistema do capital. E o que observa David

Harvey:

Uma reavaliacdo geral do papel continuo e da persisténcia das
praticas predatérias da acumulacao ‘primitiva’ ou ‘original’ no ambito
da longa geografia histérica da acumulacdo do capital é, por
conseguinte, muito necessaria, como observaram recentemente
varios comentadores. Como parece estranho qualificar de ‘primitivo’
ou ‘original’ um processo em andamento, substituirei a seguir esses
termos pelo conceito de ‘acumulacdo por espoliacdo’ [...] Todas as
caracteristicas da acumulagdo primitiva que Marx menciona
permanecem fortemente presentes na geografia histérica do
capitalismo até os nossos dias. A expulsdo das populacbes
camponesas e a formacdo de um proletariado sem terra tem se
acelerado em paises como o México e a India nas trés Gltimas
décadas; muitos recursos antes partilhados, como a agua, tém sido
privatizados (com frequéncia por insisténcia do Banco Mundial) e
inseridos na logica capitalista da acumulacao; formas alternativas
(autdctones e mesmo, no caso dos Estados Unidos, mercadorias de
fabricacdo caseira) de producdo e consumo tém sido suprimidas.
Indlstrias nacionalizadas tém sido privatizadas. O agronegoécio
substituiu a agropecuaria familiar. E a escraviddo ndo desapareceu
(particularmente no comércio sexual). (HARVEY, 2012, p. 120-121)
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Ao constatar que esses recursos proprios do que Marx chamou de
acumulagéo primitiva permanecem atuais, Harvey concebe uma instrumentalidade
nessa estrutura, uma fungéo sistémica que se reitera ao longo do tempo. O
entendimento acerca das crises de sobreacumulac&o®™ é importante nessa anélise,
considerando que elas acompanham o metabolismo do capital e se reportam a sua
disposicéo de provocar “excedentes de capital (em termos de mercadoria, moeda e
capacidade produtiva) e excedentes de forga de trabalho lado a lado, sem que haja
aparentemente uma maneira de conjuga-los lucrativamente”. (2012, p.78).

Segundo Harvey, para sair do embarago da crise de sobreacumulagéo, o
capital se ampara naquilo que ele designa como ordenagéo espago-temporal®!,
fendmeno amplamente multiplicado no capitalismo e que se mostra como um meio
de lidar com as contradigdes do sistema. Nesse caso, pode-se, a titulo de exemplo,
praticar a realocagdo espacial impedindo o inconveniente de um capital que n&o
encontra aplicacdo lucrativa. O capital mundializado fica & espreita dessas
situagbes, haja vista sua busca por territérios com mao de obra mais barata para
compensar o profitsqueeze ou por novos mercados para escoamento dos estoques,
suavizando os problemas de demanda efetiva. Outro procedimento é postergar a
expectativa de lucro, razéo pela qual se apresentam convidativos os investimentos
de longo prazo e a valorizacéo financeira.

Contudo, nenhuma das contradigdes fundamentais que transcorrem pelo
modo de produgdo capitalista pode ser permanentemente remanejada ou
indefinidamente contemporizada. Em razéo de seus limites internos, a sociedade
capitalista vé-se forcada a adotar uma solugéao fora de si mesma. Suas aspiragcdes
por uma acumulacao infindavel ndo comportam nela mesma, e por esse motivo suas
fronteiras, para o capital, necessitam ser estendidas em compasso continuo. Dai a
atuacao do Estado e o papel da dominagao imperialista, representando o marco da

uni@o entre as ldgicas, territorial e capitalista, do poder, como nos afirma Harvey:

O Estado, com seu monopolio da violéncia e suas definicdes da
legalidade, tem papel crucial no apoio e na promocdo desses

19 As razdes para as crises de sobreacumulacdo podem ser as seguintes: “profitsqueeze” (quando o
preco da forca de trabalho se eleva com o aumento da demanda), problemas de demanda efetiva
(quando os lucros nao realizam o valor investido) ou a propria lei tendencial da queda da taxa de
lucro. A versao desse argumento tedrico é detalhada, segundo o autor nos capitulos 6 e 7 de Harvey,
Limits no Capital.

" Ordenacdo espaco temporal é “uma metafora para um tipo particular de solucdo de crises
capitalistas por meio do adiamento do tempo e expansao geografica.” (HARVEY, 2012, p. 99).
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processos [mercadificacdo, expropriacdo, taxacdo etc.], havendo,
como afirmei no capitulo 3, consideraveis provas de que a transi¢éao
para o desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender
de maneira vital do agir do Estado. O papel desenvolvimentista do
Estado comecou ha muito tempo, e vem mantendo as légicas
territorial e capitalista do poder sempre interligadas, ainda que néo
necessariamente convergentes. (HARVEY, 2012, p. 121).

E por intermédio da intervencdo do Estado que o capitalismo logra ampliar
sua &rea de dominacao, alcancando também a acumulacdo por espoliagdo. Se a
principal dificuldade da sobreacumulagéo € a disponibilidade restrita de escoadouros

com boas perspectivas de lucro, a solugdo que surge, segundo o autor, € a seguinte:

O que a acumulacéo por espoliagdo faz é liberar um conjunto de
ativos (incluindo forga de trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns
casos, zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se desses
ativos e dar-lhes imediatamente um uso lucrativo. No caso da
acumulagédo primitiva que Marx descreveu, isso significa tomar,
digamos, a terra, cerca-la e expulsar a populacéo residente para criar
um proletariado sem terra, transferindo entéo a terra para a corrente
principal privatizada da acumulacdo do capital. A privatizacdo (da
habitacao social, das telecomunicaces, do transporte, da dgua etc.
na Inglaterra, por exemplo) tem aberto em anos recentes amplos
campos a ser apropriados pelo capital sobreacumulado (HARVEY,
2012, p. 124).

Encontra-se ai um elemento indispensavel para nossa breve argumentacao.
O apoderamento de ativos externos ao circuito mercantil se traduz, para as/os
trabalhadoras/es, em limitagdo do acesso aos servicos publicos. Em sintese:
ofensiva aos direitos.

Para Harvey (2011, p. 171), “a principal realizacdo substantiva da
neoliberalizagdo foi [...] redistribuir, em vez de criar riqueza e renda”. Como
mencionamos anteriormente, o autor destaca que a proposta de acumulagdo
capitalista incide na “acumulagéo por espoliagdo”, e esta possui como caracteristicas
basilares, além da privatizagdo e da mercadificacdo, a financializacéo,
remanescente do processo de desregulamentacé&o que possibilitou “que o sistema
financeiro se tornasse um dos principais centros da atividade redistributiva por meio
da especulacédo, da predacdo, da fraude e da roubalheira”. Destaca ainda a
administracdo e a manipulacdo de crises como caracteristica da acumulacdo por
espoliacdo. Tal caracteristica se baseia, fundamentalmente, na criacdo de uma “rede

da divida”, que funciona como uma “sofisticada arte de redistribuicdo deliberada de
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riqueza de paises pobres para paises ricos”. A quarta caracteristica dessa forma de
acumulacgéo séo as redistribui¢cdes via Estado. “O Estado, uma vez neoliberalizado,
passa a ser o principal agente das politicas redistributivas, revertendo o fluxo que vai
das classes altas para as baixas [...] Ele o faz antes de tudo promovendo esquemas
de privatizacdo e cortes de gastos publicos que sustentam o salario social’ (2005, p.
172-178). Além do que, se a mercantilizagdo e a privatizagdo de servigos publicos
visivelmente amofinam o direito a saude, educacéo, previdéncia social, habitacao
etc., a mesma lucidez ndo se coloca de modo imediato para os demais casos.

A financeirizagdo mundial da economia é um fendmeno iniciado nos anos
1970, com a desregulamentacdo dos intitulados mercados de capitais. Essa
desregulamentacéo, por sua vez, é uma resposta ao enorme contingente de capital
sobreacumulado oriundo do notavel crescimento econémico do periodo em que
vigeu o arranjo “fordista-keynesiano” (os “anos dourados” do capitalismo).
Desenvolvendo-se numa conjuntura de acumulagéo flexivel e fomentando ainda
essa mesma conjuntura, 0 processo em comento inaugura um momento historico em
que a légica financeira passa a presidir a reprodugdo econémica, sobretudo no que

tange a valorizacdo. De acordo com Leda Maria Paulani, inclusive,

Dominancia financeira da valorizagdo afigura-se um termo mais
adequado do que ‘dominadncia da valorizacdo financeira’, pois
enquanto o ultimo refere-se a momentos ou fases na histéria do
capitalismo em que a valorizacéo rentista se exacerba e se sobrepfe
a valorizagdo produtiva de um modo insustentavel no longo prazo, o
primeiro diz respeito a etapa corrente do capitalismo, na qual a
importéncia e a dimenséo dos capitais e da valorizacao financeira,
combinados a peculiar forma assumida pelo sistema monetario
internacional, fazem com que a légica da valorizacao financeira
contamine também a esfera produtiva, gerando um novo modo de
regulagdo adequado ao regime de acumulagdo financeira. As
mudangas operadas pelo toyotismo vdo nessa direcdo. A chamada
‘flexibilizacéo do trabalho’, por exemplo, permite, entre outros: utilizar
mais intensamente o valor de uso da forga de trabalho; repartir com o
trabalho os riscos do capital, flexibilizando o préprio capital; em
conjunto com a customizacdo da producdo, reduzir ao minimo o
custo de carregamento de estoques de matérias-primas e bens
intermediarios (que se torna um desperdicio imperdoavel num
contexto de taxas de juros positivas e elevadas). Todas essas
mudancas tém que ver com o contexto no qual hoje deve se dar a
valorizagdo produtiva, qual seja: o contexto rentista e curto-prazista
da valorizacéo financeira. (PAULANI, 2008, p. 46-47)
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A ampliagdo da financeirizag@o, que se caracteriza como um refldgio para o
capital excedente sem expectativas lucrativas na produgéo, foi tdo grande que n&o
coube no interior das fronteiras do sistema bancario. Houve um processo de retirada
da mediacdo que permitiu aos grandes grupos capitalistas (e fundos de penséo)
alocar titulos diretamente nos mercados financeiros. Caminhou-se para uma
hipertrofia no dominio dessas operacdes, chegando a se verificar circunstancias em
que os numeros dos ativos equivalem a quatro vezes o valor do PIB mundial. A
rentabilidade acelerada e flexivel seduz o capital, a ponto de empresas chegarem a
aplicar a maior parte dos seus investimentos ndo na produgdo, e sim na
especulacdo com o mercado de cambio. Vale ressaltar ainda a existéncia de
problemas com os fundos de penséo, que tém protagonizado uma série de episodios
em que o risco da atividade financeira se transfere parcial ou integralmente para os
segurados. Esta ai o trago caracteristico dos modernos sistemas previdenciarios
privados de capitalizagdo, que vem tomando o lugar dos sistemas publicos de
reparticio simples com matriz welfarista'?,

Na financeirizacdo, o capital ficticio se dissemina em larga escala e o
mercado de acgdes elucida bem essa condigdo. Parte do lucro que remunera os
acionistas investidores sao oriundos dos dividendos, ndo havendo nada de
especulativo nesse procedimento. A procura por agdes, em muitos casos, ndo tem
por objetivo financiar determinado empreendimento produtivo. Busca-se apenas a
perspectiva de vender o ativo a prego mais caro do que o de compra, conforme as
possibilidades, a revelia do desempenho econémico real, sendo que € justamente
essa a raiz da constituicdo de bolhas. Formam-se, entdo, montanhas de capital
ficticio, que drenam o produto social até que uma grande desvalorizagédo de ativos
ponha a nu toda a farsa.™

Apesar dos seus impactos, o modelo de financeirizagcdo segue firme e conta
com o respaldo estatal na intervencdo e socorro as quebradeiras. Vale-se do tesouro
nacional para cobrir os rombos financeiros privados. E, como ndo é possivel

meramente a impressdo da moeda (em virtude das consequéncias inevitaveis, a

'2 Mais informactes sobre o assunto podem ser obtidas em PAULANI, Leda M. Seguridade social,
regimes previdenciarios e padrdo de acumulacao: uma nota tedrica e uma observacao sobre o Brasil.
In: FAGNANI, Eduardo et al. Previdéncia social: como incluir os excluidos. Sdo Paulo: LTR, 2008.

13 esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela mobilizacdo de uma
forca de trabalho de mdltiplos niveis de qualificacdo. Ela mesma néo cria nada. Representa a arena
onde se joga um jogo de soma zero: 0 que alguém ganha dentro do circuito fechado do sistema
financeiro, outro perde” (CHESNAIS, 1996, p. 241).
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comegar pela inflacdo), os governos impetram drasticos ajustes fiscais, ou seja,
cortes na area social, como forma de sinalizar ao mercado sua “responsabilidade” na
gestdo das politicas e, portanto, merecem auferir novos empréstimos. Nesse
sentido, atenuam-se provisoriamente as crises no setor econémico, enquanto as/os
trabalhadoras/es se veem ameacadas/os por medidas que vao desde o arrocho
salarial e restricGes a direitos até o desmonte dos servigos publicos etc.

Como podemos perceber, é evidente que a financeirizagdo é uma proposta de
acumulagdo que tem no Estado um parceiro das suas aventuras especulativas,
mesmo que a garanta em detrimento das necessidades da populagéo. Isso nos
impoe a reflexdo sobre o papel econdmico do Estado no capitalismo
contemporaneo. Nas palavras de Oliveira (1998, p. 2), o fundo publico “é agora um
ex-ante das condi¢des de reproducdo de cada capital particular e das condigdes de
vida, em lugar de seu carater ex-post, tipico do capitalismo concorrencial”’. Ele é “a
referéncia pressuposta principal, que no jargdo de hoje sinaliza as possibilidades de
reproducao”, sendo que “do lado da reprodugéo da forga de trabalho, a ascenséo do
financiamento publico ndo foi menos importante”.

Na mesma perspectiva, Poulantzas (2000, p. 169) adverte sobre uma
“transformagédo do espago-processo econdmico que modifica os pontos de impacto
do Estado e faz com que ele opere cada vez mais no nucleo da reprodugéo do
capital’, ao mesmo tempo em que “0 espaco do Estado se expande e se modifica na
medida em que setores inteiros de valorizagéo do capital e de reproducédo da forga
de trabalho (capital puablico e nacionalizado entre outros) se inserem dai em diante
no Estado”.

Considerando que o Estado se apresenta como pressuposto tanto da
reproducdo do capital como da reproducéo da forga de trabalho, uma disputa em
torno da hegemonia sobre o fundo publico acontece. Importante destacar que, ao se
falar em disputa, o termo abarca muito mais as diferentes fragcdes da burguesia do
que a classe trabalhadora. Constatamos isso ao analisar que, no que diz respeito ao
capital financeiro, o0 aparato estatal ndo possui nem mesmo uma autonomia relativa,
tal é a sua imprescindibilidade em garantir o sistema de crédito como um todo. O
carater burgués do Estado se apresenta de modo absoluto e imediato, e ndo em

Gltima instancia®®.

 Importa considerar que Harvey (2011) entende que esta unidade entre capital monetario, capital
industrial e Estado ndo se realiza sem contradi¢des, sendo infundado supor um bloco de poder
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Dessa feita, concordamos com a afirmacéo de que o real interesse do capital
nao é tirar o Estado do circuito, mas sim manter o fundo publico como pressuposto
apenas para o capital, ou o maximo possivel para o capital, segundo nosso

entendimento. Afinal,

E tipico da reacdo tatcherista e reaganiana o ataque aos gastos
sociais publicos que intervém na nova determinacdo das relacdes
sociais de producao, enquanto o fundo publico aprofunda seu lugar
como pressuposto do capital; veja-se a irredutibilidade da divida
publica nos grandes paises capitalistas, financiando as frentes de
ponta da terceira revolucéo industrial. (OLIVEIRA, 1998, p. 44)

Encontramos no contexto da financeirizagéo o triunfo da proposta descrita. O
referido modelo destaca-se por uma continua transferéncia de recursos, antes
destinados as politicas publicas, para a acumulagdo de capital. Consegue, com isso,
corroer a efetividade dos direitos sociais em sua base material, o orgamento do
Estado.

Considerando que o Estado abarca as linhas de defesa do modo de
producdo, seja por meio da tutela dos contratos ou por repressdo e ameagas a
propriedade, seja conquistando coragbes e mentes para a “paz social’, nos
arriscamos em dizer que, sem 0 envolvimento estatal, as bases que mantém a
extracdo de mais-valia da classe trabalhadora ndo se sustentariam. N&o haveria
acumulacdo possivel. Nessa situacdo, optamos por destacar a fungcdo econdmica
direta do Estado como agente indispensavel ao processo de reproducéo do capital.

Ao considerarmos a funcdo econdmica do Estado, percebemos que 0 seu
carater de classe se acentua, salta ainda mais aos olhos. A crenca de que o aparato
estatal capitalista pode ser apropriado, opde-se um novo obstaculo. O aparato
estatal ndo esta carregado apenas de uma maquinaria repressiva e ideoldgica, mas
suas instituicbes estdo umbilicalmente ligadas ao modo de produgéo. Os alicerces
materiais que lhe embasam s&o elementos sem as quais o0 capitalismo
contemporaneo ndo pode manter-se, como o fundo publico, o banco central, o
sistema tributério etc. E, sendo essas pecas essenciais, foram protegidas pela
reprodugdo econdmica hegemonizada pelo poder financeiro, continuando

inacessiveis a politica institucional.

estavel e coerente governando o capitalismo mundial. O que se verifica, em verdade, € uma
correlagdo de forgas interna que varia ao sabor do ciclo de acumulacgéo de capital.
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Assim, ao vislumbrarmos os governos latino-americanos que ascenderam em
circunstancias de fervor popular, em um momento em que a luta de classes sugeria
uma correlagdo de forgcas favoravel a transformacdes mais densas, encontramos
uma tendéncia progressista de reformas limitadas que sustenta intocado o servigo
da divida publica. O provimento publico do mercado, principal suporte da
mundializacdo capitalista, continua firme e independe das correntes politicas que
passam pelas presidéncias e parlamentos.

A economia capitalista, por conseguinte, apresenta-se cada vez menos
“domesticavel” com o capital financeiro em cena. A autonomia relativa do Estado
perante as fracbes da burguesia se esvai, havendo uma penhora da méaquina
publica por interesses particulares. Se a sua funcdo de servir a um bem comum
sempre foi falaciosa, hoje o é sobremaneira, visto que somente alguns setores das
classes dominantes podem esquivar-se da producdo dos bens necessarios para sua
reproducéo.

De acordo com Harvey, privatizacdo™ e liberalizagdo do mercado foram o
mantra do neoliberalismo, e o resultado foi transformar “em objetivo das politicas do
Estado a ‘expropriagdo das terras comuns’. Ativos de propriedade do Estado [...]
foram entregues ao mercado para que o capital sobreacumulado pudesse investir
neles, valoriza-los e especular com eles” (2012, p. 130-131).

Conforme Chaui (2007, p. 94-95), a politica neoliberal ampliou as
caracteristicas histdricas da estrutura da sociedade brasileira, com énfase no espaco
privado e na divisdo social, através do formato da caréncia popular e do privilégio
dos dominantes, alterando ao extremo a nossa configuracdo social de polarizagéo
entre a caréncia e o privilégio. A autora enfatiza trés elementos de intensificagdo dos

privilégios com a politica neoliberal:

1) a destinacao preferencial e prioritaria dos fundos publicos para
financiar os investimentos do capital; 2) a privatizagdo como
transferéncia aos proprios grupos oligopdlicos dos antigos
mecanismos estatais de protecdo dos oligopdlios, com ajuda
substantiva dos fundos publicos; 3) a transformacdo de direitos
sociais [...] em servicos privados adquiridos no mercado e submetido
a sua légica.

> A privatizacdo consiste na “transferéncia de ativos plblicos produtivos do Estado para empresas
privadas. Figuram entre os ativos produtivos os recursos naturais. A terra, as florestas, a agua, o ar.
Sao esses 0s ativos confiados ao Estado pelas pessoas a quem ele representa. Apossar-se desses
ativos e vendé-los como se fossem estoques a empresas privadas € um processo de despossessao
barbara numa escala sem paralelo na histéria” (ROY apud HARVEY, 2012, p. 133).
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Nesse sentido, para obedecer ao seu proposito, o neoliberalismo atribuiu o
artificio de desregulamentagdo do Estado, no que culmina na sua
desresponsabilizacdo para com as politicas publicas, impactando inteiramente na
vida das mulheres através do adensamento da exploracdo e apropriacdo®® do
trabalho reprodutivo, considerando que este é inversamente proporcional a essa
desresponsabilizacdo'’. A desresponsabilizacéo do Estado ocorre, notadamente, via
privatizacdo das politicas, com a sua respectiva intensificagdo da responsabilizacdo
das mulheres pela reproducéo social.

Com caracteristicas como a espoliagdo, a privatizagdo e a
desregulamentagcdo do Estado, presenciamos a "mundializagdo do capital”
(CHESNAIS, 1996), ou seja, do processo de internacionalizagédo do capital e de sua
valorizag@o sob a hegemonia da financeirizagédo, que tem definido a distribuicdo da
riqueza socialmente produzida. Esse padrdo igualmente designado por Harvey

(1996) de acumulacao flexivel consiste, sinteticamente, em uma forma de

[...] alcancar o maximo de produtividade da forca de trabalho com o
minimo de custo, ou seja, um processo de superexploracao da forca
de trabalho para ampliar a taxa de mais-valia e de lucro, mas sem
preocupagdo com o crescimento e com os efeitos de barbarizacdo da
vida social dai decorrentes, sintetizados em Mattoso como
insegurancas (BEHRING, 2008, p. 40).

* No que se refere a categoria de apropriacdo na perspectiva dos estudos feministas, nos
aproximamos dessa discussao ainda de forma introdutéria. Mas, sobre isso, Falquet (2012), com
base no pensamento de Guillaumin, esclarece-nos: “Guillaumin [...] explica muito claramente que as
relacbes de classe social, organizadas em torno da exploracdo, se situam em um plano material
diferente das relac6es de sexo e de "raca", organizadas em torno da apropriacdo. A apropriacdo afeta
a pessoa como um todo, corpo e "alma" sem medida, enquanto que a exploracdo afeta somente a
forca de trabalho, mensurada por peca ou em horas. Guillaumin igualmente relatou que existiam
dinamicas histéricas de transformacéo da apropriacéo para a exploracdo. Em particular, segundo ela,
a capacidade de recuperar uma parte de sua for¢ca de trabalho para vendé-la no mercado, gracas ao
enfragquecimento da apropriacdo individual (tanto nas relagfes de escraviddo como de sexagem)
permite escapar em parte da apropriacdo (sobretudo individual, ressalta-se mais uma vez). E
igualmente o que analisaram Juteau e Laurin ao afirmar em que o assaliamento feminino foi
organizado pela apropriacdo coletiva. Segundo elas, as transformacdes dos anos 1980 devem ser
analisadas como transformacdes de re-equilibrio entre a apropriacdo individual e coletiva”
&FALQUET, 2012, p. 168-169).

Falquet (2012) analisa a mundializagédo neoliberal: “como uma re-organizacéo do sistema global de
producdo, distribuicdo e consumo. Essa reorganizacdo implica em particular um reordenamento do
direito, que rege por sua vez o capital e o trabalho, e da divisdo do trabalho em suas diferentes
dimensdes: sexual, social e "racial'. Em outras palavras: a mundializacdo neoliberal implica uma
rearticulacao das relagbes sociais de sexo, "raca" e classe. [...] O trabalho de mulheres de um lado, e
a organizacdo da reproducdo antropondmica de outro lado, constituem questfes centrais na
mundializacao. (FALQUET, 2012, p. 129)
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E no cerne das “insegurancas” materializadas, entre outras expressées, na
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, nas multiplas formas de precarizagéo
do trabalho, empregos temporarios e part time e no desemprego estrutural, que a
classe trabalhadora vivencia seu potencial de luta fragilizado, haja vista que as
transformagbes em curso ocasionam, por seu contorno, uma fragmentacdo na
organizagdo da classe trabalhadora, evidenciando a estratégia da classe dominante
para exercer o controle sobre a “(des)ordem” do capitalismo na atualidade. Existe,
por conseguinte, uma representacdo politica e material adverso para a classe

trabalhadora:

Na verdade, sob o capitalismo contemporaneo, o mercado de
trabalho foi substantivamente alterado: com a reestruturacdo
produtiva, nas grandes empresas o0 conjunto de trabalhadores
gualificados e polivalentes [...] e que dispdem de garantias e direitos
constitui um pequeno nulcleo; o grosso dos outros trabalhadores,
conformando uma espécie de anel em torno desse pequeno nucleo,
muitas vezes esta vinculado a outras empresas (mediante a
terceirizacdo de atividades e servicos) e submetidos a condi¢cbes de
trabalho muito diferentes das oferecidas aquele nicleo - alta
rotatividade, salarios baixos, garantias diminuidas ou inexistentes etc
(NETTO; BRAZ, 2010, p. 219).

Esse cenério de inseguranca para o trabalho resvala na classe trabalhadora
no que se refere ao seu potencial de organizacdo e reivindicacdo, visto que néo é
propicio a tomada da consciéncia da classe, como demonstra Elaine Behring (2002,
p. 180):

Presencia-se a queda dos indices de sindicalizacdo bem como a
dificuldade de organizar o subproletariado moderno. Ha dificuldades
em tecer aliancas entre 0s segmentos centrais e os precarizados e
subcontratados [...], impondo-se tendéncias neocorporativas e
individualistas. Esses processos apontam para obstaculos na
constituicdo da consciéncia de classe, enfraquecendo a resisténcia a
reestruturacdo produtiva.

Ante esse refluxo da consciéncia de classe, organismos como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, com o propdsito de constituirem outra
linguagem hegemdnica nos anos 1990, comecam a fazer apologia & chamada
“cidadania ativa, dirigindo as acgfes entre paises e individuos para ac¢fes de
interdependéncia, de colaboracdo, evocando a imagem de uma sociedade

harmoniosa [...]”. E com essa proposta que os “representantes do grande capital”
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atuam na exploragdo e conformagdo da classe trabalhadora, “estabelecendo um
discurso legitimador que, incorporando demandas das classes populares, planeja a
conducdo de acgOes estratégicas focalizadas e restritivas e, a0 mesmo tempo, de
incentivo ao pluralismo de carater universalista”. Desse modo, “relagdes e vinculos
entre “raca’/etnia, género e o funcionamento econdémico, na visdo do Banco Mundial,
tém de ser considerados para a conducéo de estratégias de conformacdo” (MELO,
2005, p. 70-78).

De fato, na atualidade, o neoliberalismo vem a ser implementado em sua
“variante ideoldgica” designada “social-liberalismo”, criada para “recompor o bloco
histérico neoliberal dos pequenos abalos sofridos pelo capitalismo” (CASTELO,
2011, p. 8). O “social-liberalismo” consistiria em uma forma de “sincretismo entre o
mercado e o Estado, imaginariamente capaz de instaurar a justica social’
(CASTELO, 2011, p. 251).

Ainda segundo Rodrigo Castelo, a partir do social-liberalismo, percebe-se que
a ideologia dominante prega “uma intervengdo estatal mais ativa em certas
expressbes da ‘questdo social’, em particular nas mais explosivas em termos
politicos (pobreza e direitos humanos), humanitarios (infancia e doencas
contagiosas) e ecolégicos” (2011, p. 245). Em suma, essa “variante ideolégica” do

neoliberalismo procura se distinguir a partir de trés questoes:

Primeiramente, tecem criticas contra o liberalismo extremado da
globalizacdo que, sem maiores critérios, teria desregulamentado
mercados comerciais e financeiros de paises frageis do ponto de
vista econbmico e institucional, o que acabou por aumentar
drasticamente as taxas de desemprego e, consequentemente, a
tensdo social. Em segundo lugar, discordam da tese do Estado
minimo, afirmando que a nova configuracdo global do capitalismo
exigiria um Estado agil e eficiente, capaz de fazer intervencbes
pontuais nas falhas de mercado e nas expressfes mais agudas da
“questdo social”. Por dltimo, dao destaque a participacdo dos
aparelhos privados da sociedade civil, em comunh&o estreita com o
Estado, na formulacdo e implementacédo de politicas publicas, em
especial as politicas sociais de alivio a pobreza via a transferéncia de
renda e o empoderamento®® dos individuos (CASTELO, 2011, p. 263-

'8 “Empoderamento” é um conceito que surge na lingua inglesa: Empowerment, especialmente nos
Estados Unidos. Esse conceito foi difundido politicamente a partir dos anos 1970, tendo como fortes
difusores os movimentos feminista e negro. Observamos, no entanto, uma forte conotacéo liberal na
formulacdo e desdobramento desse conceito, adquirindo a caracteristica de responsabilizacdo do
sujeito pela situacao precaria que se encontra, incentivando-o a mobilizar seus préprios recursos para
sair da pobreza. A isso atrela-se a transferéncia de responsabilidades estatais para 0s sujeitos e os
mecanismos do capital de ampliacdo da “eficiéncia” econdmicas nos paises periféricos. Para um
maior aprofundamento sobre o “conceito” de empoderamento, ver lvy Carvalho (2013).
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264).

Para Castelo, o problema central do social-liberalismo, esta em “preservar a
primazia da l6gica do mercado como principal mecanismo de alocag&o dos recursos
e conjuga-la com um nivel de regulagédo estatal, evitando a agudizacdo de certas
expressdes da ‘questdo social’ e as revoltas populares”. Assim, continua a constituir-
se como um meio de afiancar os interesses materiais da burguesia rentista, pois “ao
mesmo tempo em que defende a acumulagéo capitalista na sua face financeirizada,
propde solucdes para seus efeitos mais deletérios, tendo em vista a coeséo social e
a manutencgao da ordem burguesa” (CASTELO, 2011, p. 259):

Desta forma, o horizonte intelectual do social-liberalismo restringe-se
ao modo de producédo capitalista, naturalizado e eternizado como a
Unica forma de producéo e distribuicdo da riqueza. As lutas de classe
desaparecem do debate ideolégico, assim como a supressdo das
desigualdades sociais, restando somente as politicas de alivio ao
pauperismo absoluto, tal qual vem ocorrendo na era neoliberal. Este
seria 0 maximo de consciéncia social possivel que as classes
dominantes e seus idedlogos podem alcancar no atual estagio do
capitalismo.

Destarte, ndo devemos criar a ilusdo de que vivenciamos uma fase capitalista
de superagdo do neoliberalismo, nem mesmo um ensaio da concepgdo de um
Estado de bem-estar social — haja vista que o neoliberalismo, mesmo que na sua
variante mais classica de defensor do Estado minimo, jamais foi sinbnimo de
auséncia da necessidade do Estado, ainda que fosse para garantir 0s seus

propoésitos. Como afirma Netto (1993, p. 79-80),

[...] o Estado minimo que os neoliberais advogam ndo é um retorno
puro e simples ao “Estado guarda-noturno” que é o seu ideal — sé@o
forcados a reconhecer-lhe um pouco mais que a mera guarda da
propriedade: por um lado, combatem os sistemas de seguranca e
previdéncia social; por outro, toleram alguma acéo estatal em face do
pauperismo.

Consideramos, assim, que mesmo o social-liberalismo buscando apresentar-
se como algo “novo” ao demarcar uma “critica” a proposta de Estado minimo, de
fato, ndo deixa de ser o velho com outra aparéncia, a reatualizagdo da capacidade
do capital em tecer a cada crise uma “nova” roupagem para sustentar sua produgéo

e reproducdo. As analises criticas de carater social-liberal ndo extrapolam a
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superficialidade dos fendmenos e problemas sociais, na medida em que néo
discutem a estrutura capitalista, e ainda serem motivadas pela inquietagéo principal
de impedir as tensdes sociais e as expressOes mais profundas decorrentes da
“questéo social” e ndo, realmente, a superagao desta.

Acreditamos ser a reestruturacdo produtiva e as transformacdes de caréter
neoliberal ou, nas palavras de Castelo (2011), social-liberal, sustentadas pelo capital
financeiro®, os grandes determinantes das principais mudancas que ocorreram na
relagdo entre Estado e politicas sociais. Essa relacdo € delineadora das novas
configuracdes da luta de classes na determinagdo da “questéo social”, tanto no que
diz respeito ao seu agravamento como ao seu enfrentamento. Nessa perspectiva,
destaca lamamoto (2007, p. 124-125):

A hipétese [...] € a de que na raiz do atual perfil assumido pela
“questdo social” encontram-se as politicas governamentais
favorecedoras da esfera financeira e do grande capital produtivo —
das instituicbes e mercados financeiros e empresas multinacionais.
Estas séo forcas que capturam o Estado, as empresas nacionais e 0
conjunto das classes e grupos sociais, que passam a assumir o 6nus
das chamadas “exigéncias dos mercados”. Afirma-se existir uma
estreita dependéncia entre a responsabilidade dos governos nos
campos monetario e financeiro e a liberdade dada aos movimentos
do capital concentrado para atuar no pais sem regulamentacdes e
controles, transferindo lucros e salarios oriundos da producao para
se valorizar-se na esfera financeira e especulativa, que
(re)configuram a “questdo social” na cena contemporanea [grifos da
autora].

Nessa analise, a “questao social” adquire uma conotagéo de aprofundamento
da desigualdade, ao tempo que, na atualidade, tem implicacdes no mundo do

trabalho e das suas lutas como destaca ainda lamamoto (2008, p. 125):

[...] a questdo social [...] condensa a banalizagdo do humano, que
atesta a radicalidade da alienacéo e a invisibilidade do trabalho social
— e dos sujeitos que a realizam — na era do capital fetiche. A
subordinacdo da sociabilidade humana as coisas — ao capital
dinheiro e ao capital mercadoria — retrata, na contemporaneidade,

¥ 0 capital financeiro possui como principais agentes os grupos industriais transnacionais e as
instituicdes financeiras que “passam a operar com o capital que rende juros (bancos, companhias de
seguros, fundos de pensao, fundos mutuos e sociedades financeiras de investimento), apoiadas na
divida publica e no mercado acionario das empresas. Esse processo impulsionado pelos organismos
multilaterais captura os Estados nacionais e o espaco mundial, atribuindo um carater cosmopolita a
producdo e consumo de todos os paises; e simultaneamente, radicaliza o desenvolvimento desigual e
combinado, que estrutura as relacdes de dependéncia entre nagbes no cendrio internacional”
(IAMAMOTO, 2008, p. 107).
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um desenvolvimento econdmico que se traduz como barbarie social.
Ao mesmo tempo, desenvolvem-se, em niveis sem precedentes
histéricos, em um mercado mundial realmente unificado e desigual,
as forgas produtivas sociais do trabalho aprisionadas pelas relacdes
sociais que a sustentam.

z

E assim que, na experiéncia de uma barbarie humana, € imperativo, ainda
mais, afirmar a necessidade da emancipagdo humana. Todavia, temos
conhecimento da complexidade e do grau de poder politico e ideoldgico conquistado
pelo capitalismo, na contramdo das adversidades materiais e politicas em que se
depara a classe trabalhadora para o confronto direto, nos impondo também a
condicdo na qual garantir a manutencdo dos direitos j& € uma vitéria. Temos a
compreensdo, contudo, de que ndo devemos nos restringir a luta por direitos em si,
reservada aos limites da sociedade burguesa. Nesse sentido, explica Silvana Santos

sobre a imprescindivel luta emancipatoria:

[...] para que as lutas sociais em torno da realizacdo dos direitos
integrem uma cultura politica emancipatéria, as reivindicacdes
particulares dos sujeitos e segmentos especificos ndo devem ser
equacionados como um fim em si mesmo ou na condi¢do de valores
universais, mas que, inseridos na dindmica da luta de classe,
possam contribuir para revelar movimentos permanentes de tensdo e
contradicdo com a ordem vigente (SANTOS, 2007, p. 29).

Desse modo, acreditamos que a luta em defesa dos direitos e politicas sociais
deve ser percebida como uma mediacdo necesséria para garantir até mesmo as
necessidades basicas de existéncia humana e, consequentemente, de luta pela
libertacdo — haja vista que corroboramos com Marx e Engels (2009, p. 40) quando
defendem “que os homens tém de estar em condic¢des de viver para ‘fazer histéria™.
Destarte, segundo os autores, o0 ato historico inicial € a producdo das condi¢bes para
a satisfacdo das necessidades, como beber, comer, habitar, vestuario etc. Portanto,
0 primeiro ato histérico é a “producé@o da prépria vida material [...] uma condicdo
fundamental de toda a histéria, que ainda hoje, tal como ha milhares de anos, tem
de ser realizado dia a dia, hora a hora, para a0 menos manter os homens vivos”
(MARX; ENGELS, 2009, p. 41).

Para além do significado, em si, desse primeiro ato histérico, no interior das
contradicbes deste modelo, as politicas sociais sdo capazes de pressionar 0s

interesses da classe dominante no momento em que legitimam os da classe
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trabalhadora. Consiste, assim, de uma conjuntura de uma sociedade conservadora e
de retrocesso que destréi as condicdes de existéncia humana ao progressivamente
devastar direitos sociais e trabalhistas, para promover uma radicalizacdo de uma
“combinacado estratégica entre tarefas democraticas e socialistas” (BEHRING, 2008,
p. 25).

Noutros termos, corresponde a necessidade de discernir sobre a diferenca
entre tatica e estratégia e de, simultaneamente, ndo desfazer a unidade dialética que
deve determina-las. Desse modo, é indispensavel considerarmos as transformacdes

do tempo presente no movimento da luta de classe, enfim,

[...] as mdltiplas e precarias formas novas de trabalho mantém intacta
a desigualdade econdémica fundamental a que se referia Marx [...]. O
convivio “pacifico” — pacifico para o capital — entre desemprego
estrutural e ampliagdo do trabalho infantii em todo o mundo, para
ficarmos apenas em um exemplo contrastante, atesta que a velha
divisdo entre exploradores e explorados esta longe de ser superada.
Pelo contrario, a nova diversidade da classe trabalhadora (com
diferencas entre trabalho formal, informal, precario, terceirizado,
eventual, diferencas de género etc.) ndo pode ser compreendida
sendo nos marcos da luta de classe (MATTOS, 2007, p. 53).

Conforme lasi (2002), Marx afirmava que uma sociedade entra em declinio
quando ndo é mais capaz de manter vivo seu escravo. Cremos que ja chegamos a
esse estagio na sociedade capitalista contemporéanea. Esta sociedade j& demonstra
a sua decadéncia por meio da incapacidade de manter vivo e em condi¢cBes minimas
de dignidade uma parcela significativa da classe trabalhadora, haja vista que esta
exposta a condi¢des extremas de exploracao e precarizagéo do trabalho.

N&o por acaso, no capitalismo a relagdo se da em ter compra e venda de
mercadoria de “coisas Uteis”. Agrega-se a isso 0 carater proprio do capitalismo em
dar importancia a expanséo do valor, e ndo a sua producado, sendo a producdo da
mercadoria apenas um meio de obtencdo de valor na producéo capitalista, no caso,
a estrutura indispensavel ao consumo que permite a realizacdo do lucro, exclusivo
objetivo do capitalista. Sendo assim, “néo realizar” a produgdo mostra-se como um
“atalno” muito desejavel para os detentores do capital. Propiciar esse salto é a
tendéncia do capital em si, € o movimento que corresponde a sua intima natureza de

processo de valorizagdo do valor e de maximizagéo do lucro.
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Importante destacar que, embora o consumo seja dimensionado como fator
econdmico, abrange também subsidios que superam o chamado “valor de uso” dos
objetos comercializados, agregando-os de valor simbdlico nas relacdes sociais na
sociedade capitalista. Desse modo, embora na maioria das vezes se associe a
migragao apenas ao interesse econdmico, suas motivagdes e efeitos ultrapassam
essa esfera.

Melhores condi¢des salariais nos paises de destino, em contraposicdo a
satisfag@o e a aspiragdo por consumo frustrada nos paises de origem, bem como a
demanda por mdo de obra ndo qualificada nos ditos paises desenvolvidos, em
comparacdo ao desemprego e a informalidade em seus paises, sdo fatores
econdmicos importantes que devem ser considerados ndo apenas nesse ambito,
mas também em seu impacto na autoestima daquelas/es que vivenciam.
Lembramos ainda que, embora outros fatores impulsionem o processo migratério, na
sua base, em quase todas as situagdes, as condigbes materiais e econdémicas estao
presentes. Essa afirmacdo é facilimente confirmada ao observarmos as estatisticas
internacionais que assinalam o crescimento das desigualdades tanto entre os
paises, quanto entre estados, despertando assim o interesse migratorio.

A publicagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), intitulada
Trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual (2006), inclui a globalizacdo como
um dos fatores propulsores do trafico de pessoas. Nele, consta a referéncia ao
documento preparado pela relatora especial para a Violéncia contra a Mulher,
Rhadika Coomaraswamy, para a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no ano

2000, com a seguinte observacéo:

A globalizacdo pode ter consequéncias graves [...] em termos da
erosao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em
nome do desenvolvimento, da estabilidade econbmica e da
reestruturacdo da macroeconomia, nos paises do hemisfério sul,
programas de ajustes estruturais levaram a um maior
empobrecimento, particularmente das mulheres, perdas dos lares e
conflitos internos. (OIT, 2006)

O agravamento da desigualdade no “breve século XX” e o “pds-Guerra Fria”
foi tratado por Hobsbawm (1995), para quem o conflito internacional aponta para o
aparecimento de uma separagdo cada vez maior entre 0s chamados paises ricos e

0s paises pobres, por um lado, e o crescimento da xenofobia popular nos paises
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ricos direcionadas a estrangeiros advindos da América do Sul, Africa e parte da
Europa Oriental.

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009 do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estima o total de migrantes no mundo na
ordem de 214 milhdes, correspondendo a 3,15 da populagcdo mundial.
Aproximadamente 20-30 milhdes séo indocumentados (10-15 milhdes de migrantes
no mundo). Da receita enviada por essa populacdo para os seus paises de origem
no montante de US$ 444 bilhdes, US$ 338 bilhdes destinam-se a paises em
desenvolvimento, confirmando a prerrogativa do fluxo migratério nos paises
chamados de terceiro mundo.

De acordo com o Panorama Social da América Latina 2004 da Comissao
Econbmica para a América Latina (Cepal), com a intensificagdo das politicas de
ajustes neoliberais os fluxos migratorios cresceram. A partir dos anos 1990, mais de
20 milhdes de latino-americanos passaram a residir em outros paises; entre estes,
aproximadamente 15 milhdes migraram para os Estados Unidos. Comparando com
0s numeros da década de 1970, o nimero de migrantes latino-americanos nos
Estados Unidos é dez vezes maior.

No Brasil, os ultimos 30 anos foram marcados por mudancas no contexto
migratério. Desde os anos 1980 houve um crescente éxodo para o exterior,
coincidindo com os anos de estagnacdo econdmica, desemprego e queda dos
indices dos indicadores sociais no Pais. Conforme dados do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE) de 2008, por ocasido do material da | Conferéncia “Brasileiros no
Mundo”?®, cerca de 4 milhdes de brasileiros residiam no exterior naquele momento,
sendo a maioria nos Estados Unidos (1,2 milhdo), seguido do Japéo (320 mil),
Paraguai (300 mil), e em paises europeus como Reino Unido, Portugal, Espanha e
Italia, cada qual contava com aproximadamente 100 mil brasileiras/os. O nimero de

mulheres adultas migrantes € grande em todas essas localidades.

% Textos elaborados por autoridades governamentais, académicos e especialistas e brasileiros
residentes no exterior. Fundacéo Alexandre Gusmao. Brasilia, 2009.
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2.1.1 A feminizagao da pobreza e das migragdes

O movimento de mulheres do interior do Pais deslocando-se para os grandes
centros urbanos, para as fronteiras e para o exterior € uma realidade. A identificac&o
sobre as caracteristicas e condi¢cdes desse transito € dificil, tornando-se um desafio
saber se esse movimento esta ocorrendo sob a forma de migracé&o irregular, trafico
de pessoas ou algum formato de exploragéo, fazendo desse fendbmeno complexo.

Gilberto Dupas (1999), ao tratar dos efeitos do modelo econdmico capitalista
no agravamento da desigualdade econOGmica e social, descreve mais uma dessas
consequéncias, o fendmeno especifico, designado internacionalmente de
“feminizacdo da pobreza”, considerando que o maior nimero de pessoas que vive
com um délar ou menos por dia € mulher.

O Relatério da ONU (2009), elaborado pela Anistia Internacional Uruguaia,
intitulado A armadilha do género: mulheres, violéncia e pobreza, informa que 70%
dos pobres do mundo sdo mulheres, que, por sua vez, tém despontado no cenario
das migragfes internas e externas, como sujeitos autbnomos, na perspectiva de
melhores condi¢gbes de vida para si e, nos casos daquelas que sdo maes, para suas
filhas e seus filhos. Essa informag&o confirma o papel assumido pelas mulheres no
que se refere a responsabilidade com as/os filhas/os e seu sustento.

Esse fendmeno de feminizagdo das migragbes demanda agdes ainda mais
efetivas de protecdo as/aos que migram. De acordo com informagbes do
Departamento de Assuntos Econ6micos e Sociais da Divisdo de Populagéo da ONU,
em 2005, as mulheres migrantes ja& eram metade do total de migrantes no mundo.
Consideramos que ndo necessariamente a migragéo feminina seria ruim, no entanto
0 que percebemos € o crescimento dos riscos, vulnerabilidade, fortalecimento de
relagBes assimétricas de género e ameaca a dignidade e aos seus direitos.

O supracitado relatério da Cepal (2004) apontou a tendéncia relevante,

p “

particularmente da América Latina, concernente a perspectiva de género: “as
tendéncias da participagdo das mulheres sugerem uma feminizagdo quantitativa, o
que é uma caracterizagdo distintiva da migracdo latino-americana e caribenha, em
comparagdo com outras regides do mundo”. Entre as causas assinaladas, tem
énfase a demanda por trabalho, a reunificagéo familiar e as motivagdes individuais.
Sem duvida, mulheres e criangas, principalmente as de paises

subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, estdo mais vulneraveis a exploragdo, em
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todas as suas formas, especialmente a sexual. No mercado do sexo de varios
paises, mulheres e meninas, desvalorizadas, sdo consideradas mercadorias,
recebendo precos geralmente baixos. A discriminagdo de género, juntamente com
os efeitos das politicas neoliberais, com a legislacéo leniente ou mesmo inadequada
e com a corrupgao de autoridades publicas, ddo forma ao fendbmeno da “feminizagéo
da pobreza’. As estatisticas mundiais mostram que as mulheres e as criancas sao
as que mais sofrem em situacdes de crise econdmica e de guerra. Elas detém a
menor parte do PIB per capita dos paises, e o indice de Desenvolvimento Humano,
desagregado por sexo, mostra que as mulheres estdo em condi¢cdes de extrema
desigualdade.

Dayse Valencga, em seu artigo intitulado Feminizagcdo da pobreza, expressa o

seguinte:

Dentro do cenario brasileiro, marcado pela desigualdade historica
gue coloca mais de 50 milhGes dos seus 180 milhGes de habitantes
abaixo da linha da pobreza, iremos tratar mais especificamente da
situacdo das mulheres brasileiras. A Desigualdade de Género no
Brasil e retratada pelo quadro de pobreza, desvalorizagdo do
trabalho e violéncia a que estao submetidas milhées de mulheres em
todo pais. A discriminacdo de género, além de acentuar a pobreza,
contribui significativamente para desvalorizar o papel da mulher em
nossa sociedade. Dados da PNAD - Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios de 2001 — mostram que a taxa de
desemprego das mulheres e cerca de 58% maior que a dos homens,
e que os rendimentos médios sdo 21% inferiores por horas
trabalhadas. O mais curioso e que, entre os individuos que tem mais
de 15 anos de estudos, as mulheres recebem 39% a menos,
comprovando de forma contundente que a discriminagdo e uma
guestdo que esta além das classes sociais e grau de escolaridade
(VALENCA, 2013).

Desse modo, enquanto os Estados ndo se preocuparem em garantir a
inclusdo em uma perspectiva de género e em obter a representacédo igual de
mulheres e homens nos diversos setores da vida social, enquanto ndo se ocuparem
em proteger e resguardar direitos iguais para ambos o0s sexos, enquanto n&o
promoverem igualdade de oportunidades em educacgdo, moradia, alimentacdo e
emprego, enquanto ndo aliviarem as mulheres do trabalho doméstico néo
remunerado e ndo garantirem seus direitos a liberdade, elas continuardo sendo as

vitimas preferenciais do crime organizado, elas permanecerdo migrando entre as
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fronteiras do mundo, elas prosseguirdo adentrando no mercado do sexo,
especialmente na prostituicdo.

Historicamente, a migracdo feminina esteve relacionada a chamada
“reunificacdo familiar”. Nos ultimos anos, porém, houve o crescimento do nimero de
mulheres que se deslocam sozinhas com um projeto migratério laboral. Na origem
dessa mudanca, € importante destacar a crescente demanda por trabalho
doméstico, exigindo méo de obra feminina tanto para os servicos de limpeza quanto
de cuidados de criangas e idosos.

Impende destacar também a presenca em grande numero de mulheres
brasileiras no mercado do sexo internacional. As caracteristicas fisicas das
mulheres, o imaginario sobre sua sensualidade e as campanhas de atracdo de
turismo com excesso de exposicdo da imagem feminina foram alguns dos fatores
gue corroboraram com o crescimento da demanda de mulheres brasileiras no
exercicio da prostituicdo em outros paises, principalmente europeus. Leticia Massula
e Moénica Mello, citando dados coletados pelo Escritério das Nagfes Unidas contra

Drogas e Crimes (UNODC) ilustram que

Séo varios os casos de mulheres que sao convidadas para trabalhar
no exterior e la descobrem que foram levadas para casas de
prostituicdo, ou mesmo de mulheres que sdo atraidas para se
prostituirem no exterior e 14 tem documentos confiscados pelos
aliciadores, sobre o pretexto de que tem que pagar pela estadia,
comida e roupas, ficando em carcere privado por deverem mais do
gue conseguem ganhar. Mais de 700.000 pessoas sdo traficadas
todo ano com o proposito de exploracdo sexual e trabalho forcado.
Elas séo levadas para fora de seus paises e vendidas para o que
poderiamos chamar de “novo mercado da escraviddo” segundo
dados da divisdo das Nacdes Unidas para Drogas e Crimes. Foi
identificado que, no Brasil, o trafico para fins sexuais e,
predominantemente, de mulheres e garotas negras e morenas, com
idade entre 15 e 27 anos (MASSULA; MELLO, 2012).

Assim, a abordagem das migracdes sob a perspectiva de género revela uma
série de violagBes de direitos que enfrentam as mulheres migrantes, sobretudo nos

casos de migracgdao irregular. De acordo com Graeme Hogo,

Se o migrante estd em situacdo dupla de inseguranca, dado o seu
status de migrante e ilegal, 0 aumento de mulheres envolvidas nesse
processo expde a uma situacdo de tripla inseguranga por causa da
guestdo de género, havendo um risco ainda maior de exploracéo
(HOGO, 1998).
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Diante desse contexto, torna-se relevante analisar quais as caracteristicas
das politicas migratérias em desenvolvimento, de forma a perceber como elas tém

tratado as mulheres dentro dessa realidade.

2.1.2 As politicas de migracao

O mercado capitalista encontra-se em permanente contradicdo entre a
liberdade absoluta para o capital transnacional e o impedimento do direito de ir e vir
das pessoas em busca de trabalho e oportunidades. A livre circulagdo de
mercadorias em contraposi¢do a liberdade de transito das pessoas é intrigante, em
um mundo que se promove “sem fronteiras”. O que se percebe é que, dentro desse
sistema, o direito a livre circulacdo de pessoas ndo é assegurado, consolidando a
premissa de que o deslocamento das pessoas estd condicionado & demanda do
capital.

O crescimento do fluxo migratorio internacional nas ultimas décadas gerou o
aumento do numero de paises orientados a regulamentar e até a reduzir a
imigragdo. Os argumentos utilizados perfazem desde a logica da “invasédo
migratdria”, da possibilidade de desemprego dos seus cidadaos, perda da identidade
nacional, chegando também ao medo do terrorismo.

Segundo a Organizacéo Internacional do trabalho (OIT, 2009), séo trés as
formas de deslocamento humano: migracdo, contrabando de migrantes e trafico de
pessoas. Por migracéo, a OIT nomeia o deslocamento autbnomo de pessoas para
residir em outro lugar — esta pode ser documentada, também conhecida como
migragao legal, ou indocumentada, chamada de clandestina ou ilegal.

No que se refere ao contrabando de migrantes, ocorre nagueles casos em
que as pessoas impedidas de migrar recorrem a ajuda de outras pessoas ou de
organizagcfes. Naqueles caos em que a migragdo acontece por meio do engano,
coercdo, coacdo ou abuso da situacdo de vulnerabilidade, com o objetivo de
explorar ou escravizar, define-se como trafico de pessoas.

Na perspectiva de conter o fluxo migratério, os paises estdo adotando
medidas cada vez mais rigidas e severas, ultrapassando as situacbes de

deportacéo, inadmissédo ou repatriamento dos individuos indesejados. S&o cada vez
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mais comuns, a exemplo da Unido Europeia e de parte dos Estados Unidos,
legislagbes que criminalizam a migragdo indocumentada. Nas duas situacdes, 0
migrante ilegal esté sujeito a prisdo por tempo variavel, antes de ser repatriado.

Convém elucidar que, tecnicamente, sdo considerados “deportadas/os”
aquelas/es que moram em outros paises e s&o devolvidas/os por terem
ultrapassando o tempo de permanéncia permitido pelas autoridades migratdrias ou
por terem cometido alguma infragdo. “Inadmitidas/os” sdo aquelas/es cujo ingresso
no pais de destino é recusado, justificado, geralmente por desconfiar de uma
potencial imigracdo. Essa atitude é discricionéria, ou seja, independe da prévia
concessédo do visto legal de entrada no pais, ndo havendo reembolso de qualquer
despesa do inadmitido. A repatriagdo abrange tanto os casos daquelas/es que
voltam ao pais de origem por deportacdo quanto por impedimento de entrada no
pais de destino.

Atualmente, os paises de origem e destino utilizam, de acordo com a
conveniéncia da linha argumentativa, os termos “ilegais” ou indocumentado/irregular
“para se referirem a migrantes cuja situacao migratéria ainda néo foi regularizada”. O
Brasil tem optado pelo uso dos termos irregulares e indocumentados, com
preferéncia para o primeiro, tanto para 0S Seus nacionais no exterior, como para
estrangeiros em seu territério (FIRMEZA, 2007).

Nesse sentido, é importante destacar que a situacdo de migrac&o irregular,
deportagdo ou inadmissédo e repatriagdo constituem forte componente de
vulnerabilidade para a populacdo migrante, agregando-se a iSsO outros
componentes, como no caso das mulheres, prioritario nesse estudo, a
suscetibilidade de explorag@o nos paises de destino.

De acordo com a pesquisa Trajetorias interrompidas: cidad&os brasileiros
deportados e ndo admitidos (2009), realizada por meio dos dados fornecidos pela
Policia Federal relativo a migracdo no Aeroporto Internacional de Guarulhos de
2005-2009, as/os repatriadas/os, em sua maioria (68,2%), sdo mulheres. Esse
percentual € maior que a participagdo feminina no fluxo migratério (metade dos
imigrantes mundiais, segundo dados da Divisdo de Populagcdo da ONU), o que
denota maior rigor das autoridades em relacéo as mulheres.

Constatamos, assim, que as/os migrantes, em especial do sexo feminino,
estdo sujeitos as arbitrariedades das mais diversas, em suas condi¢ges de sujeitos

sem direito pleno no exterior. Frente ao crescimento da migracao internacional, em
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particular as latino-americanas, a Cepal (Relatério 2004) expressa inquietacdo pela

falta de protegdo aos migrantes.

A desprotecdo dos migrantes representa uma grande preocupacao.
A existéncia de um populacédo imigrante em situagédo indocumentada
— de magnitude estimada em 6 milhdes de pessoas — as restricdes a
migracao por parte dos paises desenvolvidos, com seu resultante na
vulnerabilidade de muitos imigrantes aticada pela indocumentacéo e
operacdo de organizacdes dedicadas ao trafico de pessoas, séo
situacdes que impedem o exercicio de seus direitos de forma plena,
preocupacbes que para 0s paises da regido desafiam a
governabilidade (CEPAL, 2004).

As/os migrantes em situacao irregular vivem em uma condi¢do de violagéo de
direitos, em alguns casos, extrema. Elas/es ficam suscetiveis a extorsdo e facilmente
sujeitos a abusos e exploracdo® por parte de seus empregadores, agentes de
migragdo e autoridades corruptas. Por medo de serem descobertas/os ou
expulsas/os, ndo utilizam os servigcos de assisténcia quando necessitam, embora
contribuam, com seus trabalhos, no consumo local e impostos para o
desenvolvimento econémico desses paises. No caso especifico do trafico de
pessoas, 0 medo da deportagdo e outras medidas punitivas e de criminalizagéo tém
dificultado a busca de socorro.

As politicas migratorias, cada vez mais restritivas, auxiliam na formacgéo de
organizagOes clandestinas, destinadas a favorecer a entrada de migrantes nos
paises, também especializadas na insercdo de pessoas nas redes de exploracdo
locais, entre elas o trafico de pessoas.

Dentro desse contexto e considerando as rigidas estruturas de dominacéo e
opressdo das mulheres, deparamo-nos com muitas mulheres que encontram
“alternativas” na migracdo para o exercicio da prostituicdo. Diversas pesquisas
apontam que metade das mulheres traficadas para exploragdo sexual comercial

estava ciente, antes de migrar, de exerceria algum tipo de atividade sexual®’.

! Exploracdo aqui considerada dentro da perspectiva econdmica marxista, que implica o estudo do
processo de trabalho, da mercadoria e sua comercializacdo e do lucro. O sistema capitalista se
estrutura com base na propriedade privada, que gera lucro e acumulagéo através da exploracédo da
forca de trabalho das/os trabalhadoras/es (MARX, 1998).

2 Entre as pesquisas, podemos citar: Pestraf (2002); Trafico Internacional de Mulheres e Criancas
(BRASIL, 2003); Diagnostico da Situacdo de Trafico de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual
(2004); Indicios de Tréafico de Pessoas no universo de deportadas e inadmitidas que regressam ao
Brasil via Aeroporto Internacional de Guarulhos (2005).
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Esses dados suscitam uma discussao importante. Considerando que metade
das mulheres em situacdo de tréfico tinha o conhecimento de que exerceria alguma
forma de prostituicdo, podemos considerar consentimento parcial. Nosso
entendimento € de que a ciéncia do exercicio da prostituigdo n&o significa o
consentimento para ser submetida a exploracdo, ao trabalho for¢cado, & ameaca, a
retencdo de documentos e outras formas de violéncia. Por isso, consideramos
relevante a diferenca entre o consentimento para a prostituicdo do consentimento a
violéncia, porque, ao tratar os dois como iguais, grande parte da legislagcdo
internacional acaba construindo estratégias para combater a prostituicdo em nome
do enfrentamento ao trafico de pessoas.

De acordo com a OIT (2009), exploragcdo sexual comercial diferencia-se da
prostituicdo na medida em que a primeira envolve o trabalho for¢ado, enquanto a
segunda seria o “autbnomo e/ou livre” exercicio dessa atividade. Portanto,
compreendemos que a determinacéo para que seja configurado o trafico de pessoas
ndo estd no ato da prostituicdo (estando ou ndo exercendo), mas sim a condi¢ao
imposta no recrutamento, transporte e alojamento sob ameacga, coagdo e engano,
associados a restricdo da liberdade, sujeicdo por divida, retencdo de documentos,
espancamento, pressao psicoldgica, maus tratos fisicos, assédio sexual, humilhagéo
e estupro.

Para além da conexdo com a prostituicdo, acima mencionada, outros fatores
tornam o trafico de pessoas um fenébmeno complexo e de complicada
caracterizacdo, tendo em vista que relaciona também migracéo, ingresso irregular,
propostas de casamento, fuga de situagbes de violéncia, entre outras pautas. Em
decorréncia desse emaranhado de questbes, o trafico de pessoas acaba sendo
confundido com outras violagBes de direitos. Nesse contexto, sua quantificagdo é
muito confusa, resultando na adocdo de metodologias distintas nas pesquisas sobre
a temética.

Segundo o relatério da OIT, Uma Alianca Global contra o Trabalho Forgado
(2005), 12,3 milhdes de pessoas no mundo exercem trabalho forgado; destas, 2,45
milhdes teriam sido traficadas. Esse estudo revelou que aproximadamente 20% do
trabalho considerado forgado € resultado do tréafico de pessoas — no entanto, nos
paises considerados desenvolvidos, corresponderia a 75% dos casos de trabalho
forcado. Destes, 43% estariam exclusivamente na condigdo de exploracdo sexual

comercial.
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O Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas (2009), do Escritério das
NagOes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), baseou suas estimativas nas
informacdes relativas ao numero de condenagBes por esse delito que foram
fornecidas pelos 71 dos 155 paises pesquisados. Esse levantamento oferece
informacgdes inferiores ao montante do numero de casos, mas tem significativa
relevancia ao possibilitar maior numero de informagdes sobre o perfil das pessoas
em situacao de tréfico. Dos 14.909 casos condenados por esse crime, com base nas
informacdes de 61 paises que disponibilizaram, foi constatado que 66% das vitimas
eram mulheres adultas, 13% criangas ou adolescentes do sexo feminino, 12%
homens adultos e 9% criangas ou adolescentes do sexo masculino. Considerando
todas as vitimas do sexo feminino, chegamos ao numero de 79%, confirmando os
dados de que a maioria das pessoas traficadas é mulher. Esse estudo aponta ainda
que 79% dos casos de trafico de pessoas ocorrem para fins de exploragédo sexual e
18% para trabalhos forgados.

Estudo realizado pela OIT (2006) revelou que quase a totalidade das pessoas
em situagdo de trafico advém dos chamados paises em desenvolvimento e, na
maioria das situa¢des, buscam os paises considerados desenvolvidos. O referido
estudo destaca também as alteracdes dos fluxos migratérios sofridas com a
implos&o do bloco socialista?®, em 1989. Trata do crescimento do trafico de pessoas
na Europa, sendo os principais destinos paises da chamada Europa Ocidental:
Espanha, Bélgica, Alemanha, Itdlia, Reino Unido, Portugal, Suica e Suécia. Nesses
paises, é grande a presenca de migrantes das ex-republicas socialistas, do sudeste
asiatico (Filipinas e Tailandia), Africa (Nigéria, Marrocos e Gana) e América Latina
(principalmente Brasil, Coldmbia, Equador e Republica Dominicana).

No que se refere ao Brasil, € importante fazer o cruzamento desses dados
com a Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres e Criancas para Fins de Exploracao
Sexual (Pestraf), de 2002. Essa pesquisa, desenvolvida em 19 capitais e 25
municipios das cinco regides brasileiras, assinalou que as pessoas em situagédo de
trafico internacional de pessoas no Brasil sdo, em sua maioria, adultas. H4 uma
predominancia de mulheres e adolescentes do sexo feminino, negras e pardas, com

idade entre 15 e 25 anos. A grande maioria vem das camadas mais pobres da

% A implosao do bloco socialista mencionada esta aqui vinculada a crise da acumulacso do capital e,
consequentemente, do capitalismo e do socialismo real na década de 1970. Essa crise tem reflexos
na contemporaneidade, sobretudo por meio dos ajustes neoliberais (NETTO, 1993).
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populagdo, tem baixa escolaridade, moradoras de espagos urbanos periféricos, com
filhos, exerce atividades laborais de baixa remuneracdo, sem carteira assinada,
envolvendo uma prolongada e desgastante jornada de trabalho diéria, dentro de
uma rotina desmotivadora e com pouca ou nenhuma possibilidade de ascenséo.

Por meio dos inquéritos e processos policiais, midias e casos apurados nas
regibes, a Pestraf identificou 110 rotas de tréfico interno (32 intermunicipais e 78
interestaduais) e 131 rotas internacionais, totalizando 241 rotas de trafico de
pessoas no Pais. As rotas interestaduais e intermunicipais evidenciam a expansao e
a interiorizagé@o das redes de exploragdo sexual comercial de mulheres, criancas e
adolescentes e a existéncia de trafico interno, conforme o numero de rodovias,
portos e aeroportos utilizados pelos traficantes e que apareceram na referida
pesquisa.

Vale ressaltar que, no trafico interno de pessoas no Brasil, h4 grande
incidéncia de adolescentes do sexo feminino, seguida de mulheres. Elas transitam
entre as capitais, municipios cobertos por rodovias, areas de empreendimentos,
portos, com fluxo para &areas de grandes projetos, centros administrativos em
expansdo, eventos culturais e artisticos ou para locais que possibilitem conexdes de
rotas e aproximacgdo das fronteiras. Nesse tipo de trafico, o transporte utilizado na
maioria dos casos é o terrestre, sendo os taxis a op¢cdo mais usada na medida em
gue sofrem menor fiscalizagédo nas estradas.

O Brasil ndo conta com uma lei que tipifique o trafico interno como crime. No
que tange ao tréfico internacional, conforme o Cédigo Penal Brasileiro (art. 231), a
Pestraf identificou 86 inquéritos e 68 processos judiciais, que apresentaram indicios
de tréfico de mulheres para fins de prostituicdo no exterior. A predominancia dos
casos envolve mulheres adultas, seguida por adolescentes, nestes casos, com
documentos falsificados. O trafico internacional de mulheres tem ocorrido tanto
dentro da América Latina, quanto transcontinental, sendo o Brasil, atualmente, pais
de origem, transito e destino. O meio de transporte mais utilizado é o avido, seguido
por navio e pequenas embarcagdes.

Ainda de acordo com a Pestraf, as 131 rotas de tréfico internacional ttm como
paises de destino preferenciais a Espanha (32 rotas), Holanda (11 rotas), Venezuela
(10 rotas), Italia (9 rotas), Portugal (8 rotas), Paraguai (7 rotas), Suica (6 rotas),

Estados Unidos (5 rotas), Alemanha (5 rotas) e Suriname (5 rotas). A predominancia
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da Espanha como pais receptor de mulheres traficadas foi reforcada nos estudos de
casos divulgados também pela Pestraf.

A Conexao Ibérica — composta por diversas organiza¢des criminosas, entre
as quais se destaca a mafia russa, com movimento de cerca US$ 8 bilhdes ao ano
por meio de prostibulos em Portugal e na Espanha — tem quase a totalidade do
“crédito” do transporte de mulheres brasileiras em situacdo de trafico de pessoas.
Devido a pouca dificuldade imposta pelo sistema de migragdo na entrada de
brasileiras/os, Lisboa é a principal porta de entrada.

No tréfico para fins de exploragdo sexual comercial, as mulheres séo
vendidas a donos/as de bordéis, que confiscam seus documentos e, por meio de
ameacas e outras formas de violéncia, cobram o pagamento da divida contraida da
viagem e outras adquiridas no pais de destino, como alimentagdo e alojamento,
resultando em situacdo analoga a escraviddo por divida.

Vale destacar que muitas vezes o deslocamento das pessoas, seja entre
regibes ou paises, no trafico de pessoas, acontece de forma legalizada e livre,
sendo o trafico configurado pela finalidade desse deslocamento, no caso, a
exploragéo ou a escraviddo. Para nosso melhor entendimento sobre essa questéo,
consideramos oportuno apresentar de forma sucinta a legislag@o sobre o trafico de

pessoas.

2.2 Legislacéo sobre o tréfico de pessoas

O tréfico de mulheres para fins de exploracdo sexual é uma realidade em
expansédo e sobre a qual ainda pouco sabemos. Trata-se de um crime velado,
principalmente nessa circunstancia, porque envolve preconceitos e moralismos. N&o
se trabalha com um ndmero preciso de vitimas, muito menos de redes e sua
dindmica. Todavia, encontram-se vitimas, ou alguém que conhece uma, facilmente.
E assim percebemos que j& ndo é tdo oculto assim.

Igualmente, a definicdo de trafico de mulheres para fins de exploragéo sexual
comercial requer o entendimento do conceito adotado na Convencdo de Palermo

(2000), embora isso ndo seja o bastante. Também é necessério situar esse

fendmeno em um contexto de relacdes sociais e historicas.
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De acordo com Piscitelli (2008), uma das dificuldades encontradas por quem
se aventura a pesquisar a temética do trafico humano, especialmente o de mulheres,

esta nas diferentes definicdes do trafico de pessoas. Isso porque

a formulacdo, harmonizacdo e implementacdo de normativas legais
relativas ao trafico de pessoas tém lugar num cenario de embates
politicos, nos quais ha desencontros e articulacdes entre as légicas
normativas que orientam acfes de diferentes grupos de interesse.
(PISCITELLI, 2008, p. 34).

Levando em conta a dificuldade apontada pela autora, estamos nos propondo
a discutir o conceito de trafico de pessoas expresso no Protocolo de Palermo. Para

adentramos na discusséo, expomos as definicdes no Artigo 3° do referido Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras formas
de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remocéo de érgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas, tendo em
vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente
Artigo, sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer
um dos meios referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo seréo
considerados "trafico de pessoas’ mesmo que nao envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a
dezoito anos.

Analisando a definicdo adotada no Protocolo de Palermo, identificamos
lacunas significativas, seja porque ndo explicita o contexto sécio-histérico de sua
construgdo ou por inviabilizar a formulacdo de politicas publicas efetivas. Assim
sendo, é importante entender como se chegou a essa definicdo adotada, de forma a
identificar a relacdo da compreensdo que se tem desse fendmeno com as
normativas consequentes dessa compreensao.

No que se refere a legislacdo internacional sobre trafico de pessoas, tem-se

em 1814 o surgimento da preocupa¢do com o trafico de pessoas, inicialmente um
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tratado entre Franga e Inglaterra que dispunha intervencbes ao trafico negreiro.
Notamos, conforme estudos feministas e do movimento de mulheres, que a
preocupacado com as mulheres migrantes no contexto internacional surgiu no final do
século XIX e inicio do século XX. Os registros apontam que a primeira tentativa
oficial para enfrentar o trafico decorre do tratado aprovado em 1926, por ocasido da
Liga das Nagdes. Esse documento precedeu o Tratado das Nagdes Unidas para a
Superacdo do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da Prostituicdo de Outros, de
1949.

Em 1956, a Convencdo de Genebra utiliza tanto a definicdo de tréfico
presente na Convengdo de 1926, os conceitos anteriormente definidos e amplia o
universo do trafico e da escraviddo a situagfes analogas ao fenbmeno, que jé inclui
especificamente o trafico de mulheres e de menores de 18 anos, como também as

situacdes de dividas e servidao. Sobre isso, comenta Castilho:

Além da obrigacdo dos Estados Partes de estabelecer medidas de
natureza administrativa e civil visando modificar as praticas analogas
a escraviddo, de mulheres e criancas, a Convencao fixou a obrigacéo
de definir como crimes, entre outras, a conduta de transportar ou de
tentar transportar escravos de um pais a outro, de mutilar ou aplicar
castigos, de escravizar alguém ou de incitar alguém a alienar a sua
liberdade ou de quem esteja sob sua autoridade (CASTILHO, 2008,

p. 1).

Impende salientar que ainda em 1904 foi firmado em Paris o Acordo para a
Represséo do Tréfico de Mulheres Brancas, que no ano seguinte foi modificado em

Convencgéo. Nos anos subsequentes, foram realizadas:

[..] a Convencédo Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Brancas (Paris, 1910), a Convengéo Internacional para a
Repressao do Trafico de Mulheres e Criangcas (Genebra, 1921), a
Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres
Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a Convencédo
Internacional para a Repressédo do Trafico de Mulheres e Criancas e
a Convencao Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres
Maiores (1947), e, por ultimo, a Convencéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (CASTILHO, 2008,
p. 1-2).

Para a autora, o recorte da legislacdo deve ser feito em dois periodos: o
primeiro compreende a Liga das Nacgdes, criada em 1919, e o segundo, a ONU,

criada em 1945 com expressa anulacdo e substituicdo das normas anteriores
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(CASTILHO, 2008, p. 2). Entretanto, é em 1949, no pds-guerra, que mudancgas
significativas em relacdo a valorizacdo da dignidade da pessoa humana ocorrem,
ndo havendo, contudo, qualquer distingdo em relacéo a idade e sexo.

Esses tratados foram formulados, sobretudo, em decorréncia da presséo dos
movimentos feministas de classe média contra a prostituicao, no fim do século XIX,
no contexto do j& citado “trafico de mulheres brancas”. Essa discusséo é retomada
no fim da década de 1970, sendo conceituada por “escraviddo sexual feminina”,
principalmente em referéncia & situacdo de possivel escraviddo ligada a Europa
Ocidental e a América do Norte, motivado também pela classe média desses
territérios. Nesse sentido, ndo podemos deixar de destacar que as campanhas
contra o trafico de pessoas, em sua base, tiveram uma forte conotacdo de oposicao
do feminismo & prostituic&o®* dentro de uma légica burguesa.

Ainda dentro da discusséo das entrelinhas da formulagdo das normativas de
enfrentamento ao trafico de mulheres, merece ser mencionado que esta foi
denominada de “perspectiva feminista transnacional’ — também conhecida como
autodeterminada —, que levantou a necessidade de distingéo entre os conceitos de
“trafico” e “prostituicdo”, por ocasido do projeto de pesquisa mundial sobre a
violéncia contra a mulher encomendado pela Organizacdo das Nagdes Unidas em
meados dos anos 1990.

Somente com a Quarta Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada em
Beijing (1995), apontou-se uma mudanga significativa no entendimento da
prostituicdo. Atribuiu-se o conceito de “prostituicdo forcada” como aspecto da
violagdo dos direitos humanos, de modo a retirar desse marco a prostituicdo
livremente exercida. Essa conferéncia aprovou também a Plataforma de Ac¢éo contra
a Violéncia contra a Mulher, sendo um dos seus objetivos a eliminag&o do trafico de
mulheres e a assisténcia as mulheres em situacéo de violéncia decorrente do tréfico
de pessoas. Segundo Kempadoo (2005), essa conferéncia contribuiu para a
distingdo entre “prostituicao forcada” e “prostituicdo voluntéria”. Para essa autora, a

referéncia “forcada” sé deveria ser usada ao lado de prostituicdo naqueles casos em

% 0 debate sobre a prostituicdo, grosso modo, apresenta duas tendéncias principais. Uma delas é
denominada abolicionista, representada por uma rede que defende a eliminacdo da prostituicao,
entendendo que essa reduz a mulher a um objeto de exploracédo, dada a sua condigcdo politica de
subordinacdo, de discriminacdo e da perpetuacdo do patriarcado. A outra tendéncia, denominada
autodeterminada, estda baseada na centralidade do trabalho exercido pela prostituta, defende a
profissionalizacdo da atividade como categoria profissional, qual seja, trabalhadoras do sexo. Kamala
Kampadoo (2005) a nomeia de “perspectiva feminista transnacional” ou do “terceiro mundo”.
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que for observada violéncia contra a mulher; “voluntéria” no campo da “livre escolha”
em estar ou ndo na prostituicao®.

Percebemos que a alteragdo do conceito de trafico de pessoas no final do
século XX — de “prostituicdo” a “migragéo irregular” e “trabalho forcado” — estd, de
certa forma, expressa na abordagem atual da ONU. Em 2003, entrou em vigor o
Protocolo Antitréfico. Seu foco, anteriormente na prostituicdo, é alterado para a
atencdo a migragdo e ao trabalho forcado, associados a atividades criminosas
internacionais. Como consequéncia, podemos observar um incremento nas politicas
de controle migratério como “estratégia” para enfrentar o trafico de pessoas.

Dito isso, podemos afirmar que, ao se priorizar o combate e controle da
migracédo irregular, ao crime e a punigdo dos criminosos, as agfes principais dos
governos confrontam-se com a perspectiva de atengéo aos direitos humanos das/os
envolvidas/os, particularmente das mulheres.

No que se refere ao Protocolo de Palermo, compete destacar a influéncia da
corrente defensora da politica antitrafico, quando, por ocasido da Assembleia Geral
da ONU, criou um comité para elaborar uma convengao internacional contra o crime
organizado transnacional e avaliar a possibilidade de produzir um instrumento para
abordar todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas, em especial mulheres e
criangas. O referido comité, apds ampla discussdo durante o ano de 1999,
apresentou a proposta que foi aprovada como o Protocolo Adicional & Convencéo
das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2002), que,

em seu artigo 3°, define o trafico de pessoas como

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. (PALERMO, 2000)

Portanto, a partir de uma anélise amitde, surgem trés elementos importantes
para tratar, a saber: a “exploragdo”, o “consentimento” e a “situagcdo de
vulnerabilidade”.

Como “exploracao”, fica implicito que inclui, pelo menos, “a exploragdo da

% Voltaremos a essa discussdo mais adiante, ao tratarmos sobre “Mercantilizacdo do corpo das
mulheres, exploracao sexual e prostituicao”.
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prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forgcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao
de 6rgdos”. Nao existe uma diferenciacdo entre “exploracdo sexual” e “prostituicdo”
nem a explicitag@o da relagéo existente entre trafico de pessoas e prostituigéo.

No que se refere ao “consentimento”, € acatado como relevante quando tratar
de mulheres e homens adultas/os, porquanto, quando verificada a “concordancia” da
pessoa as condi¢des a qual foi submetida, ndo haveria como responsabilizar outrem
pelo crime, a ndo ser quando comprovada a ameaga, o uso da for¢a, a coacéo, a
fraude, o engano e o abuso de autoridade — praticas que tornam nulo o
consentimento. Para menores de 18 anos, tal consentimento € irrelevante para
configuracdo de crime de trafico.

Tratando-se da vulnerabilidade social, ela € relacionada principalmente a
violagdo dos direitos humanos, em especial os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Contudo, o protocolo deixa margem para interpretagbes varias e, por
vezes, contraditérias, ficando a julgo das autoridades de cada pais os mecanismos
para seu enfrentamento, consequentemente enfraquecendo a dimensé&o da prote¢céo
de mulheres e homens adultas/os vitimas do tréfico.

E no minimo complicado o fato de se considerar o consentimento para a
situacdo de exploragcdo para configuragcdo do ato criminoso, pois o medo de
denunciar a rede criminosa e o desejo de continuar com o projeto migratorio podem
ser fatores para o consentimento ser afirmado pela vitima.

O Protocolo de Palermo aponta, também, que os paises membros tém a
obrigacdo de garantir servicos de assisténcia as vitimas do trafico para fins de
exploragdo e mecanismos de dendncia. Mas, na pratica, a seguranga da vitima so é
garantida quando esta se dispbe a testemunhar contra o trafico; caso contrario, a
matéria prevé muito pouco para garantir os direitos humanos das pessoas traficadas
gue ndo aceitam testemunhar. O Protocolo de Palermo (2000) ratificado no Brasil
através de Decreto Presidencial em 12 de marco de 2004 serve como referéncia
legal para o enfrentamento do tréfico de pessoas para fins de exploracao.

Em nosso pais, além do Protocolo de Palermo, o Cédigo Penal Brasileiro
(CPB) € o outro instrumento juridico utilizado ao tratar sobre o trafico. No seu artigo
231, define o trafico como “promover ou facilitar a entrada em territério nacional de

mulher que venha a exercer a prostituicdo ou a saida de mulher que va exercé-la no
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exterior”. Dessa forma, o CPB alinha-se as legisla¢des que criminalizam o exercicio
da prostituigéo.

Com a aprovacgédo, em 2005, da Lei 11.106, tal situacdo foi alterada, em
virtude da modificagéo do referido artigo, passando a ter a seguinte definigdo sobre
o trafico: “promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
pessoa que venha exercer a prostituicdo, ou a saida de pessoa que va exercé-la no
estrangeiro”. Além disso, acrescentou também a caracterizagdo do trafico interno,
alinea “a” do artigo 231, que agrega a definicdo: “promover, intermediar ou facilitar,
no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
0 acolhimento da pessoa que venha a exercer a prostituicao”.

Assim, no Brasil, o crime que era trafico “de mulheres” passou a ser
considerado tréfico “de pessoas”, levando ao reconhecimento de que todos os
géneros/sexos estdo suscetiveis ao trafico, incorporando ao rol a protecdo a
homens, travestis, transexuais e transgéneros. No entanto, essas alteragcdes nao
resolveram as questfes inerentes a criminalizagdo subjetiva da prostituicdo adulta,
ainda presente no artigo 231, visto que n&o aborda a questéo do consentimento do
individuo e, ndo tratando da exploracdo sexual, enfatiza 0 combate a prostituic&o.
Além disso, o artigo 231 dificulta a migracao regular para o exercicio da prostituicdo
e agrava as penalidades para aquelas/es que colaborarem com o deslocamento de
pessoas para o exercicio da prostituicao noutros paises.

Segundo o Grupo Davida (organizagdo n&o governamental brasileira que tem
como premissa a criagdo de oportunidades para o fortalecimento dos direitos das
prostitutas), se considerarmos o Protocolo de Palermo como referéncia contra o
trafico, o Codigo Penal Brasileiro € dissonante desse documento, uma vez que 0
protocolo dispde sobre a repressdo apenas dos deslocamentos que envolverem
coercdo ou engano e que explorarem ou violarem os direitos humanos das/os
envolvidas/os (Cadernos Pagu, 2005), ndo ao exercicio de trabalho de atividades
consideradas consentidas.

De acordo com Piscitelli (2007), as discrepancias entre o Protocolo de
Palermo e o Cadigo Penal Brasileiro resultam em consequéncias, considerando que
as brasileiras que migram para o exercicio da prostituicdo acionam redes sociais
informais — amigas/os, familiares — para sairem do pais e se firmarem no exterior.
Desse modo, se uma brasileira que exerce a prostituicdo no exterior solicitar o apoio

de alguém para a compra de sua passagem, ndo esta praticando nenhum crime,
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mas aquela/e que disponibilizar o recurso sabendo da finalidade de sua viagem
poder& ser enquadrada/o na pratica do crime de trafico. E o “livre consentimento” da
mulher ndo desresponsabiliza quem a auxiliou do crime.

Importante destacar que, em virtude do CPB, a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada em 2006, ndo entende o
consentimento como relevante, também ndo delibera sobre a questdo da
criminalizagdo da prostituicdo. Mesmo sendo diversas as modalidades de trafico de
pessoas, e muitos os seus fins, a Politica Nacional ainda centra seus esforcos na
exploragéo sexual.

Nesse sentido, compreendemos a necessidade da discussdo sobre
moralidade, xenofobia e migragédo dentro das perspectivas do trafico de pessoas no
Brasil, sob pena de, através do discurso de enfrentamento, recair na reproducéo de
ideologias e acdes de carater antimigratorio e preconceituoso, dissimulados de
defesa dos direitos humanos.

Para Leal e Leal (2007), a globalizacdo do mercado e o neoliberalismo tém
fragilizado os sujeitos envolvidos no trafico para fins sexuais, seja por meio da falta
de perspectivas de trabalho, pela pouca inser¢do em politicas publicas ou através do
discurso legal com base moralista e repressora que favorece os traficantes.

Sendo assim, consideramos importante fazer alguns destaques sobre a
migragdo feminina, a exploracdo sexual e a prostituicdo dentro do contexto da
sociedade capitalista. Isso porque compreendemos que existem dificuldades na
formulacdo e implementagdo de politicas publicas voltadas para a atencdo aos
direitos humanos violados, em virtude da concepgdo adotada sobre o trafico de

pessoas e do processo de constituicdo das politicas publicas na atual conjuntura.

2.3 Relagbes de género e patriarcado: descortinando o trafico de mulheres

para fins de explorag&o sexual comercial

O tréfico de pessoas para fins de exploragdo sexual comercial tem como alvo
principal mulheres — no entanto, é importante destacar que estas ndo sdo as Unicas
envolvidas nessa modalidade do tréafico. E crescente o nimero de casos abrangendo
travestis, transexuais e homens. Diversos mitos, dados como verdades, precisam

ser mais bem estudados de forma a n&o fortalecer preconceitos ou resultar em
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politicas publicas genéricas. Além disso, mesmo considerando a relevancia das
determinagdes estruturais de carater econdmico e social, a exemplo da extrema
pobreza que assola parte da populagdo, ainda assim €& preciso perceber outros
fatores envolvidos no trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual comercial.

Para fins de nossa analise, ndo usaremos 0 conceito de género, haja vista,
como ressalta Saffioti (2004, p. 138), que género “é um conceito por demais
palatavel, porque é excessivamente geral, a-histérico, apolitico e pretensamente
neutro. Exatamente em fungdo de sua generalidade excessiva, apresenta grande
grau de extensdo, mas baixo nivel de compreensdo”. E, desse modo, um conceito
cujo significado, se separado das relagbes sociais de classe e “raga”, e da luta pelo
fim das opressdes e exploracdes dai decorrentes, pouco oferece como “arma da
critica”.

Acreditamos, assim, que “género” dificulta a compreensédo da problematica da
desigualdade entre mulheres e homens. A comegar pela ocultagdo que muitas vezes
provoca ao sujeito politico mulher, principalmente, quando ndo é usado associado
ao patriarcado e/ou a categoria mulher, a qual o termo “estudos de género”
substituiu em sua maioria. Isso causa problemas politicos em termos de
desdobramentos para o feminismo, afinal, ndo devemos, em nenhuma circunstancia,
invisibilizar o seu sujeito politico central: a mulher, sem o qual o movimento feminista
perde o seu sentido e dilui 0 seu proposito. Por isso, corroboramos com Bandeira
(2000, p. 37-38) ao afirmar que “género € uma palavra que ndo tem maior
consequéncia quando empregada separadamente da palavra mulher”. Com a
chegada do conceito de género, a categoria mulher, segundo Piscitelli (2002, p. 7),
“passou a ser quase execrada por uma geragdo para a qual o binémio
feminismo/'mulher’ parece ter se tornado simbolo de enfoques ultrapassados”.

Pelos motivos acima expostos, optamos pela ndo utilizagdo dessa categoria
e, sempre que necessario, usaremos 0 sujeito politico da violéncia e opresséo.
Ademais, concordamos que as relagdes sociais de sexo, “raca” e classe sédo
“consubstanciais” e “coextensivas” (KERGOAT, 2010). Seguimos a linha de
pensamento de Saffioti (2004, p. 125) a respeito da importancia dessas relagdes

sociais e sua indissociabilidade na anéalise:

O importante é analisar estas contradicbes na condicédo de fundidas
e enoveladas ou enlacadas em um nd. [...] Nao que cada uma destas



68

condicbes atue livre e isoladamente. No no, elas passam a
apresentar uma dinamica especial, prépria do n6. Ou seja, a
dindmica de cada uma condiciona-se & nova realidade. De acordo
com as circunstancias histéricas, cada uma das contradicbes
integrantes do nd adquire relevos distintos. E esta motilidade é
importante reter, afim de ndo se tomar nada como fixo, ai inclusa a
organizacdo social destas subestruturas na estrutura global, ou seja,
destas contradi¢cbes no seio da nova realidade — novelo patriarcado-
racismo-capitalismo — historicamente constituida.

Concordamos com a reflexdo da autora, até porque “a forca de trabalho que
se vende é indissociavel do corpo que a porta, e as suas formas de apropriagéo e
exploragéo estédo definidas ndo s pelas relagdes de classe como também de ‘raga’
e de género” (AVILA, 2011, p. 65).

Importante salientar que as relagfes sociais que demarcam a opressao sobre
as mulheres sdo elementos indispenséveis para entendermos a exploracdo do
mundo do trabalho, especialmente daquilo que vivenciamos acerca da exploragao
do trabalho das mulheres e sua desvalorizagdo em condigbes de informalidade,
precarizacdo, abuso de todos os tipos, incluindo o assédio sexual e baixos salarios
das mulheres. E, por meio da extenuante exploracdo decorrente, inclusive, das
relagBes de género, o capitalismo amplia o contingente humano disponivel para os
mais baixos salarios.

Acreditamos que o patriarcado continua como alicerce estruturante da
exploragdo das mulheres. Para apreender a discussdo sobre a subordinacdo da
mulher e os seus fundamentos, inclusive econémicos, consideramos imprescindivel
0 estudo da categoria patriarcado numa perspectiva critica e de totalidade. Nesse
sentido, recorreremos aos estudos de Danda Prado (1985), Pateman (1993), Engels
(2010) e Saffioti (2004).

De acordo com a tradicdo marxista, com o0 nascimento da propriedade
privada, a subordinagdo das mulheres adquiriu uma base estruturante. Ainda
conforme essa tradigdo, a propriedade privada € o marco que dé inicio a luta de
classes?. Segundo Engels (2010), antes do nascimento da propriedade privada,
muitas sociedades possuiam um arranjo matrilinear. Em seguida a propriedade
privada, as constituicdes sociais tornaram-se essencialmente patriarcais, reguladas

pela superioridade masculina e no direito do homem sobre a mulher, filhos/as,

% para aprofundamento histérico, ver: Engels (1979a), no livro A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado.
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escravos e atributos materiais ligados a producdo. Se ndo dispomos de dados
histéricos com 0s quais conseguimos provar que é com a propriedade privada que
advém a origem da subordinacdo da mulher, ndo titubeamos em afirmar que, a partir
dela, o patriarcado se evidencia como uma grande determinagao estrutural.

De acordo com Saffioti (2004), dois fatores histdricos apontaram as bases de
composicao do patriarcado: 1) a producdo de excedente econdmico, esséncia do
desenvolvimento da propriedade privada e, por conseguinte, do dominio e
exploracdo do homem sobre o homem/mulher, no caso, ainda mais densamente
sobre a mulher; 2) o descobrimento da colaboragédo dos homens na germinacgéo dos
filhos(as), visto que antes isso era percebido como um poder divino das mulheres.

O controle sobre o corpo, a dominagdo, a opressao e a exploragdo que o
patriarcado imp6s sobre a mulher garantiu dois interesses: primeiro, a seguranca do
controle sobre a prole, o que representava mais forgca de trabalho, logo, mais
probabilidade de produgéo de riqueza; segundo, e como consequéncia do primeiro,
afiancar que os filhos seriam seus certificava aos homens, possuidores da
propriedade privada, o perpetuamento dela por meio da heranga. A origem do
patriarcado, assim sendo, esta profundamente associada a apropriagdo masculina
sobre o corpo da mulher, portanto, ele veio validar a possibilidade de o homem
“impor & mulher um grande numero de gravidezes a fim de gerar mdo-de-obra
abundante em seu préprio beneficio” (PRADO, 1985, p. 55). Nas palavras de Saffioti
(2004, p. 58), esse novo sistema tornou as mulheres “objetos de satisfacdo sexual
dos homens, reprodutoras de herdeiros, de for¢a de trabalho e novas reprodutoras”.

Deriva desse artificio o imperativo da monogamia feminina que vem adornar a
edificagdo de um padréo de familia fundamentado no patriarcado, ao afiancar a prole
aos homens, assegurando-os forca de trabalho e herdeiros legitimos (ENGELS,
2010). Demarcamos a monogamia como feminina visto que, de acordo com a
histéria, a monogamia s6 foi ordenada as mulheres. Ainda naquelas sociedades
onde oficialmente a poligamia é vetada também aos homens, socialmente ela é
legitimada, e prova disso é a crescente prostituicdo e o trafico de mulheres que vém
acentuadamente alimentando o “mercado do sexo”, tendo, inclusive, no turismo para
fins sexuais, apoiado pelo trade turistico, uma grande expressdo. Desse modo, as
relacdes extraconjugais exercidas por homens, ainda que legalmente combatidas
em alguns paises, sdo socialmente aceitas. Mais que isso, sdo incitadas pelo

“mercado do sexo”, enquanto a feminina ndo apenas é deslegitimada, mas é



70

moralmente julgada e condenada, acarretando até, nos dias de hoje, a sentenca de
morte por apedrejamento, em paises como Paquistdo, Afeganistdo e Ird. Vale
observar que ha alguns paises que igualmente condenam & morte os homens por
adultério; porém, essa sentenca, historicamente, € imensamente mais comum as
mulheres.

Em sintese, podemos dizer que o patriarcado tem sua consolidacdo historica
associada a emergéncia e a producdo da propriedade privada, bem como da
garantia do seu controle e de sua perpetuacdo. Ou seja, diferente do que prega a
ideologia, que difunde a ideia da subordinagcéo da mulher como algo existente desde
os primordios da humanidade, o patriarcado é resultado de um processo histérico.
Devido a resisténcia das mulheres, os homens tiveram de lutar cerca de dois
milénios para consolida-lo como sistema (SAFFIOTI, 2004). De acordo com Saffioti
(2004), se formos levar em consideracgdo o inicio do processo de mudanca, pode-se
dizer que o patriarcado tem cerca de 5.203 anos. Agora, se formos considerar o “fim
do processo de transformagéo das relagbes homem-mulher”, a idade do patriarcado
€ de apenas 2.603 anos, portanto, um “recém-nascido” frente a idade da
humanidade (SAFFIOTI, 2004, p. 60).

Partindo de uma outra perspectiva de andlise, diferentemente de feministas
como Scott, Rowbotham, Lobo, Castro e Lavinas, que consideram o patriarcado uma
categoria “a-historica” e “biologizante”, Saffioti (2004) afirma que o patriarcado n&o
torna as diferencas entre os sexos fixas e imutaveis, como defende a perspectiva
cultural-simbdlica. O patriarcado qualifica as rela¢des sociais de sexo ao explicitar o
vetor de dominacdo e exploracdo do homem sobre a mulher presente nesta
sociedade. Dessa forma, o patriarcado € uma forma especifica das “relacbes de
género”, entendido como “relagbes hierarquizadas entre seres socialmente
desiguais, enquanto o género compreende também relagfes igualitarias” (SAFFIOTI,
2004, p. 119). Nesse mesmo sentido, complementa pertinentemente Oberti (2000, p.
3): “[...] o patriarcado, ou como queriamos denominar ao sistema de dominag&o, ndo
é um sistema fechado [...], mas, sim, formas hegemdnicas de poder — masculino —
que revelam suas proprias falhas [...] a tarefa estratégica do feminismo é explorar
essas brechas onde houver e também ajudar a produzi-las”.

Assim, diferentemente da categoria género, quando utilizamos patriarcado,
necessariamente estamos nos referindo as relagcbes de dominacdo, opressédo e

exploragdo masculinas na apropriacdo sobre o corpo, a vida e o trabalho das
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mulheres. Ou seja, o patriarcado nomeia as desigualdades que marcam as relagdes
sociais de sexo em vigor na sociedade. Dai a importancia de o considerarmos, até

porque

O patriarcado ou ordem patriarcal de género, ao contrario [de
género], como vem explicito em seu nome, s6 se aplica a uma fase
histérica, ndo tendo a pretensdo da generalidade nem da
neutralidade, e deixando propositadamente explicito o vetor da
dominacado-exploracdo. Entra-se, assim, no reino da Histéria. Trata-
se, pois, da falocracia, do androcentrismo, da primazia masculina. E,
por conseguinte, um conceito de ordem politica (SAFFIOTI, 2004, p.
139).

O controle sobre as mulheres empreendido pelo patriarcado se desdobra
ainda no medo a ele associado. Ou seja, “a din@mica entre controle e medo rege o
patriarcado” (SAFFIOTI, 2004, p. 136). Tornar explicito esse sistema de opressao
das mulheres é condi¢@o primeira para podermos analisar critica e politicamente as
relagdes sociais que vivenciamos e, com isso, termos a possibilidade de vislumbrar a
construgéo de relacdes igualitarias.

Frente a repulsa de algumas feministas na utilizacdo teérica do patriarcado,
Saffioti (2004, p. 57-58) sistematiza alguns argumentos em defesa da permanéncia

de sua utilizagéo, especialmente porque

1. ndo se trata de uma relagdo privada, mas civil;

2. da direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, praticamente
sem restri¢gbes [...];

3. configura um tipo hierarquico de relagéo, que invade todos os
espacos da sociedade;

4. tem uma base material;

5. corporifica-se;

6. representa uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia
guanto na violéncia.

Entender, no entanto, que o patriarcado representa, em bases materiais e
simbdlicas, um modelo de exploracdo sobre as mulheres n&o significa perceber
como estética e imutavel as relagbes sociais dai resultantes. Nao ha, por isso, no
uso da categoria patriarcado a inviabilidade de pensarmos a transformacdo desse
modelo, uma vez que ele ndo “cristaliza” essa dominagdo, apenas a enfatiza, ao
contrario do conceito de género. Pateman (1993) também concorda com a

importancia politica do uso da categoria patriarcado, por considera-la como o Unico
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conceito que se remete especificamente a sujeicdo da mulher, bem como por
singularizar a forma de direito politico que todos os homens exercem por serem
homens. Para a autora, deixar a utilizagcdo do patriarcado resultaria na perda de
uma histdria politica que ainda esta para ser mapeada.

E importante perceber que o patriarcado se configura como uma relagéo
social estrutural e superestrutural. O poder hegemoénico do patriarcado nas relagdes
sociais vigentes permite que ele se efetive até na auséncia do homem, uma vez que
as mulheres também o incorporam e o reproduzem, ou entre si ou na educacao de
seus filhos/as. Isso n&o acontece a partir da concordancia ou da conivéncia
consciente das mulheres, mas devido ao fato de o patriarcado trabalhar como um
sistema conduzido pelo medo e tomado de ideologia, efetivado em uma sociedade
atravessada por relagbes de alienagéo.

Exemplos habituais da existéncia do patriarcado mesmo na auséncia do
homem € o julgamento moral efetivado por parte de uma mulher sobre outra por esta
possuir varios parceiros ou por escolher ndo se casar ou, ainda, a responsabilidade
atribuida & mulher por ser traida pelo marido. Isso ndo quer dizer que as mulheres
sdo coniventes, tampouco responsaveis em reproduzir esse sistema. Como
percebemos, as mulheres sdo composic¢des das relagdes que vivenciam, mediadas
por uma sociedade alienante e alienadora.

A categoria patriarcado, diferentemente da categoria género, demarca
especificamente o vetor dominagdo-exploragdo dos homens sobre as mulheres.
Desse modo, tem consequéncias politicas mais diretas ao denunciar publicamente
as desigualdades entre os sexos. Portanto, quando falamos em patriarcado, néo se
tem duvida de que h& uma relacdo de desigualdade, de dominag&o, de opresséo,
enfim, de exploragdo sobre as mulheres. Ainda segundo Saffioti (1979, p. 79), para

compreendermos as origens do modo pelo qual as mulheres séo sacrificadas,

€ preciso nao esquecer que entre um sistema produtivo de bens e
servicos e a marginalizagdo de uma categoria de sexo em relacdo a
ele medeia a estrutura familial na qual a mulher desempenha suas
funcbes [consideradas] naturais e mais a de trabalhadora doméstica
e socializadora dos filhos.

A familia, sendo assim, € uma importante chave para a compreensao historica
da exploracdo e da opressdo sobre as mulheres. Conforme Danda Prado (1985, p.

51), a palavra familia tem sua origem no latim famulus, que se refere a “conjunto de
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servos e dependentes de um chefe ou senhor”. Como observamos com Engels
(2010), a instituicdo familia tem sua organizagdo junto com o0 surgimento da
propriedade privada. Ademais, adquire a fun¢cdo de mantenedora dos bens, através
da heranca e da reproducéo da familia, além de garantir, por meio da diviséo sexual
do trabalho, condi¢cBes de reproducéo e acumulagéo capitalista através do trabalho
doméstico ndo remunerado.

A familia cumpre ainda um papel importante: a func&o ideoldgica. Sobre a
familia nuclear, Mészaros (2002, p. 271) chama a atencdo para o fato de que néo
deixa de ser “profundamente autoritaria devido as fungbes que lhe séo atribuidas
num sistema de controle metabdlico dominado pelo capital que determina a
orientacdo de individuos particulares por meio de seu sistema incontestavel de
valores”.

Para garantir a manutencdo desse “modelo inquestionavel’ de valores, a
familia tem o atributo ideolégico de corresponder ao “lugar de aconchego e
tranquilidade”, ao passo que, com o patriarcado, tem também correspondido ao
lugar da manutencdo do conservadorismo, da exploragéo do trabalho e da opressao,
inclusive sexual, das mulheres.

Por conta da discusséo que envolve o exercicio da sexualidade das mulheres
e, no caso do trafico de mulheres, onde isso se “confunde” com o exercicio da
prostituicdo, apresenta-se a necessidade de que todo trabalho envolvendo essa
problematica defina sob quais conceitos tratara as questdes relativas a prostituicao,
de forma a evitar que incorra no risco constante de se confundir o caso de mulheres
gue migram voluntariamente com a finalidade de exercer a atividade de prostituigéo

em outros lugares com casos de tréfico.

2.4 Trafico de mulheres e prostituicdo

Em virtude do dissenso existente entre os movimentos de mulheres de
feministas e pesquisadoras/es sobre os temas trafico de mulheres, exploragéo
sexual e prostituicdo forgada, bem como da dificuldade da legislagdo em definir
alguns conceitos, usaremos para fins deste estudo a abordagem da questdo do
trdfico no mercado do sexo a partir da conceituacdo usada pela Organizagédo

Internacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho escravo:
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Toda forma de trabalho escravo € trabalho degradante, mas o
reciproco nem sempre é verdadeiro. O que diferencia um conceito do
outro é a liberdade. Quando falamos de trabalho escravo, falamos de
um crime que cerceia a liberdade dos trabalhadores. Essa falta de
liberdade se da por meio de quatro fatores: a apreensao de
documentos, a presenca de guardas armados e “gatos” de
comportamento ameacador, por dividas ilegalmente impostas ou
pelas caracteristicas geograficas do local que impedem a fuga.
(SAKAMOTO, 2007)

Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que ndo existe uma relagao
automatica entre a industria do sexo e o trafico de mulheres para fins de exploragéo
sexual, muito embora seja necessario reconhecer a maior vulnerabilidade das
mulheres que exercem a prostituicdo, sobretudo daquelas que migram para o
exterior, de serem alvo desse tipo de crime.

Quando se discute sobre a prostituicdo, as mulheres que estdo diretamente
envolvidas raramente sdo escutadas acerca das suas condigdes e do contexto que
estdo inseridas. Na maioria das vezes, ndo tém oportunidade de apresentar
opinides, propostas e discordancia sobre projetos, leis e politicas que se propdem a
realizar uma intervencdo junto a elas. Esse segmento, como todos 0s outros
segmentos oprimidos na sociedade, também tem divergéncias internas sobre
determinados conceitos, embora a luta por respeito, dignidade e contra as diversas
formas de discriminagao e violéncia sofridas seja uma pauta comum.

Do mesmo modo que h& aquelas que reclamam o reconhecimento como
“trabalhadoras autbnomas”, exigindo a regulamentagcdo de suas atividades como
exercicio profissional e recusando assim qualquer associacdo que as considere
vitimas, existem também aquelas que ndo percebem garantias efetivas nesse
processo de profissionalizacdo, acreditando, inclusive, que a regulamentagéo
aumentara as formas exploracdo do seu trabalho: por outras pessoas, casas de
prostituicdo, boates e saunas. No centro desse debate, percebemos que todas as
mulheres em situacdo de prostituicdo desejam o fim do preconceito e das violéncias
por elas vivenciadas, sofrimento este que parece invisivel para a maioria das
pessoas. Como observa Goldman, “a prostituicdo tem sido, e é, um mal bastante
espalhado, e, ndo obstante, os humanos tém continuado a seguir adiante,
inteiramente indiferentes aos sofrimentos e aflicbes das vitimas da prostituicdo”
(GOLDMAN, 2011, p. 247).
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Boa parte do material sobre o trafico de pessoas costumeiramente relaciona,
sem nenhum critério de analise, esse fenbmeno a prostituicdo. Essa abordagem
perpassa por uma visdo conservadora que nado distingue o trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual comercial da prostituicdo. Desse modo, ignora também a
diferenca existente entre a prostituicdo como escraviddo sexual e a prostituicdo
como atividade sexual. Essa visdo tem sido veementemente contestada pelos
movimentos organizados, embora a discussdo sobre a regulamentacdo e sua
legalizacdo ou n&do como trabalho profissional ainda seja uma das questbes mais
tensas no enfoque sobre o trafico de mulheres.

Portanto, consideramos importante trazer as diferentes posicbes que
envolvem o tréfico de mulheres para fins de exploragdo sexual e a prostituicdo, de
forma a contribuir com a compreenséo dessa problematica. Da mesma forma, é de
Nnosso interesse apreender as nuances existentes entre os significados colocados no
uso desses termos, seja nos discursos ou nas praticas de enfrentamento ao tréafico
de mulheres. Destarte, penetrar na discussdo sobre a prostituicdo e o trafico de

mulheres, em que pese suas complexidades, € um desafio importante.

2.4.1 Discutindo a prostituicao

A diferenciagdo das mulheres entre aquelas que sdo objeto do prazer
masculino e a esposa zelosa prolongou-se por muitos séculos, sendo, inclusive, a
contemporaneidade permeada por resquicios dessa ldgica. A intimidade entre o
marido e a esposa deveria ser suficientemente contida. As mulheres-esposas eram
negados os momentos de prazer, porque uma relagdo sexual entre o casal deveria
ter como fim a reproducg&o. Do contrério, essa exaltagdo carnal poderia fazer dessa
mulher uma prostituta, justificando assim a proibicdo as mulheres do livre exercicio
da sua sexualidade.

E também importante considerar sobre as mulheres que em nenhum
momento da histéria houve o reconhecimento do seu trabalho, seja no espaco
doméstico, seja nos espacos publicos. No século XIX, com as grandes inovacdes
tecnoldgicas, as mulheres foram discriminadas mesmo quando ativas em ocupacfes
fabris e relegadas a objeto de dominagdo masculina, principalmente de cunho

sexual, fortalecendo a imagem da mulher como objeto de prazer masculino e,
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consequentemente, estabelecendo uma estreita relagdo com a prostituicdo. Como

nos refere Goldman (2011),

Em nenhum lugar a mulher é tratada de acordo com o mérito
de seu trabalho, mas apenas como sexo. Portanto, é quase
inevitavel que ela deva pagar por seu direito a existir, a manter
uma posicao, seja onde for, com favores sexuais. Assim, &
apenas uma questdo de grau se ela vende a si mesma, a
apenas um homem, dentro ou fora do matriménio, ou a varios
homens. Quer os nossos reformadores o admitam ou nédo, a
inferioridade econémica e social da mulher é a responsavel
pela prostituicdo. [...] Em vista desses horrores econdmicos, €
de se admirar que a prostituicdo e o trafico de escravas
brancas tenham se tornado fatores tdo dominantes?
(GOLDMAN, 2011, p. 249)

A posicdo da Igreja Catdlica sobre a prostituicdo, em muitos momentos da
histéria, transitou entre a condenacéo e a tolerancia — tolerancia essa geralmente
mediada pelos tributos e impostos pagos pelos servigos dessas mulheres. Nas
situagbes em que se atribuia a prostituicdo a responsabilidade de “conter o fogo
masculino”, para que os homens ndo procurassem as mulheres de boa familia,
chegou a ser considerada uma instituicdo social de servigo publico, sendo tolerada e

regulada pelo Estado.

Os moralistas estdo sempre prontos para sacrificar metade da
espécie humana em nome de alguma instituicdo miseravel da
qual ndo podem escapar. Na verdade, a prostituicdo ndo € a
salvaguarda da pureza do lar, nem as rigidas leis sdo uma
salvaguarda contra a prostituicdo. [...] No entanto, a sociedade
ndo tem uma palavra de condenacdo para o homem, ao passo
gue nenhuma lei é tdo monstruosa que ndo possa ser posta em
acdo contra a vitima indefesa. (2011, p. 256)

A regulacdo vigorou durante boa parte do século XIX em quase todos os
paises europeus, mas implicava para as prostitutas, no seu registro, exames
médicos obrigatorios custeados por elas sem ajuda do Estado e a internacéo
compulsoria quando constatada alguma doenga venérea. Aos homens, na qualidade
de clientes, ndo havia nenhuma cobranca. Mesmo nos casos que envolvia doengas,
ficavam isentos de qualquer responsabilidade, tendo em vista que a raiz de todo o

mal, no caso, a sifilis, estaria nas mulheres.



77

Incitado pelas feministas, que consideravam a prostituicdo uma forma de
escravatura humana, teve inicio na Europa, no fim do século XIX, o movimento
contra a regulamentacéo. Josefine Butler, uma feminista da Federa¢&o Abolicionista

Internacional que participava do movimento, afirmava em 1875:

Se a prostituicdo € uma necessidade social, uma instituicdo de
saude publica, entdo os ministros, os prefeitos da policia, os
altos funcionarios e os médicos que a defendem, faltam a todos
os deveres, ndo Ihes consagrando as suas filhas. (SANTOS,
1982, p. 21)

Essa ideia de "mal necesséario" era questionada porque representava uma
desigualdade entre mulheres e homem, uma vez que os homens eram isentos da
reprovagédo e censura enquanto as mulheres carregavam todos os estigmas.

As campanhas de carater abolicionistas conseguiram reunir milhares de
mulheres. No entanto, vertentes moralistas e higienistas aproveitaram o momento
para aliar-se. Ainda nesse cenario, emergiam posi¢fes feministas diferentes. Dessa
forma, surgiu um primeiro cenério publico de debate entre as mulheres em torno da

sexualidade e dos seus direitos nesse campo.

A intervencdo do Estado sobre a prostituicdo apenas pretendia
a limpeza sanitaria imposta policialmente as prostitutas e ndo a
melhoria das suas condi¢gbes sociais. Foi esta politica
discriminatéria que motivou uma crescente mobilizacdo
feminista em torno deste problema. (TAVARES, 2006, p. 2)

Importante salientar que, para o movimento abolicionista, no inicio de suas
mobilizacdes, a prostituicdo fere com a dignidade das mulheres, sendo estas
consideradas naquele momento “vitimas”, que necessitariam de acdes que
possibilitassem outra condi¢cao de vida fora da prostituigao.

A emergéncia da sociedade de mercado trouxe consigo uma disciplina social
imposta pela burguesia. Com base na familia nuclear patriarcal, a nova disciplina
determinou mudancas de comportamento de cunho moralizador, com énfase nos
pobres. Nesse sentido, as restricdes e perseguicdes as prostitutas se intensificaram,
sendo estas consideradas um empecilho para assegurar o modelo familiar burgués.

Portanto, com os rumores da Primeira Guerra e a consequente onda moralista

desse momento, as prostitutas foram as primeiras vitimas das ac¢des de controle do
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Estado, sob a égide da degradagdo moral por elas provocadas. Com o fim da
guerra, as perseguicdes as prostitutas diminuiram e assim permaneceu por um bom
tempo, em virtude de outros problemas que se apresentavam, tornando a
prostituicdo uma questido secundaria, voltando a pauta das preocupagfes somente
no periodo da segunda guerra mundial e nos movimentos de clandestinidade dos
governos nazifascistas de Hitler e Mussolini®’.

Destaque-se que, em meados do século XX, a vida das prostitutas em todos
os lugares do mundo era tomada por dificuldades e perigos, permanecendo assim
até os dias atuais. A perseguicdo as prostitutas e as propostas de regulamentacéo
nos paises estdo sempre presentes, tendo apices em determinados momentos
histéricos e especificidades conforme o pais, mas sempre trazendo consigo um
grande debate na sociedade e nos movimentos feministas.

Discutir sobre a prostituicdo de mulheres ndo é uma tarefa facil, exige um
olhar mais profundo sobre todas as suas nuances e constru¢des, mas, sobretudo,
determina uma disposicdo de ultrapassar o aparente numa perspectiva de
desmistificar tabus, estigmas, discriminagdes e preconceitos que formam o0s
complexos controversos desse tema.

Essa questdo perpassa pela discussédo sobre violéncia sexual, pobreza,
mercado sexual, exploracdo e autodeterminacdo das mulheres. Desse modo, é
necessario revisar conceitos e pré-nocdes, se a intengdo é fazer um didlogo
responsavel sobre o assunto, mesmo que este ndo esteja isento de conceitos
tedrico-politicos.

Corroborando com Teixeira (2004a), o fendmeno da prostituicdo traz no seu
interior diversas modalidades materializadas por caracteristicas diferenciadas,
sugerindo o uso do termo prostituicdes, em face dessa multiplicidade de
peculiaridades. Essas diferenciacdes de sujeitos e histérias de vida compdem o
mundo da prostituicdo, gerando olhares, nomenclaturas e entendimento distintos
que a sociedade e elas tém de si e da atividade que desenvolvem. Essas
diferenciagbes também podem representar uma hierarquia classificatoria que

demarca tanto o comportamento quanto o termo utilizado para se autodefinirem.

" Importante ressaltar que esse periodo foi muito dificil ndo s6 na vida das prostitutas, mas de todos
0s segmentos estigmatizados, ndo havendo maiores registros histéricos sobre a vida das mulheres
nesse periodo.
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Concordamos com Diniz (2009), ao dizer que existe uma distingdo entre as
prostitutas de luxo e a baixa prostituicdo. A classificagdo hierarquica € geralmente
associada a imagem, ao corpo e a como desenvolve as atividades, ou seja, entre as
que trabalham nas ruas, dentro de boates ou através de agéncias. Sobre estas
tltimas, geralmente intituladas garotas de programa ou acompanhantes, Morais

observa:

Para continuar no mercado, as garotas precisam diferenciar-se
por atributos fisicos e sociais. E necessario vestir as roupas da
moda, conhecer os lugares da moda. O culto a beleza e a
preocupagdo com os ditames da moda fazem parte do
cotidiano dessas mulheres. Em uma sociedade em que "ser
bonita" e '"estar bem vestida" sdo quase sinénimos de
realizacdo pessoal, sucesso e felicidade, fugir a esses padrbes
€ uma ameaca as possibilidades de trabalho. (MORAIS, 1995,

p. 6)

Muitas mulheres n&o concordam com o0 uso do termo “prostituta” por
consideréa-lo depreciativo, associando-o aquelas mulheres que trabalham na rua por
pouco dinheiro, & pobreza, a marginalidade e ao uso de drogas. Nesse sentido,
parece-nos comum a divisdo em grupos, seja por predicados fisicos, de idade,
financeiro e/ou cultural.

Sobre o aspecto financeiro, Beauvoir traz uma importante reflexdo acerca do
significado do dinheiro, sua forga e influéncia no universo da prostituicdo. Por outro
lado, também assinalou as condi¢bes de poder e violéncia que permeiam o universo
que envolve muitas mulheres no mundo, de forma a desnaturaliza-lo. A autora
também analisou as chamadas vedettes, compreendendo que estas optavam pela
prostituicdo para se autopromover. Dessa forma, “é uma decisdo de carreira e,
nesse caso, a profissdo passa pelo corpo, obstaculo ou forgca, mas sempre
intermediario: a mulher é seu corpo” (BEAUVOIR apud SWAIN, 2004, p. 55).

Nesse sentido, as vedettes utilizavam o argumento de prostituigdo como
escolha e estratégia para autopromocdo. Mas a insercdo das mulheres na
prostituicdo nem sempre significou, ou ainda significa, autopromog¢éo ou glamour.
Para muitas mulheres, a prostituicdo corresponde a humilhag&o e preconceito, quicé
por ndo se tratar, na maioria das situacdes, de um processo exclusivo de escolha,
envolvendo questdes como pobreza e falta de opcdo dentro de um sistema

econOmico desigual. Portanto, o discurso sobre a autodeterminagdo e prazer das
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mulheres pode existir em alguns casos, no entanto, “a regra ndo deve ser norteada
pela excecao” (VIANNA, 2002).

Na concepcgdo de Carole Patemam (1993), a prostituicdo é a sujeicdo do
corpo das mulheres pelo dominio unilateral masculino, ndo sendo o ato sexual uma
relacdo prazerosa entre iguais. Destarte, a prostituicdo seria apenas uma relacéo
comercial e, nesse sentido, com um comprador que leva vantagens, haja vista que é
o detentor do dinheiro e, consequentemente, determinador das circunstancias. A
prostituic@o legitima a exploracéo das mulheres através da mercantilizacdo dos seus
corpos dentro de uma logica perversa do capitalismo, onde tudo se transforma em
mercadoria passivel de compra e venda. Serve, ainda, para reforgcar a dominacao
masculina por meio da satisfagdo de suas necessidades.

Ao concordar com essa reflexdo, ndo se compreende a analise apenas pelo
viés estritamente econémico, ou mesmo de desconsiderar as condi¢des de trabalho
das mulheres, sendo estas as condicbes costumeiramente mencionadas (DINIZ,
2009). Contudo, ndo se pode relevar que as desigualdades econGmicas impactam
cruelmente sobre a vida das mulheres, impossibilitando muitos acessos,
ocasionando privagbes das mais diversas — dessa forma, muitas mulheres
encontram na prostituicdo a “saida’. Ainda de acordo com Patemam (1993, p. 289),
“as prostitutas sédo o exemplo mais contundente do direito patriarcal que personifica
essas mulheres como seres sexuais, atribuindo a condicdo de mercadoria na
sociedade capitalista”.

Segundo Engels (2010), a prostituicdo surgiu em decorréncia da monogamia,
como faces de uma mesma moeda, no processo de consolidacdo do patriarcado.
Assim, para Engels, ndo existiria prostituicdo se ndo fosse a monogamia, pois, na
familia patriarcal, a monogamia controla a sexualidade das mulheres casadas,
enquanto aos maridos é permitida a pratica de relagBes extraconjugais, o0 que
explica a existéncia de bordéis e casas de prostituicdo para servir aos homens.
Claro que, na atualidade, essa analise merece um maior aprofundamento e novas
mediag¢des. Por um lado, ela permanece atual no sentido de que, se vivéssemos
relacdes livres, a prostituicdo perderia seu fundamento. Por outro lado, a
precarizagdo das condi¢des de vida, que afeta a sobrevivéncia de muitas mulheres,
associada ao crescente “mercado do sexo”, também se constitui em uma forte

determinagdo para a prostituicdo, ainda que ndo esgotem a compreensao desse
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fendmeno. Contudo, ainda que permeada por novas mediagdes, a prostituicdo néo
deixou de ser uma forma de exploragéo coletiva das mulheres.

A prostituicdo é considerada por Alexandra Kollontai (1982a, p. 58) uma
“chaga vergonhosa [..] que desonra a humanidade [...], a mais terrivel das
maldicdes que pesa sobre a mulher”. Também cremos que a apropriacao sexual das
mulheres ou a chamada “obrigacdo sexual’ € uma das mais fortes expressdes do
patriarcado, ou seja, da persisténcia da dominagcdo masculina e subserviéncia
feminina. O sentimento de obrigagdo sexual, que muitas chamam de obrigagéo
conjugal, torna o corpo da mulher uma propriedade do homem, para o seu usufruto,
ainda que contrarie a vontade e/ou o desejo da mulher. Ha, nesse processo
patriarcal, a construgdo de um *“contrato sexual” de sujeicdo das mulheres que
possibilitara o “contrato original’. Este d& direitos aos homens em detrimento da
liberdade da mulher, ou seja, se configura como um contrato de subordinagéo
feminina que possibilita a dominagdo masculina. Carole Pateman (1993, p. 16-17)

nos explica:

O contrato social € uma histéria de liberdade; o contrato sexual é
uma histéria de sujeicdo. O contrato original cria ambas, a liberdade
do homem e a sujeicdo da mulher derivam do contrato original e o
sentido da liberdade civil ndo pode ser compreendido sem a metade
perdida da historia, que revela como o direito patriarcal dos homens
sobre as mulheres é criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é
universal — & um atributo masculino e depende do direito patriarcal.

A designagcdo como profissionais ou trabalhadoras do sexo, costumeiramente
usada atualmente, pode ter o propésito de camuflar suas contradicées e naturalizar

a pratica, como sugere Legardinier:

A questao ética levantada pela prostituicdo, que envolve a violacdo
dos direitos humanos é dissolvida na vicissitude do vocabulario,
substituido pela conotacdo ‘“trabalhador’, que legitima a ideia
superficial de uma profissdo como qualquer outra. (LEGARDINIER,
1998, p. 1).

Desse modo, fica clara a inteng&o de dissimular uma aparente escolha a partir
do livre consentimento do uso do corpo, atrelando conceitos como liberdade e
pertencimento para esvaziar 0s aspectos de violéncia, marginalizagdo e

preconceitos que constituem esse universo.
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Igualmente, o contexto de estigmas e moralismo que envolve essas mulheres
reforca o complexo de negligéncias a que estdo submetidas, subvertendo, por
vezes, 0 sentido de dominagdo em que as mulheres estdo condicionadas ao longo
da histéria. Consequentemente, o Estado se desresponsabiliza de desenvolver
politicas publicas que incidam qualitativamente na vida dessas mulheres sob o

argumento de que perpassam pela regulacdo ou ndo desse sistema.

2.4.2 Prostituicao e sistemas juridicos

Atualmente existem trés sistemas estabelecidos, embora nos Ultimos anos,
pela influéncia da posicdo dos paises noérdicos sobre a prostituicdo, ha quem ja
mencione o que seria um quarto.

Considerando a prostituicdo um crime a ser erradicado, o sistema
proibicionista condena todas/os as/os envolvidas/os: prostituta, cafetédo e cliente.
Permanece forte nos Estados Unidos da América, China e paises do leste europeu.
Esse modelo é considerado o mais conservador entre os sistemas juridicos. As
principais criticas feitas a ele perpassam pela avaliagdo de que, além de né&o
eliminar a prostituicéo, favorece a clandestinidade, expde as mulheres a situagdes
de violéncia e, por vezes, as coloca em risco nas maos de redes que também tém
associagdo com crimes. Setores mais conservadores e puritanos da sociedade o
defendem e, por vezes, usam desse discurso para praticar agdes de criminalizagéo
e violéncia contra as prostitutas.

Apoiado também por algumas correntes do feminismo, o sistema abolicionista
considera a prostituicdo uma expresséo da violéncia contra as mulheres, ndo sendo
para a maioria uma questdo de opcdo. Esse sistema entende que a prostituicéo
impacta na liberdade, autonomia e dignidade das mulheres. Nessa perspectiva, as
prostitutas estariam envoltas em um processo de exploracdo e, nesse caso, a
alternativa perpassaria pela reintegracdo dessas mulheres a sociedade através de
propostas para outros trabalhos. A condenag&o, nessas circunstancias, é para
aquelas/es que exploram a prostituicéo e praticam o rufianismo.

O Brasil e a maior parte dos paises da Europa enquadram-se nesse sistema.

A critica feita a ele é que as feministas, ao defender ao modelo abolicionista,
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acabariam, mesmo a contragosto, unindo-se com outras posi¢cdes moralistas de
setores conservadores da sociedade.

O modelo regulador considera a prostituicdo como um fenémeno irreversivel e
inerente a vida de algumas mulheres na sociedade e, por essa razdo, deve ter suas
consequéncias diminuidas para evitar maiores danos. Portanto, acredita que, sendo
regulamentado pelo Estado, haveria o cumprimento das regras. A prostituicdo seria
uma atividade comercial entre a prostituta que presta os servigcos e o cliente que
demanda e paga por ele, contando com a possibilidade de ser um negdécio
agenciado. Nao h& penalizacdo de nenhuma das partes envolvidas, desde que os
limites sejam cumpridos. Austria e Grécia sdo alguns exemplos de paises que tém
esse modelo numa versao considerada mais tradicional, tendo o controle do Estado
mediante algumas determinagdes, inclusive os registros e obrigagbes de exames
periddicos.

A variagdo compreendida como mais moderna institui um enquadramento
legal, estabelecendo-lhes direitos e também deveres, acesso as politicas publicas
como a saude e a seguridade social e o pagamento de impostos. A Holanda e a
Alemanha praticam esse sistema. A critica feita a essa proposta perpassa pela
andlise de que a prostituicdo ndo € uma escolha para a maioria das mulheres, sendo
esse formato um fomentador da exploragdo das mulheres e de suas imagens como
objetos sexuais do prazer masculino.

Mais recentemente fala-se de outro sistema, o abolicionismo do século XXI.
Suscitado pela Suécia, esse modelo propde a erradicagdo de todo o sistema que
sustenta a prostituicdo com a condenacdo dos agenciadores da exploragdo sexual
comercial e penalizagéo dos clientes. Esse sistema visibiliza a figura dos clientes,
sob a compreensao de que, se eles ndo demandassem os “servigos”, ndo haveria a
prostituicdo. Por tratar-se de uma proposta mais recente, ainda ndo se tem uma
avaliagcdo mais precisa sobre essas medidas — contudo, os criticos a esse modelo
afirmam haver um aumento da clandestinidade, ocasionando sérias implicacbes e
riscos para as mulheres, além da procura por prostituicdo noutros paises.

Importante destacar que o debate sobre a prostituicdo € um debate
essencialmente politico. Estd centrado na discussdo sobre a politica sexual e o
feminismo, a exemplo da discussdo sobre o aborto. No contexto em que
vivenciamos a discusséo sobre a liberagdo ou ndo do exercicio da prostituicdo, a

forma como o tema aparece nos meios de comunicagdo ndo tem contribuido
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efetivamente com a reflexdo a partir das necessidades das mulheres, sendo pela
reproducao de velhos estere6tipos, como a exclusividade de escolha entre mulheres
que querem viver plenamente sua sexualidade e as feministas mal-amadas que
teimam em condenar o sexo livre. A grande questdo é que, em nosso ver, nenhum
desses cenérios corresponde a realidade do debate sobre a liberacdo sexual, ou
mesmo se assemelha a discusséo travada nos anos 1970.

Partimos do pressuposto de que, para dar conta dessa discussdo, é
necessario observar os argumentos a partir do feminismo, ndo se concentrando
apenas na analise dos conteludos e valores dos diferentes perspectivas, mas,
sobretudo, considerando a complexidade da mudancga do contexto tdo complexo de
forma a evitar antigas representacdes. Para isso, faremos uma sintese dessas
argumentacoes.

Na abordagem moral conservadora, o sexo é visto como pertencente a esfera
privada, e, portanto, algo que ndo pode ser publicizado, falado ou mesmo discutido.
A existéncia de uma "politica sexual" ndo é reconhecida. As relacBes sexuais, a
partir dessa perspectiva, sdo percebidas e aceitas apenas na sua forma
heterossexual, de preferéncia estavel e de longo prazo (com um bdnus extra para
aquelas que culminam com a existéncia de filhos). Essa posicdo ndo compreende as
necessidades das mulheres e lhes é nociva na medida em que nega o direito ao
aborto legal e seguro (lembremos o Pr6-Vida no Brasil), perpetua a perseguicdo de
lésbicas e controla os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres através de uma
variedade de praticas dogméaticas e discursos “culturais” perigosos acerca da
normalidade, valendo-se de posturas biologizantes. Por essa razdo, os movimentos
feministas tém travado muitas batalhas contra eles.

No entanto, no debate atual sobre a prostituicdo, a posicdo conservadora
torna-se ainda mais complicada, principalmente quando se trata de atualizagdo da
andlise realizada nos anos 1970 acerca do que seja "conservador". A rigidez
ideoldgica ndo permite visualizar que estamos enfrentando um crescimento do
mercado do sexo na atualidade. Podemos observar, como vimos ao discutir 0s
sistemas juridicos sobre a prostituicdo, que o0s representantes das forgcas
conservadoras estdo propondo respostas politicas diferentes, que vdo desde a
penalizacdo de prostitutas e clientes a legalizacdo de bordéis (incluindo a
descriminalizagdo do lenocinio), e em alguns casos penalizando apenas o cliente.

Nesse sentido, podemos perceber uma confusdo geral no lado conservador.
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Contudo, as diferentes respostas que estdo sendo dadas nos € muito importante,
principalmente se considerarmos as sérias implicagcdes na vida das mulheres que
estdo exercendo a prostituicdo. Ainda que contestados, alguns desses sistemas
demostram intengcbes de reduzir mercados do sexo, enquanto outros tém a dupla
intencédo de liberar e ampliar.

Apenas para lembrar o quadro dos sistemas juridicos acerca da prostituicao
que apresentamos: o comércio do sexo é legal ou descriminalizado em quase todos
0s paises europeus. Assim, quando alguns conservadores propdem a criminalizacao
da prostituicdo, acham que realizardo uma mudang¢a com o objetivo da reducéo e/
ou eliminagdo do sistema de prostituicdo. Contudo, na prética, ndo é dificil imaginar
quem sera perseguida e levada para o departamento de policia. Mais uma vez, a
mulher em situacdo de prostituicdo € penalizada. A forca policial, sob dominio da
l6gica masculina, ndo vai construir provas contra o cliente quando sera muito mais
facil criminalizar as mulheres. A prostituicdo ndo € uma relagdo entre iguais, e iSso
se comprova também na aplicagéo das leis nos paises que tém penalizado tanto a
prostituta quanto o cliente. Geralmente, os efeitos do julgamento resultam no
aumento da penalizagcdo das prostitutas, enquanto os homens continuam livres de
qualquer responsabilidade.

A dupla moral dos conservadores e a recusa em conviver com uma agenda
feminista ndo poderia resultar mais Obvio do que as propostas com base nos
argumentos de "retirar as mulheres de determinadas ruas de forma a proteger as
criancas e as familias” — reforcando uma proposta higienista. Esse argumento
conservador € o mesmo utilizado com pessoas em situagdo de rua e usuéarios de
crack e outras substéncias. Trabalham na perspectiva de designar determinados
bairros e, no caso da prostituicdo, lugares legalizados em areas mais distantes, na
periferia. Nesse contexto, os conservadores conseguem aliangas com aquelas/es
que defendem o exercicio da prostituicdo, os autoproclamados “liberais sexuais".
Percebemos que, embora argumentadas de forma diferente, as propostas sdo as
mesmas: a institucionalizacdo do sistema de prostituicdo. Através de &reas
designadas para o mercado do sexo, sdo geograficamente estabelecidas as divisdes
oficiais entre mulheres respeitaveis cidadads de direitos de um lado e a “prostituta”
que esta a venda do outro. E evidente que as propostas conservadoras no tém
inspiragdo nem concordam com as discussfes dos feminismos acerca do livre

exercicio da sexualidade das mulheres.
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Porém, enquanto as feministas sdo cautelosas e rejeitam a abordagem
conservadora, também tém o cuidado para que ndo se confunda com uma alianca
automética com aqueles/as que representam a continuacdo dos "liberais" dos anos
1970. A discussdo sobre a prostituicdo ndo € a mesma que envolve a luta pelo
direito ao aborto legal e seguro, a contracepgdo e o enfrentamento as nocdes
patriarcais de repressdo da sexualidade feminina. Além disso, o contexto do debate
sobre a legalizacdo do seu exercicio é muito diferente da reivindicagdo das mulheres
pela garantia de seus direitos sexuais e reprodutivos.

O fato é que as “perspectivas liberais" no debate atual sobre a prostituicdo
tém pouco a ver com o livre exercicio da sexualidade das mulheres ou o dominio
dos seus corpos, mas de alguma maneira fazem parte da politica dominante que
reivindica o livre mercado, incluindo aquele que negocia com 0s corpos das
mulheres. As intengbes escamoteadas dos defendores da legalizacdo ndo se
diferem da logica geral das politicas econémicas liberais. H4 também o enfoque
liberal habitual de quando as coisas sao complexas, com resisténcia e dificuldades,
oferecem uma solucdo considerada "mais facil" — por meio do enfoque individualista.

O uso do termo "legalizagdo da prostituicdo" ndo se apresenta como
adequado. A discussao deveria acontecer considerando a regulamentacdo ou nao
dessa atividade. Em primeiro lugar, porque implica que a prostituicdo seja ilegal na
maioria dos paises, 0 que, como dito anteriormente, ndo é o caso. A prostituicdo é
legal em quase todos os paises da Unido Europeia, embora ndo institucionalizada e
reconhecida como uma profissdo, exceto na Holanda e na Alemanha, onde a
prostituicdo, ou, como eles preferem chamar, o "trabalho sexual", é considerado uma
profissdo, com direito a planos de previdéncia etc. O debate que confunde a
legalizagdo das drogas com a legalizacdo do comércio de corpos das mulheres
estdo entre os argumentos mais antifeministas que encontramos na atualidade, mas
ndo € incomum em qualquer um desses dois paises.

A maioria dos defensores dessa perspectiva ou autointitulados "liberais", "pro-
prostituicdo" ou "pré-legalizacdo” ndo tem como pressuposto um projeto feminista ou
ndo se preocupam com os direitos das mulheres no exercicio livre de sua
sexualidade. Na sua maioria, sdo pessoas que tém algum lucro com essa atividade,
para quem a institucionalizagdo traria um mercado maior e, consequentemente,
maiores lucros. Mas o fato é que eles estdo aliados com grupos de mulheres que

também apoiam a "prostituicéo legalizada".
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A maioria das organizagbes de mulheres que apoiam a “legalizacdo da
prostituicdo” ndo reconhece, por vezes, que elas mesmas estdo reproduzindo a
ideologia da economia de mercado e, desse modo, fracassam em observar que o
sistema da prostituicAo esta localizado nas interse¢cBes entre 0s interesses
econdmicos e as politicas sobre a sexualidade. No entanto, podemos perceber que
complexidade dos temas que envolvem a prostituicdo tem dificultado a discusséo
mais efetiva sobre os possiveis prejuizos acarretados pela legalizacdo do exercicio
da prostituigdo como profisséo.

Na verdade, o que presenciamos € que os defensores da legalizagdo da
prostituicdo tendem a optar pela solugdo mais facil, onde assimetrias estruturais
(econébmico, social, sexual, poder, racial, cultural etc.) sdo excluidas da analise,
reduzindo o exercicio da prostituicdo a uma questdo filosofica de "escolha". Em
nosso ver, essa abordagem, além de concentrar a responsabilidade exclusivamente
sobre o individuo, e, nesse caso, nas mulheres, tem a prostituicdo como
consequéncia de suas "escolhas". Ainda que alguém insista em ignorar a relagdo de
poder estrutural, segundo a perspectiva de responsabilizacdo do individuo, a
questéo principal erroneamente expressa néo € de "liberdade ou néo a prostituir-se”,
mas sob quais circuntancias se dé essa escolha numa relacdo de poder desigual de
compra e venda no sistema de prostitui¢cao.

Provavelmente o conjunto mais complexo de argumentos das/os
defensoras/es pro-prostituicdo esta centrado na reivindicagdo de que a legalizacdo
aumenta as suas opgodes legais, protecdo fisica, assegura direitos de seguranca
social. Consideramos essas pautas extremamente importantes, haja vista que as
politicas publicas ndo deveriam fechar os olhos para as necessidades dessas
mulheres. O problema € que a legalizag&o da prostituicdo nunca teve esse efeito. Ao
contrario, nos paises onde ocorreu, a legalizacdo levou ao aumento da
institucionalizacdo do lenocinio, o crescimento do numero de bordéis e,
consequentemente, 0 aumento no numero de mulheres exploradas na prostituicao.

Consideramos um equivoco acreditar que exploradores econémicos da
prostituicdo estejam lutando do mesmo lado das mulheres exploradas. Parece-nos
outro erro pensar que as estratégias para assegurar o acesso dessas mulheres as
politicas publicas decorram da legalizagdo da prostituicdo. Compreendemos que é

no contexto da discussdo da politica social e da vontade politica que os recursos,
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direitos e servigos devam ser discutidos de forma a efetivamente ter ressonancia na
vida dessas mulheres.

Ao contrario do que algumas correntes feministas apontam, acreditamos que
a legalizacdo da prostituicdo ir4 dificultar a liberagdo de recursos ou o
desenvolvimento de politicas especificas para apoiar as mulheres que estdo no
exercicio da prostituicdo, principalmente no apoio aquelas que querem deixar essa
pratica. Uma das mais graves consequéncias da legalizacdo da prostituicdo é que a
sociedade desconsidera a responsabilidade coletiva dessa questdo, afinal, o
sofrimento e a exploragdo dessas mulheres resultam de suas escolhas individuais.

A

E, se ndo ha “responsabilidade” decorrente de problemas ocasionados por situagoes
estruturais, ndo ha porque haver recursos ou politicas para esse fim.

Atualmente, vivenciamos um processo crescente de ampliacdo do chamado
comércio sexual, e, entre suas multiplas consequéncias, o trafico de mulheres para
fins de exploragéo sexual comercial tem sido uma das mais graves. Submetidas a
condigdes analogas a escraviddo, as mulheres em situagdo de trafico passam por
um processo de violagdo de direitos, onde o consentimento ou a pratica da
prostituicdo ndo deveriam ser condicionantes para a criminalizagao.

Em 1998, um relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
recorreu para o reconhecimento econémico da industria sexual como estratégia de
controle do crime organizado e dos abusos praticados. Esse relatério foi duramente
atacado com os argumentos de que essa legitimacdo induziria 0s governos a nao
investirem em trabalhos dignos para as mulheres, além de fortalecer a concepcao
das mulheres como objeto sexual e reforcar as desigualdades entre homens e
mulheres.

Com o avango da tecnologia, as redes sociais, 0 acesso a passagens e a
mundializacdo do capital, o comércio internacional de mulheres para fins de
prostituicdo se ampliou. Além disso, o turismo para fins sexuais nos paises pobres
também é uma realidade, facilitando as condicbes para a prética do trafico de
mulheres para esse fim. Também em paises europeus, o mercado sexual, como
mencionamos anteriormente, € uma atividade crescente. Estima-se que na Holanda
cerca de metade das mulheres que vivem da prostituicdo em Amsterda sejam

estrangeiras, advindas, principalmente, da América Latina e do leste europeu.
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A ligacdo entre trafico de mulheres e prostituicdo existe. Segundo a
Organizagao Internacional do Trabalho, quase 80% das mulheres traficadas séo
destinadas a prostituicdo, embora nem todo o trafico de pessoas seja para esse fim.

Ainda que prostituicdo e trafico de pessoas sejam fenébmenos diferentes, no
que se refere as mulheres, tém intrinseca relagdo, exigindo uma discussao
aprofundada sobre onde se complementam e se distinguem, porque a associacao
direta também se constitui como um erro. Fato € que os movimentos de mulheres e
feministas tém dificuldade de tratar sobre essas questdes com a profundidade que
elas necessitam.

Conforme Kampadoo (2005), a industria do sexo mundial realiza a exploragédo
sexual do corpo das mulheres por meio de trabalho escravo, violando a integridade
corporal e os direitos das mulheres, submetendo-as a uma espécie de escravidao
sexual. A mulher é transfigurada em mercadoria, sendo entdo comercializada. E
importante ressaltar que, neste caso, “ndo se trata de prostituicdo, mas sim da
exploragédo do corpo feminino para o mercado internacional do sexo”, conforme as
palavras de Agustin (2005).

Compreendemos que a prostituicdo nio é uma relagdo entre iguais. E preciso
reconhecer que a exploragdo e o sofrimento das mulheres que estdo na prostituicdo
ndo sdo apenas um problema individual, mas um fendmeno estrutural, onde quase
todos os “compradores” sdo homens e a maior parte da “mercadoria” sdo mulheres.
Reconhecemos que essa perspectiva é passivel de criticas, inclusive de acusagéo
de moralistas — mas, se assim €&, esta centrada em uma moral feminista, que rejeita
a politica sexual de dominacdo masculina da prostituicdo e defende o livre exercicio
da sexualidade das mulheres, numa relagcado baseada no prazer e no direito sobre o
seu corpo. Consideramos que ndo h& nenhum sinal de conservadorismo nesta
proposta, mas sim a liberdade sexual para as mulheres.

Por essa razéo, a discussdo em torno da prostituicdo e sua relagédo com o
tréfico de mulheres para fins de exploracéo sexual comercial € importante, uma vez
que a pratica de combate ao trafico de pessoas tem tido caréater criminalizador das
mulheres no exercicio da prostituicdo. Ao mesmo tempo, ndo podemos negligenciar
0s muitos fatores que levam as mulheres a recorrer a prostituicdo como uma
alternativa. O cerne da questdo, em nosso ver, esta na forma coma as politicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas sdo desenvolvidas e como elas podem ou néo

estigmatizar ou mesmo revitimizar as mulheres em situacao de tréfico.
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3 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E TRAFICO DE MULHERES
3.1 Estado e capital

A discussdo das préticas de prevencdo e enfrentamento ao tréfico de
mulheres no Brasil e no Ceara exige um resgate sobre a elaboragdo e
implementacdo das politicas publicas no contexto do Estado no atual estagio da
sociabilidade capitalista. Nesse sentido, sistematizaremos a seguir uma reflexao
sobre como a dindmica capitalista se apropria da dimenséo espacial para assegurar
sua reproducdo e qual a centralidade do Estado ao mediar a racionalidade
capitalista de organizagdo das politicas publicas, muitas vezes através das politicas
publicas.

A grande contradig@o presente para o Estado capitalista € em relacdo a forma
universalista a ser assumida por ele, como esfera de disputa por interesses
particulares de classe. Nesse ponto, Harvey (2012) avanca na analise do movimento
do capital, ao demonstrar os conflitos existentes intraclasses? os guais, no caso dos
capitalistas, expressam-se claramente no processo de distribuigao.

Essa e outras fragmentagdes geram potenciais disputas entre os capitalistas,
cabendo ao proprio Estado a mediacao desses conflitos através de mecanismos de
regulagdo, pois “o Estado e, especificamente o sistema legal, possuem papel
importante na sustentagdo e na garantia da estabilidade desses relacionamentos
béasicos” (2012, p. 84).0 Estado, portanto, tem, para Harvey, o papel de ser também
arbitro dos interesses fracionarios dentro da classe capitalista, de mediador de
conflitos junto as/aos trabalhadoras/es e dos conflitos entre as classes, visando a
garantir a reproducao social.

Compartimos da compreenséo classica de Engels, segundo a qual o Estado
ndo é um poder de fora da sociedade, mas fruto das relacfes e contradi¢cbes sociais
e um estagio especifico do desenvolvimento, sendo originado da contradicdo entre

0s interesses universais e os especificos de classe.

8 para ele, a forma de distribuicio do excedente produzido encontra-se na fragmentacdo entre as
formas de capital, mediadas pelo proprio Estado, decompondo com a homogeneidade no ambito da
classe capitalista ao gerar novas formas (e interesses, com potenciais conflitos) de capital: o
industrial, o financeiro, o arrendatario e o mercantil, por exemplo. (HARVEY, 2012, p. 85).
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E, necessariamente, o reconhecimento de gue essa sociedade se
envolveu numa autocontradicdo insolivel e estd rachada em
antagonismos inconciliaveis, incapazes de serem exorcizados. No
entanto, para que esses antagonismos ndo destruam as classes com
interesses econdmicos conflitantes e a sociedade, um poder
aparentemente situado acima da sociedade, tornou-se necessario
para moderar o conflito e manté-lo no limite da ‘ordem’ e esse poder
nascido da sociedade, mas se colocando acima dela e
progressivamente alienando-se dela é o Estado (ENGELS apud
HARVEY, 1941, p. 155).

Para assegurar a manutencdo do poder, o Estado faz uso de suas
“instituicdes legais, executivas, de participacdo e negociagdo politica, de represséo e
forgca militar”, gerando como resultado aliangas de classe, estabelecidas a partir do
aparelho estatal (HARVEY, 2012, p. 152). Para amenizar conflitos, o Estado permite
ainda “repactuacdo”, quer dizer, resolucdo temporéria, parcial e pontual dessas
crises sob a logica do capital.

Com isso, podemos afirmar que, para tentar responder o agravamento da
guestéo social e das novas indagacfes geradas pelos processos de reestruturagao
produtiva e fruto do complexo contexto de inser¢do subordinada do Brasil na
economia globalizada, o Estado intervém com politicas publicas, tanto de
infraestrutura quanto de servicos fundamentais a reproducdo da mao de obra, de
forma a assegurar a dinamica do capital.

O papel dos investimentos em infraestruturas e servi¢cos sociais, a partir do
Estado e personificado em politicas publicas, sempre tem relacdo com a busca
constante dos ajustes espaciais, fruto de concessdes do capital ou de conquistas de
trabalhadores organizados visando & ampliacdo da cidadania®.

As formas histérico-sociais que vém tomando a questdo social brasileira sdo

marcadas por uma perversa légica de desenvolvimento econdémico e social

# No que se refere a referéncia do conceito de cidadania, Paoli e Telles (2000) exemplificam que, na
luta pela redemocratizacdo, um instrumento fundamental dos movimentos sociais “foi a apropriacao
da nocéo de cidadania que torna operacional sua visdo ampliada de democracia. As origens da atual
nocédo redefinida de uma nova cidadania, podem ser parcialmente encontradas na experiéncia
concreta dos movimentos sociais no final da década de 1970 e nos anos 80. Para os movimentos
sociais urbanos, a percepgdo das caréncias sociais como direitos representou um passo crucial e um
ponto de inflexdo em sua luta” (PAOLI; TELLES, 2000, p. 83). Na definicdo de Coutinho (2000), que
considera cidadania como “a capacidade conquistada por alguns individuos ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada
contexto, historicamente determinada” (COUTINHO, 2000, p. 50). Embora insuficiente para definir
categoria tdo dinamica e constantemente em debate, consideramos esta uma das dimensdes centrais
para a definicdo do quanto uma politica contribui na constituicao de sujeitos politicos ativos.
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desigual *

, segregador e com nuances diferenciadas em nossa historia. Em
particular, o endividamento do Estado causado pelo modelo de crescimento
nacional-desenvolvimentista, da época da ditadura, apresenta rupturas em relacao
ao modelo neoliberal de reorganizagéo do papel do Estado.

A producéo dos excedentes pautada na expropriagdo tem o agravamento da
questéo social acirrado, quando da entrada do neoliberalismo nas pautas de gestéo.
Além disso, os antagonismos de classe e as crises geram instabilidade para os
fluxos de capital. Acentua-se a isso crescente restricdo redistributiva e concentragéao
sobre a reproducdo ampliada da riqueza socialmente produzida aprofundam essas
relacdes, pautadas na desigualdade socioeconOémica e no alijamento dessa riqueza
socialmente produzida.

H&, porém, limites para essa segregacdo em relacdo a riqueza socialmente
produzida — mesmo que iSso ndo comprometa o processo de acumulagéo de
reprodugcdo do capital. A superacumulagdo, inerente ao modo de producdo
capitalista — isto €, a produgcdo de excedente de capital e de forca de trabalho —,
aglutina uma relagéo propulsora da crise, impulsionando o capital para a busca de
ampliacdo, como forma de enfrentar parcialmente suas crises enddgenas e
acabando por gerar novas contradicbes. Segundo a Lei Geral da Acumulagéo
Capitalista, ao produzirem os excedentes de capital, os trabalhadores produzem as
condi¢gdes que fazem de si mesmos uma populagdo relativamente supérflua, pois
“acumular capital é, portanto, aumentar o proletariado” (MARX, 1996, p. 714)%.

Para tanto, ainda que o Estado ndo seja o Unico mediador das relacdes
sociais, é preciso compreender como o Estado (capitalista), como protagonista na
mediagado dos conflitos e investidor em condi¢gbes que organizam o espagco de modo
a permitir que a dindmica do capital flua, o faz a partir de investimentos em politicas

sociais, e como estas tém expressédo e papel estratégico na construcao de territérios

% A concepcio classica de Marx (1998) sobre desenvolvimento desigual afirma que a contradicdo do
desenvolvimento do modo de producdo capitalista assenta-se sobre a desigualdade entre o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social, entre expansdo das forcas produtivas e as
relacBes sociais na formagéo capitalista IAMAMOTO, 2008, p. 129).

% para Marx (2009), pela composicdo do capital, realizada a partir do capital constante, isto &, dos
meios de producdo e de sua parte variavel, da forca de trabalho viva, o acréscimo da capital vai
significar incremento extraido a partir da parte variavel, gerando mais-valia, a qual se transforma em
capital adicional que sempre se metamorfoseia em fundo adicional de trabalho. Com isso, a condicao
do proletario é, necessariamente, a condicdo do assalariado que produz e expande capital e é
lancado a rua tao logo se torne supérfluo as necessidades do capital. Assim, um pais € tanto mais
rico quanto mais proletarios possua (MARX, 2009, p. 714).
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férteis a reproducdo do capital ou com capacidade de reinventar saidas parciais,
porém permanentes as suas crises.

Embora as politicas publicas sejam, na dindmica da acumulacdo capitalista,
uma resposta parcial do capital & construgdo de condigbes para a reproducédo de
seus modos de vida, expressam também conquistas por melhorias na qualidade
devida e uma melhor distribuicdo parcial na riqueza socialmente produzida,
conferindo um carater ambiguo as politicas publicas.

Assim, para uma compreensdo quanto aos paradoxos das politicas publicas
no modo de producgdo capitalista, Couto (2004) afirma que € preciso partir do
bindbmio concessdo ou conquista, uma vez que hd uma diversidade de analises
quanto as politicas publicas, considerando-as ora voltadas para a manutencdo da
forca de trabalho e da acumulag&o capitalista, ora como “um campo contraditério
onde as demandas dos trabalhadores e sua disputa por ampliar direitos sociais
ganham visibilidade, introduzindo a ideia de que elas se constituiriam numa
conquista” (COUTO, 2004, p. 60).

De todo modo, a for¢a de trabalho é necessaria a garantia das condi¢des para
reproducdo de seus modos de vida, mesmo que sirva parcialmente a reproducéo da
dindmica da acumulacdo. Isso também permite o encontro e algum grau de
organizacgéo das/os trabalhadoras/es na construgdo de mobilizagéo para pressao por
direitos, ainda que no quadro de fragmentagdo existente. As politicas sociais sdo
debatidas como parte da estratégia de reproducdo da forca de trabalho® e de
amenizagao dos conflitos entre quem compra e quem vende a forga de trabalho, as
relagdes sociais do capital, nas transformagdes contemporaneas. Para tanto, se faz
valer de um mecanismo importante de financiamento da acumulacdo capitalista,
implementada a partir do que Keynes® definiu como a base da racionalidade de
estruturagdo dos Estados de bem-estar, em particular tendo como exemplos os
existentes em paises europeus no periodo do pos-guerra, nos anos 1940, e do pacto

fordista, ao inicio dos anos 1970: o fundo pL’Jinco34.

% Ainda que as politicas sociais ndo se dirijam, na contemporaneidade, apenas aos que efetivamente
vivem dentro do mundo do trabalho, de diferentes formas, essas a¢bes tém papel fundamental na
reproducao global do capital.

% Behring (2009) demonstra em breve resgate histérico as condicdes para a conformacéo do Estado
de bem-estar social e do berco das politicas sociais. Segundo Keynes, cabe ao Estado o papel de
restabelecer o equilibrio econdmico por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos realizando
investimentos ou inversdes reais que atuem, nos periodos de depressdo, como estimulo a economia
gBEHRING, 2009, p. 307).

* Aqui retomamos a discussao iniciada no item 2.2 da parte dois acerca da acumulacao capitalista.
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O financiamento de politicas publicas, por parte do Estado no pds-guerra,
conformava uma estratégia defensiva do capitalismo (BEHRING, 2009) em momento
de exposi¢cdo a uma sorte de determinantes histéricos que colocavam em questéo o
modelo econdmico liberal, dentre os mais relevantes: a Revolugdo Russa, a
estruturagédo do modelo fordista de produgdo, com o consequente fortalecimento das
classes operérias, a depressdo econémica do pds-guerra.

Este, como uma esfera publica regulada, pactuada e institucionalizada,
imprime, a dindmica do capital, légicas complexas de funcionamento, onde a
valorizagdo e a acumulagdo ndo sdo 0s Unicos pressupostos por si, mas
consequéncias de um novo ordenamento das relagfes sociais capitalistas. Oliveira
(1998) demonstra, dessa forma, como o proprio excedente produzido pela
acumulacéo capitalista conforma o fundo publico, o qual, por sua vez, financia® a
propria acumulacdo capitalista, a partir da criagdo das condicbes para sua
reproducéo.

Assim, o fundo pudblico, descrito como uma esfera publica com
institucionalidade e regras, ainda que sirva a reproducdo do capital, contradiz
aparentemente a sua finalidade Ultima, ao se constituir como um recurso proveniente
de excedentes, mas ndo automaticamente voltado para a produgéo de valor®®. E
importante reforcar, também, o papel contraditrio do fundo publico, por se constituir
tanto um mecanismo de financiamento das condigbes para reproducdo do capital,
sem abrigar possibilidades de valorizagdo, mas, a0 mesmo tempo, expressar
possibilidades de disputas de sua aplicacdo na redistribuicio da mais-valia
(IAMAMOTO, 1998). Para a autora,

o Estado buscava canalizar o fundo publico tanto para o
financiamento do capital, quanto para a reproducdo da forca de
trabalho, movido pela légica de que, para impulsionar a producao, ha
gue ampliar mercados e preservar certo poder aquisitivo da
populacdo, capaz de viabilizar o consumo de mercadorias e
dinamizacédo da economia” (IAMAMOTO, 1998, p. 30).

% para além disso, essa esfera publica — o fundo ptblico — modifica a dinamica de construcio da taxa
de lucro individual de cada capital, conforme Marx anunciava. Para Oliveira, é “a partir da alocacao de
uma parcela do fundo publico que a taxa de retorno ou seu equivalente, a taxa de lucro, é calculada”
gOLIVEIRA, 1998, p. 32), influenciando na autorremuneracao do capital.

® Para tanto, o fundo publico constitui-se numa esfera ptblica, com regras universais, e origem de
recursos a partir dos excedentes do capital e do trabalho, captados pelo Estado a partir de percentual
oriundo das taxas e impostos destinado a este.
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Coube, portanto, ao Estado, segundo lamamoto (1998), viabilizar salarios
indiretos através de uma rede publica de servi¢os sociais, liberando parte da renda
para o consumo de massa e dinamizagao da economia.

Talvez um dos grandes saltos de analise em torno da teoria keynesiana seja o
fato de essa esfera refletir um espago permanente de tensdo e de negociagao/
pactuacdo, como um reflexo de que o Estado de bem-estar capitalista, ainda que
ndo tenha deixado de ser um Estado classista, ndo é mais o “comité executivo da
burguesia” e constitui-se em uma esfera de disputas, de condensacao das lutas de
classes (POULANTZAS apud OLIVEIRA, 1998, p. 38).

Destarte, durante décadas, centralmente a partir da logica keynesiana de
organizagdo da economia capitalista em paises centrais, pautado nos diferentes

modelos de Welfare State,

o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o
pressuposto do financiamento da reproducdo da acumulacdo de
capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducdo da
forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio
dos gastos sociais (OLIVEIRA, 1998, p. 19).

Essa natureza de financiamento dos pressupostos necessarios ao processo
de acumulacao é considerada tdo relevante para Oliveira (1998), que poderia ser
compreendida mesmo, em certos casos, quase como uma forma de “acumulagéo
primitiva”. Essa comparagdo tem por base a magnitude de sua capacidade de
financiamento. Este, por sua vez, volta-se para um amplo espectro temético e
setorial de politicas publicas necessarias a reprodugcdo da dindmica do capital, e
traz, na sua contraface, a melhoria da qualidade de vida das/os trabalhadoras/es, o
financiamento da ciéncia e da tecnologia (ou ao aprimoramento dos meios de
producdo), diferentes formas de subsidio & producéo e, ao mesmo tempo, permite a
aquisicao de bens de consumo por parte dos trabalhadores, os quais asseguram sua
habituacédo, por exemplo.

Assim, o fundo publico pode ser considerado insubstituivel no processo de
acumulagéo do capital, por ter relevante papel de mediagéo das contradicbes desse
sistema e, ao mesmo tempo, de impulsionar formas de progresso técnico, as quais
acirram as contradicdes da dinamica capitalista (OLIVEIRA, 1998). A grande
contribuicdo desse autor é explicitar a dimenséo e o papel de antivalor dessa esfera,

onde os recursos que a compdem, oriundos do excedente do capital e também
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adquiridos através de contribuicbes de taxas e impostos das/os trabalhadoras/es,
nao apresentam natureza de capital, nem de dinheiro, mas sim uma dimenséo de
investimentos em bens, equipamentos e servigos néo valorativos aprioristicamente,
e que sdo fundamentais as relacdes sociais, a sociabilidade.

Assim, pode ser, por um lado, compreendido como concessOes do capital no
processo de desaceleracdo de sua dinamica de valorizagdo para absor¢do do
excedente do trabalho ou, ao menos, amenizagcdo de conflitos gerados pelo
acirramento dessas contradi¢cdes. Por outro, pode ser percebido também como
avanco e conquista advinda das pressdes exercidas por segmentos das classes
trabalhadoras, na medida em que efetvamente se expressa através de
investimentos®’ que auferem melhoria de qualidade de vida e fortalecem formas de
apropriagéo dos trabalhadores sobre o Estado.

Nessa logica, o autor considera que a estruturagdo da esfera publica, mesmo
nos limites do Estado classista, nega a burguesia a propriedade do Estado e a sua
dominacgdo exclusiva. Ele permite, dentro dos limites das “incertezas previsiveis”,
avancgos sobre terrenos, antes santuarios sagrados de outras classes ou interesses,
a condicdo que isso se passe através de uma re-estruturagdo da propria esfera
publica, nunca de sua destruicdo (OLIVEIRA, 1998, p. 39).

Essa abordagem introduz a analise sobre o papel do fundo publico como
mecanismo estatal financiador dos investimentos em politicas publicas. A afirmacgéo
anterior materializa-o como um dos mecanismos de garantia da coeréncia
estruturada, ao ser o financiador de politicas publicas que permitem a construgéo do
equilibrio dindmico fundamental & légica do capital.

A relacdo entre o financiamento das politicas publicas através de recursos
oriundos da desaceleracdo do capital € uma das estratégias de enfrentamento
parcial das crises enddgenas pela dindmica do capital e tem por base a permanente
necessidade de enfrentamento das contradicdes geradas pela desigualdade
fundante desse modo de producdo — lidar com a conflituosa coexisténcia de
excedentes de capital e de forga de trabalho.

Essa contradicdo € a condicdo que mais interessa a Harvey na sua

investigacdo. Ou seja, 0 autor busca compreender como ocorre a coexisténcia

3" E no sentido de producdo de antimercadorias sociais que o fundo publico assume a contraditéria
faceta de oriundo da dinamica capitalista, da contradicdo fundamental entre capital e trabalho,
produzido e gestado no amago de um estado classista, constituir-se em recursos que nao sao capital,
e que contribuem para a desmercantilizacdo da forca de trabalho (OLIVEIRA, 1998).
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desses excedentes, como a dinamica do capital enfrenta as crises que gera. Sua
hipétese central € que esse enfrentamento parcial ocorre a partir dos deslocamentos
temporal e espacial, a permanente busca do ajuste espacial, 0 que provoca
consequéncias dramaticas para a dinAmica da acumulacdo (HARVEY, 2012, p. 136).

Como modo de manter essa contradicdo, os deslocamentos temporais e a
espacializacdo sdo compreendidos por Harvey da seguinte forma: se parte desse
excedente € continuamente gerada a partir do processo de circulagdo e
investimentos do capital em ciéncia e tecnologias, bem como em servigos sociais 0s
quais fomentam a “habituagédo dos trabalhadores” e tém impactos de longo prazo
para absorgédo de excedentes, Harvey (2012) afirma que parte do capital desacelera
para assegurar tempos de rotacdo mais acelerados para as partes restantes — € aqui
que vinculamos a esse tempo da desaceleracdo o papel do fundo publico como
financiador das a¢cbes do Estado, sem visar, a priori, a acumulagao.

Ou seja, o fundo publico, na dindmica da acumulagdo, ndo € variavel
produtora de valor, mas financia, parcialmente e em tempo préprio, as condi¢cdes
necessarias a acumulagdo. Esse processo explicita-se no contexto da
reestruturagdo produtiva e da reorientagdo das func¢des do Estado, visando a gerar
competitividade. Sendo assim, “é evidente a reorientagdo do fundo publico para as
demandas do empresariado, combinada a queda da receita engendrada pelo ciclo
depressivo e a diminuigdo da taxag&o sobre o capital, que alimentam a crise fiscal”
(BEHRING, 2008, p. 63).

Nesse complicado processo, parte dessa desaceleracdo pode ser
compreendida como o0s investimentos, através de politicas publicas sociais,
materializadas tanto no que se refere as infraestruturas necessarias a reproducéo da
forca de trabalho e a sociabilidade nesse modo de produgéo, quanto aos servigos e
beneficios voltados as classes trabalhadoras, tenham estas o status e as formas que
tiverem. Estes, por sua vez, contribuem para formatar os modos das/os
trabalhadoras/es.

Destarte, € preciso compreender como o Estado (capitalista), como
protagonista na mediacdo dos conflitos e investidor em condi¢cdes que permitem que
a dindmica do capital flua, o faz a partir de investimentos em politicas sociais e como
estas tém expressdo e papel estratégico na constru¢cdo de terrenos férteis a
reproducdo do capital ou com capacidade de reinventar saidas parciais, porém

permanentes as suas crises.
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O contexto politico mundial p6s-1980 caracteriza-se, ainda, pelo progressivo
enfraquecimento do Estado-nacéo e o solapamento de seu poder, de suas fungdes e
de seus direitos, mesmo dentro das suas fronteiras. As medidas do chamado
“Consenso de Washington” — conjunto de regras que a partir de 1989 passou a ser
difundido pelas instituigcbes financeiras como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, entre outras instituicbes, como sinénimo de “boa gestdo publica” —
passaram a ser impostas aos paises endividados do “Terceiro Mundo” como
condigdo ao acesso a empréstimos internacionais. Dessa forma, o Estado nacional
perdeu a soberania no interior de suas fronteiras, sendo obrigado a mudar sua
intervengéo social e econémica, com base em ditames externos.

A implementagdo dos ideérios do Consenso de Washington teve como
consequéncia para os paises subdesenvolvidos a decaida dos padrbes societarios,
reversdo dos processos de socializacdo, adogdo de politicas antiestatizacdo e
colonizagdo da sociedade civil (MONTANO, 2002), mediante a atrofia do Estado,
que, até entdo, tinha a intenc&o de articular direitos sociais ante a quase inexisténcia
de direitos civis e politicos. O ideério neoliberal proposto por Hayek e Friedman
ganhou félego, definido como “uma argumentagdo tedrica que restaura o mercado
como instancia mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposicao
politica que repde o Estado minimo como Unica alternativa e forma para a
democracia” (NETTO, 1993), em contraposi¢do aos ataques ao controverso Estado
de bem-estar social.

A relagdo dos servigcos sociais com os direitos e a prépria construgdo da
cidadania sempre ocorreu marcada pelo contexto, limites e possibilidades do lugar e
da histéria. Assim sendo, a luta pelos direitos ocorreu historicamente dentro das
fronteiras geogréaficas e politicas do Estado-nacgédo, referéncia importante quando
tratamos de processos migratorios e trafico de pessoas, e assim, “as pessoas se
tornavam cidadas & medida que passavam a se sentir parte de uma nagéo e de um
Estado” (CARVALHO, 2004, p. 12).

A crise dos Estados-nagéo e a internacionalizagdo do capital, fragilizando o
poder dos Estados e imprimindo padrdes de politicas similares aos paises em
desenvolvimento com vistas a garantia das condi¢cdes de acumulag&o do capital no
seu processo de internacionalizagéo, “recoloca em pauta o debate sobre o problema
da cidadania, mesmo para paises em que ele parecia estar razoavelmente resolvido”
(CARVALHO, 2004, p. 13).
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Nesse sentido, percebemos também um processo crescente de cerceamento
do direito de ir e vir das pessoas. Sob o discurso das politicas voltadas para os
“cidaddos” dentro do territério, mesmo tratando-se de um Estado-Nacéo
enfraquecido, vimos aumentar empecilhos migratérios e restricbes de fronteiras. Nao
por acaso, no ambito da analise sobre o trafico de pessoas, a discussao sobre
migracdo e politicas migratérias tornam-se tdo importantes. Para aprofundarmos
essa e outras questbes correlatas, compreendemos ser de grande valia
levantarmos, ainda que de forma sucinta, as abordagens sobre o trafico de pessoas.
Entendemos assim melhor situar essa problemética no que se refere aos limites do

Estado no contexto da acumulagao capitalista.

3.2 Abordagens sobre o tréafico de pessoas

A reflexdo sobre o enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual comercial no Brasil possui uma relagdo com o contexto de
transformag6es mundiais, como a reforma do Estado e o papel das politicas sociais.
Sendo assim, € importante discutir como se deu o processo de construcdo da
Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, assim como o Plano Nacional de
Enfrentamento e a forma como estas se constituiram dentro do conjunto de agbes
do governo.

No entanto, antes de adentrarmos nessa discussao, é importante conhecer as
diferentes abordagens que justificam as acbes e politicas de enfrentamento ao
tréfico de pessoas e algumas criticas a essas abordagens, de forma a perceber
como 0S governos tém se posicionado diante dessa realidade e pautando a
problematica no Brasil.

Destacaremos aqui, de forma sucinta, as principais abordagens sobre o
tréfico de pessoas e como estas tém influenciado no desenvolvimento das politicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas, nos meios de comunicacdo e midia, bem

como na percepgao que a sociedade tem desse fendbmeno.
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3.2.1 O tréfico de pessoas como problema de crime organizado

Uma perspectiva comum e recorrente € a abordagem que focaliza o tréafico
como problema de crime organizado, que representa uma das principais
interpretacdes de trafico e talvez com maior adesdo. Os governos e as instituicdes,
especialmente, consideram a questdo do trafico em primeira linha como um
problema de crime organizado — por essa razao, reivindicam uma resposta enérgica
da justica criminal.

Essa abordagem também tem destaque nas reportagens dos meios de
comunicacao — na maioria das vezes sensacionalistas —, representando as vitimas
do trafico como capturadas por redes de crime organizado. Nesse sentido, a maioria
dos paises adota uma resposta da justica criminal para combater o tréfico,
estabelecendo um discurso criminalista nos debates sobre o tema.

Talvez essa postura ndo deveria surpreender se olharmos o Protocolo de
Trafico das Nacdes Unidas, que em si suplementa a Convencédo Transnacional do
Crime Organizado e, portanto, podemos constatar uma clara prioridade a essa
abordagem. O artigo 4 do protocolo, por exemplo, que estabelece a sua aplicagéao,
especifica que o tréfico internacional de pessoas é condicionado pelo envolvimento
de grupos organizados criminosos.

Portanto, nessa perspectiva, o trafico € considerado uma atividade criminosa
atribuida a grupos de crime organizado, e a forma prioritaria para seu combate deve
acontecer atraves de uma legislacdo mais estrita que penalize as/os criminosas/os
por meio de leis migratérias mais rigidas e da deportagdo da “vitima”. Esta Ultima é
considerada importante, exclusivamente, quanto & identificacdo das/os traficantes
criminosas/os para possibilitar a sua persecucéo®.

As criticas a essa abordagem apontam que a perseguicdo das/os traficantes
ndo inclui automaticamente a protecédo dos direitos das vitimas. Pelo contrario, esta
perspectiva explicita a subordinagdo dos interesses dos sujeitos traficados aos
interesses da localizacao das/os criminosas/os. Além disso, a criminalizacdo propde

a “saida” de “salvar” as vitimas do tréfico, considerando que o problema do trafico

% Em alguns paises, como na Italia, por exemplo, existe a possibilidade para vitimas de trafico de
receber vistos temporarios para permanecer legalmente no pais durante o processo de acusacédo dos
traficantes. Essa medida do artigo 18 da lei italiana de imigracdo n. 40/1998 responde ao apelo do
Protocolo de Trafico aos paises de considerar para vitimas de trafico uma possivel permanéncia
temporaria no territorio.
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seja resolvido somente com a deportagdo das vitimas e com a punicdo das/os
traficantes envolvidas/os. As criticas destacam também a n&o priorizagdo dos
direitos das pessoas em situagdo de trafico, mas sim nos interesses do Estado. Por
esse motivo, essa perspectiva é também denominada como uma estratégia
repressiva.

Consideramos que essa argumentacdo constrdi uma imagem especifica
sobre o trafico, baseada na dicotomia vitima-criminosos/as. Sugere que, para
resolugdo do problema, sdo necessarios leis e controles fronteiricos mais estritos,
tendo no crime organizado o seu principal alvo. Além disso, nessa abordagem, se
desenha a imagem tipica da “vitima” desesperada, capturada e entregue ao crime.

Essa abordagem, em patrticular, é identificada como estratégia que instaura
mecanismos de controle dos corpos das pessoas em situagdo de trafico, que devem
ser vigiadas/os e disciplinadas/os. Essas tecnologias de poder, embora visem a uma
“protecao da vitima”, enfatizam um maior controle das “vitimas”, sobretudo através
da construcao de perfis tipicos desta figura.

Nesse sentido, compreendemos que a perspectiva da criminalizagdo é
problematica, pois se baseia na dicotomia entre vitima e criminoso, representando,
desse modo, uma visdo estreita do trafico, ndo somente negligenciando a
complexidade do problema, mas também criando efeitos que dificultam o seu

combate.

3.2.2 Grandes nuUmeros: os dados estatisticos

Outro enfoque de grande relevancia no combate ao trafico de pessoas se
caracteriza pela quantificacdo dos lucros gerados através desse crime e de um dado
que represente o numero das pessoas traficadas no mundo.

Geralmente, nos estudos empiricos sobre esse fendmeno, o trafico de
pessoas € considerado o terceiro comércio mais lucrativo no mundo, depois do
comércio com armas e do comércio de drogas. Por vezes, é considerado até o
segundo comércio mais lucrativo, deixando a venda de armas ao terceiro lugar.
Alguns autores enfatizam que frequentemente sdo utilizadas as mesmas rotas para
o trafico de pessoas e para o contrabando de drogas, enfatizando o tratamento de

humanos como “mercadoria”. Além disso, a atividade é classificada como o crime
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que cresce com maior rapidez, tendo o melhor beneficio na relacdo entre custos,
beneficios e riscos.

Segundo a Organizagéo Internacional de Trabalho (OIT, 2006), o lucro
aproximado do trafico de pessoas para a exploracdo sexual € de 32 bilhdes de
dolares por ano, resultante da exploragdo continua das vitimas. Esse lucro é
repartido entre organizagfes oficiais ou quase oficiais e grupos criminosos, ou seja,
muitas vezes grupos oficiais estaduais seriam envolvidos no trafico.

Ja no que diz respeito ao numero de pessoas traficadas, os dados variam
bastante. Os numeros apresentados e os métodos para obté-los séo contestados
por varios autores. Adriana Piscitelli questiona esses numeros, falando de “ampla
imprecisdo” e de que “as estatisticas sobre [...] tréfico, em termos gerais, ndo
passam de estimativas, realizadas segundo os mais diversos procedimentos, néo
necessariamente coincidentes entre si” (PISCITELLI, 2004, p. 290).

Os estudos empiricos sobre o trafico s&o criticados® por utilizar metodologias
néo oportunas, baseando-se em dados limitados, ja que a coleta de dados no campo
de trafico é dificil. Os objetos de estudo fazem parte das chamadas populacdes
ocultas, que sdo grupos de individuos nos quais o pertencimento envolve uma
conduta ilegal ou estigmatizada, levando a atitudes de negacéo de pertencer a esse
grupo.

Assim, por exemplo, Leal (2005) fala da “invisibilidade” do trafico no sentido
de que é dificil obter dados sobre o fendmeno, especialmente porque esta ligado ao
crime organizado. “Observa-se a resisténcia dos informantes em prestar
informagdes, alegando a inexisténcia do fendmeno, em uma postura de ‘ndo me
comprometa™. Enfatiza que dados estatisticos sobre trafico — muitas vezes
derivados de estimativas da migragéo clandestina — representam, no melhor caso,
“aproximagodes brutas”.

No entanto, esses dados numeéricos sdo utilizados, ndo somente para chamar
a atencdo para a tematica, mas também para justificar o financiamento de pesquisas
ou para campanhas contra o trafico. De acordo com Kemala Kempadoo, “politicas,
legislacéo e intervengdes de longo alcance sdo construidas na base da ‘evidéncia’, e
hd uma tendéncia a aceitar estatisticas e dados ndo verificados, sem
guestionamento adicional” (KEMPADOO, 2005, p. 72).

% para maior detalhamento, ver Agustin (2005b) e Kempadoo (2005).
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Resulta particularmente problematico, segundo essas autoras, que
estimativas tenham se tornado “a verdade”, representando a posi¢cao correta sobre o
propoésito e o tamanho do problema do tréfico. Desse modo, a critica indica que o
perigo de coletas de dados inadequadas estda na ineficiéncia de politicas
desenvolvidas a partir deles (AGUSTIN, 2005b, p. 109). Para evitar politicas
ineficientes, entdo, precisa-se ir além de casos extremos e tipicos de trafico e

reconhecer a variedade que caracteriza esse fendbmeno.

3.2.3 Pobreza e mudancgas econdémicas: motivos do trafico?

Se analisarmos o Protocolo de Trafico, encontramos uma referéncia explicita
aos fatores que colocam as pessoas em estados vulneraveis para ser traficadas: o
protocolo identifica no artigo 9 a pobreza, o subdesenvolvimento e a falta de
oportunidades igualitarias como fatores cruciais para o fomento do trafico, e apela
aos Estados a implementar medidas para erradicar essas situagoes.

No entanto, a literatura faz pouco esforgo para desenvolver parametros sobre
o trafico em geral, como também para situar a prépria analise em um contexto mais
amplo. A maioria dos estudos, portanto, limita-se a descrever o fendmeno, indicando
os distintos atores envolvidos, as rotas do trafico, as praticas, as consequéncias e 0s
mecanismos para combaté-lo. Para Bruckert (2002, p. 8), na grande parte dos
estudos empiricos, € possivel constatar um maior desejo de combater o trafico do
gue de entendé-lo.

Os poucos autores que comentam a relacdo entre o trafico e as mudancas
econbmicas dos ultimos 30 anos consideram especialmente dois elementos como
motivos cruciais do trafico: a pobreza e a mudanga econ6mica. A histéria tipica
sobre o trafico se desenvolve em torno dessa imagem de vitima tipica, sendo uma
mulher ou menina desesperada captada com uma oferta especial de trabalho no
exterior que funciona como “isca” e que, posteriormente, se revela em engano.
Varios autores criticam a representagdo do trafico em retratos tipicos.

Os estudos empiricos, as noticias e as reportagens sobre o trafico constroem
uma narrativa contemporanea sobre o tema, que, por um lado, como recorda

Piscitelli, pode ser considerada relevante em termos de chamar a atencéo publica,
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mas, por outro lado, constitui uma forma de discurso que representa o fendmeno
complexo de tréfico de maneira simplificada (PISCITELLI, 2004, p. 291).

O fato de que as rotas do trafico, como identificados nos estudos empiricos,
frequentemente levam de paises mais pobres para paises ocidentais mais ricos é
entendido como resultado da situacdo econdmica nos paises “fontes”.
Consequentemente, segundo Kempadoo, esses paises e criminosos internacionais
séo identificados como os principais culpados e beneficiarios no negécio do trafico.
A autora critica essa distingdo, pois, segundo ela, “cria uma divisdo internacional em
torno de quem é definido como vil&o ou ‘do mal” (KEMPADQOO, 2005, p. 70).

Embora o combate ao trafico reconheca a pobreza e a mudanca econémica
como motivos para 0 aumento do trafico e do crime organizado, acdes estruturantes
para dirimir esses problemas ndo sdo incluidas nos programas de combate ao
trafico. Nesse sentido, a maioria das/os estudiosas/os do trafico que faz essa critica
reivindica um trabalho mais amplo contra o trafico a respeito da prevencdo. Ha
também a critica & falta da énfase nos motivos socioeconémicos do trafico nas
respostas (nacionais) legais contemporaneas. Kemala Kempadoo confirma essa
interpretacédo: “[O] trafico € em geral assumido pelos governos por razées politicas e
ndo humanitarias ou de justica social” (2005, p. 73).

As dificuldades dos programas atuais contra o trafico estariam relacionadas a
ndo consideracdo do contexto socioecondmico dos paises de origem e a auséncia
de politicas estruturantes que interferissem na condi¢do vida das pessoas. Sem
pensar nessas condigdes, as respostas atuais ndo somente correm o risco de ser
ineficientes, mas também sem eficacia.

Assim, percebe-se uma resisténcia de Estados em adotar uma outra
perspectiva que ndo seja a do combate ao crime organizado, que pode ser explicada
com a dificuldade de elaborar estratégias de longo prazo que incluam medidas para
enfrentar as causas socioecondmicas envolvidas na questdo. Nesse sentido, é
possivel constatar que, nessa perspectiva, as estratégias ao combate do trafico
arriscam-se a nédo ser eficientes, se ndo levarem em conta a integragdo dos motivos

do trafico na luta contra o assunto em questao.
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3.2.4 Quem séao as/os traficantes?

As redes de crime sdo descritas, especialmente pela policia e pela midia,
como internacionais, muito poderosas e como ameacas para a seguranga e a paz.
Além das dificuldades de definicdo do termo “crime organizado” com as suas Varias
facetas, é possivel constatar na literatura um dissenso sobre a extensdo do
envolvimento do crime organizado no tréafico.

Algumas autoras chegam a conclusdo de que atras do trafico néo
necessariamente estdo grandes redes criminosas organizadas. Estudos realizados
j& podem afirmar que as/os traficantes podem ser masculinos e femininos, operando
tanto em grupos pequenos quanto em grandes redes criminosas.

O Escritorio da ONU do Crime Organizado (UNODC) admite ter subestimado
o impacto de grupos pequenos no trafico (UNODC, 2009, p. 250). Outros enfatizam
que o papel da mafia no tréafico geralmente seja exagerado. No entanto, os meios de
comunicacao e Varios relatorios politicos continuam perpetuando a historia tipica da
vitima explorada, sobretudo, sexualmente, sendo captada pelos grupos poderosos
de crime organizado.

Foi convencionado que a “vitima” foi enganada e coagida de alguma forma;
as vezes os documentos mencionam também préaticas como o rapto e a abdugao por
grupos criminosos. Além disso, segue no discurso recorrente que a pessoa traficada
é deixada sem informacgfes no que se refere ao trabalho que vai exercer no pais de
destino.

N&o queremos aqui dizer que todas as violagdes de direitos humanos por
traficantes sejam ficticias, nem negar que todo trafico de pessoas seja violento, mas
enfatizar que existem casos nos quais as pessoas escolhem a opgéao de combinar a
migracdo com o exercicio da prostituic&o.

Nesse sentido, sobretudo a imprensa, mas também estudos de organismos
internacionais, divulgam uma “historia tipica do tréfico”, falando de sequestros e
violag@es, e constroem assim um discurso especifico sobre o assunto, que se torna
um “regime de verdade”, excluindo outras possibilidades. De acordo com Piscitelli,

h& um problema crucial com essa representacao:

Os resultados desses documentos, velozmente legitimados e
reproduzidos, ndo apenas pela midia, mas também por organismos
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internacionais de defesa dos direitos humanos, estdo adquirindo o
estatuto de conhecimento sobre a tematica (PISCITELLI, 2004, p.
292).

Destacamos ainda que o entendimento do trafico estd fundamentado em um
discurso antitrafico que nao é, necessariamente, baseado em “evidéncias”, mas bem
em uma construcdo de uma “mitologia” particular sobre o trafico. Por essa razéo,
elencaremos algumas criticas a esse discurso.

Uma primeira critica refere-se, como j& mencionado, ao tamanho do
envolvimento do crime organizado no trafico. Enquanto autoras/es questionam a
participagdo necesséria do crime organizado no trafico, outras/os problematizam o
imperativo da relagdo entre trafico e crime em si. Nesse sentido, é possivel constatar
que nem todos os estudos indicam um envolvimento do crime em geral,
especialmente o que se refere a primeira fase do trafico: o recrutamento.

Estudos empiricos, como os de Adriana Piscitelli (2006), mostram, através de
entrevistas com prostitutas que tiveram ajuda para migrar, que nem todas as
pessoas exercendo a prostituicdo fora do pais se consideram traficadas, e néo
tinham sequer contato com o crime organizado. Para essa autora, o trafico pode ser
entendido de melhor forma em relacdo a migracéo.

Assim, o objetivo de realizar um projeto pessoal de migracdo, segundo esses
estudos, € realizado através de redes informais, quase familiares, como explica

Adriana Piscitelli, ainda se referindo as prostitutas:

Nesses casos, o adiamento de dinheiro, a ser devolvido com juros, a
oferta de uma vaga em um apartamento pela qual se paga um valor
bastante superior ao que ela de fato tem e/ou o0 apoio para inserir-se
em pontos ha rua, séo lidos como “ajuda” (PISCITELLI, 2006, p. 13).

Desse modo, é desconstruida a légica discursiva da necessaria existéncia de
grupos poderosos de crime organizado atras do trafico, ou seja, o enfoque esta nas
redes informais constituidas por amigos, conhecidos, vizinhos etc. que possibilitam
encontrar caminhos para realizar a migragéo desejada.

Uma segunda critica a esse discurso, relacionada a essa primeira, refere-se
aos elementos da coagcdo e do engano por parte de grupos criminosos, que,
segundo o Protocolo de Trafico, é considerada parte constitutiva do trafico. Embora

esses elementos sejam apresentados (especialmente pela imprensa) como
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instrumentos tipicos no recrutamento de vitimas do trafico, pesquisadoras/es
chamam a atencdo para o fato de que na pratica ndo sejam nada comuns. Na fase
do recrutamento, a maioria das pessoas ndo descreve O contato com 0S
aliciadoras/es como abusivo, mas os identifica como pessoas que “ajudam” a
encontrar um trabalho no exterior.

Uma terceira critica a essa logica discursiva refere-se a ja mencionada
imagem da “vitima” e & sua relagdo com a/o traficante. Nas andlises, é sustentada
uma imagem que concede unicamente aos traficantes o agenciamento, enquanto
para as pessoas traficadas € adotada a representacdo de vitimas passivas. Nessa
abordagem, a posi¢éo das vitimas é colocada no segundo lugar, tendo em vista que
a prioridade € identificar e combater ao crime organizado.

Desse modo, o foco em teméticas de seguranca politica deixa a dimensédo do
reconhecimento dos direitos humanos das pessoas traficadas de lado. A0 mesmo
tempo, falando de “redes criminosas”, evita-se especificar um perfil mais concreto
das/os traficantes. Através dessas imagens, as/os agentes de trafico séo
“despersonalizados, dramatizados e mistificados”. No entanto, quando em alguns
relatérios h4 uma mencao mais especifica aos perfis das/os traficantes, estes sdo
construidos em contraste aos perfis das vitimas.

Na perspectiva do trafico somente como problema de crime organizado,
entdo, as/os traficantes sdo representados como “os maus da histéria”, ou seja, 0s
anicos culpaveis, representando uma ameaca pela estabilidade dos Estados e o alvo
principal nas politicas de combate ao trafico. No entanto, na nossa avaliacdo, a
evidéncia nesse perfil dificulta e por vezes impede a constru¢do de outras agendas
no combate a esse crime.

Assim, as propostas de implementar maiores controles nas fronteiras, de uma
legislagédo mais estrita que pune os traficantes e da deportagdo das pessoas em
situacao de trafico sdo veementemente contestadas, sobretudo porque aqui o
enfoque no interesse do Estado mostra-se de forma nitida. Nessa perspectiva, 0s
Estados consideram a si mesmos como “vitimas da criminalidade” e, desse modo,
séo excluidos da categoria de “cumplices”.

A suposta “solucéo” da deportagéo, por sua vez, nao leva em consideracédo a
vontade das pessoas traficadas e as torna criminosas. Ao mesmo tempo, néo é tido
em conta nenhum direito das vitimas a indenizacdo pelos abusos sofridos através do

trafico. Sendo assim, é construido um discurso que enfatiza a ideia do trafico como
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ameagca global, criando a nogao dos traficantes como sendo os “outros”, que tém de
ser combatidos, enquanto ocorre uma identificagdo com as vitimas, que acabam néo

recebendo uma atengéo especial.

3.2.5 O perfil da “vitima”

A construcdo de perfis de “vitimas do trafico” tornou-se onipresente nos
estudos sobre o fendmeno. Segundo o Escritério de Drogas e Crime das Nacdes
Unidas (UNODC), os perfis servem para poder identifica-las e reconhecer as
possiveis vitimas para dar-lhes assisténcia e protecdo (UNODC, 2009). De acordo
com essa pesquisa sobre o tema do UNODC, de abril de 2006, as “vitimas
preferidas” do trafico seriam mulheres e meninas. O estudo afirma ainda que existe
um tipo particular de “vitima” que representaria o alvo das/os traficantes.

Também o estudo de Maria Lucia Pinto Leal e Maria de Fatima Pinto Leal
indica que o maior nimero de pessoas traficadas seria, sobretudo, de mulheres e
adolescentes entre 15-24 anos, geralmente oriundas de classes populares,
apresentariam uma baixa escolaridade e teriam ja sofrido algum tipo de violéncia
familiar, como, por exemplo, abuso sexual, maus tratos ou estupro (LEAL, 2005).
No entanto, h& que se perguntar se as possiveis vitimas ndo poderiam ser também
pessoas educadas, oriundas de cidades e ndo necessariamente corresponder a
visdo da pessoa simples, do interior ou pobre.

A Pestraf chegou a conclus@o de que nos estudos de caso sdo construidos
em geral dois “tipos ideais” da mulher aliciada: a) o da pessoa humilde, ingénua, que
passa por dificuldades financeiras e por isso é iludida facilmente; b) o da mulher que
avalia com toda clareza os riscos e se dispde a corré-los para ganhar dinheiro.
Contudo, na maioria dos estudos de caso, € possivel constatar que, sobretudo, o
primeiro “tipo ideal” de pessoa traficada é enfatizado. Ainda assim, consideramos
que, na situagdo de trafico de pessoas, as mulheres passam por situagdo de engano
e abusos vérios gque circunstancialmente as expfe a uma situacéo de vitima.

Essa representacéo tipica leva a varias criticas*®. Uma delas é a de que, ao

investigar as caracteristicas discursivas do trafico para fins de exploragdo sexual

“* Sobre esse assunto, sugerimos a leitura de Agustin (2005) e Arandau (2004).
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comercial, ha um discurso de trafico que se constréi em torno da representacao de
mulheres como exclusivamente “vitimas”** de um crime. Outra caracteristica
frequente das “vitimas” é a experiéncia com outras formas de violéncia e abusos.

De acordo com Laura Agustin (2005), que entrevistou pessoas que seriam
traficadas, a nogcdo de “vitima de trafico” pode ser considerada uma “descrigéo
pobre”, pois nao reflete um autoentendimento de muitas mulheres. Ela conclui que “a
palavra vitima pode ser utilizada em um sentido legal, mas no caso da violéncia
contra as mulheres ha que se fazer algumas ponderac¢des nesse sentido, para que
ndo se transmita a nogdo de que estas vitimas sdo passivas e ignorantes”
(AGUSTIN, 2005, p. 106).

Segundo relatérios de Anistia Internacional (Al) de 2004, com o qual
concordamos, as vitimas de trafico, comumente, jA foram vitimas de violéncia
(sobretudo de violéncia doméstica), trazendo, muitas vezes, marcas das mdltiplas
violéncias, algumas até anterior ao trafico, como experiéncia de violéncia doméstica,
de assédio sexual, de incesto ou de diferentes outras formas de abuso psicoldgico e
fisico.

Contudo, concordamos com a necessidade de nos afastarmos de
representagdes simplistas e uniformes de pessoas traficadas em favor de descri¢cdoes
mais oportunas e multifacetadas da questdo. A construcdo de perfis de vitimas de
tréfico, perpetuada nos programas contra o trafico, pode corroborar também com
praticas de discriminacdo e preconceito contra as mulheres.

Para Arandau (2004), o perfil das vitimas tipicas do trafico representa parte de
um mecanismo “na defesa da sociedade”, ou seja, de um mecanismo controlador
com “tecnologias governamentais” que constituem sujeitos politicos disciplinados e
vigiados (FOUCAULT, 1999). O estudo da autora revela a criagdo de perfis tipicos
como estratégia que “inventa” o individuo em perigo a ser traficado, e que, ao
mesmo tempo, representa um perigo para a sociedade.

Essa dupla “periculosidade”, entédo, explica de certo modo a ambiguidade do
papel da pessoa traficada nos programas de combate ao trafico: enquanto, por um
lado, esté sendo feito grande esforgo para desenhar a imagem da “vitima”, por outro

lado, nas politicas de combate a figura da pessoa traficada, esta deve ser mandada

*! Embora consideremos que nos casos de trafico de pessoas, ao serem enganadas, as mulheres

passam a condi¢cdo de vitimas, temos o cuidado com o uso desse termo, dai as aspas, haja vista
nosso interesse de evitar a associacao com a ideia de passividade e nulidade da pessoa.
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de volta ao pais de origem, sendo considerada uma ameaca a estabilidade e a
ordem social e, portanto, representa também um mal que deve ser evitado.

Destarte, ap6s essas reflexdes, precisamos discutir qual o contexto e como se
gesta a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, de forma a
compreender os reais impactos dessas politicas no atendimento das pessoas em

situagdo de trafico no Pais, ou que precisam desse suporte nos casos de migracdo.

3.3 Areforma do Estado e as politicas sociais no Brasil

Propagandeadas para a opinido publica como regras da “boa administragédo”,
sem consequéncias econdmicas e sociais, as medidas de ajuste estrutural
implantadas mundialmente adequavam-se, sobretudo, aos interesses dos paises
chamados desenvolvidos, devido a diminuicdo aos empecilhos a seus produtos e
capital no mundo em “desenvolvimento”. Buscavam, também, desqualificar os
projetos de industrializagdo independente em que os paises do “Terceiro Mundo”
estavam envolvidos até a década de 1970, de acordo com o que menciona Ha-Joon
Chang (2004) em seu livro Chutando a escada: a estratégia de desenvolvimento em
perspectiva historica, referente aos esforcos dos paises centrais industrializados de
bloquear a adocdo, pelos paises retardatarios nesse processo, das mesmas
medidas que essas nagles usaram para se desenvolverem.

Conforme Laura Tavares Soares (2001), as chamadas Politicas de Ajuste
Estrutural — como propostas e medidas econdmicas, bem como estratégia politico-
institucional — partiam da concepg¢éo do neoliberalismo como uma proposta global
para a sociedade, com politicas articuladas que ndo se restringiam a esfera
econbmica de implicagBes conjunturais e/ou transitérias, com consequéncias graves
e permanentes.

No que se refere ao Brasil, € importante ressaltar que o pais adotou
“tardiamente” (somente a partir da década de 1990) o receituario neoliberal das
chamadas politicas de ajuste estrutural anunciadas para os paises latino-
americanos, africanos e asiaticos. O estadgio em que nos encontramos frente a essas
politicas talvez seja efeito das multiplas consequéncias disso.

Ademais, segundo essa autora, como pais retardatario, o Brasil entrou na

fase das chamadas “politicas corretivas” do ajuste recomendado pelo Consenso de
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Washington, aliando, assim, as politicas ortodoxas no campo econdmico com
propostas ditas de “reforma do Estado”, combinadas a programas de “alivio” para a
pobreza, tratando de encaixar-se, pelo menos na retérica, no chamado “ajuste com
rosto humano” proposto por alguns organismos internacionais como o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que também ficou conhecido como
“humanizacdo da globalizagdo”. As razdes para adocdo dessas politicas sé&o
descritas por Laura Tavares Soares no artigo Os custos sociais do ajuste neoliberal

no Brasil:

A criacdo e/ou agravamento de situacdes sociais de exclusio,
desigualdade e pobreza gera, do nosso ponto de vista, demandas
sociais incompativeis com as restricdes pelo ajuste as Politicas
Sociais. Em contraponto a uma enorme concentracdo do poder e da
gestdo do econdbmico — acorde com os tempos de “globalizacéo” —,
vive-se hoje, no Brasil, uma crescente fragmentacdo da gestdo do
social — acorde com a pulverizacdo daqueles que hoje demandam os
servicos sociais, crescentemente destituidos de voz e poder de
deciséo sobre o seu destino (SOARES, 2002).

Nos anos 1990, o ajuste estrutural estava entre 0s principais objetivos
politicos, com énfase na reforma do Estado, particularmente a reforma
administrativa. A grande questao era como reconstruir o Estado — como redefinir o
novo Estado que aparecia em um mundo “globalizado”, sendo a diminuigdo dos
gastos publicos a referéncia do processo transformador.

No Brasil, o governo de Fernando Collor de Mello (1990/1992) inaugurou a
entrada do projeto neoliberal no Pais, com intensos processos de
desregulamentacdo, abertura dos mercados, incentivos a reestruturacdo das
empresas e a disseminacao ideoldgica por toda a sociedade brasileira de que a
causa dos males sociais centrava-se no “gigantismo” do Estado e a solugéo seria
reduzi-lo ao maximo, transferindo suas funcdes para empresas, supostamente mais
eficientes.

No campo das politicas sociais, o governo de Collor simplesmente ignorou o0s
preceitos constitucionais, através da desconsideracdo do Sistema de Seguridade
Social inscrito na Constituicdo Federal de 1988. O governo Itamar preparou o
terreno para a continuidade da politica neoliberal, agora com um verniz
intelectualizado. Foi assim que Fernando Henrique Cardoso assumiu o Ministério da

Fazenda, langcou o Plano Real e elegeu-se, em 1994, para a Presidéncia da
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Republica. Com o governo FHC, pode-se afirmar que as politicas neoliberais foram

eficientemente implantadas pelo Estado brasileiro:

(i) no plano econémico, através de ajuste fiscal, privatizacdo da maior parte
do patrimbnio publico, desregulamentacdo trabalhista, abertura dos
mercados, apoio total ao capital financeiro;

(i) no plano politico, o Estado operou uma verdadeira disseminacdo
ideoldgica de que era preciso transferir para a sociedade civil — o “Terceiro
Setor” — as tarefas do Estado. Assim, implementou, com relativo sucesso,
o projeto de reforma do Estado brasileiro*, diminuindo suas funcées
bruscamente (para a classe trabalhadora) e mantendo-se sempre alerta
para responder as demandas do capital®;

(iii) no plano social, realizou um verdadeiro desmonte do que foi construido
ao longo do periodo da “cidadania regulada” (1930/1984). Na Saude,
manteve o boicote orgamentario ao SUS; na Previdéncia, realizou reformas
no regime dos funcionarios publicos e tornou mais rigidas as regras
previdenciarias, e, na Assisténcia Social, criou o Programa Comunidade
Solidaria, passando ao largo do que a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS estabelece. O Comunidade Solidaria recebia recursos, sem controle
social do Conselho Nacional de Assisténcia Social e configurou-se como
uma politica assistencialista, indo na contra-corrente dos avancos inscritos
na CF88 e na LOAS (1993)*. O governo FHC n&o cumpriu com a lei,
ignorando a necessidade de construcéo do Sistema Unico da Assisténcia
Social®, para que os preceitos indicados pela CF88 e LOAS fossem
efetivamente concretizados.

Ainda no plano social, as reformas de cunho neoliberal dos anos 1990
apresentaram carater substitutivo e ndo complementar, no que se refere a acéo do
chamado terceiro setor. Os governos nacionais se desobrigaram da
responsabilidade de implantar programas sociais, delegando-os aos governos locais,
em parceria com Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs) ou organismos
internacionais. Houve incentivo nas perspectivas “filantrépicas” e “assistencialistas”
das politicas sociais, removendo-as do plano dos direitos (obrigacéo do Estado) para
as acgbes voluntarias a serem executadas por movimentos religiosos e ONGs.

Percebeu-se, dessa forma, a terceirizacdo da execucado das politicas sociais.

*2 Sobre isso, ver: MARE (Ministério de Administracdo e Reforma do Estado)/ Presidéncia da
Republica/ Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Brasilia, 1995. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM
Acesso em: mar. 2012.

*® Como, por exemplo, com o resgate de bancos endividados, através do PROER (Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Sistema Financeiro Nacional), lancado através de Medida Provisoria
n. 1.179/1995.

* para aprofundar essa andlise, ver Raichelis, Raquel. Esfera Publica e Conselhos de Assisténcia
Social: caminhos da constru¢do democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

4 Sobre esse assunto, ver: Ministério do Desenvolvimento Social/Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (MDS/SNAS) — Norma Operacional Basica — NOB/SUAS, Brasilia, julho de 2005. Disponivel
em: http://www.mds.gov.br/nob.asp. Acesso em: ago. 2005
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Outra transformacédo importante no tratamento dos temas sociais observada
apdés 1990 foi a adocédo de politicas “focalizadas” onde antes havia perspectiva
“universalista” — de agbes destinadas, indiscriminadamente, a todas/os. Esse
tratamento, estimulado por organismos internacionais, é exemplo do debate das
politicas de atencdo do eixo do direito para o eixo dos resultados, supostamente
sinénimo de eficiéncia no Estado moderno.

Apos oito anos, o governo FHC operou um verdadeiro “desmonte da nacéo”
e, desgastado com promessas de melhoria na vida da populacéo, foi derrotado, em
2002, pelo entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT).

Embora com promessas de mudancgas, sobretudo na &rea social, o governo
Lula manteve a fragmenta¢éo das politicas publicas. A vertente historica do PT com
0s segmentos de esquerda, ainda que tenham feito parte do acordo desses
governos com os idearios do capital nacional e internacional, consentiu uma
inser¢cdo nos segmentos populares, organizagdes e movimentos sociais, de maneira
a assegurar o prosseguimento da ofensiva neoliberal nas contrarreformas com uma
resisténcia menor & que houve nos anos de governo de Fernando Henrique
Cardoso.

O PT que ganhou as eleicdes em 2002 ja ndo era 0 mesmo da sua primeira
década de existéncia, muito menos da sua fundacao, seja em termos de concepcgéo
ou da acao politica. Primeiramente o PT acenava como imperativo a ruptura com as
elites e tinha o socialismo como sua estratégia. Esse aspecto se perde na propor¢céo
em que o PT e o0s seus governos passam a implementar uma politica de
“conciliagéo” e de alianga entre classes antagodnicas.

Ainda no seu primeiro mandato, Lula assume préticas conservadoras de
aprofundamento do “contrarreformismo orgénico da coalizdo do Partido da Social-
Democracia Brasileira com o Partido da Frente Liberal — e o segundo mandato de
Lula apenas [reafirmou] a sua incorporagéo das diretrizes macroecondmicas sociais
que outrora, nos idos de oitenta e noventa, combatia” (NETTO, 2007, p. 38). Essas

caracteristicas se apresentam expressivamente por meio da redug¢édo do orcamento
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destinado & seguridade®®, da reforma da previdéncia e do continuo processo de
privatizacdo da saude.

Partimos do entendimento de que os interesses de classes sdo incompativeis.
Isso sugere que, para garantir reformas estruturais que atendessem a classe
trabalhadora, o governo, fundamentalmente, deveria mexer nas regalias e privilégios
dos dominantes, e infelizmente ndo o fez. Na politica implementada, a classe
trabalhadora até pode ter algumas melhorias na sua condicdo de vida, mas
nenhuma que prejudicasse os interesses das classes dominantes ou mexesse na
estrutura de poder vigente. Ndo por acaso percebemos o abandono as reformas
democréticas e populares — estas ganharam, nos governos Lula, uma maquiagem
pobre de politicas “compensatoérias”, definitivamente afastadas do que se sugeria 0
Projeto Democratico e Popular do PT até o inicio dos anos de 1990, quando ainda
vinculava esse projeto a estratégia do socialismo.

N&o temos como negar que houve melhorias nas condicbes de vida e de
consumo para as classes populares trabalhadoras, mas também podemos afirmar
que as classes dominantes sairam prejudicadas nos governos Lula. Segundo a AMB
(2011, p. 26), houve uma diminuicdo da pobreza se comparando a situagdo com
2001: “os 10% mais ricos ganhavam 68 vezes a renda dos 10% mais pobres. Agora,
segundo o IPEA, a relagdo caiu, mas os 10% mais ric@s ainda ganham 40 vezes a
renda d@s 10% mais pobres”.

Os dados séo reveladores de como o governo Lula ndo priorizou as politicas
sociais, e sim o pagamento da divida, reeditando a politica dos governos anteriores.
Basta vermos o orcamento executado em 2009 *" (R$ 1,068 trilhdo): 35,57%
(correspondentes a R$ 380 bilhfes) foram destinados aos juros e as amortizagdes
da divida; 4,64% para a saude; 2,88% para educacdo; 3,09% para a assisténcia
social; 0,23% para a reforma agréaria e 0,08% para o saneamento basico.

Mesmo em se tratando do Programa Bolsa Familia (PBF), programa destaque
no governo, de acordo com dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento Social,
0 programa consumiu R$ 8,7 bilhdes em 2007. De acordo com o Banco Central do
Brasil, o pagamento de juros nominais alcancou em 2006 a soma de R$ 160 bilhdes,
0 que equivale a 6,89% do PIB (CASTELO, 2011, p. 347).

“® De acordo com a AMB (2011, p. 31), em 2009, “a reducdo do Orcamento da Seguridade foi
responsavel por 80% do superavit produzido pelo governo, ou seja, 80% do dinheiro retido deveriam
se destinar a Seguridade Social [...]".

*" Fonte: SIAFI. Elaboracéo: Auditoria Cidada da Divida. N&o inclui o “refinanciamento”.
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O saldo dos oito anos de governo Lula, desse modo, ndo gerou nenhum
deslocamento das classes sociais, 0 que determinaria uma real politica de
distribuicdo de renda e desconcentragéo da riqueza. Os ricos continuam no topo da
piramide como uma pequena minoria, ainda que tenha sofrido uma expansao —
minoria essa cada vez mais rica e protegida pela inexisténcia de uma reforma
tributéria progressiva. Ocorreu, de acordo com Pochmann (2012, p. 21), uma “r4pida
expanséo populacional daqueles cuja remuneragédo principal assenta-se no conjunto
das rendas da propriedade (lucro, juros, renda da terra e aluguéis) durante o periodo
recente de estabilidade monetaria. Em 2009, esse segmento representou mais de
14% da populacdo economicamente ativa, ao passo que em 1995 né&o atingia 4%".

O meio da pirAmide, a classe média, permaneceu onde estava: segundo
Pochmann (2012), praticamente paralisada na faixa de um ter¢co da populacéo. A
base da pirdmide, essa sim, foi bastante alargada. Esse alargamento esté
relacionado ao crescimento da formalizagdo dos empregos e diminuigéo da taxa de
desemprego, além da queda da miséria ou pobreza absoluta. De acordo com
Pochmann (2012, p. 20-21), “[...] os trabalhadores de salério de base aumentaram
sua participacdo relativa de menos de 27%, em 1995, para 46,3%, em 2009. Na
condicdo de pobreza, a queda foi significativa: de 37,2% para 7,2% no mesmo
periodo”.

Também com referéncia aos dados apresentados por Pochmann (2012, p.
22), na década de 2000, “dos 2,1 milhdes de vagas abertas anualmente, em média 2
milhdes encontram-se na faixa de até 1,5 salario minimo mensal’. Vale destacar o
aspecto de “raca” desse segmento de salario de base, pois, de acordo com
Pochmann (2012, p. 35), “[...] na década de 2000, do total das ocupac¢fes geradas,
quatro quintos foram absorvidos por trabalhadores néo brancos”. No que diz respeito
a variavel de sexo, enfatiza Pochmann (2012, p. 41): “a presenga feminina no total
dos ocupados de baixa remuneragdo tem sido crescente. Em 2009, por exemplo, a
cada dois ocupados de salario de base, um é mulher, ao passo que, em 1979, o
sexo feminino representava apenas um ter¢co dos trabalhadores de reduzida
remuneragao”. Isso ndo significa dizer que em 1979 as mulheres ocupavam
empregos com altos pagamentos, mas a informalidade era ainda maior e muitas
nem mesmo chegavam a receber um salario minimo.

De acordo com Marcio Pochmann (2012, p. 22), “estd em curso uma

crescente polarizagdo entre os dois extremos com forte crescimento relativo: os
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trabalhadores na base da piramide social e os detentores de renda derivada da
propriedade”. Em outros termos, essa polariza¢cdo evidencia um pouco do que foi a
politica do governo Lula: a tentativa de reduzir a miséria e a pobreza absoluta sem
interferir nos privilégios das classes proprietarias. Compreendemos, entretanto, que
a pobreza somente serd abolida quando ndo houver regalias para essas classes,
quando as vultosas fortunas forem taxadas e quando houver redistribuicdo de renda
e socializagéo da riqueza. Infelizmente, o governo Lula manteve-se distante disso.
As politicas publicas nem mesmo foram ampliadas. Na verdade, passaram por um
progressivo processo de precarizagdo, a exemplo da saude e da educagéo publicas,
iSso sem mencionar a contrarreforma da previdéncia social.

Reconhecemos alguns avancos do governo Lula em relagdo aos governos
anteriores — no entanto, precisamos considerar que nao se tratou de um governo
que realizou transformagdes estruturantes para a implementagcédo efetiva de um
projeto popular, tampouco socialista. Sua politica governamental rompeu com o
projeto neoliberal. Assim, diferente de André Singer (2012, p. 21), que defende que o
governo Lula “optou por um caminho intermediario ao neoliberalismo”, ainda que
também optando por um “pacto conservador”, cremos que o governo Lula pode ser
caracterizado como um governo neoliberal em seus fundamentos estruturantes.

Mesmo apresentando politicas de carater neoliberal, Lula ndo encontrou nos
seus mandatos grande resisténcia politica advindas dos movimentos sociais e
sindicais e pelos partidos de esquerda com a mesma énfase que ocorrera com 0
governo FHC. Acreditamos que isso decorre da sua grande capacidade de
agregacao ou mesmo da capacidade de envolver esses movimentos, principalmente
por consequéncia de uma trajetéria petista de esquerda que gerou vinculos de
dependéncia e confianga politica. Aliado a isso, com o acréscimo dos programas de
transferéncia de renda, o governo Lula alcangou uma forte base de apoio e
legitimidade popular.

E de nosso conhecimento que as mulheres compdem a parcela mais pobre
da populacdo e, por conseguinte, sdo as maiores vitimas da precarizagdo das
politicas publicas. Por essa razdo, consideramos pertinente tratar de forma mais
particular a relacdo de algumas politicas sociais e sua relacdo com as condi¢des de
vida das mulheres, ainda que ndo tenhamos a pretensdo de fazer uma andlise
minuciosa de todas as politicas publicas e a sua relacdo ou impacto na vida das

mulheres, posto que para isso seria necessario um estudo especifico. Aqui, faremos
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apenas uma breve analise de algumas dessas politicas de forma a contextualiza-las

dentro do argumento de nossa pesquisa.

3.4 A especificidade das politicas publicas para as mulheres no contexto do

trafico de pessoas

Um parametro inicial para a avaliagdo do alcance das demandas para as
mulheres pelos Ultimos governos foi a Plataforma de Politica Feminista (PPF),
aprovada em 2002, na Conferéncia Nacional de Mulheres®®, em Brasilia, tendo em
vista que essa Plataforma teve esse propdsito de pautar as demandas e
reivindicacbes das mulheres junto ao governo brasileiro. Além da PPF,
consideramos também os dois Planos de Politicas para as Mulheres, elaborados no
governo Lula, a respeito dos quais trataremos mais adiante.

A PPF foi elaborada fazendo uma forte critica ao neoliberalismo e as politicas
de ajustes estruturais, principalmente no que se refere aos impactos sobre a vida

das mulheres. Em torno disso, reivindica:

[...] compromisso com a superagdo da injustica e da desigualdade
social em um projeto nacional autbnomo, ndo subordinado e
democratico, que vise garantir o atendimento as necessidades
estabelecidas no marco dos direitos humanos universais e considere
os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Entende-se
como parte desses direitos a autodeterminac¢do do povo brasileiro, os
direitos reprodutivos e os direitos sexuais, na perspectiva da
igualdade nas relagbes de género, ‘raca’/etnia e classe
(PLATAFORMA FEMINISTA, 2002, p. 7).

Fundamentada nesse acordo, a Plataforma Feminista (2002) apresenta um
amplo conjunto de demandas e desafios junto ao Estado e a sociedade brasileira,
sobre as quais destacamos: reforma fiscal; barrar as privatizacbes e rever as ja
efetuadas; auditoria da divida externa brasileira; promocédo de cultura de respeito a
diversidade, fundada na valorizagdo dos direitos humanos universais e da
solidariedade, combatendo a dominagdo patriarcal, o racismo, a xenofobia, o

sexismo e todas as formas de discriminacdo; democratizar os meios de

8 Acreditamos ser a PPF uma referéncia importante para termos como base de nossa andlise,
considerando que muitas das organiza¢gfes de mulheres que participaram da conferéncia passaram a
adota-la como parametro para as suas reivindicacoes.
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comunicacao, fortalecer e aprofundar a autonomia dos movimentos sociais; garantir
a laicidade; transparéncia quanto a origem e ao volume da divida publica interna;
transparéncia e participacdo dos movimentos sociais na elaboracdo e controle dos
orcamentos publicos, assegurando a implantagdo do or¢camento participativo e
tornando publica sua prestacdo de contas; reforma agraria em condigbes de
equidade de género e ‘“raga”/ etnia por meio de um projeto popular para a
agricultura brasileira, baseado na cooperacdo, na agroecologia e na distribuicdo de
renda; assegurar recursos publicos para subsidiar o acesso da populacdo de baixa
renda, prioritariamente as mulheres negras e as chefes de familia, ao financiamento
da casa prépria, bem como garantir recursos a fundo perdido para os agrupamentos
sociais sem-teto; regularizar a titulacdo dos terrenos em é&reas urbanas para as
mulheres; trocar a divida dos estados e municipios por investimentos em habitacdo
e urbanizacdo; defender a autodeterminacdo dos povos amazobnicos, dedicando
especial atencao e respeito aos povos da floresta (indigenas, popula¢cdes ribeirinhas,
extrativistas e quilombolas), e garantir a preservagado da Amazonia brasileira e seus
rios como patrimonio nacional; garantir e ampliar os direitos trabalhistas previstos na
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) e na Constituicdo, estendendo esses
direitos a todas/os as/os trabalhadoras/es; reduzir a jornada de trabalho, sem
reducdo de salarios e de direitos, como uma das formas de combate ao desemprego
e a desigualdade; eliminar imediatamente o trabalho escravo e o trabalho infantil que
se alastram pelo Brasil.

Ja nos primeiros anos de seu mandato, o governo Lula apresentou sinais
positivos de que a pauta feminista teria o reconhecimento e seria adotada como um
desafio a ser enfrentado. Enfatizamos como elementos para essa analise: a criacdo
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), com status de
ministério; a convocacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres

(2004) e a criagéo do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM)*.

** 0 | Plano de Politicas para as Mulheres resultou dos debates e da sistematizacso da | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. O Plano foi organizado sob a responsabilidade da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e foi dividido em quatro linhas de atuacdo: Autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania; Educacéo inclusiva e ndo sexista; Saude das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos; Enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Essas linhas
de atuacdo se desdobraram na proposicao de 199 acdes, distribuidas em 26 prioridades. Os “pontos
fundamentais” definidos para a orientacdo do plano e que passaram a ser principios para as Politicas
Publicas para as Mulheres foram: Igualdade e respeito a diversidade; Equidade; Autonomia das
mulheres; Laicidade do Estado; Universalidade das politicas; Justica social; Transparéncia dos atos
publicos; Participacdo e controle social (Presidéncia da Republica/ SPM, 2005).
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Outro ponto positivo do governo Lula foi a sustentagédo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) e a sua reformulagéo, passando a composigéo a ser
definida por eleicdo realizada pelos movimentos e organizagbes feministas, em
regime de votagéo direta.

Além disso, houve um aumento expressivo da participagdo das mulheres na
politica. Os processos das duas Conferéncias de Politicas para as Mulheres
envolveram, em 2004, 120 mil participantes e em 2008, com a |l Conferéncia®, 200
mil pessoas, através das conferéncias locais, estaduais e nacional®*. Necessario
enfatizar que, pela primeira vez na histéria do Brasil, houve a construgdo de uma
proposta governamental de Politica Nacional para as Mulheres, representando um
importante compromisso firmado pelo governo junto aos movimentos de mulheres.

A importancia dessa decis@o politica se demarca na compreensdo de um
sujeito historicamente invisibilizado, a mulher, que passa a ter mais possibilidades
de se fazer presente de forma mais significativa na histdria publica. Dito de outro

modo,

0 Il Plano de Politicas para as Mulheres, resultante da Il Conferéncia, foi significativamente
ampliado em relagéo ao primeiro, subdividiu-se em dez capitulos: Autonomia econdmica e igualdade
no mundo do trabalho, com inclusdo social; Educacdo inclusiva, ndo sexista, ndo racista, nao
homofdbica e nado lesbofébica; Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres; Participacdo das mulheres nos
espacos de poder e decisdo; Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta com
garantia de justica ambiental, soberania e seguranca alimentar; Direito a terra, moradia digna e
infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; Cultura,
comunicacdo e midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatérias; Enfrentamento do racismo,
sexismo e lesbofobia; Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com
especial atencao as jovens e idosas.

*1 Merece destaque que a partir do governo Lula tivemos uma significativa ampliacdo da participacdo
popular nas Conferéncias Publicas como um todo, ndo apenas de mulheres. “De 2003 a 2009, foram
realizadas 73 conferéncias nacionais de politicas publicas em 38 areas diferentes, com a mobilizacédo
de 5 milhGes de pessoas. Também foram criados 19 conselhos nacionais e reformulados 16 ja
existentes. Os numeros sdo altos e demonstram a ampliagdo da participacdo da sociedade no
processo de formulacdo das politicas pablicas. Entretanto, outros elementos precisam ser analisados,
a exemplo do carater dessa participacao, do real funcionamento dos mecanismos e dos impactos que
sdo capazes de gerar na vida das pessoas. Boa parte dos novos conselhos de politicas publicas
criados durante o governo Lula tem carater consultivo, sem poder de deliberagédo sobre a area a qual
estdo vinculados, como os Conselhos Nacional de Seguranca Alimentar, de Cidades, de Juventude,
de Promocédo da Igualdade Racial, [....] entre outros. Os conselhos consultivos podem e devem ser
um espaco de debate, articulagdo, pressao politica e negociagdo em torno de propostas de politicas
publicas, mas nédo tém prerrogativa legal para exigir do Estado qualquer cumprimento de deciséo”
(AMB, 2011. p. 35). Contudo, consideramos um dos problemas de funcionamento a auséncia de um
balanco efetivo entre uma conferéncia e outra, 0 que faz com que, por exemplo, as resoluces de
conferéncias que tratem de uma mesma problematica, ou seja, voltadas a incidir em uma mesma
area de politica publica, ndo guardem coeréncia entre si e nem avaliem ou deliberem sobre o
andamento de uma politica.
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A institucionalizacdo da proposta de “politica para mulheres” levou
mais mulheres a ocuparem espacos da gestao publica, seja pela via
da participacdo em conselhos de direitos da mulher, seja na diregcéo
de organismos de politicas para as mulheres instituidos no Poder
Executivo, ou ainda atuando na disputa de orientacdo dessas
politicas no momento das conferéncias (AMB, 2011, p. 21).

No contetdo texto do Il PNPM encontramos uma avaliagdo do | PNPM, na
qual se verificou como principais avancos na institucionalizagdo da Politica Nacional

para as Mulheres e na sua implementagéo

[...] a maior insercdo da tematica de género, “raca”/etnia no processo
de elaboracdo do orcamento e planejamento do governo; a criagédo
de organismos governamentais estaduais e municipais para
coordenacdo e gerenciamento das politicas para as mulheres; e os
avancos na incorporacao da transversalidade de género nas politicas
publicas. Mereceram destaque, ainda, a promulgacdo da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a criacdo da Comissédo Tripartite
para a Revisdo da Legislagédo Punitiva contra o Aborto, o aumento de
crédito das mulheres rurais e a politica nacional de direitos sexuais e
direitos  reprodutivos, entre  outros (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA/SPM, 2008, p. 24).

Por outro lado, essa mesma avaliagdo do | PNPM destaca como

insuficiéncias a serem superadas:

[...] 2 ndo existéncias de organismos de politicas para as mulheres
em indmeros governos estaduais e na maioria dos governos
municipais; o baixo orcamento para as politicas para as mulheres; a
criminalizagdo do aborto; a falta de dados; a baixa incorporacdo da
transversalidade de género nas politicas publicas; a auséncia de
compartilhamento, entre mulheres e homens, das tarefas do trabalho
domeéstico e de cuidados; a fragilidade dos mecanismos institucionais
de politicas para as mulheres existentes; entre outras
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA/SPM, 2008, p. 24).

Desse modo, ainda que tenha apresentado uma expressiva ampliacdo da
presenca da mulher na politica, temos conhecimento de dados que expdem o
quanto ainda vivenciamos de regime predominantemente patriarcal. A sub-
representacdo das mulheres no Congresso permanece, e o “Brasil segue sendo o
107° pais e o penultimo da América do Sul em termos de participacdo de mulheres
no parlamento” (AMB, 2011, p. 63). O numero de deputadas federais eleitas em
2006 e 2010 continuou estagnado em torno dos 8%. Nesse sentido, concluimos que

as estratégias do governo Lula no sentido de confrontar a desigualdade de género
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no espaco da politica governamental foram restritas e insuficientes, embora tenha
conseguido eleger a primeira presidenta do Pais.

Com a maior insercdo da mulher no cenario publico, ainda notamos o
emprego conservador da sua imagem. Referimo-nos ao reforco dos papéis
conservadores que associam a mulher & mée, esposa, administradora do lar e da
familia (no sentido do cuidado e da organizacado), capacidades que, supostamente,
credenciam-na para “cuidar” e administrar uma cidade, um estado ou até mesmo o
pais.

Portanto, entendemos que estar na politica ndo € satisfatério para noés
mulheres, principalmente quando nos usam para fortalecer modelos conservadores
que historicamente nos oprimem, nos limitam e nos exploram, como a maternidade
compulséria — tida como “missdo sagrada” —, a heteronormatividade e a
responsabilizacéo pela reproducéo social.

N&o queremos desconsiderar a importancia dos programas desenvolvidos e
negar que trouxeram alteragdes que melhoraram a vida das mulheres e também dos
homens. E necessario, contudo, levantar algumas reflexées criticas. Por exemplo,
possuir uma casa de alvenaria ndo é uma questdo de “comodidade”, e sim de
direito, como nos diz a Plataforma Feminista (2002, p. 14): “A moradia, direito social
dos mais elementares, constitui garantia minima de protecao social”.

No que se refere as questdes legais, enfatizamos como uma importante
vitéria do movimento feminista a promulga¢do da Lei 11.340/06, conhecida como
“Lei Maria da Penha” (LMP). Antes da LMP néo havia nenhuma lei especifica para
0s casos de violéncia contra as mulheres. Os casos, comumente, eram julgados
pela Lei 9.099/95, que trata de “crimes de menor potencial ofensivo”, sendo
nivelados aos casos de briga entre vizinhos e de acidente de transito. Os agressores
s6 eram presos em caso de homicidio ou leséo corporal grave que incapacitasse a
vitima de trabalhar por mais de 30 dias. Nesses casos, a violéncia era julgada pelo
Cddigo Penal.

A LMP foi resultado de uma extensa trajetéria de luta dos movimentos
feministas e dos direitos humanos, e seu texto passa a reconhecer e tratar a
violéncia contra a mulher como uma questédo publica e, como tal, com o dever do

Estado em interferir e coibir sua pratica. Para tanto, a LMP
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[...] cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8% do art. 226 da
Constituicdo Federal®®, da Convencado sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar (art.1°).

Em seu artigo 5° a LMP dispde sobre o entendimento de violéncia contra a

mulher:

Art. 50 - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacéo sexual.

Percebemos, desse modo, que a concepcao de violéncia contra a mulher por
parte da LMP é ampla, incluindo a violéncia psicolégica. Avaliamos como um grande
avanco, visto que a violéncia contra a mulher, frequentemente, era limitada a
violéncia fisica e, ainda assim, muitas vezes sendo percebida como um problema de
ordem privada. Realcamos, também, que a LMP foi a primeira lei brasileira a
reconhecer a conjugalidade entre pessoas do mesmo sexo, abrindo,
consequentemente, caminhos legais para a conquista de direitos por parte das
pessoas ndo heterossexuais que, até entdo, nunca contaram com um aparato
juridico-institucional a seu favor.

A Lei, assim que sancionada, gerou grande resisténcia por parte do poder
judiciario patriarcal, até mesmo acusando-a de inconstitucional, o que, felizmente,

ndo conseguiu éxito. Ademais, ha a resisténcia passiva, ou seja, aquela

2880 — O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.
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demonstrada em morosidade na implementacdo das varas especializadas, um
mecanismo imprescindivel para efetivar os inquéritos e os processos. Isso comprova
como o direito patriarcal, “que institui o poder dos homens sobre as mulheres nas
sociedades modernas ocidentais, viu-se fortemente ameacgado por esta lei” (AMB,
2011, p. 48).

Destarte, incidir sobre uma potente construcdo burocratica, historicamente
patriarcal, associada aos escassos recursos designados as politicas de combate a
violéncia contra a mulher, ndo € uma situagéo propicia a efetivacdo da LMP. A rede
de servigos que a LMP prevé ainda que seja significativamente maior, é bastante
insuficiente e precéria, com maior concentracdo nas capitais e grandes cidades. A
AMB (2011, p. 48) avalia e delineia, em sintese, um pouco dessa problematica no

que se refere a efetividade da LMP:

Governos estaduais criam, mas nao instalam os
equipamentos (delegacias, casas abrigos, etc). Outras vezes
instalam em condi¢cbes precarias sem pessoal ou sem infraestrutura
fisica necessaria, Ou, como ocorre na maioria dos casos, tem
debilidades de gestdo da rede ou ndo investem recursos suficiente
para a sua manutencédo, funcionamento e ampliacéo. [...]

Um dos problemas identificados em nossas acbfes de
monitoramento foram o0s entraves do sistema federativo, que
obstaculiza muitos procedimentos de transferéncia de recursos.
Outra questao é o despreparo dos recursos humanos e a pratica de
contratacéo por servicos temporarios, levando a equipes provisoérias
nos servigos [...].

Se essa situacdo nao invalida a politica, positivamente
avaliada, com certeza demonstra como o Estado patriarcal e sua
maquina burocratica resistem a inovar em politicas que mudem a
vida das mulheres.

Destacamos, do ponto de vista normativo, como uma importante iniciativa do
governo Lula, a revisdo e reedicdo da Norma Técnica sobre a Prevencédo e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e
Adolescentes. A norma data de 1998 e trata da regulamentagao do artigo 128, inciso
| do Cdodigo Penal, que autoriza o aborto legal as mulheres vitimas de estupro. A
novidade da revisdo incide em ndo mais exigir o Boletim de Ocorréncia para as
vitimas de estupro realizarem o aborto legal. Passou ainda a instituir regras e
providéncias para assisténcia as mulheres vitimas de violéncia sexual. Dessa forma,
garantimos recursos para a implementagdo de servicos de salde especializados

para o atendimento a essas mulheres. Segundo a AMB (2011, p. 43), “de 2007 para
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2010 o namero de servicos que prestavam esse tipo de atendimento passou de 138
para 442, sendo que desses 60 realizam atendimento para a realizagdo do aborto
previsto em lei”.

Merecem destaque ainda nos governos petistas: o langamento do Programa
Brasil sem Homofobia; o | Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT; a criagcdo da Secretaria Especial de Promog¢&o de Politica de
lgualdade Racial (SEPPIR), o desenvolvimento de politicas de combate ao racismo,
a aprovacao da Lei 10.639/2003, que tornou o ensino de histéria e cultura afro-
brasileira obrigat6ria no Ensino Fundamental e Médio, a aprovacdo do Estatuto da
lgualdade Racial, entre outras agfes e politicas afirmativas que resguardam direitos
de populagdes e segmentos historicamente destituidos de direitos.

No que se refere ao trabalho, um dado importante e positivo trata da
diminuicdo do desemprego partir do governo Lula. De acordo com a AMB (2011, p.
48), em 2012 “registrou-se o menor desemprego desde 2003 e a maior equidade
nos niveis salariais do trabalho formal”. Entretanto, infelizmente, ndo se fez
praticamente nada para atenuar os impactos da dupla jornada de trabalho na vida
das mulheres. A titulo de exemplo, até 2011, ndo atingimos nem a metade da meta
do Il PNPM, que estabelecia a constru¢éo de 1.714 creches e o acréscimo em 12%
do nimero de criangas entre zero e seis anos de idade (AMB, 2011).

Ainda que tenha sido registrado o arrefecimento do desemprego feminino, de
2003 a 2008, a taxa de atividade das mulheres cresceu apenas 2,95%. Em 2003, o
indice era de 50,7%, e em 2006 chegou a 52,6%. A partir de 2006, iniciou-se uma
tendéncia de baixa. Até 2008, obtivemos uma reducédo de 0,4% na taxa de atividade
feminina. Segundo a AMB (2011), essa tendéncia decrescente se deu em
consequéncia das opg¢des feitas na politica econdbmica do governo para enfrentar a
crise financeira internacional. Com isso, “0s incentivos fiscais para geragcdo de
emprego favoreceram setores da indUstria intensivos em mao de obra quase que
exclusivamente masculina. As atividades produtivas que concentravam a forca de
trabalho feminina, salde, educagéo, por exemplo, ndo desfrutaram das mesmas
medidas [...]” (2011, p. 49). Portanto, no cenario de crise, “a desigualdade de género
ndo foi encarada como uma questdo estrutural”. Como implicagcdo, tivemos o
“agravamento das desigualdades vividas pelas mulheres no mundo do trabalho”
(AMB, 2011, p. 50).
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Para melhor elucidar essa questdo, a AMB (2011, p. 50) faz referéncia aos
impactos dos grandes projetos — construgdo de barragens e hidrelétricas;
transposicdo do Rio Sdo Francisco; construcdo de complexos turisticos; retomada
da politica de energia nuclear etc. — na vida das mulheres. Tais projetos sédo, além
dos problemas ambientais que geram, “uma ameag¢a a autonomia econdmica das
mulheres”. Isso acontece ndo sO porque “[...] s&o massivamente orientados para a
mao de obra masculina”, mas, igualmente, porque acendem varios e sérios
problemas ambientais, corroborando para inviabilizar fontes de trabalho para as
mulheres no campo, nas florestas, entre as populagdes ribeirinhas e no litoral. Dos
estragos provocados ao meio ambiente, enfatizamos a poluicdo de rios, lagos e
terras, que impossibilita a pequena agricultura e a pesca artesanal — atividades que
sdo voltadas para o autossustento e que, em geral, séo efetivadas pelas mulheres.
Afora a seriedade desse impacto para a autonomia econ6mica das mulheres, as
obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)* ainda tém acentuado
uma outra grande problematica para a vida das mulheres, pois, “em torno dos
canteiros de obras cresce a violéncia e a exploracdo sexual’, que tem se
apresentado uma opgao de sobrevivéncia diante da precarizagcéo das condigbes de
vida (AMB, 2011, p. 50).

Das grandes obras, portanto, tem sobrado para as mulheres:

[..] a faléncia das possibilidades de trabalho, a prostituicdo, a
privatizacdo da agua, a concentracao de terras nas maos de poucos,
a sobrevivéncia mediante programas emergenciais de transferéncia
de renda que mantém as mulheres dependentes da assisténcia
social ao invés de abrir caminhos para a sua autonomia econdémica
(AMB, 2011, p. 68).

Considerando essa avaliagdo, podemos ponderar que os governos de Lula e
Dilma Roussef ndo incorporaram/ consideraram a perspectiva de género para o
planejamento e execugdo desses grandes projetos, visto que, com eles, em vez de
melhorar as condi¢des de vida das mulheres, observamos o seu adensamento. Essa
maneira de fazer politica, por conseguinte, coopera para o fortalecimento do
patriarcado nas relagdes da nossa sociedade, uma vez que as mulheres estao

postergadas diante das prioridades dos grandes grupos econdmicos, dirigidos por

*% O PAC, segundo Behring (2010, p. 164), “retira recursos da seguridade por meio da rentncia fiscal,
para setores como a TV digital [...]. Assim teremos crescimento financiado pela seguridade,
crescimento sem redistribuicdo, crescer sem dividir”.
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homens. Elas ficam até mesmo mais expostas as piores expressdes da persisténcia
do poder patriarcal: a violéncia, a exploragdo sexual e o trafico de mulheres.

Ponderamos, também, que houve equivocos em acbes e politicas
governamentais, notadamente, por tratarem as mulheres como “clientes” ou “mée
beneficiaria-passiva da agéo do Estado” (AMB, 2011, p. 22). Em outros termos, com
esse formato de politica, o Estado n&o partiu da concepgdo da mulher como sujeito
de direito.

Desse caldo de contradi¢cdes, durante os dois governos Lula e o governo de
Dilma, “a gestédo publica conviveu com diferentes formas de relagdo do Estado com
as mulheres, gerando espagos contraditérios entre as velhas e novas formas de
conferir lugar as mulheres na politica publica” (2011, p. 22).

Como uma dificuldade imanente a todas as politicas, enfatizamos a questédo
orcamentaria. Por “reivindicacdo e proposta da AMB”, em 2007, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) “estabeleceu que anualmente o governo federal deveria
apresentar um relatério sobre o impacto dos gastos publicos na reducdo das
desigualdades de género, ‘raca’ e regionais”, com o intuito de subsidiar a elaboragé&o
do Orgamento Anual (AMB, 2011, p. 33). Como iSS0O nunca ocorreu, encontramos
uma séria dificuldade para o monitoramento e avaliagdo dos investimentos
governamentais nessas dimensdes sociais.

Ademais, a SPM criou o Sistema de Acompanhamento do Il PNPM. Esse
sistema teria de ser alimentado por todos os 6rgdos governamentais que fossem
responsaveis pelos recursos e acgdes do plano — contudo, “no que se refere a
prestacdo de contas por cada 6rgdo/ ministérios sobre os recursos aportados, as
informacgdes sao infimas e, ademais, ndo séo publicas” (AMB, 2011, p. 34).

Assim sendo, em que pese as conquistas alcangadas, a precarizacdo das
politicas publicas para as mulheres ainda é fato concreto no Pais, e a auséncia de
investimento publico para reverter essa situagdo continua como um desafio a ser
suplantado. Portanto, encontramo-nos longe de impetrar a universalizagdo dos
direitos das mulheres e a pauta de reivindicagbes da Plataforma Feminista segue,
mais do que atual, necesséria.

Ainda na perspectiva de andlise das politcas com énfase nas mulheres,
consideramos importante perceber como se deu a participagdo da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

Para isso, buscamos informag¢des nos diversos documentos que a referida secretaria
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dispbe para tratar de sua inser¢éo na Politica e no Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, entre eles o documento Trafico de Mulheres: Politica
Nacional de Enfrentamento (SPM, 2011).

Nesse documento, a SPM/PR trata de como vem se dando a sua contribui¢&o
para a elaboragdo de conceitos, diretrizes, normas e definicdes das acdes e
estratégias de gestdo e monitoramento relativas ao Tréafico de Mulheres desde sua
criagdo. Com isso, trata dos debates com as autoridades de organizacdes
internacionais no tema e sobre sua participacdo na elaboragé@o da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas.

Ainda nessa publicagdo, a SPM/PR apresenta as principais discussdes e
conceitos referentes & tematica do trafico de mulheres com as quais trabalha e
referencia as suas agdes. Para tanto, o documento se propde a abordar o contexto
do trafico de mulheres no Brasil, retratando suas especificidades, origens,
motivacdo, perfil, impactos, dificuldades e interfaces. Além disso, apresenta
sinteticamente a legislagéo nacional e internacional vigentes no Brasil e os conceitos
com que a SPM trabalha a migragéo feminina e a prostituicéo e suas relagdes com o
trabalho e o trafico de mulheres; os entendimentos e preceitos da SPM no tocante a
prevencao, a repressdo ao trafico de mulheres e a responsabilizagdo de seus/suas
autores/as, bem como quanto ao atendimento as mulheres em situacdo de trafico de
pessoas. Por fim, faz um balangco das agbes realizadas para o enfrentamento do
tréfico de mulheres pela Secretaria de Politica para as Mulheres no ambito do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Nossa compreensdo parte do principio de que € possivel ao Estado incidir
sobre a desigualdade entre homens e mulheres, ainda que de maneira limitada. A
definicho de um programa de agéo, portanto, parte de uma avaliacdo de que um
governo que busca a constru¢do de uma sociedade democratica devera orientar sua
acdo na construgcdo de politicas eficazes para a reversdo do quadro de
desigualdade.

Nesse sentido, consideramos que a capacidade de agcdo de uma estrutura
cuja natureza é primordialmente de articulagdo de propostas e de elaboracdo e
sugestao de diretrizes nas diversas areas, e de implementacdo conjunta de projetos
e programas, como € o caso da Secretaria de Politicas para as Mulheres, sem

davida depende da existéncia de uma vontade politica do governo.
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A legitimidade e eficacia da articulagdo dependem, sem duvida, de varios
outros fatores. Como ja mencionado, a efetiva existéncia de dotacdo orgcamentaria
permite implantar e compartilhar projetos e programas, facilitando o0s
encaminhamentos entre organismos, sempre mais dificil quando se entra em uma
negociagao apenas com as “boas ideias”.

Do ponto de vista do resultado da acdo, é fundamental orientar-se para o
desenvolvimento de politicas concretas dirigidas as mulheres. Frente aos limites de
um organismo fragil, € quase tentador sucumbir a uma légica caracterizada por
projetos exemplares ou ser arrastada pela sobreposicdo de uma agenda de eventos,
debates, seminarios etc. Combinar qualidade e universalidade dos servicos é o
desafio fundamental dentro da perspectiva de efetivagcdo dos direitos sociais a partir
da acdo publica, de garantia de direitos e servicos para o conjunto da populacéo,
enfrentando a l6gica privatista reforcada nos ultimos anos.

A fragmentacdo das politicas se da também pela forma de organizacdo da
maquina publica, que dificulta sobremaneira as politicas que dependem de uma
perspectiva de integracdo entre diversas areas. Um exemplo importante é a politica
de combate a violéncia contra as mulheres, area mais tradicionalmente identificada
como de responsabilidade da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
SPM/PR.

Ao apontar que a presenca de uma perspectiva de género na pratica
predominante de formulag&o e planejamento das politicas nos organismos do poder
publico continua sendo extremamente pontual e superficial, Caroline Moser (1998)
insiste na importancia da clareza entre trés etapas do planejamento da atuacéo: a
formulacdo da politica; o planejamento propriamente da acao; e a organiza¢do para
a implementacédo que exige o detalhamento da ag&o administrativa.

Embora possa parecer simplista, € o encadeamento coerente desses
aspectos que permite construir uma dindmica prépria dentro da maquina publica —
em particular para os organismos de politicas para as mulheres, que constituem uma
nova institucionalidade dentro do Estado ainda carente de legitimidade efetiva, e que
atuam dentro de uma disjuntiva importante: ao mesmo tempo em gue necessitam
ser eficientes e mostrar sua agao, o resultado de seu trabalho depende da acéo de
outras estruturas dentro do Estado.

O sucesso da acdo depende, por isso, de um esforgo importante na

articulacdo politica. Como menciona Virginia Guzman, em geral, h4 uma total
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“auséncia de mecanismos imperativos que deem um carater de obrigatoriedade a
coordenagao e aos acordos que dela derivam” (2000, p. 81).

Mesmo considerando a criagdo de espagos de articulagdo e
responsabilizacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas, em se tratando das
politicas para as mulheres, ainda é necessério avaliar como de fato tem se dado a
execucdo dessas acdes dentro do conjunto das agdes do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e qual a capilaridade das politicas e do debate
sobre a perspectiva de género nesse ambito da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas.

No que tange a especificidade da atencdo as mulheres em situacdo de tréfico,
apontaremos no tépico seguinte alguns elementos sobre as politicas desenvolvidas,

mas, sobretudo, acerca da logica a que elas estdo submetidas.

3.5 Enfrentamento do trafico de pessoas: o (des)envolvimento da politica

Um dos desafios apontados para o enfrentamento ao trafico de mulheres é a
garantia de politicas publicas articuladas de forma transversal na promoc¢do dos
direitos dessas pessoas, a fim de Ihes propiciar oportunidade de romper com o ciclo
da pobreza e, consequente, vulnerabilidade ao trafico de pessoas. Entender o lugar
politico da temética na pauta do governo e a importancia das a¢des estruturantes de
prevencdo é um dos primeiros passos.

Ocorre que a adesdo do Brasil ao Protocolo de Palermo permitiu a
institucionalizacdo de politicas publicas governamentais e o0 surgimento de
organizagGes ndo governamentais atuando na temética de enfrentamento ao tréfico
de pessoas no Brasil. Uma das bases dessas politicas publicas, de acordo com o
interesse do Governo Federal, por meio do Ministério da Justica/ Secretaria Nacional
de Justica, é a promocado da participagdo conjunta entre governo x sociedade civil
para a erradicacgdo do trafico de pessoas.

Dentro do contexto de ades&o crescente do Brasil ao ideario neoliberal, o
Estado se torna um cumpridor de medidas que visam a atender interesses da
economia dos Estados Unidos, através do comprometimento de normas
estabelecidas por meios de adesfes a protocolos — como é o caso do Protocolo de

Palermo — e pela constru¢éo de politicas que assegurem uma visibilidade positiva
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em nivel internacional para o Brasil. Isso ndo reflete exatamente uma preocupacéo
social voltada para uma prevencdo efetiva, uma punigdo pertinente a seus
criminosos e um atendimento digno as vitimas do tréfico.

O Brasil assume um papel de dependéncia frente ao interesse das politicas
norte-americanas. As politicas antitrafico adotadas pelo Brasil acabaram indo de
acordo com interesses impostos pelo governo dos EUA, ressaltando sua

subordinagéo frente aos objetivos americanos:

Muitos governos adotam medidas de combate ao trafico por razoes
politicas e ndo humanitarias ou de justica social. Um exemplo disso é
a politica adotada pelo governo norte-americano, que desde 2001,
anualmente, classificam os paises segundo o nivel de acdo dos seus
governos combaterem o trafico de seres humanos. Desta maneira,
os paises classificados em nivel 1, sdo aqueles que tem padrbes
minimos de protecao legal e promovem campanhas; nivel 2, aqueles
gue ndao cumprem totalmente com os padrdes minimos, mas fazem
esforcos para alcanca-la; e no nivel 3, sdo os paises que nao
cumprem com os padrbes minimos e em alguns casos se recusam a
aceitar a existéncia do problema. Segundo o governo dos EUA, estes
Ultimos paises estdo sujeitos a sofrer sangdes, como corte de ajuda
humanitaria e o voto contrario dos EUA a empréstimos do FMI e do
Banco Mundial. No terceiro nivel incluia, em sua ultima versao,
principalmente paises arabes e/ou muculmanos Em 2003, o governo
dos EUA recuou de um plano de atacar o trafico e reclassificou os
esforcos de alguns paises, a fim de evitar impor sangfes e correr o
risco de hostilizar paises com o0s quais mantém boas relacbes
diplomaticas: Israel, Russia, Coréia do Sul e Grécia. EM 2004, Bush
Jr. Lancou uma determinacéo presidencial na qual a Birmania, Cuba
e a Coréia do Norte (rotulados pelo governo norte-americano de
estados “perigosos” ou “terroristas”) deveriam ser colocados no
terceiro nivel. O Sudéao, e a Venezuela (também classificados como
terroristas) juntaram-se a lista dos “paises insubmissos” no relatoério
anual de 2004 e permaneceu, ainda, neste nivel no relatério de 2005.
A politica “antitrafico” dos EUA gerou preocupacfes em varias partes
do mundo. A principal preocupacdo, € que a classificacdo e as
medidas econbmicas impostas pelo Departamento de Estado dos
EUA ao resto do mundo forca uma resposta falsa de governos que
ndo podiam se dar ao luxo de opor-se a administracdo Bush. Um
segundo ponto de preocupagdo € que a legislacdo antitrafico,
demanda concordancia de todo mundo com a posicao
neoconservadora cristda “antiaborto, antiprostituicdo e pro-
abstinéncia” dos EUA (KEMPADOO, 2005).

Com isso, grande parte do interesse voltado & construgdo das politicas
publicas brasileiras de enfrentamento ao trafico de mulheres surge ndo por razées
humanitérias ou de justica social, mas para atender a uma pressao imposta por

paises europeus e pelo governo dos Estados Unidos da América.
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O processo de constru¢do do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas expressa, ainda, a correlagéo de forgas entre a sociedade civil e o governo
brasileiro, seus avangos e desafios, tendo como contexto a mundializag&o do capital
e a interferéncia das agéncias norte-americanas. Esse processo também é resultado
das discussdes acumuladas referente a migracdo e a exploracdo sexual comercial
de mulheres.

Vale ressaltar que as acdes de enfrentamento ao tréfico de pessoas ja
existiam antes da promulgacgéo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, contudo eram estabelecidas de forma setorizada, sem ordenamento ou
regulamentacdo debatida e instituida por parte dos ministérios que compdem a
referida politica.

Em 2003, na ocasido da posse do primeiro mandato de seu governo, o
presidente Luiz Inécio Lula da Silva ressaltou como prioridade o combate ao tréfico
de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragéo sexual. Assim, como
forma de garantir as agbes de enfrentamento ao problema, a gestdo governamental
de 2002 a 2006 incluiu, pela primeira vez no Plano Plurianual dos anos de 2004 a
2007, duas acdes especificas, uma voltada para a capacitagdo de profissionais da
rede de atencdo as vitimas e a outra para a realiza¢éo de diagnostico sobre o tréfico
de pessoas no Brasil, além de uma ac¢do de apoio a projetos de prevencdo e
enfrentamento ao abuso, tréfico e exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Em 2004, o governo brasileiro ratificou a Convencdo de Palermo e, em
respostas as recomendac¢fes dessa normativa, enquadrou-se a logica transnacional
de enfrentamento ao trafico de pessoas, 0 que possibilitou uma compreensédo mais
global de como incidir, por meio da construcdo de estratégias e iniciativas
internacionais, na implantagé@o e execucgédo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas.

No ano de 2005, o Governo Federal promoveu um intenso didlogo entre os
setores publicos e privados ao constituir o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
responsavel pela elaboragdo da referida politica. Esse GTI foi coordenado pelo
Ministério da Justica (MJ), por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) e
pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SDH).

Com esse fim, algumas tarefas foram estrategicamente desenvolvidas.

Elaborou-se um relatério governamental acerca das agfes e programas relativos ao
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tréfico de pessoas, que serviu como referéncia para pensar a politica a partir do que
j& existia, para, entdo, chegar a conceitos, principios e diretrizes. Deu-se visibilidade
a problemética para garantir a participacdo dos representantes do Poder Executivo,
Ministério Publico Federal e Ministério Puablico do Trabalho na discussdo e
elaboracdo do documento preliminar do formato da Politica Nacional. Esse
documento foi submetido a consulta publica para comentarios e sugestdes, via
internet, possibilitando a participagéo de outros setores em ambito federal, estadual
e municipal, bem como de outros sujeitos da sociedade civil organizada, através de
audiéncias.

Durante o Seminario Nacional sobre a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, em junho de 2006, a redagéo final do texto foi elaborada, sendo
incorporadas algumas sugestfes e contribuigbes apresentadas durante a consulta a
sociedade. O evento contou com o apoio da Partners of the America/ Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), do Fundo das Nagdes Unidas para a Mulher
(Unifem) e da Organizagdo das NagOes Unidas de Combate as Drogas e Crime
Organizado (UNODC). Todo processo contou com intensa participagdo dos
organismos de cooperagao internacional e com representantes da sociedade civil,
ndo sem o questionamento dos interesses desses 6rgdos no desenvolvimento da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Esse processo culminou na elaboragéo da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas, aprovada pelo Decreto Presidencial n.° 5.948/06 de 2006,
que traz em seu conjunto principios norteadores, diretrizes e acbfes de
enfrentamento ao trafico de pessoas e estabelece trés grandes eixos estratégicos de
atuacdo: prevencdo ao tréfico; repressdo ao crime e responsabilizacdo de seus
autores; e atencéo as vitimas.

O mesmo decreto que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTIl), com o
objetivo de elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas — |
PNETP, instrumento técnico-politico de operacionalizagdo dos principios e diretrizes
da Politica Nacional.

Para Leal (2007), as forgas politicas do governo, sociedade civil e organismos
internacionais, seguindo a orientagdo dos instrumentos politicos e as normativas

internacionais, deflagraram o processo de elaboragdo do Plano Nacional.
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Participaram dessa elaboragdo 13 ministérios, bem como organizacdes da
sociedade civil representando o movimento de mulheres, de militdncia contra o
trabalho escravo, da area da infancia e da juventude, entre outros.

Embora fosse grande a diversidade de organizagbes da sociedade civil na
elaboracdo do | PNETP, constatou-se a auséncia dos movimentos ligados a
prostituicdo, aos transexuais, travestis e transgéneros (Trans), homossexuais,
relacionados aos temas raciais e étnicos, em contraposicdo a massiva participacao
de instituicdo na area dos direitos da crianca e adolescentes.

No que se refere a participacdo dos organismos internacionais no processo
de construgéo do | PNETP, vale salientar que OIT, USAID e UNODC envolveram-se
ativamente nas discussfes e no financiamento de politicas de enfrentamento ao
tréfico, no entanto defenderam posi¢cdes apenas com foco no enfrentamento a
violéncia contra criancas e adolescentes, desviando-se do debate sobre o trafico de
pessoas adultas.

No Brasil, a USAID, como agéncia de desenvolvimento, implementou dois
programas por meio da organizagdo americana Partners of America e da OIT. Na
perspectiva de driblar o debate sobre a prostituicdo, a USAID estabeleceu o foco
exclusivo nas criancas e adolescentes em situacdo de trafico, mesmo sabendo que
a maioria das pessoas que vivenciam essa violacdo dos direitos sdo mulheres
jovens exploradas na prostituigao.

Atualmente, o Grupo de Trabalho Interministerial é composto por 13 6rgdos™*:
no documento constam, de forma detalhada, as agbes, metas, prazos, avaliagéo e
responsaveis por cada acdo de enfrentamento ao trafico de pessoas, definindo as
prioridades para execucdo de 2008 a 2010, em trés eixos tematicos. Buscou-se
ainda garantir no Plano Plurianual (PPA) do governo brasileiro, periodo de 2008 a
2011, os recursos necessarios para a sua execugdo. O | PNETP contou com um
mecanismo especifico de monitoramento e avaliacdo de sua execucdo. O
documento foi revisto para retirar agdes cumpridas, entender os problemas
apresentados e estabelecer as prioridades no Governo Federal que

consubstanciaram o Il PETP.

% Ministério da Justica; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Saude; do Trabalho e
Emprego; do Desenvolvimento Agrario; da Educacdo; das Relagbes Exteriores; do Turismo; da
Cultura. Orgéios da Presidéncia da Republica: Secretaria de Politicas para as Mulheres; Secretaria
Especial de Direitos Humanos; Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial; e
por fim, a Advocacia-Geral da Unido.
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Vale ressaltar que para o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, também foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) para coordenar o
processo de elaboracdo, a partir da Portaria n® 749 de 29 de abril de 2010, e, em
junho de 2011, apés avaliacdo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a portaria do Ministério da Justica n® 1.239, de 27 de junho de 2011,
constitui o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para acompanhar o processo de

elaboracéo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

3.5.1 O Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

No dia 20 de agosto de 2009, através da Portaria n. 31 da Secretaria Nacional
de Justica (SNJ) foram instituidas as atribuicbes legais dos Ndcleos de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas®™ e dos Postos Avancados®®, considerando a
necessidade de articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes ja
existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas do trafico de
pessoas. Com isso, 0s nucleos tém por principal funcédo articular e planejar as acfes
para o enfrentamento ao tréfico de pessoas em ambito estadual, em parceria com o
Governo Federal da SNJ — MJ e dos governos estaduais. Cabe aos postos
avancados implementar e consolidar metodologias de servico e recepgdo de
brasileiras/os ndo admitidas/os ou deportadas/os nos principais pontos de ingresso
no Pais.

O Brasil inicialmente desenvolveu agdes com a criagéo, em agosto de 2003,
dos Escritérios de Atendimento as Vitimas do Trafico de Seres Humanos. Os
escritorios foram criados através de um projeto de cooperagéo internacional entre o

governo brasileiro e o UNODC. Naquele momento, 0 objetivo era recepcionar e

*® Segundo a Portaria SNJ n° 31, os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tém por
principal fungéo articular e planejar as a¢des para o enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito
estadual e serao implementados em parceria entre 0 Governo Federal, por meio da Secretaria
Nacional de Justi¢ca, e os governos estaduais. Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETP) tém o objetivo de atender aos trés eixos estabelecidos na Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas. Atualmente, ha nulcleos nos estados de Goias, Para, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Acre e perspectiva de novos nucleos nos estados da Bahia e Ceara, sendo que
neste Ultimo ja existe o Escritério de Enfrentamento e Prevencdo ao Trafico de Seres Humanos e
Assisténcia a Vitima, que passara a funcionar como NETP.

*® Os postos avancados tém por principal funcdo prestar servico de recepcdo a brasileiros ndo
admitidos ou deportados nos pontos em aeroportos. Esses postos devem receber denominacdes que
ndo os vinculem explicitamente ao enfrentamento ao trafico de pessoas, a fim de favorecer o
acolhimento das vitimas e evitar a estigmatizacao.
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acompanhar as vitimas do trafico, bem como realizar campanhas e acdes de
capacitacao profissional em quatro estados brasileiros: Ceard, Goias, Rio de Janeiro
e Sao Paulo.

Ao término da experiéncia com os escritorios, foram financiados os Postos de
Atendimento & Pessoa em Situacdo de Trafico, estes situados nos aeroportos com
rotas internacionais de Guarulhos e Belém. No Aeroporto de Guarulhos, foi
gerenciado pela Associagéo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da
Juventude (Asbrad), organizacdo ndo governamental, até o final de 2009, quando foi
assinado o convénio com a Prefeitura Municipal de Guarulhos, que |he transfere a
gestdo do servigo, ampliando o seu caréater de politica publica, mas agregando todas
as questbes que envolvem a burocracia e a prioriza¢do das politicas. Em Belém, o
posto funciona em parceria com a Secretaria da Justica e Direitos Humanos
(SEJUDH) do Governo do Estado do Para.

E utilizada a metodologia de identificacdo e encaminhamento das vitimas
desses postos a rede de atendimento. Os principais parceiros na atencéo as vitimas
sdo os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, vinculados a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS), vinculados ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), abrigos e outras institui¢cdes.

Um dos desafios é a propria articulagdo da rede, ndo governamental e
governamental, pois, apesar de j4 existir essa rede para o enfrentamento da
exploragdo sexual de criangas e adolescentes e para o combate ao trabalho
escravo, esta ainda ndo tem uma identidade de rede de combate ao tréafico, visto
que a politica e o plano de enfrentamento ao trafico sdo recentes. Esse & um
aspecto que implica a aparente escassez de casos caracterizados como trafico de
pessoas, 0 que néo significa que eles ndo existam, mas néo séo identificados como
tal.

No que tange aos nucleos de enfrentamento, estes tém atuacao
descentralizada, por meio da parceria com os estados, para o desenvolvimento das
acOes previstas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. A
proposta é que existam nos nucleos a¢des de prevencdo, campanhas e trabalhos de
mobilizagdo para ampliar o nimero de denuncias, associadas a articulagdo com as

redes locais, palestras e seminarios.
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Em muitos estados, a atuagdo governamental de prevengao e enfrentamento
ao trafico de pessoas é realizada somente pelos Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (NETP) e/ou Postos Avangados de Atendimento aos Migrantes
nos Aeroportos. Ainda sdo poucos 0s comités estaduais instaurados e com trabalho
ainda muito restrito.

Nao poderiamos deixar de mencionar que, de acordo com o Relatorio de
Monitoramento Externo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
elaborado pela sociedade civii em novembro de 2009, quando da criacdo dos
nucleos a partir das demandas existentes no IPNETP, n&o ficou clara a diferenca
destes dos escritorios, sendo que os ultimos ndo foram avaliados e, para a
sociedade civil, antes de pensar a ampliagdo dos servigos, era necessario conhecer
e avaliar os resultados dos escritorios ja existentes.

Outro ponto criticado por essas instituicdes € a falta de entendimento sobre as
reais fungdes do nucleo, ou seja, se ele tem papel principal de articular e ndo de
executar acbes, de acordo com a avaliacdo do Relatério de Monitoramento Externo,
essa diretriz ndo vem sendo cumprida. Entende-se com isso que tais agdes ficam
sob a responsabilidade das politicas sociais, no sentido de que estas devam realizar
o atendimento de acordo com suas competéncias e realizar parceria com a

sociedade civil, que também realizam determinados atendimentos.
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4 TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL
COMERCIAL NO CEARA

4.1 Turismo para fins sexuais, exploracdo sexual comercial e tréafico de

mulheres: no Ceara tem disso, sim!

As condi¢des de vida da populagdo do Ceara, um dos estados mais pobres
do Brasil e com recente processo de industrializagdo, sdo marcadas pela
precariedade advinda da falta de oportunidades de emprego. Esse fato tem gerado
h& décadas significativos processos migratorios para as regides economicamente
mais desenvolvidas ou em expansao, respectivamente o caso do Sudeste e Sul,
mas também de nichos de prosperidade no Norte do Pais.

Construiu-se, no Ceara, no cenario dos ultimos 25 anos, uma ideologia da
publicidade, que era estimulada por 6érgdos governamentais e agéncias privadas de
viagens, que colocava o corpo da mulher como elemento de destaque, quando ndo
o principal, no apelo de atragdo do turista. Significa dizer que o proprio Estado,
isoladamente ou corroborado por empresas particulares, incentivou a formacao de
uma imagem do Pais associada ao servilismo feminino e a permissividade erdtica;
no limite, passivel a conivéncia com abusos, isto €, com a exploracdo sexual da
prostituicdo de criangas e adolescentes e o trafico de mulheres para o exterior. O
direcionamento da publicidade atraiu, entdo, para cidades como Fortaleza, em
ndmero muito mais expressivo, homens solteiros e de meia idade, avidos por sol,
praia, diversao e, evidentemente, mulheres todos os dias.

Segundo Nobre (2008), em periodo recente, quando assumiu o governo local
uma fragdo moderna do empresariado — tendo como lideranga Tasso Jereissati,
governador em trés momentos (1987-1990, 1995-1998 e 1999-2002) —, tentou-se
superar esse quadro de pobreza por meio de estimulos a industrializagdo, ao
agronego6cio e ao setor de servicos, com concentragdo no turismo. Neste Ultimo
caso, o préprio governo cearense investiu amplamente em propagandas no exterior,
com énfase nos atrativos de recursos naturais dessa regido com extenso e belo
litoral, mas também ressaltando nas campanhas publicitarias a beleza das mulheres
cearenses. Tudo isso combinado foi determinante para a constituicdo e progressiva
expansdo de vasto mercado sexual, em cuja ponta da-se o aliciamento de mulheres

para fins de tréfico de pessoas.
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O turismo para fins sexuais, entre os diversos problemas que assolam o
estado, se apresenta como um dos mais graves. Esse fendmeno se caracteriza por
ser o turismo em que os viajantes, sejam do sexo feminino ou masculino, nacionais
ou estrangeiros, planejam viagens cujo maior atrativo € o sexo exotico e pago
(dinheiro ou presentes), ou seja, aquele em que os turistas s8o estrangeiros ou
nacionais a procura de criancgas, adolescentes, homens ou mulheres nativas.

J& hd alguns anos, Fortaleza é tida como uma das rotas do turismo para fins
sexuais nacional e, especialmente, internacional. Segundo a Secretaria do Turismo
do Estado do Ceara (Setur), paises como Portugal, Italia, Franca, Argentina,
Estados Unidos e Holanda séo os que mais mandam turistas do sexo masculino. O
Cearéd se destaca como destino preferencial desse tipo de viajantes, tendo em vista
ser provavel agregar o sexo pago com mulheres e adolescentes vulneraveis a
exploracdo sexual as belezas naturais do local, possibilitando, desse modo, que os
turistas facam a associacdo do util aquilo que lhe é “agradavel”. Nesse sentido, o
Ceard acaba por ser, entre as capitais do Nordeste do Brasil, uma das que se
deparam com os maiores indices de turismo para fins sexuais®’ e, de forma indireta,
de prostituigéo, haja vista tais fendbmenos no estado serem diretamente associados.

Constata-se, portanto, a incidéncia de uma gama diversificada de fatores que
contribuem para o alastramento do turismo para fins sexuais e, desse modo,
dificultam, sobremaneira, a repressao por parte dos organismos estatais e n&o
estatais. A coagcdo e mesmo a prevengdo dessa realidade tornam-se,
evidentemente, mais dificeis quando o poder politico a estimulou, por meio de uma
irresponsavel propaganda para incentivar o turismo>®.

O quadro socioecondmico aqui apresentado perfaz um relevante fator
criminégeno, uma vez que fornece o material humano para um bem-sucedido
aliciamento engendrado por agentes ligados ao turismo para fins sexuais. De outra

parte, a prostituicdo, no caso em que os turistas sdo os clientes, € uma atividade

*" Sobre isso, ver Pestraf (2002).

*® Um dos marcos que contribuiram para dar visibilidade & exploracdo sexual foi a Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Exploracdo Sexual Infanto-juvenil, do Congresso Nacional, que
realizou depoimentos e diligéncias em todo o Pais no periodo de maio de 1993 a junho de 1994. O
resultado dessa CPI apresentou um quadro de exploracdo sexual de mulheres e criancas com
envolvimento de parte do trade turistico. O enfrentamento a essa questdo tornou-se prioridade a partir
da pressao exercida pelos movimentos de defesa dos direitos das criangas e adolescentes, que no
inicio trabalhavam isoladamente, mas que se organizaram em rede nacional, em seguida, para atuar
de forma mais efetiva; em 2001, em parceria com organismos governamentais, impulsionaram a
Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual
(Pestraf, 2002).
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extremamente mais rentavel e de incessante demanda, em comparacao as
minguadas opc¢des de lazer, trabalho e renda que estdo disponiveis as mulheres e
adolescentes das periferias pobres das cidades. Somado tudo isso a for¢a do apelo
da sociedade de consumo e aos sonhos e desejos de uma vida melhor, constata-se
gue essas jovens sdo mais facilmente atraidas para a rede do trafico de mulheres.

O turismo para fins sexuais teve, nos ultimos 20 anos, um acelerado e intenso
processo de crescimento, o que afetou uma grande parcela da populagdo cearense,
pois vitima mulheres e adolescentes, torna indspito determinados locais publicos e,
apesar dos lucros auferidos, tem preocupado o governo nos ultimos anos. Adriana
Piscitelli (2012) destaca que o impulso dessa modalidade do turismo no estado do
Ceara, presente na capital e nas demais cidades litoraneas, além das causas
estruturais, se deu em razado de dois fatores: a existéncia de lugares onde a
prostituicdo é desempenhada de maneira visivel e intensa e de pessoas que
preferem se relacionar com estrangeiros a nacionais.

A prostituicho no Ceara apresenta duas dindmicas diferentes: a que é
realizada no interior e a que ocorre na capital. Na prostituicdo exercida no interior do
estado, os clientes, em geral, sdo pessoas do local, de municipios vizinhos ou da
propria capital. As pessoas que fazem da prostituicdo o seu meio de vida podem ou
ndo residir no municipio. Geralmente, verifica-se que elas ou sdo provenientes de
outros municipios do estado ou, muitas vezes, oriundas de outros estados. Os bares
e as casas de massagem sdo os locais escolhidos para atrair clientes. Vale
acrescentar que as prostitutas que atuam no interior do estado ndo tém preferéncia
por cliente, sendo irrelevante a nacionalidade deles®.

Na capital, por outro lado, a prostituicdo se desenvolve de acordo com o local
que é praticada: no centro, nos bairros periféricos da cidade e no entorno de
rodovias estaduais e federais, os clientes séo pessoas locais; na Beira-Mar, na Praia
de Iracema e nas casas de massagem locais, 0os clientes podem ser locais,
nacionais e estrangeiros. No primeiro caso, os trabalhadores sexuais pertencem a

classe baixa; no segundo, integram as classes baixa e média. Com relagdo a

* Essa constatacdo é resultado da experiéncia pratica vivida pela pesquisadora, pelo estudo de
campo que realizou no Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Ceara,
seminarios e eventos.
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exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes, entretanto, esta pode ser
encontrada nos dois cenéarios®.

Assim sendo, os prostibulos se instalam nos bairros periféricos da cidade de
Fortaleza, em forma de churrascarias, restaurantes, bares, boates, casas de
massagem ou em “residéncias de frequéncia suspeita”.’* As prostitutas, por sua vez,
procuram locais onde h& maior concentragdo e fluxo tanto de homens quanto de
dinheiro, em espacos abertos ao publico, na propria cidade, ou em garimpos,
acampamentos ou capitais promissoras na atividade da prostituic&o.®?

Quanto as pessoas que se prostituem em Fortaleza, outro ponto curioso e
que merece ser analisado é a existéncia daquelas, em sua maioria mulheres, que
admitem s6 terem interesse em se relacionar com estrangeiros. Esse grupo €
formado por mulheres pertencentes a todas as classes sociais, inclusive a alta, que
apresentam diferentes motivos para justificar esse comportamento. As razfes vao
desde o desejo de migrar pelo casamento, esperando melhorar de vida em outro
pais, até o prazer em ganhar dinheiro fazendo sexo, entre outras motivacdes que
podem variar conforme a idade e as expectativas.

Contudo, é importante destacar que, no universo da prostituicdo, € perigoso
abordar de forma tachativa as questdes relacionadas a sexo, idade, grau de
instrucd@o e nivel social daquelas/es que estdo no seu exercicio, bem como de seus
clientes. Por isso, 0 que geralmente é trazido em estudos e pesquisas atinentes ao
referido contexto é uma anélise aproximada da realidade.

Acerca dos homens que frequentam as casas de prostituicdo, ndo apenas do
Ceard, mas de um modo geral, Sousa (2000) averiguou, em sua pesquisa sobre o0s
clientes da prostituicdo, que estes, ao explicarem suas presencas nos chamados
cabarés, salientam que nem sempre frequentam, e que, quando o fazem, vdo em

razéo de convite de amigos, para se divertirem e/ou sentirem prazer, por curiosidade

% Sobre 0 tema, pesquisar os seguintes titulos: GONDIM, Linda M. P. Prostiturismo feminino em
Fortaleza: um encontro de Cupido com Mercurio? In: BENEVIDES, Ireleno Porto. Turismo e Prodetur:
dimensdes e olhares em parceira. Fortaleza: EUFC, 1998; SOUSA, Francisca llnar. O cliente: o outro
lado da prostituicao. Sdo Paulo: Annablume, 2000; COSTA, Nhandeyjara de Carvalho. O lado duro da
vida facil: a exploracdo de meninas e adolescentes da periferia de Fortaleza e o resgate da cidadania.
Dissertacao. Mestrado em Educacédo em Saude. Unifor, 2005; PISCITELLI (2004).

1 0 termo “residéncia de frequéncia suspeita” se refere as casas que tem aparéncia de serem
residenciais, porém, na verdade séo prostibulos de luxo. Esse tipo de estabelecimento é comum no
estado do Ceara, especialmente em sua capital, Fortaleza. Como exemplo, hd as que ficaram
conhecidas como Clube do Uisque, Casa da Erbénia e Belissima. A frequéncia nesses locais era
considerada suspeita e todos desconfiavam da intensa movimentagdo masculina.

%2 Sobre isso, pesquisar em Sousa (2000).
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em conhecer o ambiente, por serem solteiros e n&o terem outra diversdo, por
gostarem de mulheres e curticdo; outros salientam que frequentam porque € normal,
porque querem tomar cerveja, porque nunca tiveram experiéncia, porque precisam,
porque querem curar magoas, porque gostam da vida noturna, porque querem ter
fora 0 que ndo tém em casa, e mais, em razdo da liberdade sexual desses
ambientes.

Ainda segundo a pesquisadora, os clientes analisados, em nenhum momento,
confessam que a prostituicdo sobrevive também para atender suas fantasias e
necessidades reais: pelo contrério, imputam a existéncia da prostituicdo, Unica e
exclusivamente, as necessidades das mulheres de terem nessa atividade um meio
de vida. Durante a pesquisa, ao fazer referéncias as mulheres em situacdo de
prostituicdo, utilizavam termos como “miseraveis”, “pobres coitadas”, “vagabundas e
cachorras”, sobre as quais exerciam dominio e autoridade, como podemos destacar
no texto de Sousa (2000, p. 29):

Entretanto, em momento algum se evidenciou a existéncia da
prostituicdo para o atendimento de fantasias e necessidades reais
vinculadas a pessoa do cliente. Pelo contrario, as referéncias eram
sobre a condi¢cdo da mulher que se submete a esse “tipo de vida”. A
partir dai, os clientes passavam a nomea-las “coitadas”,
“analfabetas”, “pobres miseraveis” e uma série de adjetivos que as
colocavam na condicdo de “cdes sem dono”. No entanto, os homens
nao prescindiam da presenca das mulheres para alegra-los e alivia-
los da tensdo do dia a dia, porém, sempre colocando-se numa
posicdo de superioridade em relacdo a prostituta. Afinal, quem
precisa de quem ali? As prostitutas, logicamente, “necessitam deles
para sobreviver” e ndo o contrario, conforme seus depoimentos. Em
momento algum ficou evidente, nas conversas com prostitutas ou
com clientes, a dependéncia de um em relacdo ao outro para tornar
possivel a existéncia da prostituicao.

Nesse universo, os clientes raramente sdo considerados como aqueles que
desejam se relacionar com prostitutas e, por isso, sujeitos principais, ao lado das
mulheres, de referido fen6bmeno; pelo contrario, sdo apontados como meros
coadjuvantes seduzidos e desencaminhados para o rumo da perdicdo e da
libidinagem. Contudo, ndo se pode esquecer que a prostituicdo é uma historia de
casal, que possui dois agentes — a prostituta e o cliente, ou seja, a prostituicdo € um
fendmeno que existe em funcéo de uma demanda e expectativas que sdo criadas

em torno dela e para ela. Nesse sentido, Adler (1991, p. 10) explica:
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A prostituicdo € uma histéria de casais. O par da moca-cliente,
caften-mocga, moca-moca, dona de bordel-moca. O par sexo-dinheiro,
desejo-impoténcia, desejo-perversao, imaginario-real. O par noite-
mocga, alcool-moca, milsica-moca. O par homem-mulher,
evidentemente. Quem pode negar? No entanto, isso precisa ser
lembrado, pois na abundante literatura acerca da prostituicdo,
apenas a mulher é agente. E ela quem provoca, perverte, arrasta o
homem para a espiral da libertinagem e do vicio. Raros sdo os
observadores que falam do outro, do corpo que deseja, daqueles os
guais 0s mais revolucionarios chamam de prostituidor. Sem ele, no
entanto, ndo ha prostituicdo, ndo ha o mercado do sexo, ndo ha os
circuitos de venda do prazer.

Analisando o universo da prostituicdo, percebe-se que, no estado do Cear4,
este esta diretamente vinculado ao turismo para fins sexuais e ao tréfico de
mulheres para fins de exploragdo sexual comercial. Por esse motivo, importante se
faz analisar, no presente capitulo, mesmo que superficialmente, as inter-relacdes
existentes entre esses trés fendmenos no estado, que, apesar de se assemelharem,
séo distintos um do outro.

Depois dessa breve passagem sobre as particularidades da prostituicdo no
estado, convém tratar um pouco do universo do turismo para fins sexuais no Ceara.
Esse tipo de turismo no estado cearense acompanha a dinamica da prostituicéo, por
isso, além de se desenvolver na orla maritima da capital, Fortaleza, nos bares,
boates, restaurantes e barracas de praia locais, pode ser verificado também nas
praias mais distantes e exoéticas, como Jericoacoara, Cumbuco, Taiba, Iguape,
Prainha, Canoa Quebrada, entre outras. Varias sao as denuncias feitas de carros e
micro-Onibus, fretados por turistas ou por agéncias de viagem, que seguem, em
direcdo a essas praias, cheios de jovens mulheres, para participarem de festas
privativas.

A pesquisadora Adriana Piscitelli desenvolveu, entre os anos de 1999 e 2002,
uma pesquisa voltada para a sistematica do turismo sexual em Fortaleza®,
constatando, ao final, que o0 mesmo goza de extrema complexidade e apresenta
caracteristicas diferenciadas. A estudiosa destacou que é possivel identificar novas
expressdes desse fendmeno: o “turismo para fins sexuais” e o “turismo de romance”,

nos quais estao presentes a cortesia e as emogdes romanticas entre o visitante e a

8 Adriana Piscitelli escreveu inGmeros trabalhos sobre o turismo sexual, e muitos deles estdo
disponiveis na internet. Alguns deles utilizamos para fins desse estudo e estdo mencionados nas
referéncias do trabalho.
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pessoa nativa, abrindo espago, assim, para o surgimento de tipos diferentes de
relacionamentos. Para Piscitelli, (2012), esse tipo de turismo, cuja associagao linear
com a prostituicdo é contestada, pode ser encontrado em Fortaleza.

Para a autora, os turistas de romance, diferentemente dos turistas para fins
sexuais padrdo, que optam por varios encontros explicitos e pontuais a baixos
custos, tém relacionamentos sexuais e emocionais, nos quais esta presente nao
apenas 0 sexo, mas a entrega afetiva pessoal, considerando, pois, a relagdo como
“namoro”. Estes chegam, muitas vezes, a rejeitar aquelas pessoas, mais diretas, que
fazem propostas sexuais de maneira explicita e clara.

Além disso, o marco do turismo para fins sexuais € considerado como a
experiéncia de viagem na qual a prestagdo de servigos sexuais da populagéo local,
em troca de retribuicbes monetarias e ndo monetérias, € elemento crucial para a
fruicdo da viagem — o0 que ocorre em Fortaleza é considerado pela pesquisadora, e

inclusive pelos proprios turistas, como ambiguo. Salienta Piscitelli (2001, p. 593):

Nesse ponto, é importante destacar que o0s termos correntes para
referir-se as interacbes com 0s estrangeiros sdo 0S mMesmos
utiizados em relacionamentos amorosos desvinculados da
prostituicdo: “sair”, “ficar”, “namorar’. Na maior parte dos espacos
“misturados” da praia de Iracema, as aproximacfes adquirem as
caracteristicas de uma paquera. Elas langam sinais, através da
gestualidade. Nesse sentido, as impressGes de Américo, um turista
portugués, casado, 55 anos, residente no Porto, funcionario de uma
fabrica de automoéveis, fazendo parte de um grupo de 40 homens
desfrutando, durante uma semana, de uma viagem “prémio” da
empresa, sintetizam as de visitantes de diversas nacionalidades.
“Percebes no olhar, o olhar é uma lingua internacional. As vezes é
um engano, mas, ndo é.” Entretanto, cabe aos estrangeiros a
“conquista”. A essa dinamica de aproximacgdo soma-se o fato de que
algumas garotas s6 explicitam sua expectativa de pagamento apdés
terem passado a noite com os estrangeiros. Os relacionamentos que
extrapolam em muito a duragéo atribuida a um programa, por outra
parte, sdo correntes. Tina refere-se, particularmente divertida, a um
passeio de varios dias. “Sai com um portugués. Ele era bom. Nuno
era o nome dele. Me deu 450 dolares para passar quatro dias com
ele, em Jericoacoara. Ainda me deu um banho de loja, no shopping.
Esse homem foi incrivel... comprou umas coisas pra meus meninos,
comprou roupa de praia, chinelo, [...] gastou uns 800 paus, no
Iguatemi. E eu passei esses dias s6 na maravilha, 14, curtindo a
praia, comendo do bom e do melhor, andando de buggie. E
Jericoacoara é belissima né? S6 mordomia. [...]".

Ainda segundo a autora, diferentemente de outras cidades em que a logistica

da industria do sexo se apresenta de forma predeterminada, como um servico
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habitual, pronto e acabado,®* e o cliente paga por um tempo determinado de uma
dada atividade sexual, a dinamica do turismo para fins sexuais em Fortaleza possui
suas proéprias caracteristicas.

Existem mulheres que deixam de imediato transparecer o interesse por
dinheiro, acertando previamente o prego que o turista vai pagar por sua companhia.
Outras, geralmente com emprego fixo, ndo aceitam serem comparadas com garotas
de programa, no entanto, embora ndo admitam, realizam a prostituicdo na medida
em que ha a aceitacdo e ocasional procura de presentes e contribui¢cées financeiras
em médio e longo prazo. Por outro lado, hd aquelas que mantém mdultiplos
relacionamentos com os visitantes sem procurarem compensacao monetéaria. Todas
essas mulheres, além dos ganhos em médio e longo prazo e independentemente de
exercerem ou néo a prostituicdo, partilham a esperanca de habitarem fora do Brasil
e/ou ascenderem socialmente, por meio de possiveis propostas de casamentos
bem-sucedidos, namoros, entre outros sonhos.

Vale ressaltar que muitos relacionamentos entre turistas estrangeiros e
mulheres cearenses duram um pouco mais do que o rapido periodo de estadia do
viajante, sobrevivendo a distancia, as vezes durante anos, e tendo como substrato
constantes remessas de dinheiro que estes fazem as suas “namoradas” do Brasil.
Além disso, as relag¢des entre visitantes do norte do mundo e nativos do sul proprias
do turismo para fins sexuais sédo marcadas por tragos de raca, nacionalidade, classe
e pela construcéo da imagem diferenciada das mulheres do norte e do sul.

As brasileiras tém a fama de serem mais calientes, carinhosas, femininas,
dependentes emocional e financeiramente e exdticas; as estrangeiras seriam mais
frias, comuns e reservadas, na medida em que se preocupam demais com a
independéncia e a vida profissional. Acerca dessa imagem, comenta Piscitelli (2006,
p. 21):

Os visitantes internacionais percebem as feminilidades das mulheres
dos paises do Norte, como masculinizadas. Elas sao corporificadas
em mulheres independentes que, priorizando o sucesso profissional,
a carreira e o dinheiro e, inclusive consumindo sexo pago e/ou
exético — agem “a maneira de homens”. Ao contrario, 0
temperamento carinhoso, a calidez, simplicidade e docilidade das
nativas, se integram numa ideias de feminilidade que, revestida de
tracos de “autenticidade”, remete a algo ja desaparecido na Europa.

% Organizada no sentido de serem estabelecidos valores para horas diferenciadas, por exemplo, e
gue, apos a realizacdo do servigo sexual, a mulher e o cliente desfazem os vinculos.
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Nesse sentido, podemos perceber que, além da imagem deturpada sobre as
brasileiras, dotada de estigma e preconceito, também encontramos nessa suposi¢ao
toda a carga de discriminagdo e machismos oriunda de uma sociedade que observa
a mulher como mero objeto do prazer masculino.

Em 2002, a Camara Municipal de Fortaleza apresentou o relatério final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigou o turismo sexual na cidade.
Segundo o documento, essa prética estd marcada por fatores econémicos, sociais e
culturais e pela auséncia ou ineficacia de politicas publicas referentes ao tema®.
Ademais, durante muitos anos, e até recentemente, existia uma propaganda sobre o
turismo no Estado que sexualizava especialmente as mulheres, tornando-as um
atrativo para o turismo no Ceara.

Ao lado do turismo para fins sexuais, a exploracdo sexual comercial é outro
problema a ser resolvido pelo estado do Ceara. Esse tipo de exploracdo é
comumente mais visivel quando se trata de criangcas e adolescentes; contudo,
também pode ser encontrada no caso das mulheres adultas. Como uma expresséo
de violéncia sexual, do mesmo modo que a prostituicdo, o turismo para fins sexuais
e o trafico de pessoas também tém suas motivagBes principais em razdo de
problemas estruturais, culturais e das diversas formas de opressdo, como a pobreza,
a desigualdades entre mulheres e homens, a discriminagdo por raga/etnia, o abuso
sexual, a naturalizacdo da exploragdo do outro, entre outros fatores, mas se
diferencia de cada um deles, apresentando um perfil peculiar.

Segundo ja mencionamos, nos paises pobres ou “em desenvolvimento”, como
o Brasil, a pobreza é um dos fatores que contribuem para o surgimento e o
desenvolvimento da exploragdo sexual comercial. Desde muito cedo, criangas e
adolescentes, principalmente do sexo feminino, sdo exploradas/os sexualmente, por
vezes, até pelos familiares. E comum também a naturalizacdo da violéncia e
exploragdo sexual de mulheres em face da necessidade das familias.

A naturalizacdo da exploragdo sexual comercial de outrem, detectada no
Brasil, € também comum em outras localidades pobres do mundo, como na

Tailandia e nos paises do continente africano, por exemplo. No Brasil, as regides

% Sobre esse documento, procurar; CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA. CPI do turismo sexual
em Fortaleza. Relatdrio final: mar. 2002. Disponivel em:
<http:/Mmww.cedecaceara.org.br/docs/documentos%20sobre%20violencia%?20sexual
[relatorio_cpi_turismosexual.doc>. Acesso em: 20 jan. 2013.
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gue se destacam nesse tipo de relacionamento humano sédo o Nordeste, o Norte e
as areas de fronteira. Isso porque, além de se configurarem como as regides mais
pobres do pais, tais locais estdo mais propicios a essa pratica criminosa em razdo
de ndo haver efetiva fiscalizagéo e repressao e, dentro da sociabilidade capitalista,
sofrerem com as marcas da “coisificagdo humana”.

Portanto, as capitais nordestinas do Brasil sdo consideradas locais que
apresentam alto indice de exploracdo sexual comercial, o0 que é agravado face o
intenso fluxo de turismo, tanto nacional como internacional. Desse modo, o Ceara
esta incluso nesse rol de ambientes de exploracdo. Neste estado, a exploracdo
sexual comercial de mulheres, criancas e adolescentes®® esta presente nédo apenas
na capital e nas cidades litoraneas, mas também no interior do Estado.

Destarte, a questdo da exploragcdo sexual comercial se agrava quando se
depara com a impunidade dos criminosos, com o turismo para fins sexuais e com o
tréfico de pessoas. Se considerarmos as pesquisas realizadas nos ultimos anos, a

exemplo da Pestraf, o Ceara se destaca negativamente no cenario nacional.

4.2 O trafico de pessoas no Ceara: um problema (in)visivel

Nas pesquisas realizadas®’ sobre o trafico de pessoas no Brasil, como ja
mencionamos nas partes um e dois, constatou-se que o Ceara foi apontado como
um estado onde ocorrem casos desse delito, tanto interno quanto internacional,
ficando no ranking dos piores estados da Federagdo na rota brasileira do trafico de
pessoas. Tais pesquisas prestaram grande ajuda no desenvolvimento das atuais
politicas publicas nacionais sobre esse crime.

Conforme ressaltamos anteriormente, o trafico de pessoas é um problema
complexo e permeado por outros variados fendmenos, que possuem naturezas
distintas, mas que, na pratica, se confundem com o trafico pessoas, causando

equivocos na tipificacdo de determinadas ac¢fes de criminosos, erroneamente

% para mais informacées sobre a condicio de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, ver:
Pesquisa sobre a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes no Estado do Ceara,
Ellery (2003).

® Principalmente nas primeiras pesquisas que foram feitas, como a Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial (Pestraf), coordenada
por Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal, publicada em 2002, e o | Relatério sobre o Tréafico de
Seres Humanos: Séo Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara, também conhecido por “Diagnostico”,
realizada por Marcos Colares e apresentada em 2004.
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identificadas com essa modalidade de crime. Por esse motivo, para que seja
possivel empreender um combate adequado, a preocupacéo e o esforco devem ser
redobrados. Importante frisar, ainda, que as constantes confusdes entre o trafico de
pessoas e os demais fendmenos que a ele se assemelham, especialmente a
prostituicdo, muito contribuem para ampliar a violéncia e o preconceito que sofrem
0s grupos afetados.

Para se exporem os pormenores da operacionalizacdo das redes de trafico de
mulheres para fins de exploragédo sexual do estado do Ceard, seja ele internacional
ou interno, importante se faz lembrar que, como acontece nas demais capitais do
Nordeste brasileiro, o Ceara € um dos principais fornecedores de mulheres para o
mercado ilegal do trafico de mulheres para fins de exploragé@o sexual. O turismo para
fins sexuais, oportunizado pelos atrativos naturais, e a pobreza de grande parte da
populagdo feminina cearense contribuem com o agravamento deste triste cenario
cearense.

O entendimento acerca do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual,
principal modalidade do crime em nosso estado, deve ser pautado a partir dessa
dicotomia de classe: ndo se trata de um universo de opc¢des, no qual h4 escolhas.
As varias refracdes da questé@o social comungam para que esse caminho se torne a
Unica via de ascensdo social e econ6mica de publicos que ja sofrem com o
preconceito de classe, ragaletnia, género, diversidade sexual e geracdo. E nessa
dimenséo que deve ser entendido o trafico para fins de exploragédo sexual no Ceara.
Um estado de forte potencial natural, econémico e de mercado em expanséo, mas
com um alto indice de desigualdade social e pobreza.

N&o obstante, frente a tais processos de alienagéo e exploracéo, as pessoas
ainda encontram formas de insercdo no cenario socioeconbémico, mesmo se
deparando apenas com brechas deixadas pela légica excludente. Dessa forma, a
discriminacéo entre mulheres e homens, a marginalizagdo das culturas locais, a
precarizacdo das relacbes de trabalho acabou por criar realidades nas quais
mulheres, sobretudo as mulheres pobres, encontram estratégias de incluséo através
do mercado de sexo.

O trafico de mulheres no estado esta diretamente associado ao turismo para
fins sexuais e, por vezes, a exploragdo da prostituicio. Como anteriormente
ressaltamos, tais fendmenos ocorrem, praticamente, em todas as cidades

cearenses, principalmente na capital, Fortaleza. O Centro, a Beira-Mar e a Praia de
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Iracema, bem como as demais regides do estado e as margens das rodovias
estaduais e federais, compdem a paisagem do trafico e da exploragdo das mulheres
cearenses.

Todos os dias, o Ceara recebe no Aeroporto Internacional Pinto Martins
homens de diferentes nacionalidades — espanhois, portugueses, italianos, alemées,
franceses etc. — que viajam em busca de sexo pago com as brasileiras, famosas por
serem quentes, liberais e extremamente carentes. Ao lado dos estrangeiros, chegam
homens brasileiros que viajam pelo pais com a mesma finalidade.

A facilidade do encontro intimo com as cearenses, proporcionado, muitas
vezes, com auxilio de taxistas, empresas de turismos, hotéis, restaurantes, bares e
boates, faz com que as mulheres fiqguem mais proximas das redes de trafico de
pessoas nacional e internacional, pois, no Ceara, esses criminosos se utilizam de
toda a estrutura do turismo para fins sexuais para seduzir suas vitimas com falsas
promessas, seja de melhores condi¢des de vida através de um trabalho digno, ou,
quando estas sao prostitutas, com propostas de melhores condigdes de trabalho e
remuneracdo em outro lugar do pais ou do mundo.

Nesse sentido, boa parte das mulheres cearenses que estiveram em situagao
de trafico, antes de deixarem o Cearda, tinha conhecimento de que exerceria a
prostituicio®® em outro local, o que, como observamos no primeiro capitulo, néo
desqualifica a existéncia do crime de trafico de pessoas. Isso porque, se
encontradas as outras evidéncias, a coacao e a finalidade para exploracdo sexual, o
consentimento da mulher torna-se irrelevante, ante o conceito do Protocolo de
Palermo®.

O tréfico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual no Ceara
cumpre o movimento padréo, marcado pelo deslocamento da mulher motivada por
uma falsa proposta de emprego, de melhores oportunidades ou de promessas de
casamento, pela presenca ou ndo de coagdo, pelo endividamento e consequente
sujeicdo das mulheres as pessoas e/ou grupos criminosos e para exploracdo sexual
em diversos lugares do mundo.

Ainda, segundo as pesquisas levantadas durante esse estudo, grande parte

das cearenses em situacdo de trafico conheceu seus/suas aliciadores/as na noite,

% Sobre isso, ver as pesquisas: Alencar (2007); Costa (2008); Sales (2010); Lima (2012).

% vale relembrar que, segundo o artigo 231 da legislacdo penal interna, além de o consentimento ser
irrelevante, a coacao da vitima também nao é exigida para a configuracdo do trafico internacional,
muito menos do nacional.
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ao frequentar locais onde existe uma grande quantidade de homens estrangeiros ou
de outros estados brasileiros e ambientes onde é costumeiro o exercicio da
prostituicdo, a exemplo da Praia de Iracema. Nesses lugares, parte das mulheres
procura fazer programas, no caso daquelas em situagdo de prostituicdo, ou
pretendem conhecer um homem para um “romance” e que as possa levar para
outros estados ou paises. E dentro dessas circunstancias que atuam as redes de
tréfico de pessoas.

Segundo as entrevistas realizadas com as profissionais do Nudcleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Ceara (NETP/CE)’®, muitas
mulheres cearenses que estiveram em situacdo de trafico tém ou ja tiveram alguma
experiéncia com a prostituicdo. Aquelas que dizem n&o exercer a prostituicdo viajam
enganadas com propostas de emprego ou casamento. Por outro lado, as que
assumem esse exercicio saem de Fortaleza sabendo que irdo continuar nessa
atividade fora do pais, entretanto imaginam que irdo trabalhar do mesmo modo que
trabalham no Brasil, com a possibilidade de ganhar bem mais. Infelizmente, nos
casos de trafico de pessoas, ao chegarem aos destinos se assombram com as
situagcBes que lhe sdo impostas e percebem que a realidade é outra, completamente
diferente da que idealizavam.

Ainda de acordo com a informacdo dada pelas profissionais em todas as
entrevistas, as blitzs preventivas realizadas pelo NETP/CE constituem-se como um
momento oportuno para o contato mais préximo com as mulheres em situacdo de
prostituicdo. Informaram também que muitas dessas mulheres relatam as propostas
que receberam para exercer a prostituicAio na Europa, casos de amigas ou
conhecidas que foram e voltaram com muito dinheiro e situagbes de mulheres que
foram e desde entdo ndo se tem noticia. Poucas conhecem as condi¢cbes que irdo
enfrentar e ndo viajam por medo. Contudo, insistem em dizer que a prostituicdo no
exterior vale muito a pena e que desejam viajar.

Ainda que a maior parte das mulheres cearenses em situacdo de trafico de
pessoas ja tenha vivéncia de alguma experiéncia com a prostituicdo, ndo é correto
afirmar que todas as cearenses vitimas de trafico de pessoas para fins de

exploragdo sexual sejam prostitutas, haja vista que existem aquelas que

" Entrevistas realizadas com as profissionais do NETP/CE, na sala onde funciona o ntcleo no prédio
da Secretaria da Justica e Cidadania, nos meses de agosto e setembro de 2013.
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conheceram seu aliciador, namoraram essa pessoa e aceitaram a proposta de
passarem um tempo no exterior com ele, crentes na possibilidade de um casamento.

Percebemos, assim, que as promessas de melhores condi¢cGes de vida no
exterior, seja por meio do exercicio da prostituicdo, seja casando com um homem
estrangeiro, ainda embalam os sonhos de muitas mulheres cearenses, fazendo com
que o crime de tréfico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual
comercial seja cada vez mais frequente no estado, implicando a necessidade cada
vez mais premente de estudos e pesquisas sobre o tema, bem como politicas
publicas de prevencdo, repressdo ao crime e atengdo as suas vitimas.

Ainda que ndo seja nosso objeto prioritirio de analise, consideramos
importante destacar que, no que se refere ao trafico interno de mulheres para fins de
exploragdo sexual, por sua vez, existe outro movimento, que, ainda que resguarde
algumas caracteristicas parecidas com a do trafico internacional, tem suas
peculiaridades. Na esfera interna, as mulheres chegam e saem do Ceard, se
deslocando por meio dos diversos estados brasileiros. Avido, 6nibus, carro e vans
sdo meios de transporte muito utilizados pelos traficantes, e o controle nesse tipo de
deslocamento € bem menos rigoroso, garantindo assim sua frequéncia e grande
ndamero de casos de mulheres para fins de exploragdo sexual no estado do Ceara.
Diferentemente do que ocorre no trafico internacional, o interno ndo se concentra
prioritariamente na capital do estado, ao contrério, ele se interioriza, funcionando
como ponto de saida e de chegada de mulheres traficadas.

Nas duas situacfes, internacional ou interno, o Nucleo de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas do Ceara é o 6rgdo diretamente responsavel pela execucado da
politica no estado e, sendo ele o l6cus de nossa pesquisa, finalizaremos nosso
estudo tratando especificamente de sua atuagdo, tendo como referéncia as

entrevistas realizadas com as profissionais que atuam nesse organismo.

4.3 O Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Ceara
(NETP/CE)

Como pudemos observar, o tréfico para fins de exploracdo sexual representa
um grave problema no estado, seja pelos indices, seja pela complexidade que ele

apresenta no territério cearense. N&o obstante, também soa como alternativa as
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populacdes em situagéo de vulnerabilidade social e pobreza e chega a movimentar
milndes no mercado interno brasileiro, haja vista que em muitos casos amplia
significativamente o poder de consumo das familias de pessoas traficadas e
movimenta o comércio das cidades turisticas. A grande reflexdo é que preco,
pobres, mulheres, negras, travestis, transexuais e criangas e adolescentes, precisam
pagar para que sejam garantidos direitos basicos que sao de responsabilidade do
Estado.

As acgbes voltadas para o combate ao trafico de pessoas tiveram sua
organizagdo como politica a partir da inauguracdo, em 2005, do Escritério de
Enfrentamento e Prevencé&o ao Tréfico de Seres Humanos, como parte do Programa
Global de Prevencdo e Combate ao Tréafico de Seres Humanos no Estado brasileiro.

Segundo Costa (2008, p.178), o escritério foi criado tendo como principais objetivos

disseminar informa¢des que auxiliem na prevencdo do trafico e
permitiam que as pessoas denunciem sua pratica; elaborar acgoes,
com a acdo como a conhecida “Mulheres Contra o Trafico”; realizar
blitz preventivas, palestras, seminarios, capacitacdes, caminhadas e
panfletagens em todo o Estado do Ceara; elaborar material didatico
com informacgbes sobre o crime de trafico de seres humanos;
elaborar palestras e videos informativos para esclarecer e orientar
profissionais que lidam direta ou indiretamente com a rota do trafico;
oferecer servico de informacgédo “balcdo de informacgdes”; firmar
parcerias e convénios com instituicbes publicas e privadas; elaborar
pesquisas sobre a situacdo do trafico de seres humanos no Estado
do Ceard; receber denlncias e encaminha-las as autoridades
competentes; elaborar planos de acdo e convénios com instituicbes
publicas e privadas destinados a ampliar o acesso ao mercado de
trabalho da mulher; realizar, por meio de convénios, o constante
treinamento das pessoas encarregadas do trabalho e ac¢des junto ao
Escritdrio; prestar o acolhimento da vitima de trafico e protegé-la;
promover o tratamento psicoloégico, bem como a reinsercédo social e
familiar da vitima e, quando necessario, de seus familiares.”™

Ainda de acordo com Costa (2008), desde o inicio do seu trabalho, o
escritorio procurou fortalecer as redes de assisténcia as vitimas do trafico de
pessoas por considerar ser essa uma das principais dificuldades enfrentadas pelas

vitimas e/ou suas testemunhas. Também, segundo a autora, capacitar 0s principais

™ Sobre a acdo Mulheres contra o Trafico, Costa (2008) afirma que “referida ac&o consistiu em uma
capacitacdo somente para pessoas do sexo feminino que exerciam liderangca comunitaria em bairros
periféricos da capital cearense, a fim de que as mesmas servissem como agentes multiplicadores do
Escritorio.” No tocante ao balcdo de informagfes, comenta: “Em datas e eventos importantes, o
Escritério de Combate ao Trafico de Seres Humanos do Estado do Ceara coloca stands com material
informativo e pessoal qualificado para prestar esclarecimentos acerca do crime”.
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agentes envolvidos em agfes e politicas de enfrentamento desse crime. No que se

refere as a¢des do escritdrio junto a sociedade, assinala Costa (2008, p. 180):

A conscientizacdo da sociedade sobre a gravidade do trafico de
seres humanos e a importancia do envolvimento social no
enfrentamento desse delito sdo também bandeiras levantadas pelo
mesmo, para tanto foram elaboradas cartilhas educativas que
transmitem as principais informac6es sobre o crime de tréafico
humano a sociedade local, através de uma linguagem clara e
acessivel a grande parte da populacéo.’

Além disso, segundo a pesquisadora, a articulagdo com os diversos
organismos publicos, principalmente com a Secretaria de Seguranga Publica e
Desenvolvimento Social (SSPDS), ensejou a inclusdo do tema em suas agendas,
inclusive nas a¢gbes do Gabinete de Gestéo Integrada (GGIl), grupo coordenado pela
Secretaria de Seguranga Publica que relne representantes de outras secretarias e
orgéos estaduais e federais, como Policias Federal, Civil e Militar, Ministério Publico
Federal e Estadual, Corpo de Bombeiros, Autarquia Municipal de Transito, Vigilancia
Sanitéria, Juizado de Menores, Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas do
Estado do Ceard, Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra Criangcas e
Adolescentes do Estado do Ceara, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
Secretaria da Fazenda, Delegacia Regional do Trabalho, entre outros. Sobre o GGl,

Costa (2008, p. 180) destaca que ele se constitui como

Uma referencia nacional e sua atividade consiste em organizar e
realizar acbes em todo o estado, até mesmo no interior, visando nao
somente o combate a exploracdo sexual, mas a outros tipos de
crimes, como o trafico de drogas. Os locais de atuagéo do grupo nao
sdo revelados a sociedade, pois poderia comprometer as
investigacbes. O GGI tem como finalidade integrar o sistema de
seguranca publica estadual, em torno de ac¢fes integradas, unindo
forcas no combate a exploracdo sexual contra a crianca e
adolescente, ao trafico de seres humanos, de entorpecentes, ao
porte de armas e outros delitos.

Fazemos algumas ressalvas quanto ao desenvolvimento das atividades do

grupo, principalmente quanto a perspectiva de incidéncia sobre a exploragcédo sexual.

" segundo a pesquisadora, essas informacSes foram extraidas do documento Escritério De
Prevencao ao Trafico de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima. Acordo de cooperacado que entre si
celebram o Ministério da Justica, o Ministério Publico Federal e o Governo do Estado do Ceara, para
estabelecer acdes de prevencao ao trafico de seres humanos e assisténcia as vitimas desse crime.
Fortaleza, 2005. Documento disponivel nos arquivos do NETP.
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Por vezes, o grupo foi procurado pela Coordenadoria de Politicas para as Mulheres
de Fortaleza™ para a discussdo sobre uma pauta que envolvesse também a
discussdo da exploragédo sexual comercial de mulheres adultas e ndo foi dado o
acesso.

Sobre as acdes de assisténcia as vitimas realizadas pelo escritorio, também
foram realizadas parcerias para garantir o atendimento, no Brasil e no exterior, de
balcdo de informagbes e articulagdo com o Ministério Pdblico para

encaminhamentos. Sobre essas ac¢des afirma Alencar (2007, p. 179):

[...] foram estabelecidas acdes de assisténcia as pessoas que
desejassem atendimento na rede de parceiros integrantes ao
Escritério; o estabelecimento de contato com os consulados dos
paises identificados como possiveis destinos, com o objetivo de
estabelecer uma rede de enfrentamento ao trafico; a instalacédo de
um balc&o de informacao no aeroporto internacional do Ceara com a
parceria da Infraero, Policia Federal, ONGs locais e de outros
parceiros, em rede com outros estados integrantes do Projeto; e o
encaminhamento adequado ao Ministério Publico Federal daquelas
pessoas vitimas de trafico ou daquelas que possuem conhecimento
do crime e querem prestar depoimento.

Ainda segundo a pesquisadora, foram também realizadas parcerias com
instituicbes governamentais e ndo governamentais objetivando prestar assisténcia
as vitimas por meio de espagos para abrigo e para protegdo contra possiveis
represélias em face de denuncias.

Em 2006, foi inaugurado o Posto Avancado no Aeroporto Internacional Pinto
Martins, na capital cearense. Considerado uma porta potencial de saida e entrada
de possiveis vitimas no estado, segundo Alencar (2007) o posto objetiva prestar os
primeiros atendimentos as pessoas traficadas, além de realizar atividades de
informag&o com os usuérios do aeroporto que por la transitam diariamente.

Segundo informacdes de Costa (2008), outro posto avangado do escritorio foi
inaugurado em marco de 2007, na Praia do Futuro, &rea de fluxo turistico intenso. O
espaco localizava-se em uma sala nas dependéncias de uma das barracas da praia
e reforcava o combate a essa pratica em referida regido. Contudo, no final do
mesmo ano, o posto foi desativado em virtude do fim da parceria entre Governo do

Estado e o estabelecimento.

" Fazemos essa afirmac&o a partir de nossa experiéncia nesse espaco de gestdo, na oportunidade
em que coordenavamos as acdes referentes a tematica do trafico de mulheres e fomos responsaveis
pela solicitacao.
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Em 2011, apés incorporagdo as acdes do | Plano Nacional, adequacgfes
necessérias e atendendo a Portaria n. 31 da SNJ-MJ, o escritério foi transformado
em Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, funcionando na Secretaria da
Justica e Cidadania, 6rgéo do governo estadual.

Segundo seus objetivos, o NETP/CE deve realizar agdes de prevencéo e de
enfrentamento ao trafico de pessoas e de assisténcia as pessoas em situacdo de
tréfico e aos seus familiares, uma vez que o Cearé é considerado um estado que se
encontra na rota do trafico de pessoas interno e internacional.

Em marco de 2013, foi instituida a Politica Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, em consonancia com a Politica Nacional. A coordenacdo das
acOes esta a cargo da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara e o
monitoramento social de sua execugéo sob a responsabilidade do Comité Estadual
Interinstitucional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, constituido pelo Decreto
n. 30.682, de 22 de setembro de 2011.

O decreto que instituiu a politica estadual estabeleceu o prazo de até 90 dias
para o referido Comité apresentar ao Secretdrio de Justica e Cidadania uma
proposta de Plano Estadual de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. A proposta
deve contar com, entre outros aspectos, as estratégias, acdes, metas quantitativas
para os resultados, produtos, atividades e cronogramas, estimativas de recursos e
formas de organizagao, funcionamento, avaliagéo e controle de sua execugao.

Segundo Hazel (2008), para o efetivo enfrentamento ao trafico de pessoas e a
garantia dos direitos das pessoas que se encontram nessa situacdo, é necessaria a
articulacao de politicas diferenciadas.

Ha trés tipos de politicas que devem ser consideradas quando se trata de

tréfico de pessoas:

politicas econdmicas, politicas de migracdo e politicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas. As Ultimas s6 terdo algum
efeito se as outras duas estiverem em consonancia, fortalecendo as
pessoas, ampliando suas oportunidades e acesso aos seus direitos e
tendo uma escolha real de permanecer num lugar ou de migrar
(HAZEL, 2008, p. 23).

O formato e a abordagem no atendimento as pessoas em situagéo de trafico,
em especial as mulheres, é questao extremamente complexa que requer estratégias

previamente formuladas e articuladas em rede, necessitando, inclusive, de um
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discernimento mais nitido sobre a condicdo da pessoa em situacdo de tréfico.
Esses pontos precisam ser tratados com a profundidade, a delicadeza e a clareza
qgue a problematica requer, de forma a possibilitar uma atencéo efetiva as mulheres
gue estejam nessa situacdo. No entanto, o que temos percebido ao examinar o
desenvolvimento dessas politcas é uma perspectiva muito distante daquelas
propostas.

E no contexto dessas contradicdes que a presente pesquisa buscou analisar
a atuacdo do Estado na prevencao e assisténcia as mulheres em situacao de tréafico,
através das acgbes desenvolvidas pelo Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas do Estado do Ceard (NETP/CE).

Segundo dados da pesquisadora Priscila Nottingham de Lima, disponiveis na
dissertacao intitulada Tréfico de mulheres para fins de exploracdo sexual: um estudo
no Nuacleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Ceara (2013), de 2003 a
2012 o NETP/CE contabilizou o total de 249 processos, com distribuicdo anual: um
processo para cada um dos anos de 2003 e 2004; 10 processos no ano de 2005; 52
processos no ano de 2006; 11 processos no ano de 2007; 29 processos no ano de
2008; 65 processos no ano de 2009; 48 processos no ano de 2010; 14 processos no
ano de 2011 e 18 processos no ano de 2012.

Ainda de acordo com a pesquisadora, o crescimento do nimero de denuncias
em 2009 pode ser consequéncia da ampliagdo de atividades desenvolvidas em
campo, tanto no que diz respeito as campanhas de prevengdo, como no que diz
respeito as buscas ativas por meio do Gabinete de Gestdo Integrada (GGl).
Conforme dados coletados pela pesquisadora no NETP/CE em relagdo a tais
atividades, enquanto em 2008 foram realizadas 12 acgbes, em 2009 o GGI/CE
solicitou a participagdo do NETP/CE em 28 atividades, com dréastica queda no ano
de 2010, passando para apenas 10 atividades realizadas. Segundo Lima (2013, p.
134),

Essas ac¢les tanto proporcionaram a abertura de novos processos no
NETP/CE - resultado de ocorréncias identificadas — como, em
alguns casos, tais atividades foram divulgadas pela midia local, o que
aumenta a visibilidade da questao junto a populagao, ocasionando no
crescimento de dendncias espontdneas ao 0Orgdo, O que,
consequentemente, também culmina na abertura de novos
processos pela estrutura.
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Nos anos subsequentes, 2011 e 2012, as agbes com o GGI sofreram
interferéncias diversas, resultando na saida do NETP/CE das atividades realizadas

pelo grupo. Sobre as motivagdes dessa decisédo, Lima menciona:

em virtude de mudancgas na coordenagcdo do NETP/CE e devido ao
carater repressivo e policialesco dessas atividades, o NETP/CE
optou por ndo participar mais dessas acdes. Esse fato pode ter
contribuido para a reducdo drastica no nuamero de dendncias
recebidas. (2013, p. 35)

Referenciando-nos ainda nos dados consolidados por Lima (2013), nenhum
processo de tréfico de pessoas foi registrado entre os anos de 2003 e 2004; em
2005, foram contabilizados trés processos; 40 processos em 2006; nove processos
em 2007; 15 processos em 2008; 41 processos em 2009; 11 processos em 2010;
seis processos em 2011 e nove em 2012, totalizando 134 processos referentes a
casos ou possiveis casos de trafico de pessoas’.

E importante destacar que existe uma grande diferenca entre as dendncias
recebidas pelo NETP/CE e o0s casos que se constituiram como processos de
possiveis casos de trafico de pessoas’, passando a ser acompanhado e com
encaminhamentos da instituicdo. De acordo com Lima (2013, p. 135) isso pode

ocorrer

em funcdo da confusdo conceitual que ainda existe na sociedade
acerca da definicdo do que seria considerado como trafico de
pessoas. Nesse sentido, figuram como denuncias no NETP/CE
situacbes de sequestro, exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, abuso sexual, estupro, homicidio e, especialmente,
funcionamento de bares, boates e casas de massagem que
favorecem a prostituicdo.

Desse modo, chamamos a atengdo para a possibilidade de dados serem
coletados de forma distorcida e, por vezes, veiculados na midia e redes sociais
como casos de trafico de pessoas, quando podem, na verdade, representar outras
modalidades de exploragdo, violéncia e crimes. Consequentemente, como

abordamos anteriormente no item 2.1, tratando sobre as abordagens sobre o tréafico

™ Conforme os dados disponibilizados pela coordenacdo do NETP/CE para nossa pesquisa, de
jgneiro a agosto de 2013 o NETP/CE contabilizou 19 processos.

Corroboramos com Lima (2013, p. 135) ao afirmar que “consideramos 0S processos como
possiveis casos de trafico porque os elementos que tém sido levados em consideracdo para
classifica-los pelos profissionais atuantes no nicleo sdo bastante questionaveis”.
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de pessoas e os grandes numeros, existe o risco de constituir um cenério que ndo
corresponde a realidade do tréfico de pessoas para fins de exploracdo sexual no
pais.

No levantamento documental que realizamos sobre o numero de vitimas
descritas nos processos de trafico de pessoas arquivados no NETP/CE,
encontramos: a quantidade de trés vitimas descritas nos processos de 2005; 71
vitimas em 2006; 16 vitimas em 2007; 15 em 2008; 52 em 2009; 12 em 2010; trés
em 2011; sete em 2012; e cinco até agosto de 2013. Os anos de 2003 e 2004 ndo
foram considerados devido & ndo contabilizagdo de processos referentes ao trafico
de pessoas nesse periodo. Ressaltamos ainda que, enquanto alguns processos
envolvem mais de uma vitima, outros ndo possuem vitimas descritas.

De acordo com esses dados, 173 mulheres foram descritas como possiveis
vitimas de tréfico de seres humanos, enquanto apenas 21 homens estiveram nessa
situacdo. Percentualmente falando, as mulheres apresentam um universo de
aproximadamente 89% dos casos de trafico de pessoas que chegaram ao NETP/CE
até o momento da pesquisa.

Pesquisas nacionais e internacionais apontam que as mulheres e/ou pessoas
com identidade feminina de género (travestis e transexuais) sdo os principais alvos
do crime de trafico de pessoas, fundamentalmente quando se trata para fim de
exploragdo sexual. Segundo o relatério publicado pelo Ministério da Justica, em

2011, o panorama denota que

A questao da desigualdade de género na relacdo de poder entre
homens e mulheres é um forte componente do crime do trafico de
pessoas para fins de exploracao sexual, pois as vitimas séo, na sua
maioria, mulheres, meninas e adolescentes. Uma pesquisa realizada
pelo Escritério das Nacgbes Unidas contra Drogas e Crimes
(UNODC), concluida em 2009, indicou que 66% das vitimas eram
mulheres, 13% eram meninas, enquanto apenas 12% eram homens
e 9% meninos. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p. 23).

No que se refere & idade, remontamo-nos novamente a pesquisa realizada
por Lima (2013), que faz referéncia aos seguintes nimeros’®: duas mulheres com
idades entre zero e nove anos; quatro com idades entre 10 e 12 anos; 10 com

idades de 13 a 15 anos; 19 com faixa etaria de 16 a 18 anos; 46 com idades de 19 a

® Segundo a pesquisadora, os dados foram coletados até 20 de dezembro de 2012. O material
disponibilizado para nossa pesquisa ndo continha essa informacéo.
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25 anos; 15 com faixa etaria de 26 a 30 anos; seis com idades entre 31 e 40 anos;
por fim, nenhuma possivel vitima esteve classificada com faixa etéria acima de 40
anos de idade nos processo.

Podemos observar a predominéncia na faixa etaria de 19 e 25 anos, o que
confirma as informagdes das pesquisas realizadas sobre trafico de mulheres que
informam o perfil dessas vitimas como jovens mulheres. A pesquisa realizada pela
Unido Europeia em parceria com o Ministério da Justi¢ca, publicada em 2011,
considerou sobre o perfil das mulheres vitimas de trafico para fins de exploracdo
sexual, levada para paises da Europa: “com efeito, as equipes de pesquisa
encontraram alguns elementos comuns e possiveis indicadores, tais como: baixa
escolaridade, expectativas reduzidas de mobilidade social e faixa etaria entre 20 e
30 anos [...]” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p. 16).

Em relagé@o a escolaridade das mulheres vitimas/ possiveis vitimas de trafico
para fins de exploragéo sexual descritas nos processos do NETP/CE, apenas em 24
dos casos ha informagBes a esse respeito, assim distribuidas: seis com ensino
fundamental incompleto; cinco com ensino fundamental completo; quatro com
ensino médio incompleto; seis com ensino médio completo; cinco com ensino
superior incompleto.

Mesmo com o0 pequeno numero de processos constando essa informacéo,
podemos deduzir que os dados do NETP/CE correspondem a representacdo de
outras pesquisas que apontam a existéncia de maior prevaléncia de mulheres em
situacdo de trafico entre aquelas que possuem baixa escolaridade, considerando
que aquelas que declaram possuir ensino fundamental incompleto e completo
constituem a maior parte dos casos. Mas ndo podemos deixar de destacar a
existéncia de mulheres que chegaram ao ensino superior, podendo indicar um novo
perfil de mulheres sendo aliciadas.

No que se refere ao estado civil das mulheres elencadas nos processos,
como ndo tivemos acesso a essa informagdo por meio dos documentos
disponibilizados pelo NETP/CE, usaremos como referéncia as informagdes recentes

apresentadas por Lima (2013, p. 144):

ha uma maior representatividade de casos onde as mulheres estédo
identificadas como solteiras, perfazendo um percentual de
aproximadamente 91 % dos casos. Tal realidade pode ocorrer
porque favorece a probabilidade da vitima aceitar a proposta do
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aliciador, pois € um fator que reduz os vinculos que possui com o
local de origem, além de fortalecer a iluséo na busca por um principe
encantado.

BN

O NETP/CE néo registra informagdes relativas a renda familiar nos seus
processos; contudo, Lima (2013) informa, a partir de sua experiéncia como
profissional e pesquisadora da instituicdo, que identificou uma prevaléncia de
mulheres em situacéo de pobreza.

E considerando os dados descritos acima sobre o perfil dos processos do
NETP/CE que compreendemos qual deve ser a intervengdo da institui¢cdo,
principalmente no que se refere as ac¢des prestadas por esse servico as mulheres.
Nesse sentido, discorreremos um pouco sobre especificidades do desenvolvimento
da politica de atencdo as mulheres em situacdo de trafico de pessoas para fins
sexuais com base nos relatos das profissionais que trabalham no NETP/CE. O

topico a seguir destina-se a descrever e analisar esses achados de pesquisa.

4.4 Trafico de mulheres no Cear4 e a politica de atendimento do NETP/CE: os

“achados” da pesquisa de campo

O contexto das contradicbes entre a proposta apresentada pela Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e sua operacionalizacdo pelas
instituicdes responséveis é o terreno que a presente pesquisa buscou analisar.
Nesse caso, centra-se na atuacdo do Estado na prevencdo e assisténcia as
mulheres em situagédo de trafico através das agdes desenvolvidas pelo Nucleo de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas do Estado do Ceard (NETP/CE) e tendo como
referéncia os relatos das profissionais que trabalham na instituigéo.

Conforme j& mencionamos na introducéo, os relatos foram coletados através
de entrevistas semiestruturadas’’, realizadas com cinco profissionais na sede do
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Ceara’®. Como esse
tipo de entrevista admite a incluséo de outros questionamentos durante a coleta do

depoimento, algumas foram acrescidas durante oS encontros, seja para maior

" As entrevistas foram gravadas mediante prévia autorizacdo das interlocutoras.
8 Secretaria da Justica e Cidadania, Rua Tenente Benévolo, n° 1055, Meireles.
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detalhamento da resposta dada, seja por tratar-se de algum fato ndo mencionado
anteriormente.

As referidas entrevistas foram realizadas entre os meses de agosto e
setembro de 2013, com todas as profissionais do NETP/CE que participam do
atendimento as vitimas do trafico de pessoas, a saber: assistente social, psicélogas,
e bacharéis em direito. Inicialmente, como j& informamos, tivemos o interesse de
realizar entrevistas também com as/os profissionais que realizam atendimento no
Posto Avancado do Aeroporto, entendendo este como uma extensao do trabalho
realizado pelo nucleo; contudo, apesar do interesse da coordenagdo em agendar
esses encontros, ndo houve a disponibilidade para a colaboragdo com a pesquisa.
Ao indagar a coordenagao sobre motiva¢des, tomamos conhecimento que esse fato
era recorrente. Isso nos trouxe uma série de indagagfes, que infelizmente néo
adentraremos aqui por néo tratar-se diretamente do objeto do estudo, mas uma
delas refere-se a uma possivel inseguranca quanto ao trabalho desenvolvido.

Retomando o compromisso de resguardar a identidade das entrevistadas,
atribuimos nomes ficticios escolhidos entre as muitas feministas brasileiras. Dessa
forma, independente de qualquer dimenséo valorativa, nos reportaremos as nossas
interlocutoras de acordo com a nomenclatura da feminista que a representa, sem
com isso fazermos qualquer associagdo de personalidade ou moral. Assim, foram
denominadas: Nisia Floresta, Luz Del Fuego, Bertha Luz, Pagu e Lélia Gonzéles.

Com referéncia aos objetivos de nossa pesquisa, todas as perguntas
buscaram levantar as impressdes da equipe sobre as acgbes desenvolvidas pelo
NETP/CE, tanto no que se refere ao atendimento as mulheres em situacao de trafico
de pessoas para fins de exploragdo sexual, como sobre a rede de servigos e 0
cotidiano de atendimento. Além disso, perguntamos sobre o orcamento da
instituicéo, capacitagdes e formagdes. Tento em vista tais consideragdes, a primeira
pergunta — apos a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
autorizacéo para gravacgdo da entrevista e a coleta de informagdes acerca do perfil
pessoal — foi acerca do ingresso na instituicdo e a experiéncia profissional individual
vivenciada no NETP/CE desde o momento da contratagéo.

Todas as entrevistadas mencionaram ndo ter nenhuma experiéncia de
trabalho com a tematica anteriormente. Contudo, ha quem tenha mencionado
prévios estudos académicos sobre o trafico de pessoas e também algumas

experiéncias na area de direitos humanos e/ou politicas publicas. No entanto,
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segundo os relatos, a partir do ingresso na instituicdo, elas tém buscado formagéao
individual e coletiva a partir dos materiais disponibilizados pela coordenagéo,
arquivados em uma pasta de uso comum, e outros que tém acesso pela internet.

Sobre isso, Pagu comenta:

A gente foi comecgando a ver e foi estudando muito por nossa conta e
pelo material que vinha de Brasilia, estudando o tema, muita coisa a
gente pegou na internet, as legislacdes internacionais que a gente ia
pesquisando, o material, tudo isso aqui € material que a gente tem
[aponta para a estante com livros], e ai a gente ia lendo, o que vinha
dos outros estados a gente também ia lendo. Entao, eu acho que o
nosso conhecimento a gente foi construindo. E ai hoje eu acho que
eu me sinto muito a vontade de, por exemplo, ler o documento
principal que a gente se baseia, aqui pelo menos, que é o Protocolo
de Palermo, que é o que orienta mesmo, e eu me sinto muito a
vontade de ler e até de questionar algumas coisas.

Luz Del Fuego e Nisia Floresta também tratam sobre o processo de
conhecimento do tema por meio da internet e refor¢a o interesse pelo estudo mesmo

diante da rotina movimentada que vivenciam. Nesse sentido, explica:

Eu n&o tinha realmente nenhum conhecimento nessa temética antes
de vir pra ca. Fui me familiarizando com a tematica. A gente faz
estudo aqui dos materiais cientificos que chegam, os trabalhos
cientificos, artigos, a gente |é muito pela internet, os eventos
relacionados a tematica sdo muito poucos, [...] mas na medida em
gue a gente procura na internet tem muito material, manuais
nacionais, manuais internacionais... A gente Ié bastante pra ver quais
sao as visbes, e eu considero que meu conhecimento é regular para
suficiente. Eu ndo posso dizer realmente que eu sou uma expert,
gostaria de ser, mas realmente a demanda de trabalho aqui também
ndo permite que eu fique integralmente estudando, a realidade da
gente € muito movimentada, a gente constantemente esta saindo pra
fazer as capacitacdes, entdo, a medida que a gente pode a gente
estuda. (Luz Del Fuego)

NOs nos reunimos para tentar estudar e realizar os estudos dos
nossos casos e do que 0S outros ndcleos e postos compartilham
conosco por meio da rede e do material que nés trouxemos da
viagem do exterior, depende muito de quando e onde o material
surge e da dindmica daqui. (Nisia Floresta)

As interlocutoras também mencionam a dificuldade de participar de
capacitacdes devido ao numero restrito em que ocorrem, além de abordar sobre o
processo de estudo que vivenciam e sua autoavaliagdo sobre o conhecimento da

tematica
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Eu considero o meu conhecimento, digamos, médio. Eu acho que,
claro, a gente tem muito mais a aprender. Em relagdo a como eu me
atualizo, é com os artigos que saem, e a gente recebe também
muitos pesquisadores. Entdo, a gente estd sempre lendo, a
devolutiva do que eles trazem pra gente, todo dia aparece uma coisa
nova no nosso e-mail, de noticias, enfim. Participar de eventos de
formac&o e capacitacdo, ndo. E algo que a gente precisa, mas que a
gente pouco vé, é muito dificil. (Lélia Gonzales)

Das formacdes que acontecem pela Rede de Nucleos e Postos e
Ministério da Justica, alguns trechos fossem transmitidos por video-
conferéncia, pela internet, para que a equipe também possa
participar, mas claro que ndo é a mesma coisa. (Nisia Floresta)

A questdo das capacitacfes ainda € um pouco restrita por conta da
teméatica mesmo. Os encontros sempre aparecem para as
coordenacgbes, e mesmo socializando, porque isso sempre € feito, é
diferente de quando vocé vai, quando a equipe participa de uma
capacitacdo. Eu sinto essa necessidade, até porque, pela
especificidade da tematica, vdo criando-se outras modalidades,
assim, a gente sabe que é um problema muito maquiado. Entéo, eu
acredito que a equipe, o nucleo em si necessita muito de
capacitacdo, mais ainda. (Bertha Luz)

Considerando as falas das entrevistadas, constatamos uma questdo que
consideramos preocupante: a dificuldade de acesso a capacitacdo e a formacéao
sobre o trafico de pessoas. Apesar da aprovacdo da politica e de j& estarmos na
vigéncia do segundo plano, as oportunidades de discussao sobre a tematica ainda é
muito restrita, inclusive para aquelas/es que estéo diretamente na operacionalizagéo
da politica. Os encontros ainda sdo muito restritos, embora, a partir da articulacéo da
Rede de Nucleos e Postos’®, essa realidade tenha se alterado pelo menos no que
diz respeito a padronizagdo de instrumentais, socializacdo de experiéncias e visitas

institucionais. Como afirma Nisia Flores,

A criacdo da Rede de Nucleo e Postos € um divisor de aguas, porque
antigamente os nucleos trabalhavam praticamente sozinhos [...] nds
trabalhdvamos com o que as equipes achavam do que conheciam
sobre o trafico de pessoas, sobre as vivéncias com o trafico de
pessoas, mas ndo era uma formacdo ou uma articulacdo de acdes
muito fortalecidas, muito dialogadas e muito construidas, ndo. Hoje,
sim, cada nicleo tem sua autonomia, até pela questdo da autonomia

% Rede Nacional de Nicleos e Posto de Referéncia e Atendimento as Vitimas do Trafico de Pessoas,
criada pela Portaria n® 41, de 6 novembro de 2009, que altera a Portaria n° 31 de 20 de agosto de
2009, que dispOe sobre Sistema Nacional de Referéncia e Atendimento as Vitimas do Trafico de
Pessoas e sobre as atribuicdes dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos Postos
Avancados. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br. Acesso em: 28 ago. 2013.
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dos entes federativos. Entdo, cada um estd em um estado diferente e
cada um tem sua metodologia de trabalho, mas a portaria da SNJ
que trouxe o que é a competéncia do ndcleo e o que é a
competéncia do posto colaborou muito pra que nds soubéssemos “eu
sou nucleo, eu sou importante, tem organizacdes internacionais
investindo, mas o que eu devo fazer?” — foi realmente um divisor de
aguas essa portaria da SNJ, e esses encontros nacionais surgiram a
partir das demandas do primeiro plano.

A necessidade de criagdo da Rede de Nucleos e Postos foi apontada no
ambito da avaliac@o das ac¢bes do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, como uma estratégia importante para a capilaridade da politica. Se
observarmos a pertinéncia dessa demanda, realmente ela faz sentido na medida em
que uma das grandes discussdes e criticas a esses servicos faz referéncia a
dificuldade de articulagdo em ambito nacional, que possa garantir mais eficiéncia e
eficacia das agfes. As entrevistas avaliam como positivo. Sobre isso, Nisia Floresta

comenta

No processo de avaliacdo do primeiro plano, a primeira preocupacao
era se a rede nacional foi fortalecida. Agora acontecem reunides
periédicas de trés em trés meses, trés ou quatro meses, com a
participacdo de todos os coordenadores dos nucleos e postos do
Brasil. E restrito para que todo mundo possa levar suas angustias de
um trimestre pra debater numa mesa redonda, j4 tem pautas pré-
estabelecidas, mas os coordenadores participam da construgdo
dessa pauta um més antes de cada reunido. Também pra aliviar as
angustias das coordenacfes, o SNJ fomentou um grupo virtual para
ndo acumular muitas coisas pras reunifes.

Do que tivemos conhecimento, a avaliagdo sobre a criagdo e funcionamento
da Rede de Nucleos e Postos tem sido positiva. De acordo com os comentarios das
entrevistadas e os relatorios disponiveis no site do Ministério da Justica, a rede tem
participado de momentos formativos com profissionais com expertise na teméatica do
tréfico de pessoas, oportunizou visita as experiéncias de atendimento na Europa e
tem firmado parcerias; além disso, realiza discussfes com representantes dos
diversos ministérios sobre a abordagem ao trafico de pessoas. A reflexdo que
fazemos diz respeito a continuidade das agfes propostas, sob pena de incorrer em
mais uma acao programada que néo teve efetividade prética.

Ainda sobre as acbes da rede, foi mencionado durante as entrevistas a
importancia desta para o desenvolvimento de agdes conjuntas em parceria com

instituicdes e entidades internacionais, além da troca de experiéncias exitosas.
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As visitas e as capacitacdes tém sido essenciais pro trabalho dos
nucleos, hoje podemos dizer que ndo temos problema algum se tiver
alguma vitima da ltalia, Portugal, Espanha, da Holanda e da Suica,
porque tem parcerias com ONGs como a Casa Brasil-Holanda e a
Madalenas na Suica. Mas foi um divisor de aguas pro trabalho e pra
formacdo, os nucleos brasileiros tiveram a oportunidade de
apresentar os trabalhos do Brasil e conhecer experiéncias como o
observatoério de Portugal do trafico de pessoas. (Nisia Floresta)

Além das reunides, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), por meio da Rede
de Nucleos e Postos, contratou consultorias para acompanhamento das atividades
de prevencao e enfrentamento ao trafico de pessoas, construgdo de instrumentais e
fluxos e articulacdo da rede e dos comités estaduais. A avaliacdo positiva também

esta presente no comentario de Nisia Floresta:

A SNJ percebeu a necessidade de compilar 0 maior nimero de
infformacbes e também contratou um consultor pra fazer a
compilacdo das reunifes técnicas pra que a equipe, depois de um
més e meio, receba esses documentos e possa também compartilhar
e beber dessa fonte do que aconteceu na reunido dos nucleos e
posto [...]. Recentemente também recebemos outra consultora do
mesmo projeto pra tentar articular e pactuar os nossos fluxos de
atendimento e referéncias, sdo fluxos que estdo sendo discutidos em
nivel nacional. E claro que os estados podem adaptar de acordo com
a realidade local, ndo é uma coisa que seja estanque e que a SNJ
empurra pra que todos os nlcleos possam cumprir, mas € uma coisa
gue esta sendo construida também em nivel nacional até pra que o
documento seja um documento rico e possa contemplar as nossas
especificidades. [...] E vai chegar em breve uma consultora pra
conhecer a realidade dos comités estaduais pra também construir um
documento do que tem em cada estado pra depois tracar as
iniciativas e as estratégias.

Todas essas demandas apareceram no processo de avaliagdo do | PNETP,
questdes como encaminhamentos distintos entre os nudcleos, auséncia de fluxo da
rede nacional e necessidade de construgdo de redes locais, tendo os comités
estaduais como espaco privilegiado de discussdo de acompanhamento e interface
da politica. Nesse sentido, o Ministério da Justica, por meio da SNJ, tenta responder
as demandas e criticas apresentadas.

Quando questionadas sobre o trabalho que desenvolvem no NETP/CE, todas
mencionaram a realizacdo de atendimentos as vitimas e encaminhamentos,

articulacdo institucional, relatérios, processos e atividades externas, como
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campanhas, palestras e formacdes. Como ressaltam Lélia Gonzales e Luz Del

Fuego,

A gente recebe as dendncias, acolhe as familias, geralmente os
familiares que vém até o nucleo, acolhe as vitimas quando retornam
e chegam aqui ao ndcleo. Fazemos diversos encaminhamentos pra
abrigo, se necessario for, para os CAPS®, pra rede de saulde, alguns
cursos profissionalizantes, sempre a gente esta junto dessas vitimas.
Entdo, se necessita ir para o CAPS, uma das técnicas se organiza e
vai com a vitima até ao CAPS, até pra sensibilizar os profissionais
que trabalham |a pra falar, sobretudo o que ela passou, até pra ela
nao ter que contar toda a histéria de novo e ser revitimizada. Entao, a
equipe estd sempre presente em relagdo a isso. E tem uma parte
burocratica, que é a parte de fazer os relatérios, encaminhar as
denldncias para os Orgdos competentes e responsaveis. (Lélia
Gonzales)

A gente faz os cursos de formacdo, as capacitacbes que a gente
oferece nas escolas, nos hotéis, a gente faz acdes de prevencéo nas
barracas de praia, fala um pouco com os donos das barracas de
praia, afixa o material informativo, o material informativo da gente na
verdade é o banner, nosso cartaz. (Luz Del Fuego)

Em todas as falas, ha destaque para as atividades de prevencao,
provavelmente pela necessidade de redefinicdo das atribuicdes do NETP/CE, apés a
publicacdo das Portarias 31/2009 e 41/2009, que respectivamente demarca 0s
objetivos dos nucleos e altera o carater repressivo dos escritorios. Também
destacaram que a priorizacdo das atividades preventivas, principalmente por meio
da interiorizag&o das ag¢des, é resultado do planejamento anual do NETP/CE, sendo
avaliado nos encontros e reunides. Como o0 ponto sobre os momentos de
planejamento, avaliagdo e fluxo de reunides igualmente fazia parte de nossas

indagacdes, destacamos sobre isso alguns trechos:

Na verdade nés tivemos uma reunido de planejamento anual, com a
nossa dinamica muitas vezes ndao da nem pra fazer a reunido
mensal. Tivemos uma agora recentemente, mas tem meses que, por
conta da dindmica das viagens, das atividades de interiorizacdo, as
vezes atropela um pouco, mas quando da a equipe esta se reunindo.
(Bertha Luz)

Reunido de planejamento teve uma no comec¢o do ano, quando a
gente fez todo o planejamento anual das acgbBes que seriam
desenvolvidas, jA marcando na agenda todas as datas, dentro de um

8 Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS), vinculados & rede de atencdo bésica da satde
municipal.
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orcamento que é bem complicado. Mas as reunifes acontecem de 15
em 15 ou de 20 em 20 dias, depende. Agora esta retomando mais,
no comeco do ano a gente deu um tempo dessas reunides, teve o
planejamento anual, ai teve um tempo e agora a gente esta
retomando isso. (Lélia Gonzales)

Nessas reunifes a gente aproveita pra ver como é que foi més
passado. Achamos melhor que, ao invés de ficar s6 na fala, como a
gente as vezes passa, dois, trés meses sem se reunir, a gente faz
uma ata das reunides (Pagu)

Sobre os instrumentais, as entrevistas apontam que, organizados como estéo,
€ uma situacao bem recente e resultam do esforco da equipe do NETP/CE para sua
construcdo. Segundo as entrevistas, foram elaborados a partir da leitura de matérias
qgue conseguiram pela internet ou referenciados pelo Ministério da Justica. A respeito

disso, explica Pagu:

Todos esses instrumentais a gente foi construindo, porque antes, no
comeco, a gente fica meio perdida, fazia um relatério muito simples e
perdia informacéo. Aos poucos fomos construindo, hoje eu acho que
a gente tem um material muito bom. A gente faz ata em todas as
reunides, toda atividade a gente tem um relatoriozinho, e esse
relatério € nossa memdria. Tem o relatério quantitativo, além do
gualitativo. A gente foi construindo a nossa metodologia de trabalho

para dar continuidade mesmo mudando a pessoa. (Pagu)

Em todos os casos, sdo abertos processos, nds temos 0 NOSSO
processo, o0 arquivo, fazemos um processo fazendo a identificacéo,
fazemos o relatdrio, muitas das vezes o relatério, geralmente, tanto
tem a escuta da psicologa como da assistente social juntas, e a
gente acaba fazendo o relatério juntas, geralmente em um
atendimento sempre tem duas técnicas, quando ha um caso
especifico que precisa de uma investigacdo a advogada ja entra, faz
o trabalho dela e realiza os encaminhamentos. Isso tudo registrado.
(Bertha Luz)

Além de percebermos um pouco da rotina e do fluxo da instituicdo, a analise
sobre a importancia dos registros, arquivos e fluxos também é importante porque,
em se tratando de cargos em comissdes e ou contratacdes terceirizadas, existe uma
grande rotatividade nos 6rgédos publicos, e o NETP/CE ndo foge a essa regra.
Ademais, garantir o registro das atividades garante, para além da memoria, a
possibilidade de melhor acompanhar os casos, e evita que as mulheres que estao

sendo acompanhadas precisem contar sua histéria sempre que acionem 0 Servigo.
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Infelizmente, dentro das muitas formas de violéncia que vivenciaram, por vezes, a

repeticdo de suas histérias de dor acaba por constituir-se em mais uma.

Adentrando na especificidade da pesquisa, perguntamos as profissionais

entrevistadas seus entendimentos sobre trafico de mulheres para fins de exploracéo

sexual comercial. Destacamos algumas respostas para a nossa reflexao:

Eu digo inicialmente que é real, ai eu vislumbro o alojamento, o
abuso da for¢a, a situacdo de vulnerabilidade, tudo de acordo com a
nossa experiéncia daqui na questao do trafico de mulheres [...] uma
realidade dificil porque existem essas propostas, esses aliciamentos,
esse transporte, esse alojamento, e eu hoje consigo vislumbrar esse
conceito de trafico, lembrando realmente das situacbes que eu
acompanho com a questdo do abuso, da ameaca, da forca e da
situacéo de vulnerabilidade. Entdo, aquele artigo desse tamanho hoje
nao é tao dificil pra mim, porque hoje eu vislumbro na realidade. [...]
Aqui ndo passam de 20 denudncias porque ndo da pra fazer o raio-X
da dinamica do trafico de mulheres aqui no Ceara. Nés vislumbramos
gue elas fogem das violéncias que sofriam desde a infancia, e é na
questdo do trafico interno, até as vezes bem mais forte do que o
trafico internacional. Reconhecemos que é uma escadinha, aquela
exploracdo sexual, aquele abuso sexual, aquela violéncia doméstica
na infancia, que muitas vezes depois € o trafico interno, depois pro
trafico internacional, e depois ela volta. (Nisia Floresta)

O trafico pra exploracdo sexual, a meu ver, € uma mulher, ou
travestis, que s&o deslocadas do local onde elas moram e
convencidas de alguma maneira a ir para outro municipio, estado ou
pais, para trabalharem numa determinada situacdo que elas acham
gue vai ser boa pra elas, porque nenhuma pessoa vai achando que
vai ser ruim. Quando chega |4, ela realmente se depara com outra
realidade, ou seja, porque ela ficou impedida de sair de um ambiente,
ou porque ela esta ganhando menos do que prometeram e que de
gualguer maneira ela esta sendo violada ali naquela proposta que ela
recebeu inicialmente. (Pagu)

A resposta de Nisia Floresta retoma a especificidade que envolve o tréfico de

mulheres para fins de exploragdo sexual e que, anteriormente, j& apontamos em

nosso trabalho: as multiplas expressdes da violéncia contra a mulher presente na

trajetéria das vitimas do trafico de pessoas. Também retrata a existéncia efetiva do

tréfico de pessoas, diferentemente do que consideram alguns, como uma lenda

urbana. Nos comentérios de Nisia Floresta,

7

o trafico é pouco conhecido, porque as pessoas acham que nao
existe e as vezes é lenda urbana. Melhorou um pouquinho com a
novela. Entdo, assim, ndés ndo partimos mais do menos quinze
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porque: “Ah, eu ja vi na novela a Morena, é aquilo mesmo?”, e ai
tentamos desconstruir.

Ainda, sobre o “papel” cumprido pela novela Salve Jorge® na visibilidade do

trafico de mulheres, Nisia Floresta e Bertha Luz comentam:

Salvou a patria? Muito pelo contrario. N6s, da rede, nicleos e postos,
reconhecemos o trabalho da Gléria Perez, mas ja existia um trabalho
em varios estados do Brasil que poderia, sim, ter tido um espaco
maior na novela. A questdo dos casos poderiam também ter sido
mais bem-abordados, ter sido construido junto, inclusive a questéao
das travestis nao iria ser abordado pela autora e nés sugerimos. Mas
poderia ter ajudado mais a rede informando: a rede local é essa, a
realidade é essa... E claro, existe a guestdo do romance, existe a
guestdo da audiéncia e existe o perfil global, que nés ndo podemos
fugir... Mas, apesar dos pesares, a avaliagdo € positiva, e hoje,
guando chegamos pra falar de trafico de pessoas, as pessoas nao se
confundem (Nisia Floresta)

Eu sempre coloco nas palestras que o trafico de pessoas nao é mais
uma historinha de novela, mas é uma problematica que se vive ha
muito tempo e que virou historinha de novela. Mas temos que tirar
também as coisas boas disso, teve uma visibilidade. (Bertha Luz)

Para além das muitas criticas que merecem ser feitas a proposta romanesca
da novela, ndo se pode tirar seu mérito na difusdo da problemética do trafico de
pessoas. Ainda que caricaturando muitos elementos e reforgando estigmas e
esteredtipos, a novela trouxe essa pauta para a discussao, requerendo dos 6rgaos
de politicas publicizar suas acbes de prevencdo e enfrentamento e da sociedade
uma reflexdo dos muitos fatores que envolvem a tematica. Infelizmente, ndo atinge o
cerne da questdo, que perpassa tanto pelas condigbes estruturais da sociedade,
pela imagem historicamente construida das mulheres como objeto do prazer
masculino, quanto pela idealizacdo construida de que as mulheres nasceram para
serem “Cinderelas” que encontrardo seus principes encantados. Lélia Gonzéales e

Nisia Floresta falam sobre essa questao

Geralmente é o engano, é a questado da ilusdo da mudanca de vida
gue elas sonham muito, pelo menos as vitimas que a gente vé.
Buscam uma vida melhor, ter um emprego, juntar dinheiro, ganhar
dinheiro, conseguir depois voltar e comprar uma casa pra mée. Séo
pessoas geralmente de baixa situagcdo econbémica, digamos, que

8 salve Jorge, telenovela brasileira produzida e exibida pela Rede Globo de outubro de 2012 a maio
de 2013, que abordou como tematica central o trafico de pessoas.
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estdo em situacao de vulnerabilidade. Algumas, alias, a maioria sabe
gue vai fazer programa no exterior, muitas acham que vao viver a
mesma realidade que elas vivem aqui. (Lélia Gonzales)

Nas nossas atividades preventivas, conseguimos conhecer um pouco
como acontecem esses convites. No proprio desempenho do
trabalho, muitas vezes, elas preferem os gringos, ndo sé pela
guestdo de receber em dolar ou em euro também, mas porque tém
esperancgas de conseguirem o principe encantado, loiro, alto, branco
e de olhos azuis das histérias infantis que ouviram sempre. Muitas
tém esse sonho, sim, de sairem da vida de prostituicdo, sair da vida
da exploracdo sexual. Muitas ja foram, ja voltaram, nessa conversa
informal elas dizem: “eu fui vitima” — se reconhecem enquanto
vitimas e depois de certo tempo dizem: “nao, eu fui porque eu quis”.
(Nisia Floresta)

Independentemente de identificar-se ou ndo com a situacdo de trafico, a
existéncia do engano para a conquista do consentimento, como apontam algumas

pesquisas, também foi confirmado na fala das interlocutoras deste estudo:

Elas concordam que iriam pra la pra trabalhar na atividade de
prostituicdo, mas, chegando |a, passam a ser exploradas, ter a
dignidade violada, sdo exploradas financeiramente, recebem pouco
ou nada de remuneracgdo. Entéo, o limite pra que eu identifique se é
um caso de trafico de pessoas é quando, além dos meios de
recrutamento e o transito, obviamente, ha a questdo da exploracéo
mesmo, exploragdo no sentido de violacdo de direitos. (Luz Del

Fuego)

A pessoa passa uma conversa nela porque ela esta numa situacdo
de vulnerabilidade, e ela da o consentimento que vai. Mas até que
ponto vai esse consentimento, ja que ela tava numa situacdo muito
complicada? A gente da esse exemplo também: “Olha, gente, uma
mulher que estd sendo espancada pelo marido, que estd numa
situacao de violéncia doméstica, ou que nao tem emprego ou entao
gue ja é uma prostituta, que esta ali e ja trabalha na area, ela esta
numa situacdo que ela esta vulneravel ali, qualquer pessoa que
chega e faz uma proposta...” Entdo, a gente acha que essa pessoa
deu consentimento dela, mas até que ponto foi realmente foi um
consentimento de livre arbitrio? Porque ela tava coagida, de certa
maneira, por algumas situacoes ali, pelo menos as pessoas que a
gente atende a maioria estava em situacdo de vulnerabilidade, ou
social ou econdmica. (Pagu)

Quando chegam la, é uma realidade bem diferente, tem quantidades
de programas ja estabelecidos, a questéo da violéncia no relato e no
discurso das vitimas é muito recorrente, diversas formas de violéncia:
fisica, sexual e moral [...]. E a gente sabe que o consentimento dela
também ndo deixa de caracterizar o trafico, mas a maioria das
meninas sabe que vai fazer programa, pelo menos as que a gente
tem visto, com excecao de uma que realmente foi achando que era o
principe encantado da vida dela. (Lélia Gonzales)
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De acordo com a discussdo que ja fizemos no primeiro capitulo, varios/as
autores/as advertem que esse consentimento n&do pode interferir na caracterizagao
do crime, pois muitas vezes a vitima sabe que ira realizar programas sexuais, mas
ndo imagina em que condigbes ira fazé-los. Nesse sentido, retomamos as

consideragdes da discussao apresentadas por Kempadoo (2005):

[...] mulheres e meninas tentam mudar para o exterior consciente e
voluntariamente para melhorar suas vidas e as de suas familias. O
gue essas mulheres muitas vezes nao sabem, ou as vezes aceitam
tacitamente, sdo os perigos das rotas subterrédneas que tém que usar
para atravessar a fronteira, os custos financeiros, o tipo de
atividades, as condi¢cdes de vida e de trabalho na chegada, o alto
nivel de dependéncia de um conjunto especifico de recrutadores,
agentes ou empregadores, os riscos de saude, a duragdo do
emprego, seu status criminoso no exterior, a violéncia e/ou periodos
de detencdo ou encarceramento que poderdo ter que enfrentar.
(KEMPADOO, 2005, p. 63-64)

Assim, muitas das mulheres que estiveram inseridas em contexto de pobreza
e discriminagdo no local onde foram aliciadas concedem um consentimento que
deve ser considerado como induzido, tendo em vista que uma oportunidade de
trabalho, seja ela no exterior ou em outras localidades ao redor do pais, desponta
para elas como possibilidade de melhoria na qualidade de vida.

Uma questéo dificil nesse sentido envolve a dificuldade, por vezes, de as
mulheres reconhecerem que estiveram em situacao de trafico de pessoas, existindo
por vezes a autorresponsabilizacdo pelos problemas que elas vivenciaram. Sobre

isso, comenta Bertha Luz:

O mais dificil pra gente enquanto profissional € quando a gente
termina fazendo o atendimento de uma possivel vitima e ela nédo se
enquadra, ela ndo se sente a propria vitima, ela ndo se identifica que
ela foi explorada, como muitos casos que nés atendemos aqui,
muitas vezes ela chega no nivel de consciéncia e diz: “eu realmente
fui explorada”.

O tréfico de mulheres para fins de exploracdo sexual comercial, como vimos
anteriormente neste capitulo, é a principal modalidade do trafico de pessoas
praticada no estado do Ceard — ndo diferentemente, o maior nimero de denudncias

gue chegam ao NETP/CE corresponde a esse tipo de crime. Nossas interlocutoras
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confirmam essa informacdo, como atesta Lélia Gonzéles: “é uma das modalidades
do trafico que a gente mais vé aqui na nossa cidade. Pelo menos aqui em Fortaleza,
das nossas denuncias a maioria é de trafico pra fins de exploracéo sexual.”

As entrevistas também apontaram a relacdo da exploragdo sexual com
turismo para fins sexuais; mais contundentemente Nisia Floresta aborda a tematica

ao referir:

A questdo da situacdo sexual que acontece no turismo tem
vitimizado as mulheres e meninas em nosso estado. Eu n&o tenho
como dizer a dinamica toda, mas pelas dendncias que nés
recebemos é aquela coisa toda... Envolvem rede hoteleira, os
‘bugueiros’, os taxistas. NOs ja realizamos trabalho com os hotéis,
com os taxistas, enfim, mas se pode negar esse problema aqui no
Ceara, por mais que a gente dialogue com a Secretaria de Turismo
(Setur) no Comité de Enfrentamento ** e eles tenham essas
dificuldades de reconhecer pra incentivar ou ndo. E uma realidade,
sim, porque nds recebemos dendncias aqui, recebemos em Aracati
guando estivemos |4 e acredito que vamos receber ainda mais
porque estaremos juntos com o projeto do PAIR®® nos municipios do
litoral do estado. [...] Reconhecemos sim essa ligacdo da exploracdo
sexual que acontece no turismo pelas denuncias que o posto recebe.
Agora, eu ndo tenho como te repassar os elementos ou qual o perfil
porque muitas dessas informagfes ndo voltam da policia. Existem
algumas informacdes sigilosas, sim, as vezes uma denuncia
pequena se torna uma rede de exploracdo sexual e trafico de
mulheres? Pode ser. NOs do nlcleo ndo recebemos esses elementos
mais detalhados. [...] nés temos a realidade da dinamica sim, porque
realizamos algumas atividades preventivas noturnas com as
profissionais do sexo, com as mulheres, com as travestis, com 0s
homens, e nessa atividade preventiva distribuicdo de material, as
vezes preservativos, um gel, ndés conseguimos mapear
informalmente essa realidade: “Ai, eu recebi um convite, eu vou, ja
estou me preparando”.

8 0 Comité Estadual Interinstitucional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi instituido por meio
do Decreto 30.682, de 22 de setembro de 2011. E a instancia de monitoramento social do
desenvolvimento das a¢Bes da Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Composto
por 36 membros (titulares e suplentes), a saber: Gabinete do Governador, por meio da Coordenadoria
de Politicas Publicas para as Mulheres; Secretaria da Justica e Cidadania, que o preside; Secretaria
de Trabalho e Desenvolvimento Social; Secretaria da Educacdo; Secretaria da Salde; Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social, com dois representantes, sendo um da Policia Civil e outro da
Policia Militar; Magistratura Federal; Magistratura do Trabalho; Magistratura Estadual; Ministério
Publico Federal; Ministério PuUblico do Trabalho; Ministério Publico Estadual; Defensoria PUblica da
Unido; Defensoria Publica do Estado; Departamento de Policia Federal; Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

% PAIR - Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, uma acdo do Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e
Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR). No Ceara,
€ realizado por meio da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) e da
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos Direitos Humanos do Gabinete do Governador
(COPDH).
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Os elementos destacados por Nisia Floresta sobre a dificuldade de os 6rgaos
ligados ao turismo reconhecerem o problema da exploracéo sexual € uma realidade.
Tivemos a oportunidade de participar do Conselho Municipal de Turismo de
Fortaleza representando o Gabinete da Prefeita/ Coordenadoria de Mulheres e, ja
naquele momento, sentimos a resisténcia de abordar essa tematica quando, por
diversas vezes, a apresentagcdo dos projetos em desenvolvimento junto a
problematica foi preterida. Além disso, como citamos anteriormente, 0s
representantes do trade turistico do estado, na sua quase totalidade, n&o
reconhecem a exploragéo sexual relacionada as mulheres adultas.

Buscando compreender como se desenvolve o atendimento as mulheres em
situacdo de trafico para fins de exploracdo pelo estado, procuramos também
descobrir como o NETP/CE tem acesso aos casos que atende e tomamos
conhecimento de que as denuncias chegam das mais variadas formas e tém o

encaminhamento correspondente & demanda apresentada.

Geralmente é pelo telefone la da recepcao. A pessoa liga e ai relata
que quer fazer uma denuncia anbénima ou nao. Se for anbnima, o
apoio administrativo chama alguma das técnicas pra receber a
dendncia. Dai é feito um relat6rio da dentncia e é encaminhada pra
coordenacdo com algumas sugestbes de encaminhamento. Mas é a
coordenacédo que decide e que despacha pra onde que vai, os oficios
gue vao ser enviados referentes aqueles casos e tudo mais. Quando
nao € andnimo, quando a familia ou a vitima esta disposta a vir, 0
apoio administrativo também marca um horario em que sempre as
trés técnicas vao estar, pra fazer o acolhimento inicial e a escuta
também. Entdo, é basicamente isso. Quando chega pelo disque 100
ou pelo disque 180, a dendncia ja esta escrita e formalizada, é s6
fazer o oficio com os dados, se tem os dados plausiveis pra serem
encaminhados. (Lélia Gonzales)

Apesar de a maioria das denuncias chegar por telefone, também foram
mencionadas outras formas, entre elas, algumas que tiveram a mediagéo do Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia

Especializado da Assisténcia Social (CREAS)®. Sobre isso, explica:

Tem muita dendncia por telefone, eu acredito que a maioria, tem
alguns casos que chegam diretamente a coordenacgédo e tem alguns
casos que chegam encaminhados de outras instituicdes, as vezes da

8 Compondo a rede de atencio basica e a rede de alta complexidade da Politica de Assisténcia
Social, respectivamente, 0 CRAS e o CREAS, funcionam como importante entrada de denuncias para
diversas situac6es de violéncia e violagdo de direitos.
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prépria policia ou de um CREAS, de um CRAS, isso jA em menor
escala, mas tem. Acredito, bem grosseiramente, do que eu estou me
lembrando dos processos desse ano, eu acredito que tenha é muita
ligacdo andnima, pelo meio de dentncia virtual®, que foi instituido
agora ainda ndo chegou nenhum, mas eu acredito que porgue ndo
teve divulgacgéo suficiente. (Luz Del Fuego)

Os atendimentos, além do telefone e do e-mail, nés também
recebemos aquela demanda espontanea. Entdo, por exemplo, hoje
nos temos um dialogo muito bom com o Centro de Referéncia da
Mulher, quando chega um possivel caso de trafico elas ja entram em
contato e nds fazemos o atendimento conjunto, recentemente esta
sendo investigado se um caso é de trafico ou ndo, mas foi um caso
gue teve grande repercussédo. Nés fomos com a psicéloga do CRM,
com a assistente social, e isso pode acontecer em qualquer espaco,
como ja aconteceu com o CREAS. Entdo, eles ja4 sabem que o
nicleo existe e ja sabe que tem os profissionais com um pouquinho
mais de expertise. Entdo, é possivel acontecer esse atendimento
conjunto, ou aqui ou la, ou somente pelo nicleo com o técnico tudo,
depende dessa parceria que vai sendo construida nesse momento.
Entdo, tudo depende do grau de dialogo que n6s temos com esse
ente, ou esse 0rgdo, ou essa ONG que estd encaminhando essa
possivel denuncia. (Nisia Floresta)

Assim, a gente recebe a dendncia, independente de onde vem, a
gente pode receber de qualquer lugar. A gente recebe a denuncia,
abre um processo interno, tém as pastas onde anotamos como foi
relatada, se foi anbnima ou nao, tem um modelo no relatério. A gente
anota as informacg@es que recebeu, ai vai estudar. Aquela denuncia
se refere a qué? Ao trafico internacional? E. Entdo a gente
encaminha pra Policia Federal inicialmente. Se refere a um possivel
trabalho escravo? Ai também além da Policia Federal, encaminha
também pro Ministério Publico do Trabalho, que sao instituicbes que
a gente ja tem costume de fazer. (Pagu)

Com referéncia aos comentarios citados, percebemos a existéncia de
instrumentais internos para acompanhamento das denincias e encaminhamentos
padrdes junto a rede de instituicdes responsaveis pelo acompanhamento, de acordo
a demanda e modalidade do trafico de pessoas. Também sobre o assunto, tivemos

as seguintes consideracodes:

NGs recebemos, quando ha denlncia ou quando a possivel vitima
nos procura, nés fazemos a escuta, de acordo com a situacao da
vitima, por exemplo, ela esta muito debilitada fisicamente, precisa de
um tratamento de saude, entdo assim, eu faco todo o relatério e vou
desmembrando os encaminhamentos. [...] um dos nossos problemas
€ o retorno desses encaminhamentos, quando é pra salde e

% A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado de Ceard criou em sua pégina na internet um
acesso direto para dendncias.
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educacédo ainda tem como a gente bater, mas quando em nivel de
investigacado policial ainda € muito complicado, todos os meses nds
temos a atualizagdo dos processos e todo més mandamos o mesmo
oficio cobrando a resposta do oficio tal, e ja cita varios oficios que ja
foram, entdo é muito complicado. (Bertha Luz)

Geralmente, quando chega algum caso, a gente tenta conciliar
psicologa, assistente social e advogada pra acompanhar e fazer a
escuta inicial. A partir dai a gente vé a demanda, geralmente a ABIN
pra investigacdo, ou Policia Civil e Policia Federal, as vezes
consulados, embaixadas, alguma ONG no exterior. As vezes
encaminhamos também para algum 6rgdo da salde, quando chega
uma vitima bem fragilizada, bem debilitada. Mas, via de regra, € isso.
(Lélia Gonzales)

A gente faz um oficio de encaminhamento e coloca que o nlcleo esta
a disposicao pra acompanhar o caso. Foi criado um instrumental de
acompanhamento dos oficios que foram encaminhados para verificar
se houve recebimento de respostas. Hoje em dia ja se tem esse
controle. Além disso, tem uma tabela com todas as nossas pastas, a
gente tem as fisicas e tem a virtual com tudo escrito, que a gente vai
atualizando e tem uma pessoa responsavel por atualizar. Ai a gente
vai vendo como é que esta caminhando. (Pagu)

Embora a articulagdo com as policias, na maioria das vezes, precise
acontecer, nos parece que ndo sao dados os retornos necessarios para melhor
acompanhamento do NETP/CE as vitimas. Apesar disso, visualizamos que a
organizagéo do fluxo interno, encaminhamentos externos, ainda que com todas as
suas dificuldades de retornos, e articulacdo da rede de enfrentamento fazem parte
da rotina de trabalho das profissionais. Consideramos essas ac¢0es oportunas,
sobretudo porque entendemos que a atencdo as vitimas do trafico de pessoas
requer acOes articuladas em rede. Para isso, 0 contato permanente deve ser
garantido, como ressalta Luz Del Fuego: “no que diz respeito a rede, a gente tem
uma rede que a gente nutre bastante, uma rede de parceiros que a gente conserva e
que a gente mantém um relacionamento todo tempo aquecido para que, quando a
gente precise, lancar mao”.

Mais especificamente sobre a rede local, além das informacbes ja
mencionadas, procuramos obter outras, especialmente no que se refere aos

principais parceiros e formalidade do vinculo.

Eu acho que hoje n6s ndo temos nenhuma parceria formal em nivel
de convénio, firmado e assinado. Mas nés temos parceria com
algumas ONGs que a gente ja trabalha, a Maria Mae da Vida é uma
delas, inclusive a gente estd com um projeto. A gente tem muitas
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parcerias com algumas instituicbes porque a gente precisa
encaminhar. Em cada instituicdo a gente tem um contato a quem a
gente pode recorrer, tem a Policia Federal, as escolas, a gente
considera, no caso, a Secretaria de Educacgéo, que a gente tem uma
penetracdo boa nas escolas estaduais e municipais, mas nada
formal. S6 o Comité. (Pagu)

A Rede Grito pela Vida, que é uma ONG, com tematicas religiosas,
gue enquanto sociedade civil ajuda bastante, a Pastoral do Migrante
€ outra parceira. N6s fazemos atividades nas escolas e ai contamos
também com a boa vontade dos diretores e coordenadores. (Nisia
Floresta)

Dependendo da instituicdo, a gente tenta estipular um termo de
cooperacdo, cooperacado técnica, outros, com 0 tempo nés
percebemos a importdncia de agregar parceiros no comité, a
Infraero, a SRT, Superintendéncia Regional do Trabalho, que é a
antiga Delegacia do Trabalho, a Cruz Vermelha esta conosco nessa
guestdo da cesta basica para casos especiais. Tudo nds tentamos
fomentar em termos de cooperacdo, as vezes da certo, as vezes
nao. Formalizar essas parcerias ainda € muito dificil, inclusive é uma
das questdes que a SNJ toca — existe um termo de cooperagdo?
Existem os termos da Sejus, procuramos sempre colocar em pratica,
as vezes o parceiro diz que nao precisa, que ja € da rede e nao sei 0
gue, e nds vamos trabalhando de acordo com a conjuntura. Por nés,
teria. Por exemplo, um convénio que nds tinhamos com a Etufor, que
nos fornecia o vale-transporte, tudo formalizado, vigéncia, com o
monitoramento da coordenacédo da cidadania, mas as vezes nao é
possivel pela dindmica da instituicdo ou porque: “nds estamos
construindo, mudou a gestdo agora, vamos estudar as prioridades”.
Mas na informalidade algumas coisas vém caminhando, por
exemplo, uma parceria boa que nés vinhamos tentando desde o ano
passado e agora deu certo € com o Vira Vida, do Sesi, pra
encaminhar essas meninas vitimas de exploracdo sexual, entdo tem
sido uma via de méo dupla, porque ja chegaram possiveis denlncias
gue era aluno do Vira Vida, que recebeu um convite pra fazer uma
viagem internacional e j4 chegou ao nucleo, e nds tentamos inserir
essa tematica no conteldo programatico na formacdo dos
adolescentes, das formacdes dos técnicos, mas isso por enquanto
nao esta formalizado, mas ja esta caminhando. (Nisia Floresta)

Podemos perceber que a maior parte das relagdes ainda acontece
informalmente, sem parcerias e convénio oficiais, muito menos fluxos e protocolos
estabelecidos. 1sso nos remonta as caracteristicas da base da nossa politica e do
desenvolvimento das politicas publicas, as relagdes por aproximagéo, “boa vontade”,
favores etc. Avaliamos com muita preocupagdo essa realidade, principalmente

gquando se trata de politicas que, como é o caso da atengcdo as mulheres em

situagcdo de trafico para fins de exploragdo sexual, envolvem muitas questdes de
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valores morais, culturais e preconceitos agregados. Por meio do relato de Bertha

Luz, podemos perceber essa insatisfagao:

Entdo, a gente acaba batendo de porta em porta porque nos
acreditamos no trabalho. Mas existe um comité pra isso, para que
esse trabalho seja fortalecido, seja um trabalho efetivamente
executado. A gente sabe que a problematica existe. Eu acredito, nds
acreditamos que existem vitimas. Entéo é isso, ai 0 que acontece? A
gente fica “por favor”, eu digo assim “por favor” porque é uma
situacdo angustiante. O comité existe? Existe. Tem titular? Tem.
Acho que cada um assumiu seu compromisso, cada instituicdo
entendeu. Entdo, a gente fica se questionando, questiona muito o
comité porque tudo poderia ser muito mais institucional. [...] eu
imaginava, pensava que com essa criacdo do comité fosse facilitar
mais ainda o nosso trabalho, as coisas fossem articuladas mais facil,
gue ia ser tudo mais institucional, mas na hora da situacdo todo
mundo foge. [...] a gente realiza os encaminhamentos, ndo tem
retorno;: “aguarda s6 mais um pouco, nao tem resposta’. Entéo,
assegurar todos 0s servicos pra que a pessoa possa se sentir
fortalecida, pra que ela possa ser reinserida na sociedade, € muito
dificil. Eu acho que pra garantir tudo isso tem que existir uma rede e
gue essa rede funcione efetivamente. Porque eu acho que o sonho
de cada instituicdo que trabalha com atendimento, com assisténcia, é
ver que realmente a rede funcionando. Vocé receber um caso e ligar
dizendo que esta encaminhando e vai acompanhando o protocolo, e
vocé ser atendida por conta da especificidade da tematica da
problematica, € um sonho!

Ainda sobre os parceiros, foi destacada a atuagédo do Comité como mediador
importante das relagdes institucionais com a rede governamental e a participagéo
direta de alguns 6rgdos em atividades especificas. Sobre isso, ressaltamos o

comentario feito por Lélia Gonzales, Nisia Floresta e Pagu.

Eu consideraria os parceiros os 6rgaos que compdem o comité. O
comité interinstitucional € composto de quem a gente sempre
recorre; € a Secretaria de Educacao, a Secretaria de Saude, Policia
Federal, Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Estadual, enfim,
diversos 6rgaos que compdem. Se essa parceria € formal, eu
acredito que sim por conta do decreto que coloca la todos os 6rgaos
que compdem. Mas ja sobre fluxo e protocolos estabelecidos com
eles, ndo. Ndo ha nada especifico em relagdo a isso. (Lélia
Gonzales)

Eu enxergo os diretores e coordenadores como parceiros, eu acho
gue a gente conseguiu muitos avancgos, ainda assim, em contato com
esses gestores. Ja conseguimos reunibes também com as
supervisdes das Credes que estavam la todos os supervisores das
Credes. Eu ndo posso dizer que a Seduc ndo abraca porque a Seduc
estd no comité, mas isso depende também da capacitacdo e da
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sensibilizacédo do gestor que esta la no momento, que esta a fim de
me receber. Posso dizer também que a Coordenadoria de Direitos
Humanos do Estado vem abracando também essa tematica, estamos
divulgando a tematica no projeto inicialmente dele, eles tdo dando
boa parte da programacao pra disseminar um pouco dessa tematica.
A Coordenadoria de Juventude, a Coordenadoria da Mulher, essa
aproximacao foi muito boa para nés! Conseguimos conviver dois dias
com as profissionais da Casa Abrigo e do Centro de Referéncia... E
um fluxo de informacdes que aumentou bastante. (Nisia Floresta)

Agora a gente esta tentando fazer uma parceria com os postos de
salde, é interessante porque os agentes de salde tém muito acesso
as casas, aos PSFs®, entdo a gente estd vendo se consegue
conversar mais com eles. Vocé assistiu “Anjos do Sol"? Viu que tem
aqueles agentes que ficam 14? Entédo, sdo esses que vao pra la, tem
uns agentes de salde que conversamos no posto que nos disseram
gue entram nas casas de prostituicdo. Eles podem relatar alguma
coisa e podem até levar informacdo que a gente precisa que seja
levada. (Pagu)

A constituicdo do Comité Estadual Interinstitucional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas em 2011, correspondendo a proposta nacional, gerou
expectativas no que diz respeito a maior inser¢do e capilaridade das acdes
desenvolvidas pelo NETP/CE, a elaboragéo do Plano Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e efetivacdo da politica. Contudo, mesmo com a minuta dos
documentos preparados e disponiveis para consulta publica, no que tange mais
diretamente & mobilizacdo para as acdes especificas de prevencdo e atengdo as
vitimas, infelizmente ndo percebemos ainda grandes avancos.

Ainda no que se refere a rede de enfrentamento e aquela acionada para apoio
as acOes de atencdo, perguntamos sobre o seu funcionamento e suas principais
dificuldades. Em todas as entrevistas foram apontadas a importancia de contar com
parceiros cotidianos e eventuais, mas a questdo do retorno dos encaminhamentos

permanece como um problema central.

Assim, nas capacitacdes a gente sempre fala da importancia da rede,
mas se vocé perguntar pra mim: a rede funciona? E como eu falei,
nada € institucional, formalmente parceiros nés tinhamos antes,
numa gestdo anterior, uma parceria, e tinha contrato e tudo bem
legalizado com algumas ONGs, eram duas ONGs, eu ndo recordo
agora o nome, e depois foi desfeito. Mas assim, parceria formal, fora
0 comité nds ndo temos, mas € como eu te falei, é escola, educacao.
Quando vocé falou da referéncia e da contrarreferéncia, a gente nao
tem esse feedback. (Bertha Luz)

% programa de Satde da Familia, vinculado & Rede de Atencéo Basica em Salde.



178

O Centro Francisca Clotilde®” tem sido um dos grandes parceiros
nossos, assim, a Livia tem estreitado bastante esses vinculos, é
tanto que a gente sempre pede pra, se chegar um caso de tréafico até
I4, que encaminhe pra gente pra tomar conhecimento e, caso chegue
aqui, a gente acabe encaminhando pra eles. (Lélia Gonzales)

Adentrando na especificidade do tréafico para fins de exploragdo sexual,
perguntamos as nossas interlocutoras se havia algum encaminhamento especifico

para esses casos. Destacamos a seguir as respostas dadas a nossa indagagéao.

O encaminhamento é feito da mesma forma se aquela pessoa nao
estivesse em situacdo de exploracdo sexual ou ndo atuasse como
prostituta. Eu ndo me recordo de nenhum procedimento especial, é
oficiado do mesmo modo pra policia, é oficiado da mesma forma aos
orgdos de inteligéncia pra identificar os aliciadores, sé&o
encaminhadas da mesma forma pra reinsercdo no mercado de
trabalho, e ai vai ficar a cargo delas se inserir ou ndo em outra
atividade, eu ndo me recordo de nenhum procedimento especial.
(Luz Del Fuego)

E aquela velha histéria, é muito dificl a vitima de trafico se
reconhecer enquanto vitima. As vezes os familiares ndo sabem o que
aconteceu e ndo querem que a vizinhanca fique sabendo que la ela
foi explorada sexualmente, enfim, € bem complicado isso. Mas
guando chegam esses casos especificos, a gente encaminha
geralmente para o Francisca Clotilde e para o atendimento médico

mesmo, apoio a salde as vezes. (Lélia Gonzales)

Os encaminhamentos séo feitos independente pra que tipo de
finalidade... Agora, como a maioria dos casos € pra exploracao
sexual, entdo se torna o procedimento comum do ndcleo. A gente
tenta resguardar ao maximo a pessoa, acompanha em todos o0s
encaminhamentos. Entdo, o procedimento basico é esse. A gente
fica acompanhando até o momento que ela é inserida no servico, ai
depois a gente tenta fazer o acompanhamento, ligando pra saber
como é que estd, fazendo as visitas eventuais. (Pagu)

Segundo as profissionais, de forma geral ndo existe atendimento diferenciado
as mulheres vitimas do trafico para fins de exploracdo sexual. No entanto, todas
mencionaram dificuldades de atendimento na rede ou para tratar sobre a teméatica.

Acerca dessa questao, podemos citar o relato contundente de Nisia Floresta:

8 0 Centro de Referéncia Francisca Clotilde, da Prefeitura de Fortaleza, atende as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e sexual. Desde 2008, a partir do convénio entre a prefeitura e a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica para a constru¢cdo de uma
metodologia de atendimento as mulheres em situacdo de trafico de pessoas, sua equipe vem
passando por processos de capacitacdo para atencdo as mulheres nessa situacgao.
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Na hora de referenciar, a rede ndo se reconhece enquanto rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas e principalmente ao trafico de
mulheres, a exploragdo sexual e o casamento servil principalmente.
Entéo, claro que nds tentamos evitar aquela revitimizacdo mesmo,
fazemos um relatério com as maiores informacdes pra que ela nao
repita em todos os espacos aquela histéria de vida. As vezes tem
gue repetir na Policia Federal, na Policia Civil... Entdo nés juntamos
o relatério, mas ela tem que contar tudo de novo, algumas coisas ela
tem que viver, tem que ter essa dor novamente, mas em outros nao.
As vezes a gente vai pra um CAPS e o profissional as vezes ndo
ouviu falar do que é o trafico de pessoas, que aquela pessoa tem que
ter um atendimento mais diferenciado porque ela estd com medo de
ter uma crise por causa da situagdo que ela passou, que ela foi
obrigada a consumir drogas, que ela foi explorada: “E vai pro final da
fila, ndo quero saber, ndo tem prioridade nenhuma”, é uma das
nossas dificuldades. [...] é visto os preconceitos sim, pela questédo do
género, pela questao de ser mulher, pela questédo da prostituicao. [...]
Algumas vezes, as gestoras ja pediram pra ndo falar sobre o trafico
de mulheres, sobre a exploracdo sexual, sobre a prostituicdo: “Fale,
doutora, eu dou todo apoio ao seu nicleo, vocé é uma menina nova
gue tem que colaborar mesmo, mas néo fale disso, ndo, fale dos
trabalhadores, do trabalho forcado”. Eu estou aqui na mesa
emocionada falando dessa situacdo: “Fale das criancas e as
adolescentes, elas ja vdo porque querem, mas das mulheres nao fale
nao, fale do trafico de 6rgaos, do trafico de bebés, do trafico para fins
de trabalho forcado”.

Relatos como esse demarcam que o trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual, embora seja 0 mais pesquisado e discutido, em nosso ver é
ainda o que requer maiores investidas e discussdes. Por adentrar no universo da
sexualidade das mulheres, nas histodricas relagdes de dominacdo masculina e da
mercantilizag@o do corpo das mulheres, requer andlises despidas dos preconceitos e
do véu machista que as envolve.

No que se refere aos abrigamentos, foi unédnime entre as entrevistas as
dificuldades para consegui-lo, precisando usar das mais diversas estratégias para

garantir um acolhimento seguro as mulheres.

Eu acredito é que deveria ser resguardada mais a vitima, ela ter mais
seguranca. Eu acredito que ela deveria ser mais acolhida pela rede,
uma das nossas dificuldades é o abrigamento, eu sofro com isso, nés
sofremos com isso. (Bertha Luz)

As pessoas perguntam se nao tem um abrigo especifico, mas, por
exemplo, esse ano ainda né&o tivemos a necessidade de nenhum
abrigamento. Nao que o trafico ndo exista, mas que realmente esses
dados ndo aparecem. Como Sao poucos, NGs procuramos parcerias
nos abrigos que ja existem, que nao tém um viés especifico, mas que
acabam colaborando e se reconhecendo enquanto rede nesse
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momento. Depois de muito didlogo, muita conversa, mas acabam se
reconhecendo. Nés tivemos boas parcerias com a Casa de
Passagem, ndo existem abrigos especificos pra vitimas de trafico ou
pra migrantes. Tivemos parceria com ONGs, algumas entidades
religiosas. O pessoal do abrigo Shalom, principalmente quando sdo
migrantes do género masculino. Nao existe uma rede e depende
muito do perfil, foi também uma preocupacéo nossa, pergunta ou nédo
pergunta a religido nesse momento inicial? Ai, dependendo da
religido que a pessoa declara, ela ndo vai para um abrigo Shalom,
gue existem atividades, enfim. (Nisia Floresta)

A maior dificuldade que a gente tem € quando precisa de
abrigamento. O Estado e o Municipio tém poucos locais adequados
pra mulheres vitimas de trafico e que foram exploradas. Quando tem,
estéo lotados. A maior dificuldade, o maior limite € quando chega na

z

guestdo do abrigamento e quando é um caso que precise de
recambio, a pessoa chega aqui, ndo € daqui, ta aqui por algum
motivo e esta sendo atendida pela gente, mas é do Piaui ou de
Rondbnia ou do Acre. Esse recambio é dificultoso. Ai a gente articula
com a familia, quando ela ndo tem familia, a gente vai lancando méao
do que é possivel. Ver com a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS), no que eles podem ajudar a gente e
tudo mais. (Luz Del Fuego)

A questdo do abrigamento tem-se constituido como um problema para as
politicas de atencdo. Em Fortaleza, cidade onde o NETP/CE esté localizado, temos
apenas duas casas para abrigo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
sexual, do Estado e da Prefeitura, que tém perfis diferenciados de atendimento e
que, por tratarem do risco de morte, apresentam diversas restrices para acesso e
transito. Os demais espagos s&o abrigos mistos que atendem populagdo em
situacdo de rua, desabrigados/as etc. Esse € um dos graves problemas a serem
enfrentados e, quando associado a situagdo de “recadmbio” ou necessidade de
compra de passagens para outras cidades, como bem afirma Luz Del Fuego, a
questao fica ainda mais complexa.

Muitos dos voos que chegam ao Aeroporto Internacional de Fortaleza, ao
trazerem deportados/as, ndo significam que estas/es séo residentes do estado. Por
vezes, € 0 VOO que traz pessoas para serem reencaminhadas para outros pontos do
Pais. Essa responsabilidade fica a cargo do NETP/CE, por intermédio do Posto de

Atendimento Humanizado.

A gente ja tem os problemas com a politica internacional migratoria.
Complicada para o migrante brasileiro, em relacdo a mulher migrante
brasileira também. Eles mandam com maior frequéncia esses
brasileiros e essas brasileiras deportadas, no voo da TAP para
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Fortaleza. Todos os dias, geralmente entre oito e nove brasileiros
entram por Fortaleza. E, segundo seus relatos, “porque € um voo que
nao é tdo caro, ele estd sempre na cotacdo das autoridades
internacionais, principalmente europeias pra mandar o brasileiro ou a
brasileira pra ca. Se é cearense, se é paulista de qualquer lugar do
Brasil, eles mandam primeiro pra ca”. Alguns paises financiam a
passagem pra que a pessoa chegue até a sua terra natal, outros nao,
mandam pro Ceara e aqui esse posto vai dar os encaminhamentos
pra que ela seja acolhida ou pela familia, ou por algum amigo, ou
pela rede de assisténcia do seu municipio, tudo depende de cada
caso. (Nisia Floresta)

Segundo as entrevistadas, esse é um problema recorrente, sendo muitas
vezes resolvido com a participacdo da familia ou de recurso da pessoa. Nos casos
do trafico de pessoas, quando, na maioria das vezes, as vitimas ndo dispéem de
recursos e ndo querem que a familia inicialmente tome conhecimento do ocorrido,
esse problema se complexifica. Em nosso ver, isso tem correspondéncia com a
necessidade de maior articulagdo entre as diversas politicas, em ambito nacional,
mas também em nivel local com a destinacdo de recursos compativeis para a
resolucdo desses problemas imediatos, provavelmente por meio de suprimento de

fundo destinado a essas situacgoes.

NOs precisamos de um recurso emergencial disponivel, porque
trabalhamos com possiveis vitimas, com violagdes de direitos, e elas
ndo podem esperar. Por exemplo, chega uma pessoa deportada,
como j4 aconteceu um caso, a moga passou cinco anos presa, ela
veio com o pouquissimo dinheiro que tinha na hora do desligamento
do presidio, ndo dava nem pra pagar uma passagem até Aracati, e
ela era de outro estado. Ai o que acontece? A familia ndo tem
condicbes, nés nao temos um abrigo pra poder fazer o
acompanhamento dela. O nlcleo tem recursos pra esses casos?
N&o temos suprimentos de fundo, entéo isso deveria estar dentro do
organograma, quer dizer, nés estamos, mas a questao do suprimento
de fundo n6s nao temos, diretamente nds ndo temos. (Bertha Luz)

Para compreender como funciona o NETP/CE em termos do atendimento as
suas demandas, procuramos investigar 0s recursos disponiveis para o0

desenvolvimento da politica. Sobre isso, responderam nossas interlocutoras:

Eu néo sei dizer exatamente como é esse processo, 0 que eu sei é
gue a gente esta dentro da estrutura de uma secretaria do estado,
que é a Secretaria da Justica, dentro dessa estrutura a gente esta
subordinada a uma coordenadoria, que é a Coordenadoria de
Cidadania, que é a Cocid, que tem também outros setores que tém

outras comissdes, outros comités. E a Cocid que faz a distribuicdo
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desses recursos. Agora, eu nao sei dizer como €, se vem 0 recurso
direito pra Cocid, se é uma rubrica que vem direto da Cocid que vem
pra gente, se é de cada setor, eu ndo sei. Tudo é pela Cocid, nesse
momento todo o nosso trabalho é bancado pela Sejus. (Pagu)

NOs somos um 6rgdo da Secretaria da Justica mantido pela
Secretaria da Justica, vinculado a Coordenacédo de Cidadania. Aqui
na secretaria tem a parte do penitenciario, e nds somos vinculados a
parte da cidadania. Todas as nossas demandas, 0S N0Ss0Os custos a
gente solicita pra cidadania, entdo n6s somos mantidos. Em relacéo
a politica, como ela estad no orcamento, € uma coisa que foge da
minha al¢cada. (Luz Del Fuego)

Existe sim, no orcamento do Estado, uma rubrica para o Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ndo que seja uma gestdo
nossa do nucleo. As camisas verdes para os profissionais com
atividades externas, o material permanente, solicitamos a Cocid, a
Coordenacéo da Cidadania da Sejus, e eles nos atendem. Eu nédo sei
se é exatamente com o fundo da Cocid ou se é com o dinheiro do
NETP/CE. Mas a questdo é que as demandas estdo sendo
atendidas, ndo sei se exatamente do suprimento A, do suprimento B
ou se do nudcleo especifico, mas existe. (Nisia Floresta)

Assim, nés temos uma coordenacao geral. A coordenacéo, que € a
Cocid, estad dentro do orcamento, entdo o recurso é passado pra

7

essa coordenacdo e é redistribuido. Mais detalhes eu nédo sei.
(Bertha Luz).

O que eu sei é que agora nés somos subordinados a Cocid e ao
gabinete, nés somos um membro da Cocid junto com alguns outros
conselhos, do deficiente, de torturas e direitos humanos. E toda vida
gue a gente precisa de alguma coisa a gente recorre ou ao gabinete
ou a Cocid, mas em relacdo a valores, de quanto é destinado eu nao
tenho nem ideia se tem isso, até se tem. (Lélia Gonzales)

Optamos por citar trechos de todas as falas para demarcar que, no que tange
a gestdo do orcamento, todas as entrevistadas tém desconhecimento de seus
valores, dotacgdes etc. Apenas tém ciéncia do lugar do NETP/CE dentro da estrutura
da Secretaria da Justica. Esse ainda é um trago muito comum nas administracdes
publicas, infelizmente o orcamento das politicas publicas ndo sdo amplamente
discutidos, nem trabalhados com aquelas/es que cotidianamente estdo na sua
execucdo. Partimos da compreensdo que a importancia de determinada politica
dentro de uma gestdo publica estd relacionada ao or¢camento disponivel o
desenvolvimento de suas ag¢des, assim como o lugar que ocupa dentro da estrutura
e na pauta das prioridades.

No Diario Oficial de 28 de janeiro de 2013, foi publicada a Lei do Orgamento

Anual 2013 do Estado do Ceara. Nela, encontramos referéncia ao NETP/CE apenas



183

no Quadro Demonstrativo das Acdes por Orgdos. No caso, o nlcleo aparece
representado por duas acdes: 28892 - Gestdo do Nucleo de Protegdo ao Trafico de
Pessoas e do Centro de Referéncia e Apoio a Vitima de Violéncia, e 19770 -
Modernizagdo do Nucleo de Protecdo ao Trafico de Pessoas e do Centro de
Referéncia e Apoio a Vitima de Violéncia, ambas vinculadas a Coordenacdo de
Cidadania da Secretaria da Justica. Dos documentos a que tivemos acesso, nenhum
tratava do quantitativo financeiro destinado a essas agOes especificamente. No
entanto, a partir também de alguns relatos, percebemos que os recursos para a

execucao das atividades € um dos problemas enfrentados.

Limites € a questdo orcamentaria mesmo, bdasica mesmo, tipo:
folders, cartazes que a gente poderia estar divulgando mais, entédo
assim, as vezes a gente tem sede de estar no aeroporto panfletando,
marcar uma ac¢do na Beira-Mar ou na Praia do Futuro e estar
distribuindo folder pra todo mundo tomar conhecimento do que é o
ndcleo, mas tem esses limites orcamentarios. As dificuldades, por
exemplo, o posto do aeroporto recebe uma pessoa que foi inadmitida
ou deportada e pra encaminha-la pra cidade de origem néo tem
recurso, enfim. (Lélia Gonzales)

Tem aqgueles entraves que a gente sabe, precisava de mais recursos,
sempre precisa de mais material, porque o certo € a gente dar uma
enxurrada de material nos municipios. E uma equipe boa, mas é
pequena porque, como € estadual, a gente tem que abranger o
estado todo. Entdo eu acho que tem esses entraves e o0s limites que
a gente encontra no estado, no municipio, em qualquer instituicéo,
mas a gente tem tentado superar e ndo ficar acomodada por conta
do orcamento. (Pagu)

Ainda sobre as condigdes para funcionamento do NETP/CE, perguntamos
sobre a sua estrutura fisica e de pessoal, bem como a avaliagdo das profissionais
sobre o que dispdem. Consideram que estdo em boas condigbes se avaliadas as
estruturas correspondente a outros nucleos no Pais ou mesmo dentro da prépria

Secretaria da Justica,

O nosso nudcleo aqui, comparando com outros nlcleos de
enfrentamento ao trafico de pessoas do Brasil, ele € o mais
completo. Ele é o que tem duas advogadas, duas psicélogas e a
assistente social e mais o apoio administrativo. No que diz respeito
ao pessoal e ao atendimento, eu classifico como muito bom. (Luz Del

Fuego)

Deu certo um convénio, entdo a gente tem dois carros, um foi cedido
para secretaria. Antigamente a gente nédo tinha carro, era o carro pra
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secretaria da Cocid. Entdo a gente tinha que organizar com 0s outros
setores o0 dia que a gente iria usar 0 carro, e agora a gente tem um
carro a disposicdo. Entdo a gente manda brasa, literalmente, em
agendar as atividades, as visitas institucionais, enfim. (Lélia
Gonzales)

Hoje temos, na verdade, um dos setores mais bem estruturados,
gracas a Deus, a partir de alguns editais de convénio. Conseguimos
esses equipamentos: mesa, cadeiras, computadores... Mobiliamos
tanto o nicleo como o PAHM, que é extensdo. Entdo assim, deu
essa estrutura logistica, o carro, muito valido pela questdo do
deslocamento, pela questéo das atividades, que ndo nos limita nessa

area de prevencéao que nés estamos. (Bertha Luz)

A gente tem um carro nosso que foi comprado pra gente, inclusive
dois carros, e de projetos com recurso federal, a gente conseguiu
equipamentos que foram comprados, a nossa equipe em
comparagdo aos outros estados € muito boa. Porque a gente tem
ndcleo por ai que tem uma pessoa trabalhando, inclusive pessoas de
outros nucleos tém vindo aqui pra conhecer como a gente trabalha
[...]. Eu acho que a nossa equipe conseguiu se estruturar de maneira
legal, a gente troca muita experiéncia, tem um ambiente de trabalho
bom. (Pagu)

No que se refere as insatisfagbes ou questbes que avaliam que poderiam
melhorar, além da relagcdo com a rede, uma unanimidade entre as profissionais
foram questdes estruturais, da politica e da relagdo de opressdo em que vivem as

mulheres.

Eu me queixo um pouco da questdo da intimidade na hora do
atendimento, porque a gente tem que usar a sala da coordenacéo,
mas é s6 uma questdo mesmo de conforto, porque tem essa sala
aqui. Poderia ter outra sala, mas isso ndo impede que o atendimento
seja feito de forma sigilosa e protegida, ele acaba acontecendo. (Luz
Del Fuego)

O fortalecimento da rede, a rede de atendimento que é complicada. A
gente sabe que a cada gestéo tudo muda, os profissionais sdo muito
rotativos. Entdo a gente capacita hoje, amanha ja ndo tem mais
ninguém, aquilo se desfaz, € muito complicado em relacdo a isso.
Por isso que a gente, por vezes, ndo tem coragem de dizer pra
vitima: “vai la e resolve”. A gente tem que ir junto pra dizer que é da
Secretaria da Justica, ai o atendimento ja é diferente, entdo isso as
vezes precisa ser melhorado bastante. Todas nés, enquanto a gente
tem pra oferecer, € nossa disponibilidade. Ndo conte muito com
recurso que é meio complicado, mas a forca bracal, o suor... As
vezes bate aquela desilusdo, mas a gente olha pra tras e vé o
guando ja caminhamos, entdo é por ai, e a gente tem um norte pra
onde seguir e estamos caminhando, em passos lentos ou ndo, mas
um dia a gente chega. (Lélia Gonzales)
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Tanto a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas quanto o
plano deixam a desejar. Entdo assim, uma necessidade real é dar
segurangca aos técnicos pra que possam fazer e executar um
trabalho de seguranca as possiveis vitimas do trafico. (Bertha Luz)

A ideia é que a rede se reconhec¢a enquanto rede e que nao faca
nada especifico de enfrentamento ao trafico ndo, mas que no
desempenho de seu trabalho tenha conhecimento do fenémeno,
saiba encaminhar as demandas, tenha o conhecimento de que tem o
nicleo estadual, que pode articular alguma situacdo que fuja da
alcada daquele municipio, ou por questéo de proximidade ndo queira
se envolver porque os profissionais do municipio podem ficar muito
visados, ou da ONG, e saibam que existe o nucleo especifico pra
isso. [...] hoje, conhecendo a rede, e até com um pouco mais de
maturidade pessoal e profissional, eu vejo que isso € uma vitéria
muito grande observando as redes em geral e a rede especifica de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Claro que se tivesse mais seria
mais interessante, se ficasse aberto 24 horas era mais interessante.
(Nisia Floresta)

Como podemos observar, ainda sdo muitos os desafios a serem enfrentados
para uma efetiva atencdo as mulheres em situacdo de trafico de pessoas. Mesmo
sem desconsiderar a responsabilidade individual dos sujeitos como seres ativos,
avaliamos que, enquanto a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas nao for efetivamente incorporada pelos governos estaduais e municipais, a
atencao sera parcial e ndo correspondera as necessidade das vitimas.

Também n&o podemos pensar na efetivagdo de politicas publicas adequadas
para mulheres em situacdo de trafico de pessoas e exploracdo sexual enquanto as
estruturas do preconceito e discriminagdo perpassarem 0s horizontes daquelas/es
gue teriam, como gestor/a, a responsabilidade de zelar pela garantia de seus
direitos. Precisamos, igualmente, de uma critica capaz de perceber a totalidade
social na qual se inserem as mulheres que vivenciam essa problematica,
compreendendo as relagdes que permeiam o modo de producéo capitalista em sua
fase atual, sem perder de vista o carater de organizacdo do Estado e suas
respostas, por meio das politicas publicas, as multiplas expressfes da questdo

social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tréfico de pessoas, fenbmeno que acompanha a histéria social das relacdes
e convivéncias humanas, apresenta na atualidade propor¢cédo globalizada e esta
encravado no seio do fluxo migratério intenso que baliza o panorama mundial das
Ultimas décadas. Desde o trafico dos povos subjugados e escravizados na
antiguidade, atravessando o tréfico de africanas/os no periodo das navegacdes e de
mulheres brancas, que marcou os fins do século XIX e inicios do século XX, essa
crime chega a atualidade vitimando principalmente as mulheres de diferentes racas,
nacionalidades e idades, que, em um mundo “sem fronteiras”, podem ser levadas
para as mais diversas regides e paises.

O Brasil aparece nesse emaranhado de relagdes criminosas como cenario
onde incidem casos de trafico de pessoas entre suas diferentes regides e para
outros paises, caracterizando o0 crime em seus aspectos interno e internacional.
Segundo a UNODC, o Brasil deve ser qualificado como um pais com indice elevado
de ocorréncia de trafico de pessoas.

Por muitos anos, esse delito esteve associado exclusivamente a exploracao
da prostituicdo, tendo como suas principais vitimas as mulheres. A despeito do
consentimento e da atividade que exercem na cidade de origem, as mulheres sé&o
enganadas acerca das condicbes de trabalho que exercerdo apds seu
deslocamento, sendo subjugas a condi¢cdes de violéncia e exploragao.

Nos dias atuais, o contexto mundial se alterou, transformando com ele o
fendmeno do trafico de pessoas e a legislagdo pertinente ao tema. As mudangas
ocorridas, principalmente nas ultimas décadas, alteraram os sistemas de informacéao,
as redes de transporte e mundializou o capital de forma sem precedentes,
impactando na economia, no mercado e criando um cenéario favoravel ao
desenvolvimento de algumas regiées do mundo e o empobrecimento de outras.

O desenvolvimento tecnolégico, a mobilidade do capital, a inseguranga no
trabalho, as desigualdades entre os paises, as disparidades das classes sociais, a
caréncia de oportunidades de trabalho e a demanda por trabalho de baixo custo s&o
considerados alguns propulsores do aumento migratorio que ocorre hoje. Contudo,
simultaneamente, os paises considerados receptores assumiram o discurso
antiterrorista que se desenvolveu, principalmente apos os episédios no World Trade

Center e no Pentdgono, em 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, e
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aproveitaram a situacdo para enrijecer suas leis de migragédo e acerca do trabalho
imigrante, suplantando de obstaculos a entrada de estrangeiras/os de maneira
legalizada e o seu acesso ao mercado de trabalho formal, regularizado e protegido
pelo Estado.

Os limites impostos, ainda que dificultem, ndo sé@o capazes de demover
milhares de pessoas anualmente da ideia de procurar diversas alternativas para
atravessar as fronteiras em busca de melhores condigcdes de vida e de trabalho.
Paralelamente, a condigdo sociopolitica e econdmica de muitos paises do mundo —
devastados por violentas guerras civis, indices elevados de desigualdade social,
desemprego, educacédo precéria, altos indicadores de violéncia urbana, entre outros
fatores — colaboram para o anseio migratério e/ou constituem situacdes de
vulnerabilidade para o aceite de propostas de trabalho em outras regibes ou paises,
que prometam emprego e até melhores salarios. Esse é o contexto mundial no qual
esta inserido o trafico de pessoas. E, com a dindmica prépria, traz implicacdes
diversas®® para as atividades do tréfico.

Os debates que precederam a elaboragdo do Protocolo Adicional a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de
Mulheres e Criangas, o Protocolo de Palermo, aberto para assinaturas em dezembro
de 2000, foram permeados pelo entendimento dessas mdltiplas causalidades,
ampliando o conceito de trafico antes restrito as mulheres e para fins de exploracéo.
O crime incluird, no minimo, a explorag&o da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remoc¢ao de 6rgaos.

Destacamos que, embora esse seja 0 primeiro conceito de trafico de pessoas
oferecido por um documento internacional, ainda existem muitos debates e
dissensbes sobre o que é esse delito. Ainda assim, a definicdo de tréfico
apresentada pelo Protocolo de Palermo estd bem mais proxima da dindmica desse
delito na atualidade do que a ideia de trafico defendida nas décadas anteriores, ou
seja, trafico para fins de prostituicdo. Esse conflito, por vezes, decorre dos préprios

Estados, que se apropriam de um discurso antitrafico para cercear ou limitar o

8 Sobre isso podemos citar, por exemplo, a exploracdo de trabalhadoras/es submetidas/os a
condi¢cBes andlogas a escraviddo na industria de confeccdo em Sao Paulo e na plantacdo de cana-
de-aclcar em diversas regides do Pais.
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processo migratério e deportar imigrantes, e muitas vezes sem lhes prestar atencao
devida e com total desrespeito os seus direitos humanos.

Mencionamos anteriormente que o Brasil se insere nas rotas de trafico de
pessoas com a ocorréncia desse delito na perspectiva interna, quando pessoas séo
levadas para serem exploradas em outras regides brasileiras, ou internacional,
guando vao a outros paises. Também no Pais, o trafico acontece desde o periodo
das grandes navegacdes, quando trouxeram para cd milhares de africanos/as.
Posteriormente, com a “abolicdo da escraviddao” e o intenso fluxo migratorio,
apareceram os primeiros depoimentos de trafico de mulheres europeias que foram
deslocadas para a exploragdo na prostituicdo dos grandes centros urbanos da
América do Sul, notadamente nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

O Brasil sancionou todos os tratados internacionais que versaram sobre o
tema, abarcou a tipologia de tréfico internacional de mulheres em sua legislagéo
penal, desde o cédigo de 1890, e garantiu vérias reformas legislativas para mudar o
texto do artigo que trata desse crime, conforme o entendimento de trafico de
pessoas nos instrumentos que ratificava.

A legislagcéo penal brasileira sempre atrelou o trafico a préatica da prostituicao.
Essa percepcéo persistiu até recentemente. Em 2004, o Pais tornou-se signatario do
Protocolo de Palermo, ratificando-o, e, em 2005, realizou nova mudanca do Cédigo
Penal por intermédio da Lei n° 11.106/2005, que alterou o tipo do art. 231 para
trafico internacional de pessoas.

A despeito de ratificar o Protocolo de Palermo e de promover alteragbes em
suas leis, a maioria das politicas publicas prossegue com o entendimento do vinculo
do tréfico de pessoas a prostituicdo, permanecendo em desacerto com as novas
dindmicas do crime no cenario mundial e no préprio territdrio nacional, onde o trafico
tem designios para além da exploracdo da prostituicdo, como demonstram diversas
dendncias sobre trafico interno de trabalhadoras/es para exploracao do trabalho
forcado em fazendas, o trafico internacional de bolivianas/os que sdo abusados em
fabricas de confec¢cdo em S&o Paulo, entre muitos outros.

A vinculacdo do trafico a prostituicio também demarca forte conotacdo de
desigualdade entre mulheres e homens, uma vez que, mesmo nao sendo uma
atividade exercida exclusivamente por mulheres, ainda sdo a maioria na prostituigéo.
O tréfico de pessoas acha no Brasil, e no estado do Ceara, um ambiente favoravel a

sua existéncia. Além dos elementos relacionados ao patriarcado, preconceito,
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discriminacdo e violéncia, o trafico se junta as probleméticas sociais e econdmicas,
gue igualmente perpassam o aspecto de género e da raga.

Distintas pesquisas realizadas pelo IBGE, IPEA, PNUD, entre outras
instituicbes, mostram que o Brasil, e também o estado do Ceara, ndo obstante das
mudancas ocorridas principalmente nos ultimos anos, continua vivenciando grandes
desigualdades socioecondomicas. Problemas associados a educagdo, segurancga,
saude, desemprego, salarios, habitacdo, adicionados as desigualdade entre
mulheres e homens e raga, suscitam a necessidade de milhares de pessoas
procurarem outras possibilidades para viverem de forma digna e sustentarem suas
familias, alguns até precisam de condig6es minimas de sobrevivéncia.

Associado &  histérica opressdo da sexualidade das mulheres e
mercantilizagdo dos seus corpos, repita-se, o problema do tréfico de pessoas no
mundo, e de modo especial no Brasil e no estado do Ceara, esta relacionado a
pobreza, desigualdade entre regibes, auséncia de trabalho e salarios dignos,
ineficiéncia do Estado na execucdo de politicas publicas e protecdo de direitos
fundamentais e humanos.

Nao sera facil eliminar o trafico de pessoas, precisamente porque ele esta
encravado em uma teia de problemas socioecondmicos, expressdes da questéo
social que assolam a sociedade do capital mundializado. No caso brasileiro, em
particular, além das questdes de ordem sociocultural, muitas lutas também contra
uma cultura clientelista, patriarcal, machista, precisam ser travadas para a
erradicacéo desse crime.

O governo, em suas diversas esferas, precisa assumir 0 COmpromisso com a
execucao de politicas que possam alterar o contexto socioecondémico do Pais e que
incidam sobre a histérica desigualdade entre mulheres e homens, possibilitando
condigdes igualitarias de oportunidades no mercado de trabalho, na politica e em
todas as esferas da vida social.

O Pais deve comprometer-se com 0 respeito e a efetivagdo dos direitos
fundamentais constitucionalmente presumidos e dos direitos humanos apontados
nos documentos internacionais que voluntariamente resolveu ratificar. Necessita,
também, cumprir sua responsabilidade na fiscalizagdo mais rigorosa nos setores de
atividades, notadamente naqueles avaliados como mais precérios, que submetem

suas/seus trabalhadoras/es a condi¢des de exploracéo.
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Além disso, ainda, fomentar a assinatura e o cumprimento dos acordos
bilaterais e/ou multilaterais com outros Estados que recebem emigrantes brasileiros
ou enviam imigrantes para o Brasil, bem como aqueles que se conectam ao Pais em
razdo de casos de trafico de pessoas, para que seja assegurado tratamento digno
na recepc¢ao, integracdo ou também nas situagbes de deportagdo, observando e
respeitando os tratados de direitos humanos.

Ademais, o Brasil deve estimular pesquisas sobre essa problematica, para
que se possa atualizar a formatacdo desse problema e construir estratégias de
construgcdo de politicas publicas de carater preventivo e com a capacidade real de
combater casos de trafico de pessoas e atender com qualidade suas vitimas. Estas
devem ser pensadas em curto, médio e longo prazo e sem interrup¢cdo com as
mudancgas dos governos.

No que tange ao estado do Ceara, o governo igualmente precisa se
comprometer efetivamente com as politicas publicas que promovam condi¢des de
vida e trabalho digno a populagdo. Também precisa garantir o funcionamento do
orgao responséavel pelo desenvolvimento da politica de enfrentamento ao trafico de
pessoas do Estado e sua interface com as demais instituicBes e politicas publicas,
de forma a garantir a execucdo das atividades que se destinem & prevencéo,
repressdo e puni¢cdo a casos de trafico de pessoas, bem como possibilitar uma
atencdo adequada as vitimas desse crime. Precisa ainda da constru¢cdo de uma
politica de assisténcia voltada para as mulheres e suas familias.

Compreendemos como importante debater as relagbes desiguais entre
mulheres e homens, as diversas configuragdes da violéncia contra a mulher e todas
as formas de opressao contemporéneas, reeditadas e/ou criadas pelo capitalismo,
fundamentadas em opressdes e disparidades, e em outras expressdes da questao
social.

A investigacdo junto as profissionais do Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas do Ceard permitiu a materializacdo do objetivo orientador desta
pesquisa: a andlise da politica estadual de atencdo as mulheres em situacdo de
tréfico para fins de exploragdo sexual comercial dentro das condi¢des de trabalho
que estas enfrentam no desafio de proporcionar um atendimento digno e de
qualidade as mulheres vitimas perante o cenario de desmonte das politicas publicas

e fortalecimento do Estado neoliberal.
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O contexto que enraiza os problemas sociais vivenciados pelas mulheres em
situacdo de trafico de pessoas e migracao irregular esta relacionado a precarizagéo
das relacbes de trabalho e a falta de politicas estatais. Reafirmam, portanto, que
essa problematica deve ser estudada sob o horizonte das transformacdes
societarias decorrentes do capital mundializado, principalmente no que diz respeito
ao impacto sobre a vida das/os trabalhadoras e a feminizacdo da pobreza,
associando, claro, aspectos da estrutura de poder patriarcal que reproduz praticas
gue acentuam as diversas formas de violéncia contra as mulheres, acentuam o
preconceito e a xenofobia resultante da mobilidade fomentada pelas disparidades
econdmicas e sociais.

Acreditamos que, para a Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ter
efetividade no Ceara, é preciso decisdo de governo e incorporacdo das acdes e
programas como uma politica de Estado, articuladas com as demais politicas
publicas e setores, de forma a garantir a concep¢do multidimensional e intersetorial.
E necessario levar em consideracdo ainda, para além das questdes estruturais e
sociais da divisdo da sociedade de classes, os aspectos politicos e culturais que
permeiam o universo do trafico de mulheres.

Do que observamos durante o trabalho de campo e a analise das pesquisas
que subsidiaram este estudo®, é que existe um esforco de grupos e individuos muito
presente para a realizagdo das a¢des. O compromisso pessoal com a temética e o0s
arranjos institucionais que s&o realizados tém dado a tdnica da politica. Nao
desmerecemos as condigcbes até agora garantidas; contudo, parte delas tem
subsidio na esfera federal, o que demonstra ainda a ndo insercdo efetiva da
tematica nas pautas dos governos estaduais e municipais.

Associar a tematica do trafico de mulheres para fins de exploracéo sexual as
questdes mais estruturais da nossa sociedade ndo foi uma tarefa facil em um
universo de analises que tenta responsabilizar as mulheres individualmente ou
idealizar condi¢Ges de escolha em que, infelizmente, a realidade n&o se pauta. Por
isso, confirmar que esse problema ainda ndo é enfrentado pelos governos com a
seriedade que requer nos faz lamentar muito. Contudo, perceber a seriedade e o
esforco pessoal e coletivo empregados por pessoas que corajosamente estéo

buscando desenvolver agbes nessa realidade adversa muito nos motiva a somar

8 Ressaltamos principalmente aquelas realizadas no Ceard, os estudos produzidos por Alencar
(2007), Costa (2008), Sales (2010), Lima (2012).
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energia nessa luta, que deve ser coletiva para a garantia da efetividade da politica
publica.

A pesquisa de campo e as aproximacdes tedricas realizadas para o
desenvolvimento deste trabalho nos oportunizaram a compreensdo imperativa da
necessidade de insercdo dessa tematica nos estudos e investigacdes cientifica de
todas as areas do conhecimento e, em particular, no servigo social, no entendimento
de totalidade, da unidade entre as categorias classe social, raga/etnia e patriarcado,
materializadas na contemporaneidade e intercedidas pela exploracdo, opressao,
discriminac&o das mulheres.

Almejamos ter contribuido, com as considera¢cdes aqui apresentadas, tanto
para a academia, em especial para o servi¢co social, quanto para as profissionais e
gestoras/es das politicas publicas voltadas para as pessoas em situagéo de tréfico,
mas, sobretudo, desejamos colaborar para que as mulheres nessa condigdo tenham
um atendimento que respeite seus direitos humanos e sociais.

Na perspectiva de estudos futuros, cabe destacar a pertinéncia de pesquisas
qualitativas que contemplem as histérias vividas das mulheres em situacao de trafico
de pessoas, de forma a analisar a avaliagdo que fazem das politicas publicas.
Também destacamos a pertinéncia de estudos voltados para a discussdo da
economia politica do trafico de mulheres, considerando, inclusive, todas as
vantagens desse lucrativo negécio.

Frente as consideragbes aqui expostas, sem a nenhuma pretensdo de
apontar respostas definitivas, nosso intuito foi provocar questionamentos que
possam colaborar com a inquietude que o atual tempo histérico requer. Afinal, como
nos ensina Lukacs, “ndo apenas a resposta, mas também as perguntas séo produto
imediato da consciéncia que guia a atividade (2007, p. 229)". Desse modo,
esperamos contribuir com a elaboracéo de perguntas que possam, em tempo futuro,
desdobrarem-se em respostas coletivas pautadas em uma consciéncia

revolucionaria, mais particularmente a consciéncia militante feminista.
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APENDICE |: ROTEIRO DE ENTREVISTA

DADOS DA ENTREVISTA
DATA: [/ | HORARIO:

LOCAL:

DADOS DA/O ENTREVISTADA/O

NOME: DATA DE NASCIMENTO:
FORMACAO: CASADA/O _ - SOLTEIRA/O____
CARGO QUE OCUPA NO NETP/CE:

RELIGIAO:

RACA-ETNIA:

RENDA FAMILIAR (em salarios-minimos):

1. Descreva um pouco suas atividades aqui no NETP/CE, conte um

pouco sua experiéncia, tempo de trabalho na instituigéo etc.

2. Como vocé avalia o seu conhecimento a respeito do trafico de
pessoas? Como tem atualizado seu conhecimento sobre o assunto? Tem

participado de eventos de formacéo e capacitagao?

3. Qual a rotina do NETP/CE? Fazem reunides de planejamento e/ou

avaliacdo? Tém estudos de casos? Existem processos de formagdao interna?

4. Qual o fluxo geral do atendimento realizado?

5. Para vocé, o que é o trafico de mulheres para fins de exploracdo
sexual?

6. Quais os procedimentos tomados pelas equipes ao se deparar com

€esses casos?

7. Relate alguns casos que vocé tenha acompanhado no NETP/CE.
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8. Quiais as principais formas de violagao de direitos identificados?

9. Quais condi¢cbes de trabalho em que o atendimento é feito? Limites e

possibilidades da prestagéo desse servigo.

10. Como esta presente a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas

no orcamento do Estado? Qual a estrutura disponivel?

11. Quais os principais parceiros do NETP/CE? A parceria é formal? Tém
fluxo e protocolos? Como tém se manifestado nos casos de tréfico de

mulheres para fins de exploragéo sexual?

12. Para vocé, o que poderia ser feito para melhorar o atendimento as

mulheres em situag&o de trafico para fins sexuais?
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APENDICE Il: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estamos desenvolvendo uma pesquisa intitulada: Trafico de Mulheres para
fins de exploracdo sexual: a politica de atendimento no Ceara. Esse estudo tem
como objetivo analisar a atuagdo do Estado frente & problematica do tréfico de
mulheres no Cear4, por meio do estudo das ag¢des desenvolvidas pelo Nucleo de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, executor da politica no estado. E, por fim,
apontar as possiveis contribuicbes para que os servicos prestados as mulheres
possam oferecer um atendimento que as reconheg¢a como sujeito de direitos.

Gostariamos de contar com a sua participagdo em uma entrevista sobre as
acoes desenvolvidas pelo Nucleo de Enfrentamento e a atuagdo dessa instituicdo no
enfrentamento ao trafico de mulheres no estado. Salientamos que sua participacéo é
voluntéria e o (a) Sr.(a) podera a qualquer momento deixar de participar do estudo
sem qualquer prejuizo. Esclarecemos que a sua identidade n&do sera revelada e que
sua participacdo ndo trarA nenhum prejuizo na sua qualidade de vida.
Comprometemo-nos a utilizar os dados coletados somente para a pesquisa e 0s
resultados poderdo ser veiculados através de artigos cientificos em revistas
especializadas e/ou encontros cientificos e congressos, sem tornar possivel sua
identificacdo. Os dados retornardo para o local da pesquisa e poderdo contribuir
para a melhoria dos servicos prestados as mulheres. Se necessario, o (a) Sr.(a)
poderd entrar em contato com a pesquisadora responsavel Tatiana Raulino de
Sousa, pelo telefone (085) 87854686, e/ou com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual do Ceara no endereco: Av. Paranjana, 1.700, Campus do
Itaperi, Fortaleza-CE, fone 31019890.Este termo esta elaborado em duas vias,
sendo uma para 0 sujeito participante da pesquisa e outro para arquivo do
pesquisador.

Tendo sido informado(a) sobre a pesquisa, “Trafico de Mulheres para fins
de exploracdo sexual: a politica de atendimento no Ceard”, concordo em
participar da mesma, de forma livre e esclarecida.

Nome:

Assinatura:

Data

Assinatura da Pesquisadora
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APENDICE lll: TERMO DE FIEL DEPOSITARIO

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, a Sra. Livia Maria
XEREZ, RG __ |, advogada, Coordenadora no Nucleo de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas do Estado do Ceara, depositaria dos documentos
consubstanciados no Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do
Ceard, situado a Rua Tenente Benévolo, n. 1055, bairro Meireles, Cidade de
Fortaleza, Estado do Ceard, apo6s ter tomado conhecimento do protocolo de
pesquisa TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL: A
POLITICA DE ATENDIMENTO NO CEARA, que tem como objetivo analisar a
atuacdo do Estado frente a problemética do trafico de mulheres no Ceard, por meio
do estudo das agbes desenvolvidas pelo Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas- NETP/CE, executor da politica no estado, vem, na melhor forma de direito,
AUTORIZAR Tatiana Raulino de Sousa, RG , Assistente Social, residente e

domiciliada a Rua , Cidade de Fortaleza, Estado do Cearé a coletar

dados para instrumentalizacdo do protocolo de pesquisa, ficando esta responséavel
solidariamente, pela guarda e custodia dos dados e informagfes que receberam do
depositério, garantindo:
1. A privacidade, a confidencialidade, o anonimato e a nao
utilizagdo das informac¢des em prejuizo das/os envolvidas/os ou de terceiros;
2. O emprego dos dados somente para fins previstos nesta

pesquisa.

Fica claro que o fiel depositario pode, a qualquer momento, retirar sua
AUTORIZACAO e ciente de que todas as informacdes prestadas serdo confidenciais
e guardadas por forca de sigilo profissional do Cédigo de Etica do/a Assistente

Social, que orienta o exercicio profissional da pesquisadora responsavel.

Fortaleza, CE. de de 2013.

Nome do fiel depositario



