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RESUMO

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) se torna, no discurso governamental iniciado por Fernando Henrique
Cardoso, a politica mais bem-sucedida no alcance a universalizacdo do ensino publico
fundamental e a valorizacdo do magistério. Nessa pesquisa, objetivamos a analise do Fundef
no processo de articulagdo das politicas de financiamento da educacdo basica definida pelo
Banco Mundial e organizada pela Unesco mediante uma agenda de Educacgéo para Todos aos
paises periféricos. Nossa exposicdo assume o referencial tedrico-metodologico da critica
marxista ao sistema do capital, a luz dos conceitos de Istvan Mészaros sobre a crise estrutural
do capitalismo. Nela, procuramos contextualizar o Fundef dentro de uma totalidade na qual
estdo inseridos 0s organismos internacionais e as suas politicas de ajuste. Analisamos
documentos e relatorios estratégicos do Banco Mundial e da Unesco relacionados a educacao
basica, datados até 2004, com relevancia para os periodos que abrangem os governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). Nossa pesquisa faz
inicialmente um breve resgate tedrico do Estado neoliberal, tomando como fundamento as
contribuicdes de Marx, Mészaros, Leher, Kruppa, Fonseca e outros. Tece, a seguir, o papel do
Banco Mundial na resolucdo das politicas educacionais, destacando as declaracbes, metas e
acordos firmados entre os paises-membros da Unesco/ ONU sobre a Educacdo para Todos
com realce para as Conferéncias Mundiais de Jomtien, Dacar, Nova Delhi, Cochabamba,
Tarija e Brasilia. Enfatizamos, ainda, a Nova Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) para o
Brasil, referente ao periodo de 2003 a 2007. Em seguida, examinamos a questdo do fundo
publico e as reformas do Estado brasileiro, considerando as interpretacdes de Luiz Carlos
Bresser Pereira e Francisco de Oliveira. Nossa problematica especifica, o Fundef, é abordada
com base nos objetivos propostos por lei (9.424/96): a valorizacdo do magistério e a
universalizacdo do ensino fundamental, ressaltando a definicdo do critério custo-aluno e a
municipalizacdo dos recursos. Por fim, concluimos que o financiamento & educacéo bésica,
especificamente o Fundef, € uma politica subordinada as recomendac@es do Banco Mundial
que define a educacdo basica como satisfatoria a insercdo da classe trabalhadora ao mercado
de trabalho. Certificamos que a criacdo do Fundef trouxe severas consequéncias a educacdo
brasileira. A mais relevante foi a mudanca do critério dos recursos vinculados a educacao,
transformando-os em um Fundo alicercado no célculo do custo-aluno minimo. Outra foi a
reducdo da modalidade do ensino basico, antes mais abrangente (fundamental e médio), para,
exclusivamente, o ensino fundamental. Nosso estudo permite concluir que a politica
educacional brasileira € monitorada pelo Banco Mundial mediante a difusdo de acGes
assistenciais minimas, limitadas a suposta intengdo de superacdo da pobreza nos paises
periféricos até 2015. Por fim, podemos afirmar que a retérica de Educacéo para Todos fica
confinada as paginas dos documentos analisados.

Palavras-Chave: Crise estrutural do capital, Banco Mundial, Estado, Reforma, Educacédo
para todos, Fundef, Custo-aluno minimo



ABSTRACT

The Fundamental School Maintenance and Development and Teaching Improvement Fund
(Fundef) has been defined, since the Cardoso Government, as the most successful politics in
the direction of the universalization of elementary school and the enhancement of teaching.
Taking this into account, we intended to analyze the FUNDEF in the context of the political
program established by World Bank and organized by the UN around the Education for All
agenda for the peripheral countries. The study was based upon the marxist theoretical and
methodological perspective, drawing, from this point of view, a radical critique to the capital
system, predominantly inspired by the works of Istvdn Mészaros on the structural crisis of
contemporary capitalism The object of the study was, thus, contextualized in the complex
totality within which the international organisms and their adjustment policies to capital
present needs had to be considered. With this in mind, we analyzed a consistent number of
documents - strategic reports and the like, produced by UN and World Bank the field of basic
education. The documents were dated as late as 2004 with emphasis placed on those which
corresponded to Cardoso and Lula da Silva governmental periods. At first, the research drew
a brief picture about the neoliberal State, based upon the marxist critique, in this sense,
profiting from the contributions offered by Mészéaros, Leher, Kruppa, and Fonseca, among
others. Next, it described the role of the World Bank in terms of the educational politics,
pointing out the goals and agreements established by UN member countries around the
subject of Education for All, reviewing, furthermore, the final declarations resulted from
Jomtien, Dacar, Nova Delhi, Cochabamba, Tarija and Brasilia.World Conferences. We
depicted furthermore the New Assistance Strategy for the Country — EAP, for the period
between 2003 and 2007, in Brazil. It was yet necessary to analyze the essential questions
related the public funding, as well as the Brazilian State reforms, as proposed and/or
interpreted by Bresser Pereira and Francisco de Oliveira. The Fundef itself was portrayed in
its specificities, by highlighting that Program objectives as proposed by the 9424/26 Law;
dedicating special care to the issue of teaching enhancement, to the question related to basic
school universalization, to the definition of student-cost criteria and financing
municipalization. The results of the study permitted us to conclude that the Fundef, and, for
that matter, the basic education financing politics, in general, is subordinated to World Bank
directions and recommendations, according to which, the basic level of schooling is
adequately satisfactory to the working class qualification to take a place in the labor market.
We assert, moreover that the Fundef brought severe consequences to education in Brazil.
Among these, it should be stressed the change of educational financing criteria, with the
adoption of a Fund based in the minimum student-cost criterion. Another important
consequence was the reduction of the scope of the so called basic schooling, to the strict
elementary level, instead of reaching both the elementary and the secondary school level.
Finally, it should be made clear that Brazilian educational politics is, in fact, monitored by the
World Bank, through minor compensatory actions restricted to the most doubtful intention of
eliminating poverty in the peripheral countries until the year 2015. Last, but not least, it
should be stated that the Education for All rhetoric remains confined to the pages of the
analyzed documents.

Key words: structural crisis of capital; World Bank; State; reform; FUNDEF; minimum
student cost.
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INTRODUCAO

Conclamar as pessoas
a acabarem com as ilusGes sobre uma situacao
é conclamé-las a acabarem com uma situagéo
que precisa de ilusdes.

(Karl Marx)

Considerado o principal instrumento da politica educacional do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1994-2002), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) apresenta como finalidade a
priorizacdo do ensino fundamental e a valorizacdo do magistério. Criado pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, e pelo Decreto n°® 2.264, de 27 de junho de 1997, passou a vigorar em 1°

de janeiro de 1998, com vigéncia prevista até 31 de dezembro de 2006.

O Fundef é formado por uma cesta de recursos, subvinculados por lei na esfera de
cada Estado e do Distrito Federal. Os valores do Fundo para os Estados e seus municipios sdo
determinados pela divisdo dos recursos e pelo numero de alunos matriculados nas redes
estaduais e municipais no ensino fundamental, conforme o Censo Escolar. A principio foi
definido, em 1997, um custo-aluno anual no valor minimo de R$ 300, 00. Para o exercicio de
2005, os valores minimos anuais por aluno sdo da seguinte ordem: da primeira a quarta séries
R$ 620,56 para as escolas urbanas e R$ 632,97 para as rurais; da quinta a oitava séries, R$
651,59 para as urbanas e R$ 664,59 para as rurais. Para alunos da educacdo especial, R$
664,00."

Em sua propaganda, veiculada pela imprensa escrita e televisionada, o governo
federal apresentou o Fundef como a solucao para a educagao: “O Brasil esta tirando muitas

ligdes do Fundef”; “a Escola Publica Municipal ¢ uma Escola de Qualidade”. Partindo dessa

! Pela primeira vez, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério terd também valores diferenciados para os alunos de escolas urbanas e rurais. O andncio foi feito em
entrevista coletiva realizada pelo Ministério da Educacdo (MEC) no dia 2 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
http://www.cebrap-assessoria.com.br/noticias. Acesso em: 21.3.2005.
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argumentacao, buscamos elucidar algumas questdes: Quais sdo 0s pactos, as contradicdes, a
funcionalidade e a finalidade do Fundef? Quais os principios educacionais e financeiros que

regem o Fundef?

Conforme o primeiro balango do Fundef (1999), divulgado pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, considerando todas as redes de ensino e os niveis funcionais, o impacto do
Fundef teria provocado um aumento médio de 129% na remuneracdo dos professores,
traduzindo-se numa aparente melhoria de salarios, além do acréscimo das taxas de matriculas

nas redes municipais.

No entanto, os “acertos” do Fundef sdo contestaveis, mas essa contestacdo nao é
injustificavel. Um dos dispositivos mais questionados na Lei do Fundef é o calculo do custo-
aluno feito a base da constituicdo do Fundo e de sua distribuicdo. Interroga-se a auséncia de
critérios e de clareza na explicacdo da composicdo do valor do custo-aluno minimo, na qual
ndo constam alguns indicadores importantes, possiveis de compor esse valor, tampouco um
estudo que relacione o valor relativo do custo-aluno minimo a uma qualidade pretendida para

a escola publica.

Os pressupostos sustentadores da perspectiva hegemonica de acesso e qualidade ao
ensino fundamental ndo passam incélumes, pois primeiro se define o custo minimo por aluno
para depois pensar a qualidade que se almeja para a escola publica. Resta-nos mais uma
indagacdo: Qual a escola publica proposta pelo Fundef?

Com efeito, o Fundef vem sendo questionado desde sua implantacdo e, apesar de
ser uma lei nova e com prazo determinado de dez anos (de 1996 a 2006) para sair de cena,
apresenta, na versao dos seus criticos, notorias distor¢des, tanto na sua fundamentagéo quanto
na sua pratica. O Fundef passou a ser interpretado como estratégia significativa para os
objetivos a serem alcancados em um pais com profundas desigualdades e dependéncias
socioeconémicas, no qual a educagdo basica é dita como suficiente a insercdo do mercado de
trabalho.

Nossa pesquisa parte da hipdtese de que o Fundo operacionaliza a implementacéo
da politica de reducdo dos objetivos educacionais, limitados ao ensino bésico regular
minimalista, em prejuizo dos demais niveis e modalidades. Nesse sentido, o Fundef torna-se

um mecanismo indispensavel na agenda positiva da estruturacdo da educacéo, ao restringir
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sua atuacdo ao ensino fundamental como satisfatorio para uma popula¢do pobre, além de
ostentar o status de universalidade e qualidade para a educacéo publica no Brasil.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral tecer uma andlise do Fundef
no processo de articulacdo das politicas de financiamento da educacdo basica impostas pelo
Banco Mundial no Brasil, concebidas pelas Organizagfes das NacOes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) mediante uma agenda de Educacdo para Todos,

destinada a sociedade global e, principalmente aos paises periféricos.

Especificamente com vistas a tematica, devemos perseguir as seguintes metas:
contextualizar o Estado neoliberal, & luz da percepcdo de Istvan Mészaros?, que faz a critica
ao capital; analisar o papel do Banco Mundial na administracéo da crise do capital, na reforma
do Estado e nas politicas educacionais no Brasil; examinar a agenda de Educacao para Todos
na conducao da politica educacional brasileira; avaliar o Fundef, como politica publica de
financiamento da educacdo fundamental, contextualizando seu alcance e seus limites;
apreender as principais controvérsias do critério do custo-aluno Fundef; examinar a proposta

de valorizacdo do magistério e a almejada escola de qualidade nos marcos do Fundef.

O Fundef ndo se constitui numa politica de educacdo original do governo
brasileiro. Na avaliacdo de estudiosos do assunto, trata-se, conforme discutiremos adiante, de
uma resposta as diretrizes “impostas” pelo Banco Mundial no relacionado aos ajustes
econdmicos definidos para os paises periféricos. Pressupomos, ainda mais, que a defini¢do do
criterio de um custo-aluno minimo aplicado pelo Fundef representa um mecanismo

estratégico no processo da reforma da educacéo brasileira.

O Banco Mundial, ao substituir a Unesco na coordenacdo de projetos sociais,
sobretudo na educacdo, imprimiu sua politica de ajuste, revelada na reducdo dos custos
educacionais e na priorizagdo do ensino elementar como uma politica de “alivio da pobreza”

nos paises periféricos.

No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, almejava-se garantir a prioridade

da educacdo como um direito social. No entanto, segundo Leher (1998), esta finalidade

2 |stvan Mészéaros nasceu em Budapeste, Hungria, em 1930. Quando cursou filosofia foi discipulo de Georg
Lukacs. Professor emérito na Universidade de Sussex, na Inglaterra, é considerado um dos mais importantes
intelectuais marxistas, ainda vivo, da atualidade, autor de importantes livros, entre os quais: Para além do
capital, publicado no Brasil em 2002, e O século XXI - socialismo ou barbarie? (2003). Nesse capitulo 1 faremos
um resgate das suas principais idéias.
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malogrou por imposicdo do Banco Mundial que, respondendo as exigéncias do capital em
crise, imp6s uma educacgdo voltada aos interesses do mercado, a estabilizacdo econdmica e ao
principio de governabilidade, indispensaveis ao processo de ampliacdo do capitalismo

financeiro.

No intuito de se inserir no processo global da economia sdo produzidas as
reformas do Estado brasileiro e de suas instituicdes, com destaque para o setor da educagdo, o
qual passa a ser tomado como instrumento capaz de promover o desenvolvimento do pais.
Nessa perspectiva, sdo elaboradas e implantadas a Lei de Diretrizes Basicas do Ensino (LDB),
o Fundef como fundo de financiamento a educacao basica e um Plano Nacional da Educacéo
(PNE) a ser aplicado com vistas a reformar a politica educacional no Brasil.

Assumindo como referencial tedrico-metodoldgico de nosso trabalho a critica
marxista, abriremos um breve paréntese para falar da importancia do método dialético
apresentado por Karl Marx. Dentro da totalidade do sistema capitalista, Marx € quem melhor
compreendeu e fez a sua critica ao desenvolver o método dialético-historico em que analisa a
realidade como processo de contradi¢cbes. A realidade material é tdo determinante para a
sobrevivéncia do homem que Marx apreendeu que, através dela e por ela, o0 homem tinha se
evoluido e construido conhecimento nunca antes alcangado. Marx se debruca sobre a historia
e analisa 0 seu processo até chegar a economia burguesa, considerada, por ele, o apidice de
uma sociedade de classes desenvolvida. Marx entende o capitalismo ndo como o fim da
histéria, mas como uma forma de sociedade correspondente a natureza humana, como um
modo de producdo historicamente construido e transitério cujas contradi¢fes internas o

levardo a sua destruicao.

Ao decompor o capitalismo, como especificidade, Marx compreende a dialética
como um método de exposicao dos resultados de uma ciéncia emergente, no caso a economia,
que pressupde uma pesquisa empirica anterior. A intencdo do Marx foi fazer, portanto, uma

exposicao categorial e captar os nexos existentes dentro do mundo capitalista.

O modo de producéo capitalista ilustra, desse modo, a tese geral de Marx de que
essa realidade € dialética e contém contradigdes dentro de si, haja vista que, 0
desenvolvimento das forgas produtivas no capitalismo leva inevitavelmente as sucessivas
crises. Assim sendo, a teoria marxiana € atual e presente na explicacdo do mundo

contemporaneo.
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O propdsito dessa pesquisa é fazer uma analise critica do financiamento da
educacdo basica publica no Brasil, tentando, desse modo, desvelar algumas especificidades,
como as categorias: trabalho, Estado e educacdo. Baseando-se nas concepc¢des do método
dialético-materialista de Marx, procuramos investigar o papel do Estado e o seu
financiamento na educacgdo béasica, apontando as contradi¢bes desse processo, definidas em
pactos internacionais, traduzidas em reformas institucionais ou agdes pontuais como a

politica do Fundef.

Assim, desenvolvemos uma pesquisa na busca de aprofundar o conhecimento da
realidade e entender as acGes que norteiam nossa histéria contemporanea, enfocando a crise
estrutural do capital mediante as explicacGes de Mészaros, entre outros tedricos afinados com
a perspectiva marxista. Outrossim, aventuramo-nos a interpretar a problematica do Fundef,
identificando seus determinantes e seus efeitos dentro dessa realidade contraditéria do

capitalismo. Para tanto, apoiamo-nos na pespectiva da ontologia marxiana®.

O nosso envolvimento com essa teméatica do Banco Mundial e Fundef ndo nasceu
de atividades profissionais nessas instituicbes. Nossa aproximacdo € essencialmente
académica, originada da graduacdo em economia, associada a pratica de professora na
Universidade Estadual do Ceara. Essa investigacdo compreende uma pesquisa bibliografica e
documental, a partir da contextualizacdo e avaliacdo critica da Lei do Fundef, numa
totalidade, na qual se articulam as determinacGes dos organismos internacionais e as

conseqiientes reformas institucionais procedidas pelo Estado brasileiro.

Na compreensdo do Fundef, procuramos dispor nosso trabalho em trés eixos que
explicardo as multiplas dimensdes nas quais nosso problema esta inserido. O primeiro € 0
proprio contexto da crise do capital que articula mecanismos de ajustes estruturais
manifestadas pela abordagem neoliberal. O segundo trata da esfera dos organismos
internacionais, com destaque para o Banco Mundial, como instituicdo superior que dita as
regras atuais do capitalismo mundial. O terceiro é o Estado brasileiro, que se submete e
obedece ao Banco Mundial, implantando, em consonancia com suas diretrizes, reformas
profundas, amplas e especificas, entre as quais o Fundef, o seu custo-aluno e a exclusividade

ao ensino fundamental.

% O capitalismo, segundo a ontologia marxiana, é uma relacdo social historicamente produzida, onde o trabalho
vivo se subordina ao trabalho morto. Por esta razdo, a transicdo para além do capital e do Estado reside
precisamente numa nova ordenacdo social onde "o trabalho vivo passa a condicdo de regente do trabalho morto”.
Publicado na revista Critica Marxista n. 8/1999.
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Por razbes didaticas, o trabalho esta organizado em quatro capitulos, além da
introducgdo, consideraces finais e bibliografia. No primeiro capitulo faremos um resgate
tedrico do Estado neoliberal, tomando como base as contribuicGes de Istvan Mészaros, que

identifica o atual momento como sendo de crise estrutural do capital.

Discipulo e colaborador do fil6sofo Georg Lukécs”, Istvan Mészaros é considerado
um pensador radical, pois elabora uma anélise critica do mundo contemporéneo capitalista.
Sua obra de maior envergadura é Para além do capital. Nela o autor parte do principio de que
a obra de Marx tem muito a revelar. Portanto, cabe levar adiante a idéia que o fez persistir na
sua elaboracdo e dar continuidade ao incumbido. Desse modo, faz uma reavaliagcdo solida e
profunda de O capital para os dias de hoje.

O objetivo do segundo capitulo é apresentar o papel do Banco Mundial na
determinacéo da reforma e nas politicas educacionais nos paises periféricos, especificamente
no Brasil, com destaque para o Estado do Ceard, que vem recebendo especial atencdo dessa
instituicdo nos ultimos anos. Para o desenvolvimento do capitulo, apoiamo-nos,

fundamentalmente, no exame de documentos ilustrativos do fendmeno ora tratado.

Nosso estudo parte da analise de documentos e relatorios estratégicos do Banco
Mundial, datados até 2005, com maior destaque para os periodos dos governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). Deteremo-nos, particularmente,
em documentos mais recentes do Banco Mundial como: A nova estratégia de assisténcia ao

pais (EAP) para o Brasil, referente ao periodo: 2003 — 2007.

Sdo ainda levados em conta os documentos da Unesco, como as declaracoes,
metas e acordos firmados entre os paises-membros da ONU sobre Educagéo para Todos.
Destes, 0s mais importantes sdo: a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos ou
Declaracdo de Jomtien, na Tailandia, em 1990; a Declaragdo de Nova Delhi sobre Educagéo
para Todos (india, 1993); o Forum Mundial de Educacio em Dacar (Senegal, 2000), as Metas
de Desenvolvimento do Milénio ou Declaracdo do Milénio (Dacar, 2000); a Declaracdo de
Cochabamba (Bolivia, 2001), a Declaracéo de Tarija na X111 Conferéncia Ibero-Americana de

Educagdo (Bolivia, 2003) e a Declaracdo de Brasilia (Brasilia, 2004). Estes documentos

* George Lukécs, filésofo hiingaro, auténtico pensador e responsavel pela apreensdo do pensamento marxiano
como ontologia. Lukécs estabelece as justificativas e argumentos para determinar o trabalho enquanto complexo
fundamental da génese e do processo de auto-construcdo do ser social.
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determinam os objetivos e as diretrizes para o Brasil em setores que serdo “assistidos” pelo
Banco, sobretudo a educacéo.

Devemos, no entanto, acrescentar algumas observacdes a respeito dos documentos
do Banco Mundial e da publicacdo destes. Fonseca (2000), em sua tese de doutorado, analisou
os documentos do Banco Mundial. Segundo constatou, estes séo classificados por diversas
cores, como 0s white covers, os yellow covers, os green covers, os red covers e 0S gray
covers, ou seja, 0s de capas brancas, os de capas amarelas, os de capas verdes, os de capas
vermelhas e os de capas cinzas. Para a autora, conforme essa distin¢ao, cada cor corresponde
a um grau de sigilo do documento. O mais confidencial é o de capa branca, acessivel somente
a reduzido numero de funcionérios do pais. Os documentos aos quais o publico tem acesso
sdo os de capa cinza, depurados, segundo a referida autora, de aspectos politicos e das
condicionalidades impostas pelo Banco aos paises tomadores de empréstimos. Como 0s
documentos que analisamos nessa pesquisa sdo os divulgados pelo site oficial do Banco
Mundial, deduzimos que sdo os permitidos e, possivelmente, ndo contém todas as

determinacg6es do Banco.

Cientes desse problema, para perceber a esséncia politica dos referidos
documentos, referenciamo-nos em outras fontes bibliogréficas (FONSECA 1996; KRUPPA
2001; SOARES 1996; SOUZA 2001), emprestando especial destaque a tese de doutorado de
Roberto Leher (1998) que apresenta um resgate tedrico-ideoldgico do Banco Mundial como
um dos principais protagonistas do processo de reestruturacdo do capital, por intermédio das

politicas de ajustes estruturais para 0s paises devedores.

Nesse propdsito, pretendemos reforcar o debate sobre as estratégias do Banco
Mundial introduzidas no Brasil que redundaram em reformas educacionais no cenario
nacional. Nossa intencdo é ratificar a idéia de ser a politica educacional brasileira atrelada as
politicas do Banco Mundial, as quais foram intensificadas pelo projeto neoliberal
desencadeado na década de 1990, quando se expandiu a mundializacdo financeira do modo

capitalista de producéo.

O terceiro capitulo refere-se a questdo do fundo publico e as reformas do Estado
brasileiro impostas pelos organismos internacionais. Faremos, entdo, um resgate tedrico da

interpretacdo de Estado e da sua reforma, com base em dois autores brasileiros: Luiz Carlos
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Bresser Pereira® e Chico de Oliveira.® Ambos analisam a crise do capitalismo desencadeadas
nas ultimas décadas do século XX, relacionando o progressivo declinio da influéncia das
concepcdes keynesianas que haviam dominado as politicas macroecondmicas desde o pos-
Segunda Guerra com as teorias monetaristas neoliberais que as substituiram a partir dos anos
1970.

A opcdo de privilegiar Bresser Pereira se deve a algumas circunstancias.
Primeiramente, porque ele apresenta como hipdtese para a crise do capitalismo, nos anos
1980/90, ser esta uma crise fiscal do Estado, ou seja, do modo de intervencdo do Estado
social. Bresser a define também como uma crise do sistema, da forma burocratica e
ineficiente da administragcdo do Estado que se tornou demasiadamente grande para ser gerido
nos termos da “dominagdo racional-legal”, idealizada por Max Weber.” O outro motivo deve-
se ao fato de Bresser Pereira haver ocupado altos cargos publicos, que vincularam sua teoria a
prética, tornando-se o principal mentor das reformas do Estado no Brasil, inicialmente quando
assumiu, em 1987, o Ministério da Fazenda no governo de José Sarney e, posteriormente, em
1995, no Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado no governo de Fernando

Henrique Cardoso.

J& a escolha de Chico de Oliveira se justifica pela analise que desenvolve sobre o
fundo publico, ao considera-lo como uma forma predominante de intervencdo do Estado na
economia, tornando-se o eixo central da economia capitalista. Oliveira esta situado entre

3,8

aqueles autores que se inscrevem nos “espacos de intersegdo tedrica” do marxismo e ndo

diferencia a esfera econémica da politica. Por esta razdo, ao descrevermos as concepcoes

> Luiz Carlos Bresser Pereira é professor de Economia da Universidade de S&o Paulo. Em 1987, em meio & crise
provocada pelo fracasso do Plano Cruzado, tornou-se Ministro da Fazenda do governo Sarney. Demite-se no
final desse mesmo ano, alegando ndo ter tido condicdo de realizar o ajuste fiscal que permitiria o plano da
estabilizagdo e de neutralizagdo a inércia inflacionaria. Assumiu em 1995 o Ministério da Administragdo Federal
e Reforma do Estado (MARE), no governo Fernando Henrique Cardoso.

® Francisco de Oliveira, conhecido nacionalmente como Chico de Oliveira, é professor no Departamento de
Sociologia na FFLCH da USP. Tem vasta obra académica na qual se destaca: Os direitos do antivalor: a
economia politica da hegemonia imperfeita (1998).

” Maximillion Weber (1864 - 1920), aleméo, considerado um dos fundadores da sociologia. Conhecido por seu
estudo da burocratizacdo da sociedade, que consiste numa mudanca da organizacdo baseada em valores e a¢do
(autoridade tradicional) para uma organizacdo orientada para os objetivos e acdo (legal-racional). O Estado € um
instrumento de dominagdo do homem pelo homem; para ele sé o Estado pode fazer uso da forca da violéncia, e
essa violéncia é legitima, pois se apdia num conjunto de normas (Constitui¢do).

8 Para Azevedo (1997, p. 50), “os seus construtos, é uma tentativa de atualizacdo das categorias marxianas,
buscam apreender o0 modo como o capitalismo tem superado as crises ciclicas e as novas formas de insercéo e
atuacgdo dos trabalhadores diante dos padrdes societais que se descortinam”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1864
http://pt.wikipedia.org/wiki/1920
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociologia
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tedricas de Bresser Pereira e Chico de Oliveira, resgataremos a teoria keynesiana, fazendo o

contraponto com a teoria marxiana.

Dessa forma, esse capitulo versa, ademais, sobre 0s principais pressupostos
tedricos do Estado pds-keynesiano, sua intervencdo na economia e a reforma do Estado
brasileiro, idealizada por Bresser Pereira, acompanhadas da anélise de Chico de Oliveira
sobre o fundo publico, recuperando, ainda, as criticas fundamentais as posi¢oes desse ultimo
autor, elaboradas pelo professor Francisco José Soares Teixeira.” H4 também a intencdo de
analisar as implicacdes da reforma do Estado, exigida pelo Banco Mundial na politica
educacional do Brasil, além de avaliar os novos principios impostos a escola quanto a gestao
administrativa e a qualidade que essa precisaria ter ou alcancar para compor 0s “novos

padrdes de produtividade” exigidos para a inser¢do do chamado mundo globalizado.

Na iminéncia da crise estrutural do capitalismo, as abordagens neoliberais sob o
comando do Banco Mundial tornaram-se imbativeis na derrocada das concepgdes
keynesianas, que representariam, ainda, referéncia de aspiracdo nos paises periféricos. As
politicas de reforma do Estado passaram a ser requisito das relacGes do Brasil com o Banco

Mundial que as condicionavam a ajuda financeira.

O objetivo principal do terceiro capitulo é, portanto, demonstrar que a reforma do
Estado brasileiro, tdo amplamente divulgada como necessaria a modernizacdo do Pais,
significa, acima de tudo, a adequacdo a nova ordem econémica neoliberal, sob pena de o
Brasil ficar excluido do processo competitivo da chamada globalizacdo. Embora o Pais ndo
tenha alcancado o Estado do Bem-Estar Social, a reforma do Estado &, outrossim, a proposta

dos organismos internacionais para revolver a questdo do financiamento publico.

Finalmente, o quarto capitulo detém-se na analise do Fundef, como politica
publica da educacdo fundamental, com énfase na sua estruturagdo e evolucdo nos governos
FHC e Lula. Para isso, adota como base o exame da lei e de documentos originais tais como:
Lei do Fundef; Manual de orientacéo do Fundef 2004; o estudo do Banco Mundial intitulado
Educacdo municipal no Brasil, recursos, incentivos e resultados;® Estudo sobre o

Financiamento da Educacdo no municipio, coordenado por Paulo de Sena Martins, da

% Professor do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicados na Universidade Estadual do Ceara (UECE) e da
Universidade de Fortaleza (Unifor). Estudioso da obra de Karl Marx, é o autor de Pensando com Marx: uma
leitura critico-comentada de O capital, (1995).

90 documento Educacdo municipal no Brasil, recursos, incentivos e resultados é o Relatério de n° 24.413 —
BR — do Banco Mundial, composto de dois volumes: Relatério de politicas e Relatdrio de pesquisa. A versdo
original foi publicada em dezembro de 2002 e traduzida em janeiro de 2003.
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Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, publicado em junho/2003; e o Relatério do
estudo sobre o valor minimo do Fundef, formalizado por portarias do Ministério da Educacéo,
com a finalidade de apresentar, para 2003, propostas relacionadas a fixa¢do do valor minimo
nacional por aluno/ano. Além dos documentos referentes ao citado Fundo, examina-se a
literatura produzida pelos autores: Davies (1999); Melchior (1997); Monlevade (1997);
Oliveira e Adrido (2001) e Ramos (2001) e outros relacionados a critica do carater

redistribuitivo e de (des)responsabilidade da Unido em relacdo a educacgéo basica.

Em decorréncia do fato de ser o Fundef gerenciado pelos municipios, abordamos,
outrossim, o papel dos municipios, destacando a importancia destes na conduc¢do da educacgéo
brasileira, no periodo p6s-Fundef, conforme indicam os documentos supracitados.

De acordo com Leher (1998, p.230), o alarde que o governo de FHC fez para
atribuir ao Fundef o carater de uma “revolucdo educacional” mascara a criacdo de mais um
fundo de estabilizagéo fiscal, ao reduzir o repasse de recursos do governo federal aos Estados
e aos Municipios, que passaram a absorver toda a responsabilidade do ensino fundamental.
Conforme Leher (IDEM IBIBEM), para entender a logica e “compreender a maneira como a
politica educacional esta sendo encaminhada atualmente, é de crucial importancia o exame do
Fundef”.

Por ultimo, tecemos nossas consideracGes finais, com base nas principais
constatacOes alcancadas ao longo da investigacdo, tomando como eixo central o entendimento
critico quanto aos nexos norteadores da politica destinada ao financiamento da educacéo
brasileira, conduzidos pela intersecdo entre 0 Branco Mundial, as politicas educacionais e 0
Fundef.
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1- O PAPEL DO ESTADO NEOLIBERAL NO CONTEXTO DA CRISE DO CAPITAL

Dentro do universo do capitalismo,

o desenvolvimento das forcas produtivas converte-se
em desenvolvimento das forgas destrutivas

da natureza e dos homens.

De fonte de enriquecimento converte-se

em fonte de empobrecimento,

em que a Unica riqueza reconhecida néo é

o valor de uso, mas essa abstracdo

que é o valor.

(Alain Bihr, 1991)

Tomando como referencial tedrico-metodologico do nosso trabalho a critica
marxista ao sistema do capital, tentaremos explicar, em linhas gerais, o atual momento do
capitalismo, a partir das idéias de Istvan Mészaros sobre o que ele denomina de sistema
sociometabdlico do capital, o qual se caracteriza como uma producdo destrutiva e
precarizacdo do trabalho, tecida no contexto da crise estrutural vigente. Como medidas
paliativas voltadas a administracdo da crise, o capital, sob a representacdo do Estado, vem
delegando a educacdo a funcdo social de formacdo para a cidadania que, em seus termos,
contribuiria para a materializacdo das relagdes democréticas e de desenvolvimento nos moldes

da sociedade atual.

Nesse capitulo, portanto, apresentaremos a analise de Istvan Mészaros acerca do
capitalismo atual, que se diferencia de pensadores contemporaneos que identificam a atual
crise do capital como sendo conjuntural. Mészaros, ao contrario acredita que se trata de uma
crise de natureza estrutural do capitalismo. Nossa critica ao Estado neoliberal baseia-se na
teoria marxiana, que destaca o papel do Estado como fonte de financiamento e sustentacéo do
capitalismo. Enunciamos no enfoque neoliberal a funcdo da educagdo bésica, que assume a
funcdo formadora de ““capital humano”, a qual deve ser oferecida pelo Estado para suprir as

necessidades do mercado.
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1.1 ACrise Estrutural do Capital: Uma Avaliagdo a Luz de Istvan Mészaros

No conjunto da sua obra, principalmente em Para além do capital, Istvan
Mészaros (2002), inspirado em Marx, tece uma das mais profundas reflexdes criticas sobre o
capitalismo e suas formas de controle social, definidas como mecanismos de funcionamento
sociometabdlico do capital. Realiza também instigantes reflexfes sobre a I6gica que preside a
sociedade capitalista, manifestada por uma nova ordem socioecondmica, denominada
neoliberal. Sua analise, no entanto, visa propor uma nova sociedade situada para além do

capital.

De acordo com a tese de Mészéros (2002), o sistema sociometabdlico do capital
tornou-se poderoso e abrangente, chegando ao seu limite incontrolavel. Desse modo, o capital
se mostra um sistema sem limites para sua expansdo. Para supera-lo, seria preciso a
eliminacdo do conjunto de elementos que o compdem. Conforme Antunes (2002), Mészaros

assim expressa:

Expansionista, destrutivo e, no limite, incontrolavel, o capital assume cada
vez mais a forma de uma crise endémica, crbnica e permanente, com a
irresolubilidade de sua crise estrutural fazendo emergir, na sua linha de
tendéncia ja visivel, o espectro da destruicdo global da humanidade, sendo
gue a uUnica forma de evita-la é colocar em pauta a atualidade histérica da
alternativa societal socialista."*

No entanto, conforme Mészaros (2002), todas as tentativas de reverter esse
processo de crise se deram por meio da social-democracia, a qual acabou assumindo a linha

de menor resisténcia do capital.

O referido autor demonstra também como a légica incontrolavel do capital torna o
sistema essencialmente destrutivo. Essa tendéncia leva o capital a expor em dimenséo cada
vez mais acentuada a taxa de utilizacdo decrescente do valor de uso das coisas. O capital ndo
vai separar o valor de uso e o valor de troca, mas subordinara radicalmente o primeiro ao
ultimo, isto é, o capital podera no processo de producdo fazer uso ou ndo da mercadoria, mas
jamais esta deixard de ter, para o capital, sua utilidade expansionista e reprodutiva. A

tendéncia decrescente do valor de uso das mercadorias se dard na reducdo da sua vida util,

1 ANTUNES, Ricardo. Para além do capital e de sua l6gica destrutiva. Revista Espaco Académico. Maringa ano
11, n° 14 jul.2002. Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br/. Acesso em: 14.8.2005.



26

intensificando a producgdo destrutiva, com destaque para a fabricacdo de bens supérfluos ou
descartaveis. Esse é, portanto, o modo encontrado pelo capital para acelerar seu ciclo
reprodutivo, constituindo o importante mecanismo pelo qual vem atingindo seu crescimento

incomensuravel ao longo da histéria.

Entre as principais teses defendidas por Mészaros (2002), podemos destacar a de
maior significado politico: a ruptura radical com o sistema sociometabdlico do capital (e ndo
somente com o capitalismo) que €, por sua propria natureza, global e universal, sendo

impossivel sua efetivacdo do socialismo no @mbito de um sé pais.

Segundo Mészaros (2002), na atual I6gica do capital, o Estado moderno é uma
estrutura politica a mando do capital, ou seja, &€ um pré-requisito para a conversao do capital
num principio viavel & sua reproducdo e sustentacdo. E nesse ponto, para Mészaros, que se
estabelece 0 nexo entre capital e Estado, onde o capital para o seu pleno funcionamento
precisa do Estado e vice-versa. Dai, ndo é sem razdo que existe todo um atrelamento dos
sindicatos, partidos e demais instituicdes sociais, como as escolas, as normas predefinidas
pelo Estado. Nesse caso, pois, ndo haveria a organica separacdo entre a acdo econdmica e a
acao politica e ndo precisaria do conflito préprio das lutas sociais, mas sim, a busca do

consenso, dos acordos e dos pactos.

Mészaros (1998) sustenta a tese segundo a qual o capitalismo esta experimentando
profunda crise, diferente das anteriores, as chamadas “crises ciclicas tradicionais”. Trata-se de
uma crise nas estruturas da sociedade capitalista denunciada pelas estratégias de
sobrevivéncia do capital, mediante uma producao altamente destrutiva, desemprego em massa

e precarizacéo do trabalho.

A crise atual do capitalismo pode ser atribuida ao imperialismo extremamente
endividado, comandado pelos Estados Unidos da América, batizado pelo autor como
“Imperialismo de Cartdo de Crédito”. O capitalismo ora presenciado € ditado por um
complexo militar industrial, financiado diretamente pelo Estado americano para a producéo
cientifica e tecnoldgica, que inviabiliza a concorréncia da economia civil e produz mais
dependéncia e subordinacdo dos demais paises aos EUA. Além do mais, imp0e regras a toda
sociedade denominada de globalizada, sob a coordenagdo de organismos internacionais, tais

como Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial e outros bancos multilaterais.

Istvan Mészaros (2002) chama este momento de economia aparentemente

globalizada de tendéncia e contratendéncia do capitalismo. A tendéncia aparece pela
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centralizacdo da economia, da monopolizagdo financeira, econémica e tecnoldgica, enquanto
a contratendéncia é vislumbrada, no discurso, na livre concorréncia, na expansdo econdmica e
no conhecimento globalizado. A tendéncia do capitalismo é percebida na centralizacdo do
capital, na internacionalizacdo dos mercados e no suposto equilibrio econdmico,
contrabalancado, a0 mesmo tempo, por uma contratendéncia da fragmentagdo do processo de
producdo, dos particularismos nacionais e regionais e pela perda do equilibrio do mercado.

A tendéncia e a contratendéncia se constituem um jogo em que o capitalismo se
manifesta, tdo bem caracterizado por Marx, como uma contradi¢do viva e de natureza inerente
do capital, onde a tendéncia seria a esséncia e a contraténcia a aparéncia do capital. Mészaros
argumenta:

[...] cada tendéncia principal desse sistema de producéo e distribuicdo s6 se
faz inteligivel se levamos plenamente em conta a contratendéncia especifica a
gual aquela estd objetivamente ligada. Isso acontece mesmo quando, no
relacionamento entre elas, um dos lados das interdeterminagGes contraditorias
necessariamente predomina, de acordo com as circunstancias socio-historicas
prevalecentes (2002, p. 653).

Mészéros (2002) apresenta, portanto, duas limitagBes importantes e necessarias
para uma avaliacdo do modo pelo qual a tendéncia (e contratendéncia) dominantes do

desenvolvimento capitalista se desdobram e se afirmam estruturalmente.

A primeira refere-se ao funcionamento desse modo de producdo que
historicamente se caracteriza pela “prevaléncia da lei do desenvolvimento desigual”. Segundo
explica, as tendéncias se apresentam em manifestacbes diversas, conforme o nivel de
desenvolvimento dos capitais nacionais de cada pais e o0 seu grau de dependéncia da estrutura

do capital global.

Desta forma, é possivel que um dos lados da tendéncia/contratendéncia,
objetivamente interligados, predomine em um pais, enquanto noutro pais prevale¢ca o outro
lado. Um exemplo desta configuracdo é o arrocho salarial dos trabalhadores brasileiros, apds
0 “milagre econébmico”, enquanto nos Estados Unidos havia a tendéncia ao desperdicio e ao

luxo.

A segunda limitacdo, conforme Mészéaros (2002, p. 654), sdo proprias das
“determinag0es interiores das varias tendéncias, assim como o peso relativo dessas tendéncias
na totalidade dos desenvolvimentos capitalistas”. De acordo com o autor, dentro da prépria

dialética da estrutura capitalista, as varias tendéncias e contratendéncias se estabelecerdo
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como dominantes, considerando ou ndo a propria historia particular de cada pais em relagéo a

configuracédo global das forcas e determinagfes dadas.

O aspecto ideologico da chamada globalizacdo aparece como um processo
sustentavel de integracdo capitalista a partir de acordos internacionais, que a faz parecer um
processo perene capaz de conduzir o mundo capitalista & sua apoteose. Mészaros (2003)
denuncia a globalizacdo como imbuida em contradigdes internas dilacerantes que o obriga a

uma perspectiva sobria da barbarie.

Para Mészaros (2003), a globalizacdo ora discutida significa a mundializacdo do
processo de acumulacdo de capital, no interior da propria crise estrutural do processo do
capital, que assume incontrolavel expansdo de dimensdo critica e destrutiva. A globalizacdo
caracteriza-se, portanto, pela degradacdo ambiental, pela desvalorizacdo do trabalho, pela
promocdo de guerras e massacres dos povos, pela perda dos valores de humanidade e de vida

social, impondo ao mundo uma politica de destruicdo préxima de seu limite ultimo.

Na opinido de Mészaros (2003, p.17), a globalizacdo pode ser originaria da propria
incontrolabilidade do capital, em que "a potencialidade da tendéncia universalizante do

capital, por sua vez, se transforma na realidade da alienacdo desumanizante e na reificacao".

Mészaros denuncia também a falsa idéia da integracdo sustentavel entre as
economias capitalistas, tento em vista que a globalizacdo emana da prdpria légica da
integracdo monopolistica do capital, sob o dominio dos Estados Unidos.

Sobre as intervengdes do Estado a servico da expansdo do capital, Mészaros (1998,
p. 151) aponta algumas distorcbes geradoras de conseqiiéncias devastadoras para oS
“numerosos setores de ramos da industria, e ndo apenas naqueles diretamente envolvidos na
execu¢do dos contratos militares”. Este fato estd associado ao Estado americano que investe
pesadamente na industria militar, mediante financiamento de uma tecnologia de ponta.
Conforme alerta o autor, tal processo provoca ao inves da tdo propagada bonanca comercial,
por via do avango tecnologico, “uma significativa deteorizacdo da competividade” (IDEM,
p.152),'? decorrente da distorcéo da estrutura de custos, uma vez que passam a ser subsidiados
pelo Estado, provocando, desse modo, uma disparidade entre os gastos militares, tanto na
Europa como nos Estados Unidos, em relacdo aos gastos da economia civil.

12 para propésitos militares, os Estados Unidos exigem valiosos recursos cientificos e engenharia, classificacéo
de seguranca, rigidas especificagOes técnicas, possiveis de inibir os desenvolvimentos comerciais.
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Tal politica intenciona a sustentabilidade do capitalismo e pode implicar o fracasso
da prépria reproducdo. Esta, em Gltima instancia, constrange o curso do desenvolvimento
econémico civil, que ndo pode competir com os elevados investimentos do Estado americano

destinado a uma industria especifica da guerra.

A intervencdo do Estado americano na industria militar provoca a deterioracdo da
competividade do comeércio internacional, haja vista que, o processo produtivo civil ndo
consegue alcancar a extrema tecnologizacdo da ciéncia produzida pela industria militar
americana. Paradoxalmente, a maioria dos paises capitalistas, que almejam a insercdo no
mercado global acabam, submetidos ao dominio da alianca ocidental, que condiciona as
potencialidades produtivas globais, aos propésitos militares completamente devastadores.

Mészaros (2002) resgata importantes reflexdes sobre as teorias de Mandeville™ a
respeito do Estado, da economia e das desigualdades sociais no capitalismo nascente.
Segundo j& apontava a analise de Mandeville, a estrutura capitalista é voltada para o luxo, e 0
Estado é uma instituicdo classista. Esses aspectos agugam as desigualdades entre as classes,
aprofundando na classe trabalhadora a condicdo de submissdo, ignorancia ou limitacdo a

instrucdo.

Embora, a época, Mandeville apenas estivesse presenciando o nascimento do
capitalismo, seus postulados ainda sdo atuais e originais. Para Mészaros (2002), a visdo de
Estado de Mandeville, principalmente de uma nagdo como a Inglaterra, considerada grande e
ativa, na expansao capitalista e colonialista, teria a responsabilidade de promover, com sua

politica, as verdadeiras virtudes do desenvolvimento produtivo.

De acordo com Mészaros (2002), Mandeville percebeu claramente o carater de
classe do Estado e de suas leis no relacionado “a tarefa de salvaguardar a propriedade privada

a fim de assegurar o funcionamento adequado ao processo de reproducdo material”

(MESZAROS, 2002, p. 649-650).

Ademais, Mandeville teria elaborado uma defini¢do rigorosa do luxo como uma

necessidade basica (fisica e biologica) a ser satisfeita para garantir a sobrevivéncia dos seres

13 Bernard Mandeville é holandés (1670-1733). Em 1714 publicou o livro A fabula das abelhas, no qual defende
a tese de que os vicios privados trazem beneficio publico. Segundo argumenta, cada individuo trabalha tendo em
vista somente os proprios interesses, que podem acabar contribuindo para o bem coletivo. Por essa razéo, rejeita
qualquer interferéncia dos poderes publicos na vida social. Mandeville antecipa a teoria do laissez-faire e se
aproxima das idéias de Adam Smith sobre a "mdo invisivel" do desenvolvimento econdmico, que,
posteriormente, resultou na tese do "egoismo ético” da economia moderna, cujo alicerce sdo a prosperidade e a
felicidade.
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humanos, assinalando, também, as dificuldades para se limitar a expansdo do luxo, dentro da
forma paradoxal do préprio modo produtivo capitalista, que cresce criando as “necessidades
da vida sem quaisquer necessidades”. Conforme ressalta, nessa estrutura, a definicdo de
critérios objetivos quanto ao tipo de metas produtivas a serem adotadas ou perseguidas
poderia, a longo prazo, revelar-se bastante problematica. Assim sendo, “a auséncia de tais
critérios ndo é de modo algum acidental” (MESZAROS, 2002, p. 658).

Na opinido de Mészaros (2002), alguns tedricos sdo incapazes de questionar o
circulo vicioso do sistema reificado do capital, ndo percebendo que as crises do capital
apresentam falsas dicotomias, como, por exemplo, o equilibrio global por meio de
crescimento zero. Estes tedricos representariam a nova concepgao econdmica que prega a
sustentacdo do capitalismo, por meio da auto-regulacdo do mercado. Consoante essa
perspectiva, 0s paises em desenvolvimento, para alcancar um estagio 6timo de crescimento,
precisam adotar as politicas de estabilizagdo na economia, com medidas de reducdo da
inflacdo e crescimento zero, a exemplo do observado no Brasil ao longo da dltima década.

Em suma, conforme Mészaros, o atual modelo sociometabdlico do capital possui
como sustentaculo trés grandes eixos: o capital, o trabalho e o Estado. O capital € o fator
dominante que subordina o trabalho as suas condi¢des, enquanto o Estado assume a funcdo de
regulador e reprodutor desse processo. Mészaros e outros autores, entre eles Chico de
Oliveira, defendem a tese segundo a qual o capital ndo existe sem o Estado e a medida que o
capitalismo se desenvolve esta relacdo fica cada vez mais estreita. Desse modo, no atual
momento do capitalismo em crise, todos os paises, independentemente da sua historia ou
cultura, sdo submetidos a ajustes politicos, econdmicos e educacionais similares, restando ao

Estado nacional a condicéo de gerente nesse processo.

Como ja comentado, vivenciamos uma crise estrutural do capital, facilmente
denunciada nas estratégias de sobrevivéncia do capitalismo, mediante uma producdo
destrutiva, desemprego e precarizacdo do trabalho. Como alternativa, Mészaros sugere a
ruptura radical do sistema sociometabdlico do capital, extinguindo o capitalismo no sentido
global e universal. Na opinido do autor, a reorientacdo socialista ndo é uma utopia, mas uma
alternativa vidvel a superacdo das contradicbes do capitalismo. Analisa, porém, como
utopicas, alternativas testadas pelo capitalismo, que preservam intacto o quadro da
desigualdade estrutural, resumidas, segundo Mészaros, em solucdes por dentro da ordem do

capital, para torna-lo mais “humano, democratico e cidadio”.
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Partindo da concepgdo de manter a ordem estabelecida do capital, o Estado, no
capitalismo, assume predominantemente, no ambito nacional, as politicas e estratégias de
consenso internacional ministradas pelos organismos multilaterais em prol da sustentacdo do

capital, ratificando ideologicamente a viabilizacdo da acumulacgéo do capital.

1.2 O Papel do Estado na Versao Neoliberal

Para o entendimento do papel do Estado no processo de financiamento e
sustentacdo do modelo capitalista, faremos breve resgate, do capitulo XXIV de O capital, da

obra de Marx referente & génese do capitalismo industrial**

e a atuacao do Estado no processo
de acumulacdo primitiva do capital.

Com o advento das grandes descobertas dos fins dos séculos XV, o processo lento
da manufatura ndo atenderia as necessidades do novo mercado mundial. Nesse impasse,

segundo Marx, teve-se, entdo, o inicio da acumulagéo primitiva do capital:

[...] as descobertas de ouro e prata na América, 0 exterminio, a escravizagdo
das populagdes indigenas, forgcadas a trabalhar no interior das minas, o inicio
da conquista e pilhagem das Indias Orientais e a transformacgdo da Africa
num vasto campo de cacada lucrativa sdo o0s acontecimentos que marcam 0s
albores da era da producgdo capitalista. Esses processos idilicos sdo fatores
fundamentais da acumulacdo primitiva. Logo segue a guerra comercial entre
as nagdes européias, tendo 0 mundo por palco (MARX, 1982, p.868).

Seguindo mais ou menos essa ordem cronoldgica, Espanha, Portugal, Holanda e
Inglaterra formaram sua acumulacao primitiva do capital. De acordo com Marx, o “processo
de acumulacdo na Inglaterra, nos fins do século XVII, foi coordenado através de varios
sistemas, dentre eles: o colonial, o das dividas publicas, 0 moderno regime tributario e o
protecionismo” (MARX, 1982, p.869).

Para Marx, todos esses métodos de acumulacao utilizaram-se do poder do Estado
como meio de atender a forca concentrada e organizada da sociedade, que objetivava ativar
artificialmente a transformacdo do modo feudal de producdo para o modo capitalista,
abreviando, assim, as etapas de transi¢do. Nesse contexto, Marx anuncia: “A forca é o parteiro

* Em nota, Marx explica que este se diferencia do setor agricola. No entanto, o arrendatario agricola se inclui na
categoria de capitalista industrial, do mesmo modo que o fabricante.
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de toda sociedade velha que traz uma nova em suas entranhas. Ela mesma é uma poténcia
econdémica” (MARX, 1982, p.869).

Ainda segundo ressalta Marx (1982), a supremacia industrial traz em si a
supremacia comercial e o sistema colonial desempenhou um papel predominante nesse
momento. Era o “Deus estrangeiro que subiu ao altar onde se encontravam os velhos idolos da
Europa e, um belo dia, com um empurréo, joga todos eles por terra. Proclamou a producgéo da
mais-valia, Ultimo e unico objetivo da humanidade” (IDEM, p.872). O modelo colonial ¢é a
parte mais violenta e brutal do processo de acumulacéo de capital e teve no sistema publico de
crédito seu principal financiador.

Conforme Marx (1982), a sociedade moderna vai transmitir essa doutrina,
defendendo a argumentacdo de que “uma nacdo ¢ tanto mais rica quanto mais esta
endividada”. O Estado sera, portanto, a fonte de financiamento indispensavel e natural ao
processo de acumulacdo do capital, no qual “o crédito publico torna-se o credo do capital”.
Acentua, portanto, a importancia da divida publica no processo de alavancagem da

acumulacdo primitiva, que convertendo-se em:

[...] uma varinha de conddo, ela (divida publica) dota o dinheiro de
capacidade criadora, transformando-o assim em capital, sem ser necessario
que seu dono se exponha aos aborrecimentos e riscos inseparaveis das
aplicacOes industriais e mesmo usurarias. Os credores do Estado nada ddo na
realidade, pois a soma emprestada converte-se em titulos de divida publica
facilmente transferiveis, que continuam a funcionar em suas maos como se
fosse dinheiro (MARX, 1982, p. 873).

Com a mediacdo do Estado, que utiliza seus recursos para iniciar um processo de
capital primitivo, criou-se, segundo Marx, uma classe de capitalistas ociosos, repentinamente
enriquecidos, além de se instituir os agentes financeiros que serviam de intermediarios do
governo com a nagdo. Mas, acima de tudo isso, “a divida publica fez prosperar as sociedades
anonimas, o comércio com os titulos negociaveis de toda espécie, a agiotagem, em suma, 0

jogo de bolsa e a moderna bancocracia” (IDEM, p. 874).

Contudo, as obrigagdes desempenhadas nesse periodo inicial do capitalismo
forcaram o Estado a recorrer a empréstimos para cobrir tamanhas despesas, principalmente
com os juros da divida publica. Nesse caso, 0 governo se apoiou no contribuinte, aumentando
0S impostos, processo sempre recorrente, forcado a tomar novos empréstimos. Conforme
Marx (1982 p. 874):
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[...] o regime fiscal moderno encontra seu eixo nos impostos que recaem
sobre os meios de subsisténcia mais necessarios, encarecendo-0s, portanto, e
traz em si mesmo o0 germe da progressao automatica. A tributacdo excessiva
ndo é um incidente, € um principio.

De acordo com Marx, foi devido ao marcante papel desempenhado pela divida
publica e o regime fiscal na capitalizacdo da riqueza e na expropriacdo das massas que muitos
escritores, a exemplo de Cobbertt, foram levados a considera-los a causa fundamental da
miséria dos povos modernos. No entanto, Marx considera o protecionismo a principal causa
das desigualdades, aumentando a disputa entre os paises europeus que nao se limitaram “a
espoliar o seu proprio povo, mas extirparam violentamente toda a industria e manufatura dos
paises secundarios” (MARX, 1982, p.874).

Para Marx, o sistema colonial, a divida publica, o regime tributario e o
protecionismo impuseram imenso custo as “eternas leis naturais” do modo capitalista de

producao,

[...] através do processo de dissociacdo entre trabalhadores e suas condi¢bes
de trabalho, os meios sociais de producéo e de subsisténcia se transformaram
em capital, num polo, e, no pélo oposto, a massa da populacdo se converte
em assalariados livres, em “pobres que trabalham”, essa obra-prima da
inddstria moderno (MARX, 1982, p.878).

Logo, segundo Marx demonstra, 0 processo de acumulagdo do capital nédo
aconteceu de forma licita, e, teve como aliado o Estado, que desempenhou a funcdo de
financiador e capitalizador de riquezas. Para ressaltar a dimensdo do dinheiro e, por
conseguinte, do capital, como o eixo da economia capitalista, Marx cita Augie: “Se 0 dinheiro
vem ao mundo com uma mancha natural de sangue numa de suas faces, o capital, ao surgir,

escorrem-lhe sangue e sujeira por todos os poros, da cabega aos pés” (MARX, 1982, p. 878).

Embora essa analise de Marx sobre a divida publica esteja enfocando o processo
de acumulacédo primitiva, a légica do Estado como financiador do capital ainda prevalece na
chamada nova ordem econémica, que atribui ao Estado a funcdo principal de agenciador do
capital. Ao mesmo tempo, existe uma luta latente entre as classes sociais em relacdo aos
fundos publicos, mas, em decorréncia do capital ser o mentor do Estado liberal e democrético,
se apropria da maior parcela dos referidos fundos publicos. Nesse sentido, Chico de Oliveira
(1998) elabora a tese de que os fundos publicos sdo essenciais para producao e reproducdo do

capital, como discutiremos no terceiro capitulo.
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Atualmente, o mundo capitalista segue a orientagdo liberal, ndo propriamente
resgatando 0s classicos como Adam Smith' ou David Ricardo,’® mas valorizando os
chamados neocléssicos. Embora os neoliberais, como sdo denominados, mantenham o0s
principios das demais correntes do pensamento econémico de cunho liberal, tais como a
igualdade, o individualismo, a ndo-intervencdo do Estado na economia, na propriedade e no
contrato, sua concepcao estd calcada no mercado mundial, no fluxo do capital, na tecnologia
avancada, no mundo sem fronteiras, sob a égide das multinacionais e das corporacdes
internacionais. Confere ao individuo o poder absoluto de decisdo no livre jogo do mercado,

impondo-lhe a responsabilidade pelas suas condigdes no quadro socioecondmico.

Nesse sentido, a abordagem neoliberal em vigor possui como principio a
democracia utilitarista, que redefine a condicdo do Estado a um papel de neutralidade. O
Estado como “guardido dos interesses publicos” responde pela oferta de alguns bens
essenciais no relacionado a defesa do pais, a aplicabilidade das leis e a educagdo basica da

populacéo.

Os tedricos neoliberais, entre eles, Friedrich von Hayek e Milton Friedman,'” sdo
reconhecidamente contrarios ao Estado do Bem-Estar-Social, consideram-no a principal causa
da crise do capital, resultante no decréscimo das taxas de lucro, na recessdo e no desemprego
em varios paises. Em defesa ao retorno da privatizacdo da economia, argumentam que 0
Estado com suas politicas do bem-estar social acabou perturbando a ordem natural das leis de

mercado.

1> Adam Smith (1723-1790) estudou Ciéncias Morais e Politicas em Oxford. E considerado o fundador da escola
Classica. Ganhou notoriedade ao publicar em 1776, a obra A natureza das causas da riqueza das nagbes. O
modelo de sociedade de Adam Smith esta restrito ao mercado livre em sua prépria dindmica e sem interferéncias
do Estado, em que a capacidade humana buscaria de todas as maneiras 0 ganho individual que acabaria
beneficiando a sociedade como um todo. Neste sentido, ao Estado incumbiria uma funcdo mais periférica em
relagdo a propria dindmica social, que seria dar protecdo a propriedade e ao cumprimento dos contratos de
compra e venda entre os agentes econdmicos. O Estado criticado por Adam Smith era, portanto, o Estado
intervencionista, mercantilista e absolutista.

!¢ David Ricardo (1772-1823) nasceu em Londres. Dedicou-se ao estudo sistemético de Economia Politica.
Pensador dedutivo, deslocou o centro de gravidade da analise econdmica da producéo para a distribui¢do, sendo
uma de suas grandes contribuicBes a teoria do valor-preco. Ricardo mostrou que 0 processo de expansdo
econdmica podia minar as préprias bases, isto é, a acumulacao de capital; ou seja, ao se reduzir a taxa de lucro,
emergiria o Estado estacionario, no qual ndo haveria acumulacéo liquida nem crescimento econdmico.

17 580 economistas da Escola de Chicago - Estados Unidos. Friedrich Hayek havia formulado suas idéias no final
da Segunda Guerra Mundial, mas como o capitalismo se situava na chamada “era urea”, em ritmo acelerado de
crescimento, quando imperava o padrao de vida norte-americano, seu pensamento sé foi colocado em préatica na
década de 1970, apos a crise do petrdleo.
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Esses defensores do “Estado Minimo” véem as politicas publicas como o cerne da
crise atual do capitalismo, pois estes afetam o equilibrio econémico e social da nag&o.
Atribuem aos programas sociais ou outras formas de protecéo destinados aos trabalhadores ou
aos chamados excluidos do mercado a causa da “destruicdo da liberdade dos cidaddos e a
vitalidade da concorréncia, da qual depende a prosperidade de todos”, provocando deste modo
a reducdo da lucratividade e corroendo as bases de acumulacdo capitalista. (ANDERSON,
1996, p. 10).

No proposito de retomar o crescimento das taxas de lucro e expandir o ideario
neoliberal, o Banco Mundial passa a ser o 6rgao representativo de politicas para alcancar tal
objetivo, por meio do fomento da modernizagdo da estrutura produtiva e institucional do
capital, recomendando aos governos dos paises periféricos a reducao dos seus déficits fiscais,
mediante a racionalizacdo de recursos publicos. Assim, ao se utilizar do argumento da
diversificacdo da economia, da eficiéncia e da liberacdo dos precos e do comércio exterior, 0
Banco Mundial impde severas politicas de ajuste econdmico aos chamados ‘“paises em
desenvolvimento™. Entre as principais medidas, esta a privatizagdo dos servicos pablicos e o

direcionamento das politicas educacionais voltadas ao mercado.

1.2.1 A politica educacional sob a légica das relacfes de trabalho, educacdo e mercado

Conforme explicitou Marx, em O capital, a forca de trabalho ou capacidade de
trabalho,'® no modo de producdo capitalista, € o Unico bem disponivel ao trabalhador para
vender no mercado, em troca de um salario que corresponda aos meios necessarios a sua
sobrevivéncia. Para tanto, o trabalhador, como mercadoria que passa a ser, terd de oferecé-la
de modo atraente para o capitalista poder consumi-la. Os custos de capacitacdo da forca de
trabalho podem vir a ser financiados por diversos agentes, tais como governo, empresas ou as
proprias familias. Assim, Marx explica a importancia da educacdo no valor de uma

mercadoria:

[...] a fim de modificar a natureza humana, de modo que alcance habilidade e
destreza em determinada espécie, € mister educacdo ou treino que custa uma
soma maior ou menor de valores em mercadorias. Esta soma varia de acordo
com o nivel de qualificacdo da forca de trabalho. Os custos de aprendizagem,

18 «por forga de trabalho ou capacidade de trabalho compreendemos o conjunto das faculdades fisicas e mentais,
existentes no corpo e a personalidade na vida de um ser humano, as quais ele pde em acdo toda vez que produz
valores de uso de qualquer espécie” (MARX, Karl. O capital, 1982. p.187).
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infimos para a forca de trabalho comum, entram, portanto no total dos valores
despendidos para a sua producdo (MARX, 1982, p. 192).

Nesse contexto, o trabalhador, na sua condicdo de livre negociador e na sua
relacdo direta com o capitalista, assume “efetivamente, como qualquer outro vendedor de
mercadoria, que € responsavel pela mercadoria que fornece e tem que fornecer com um certo
nivel de qualidade se ndo quiser ceder o seu lugar a outros vendedores da mercadoria do
mesmo género” (MARX, 1975, p. 85).

No mundo do trabalho, nos termos capitalistas, as relac6es séo reguladas pela livre
concorréncia entre a oferta e a demanda, de modo que “o vendedor da forca de trabalho, como
0 de qualquer outra mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena seu valor de uso” (MARX,
1982, p. 218). Isto significa que o trabalhador, possuidor da habilidade e capacidade de
transformar a natureza, a vende ao capitalista em troca de uma remuneracdo. Nessa relacdo de
troca, o salério aparece ao trabalhador como uma troca de equivalentes capaz de garantir o
seu sustento e da sua familia. Citando Sismondi, Marx (1982, p.192) afirma que no

capitalismo “a capacidade de trabalho nada é, se ndo se vende”.

Mas na relacdo entre trabalho e capital, ocorre exatamente o contrério, o
trabalhador adianta o seu valor-de-uso, a forca de trabalho em si, ao capitalista, que irad
consumi-la antes de paga-la. Ou seja, ao comprar a forca de trabalho, o capitalista compara a
diferenca do valor da forca de trabalho (salario) e o valor que ela pode criar no processo de
trabalho, que é a mais-valia."® Nesse sentido, Marx (1982, p. 192) explica:

O preco natural (do trabalho) consiste huma soma de coisas necessarias e
Gteis, exigidas pela natureza e pelos habitos de um pais, para o sustento do
trabalhador e a fim de capacita-lo e a constituir familia que assegure ao
mercado uma oferta de trabalho sem diminuig&o.

Desta forma, no capitalismo, a troca de equivalentes aparece como justa e igual. O
capitalista vai pagar o que acha que o trabalhador vale. Mas este trabalhador sé tem valor
porque a mercadoria forga de trabalho que ele possui apresenta duas caracteristicas, isto &, ser

ao mesmo tempo valor de uso e valor de troca.

Para melhor entendimento do valor-trabalho, no capitulo 1 de O capital, Marx

decompde o valor da mercadoria nos seus componentes constituidos, e demonstra o valor de

19 Este valor criado a mais foi denominado por Marx de mais-valia, ou seja, trabalho explorado e apropriado pelo
capitalista na compra da forca de trabalho.
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uso e o valor de troca. Como valor de uso, a mercadoria possui as duas caracteristicas do
conteddo do material da riqueza, presentes em qualquer forma social, quais sejam, a
qualidade e a quantidade, definidas de acordo com o desenvolvimento das forcas produtivas.
Como valor de troca, serdo mensuradas mediante uma relacdo quantitativa entre valores de
uso diferentes. Este intercdmbio € uma relacdo social, construida por uma sociedade onde as
mercadorias sdo feitas com a finalidade de troca. Nessa relagdo quantitativa dos valores de
uso, as mercadorias mostram a mesma grandeza ou uma grandeza em comum, pois S&0
avaliadas e comparadas pelo tempo de trabalho necessario para serem produzidas. Na relacédo
qualitativa, as mercadorias de diferentes utilidades sdo reduzidas a uma mesma unidade de

igual substancia: o trabalho humano.

Se a forca de trabalho é uma mercadoria, possui também valor de uso e valor de
troca, acompanhado do seu conjunto de caracteristicas, composto do trabalho em geral e do
trabalho abstrato, reduzido a equivalentes de trocas, como o tempo de trabalho socialmente
necessario. Ou seja, o produto do trabalho do homem torna-se uma mercadoria e,
conseqiientemente, um valor quando se destina a troca, a venda. Nessa relacdo de troca, todos
os trabalhos concretos sdo reduzidos simplesmente a trabalho, resultante do trabalho abstrato,
assalariado, explorado. Marx explica o trabalho concreto como sendo aquela categoria
ontoldgica, fundante, existente em qualquer sociabilidade, em que o trabalho do homem € o

componente geral na sua mediagdo com a natureza.

O trabalho abstrato é uma categoria especifica da forma historica da organizagédo
da producdo capitalista, em que o dispéndio fisioldgico de energias fisicas ou intelectuais do
trabalhador é apropriado pelo capitalista como Unico fator capaz de criar mais-valia. E na
relagdo com o capital que a forca de trabalho demonstra ser uma mercadoria especial, pois é a
Unica a possuir o carater de se autovalorizar e criar uma fonte de energia excedente (mais-

valia) apropriada por quem detém os meios de produgéo, no caso, os capitalistas.

Na explicitacio da teoria do valor-trabalho, Marx fez algumas redugdes
quantitativas e qualitativas para demonstrar o duplo carater do trabalho. A primeira reducéo é
a qualitativa. Nela os trabalhos concretos (simples e qualificado) sdo reduzidos a um trabalho
que seja qualitativamente 0 mesmo diferenciado apenas quantitativamente. A reducdo de
todos os trabalhos gerais a sua condicdo comum de trabalho humano é chamada por Marx de
dispéndio da forca de trabalho. Segundo Teixeira (1995), a reducdo qualitativa apresenta um

peso ontoldgico, pois é realizada no cotidiano do processo da reproducdo social, onde os
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diferentes tipos de trabalhos complexos e simples sdo reduzidos a um trabalho simplificado
em geral, simplesmente trabalho.

A segunda reducado € a quantitativa. Marx refere-se a relacdo de troca do trabalho
contido na mercadoria, a qual expressa a grandeza do valor, mensurada pelo tempo de
trabalho socialmente necessario. Mas o tempo de trabalho se imp&e socialmente, variando de

acordo com o desenvolvimento das forgas produtivas.

A logica da exposicdo de Marx sobre a teoria do valor ao fazer primeiro a reducéo
qualitativa e sO depois a quantitativa € para demonstrar e combater os criticos da teoria do
valor, que atribuiam ao trabalho qualificado a condicdo de criador de mais valor, nédo
percebendo que, na verdade, o que estava presente na criacdo da mais-valia era o trabalho
abstrato. Ao fazer esse desdobramento, Marx, segundo Teixeira, constata que s6 havera

trabalho abstrato se operar a0 mesmo tempo uma reducéo qualitativa e quantitativa.

Marx atribui ao trabalho abstrato a forma histérica de igualacdo ou socializagdo
dos diversos trabalhos privados na relacdo de troca. Numa economia de mercado, igualam-se
os diferentes produtos criados pelos trabalhos executados pelas diferentes profissées (a
exemplo do alfaiate e teceldo), reduzidos a mesma qualidade de dispéndio de energia, embora
diferenciados quantitativamente, pelo tempo de duracdo despendido para produzir

determinada mercadoria.

Em sua analise, Marx explica o duplo aspecto do trabalho, trabalho concreto util,
cuja funcdo é criar valores de uso, e trabalho abstrato, que produz valor e a mais-valia para
aquele que compra a mercadoria trabalho. Quando o processo da relagdo de troca se realiza,
se abstrai o trabalhador geral, com todas as suas determinadas especificidades ou profissdes, e
entra somente nessa relagcdo de troca a mercadoria forca de trabalho.

A teoria do valor-trabalho de Marx constitui o fundamento da explicacdo do modo
de produgdo capitalista, em que o homem, ao se tornar autbnomo e dono da sua forca de
trabalho, é transformado em uma mercadoria, num instrumento de troca na relagdo com o

capital.

Em suma, a forca de trabalho vale mais na relacdo com capital do que fora dela; o
trabalho como equivalente geral se valoriza e autovaloriza o capital. Entretanto, fora dessa
relacdo, o trabalho, como especializacéo, constitui apenas, do ponto de vista do capital, uma

utilidade necessaria ao homem na sua sobrevivéncia.
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1.2.1.1 — O caréter utilitarista da educacéo na abordagem neoliberal

Para compreender a funcdo da educacéo € preciso entender as mediacdes criadas
pela propria sociedade capitalista, na qual o setor educacional se projeta e se torna um

produto fundamental desse complexo social.

Segundo Saviani (2001), a educacgé@o pode ser abordada sob diferentes maneiras.
Por exemplo, a partir da filosofia, que identificaria suas concep¢des da educacdo e suas
tendéncias ao longo da histdria, e no aspecto pedagdgico, que caracterizaria o escolanovismo,
0 nédo-diretivismo, o construtivismo, o behaviorismo, etc. Outra maneira seria considerar a
educacdo a partir da funcdo social desempenhada nas diferentes sociedades, ao longo do
tempo. No nosso caso, ressaltaremos o papel da educacdo na sociedade capitalista como um

instrumento politico—ideoldgico e financeiro, na tentativa da superacéo da crise do capital.

Conforme percebemos, nas relagdes de producdo do modo capitalista, a educagao
vem sendo amparada pelo Estado, que intervém no financiamento do sistema educacional,
levando em consideracdo as aspiracfes do mercado. Neste sentido, os debates sobre a educacao
brasileira sdo permeados pelos confrontos entre os defensores do ensino publico e os defensores
do ensino privado, cujas demarcacdes tedrico-conceituais resultam em uma precéria delimitacao
entre as esferas publicas e privadas da sociedade. Essa indefinicdo fronteirica provoca,
particularmente, a ambiguidade do Estado como expressao de poder publico.

Entretanto, as politicas educacionais concebidas pelo Estado sdo claros indicios do
carater ideologicamente privatizante assumido nas ultimas décadas do século XX e inicio do
século XXI.

Desse modo, o financiamento da educagédo aparece como o centro da preocupacao
dos pensadores neoliberais, que passaram a considera-la como um elemento importante na

insercdo de mercados e no desenvolvimento das econdmicas atrasadas.

No contexto neoliberal, a educacdo resgata a Teoria do Capital Humano (TCH),
adotando algumas especificidades em relacdo a redefinicdo do aparelho estatal e a
consequente descentralizagcdo da gestdo da educagdo publica (municipalizagdo). O Estado
entrou, portanto, nesse processo, para atender o mercado e propiciar “determinada
qualificagdo” de mao-de-obra por meio da educacdo basica. Nesse sentido, o Estado teria a

responsabilidade de oferecer uma escola publica de qualidade, mas restrita a educacéo bésica.
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Os pressupostos da Teoria do Capital Humano, a qual estd filiado Milton
Friedman, tiveram origem na Escola de Chicago, nos anos 70 do século XX. Bastante
criticadas nos anos 1980, mas resgatadas nos anos 1990, as teorias de Milton Friedman
ganharam destaque por condenarem a intervencdo do Estado na economia e atribuirem as

forcas de mercado a capacidade de resolver os desequilibrios econémicos.

Para Friedman, a educacdo possui uma funcdo reprodutivista de abastecer o
mercado de trabalho, funcionando como “capital humano” a ser financiado pelo Estado no
suprimento das necessidades da economia. A educacdo teria a funcdo de provocar o

crescimento econdmico e o incremento da renda das pessoas.

Segundo Ramos (2003, p. 76):

[...] a perspectiva da TCH esta voltada para o aspecto utilitarista da educacéo,
onde se observa uma preocupacdo com a capacidade humana enguanto
“capital”, o que acaba por reduzir o0 homem a um simples objeto do processo
produtivo na economia de mercado. Ai estd também presente a idéia da
educacdo como solugdo para as desigualdades econdmicas, funcionando,
dessa maneira, como mecanismo de ascensao social.

Ramos (2001, p. 42-43), em sua leitura sobre os idedlogos da Teoria do Capital
Humano (e demais neoclassicos), identifica as concepcbes de trabalho e da educagdo que a
sustenta. O trabalho é situado como uma categoria particular, trabalho-mercadoria, na qual se
apresenta com mero fator de producgéo, ou seja, objeto do processo produtivo, enquanto a
educacdo seria o treinamento, formacdo para o trabalho, instrumento que possibilitaria a
mobilidade social e a consequente reducdo das desigualdades econémicas. Entre 0s
defensores da TCH, Ramos (2001) aponta Schultz, que reforca também a idéia de causa e
efeito entre o investimento em educacdo e o crescimento econdmico, desconsiderando a
necessidade de modificar a estrutura social, alterar as relagdes de poder ligados aos interesses

de classe.

A referida autora também cita Langoni, que define a educacdo como a variavel
mais significativa capaz de funcionar “como um indicador de qualificagdo da mao-de-obra”,
devendo-se “levar em conta a relagdo entre tecnologia moderna e qualificagdo da mao-de-
obra” (RAMOS, 2001, p. 56). Para Lagoni, conforme Ramos (2001), o uso da tecnologia
exige uma mdao-de-obra mais qualificada, que pode acarretar um aumento de salarios e
conseqiientemente a reducdo dos lucros. Para evitar isso, o Estado deve modificar o sistema
educacional, no propésito de aumentar a oferta de mao-de-obra qualificada, assumindo o

custo da formacao da forga de trabalho.
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Sobre esses argumentos em relacdo a educagdo, a nosso ver, todos tém como
objetivo reafirma-la como instrumento capaz de solucionar o entrave de paises
subdesenvolvidos. Esta 6Gtica, entretanto, aparece, sob uma nova roupagem da Teoria do
Capital Humano, cujo propdsito ideoldgico € construir a educagdo que promova o
desenvolvimento do pais. Atribui & educacgdo escolar a “formacéo de produtores” capazes de
inserir no mercado de trabalho e cuja potencializagéo se constitua num fator econémico e

social.

Segundo Frigotto (2000, p. 41):

A disseminagao da “teoria” do capital humano, como panacéia da solugdo das
desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os
individuos, foi rapida nos paises latino-americanos e de Terceiro Mundo,
mediante os organismos internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI,
USAID, UNICEF e regionais (CEPAL, CINTERFOR), que representam
dominantemente a visdo e os interesses do capitalismo integrado ao grande
capital.

Prevalece, assim, toda uma legitimacédo de teor econémico na politica educacional,
principalmente em relacdo aquelas politicas implantadas nos paises ditos subdesenvolvidos.
Este aspecto é evidenciado quando 0s organismos internacionais se mostram sensiveis ao
financiamento na educagdo, mas priorizam canalizar os recursos em atividades ou habilidades

possiveis de trazer maior retorno econémico.

No campo desta explanacdo, pergunta-se: Onde fica a funcdo social da politica
educacional no Brasil? A educacdo possui a funcdo de garantir o direito social, direcionado
para a igualdade entre os homens, possibilitando-lhes boa qualificacdo profissional e uma

condigdo emancipadora?

Para os tedricos neoliberais, os problemas dos sistemas educacionais estdo
correlacionados com a forma de regulacdo assumida pelo Estado na economia capitalista.
Desse modo, a politica educacional, ao ser concebida como politica social, s6 “sera bem-
sucedida, na medida em que tenha por orientagédo principal os ditames e as leis que regem os
mercados, o privado” (AZEVEDO, 1997, p.17).

Leher citado por Kruppa (2001) defende a tese de que a imposicdo do capitalismo
norte-sul decorre, portanto, da substituicdo da l6gica do publico pela logica do privado no
interior da esfera pablica. Esse principio vem da supremacia das "exigéncias™ da acumulagéo

de capital sobre as "necessidades"” do trabalhador. Conforme Leher (1998), a ampliagcdo do
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capitalismo globalizado ndo acontece somente em termos econdémicos, mas em termos sociais
e culturais, em que a educacdo como politica publica estd em crescente processo de
mercantilizacdo, deixando de ser publica e se transformando em uma mercadoria, como ja

afirmado.

Vale aqui destacar Christian Laval (2003),%° que organizou o livro Le nouvel ordre
éducatif mondial (A nova ordem educativa mundial), em 2002, onde detalha a influéncia de
instituicbes internacionais, como: o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) nos rumos das politicas nacionais de educacao.

Em entrevista concedida & Folha de Sd0 Paulo (2003),% o referido autor explica
que a "nova ordem educativa mundial” estd estruturada como um mercado, onde a escola se
define como utilitarista. Esse processo vem desde o século XIX, quando alguns economistas
conceberam a educacdo como uma funcao utilitaria, relacionada ao bem-estar, a prosperidade,
ao servico dos interesses individuais. Segundo Laval (2005), essa tendéncia utilitarista
adquiriu no atual contexto de globalizagdo uma conotagdo extremamente forte. Como prova
disso, a promocdo das idéias e conceitos de "capital humano™ em que orienta com finalidade
econbmica, a aquisicdo de conhecimento e da competéncia. Laval (2005) chama, portanto,
esse momento de "nova ordem educativa mundial”, pois a escola neoliberal, sob a orientagdo
dos organismos internacionais, se adapta ao capitalismo global de hoje, cujos principios se
identificam cada vez mais como o mercado. Sob essa perspectiva, “a escola deve ser
organizada e administrada como uma empresa, porque a educacdo é confundida como um

produto privado, uma mercadoria”.

Desse modo, a relevancia da educagdo como funcdo social de prover o
conhecimento basico a toda a sociedade tem no Banco Mundial seu principal organizador.
Com o0 objetivo de homogeneizar as concepgdes de mercado, o Banco redefine sua politica
educacional, vinculando-a a ajustes macroecondmicos e elevando-a a principal categoria de

permitir a reducdo da pobreza nos paises pobres, como podemos ver a seguir.

0 Christian Laval é francés, soci6logo, reconhecido como um teérico exigente e combativo militante contra a
globalizacdo liberal da educacéo e as tentativas de mercantilizacdo do ensino.

2! Entrevista de Christian Laval, intitulada: “A escola ndo é uma empresa”, concedia a Fernando Eichenberg.
Free-lance para a Folha de S.Paulo, de Paris em 24 jun.2003.
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2 - O BANCO MUNDIAL E SUAS DETERMINACOES PARA A EDUCACAO
BRASILEIRA

Devemos vincular maior assisténcia as reformas
politicas, legais e econémicas. Ao insistir nas
reformas, praticamos a compaixdo. Os Estados Unidos
irdo liderar pelo exemplo. Propus, no orcamento,
elevar em 50% nossa assisténcia principal ao
desenvolvimento, ao longo dos préximos trés anos. No
futuro, isto resultara em um aumento anual de US$ 5
bilhdes em relacao aos niveis atuais. Esses novos
fundos irdo para a Conta do Desafio do Milénio,
destinada a projetos em nacgdes que governam com
justica, investem em seu proprio povo e incentivam a
liberdade econdmica.

Presidente George W. Bush
(Monterey, México, 22 de marco de 2002)*

Em sintonia com a tese do reconhecimento da importancia da educacdo no acesso
ao desenvolvimento e a inclusdo social, os paises periféricos foram aderindo ao projeto
principal de Educacdo para Todos, formulado em 1990, no Férum Mundial de Educacéo para

Todos, em Jomtien, Tailandia.

Nesse sentido, interpretaremos o conjunto de documentos elaborados pelos
organismos internacionais, particularmente o Banco Mundial e a Unesco, sobre a op¢do de
promover o desenvolvimento sustentdvel nos paises da periferia do capital, utilizando a
educacdo bésica como um dos instrumentos na superagdo das desigualdades sociais.
Conforme apontaremos, o pacto pela mundializacdo da Educacédo para Todos, ministrado pela
Unesco, vem orientando politicas educacionais nos paises considerados pobres, com vistas a
atender as solicitagdes do mercado. Estas, porém ndo se destinam & promogdo de uma

educacdo de qualidade fundada numa perspectiva critica e contextualizada da realidade.

Tecemos, entretanto, breve resgate sobre a importancia do Banco Mundial na
reestruturacao do capitalismo em crise e sua estratégia de “assisténcia’ aos paises pobres, nNa

qual a educacdo assume a funcao de prover o desenvolvimento sustentavel.

22 Desafio do milénio: um novo pacto para o desenvolvimento global. Informativo da Casa Branca. 25.11.2002.
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2.1 O Papel do Banco Mundial®® na Reestruturacéo do Capital

Como entidade financeira internacional, o Banco Mundial detém grande poder
politico, mormente sobre os paises periféricos. Apresenta como principio tedrico e operativo a
sustentabilidade ideoldgica do mundo capitalista, mediante imposicdo de estratégias de
assisténcia aos paises pobres. Estes, em contrapartida, se comprometem a alcancar a

estabilidade econémica.

Criados na Conferéncia de Bretton Woods, em 1945, o Banco Mundial ou Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)** e o Fundo Monetério
Internacional foram pensados, inicialmente, como um fundo de estabilizacdo destinado a
manter as taxas de juros em equilibrio no comércio internacional e propiciar a reconstrucéo e
o desenvolvimento dos mercados dos paises afetados pela Segunda Guerra. Posteriormente, o
Banco Mundial ampliou seus objetivos e passou a interferir na trajetéoria politica e econdmica
dos chamados paises em desenvolvimento, com o propdsito singular de garantir o pagamento
das dividas e servir de instrumento para a definicdo da hegemonia dos Estados Unidos no

capitalismo mundial.

O argumento para a criacdo e organiza¢do do Banco Mundial levou em conta que
os Estados Unidos sairam da guerra fortalecidos econdmica e militarmente, mas, para manter
sua supremacia, deveriam fortalecer seus parceiros. Por este motivo, no primeiro instante, o

Banco voltou-se para a reconstrucao da Europa e do Japao.

E importante destacar que, conforme Leher (1998), no mesmo periodo em que 0s
Estados Unidos articulavam a criacdo desses organismos internacionais, J. M. Keynes,
?destacado economista e conselheiro da fazenda da Inglaterra, havia elaborado um plano de

reconstrugdo financeira e do comércio internacional mais radical do que aquele posto em

% No dia 31 de margo de 2005 foi confirmado o novo presidente do Banco Mundial. E o americano Paul
Wolfowitz, ex-nimero 2 do Pentdgono e mentor intelectual da invasdo do Iraque. Para aplainar resisténcia ao seu
nome, prometeu fidelidade aos objetivos da instituicdo afirmando que “ajudar os pobres a se livrar da miséria é
uma nobre missdo”. Recebeu apoio undnime dos representantes dos 189 paises-membros. — Veja, edi¢do 1899.
Ano 38, n.14 de 6 de abril de 2005.

% |dealizado por H.D. Write, economista, professor da Universidade de Harvard e Chefe do Departamento do
Tesouro.

> John Maynard Keynes nasceu em Cambridge em junho de 1883 e faleceu em Sussex em abril de 1946.
Homem de negécios, acumulou riqueza pessoal e teve papel de destaque em negociac¢des internacionais. Como
representante do governo inglés no Tratado de Paz em Versalhes, em 1918, e durante a Segunda Guerra
Mundial, na reorganizacdo financeira da economia mundial, ajudou na organizacdo do Fundo Monetario
Internacional.



45

préatica pelos EUA. Segundo a tese defendida por Keynes (1983), o equilibrio financeiro
mundial ndo era responsabilidade apenas dos tomadores de capital, mas também dos
emprestadores, por isso as taxas de juros deveriam incidir ndo apenas sobre as dividas, mas
também sobre os lucros do sistema financeiro. Na condicdo de maior credor mundial, 0s

Estados Unidos desconsideraram essa posicao.?

A hegemonia americana consolidou-se em decorréncia da sua dominagdo militar
na fase final da Segunda Guerra e do conjunto de paises aliados que também passaram a
apoiar a condicdo do livre mercado como imprescindivel ao processo de uma sociedade global

harmonica.

Ao implementar o discurso, jA& na sua criacdo, em prol da promoc¢do do
desenvolvimento e da justica social, inimeras organizacdes sindicais viam no Banco Mundial
uma instituicdo de desenvolvimento, e acrescentavam o argumento de que este estaria
comprometido com a geracdo de empregos. No entanto, os ultraliberais o criticavam por
consideré-lo keynesiano. Na verdade, o Banco jamais pretendeu acabar com a massa de
desempregados ou substituir o Estado do Bem-Estar Social. Interessava-lhe acomoda-los as

novas exigéncias do mundo capitalista.

Embora o Banco Mundial e o FMI tenham sido concebidos como instituicfes
complementares, o Banco se tornou formalmente subordinado ao FMI. Esse aspecto € visivel
quando “a filiagdo de um pais ao Banco somente seria possivel com a associagdo prévia ao

FMI com todas as implicagdes politicas economicas” (LEHER, 1998, p.106).

Ao longo do seu processo de amadurecimento, as atribuicdes do BIRD e do FMI
se tornaram cada vez mais articuladas. Ao Banco Mundial competia responder pelos
empréstimos para infra-estrutura, gastos publicos, politicas de preco e pela orientacdo de
aperfeicoamento e eficiéncia no uso dos recursos por parte dos paises pobres. Ao FMI cabia a
funcdo especifica de zelar pela estabilidade das moedas, pelo financiamento conjuntural dos
balancos de pagamento e pela imposi¢do de politicas monetéarias, fiscais e cambiais, assim

como monitorar permanentemente a divida externa dos paises tomadores de empréstimos.

% A superioridade dos Estados Unidos desconsiderou Keynes como o verdadeiro fundador do Banco Mundial.
Também os paises periféricos foram esquecidos na sua reivindicacdo de ser o Banco Mundial uma agéncia de
desenvolvimento.
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Atualmente, o Banco Mundial (2004a) se constitui em um grupo composto das
seguintes instituicdes: Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),?’
Corporacdo Financeira Internacional (CFI),*® Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI),% Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID) e Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI).*® Mais
recentemente, passou a coordenar o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF). A criacéo
dessas instituicBes no interior do grupo Banco Mundial é também marco da mudanca da sua
atuacdo. A CFIl, a AMGI e o BIRD sao entidades juridica e financeiramente distintas, e apesar
do BIRD possuir a tutela dos servigcos administrativos, todas estas instituicbes séo

subordinadas ao mesmo presidente.

Apobs a reconstrucdo européia,®! o Banco redefine seus objetivos e torna clara sua
intencdo de manter a hegemonia americana. Passa, entdo, a orientar empréstimos e assisténcia
técnica com a finalidade de gerar o crescimento econdmico nas regides subdesenvolvidas. Isto

implicava emprestar dinheiro aos paises em débito.

O verdadeiro objetivo do Banco Mundial é proporcionar o fomento necessario a
manutencdo de uma certa taxa de crescimento dos chamados paises em desenvolvimento, que
resultasse no cumprimento das metas de sustentabilidade econdmica e na garantia que esses

paises tomadores de empréstimos efetuem o pagamento de suas dividas externas.

Constata-se que, apds um periodo de crescimento econdmico sem precedentes, 0
mundo capitalista passou a enfrentar, a partir de 1971, crescente desaceleracdo da economia,
atribuida, a principio, a elevacdo do preco do petrdleo no mercado internacional. A queda de
rentabilidade no setor produtivo, entretanto, foi se configurando e resultou na conversibilidade
ouro/ddlar, definida como mais um ciclo de crise econémica, que se estendeu pelas décadas
seguintes, expressando desse modo as contradi¢cBes inerentes a prépria dindmica da

acumulagdo capitalista.

270 BIRD oferece empréstimos e assisténcia para o desenvolvimento a paises de rendas médias com bons
antecedentes de crédito. Para isto, levanta grande parte dos seus fundos com a venda de titulos nos mercados
internacionais de capital.

8 A IFC promove o financiamento de investimentos do setor privado e a prestacdo de assisténcia técnica e de
assessoramento aos governos e empresas nos paises denominados em desenvolvimento.

2 A AMGI ajuda a estimular investimentos estrangeiros nos paises pobres.

% O CIADI proporciona instalacdes para a resolucdo, mediante conciliagdo ou arbitragem, das disputas
referentes a investimentos entre investidores estrangeiros e seus paises anfitrifes.

3! Reconstrugéo da Europa assumida pelo Plano Marshall (1948 — 1953).
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Outro aspecto relevante no reconhecimento de uma crise estrutural do capital
foram as profundas transformag6es no mundo do trabalho, com consequiente aumento da taxa
de exploracdo (niveis baixos de salarios), flexibilidade dos contratos e agravamento das
condicdes de trabalho. Ao mesmo tempo, acelerou-se a aplicacdo de novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos aos métodos de producdo, implicando o aprofundamento da
automatizacao e da informatizacdo, assim como novas formas de administragcdo nas empresas
capitalistas. Diante de quadro iminente de crise, caracterizado pela queda das taxas de lucros
gue ndo conseguiram se reverter, associada, posteriormente, as crises da divida nos paises
pobres, as preferéncias nas formas de capital financeiro revelaram-se como uma necessidade

urgente de um novo modo de funcionamento do capitalismo.

Segundo Soares (1996), a crise estrutural das economias centrais atingiu, numa
escala global, todas as formas de capital e provocou a deterioracdo do controle dos Estados
nacionais sob os fluxos de capitais produtivos e financeiros. Estas mudangas mundiais foram
acompanhadas pelo progressivo declinio da influéncia das concepgdes keynesianas que
haviam dominado as politicas macroecondmicas desde a Segunda Guerra. Nos anos 1970, a
politica econémica e social passou a receber influéncias das teorias monetaristas neoliberais.
Construia-se desse modo o alicerce ideoldgico da conducdo das politicas globais,
fundamentando a atuacdo das politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetério

Internacional.

Contudo, o agravamento da crise do endividamento nos paises periféricos, a partir
dos anos 1980, abre espaco ao Banco Mundial e ao conjunto dos organismos multilaterais de
financiamento para desempenhar o papel de agentes no gerenciamento das relagcdes de crédito
internacional e na definicdo de politicas de reestruturacdo econdmica, por meio de programas

de ajuste estrutural.

A moratéria do México no final dos anos 1980, igualmente, vinculou os paises
endividados e periféricos a dependéncia quase exclusiva aos bancos multilaterais, pois 0s
bancos privados interromperam seus emprestimos para esses paises. Desse modo, o Banco
Mundial passou a intervir diretamente na formulagdo da politica interna, influenciando até na
propria legislacdo desses paises. Entretanto, o ajuste estrutural efetuado pelo Banco Mundial
requer um acordo prévio com o FMI, que o condiciona a uma ampla e severa exigéncia
macroecondmica e setorial, além de protagonizar alguns programas especificos nas areas de

salde e educacgdo nos paises ditos em desenvolvimento.
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Outro acontecimento, o colapso na América Latina e na Africa, causou
instabilidade no mercado internacional, aumentando o grau de incerteza nas relagdes
econémicas entre os paises emprestadores e os tomadores de capital. Apesar de 1982 ser
considerado 0 marco da crise, as causas sdo anteriores e recorrentes as proprias condicoes

estruturais do capitalismo que resultaram na hipertrofia do capital financeiro.

A crise da divida, como é chamada, provocou mudancas nas estratégias do Banco
Mundial. Este passou a se preocupar com a estabilidade do balanco de pagamentos e do
superavit comercial dos paises tomadores de empréstimos, introduzindo-os, desse modo, nas
politicas recessivas de ajustamento interno. Os programas do Banco comegaram a levar em
conta apenas suas prioridades, e desconsideraram as necessidades prioritarias dos paises

pobres.

Segundo Leher (1998, p. 129):

[...] quando o México pediu moratoria sobre as amortizagdes de capital
relativas a divida do setor publico, suspendendo o servico de sua divida
externa, 0s organismos internacionais foram chamados a administracdo da
crise em nome da estabilidade do mercado internacional e ndo apenas para
salvar os paises em desenvolvimento.

Desse modo, a faléncia do México foi crucial para o0 Banco Mundial assumir a
posicdo de lideranca na configuracdo de uma nova ordem, preconizada pelo Consenso de
Washington. Torna-se 0 Banco o coordenador das instituicdes internacionais no processo de
viabilizacdo do mercado financeiro internacional, impondo uma série de condi¢bes ao
chamado Terceiro Mundo. Passa, portanto, a escalonar as dividas, propondo um
“ajustamento”, mediante orientagdes de politicas econdmicas como instrumento para alcancar

a estabilizagio econémica projetada pelo FMI.

Conforme o Banco Mundial, a estabilidade econémica é o objetivo fundamental
para a contencdo da crise do capitalismo. E preciso também os investidores privados terem,
por parte do Estado, a confianga na condugdo de politicas claras, estaveis e previsiveis, que
ndo provoquem a instabilidade econdmica. Os capitalistas no comando da economia de
mercado ndo esperam politicas de superacdo, mas sim de sustentacdo do processo de
acumulacdo do capital. Para isto, exigem alternativas capazes de possibilitar o retorno do
crescimento das taxas de lucro. Desse modo, segundo Leher (1998, p. 170), “o futuro

prefigurado pelo capitalismo € um futuro sem rupturas, como um continuum?.
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Leher (1998), ao analisar, em sua tese de doutorado, o Relatério do Banco
Mundial sobre o desenvolvimento mundial de 1996, enfoca os problemas do mundo
capitalista como sendo de transicdo e do fracasso do planejamento central e aponta como

solucdo o triunfo da economia de mercado.*

Para o Banco Mundial, o caminho do livre mercado € irreversivel, pois as regras
econdmicas, as relagbes entre 0s povos e as instituicdes politicas e sociais teriam mudado de
forma universal. Para efetivar esse processo, todos os paises devem realizar reformas em sua
estrutura econdmica. De acordo com Leher, a periodizacdo da era do mercado ndo €
espontanea, mas construida com base no Consenso de Washington®* mediado pelo Banco
Mundial. O mercado é, portanto, inevitavel; é a Gnica condi¢do para mudar o mundo, obter o
crescimento econémico e o comercio global. Conforme propaga, somente por meio da
racionalidade mercantil, do utilitarismo, da moral e do comércio, se conquistam as vantagens
matuas; mas, para tanto, a economia deve ser aberta ao livre mercado. A privatizagdo dos
mercados pode funcionar de maneira eficiente e equitativa a partir da definigdo dos direitos e

da generalizacdo da propriedade privada.

Assim, a nova concepcdo do desenvolvimento do capital prevista na agenda do
Consenso de Washington fundamenta-se na cooperacdo e na competividade, onde a educacao
é aliada a ciéncia e a tecnologia, a descentralizacdo dos recursos, ao desenvolvimento

sustentado, a qualidade total, a produtividade e regulamentacdo do mercado.

Para o Banco, as instituicbes publicas, os sistemas juridicos, as instituicbes
financeiras e o0s sistemas de educacdo podem ajudar a estabelecer as regras e disseminar a
confianca na insercao desses paises a nova era global, assim como “aliviar a pobreza externa,
manter o capital humano e adaptd-lo as necessidades de um sistema de mercado que
contribuem para o crescimento, tanto quanto para a promogéao da justica social como para a
sustentabilidade politica” (LEHER, 1998, p.101).

%2 0 citado Relatério trata 0 mercado como o lugar de realizagdo do interesse individual em que a concorréncia é
uma virtude.

% 0 Consenso de Washington foi elaborado pelo grupo dos sete paises mais ricos que estabeleceram novas
regras para o capitalismo em crise, com base neoliberal, no final da década de 1980 e inicio de 1990. O objetivo
era estabelecer o Estado minimo, a estabilizacdo financeira dos paises desenvolvidos e a integracdo do mercado
global. As principais medidas para alcancar tal finalidade foram: ajuste fiscal, reducdo do tamanho do Estado,
abertura comercial, fim das restricGes do capital externo, abertura do sistema financeiro, desregulamentagdo do
Estado e reestruturagdo do sistema previdenciario.
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Segundo Leher (1998, p.108), a grande “sacada” do Banco foi ministrada por E.
Black,** que ndo apenas reconfigurou o Banco, mas o conduziu & maturidade politica:
“compreendeu que os paises em desenvolvimento ficariam afastados da influéncia ideoldgica
do Banco se este ndo criasse um modo de empestar recursos contra a ldgica bancéria,

emprestando dinheiro para inadimplentes”.

Nessa concepcdo, o Banco, em total consonancia com o FMI, adota novas
estratégias na concessdo de empréstimos, mudando de projetos especificos para empréstimos
de projetos orientados. Essa nova postura do Banco instituiu o conceito-chave de
condicionalidade econdmica, relacionando o financiamento de determinada operacdo a

reforma institucional na area correspondente ao pedido do empréstimo.

Desse modo, o Banco rejeitard a concessdo de empréstimos aos paises que
insistirem em “politicas invalidas”. Nesse periodo, as “missdes econdmicas sao difundidas,
para ajudar as autoridades locais a tracar as grandes linhas de seus planos de
desenvolvimento” (LEHER, 1998, p.109).

Essa norma do Banco, entretanto, de ndo emprestar para paises inadimplentes, teve
de ser relativizada, sob pena de abalar sua credibilidade como instituicdo financeira, criando,

entfio, a Agéncia de Desenvolvimento Internacional (IDA)®.

A criacdo do IDA deveu-se também ao fato de os Estados nacionais entdo recém-
independentes ndo terem condicBes de se tornarem mutudrios do Banco. Segundo Soares
(1996, p. 19), “os recursos da IDA destinam-se predominantemente a paises grandes de baixa
renda per capita, onde os EUA depositam interesses importantes, como india, Bangehadesh,
Paquistdo e China”. O Brasil, como pais intermediario, ndo é beneficiado com esta linha de

crédito.

Conforme Leher (1998, p. 128), o papel do Banco Mundial na conversdo
neoliberal foi crucial e decisivo quando coordenou o ajustamento da crise latino-americana.
Ganhou importancia na definicdo de politicas econdmicas para 0s paises pobres, ao

estabelecer mundialmente os principios juridico-politicos e os padrdes socioculturais.

Nas estratégias do Banco, o problema de governabilidade assume lugar de
destaque, ao lado da economia e das politicas sociais. Como afirma Leher, quase todos 0s atos

3 Assumiu em 1950 a presidéncia do Banco Mundial.

% IDA significa International Development Agency.
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do Banco estdo relacionados com a questdo de governabilidade,®® embora isto ndo esteja

explicitado em termos documentais.

O Banco procura associar a logica de governabilidade ao ajuste estrutural, partindo
do pressuposto de que, se a reforma estrutural ndo se realizar, os paises serdo afetados por
forte crise politica. A sustentabilidade politica desses paises passaréd a depender da sua adesdo
ao ajuste estrutural. E como se estivesse implicita uma ameaca velada & soberania politica
desses paises caso ndo se submetessem as condi¢fes impostas pelo Banco. Para tal, aponta
Leher (1998), o Banco menciona no referido documento, as principais conseqtiéncias de uma
crise de governabilidade, quais sejam: a) a crise gera instabilidade politica e traz incertezas
para os investimentos privados; b) o que é importante é a previsibilidade e a transferéncia de
condi¢cdes em que 0s negocios podem existir em um dado pais e regido; c) a execucao dos
programas pode ser ameacada por uma crise de governabilidade; d) para os investidores

privados, é preciso que as intencdes do governo sejam claras, estaveis e previsiveis.

A governabilidade est4 associada a capacidade do governo de conduzir o ajuste
estrutural e a orientacdo em favor do mercado, definindo-se esta como uma funcdo altamente
técnica. Para o Banco, um “ ‘bom Governo’ fomenta um Estado forte, mas claramente
delimitado, capaz de sustentar o desenvolvimento econdmico-social e 0 crescimento
institucional”. (LEHER, 1998, p.170).

Ao analisar um dos relatérios sobre o desenvolvimento mundial de 1991, Leher
destaca a preocupacdo do Banco no sentido ideoldgico, ao se referir a necessidade urgente de
reformas, sob o argumento de que “um conjunto de reformas simultaneas e rapidas permitem

impedir a formacdo de coalizdes dos grupos de interesse que se opdem as reformas”.

(LEHER, 1998, p. 161).

Ainda de acordo com Leher (1998), é preciso elucidar o conceito de
subdesenvolvimento divulgado pelo Banco Mundial. Para o Banco, 0s paises sdo
subdesenvolvidos porque possuem ma gestdo de recursos humanos e financeiros. Por
conseguinte, para a obtencdo de melhores resultados que provoquem a mudanca social,
politica, econdmica e técnica, aconselha esses paises a adotar a logica da racionalidade,

mediante uma gestdo de qualidade. A racionalidade sugerida, entretanto, para produzir essas

% De acordo com Leher, o Banco identifica trés niveis distintos de governabilidade: 1. a forma do regime
politico; 2. o processo pelo qual a autoridade é exercida na gestdo econémica e social do pais; 3. a capacidade
dos governos para desenhar, formular, implantar politicas e desempenhar funcdes.
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mudancas teria de ser exdgena, ou seja, pensada e aplicada pelo Banco Mundial, que passa a

ampliar sua assisténcia técnica aos paises denominados subdesenvolvidos.

A justificativa do Banco Mundial para a intensificacdo da sua participacdo, nessas
ultimas décadas do século XX, nos paises periféricos, era ajuda-los na estruturacéo
econémica, no intuito de conduzi-los a um novo padrdo de desenvolvimento neoliberal.
Conforme este Banco, a maior parte das dificuldades desses paises advém da rigidez da sua
economia. Diante disto, sugere reformas profundas nas politicas e nas suas instituicdes, tais
como: abertura ao comércio exterior, privatizacdo da economia, equilibrio orcamentario,
liberacdo financeira, reducdo dos gastos publicos e regulamentacdo dos mercados domésticos,
pela eliminagdo dos instrumentos de intervengéo do Estado.

O autor destaca ainda a gestdo de McNamara®’ como diferente das demais
administracdes do Banco Mundial e também determinante para os paises pobres, como o
Brasil. A nova postura adotada por McNamara se diferencia daquela de um banqueiro, por
assumir um papel politico, de estrategista internacional. Ele parte do artificio da persuaséo,
considerada um procedimento mais seguro do que a guerra, dai “manejar reivindicagdes dos
paises subdesenvolvidos para controla-los, em um periodo de crise mundial do capitalismo e
de hegemonia dos Estados Unidos”. (LEHER, 1998, p.116).

Essa concepcdo foi amplamente defendida por McNamara, ao implantar
programas de ajuda como 0 meio mais eficaz de impor a soberania do capital, embora nédo
excluisse, de todo, o uso da forca. Conforme argumenta os pobres sdo pobres ndo por causas
estruturais historicas, mas porque foram “esquecidos” pelas elites locais, devendo, pois, ser
ajudados externamente. No entanto, segundo Leher constata, em nenhum momento 0s meios
do modo de producéo no capitalismo sdo questionados, tampouco a configuragdo concreta que

este assume em cada formagao econdmico-social.
Essa nova estratégia do Banco, assumida de forma mais incisiva, exigiu uma

redefinicdo dos financiamentos:

[...] os projetos de empréstimos se desdobram em multiprojetos e finalmente
em programadas integrados, com muitos componentes e interaces

% A gestdo de McNamara no Banco Mundial se iniciou em 1968. Essa administracdo foi marcada pela
preocupacao especifica com a pobreza e motivou uma nova distribuicdo setorial dos empréstimos, com crescente
énfase na agricultura. Robert McNamara, foi um politico ultraconservador, ministro do governo Lindon Johnson
e foi o articulador da entrada e permanéncia norte-americana na Guerra do Vietnd (1964-1976) que vitimou
cerca 1.500.000 vietnamitas, militares e civis e, 151.000 soldados norte-americanos (Colecdo grandes lideres,
Nova Cultural, 1987).
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complexas. Teoricamente, o Banco deveria financiar programas requeridos
pelos governos dos paises tomadores (LEHER, 1998, p.21).

Em virtude destas estratégias, 0 Banco emprestou muito mais do que os paises
tomadores tinham condicdes de pagar. Na verdade, o empréstimo do Banco significaria um
sinal verde para o mercado financeiro derramar dolares nos paises ditos em desenvolvimento,

em troca de elevadas e garantidas taxas de juros.

Este fato provocou o endividamento dos paises pobres, e desencadeou, por
exemplo, a ja citada crise do México em 1982, com ressonancia em toda a América Latina. A
Unica saida para estes paises endividados foi a adesdo total as recomendagdes do Banco

Mundial, atreladas, por sua vez, as condionalidades do FMI.

A decisdo do Banco, entdo, foi dispor de grandes e rapidos empréstimos para
assistir os paises endividados, no propésito de impedir o surgimento de novas crises que
abalassem a estabilidade do sistema financeiro. Os chamados empréstimos para ajustamento
estrutural (Structural Adjustment Loans — SAL) seriam liberados apenas para aqueles paises

gue concordassem em fazer reformas de ajuste.

Esses programas de ajuste incluiam como meta principal o aumento das
exportacdes, o corte radical dos gastos publicos e a garantia do pagamento dos juros da divida
publica externa. Tal politica agravou a situacdo das atividades econémicas dos paises
periféricos, pois limitou a importacdo de produtos essenciais ao seu desenvolvimento.
Enquanto isso, o excesso de exportaces dos paises endividados fez despencar o valor das
matérias-primas, provocando a elevacdo do custo relativo da divida e aumentando sua

dependéncia aos paises centrais.

Para enfrentar as questdes macroeconémicas, como a inflacdo, o desemprego, 0s
subinvestimentos e as burocracias publicas ineficientes, o Banco sugere a adogdo ampla e
irrestrita do livre mercado. Segundo Leher (1998), as principais orientagdes do Banco
estavam assim fundadas: 1. na radicalizacdo do combate & politica de substituicdo das
importac6es, por meio da politica geral de precos e tarifas cambiais; 2. na reducéo do déficit
por meio da reducdo dos gastos improdutivos e dos custos unitarios dos programas sociais; 3.
na reformas institucionais; 4. no estabelecimento da taxa de juros reais e positivos para

encorajar a intermediacéo bancaria.

Outro aspecto levantado por Leher (1998) é que, antes da crise da divida, a

condicionalidade do Banco se restringia somente aos indicadores macroecondémicos,
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concentrados no equilibrio do balango de pagamentos, mas ap0s a crise, este passa a exigir
“ajuste estrutural” nos paises periféricos. Com essa finalidade, o0 Banco vem adequando seu
discurso e orientando os demais organismos internacionais para a realizacdo de medidas

compensatdrias aos efeitos das reformas nos paises periféricos.

Os paises desenvolvidos — ndo apenas por razfes morais e sociais — tém
responsabilidades no enquadramento do problema em niveis aceitaveis.
“Aliviar” a pobreza dos paises pobres é importante para 0S paises ricos,
porque a manutengdo da pobreza em niveis sustentaveis € uma condicéo para
o0 desejavel futuro de crescimento para todos, sustentou Wolfenshn (LEHER,
1998, p.174).

A crise na Ameérica Latina condicionou a conversao da maioria dos paises
periféricos aos pressupostos neoliberais. Desse modo, os planos econdmicos estruturalistas ou
neoestruturalistas® néo faliam espontaneamente, mas foram ativamente combatidos pelo

Banco que, de modo sistematico, impds sua agenda a paises considerados sem alternativa.

Consequentemente, a crise da divida impulsionou a mudanca na politica
econdmica dos paises da América Latina, que foram adequando suas economias as propostas
do Banco Mundial e do FMI. No entanto, essas medidas rigidas, que impunham o ajustamento
estrutural dos paises pobres, sacrificavam sobremaneira a populacdo e acentuavam ainda mais
as desigualdades internas e externas desses paises. Embora as resisténcias a essas politicas,
ministradas pelo Banco, tenham sido relativamente pequenas, este percebeu a necessidade de
se legitimar como uma instituicdo provedora do desenvolvimento, da paz e da seguridade

social.

Assim, para obter melhor aceitacdo das politicas neoliberais, o Banco Mundial
modificou seu discurso como forma de construir as bases da nova ordem econdmica,
passando a adotar linhas especificas de financiamento voltadas para os programas de “alivio a
pobreza”. As novas recomendacdes do Banco, aparentemente configuradas como mudanca ou
reconhecimento de politicas mal-sucedidas anteriormente, na verdade determinam uma forma
de adaptacdo a realidade liberal do capitalismo, que se comporta, agora, de modo flexivel,

mas nem por isso menos dominante.

% Trata-se dos planos de estabilizacdo econdémicas adotados pelos paises em desenvolvimento no combate &
inflacdo na década de 1980 e inicio dos anos 1990. No Brasil, hd uma seqiiéncia de planos econémicos cujo
objetivo primordial era o combate a inflagdo, que nao “deram certo”, tais como: Plano Cruzado I e II, ¢ o Plano
Bresser. O Plano Real é considerado o plano mais bem-sucedido do Brasil, por restituir a estabilidade
econdmica, reduzir o tamanho do Estado e assumir os pressupostos privatizantes da abordagem neoliberal.
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Nesse contexto, a politica de programas do Banco deu origem a importantes
documentos, como: Estratégia de assisténcia ao pais (EAP), com base no qual os programas
passaram a atuar e a intervir em areas até entdo nao priorizadas pelo Banco, a exemplo da
educagdo, uma vez que “o sistema educacional dos paises subdesenvolvidos era inadequado,

pois ndo privilegiava a formagdo profissional em fungdo das necessidades do mercado”
(LEHER, 1998, p.122).

Conforme Fonseca (2000), o Banco Mundial manifesta-se como o principal
organismo multilateral internacional de financiamento do desenvolvimento social e
econdmico. E responsavel por empréstimos correspondentes a pouco mais de 10% da divida
externa brasileira, ou seja, uma quantia equivalente a 18 bilhdes de ddlares, dos quais o setor

de educacdo recebeu 16%, em média 1,7% desse total.

Consoante ele préprio declara textualmente, hoje o Banco Mundial (2004a)* é a
maior fonte mundial de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 20

bilhdes anuais em novos empréstimos a seus paises clientes:

O Banco usa os seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado e a
sua ampla base de conhecimentos para ajudar cada pais em desenvolvimento
na trilha do crescimento estavel, sustentavel e equitativo. O seu objetivo
principal é ajudar as pessoas mais pobres nos paises mais pobres (Disponivel
em: http://www.obancomundial.org. Acesso em: 30.7.2004).

Desse modo, a ajuda do Banco aos paises clientes se baseia naquilo que considera
como necessidades. O investimento nas pessoas € traduzido, especialmente, nos setores da
salde e educacgdo basica. Em relagdo ao estimulo ao desenvolvimento, o Banco o associa aos
negocios das empresas privadas. A ajuda aos paises refere-se prioritariamente a aumentar a
capacidade na prestacdo de servicos de qualidade com eficiéncia e transparéncia, assim como
promover reformas para criar um ambiente macroecondmico estavel, conducente a

investimentos e a planejamento de longo prazo.

O propésito alegado na ajuda aos paises-socios é atrair e reter o investimento
privado. Portanto, segundo admite, com seu apoio, conseguem empréstimos e assessoramento
para 0s governos que estdo reformando suas economias, fortalecendo os sistemas bancérios e
investindo em recursos humanos, infra-estrutura e protecdo do meio ambiente. Conforme o

Banco, estes pré-requisitos podem aumentar a produtividade dos investimentos privados.

% Sobre 0 Banco Mundial (2004a): Disponivel em http://www.obancomundial.org. Acesso em: 30.7.2004
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Do Banco Mundial fazem parte 189 paises-membros, mas os Estados Unidos s&o
seu socio majoritario. Como o poder de voto é proporcional aos recursos de cada pais, 0
modelo de organizacdo do Banco é bastante concentrador e desigual. Os cinco maiores paises
(Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca e Inglaterra) detém 40% dos votos, e os Estados
Unidos sozinhos possuem 20%. Isto Ihes garante poder decisivo tanto para modificar as regras
do Banco, como para vetar qualquer proposta originaria dos paises economicamente mais

frageis.

A estrutura interna do Banco é organizada em varias instancias. A principal é o
Conselho dos Governadores, formado pelo Presidente do Banco, diretores e altos funcionarios
dos paises-membros (diretores dos bancos centrais ou ministros, por exemplo, da Educacéo),
gue promovem anualmente reunides nas quais sdo definidas as grandes politicas econdmicas e
sociais para 0s paises-socios. No mesmo periodo, ocorre uma Assembléia Executiva,
composta por 21 membros, inclusive o Brasil, em que se determinam as responsabilidades
pelas demais decisdes. Nessa Assembléia, no entanto, sua representacdo também esta
relacionada ao poder econdmico dos paises —membros, ou seja, cada um dos cinco paises
centrais (Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca e Inglaterra) possui um representante na
Assembléia e todos os outros paises sdo divididos em grupos com um s representante, por
exemplo: o grupo da América Latina possui apenas um representante, o que dificulta para o
delegado desses paises economicamente fracos interferir em qualquer processo que resulte em
mudancas. Além disso, os problemas dos diferentes paises do seu grupo especifico séo

definidos como sendo homogéneos.

Especificamente, os financiamentos de programas do Banco Mundial
caracterizam-se por programas organizados em areas setoriais, sobretudo as sociais, que
exigem maior controle por parte do Banco sobre os paises tomadores de empréstimos, por
serem consideradas de maior grau de incerteza. Ndo é sem razdo que o Banco ampliou seu
corpo tecnico e passou a regionalizar suas a¢oes, transformando-se no maior captador mundial
ndo soberano. Outro dado importante em relacdo aos programas financiados pelo Banco é que
0s paises tomadores sdo amplamente analisados, por meio de estudos especificos, nas areas de
atuacdo, como: agricultura, controle demogréfico, salde e educacdo. Na pratica, 0s programas
sdo definidos quanto a destinacdo, ao conteldo, a organizacdo e as prioridades dos

empréstimos, a luz dos interesses préprios do Banco.

Segundo Vianna Jr (2001, p. 15), "o Banco Mundial prepara, para cada pais
tomador de empréstimos, um Documento de Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP),
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conhecido por sua sigla em inglés: Country Assistance Strategy (CAS)”. Aos paises
tomadores de empréstimos, os bancos multilaterais internacionais*® destinam esse documento,
cujas diretrizes sdo, a0 mesmo tempo, de planejamento e compromisso politico. Tais
documentos contém a estratégia do Banco para os empréstimos a serem concedidos aos
paises, definindo os planos de operacbes de empréstimos, geralmente em dois tipos
especificos: o de ajuste estrutural e os projetos de investimentos.

Entretanto, antes de conceder os empréstimos e preparar 0s documentos, 0s bancos
multilaterais fazem rigoroso estudo da conjuntura socioeconémica e politica dos paises
interessados, e os pedidos sdo submetidos ao Conselho de Diretores do Banco, o qual, por sua

vez, discute e aprova as regras do empréstimo.

Como declara a propria instituicdo, “o Grupo Banco Mundial é parceiro do Brasil
h& mais de 50 anos”, apoiando o desenvolvimento social e econémico do Pais, promovendo a
reducdo da pobreza e 0 seu crescimento sustentavel, conforme os termos do documento
intitulado Uma parceria de resultados: o Banco Mundial no Brasil. Outrossim, o Banco
informa que vem trabalhando no Brasil com a perspectiva de longo prazo, por meio de
programas da gestdo econémica, investimento no capital humano, desenvolvimento de areas
urbanas e rurais, construcdo de infra-estrutura e preservacgao dos recursos naturais.

Para o0 Banco, a assisténcia prestada ao Brasil resulta em investimento nas pessoas,
beneficiadas com programas dirigidos a salde, a educagdo, as melhorias de servicos publicos
e as transferéncias de recursos; na inclusdo social, mediante estimulo a participacao, e
aprimoramento dos mecanismos de direcionamento dos programas; na administracdo dos
recursos naturais e no aumento da produtividade e estabilizacdo da economia. Segundo Vinod
Thomas* (BANCO MUNDIAL, 2003b, Prefacio, p.5),

[...] essa parceria* de longa data vai muito além do aspecto financeiro. O
Banco busca ser util no aproveitamento dos recursos nacionais, ao trazer a

*® Inclui o Banco Interamericano de Desenvolvimento e outras instituicdes bancarias que se regem pela légica do
Banco Mundial.

*'0 Indiano Vinod Thomas é Vice-Presidente do Banco Mundial desde 2000. Foi diretor do Banco, para o
Brasil entre 1 de outubro de 2001 e 25 de julho de 2005. Disponivel em: bancomundial.org.br. Acesso
em:.1.8.2005.

2.0 Banco Mundial (2003b) atua no Brasil desde 1949, quando foi firmado o primeiro empréstimo do BIRD ao
pais (U$ 75 milhdes para a area de energia e telecomunicagfes). Desde entdo, o Banco ja apoiou 0 governo
brasileiro em cerca de 380 operacdes de crédito, que somam mais de U$ 33 bilhdes. Além de financiar projetos,
0 Banco Mundial oferece sua experiéncia internacional em diversas areas de desenvolvimento, assessorando o
mutuario em todas as fases dos projetos, desde a identificacdo e planificacdo, passando pela implementacéo, até
a avaliacdo final. Os conhecimentos e experiéncia técnica do Banco também se refletem nos numerosos estudos
e relatérios que produz. Disponivel em: www.bancomundial.org.br -operacGes no Brasil. Acesso em: 8.7.2004.
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experiéncia internacional para lidar com os problemas e ao utilizar o0 maximo
de todos os esforcos para melhorar a qualidade de vida da populacdo
brasileira.

Todavia, conforme Vinod (2003b, p.5) justifica, por conta das suas dimensdes
territoriais, o papel do grupo Banco Mundial ¢ limitado, haja vista que “os investimentos
anuais do Banco no Pais sdo de apenas 0,4% do PIB, mas, como parcela dos investimentos

publicos, representa significativos 12%”.

Como o proprio Banco demonstra, sua parceria com o Brasil, em termos
financeiros, é insignificante. Entretanto, o impacto da sua assisténcia, aliado aos esforcos do
governo brasileiro, desempenhard um efeito multiplicador na elevacdo do crescimento

econdmico.

Segundo Leher (1998), essa organizacdo se prevalece da condicdo de provedor de
recursos aos paises pobres e determina suas politicas de ajustes. Contudo essa trajetoria do
Banco em relacdo ao Brasil passou por uma inflexdo, a partir dos anos 1960, quando a
orientacdo mudou de investimento em projetos de infra-estrutura para programas de ajustes

politico e econdmico.

A educacdo ndo era uma area que despertasse o interesse do Banco Mundial nos
paises pobres. No entanto, com a prescri¢do neoliberal da economia pés anos 1970, o Banco a
define como necessaria para atingir determinados objetivos, e esta passa a ser concebida de
forma mais racionalizada. Nesse sentido, a educacdo priméaria ou fundamental ganha a
dimensdo de uma educacdo suficiente para atingir as metas de sustentabilidade dos paises
devedores.

Para compreender a nova funcdo da educacdo nesse contexto neoliberal,
precisamos entender as mediagdes criadas pela propria sociedade capitalista, na qual o setor
educacional se projeta. Desse modo, a educacao ndo poderia estar distante dos interesses da

economia de mercado, que se desenvolve como produto privado desse complexo social.

Como ja mencionado, nesse momento de “sociedade global”, a educagéo assume o
papel de um capital capaz de prover o desenvolvimento econdémico e o0 incremento na renda
nas pessoas. Apesar de defender a privatizacdo do Estado, o “virus neoliberal” ndo contagia a
politica educacional nas mesmas proporcdes que atinge as outras politicas sociais. Nas
palavras de Azevedo (1997, p. 13):
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A abordagem neoliberal ndo questiona a responsabilidade do governo em
garantir o acesso de todos ao nivel basico de ensino. Apregoa, contudo, a
necessidade de um outro tratamento para o sistema educacional. Postula-se
que os poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades
administrativas com o setor privado, um meio de estimular a competicdo e o
aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de qualidade na oferta dos
Servigos.

Conforme defendem Hayek e Friedman, uma vez implantada uma educacgéo
universal, mediante a modernizacdo da comunicacdo e do transporte, ndao se faz mais
necessario ser esta financiada e ministrada somente pelo governo. As familias devem
participar desse processo e ter a “chance de exercitar o direito de escolha do tipo de educagao
que se deseja para os seus filhos”. Isto também possibilitaria a diminuicdo da maquina

administrativa e, consequentemente, os gastos publicos.

Na politica neoliberal, a educagdo constitui um investimento e, como tal, deve
trazer ganhos econémicos. Assim, pensando em termos de mercado, 0s investimentos devem
ser aplicados em setores, segmentos ou areas mais produtivas e, tratando-se de pessoas,
preferencialmente nas talentosas ou habilidosas. Nessa concepg¢do, 0s investimentos ou
recursos publicos devem ser canalizados em areas mais produtivas e obter retorno econémico

mais imediato.

Sob a alegacgdo da necessidade de superar a crise econdmica instalada no Brasil, na
década de 1990, o retorno as idéias liberais € imposto e viabilizado pelos organismos
internacionais — Banco Mundial e FMI — com apoio incondicional das classes dominantes. A
adoc¢do de um modelo econémico de estabilizacdo da economia imposta aos paises ditos em
desenvolvimento, por meio de varios “pacotes”, os obriga a se submeterem aos ajustes

econdmicos que resultaram em elevados cortes orcamentarios.

O Banco Mundial, na condicdo de responsavel pelos recursos oferecidos aos
paises periféricos, vai procurar manter a ordem estabelecida mediante reducdo dos gastos
publicos, desregulamentacdo dos mercados, abertura econémica, privatizacdo das empresas

estatais e diminuicdo do papel social que o Estado poderia vir a ter.

Existe, pois, toda uma legitimacdo de teor econémico nas politicas educacionais
implantadas pelo Banco Mundial. Este aspecto sera evidenciado nas politicas de
financiamento, as quais, em prol da sustentabilidade econémica do modelo neoliberal,

destinardo recursos, em niveis especificos, a uma educacdo para todos.
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2.2 O Banco Mundial Assume o0 Comando da Educacédo Mundial

Até a década de 1960, a educacdo mundial constituia questdo secundaria para o
Banco Mundial, que a considerava uma atividade marginal e dispendiosa. Esta concepcao,
porém, “comegou a mudar durante a gestdo de Woods e, mais definidamente, na gestdo de
McNamara, quando a énfase no problema da pobreza fez a Educagdo sobressair entre as
prioridades do Banco” (LEHER, 1998, p. 202).

Cabia a Unesco, até entdo, como agéncia das Nacbes Unidas, o papel de
especialista em educacdo mundial, cuja finalidade era aprimoré-la por meio de
acompanhamento técnico, mediante estabelecimento de pardmetros e normas, criacdo de
projetos inovadores, desenvolvimento de capacidades e redes de comunicacdo, atuando como
um catalizador das propostas e na disseminacdo de solucdes inovadoras para os desafios da
educacdo. Nesse propoésito, mantém contato com os Ministérios da Educacdo e outros

parceiros, 0s paises-membros.

De acordo com Leher (1998), os objetivos iniciais da Unesco, ** desde sua criacdo
em 1945, eram elaborar programas de ajuda ao ensino, fomentar o desenvolvimento cientifico
e a repatriacdo de objetos culturais pos-guerra. Em seguida, no contexto da chamada guerra
fria, a Unesco posicionou-se a favor da seguranca e do estilo de vida americano. Contudo, até
1980, essa organizagdo ainda representava uma referéncia importante para o debate da
educacdo mundial e, em especial, para o incentivo a democratizacdo da escola publica,
voltada ao aprendizado e ao acesso do conhecimento nos paises pobres, dominados e

explorados economicamente.

Em 1984, entretanto, a Unesco perde suas fungdes e atribuicGes para o Banco
Mundial, quando os Estados Unidos deixam de financia-la.** A partir desse momento, a
educacdo mundial passa a ser uma estratégia politica e uma variavel econémica, nos moldes
da TCH.

A principal justificativa, segundo Leher (1998), para a saida dos Estados Unidos,
Inglaterra e Cingapura da Unesco é a perda de interesse pela ideologia do desenvolvimento,
substituida pela ideologia da globalizacdo, que passara a privilegiar os meios de dire¢do da

* A Unesco, Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura, foi criada na Conferéncia de
Londres. Esse ano a Unesco completa 60 anos e atua ha 41 anos no Brasil.

* Por ser o maior financiador de projetos da Unesco, ao deixar de financié-la, os Estados Unidos quebram-lhe a
base de sustentago.
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intelectualidade e da moralidade. Com esse propdsito, a politica do presidente Ronald Reagan
inicia a era contra todos os organismos e instancias da ONU, elevando o Banco Mundial ao
papel de Ministério da Educacdo Mundial. Sobressai, entdo, um aspecto curioso, qual seja,
mesmo perdendo as funcGes para o Banco Mundial, a Unesco, gradativamente, foi
incorporando o discurso do Banco na visdo de educacdo voltada ao mercado de trabalho.
Nesse sentido, sob o apoio do Banco Mundial, assume a organizacdo de féruns mundiais e

nacionais de educacao para todos em Varios paises.

A acdo do Banco Mundial torna-se entdo vitoriosa na efetivacdo do seu Plano de
Educacdo para Todos na América Latina. Esta participacdo do Banco foi concretizada ndo
apenas nos empréstimos diretos as institui¢des, mas no “aspecto ideoldgico, decisivo para a
implantacdo dessas politicas, notadamente por meio de determinadas condicionalidades”.
(LEHER, 1998, p.200).

A nosso ver, é exatamente na consolidacdo neoliberal, no inicio da década de
1980, que a orientagdo educacional do Banco Mundial aos paises dependentes sofre uma

inflexdo. Nesta, a educacao basica minima torna-se o parametro de eficiéncia e equidade.

Segundo Fonseca (2000), a partir desse momento ocorre uma mudanca nos
discursos do Banco Mundial no referente ao conceito de “igualdade”, gradativamente
substituido pelo termo “eqiiidade”. Esta substitui¢do, conforme a autora, ndo aconteceu por
acaso. Primeiramente, altera-se o conceito do Banco em relagdo ao significado de
“desenvolvimento” dos paises pobres. Em seguida, operam-se as mudangas na sua forma de

financiamento.

Se no comeco dos anos 1950 o Banco pensava na concepc¢do de um crescimento
linearmente possivel a todos os paises que tivessem vontade politica para se desenvolver e
gue contassem também com a boa vontade dos paises centrais para ajuda-los tecnoldgica e
financeiramente, essa concepcao foi-se modificando e, no final dos anos 1970, “o conceito de
progresso continuo e linear deu lugar a nogdo de sustentabilidade, que pressupunha maior
parcimonia na utilizacdo dos recursos naturais e a necessidade de delimitar o crescimento das
diferentes nagdes” (FONSECA, 2000, p. 69). Desse modo, o crescimento econémico ndo seria
mais acessivel a todos, pois implicaria, prioritariamente, a existéncia da racionalidade do uso
dos recursos escassos pelos paises interessados em alcancar o desejado desenvolvimento

sustentavel.



62

Nota-se que esta percepcdo tende a admitir a desigualdade no processo de
desenvolvimento e, nesse sentido, o termo equidade seria mais apropriado. Conforme Fonseca

(2000, p. 69), esse termo vem:

da prética juridica e fundamenta-se numa justica mais espontanea, corretiva e
circunstancial, ndo se restringindo a letra da lei. Em termos desigualdade de
direito aos bens sociais, significa que as desigualdades entre os homens sdo
exteriores e fortuitas, porquanto devidas as circunstanciais impostas,
naturalmente, ao individuo na busca de melhores condicdes de vida.

Desse modo, a equidade se restringe a acdo individual, portanto, ndo provém do
poder coletivo que garantiria a igualdade entre os homens. Depende de cada um, da
competéncia de cada “cidaddo” lutar, sobreviver e ocupar seu espaco nessa sociedade. Com
esse propdsito, a educacdo fundamental funcionaria como instrumento na obtencdo de

resultados individuais.

No quadro competitivo de mercado internacional, a eqliidade torna-se um principio
voltado a garantia da (des)igualdade dos padrBes de desenvolvimento, que deve assegurar 0
minimo necessario para que 0s paises pobres se insiram, de forma racional, no modelo global,

sem, contudo, ameacar a nova ordem econémica como um todo.

Como afirma Fonseca (2000), o Banco percebera que o moderno mercado de
trabalho serd cada vez mais limitado e, assim sendo, deve-se adotar uma politica seletiva de
educacdo. Para os paises pobres, o nivel primario é considerado o mais adequado na iniciacao
imediata do trabalho, especialmente no mercado tradicional.** Para justificar essa escolha, 0
Banco atribui a educacdo priméria maior retorno financeiro aos individuos do que o préprio
ensino superior. Vale ressaltar que nos paises ricos ocorre 0 contrario 0s niveis superiores

trazem maiores ganhos, tanto no nivel microeconémico como no nivel macro.

Esse processo de valorizacdo da educacdo fundamental teve o mérito do presidente
do Banco Mundial, Robert McNamara, que reestruturou a politica do Banco no sentido de que
o desenvolvimento dos paises pobres se baseasse na estratégia de baixos investimentos. A
idéia era gerar empregos com custos minimos. Conforme Leher (1998), essa orientacdo

econémica que prioriza a educacao béasica reforca a perpetuacdo da divisao internacional do

** Mercado tradicional é composto por empregos de baixos aportes de capital, empregos ndo fixos, informais ou
por conta prépria, localizados, especialmente, em periferias urbanas e zonas rurais. E 0 mercado dirigido as
pessoas com baixo nivel de educagdo.
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trabalho, a partir da qual os paises periféricos continuam na eterna condi¢do de explorados e
dependentes.

Como mostra a fala do presidente do Banco Mundial, Robert McNamara, citado

por Leher (1998, p. 205), a acdo do Banco Mundial visa:

Ajudar os paises em desenvolvimento a reformar e expandir seus sistemas
educacionais como requisito para o desenvolvimento econémico, pois 0S
sistemas educacionais desses paises sdo mal concebidos e ndo estdo
adaptados as suas necessidade de desenvolvimento.

Na avaliacdo do proprio Banco Mundial, os paises ditos em desenvolvimento “séo
incapazes de mudar, por si sés, necessitando de assessoria externa, de uma dire¢do correta”.
Além do mais, precisam de um mecanismo de pressdo para as mudancas solicitadas pela atual
ordem econémica. Nesse aspecto, 0 Banco vé a educacdo como um instrumento importante
para o desenvolvimento, capaz de produzir a “equidade” e causar a mobilidade social
(LEHER, 1998, p. 205).

No resgate das orientacdes do Banco referentes a educacdo, segundo aponta Leher,
na década de 1970, essa institui¢do vai recuperar o conceito de capital humano com o objetivo
de ampliar a produtividade do trabalhador e influir em sua conduta sociopolitica, assinalando
para a educacdo elementar como provedora do aprendizado, da alfabetizagdo, da aptidao

numérica funcional, do planejamento familiar e da saude.

Na década de 1980, o Banco Mundial procura promover uma educacdo que se
adapte ao ajuste estrutural e as reformas neoliberais, tendo como alvo o combate ao Estado do
Bem-Estar Social, no qual as politicas educacionais publicas foram reduzidas ao ensino

predominantemente fundamental.

Ainda segundo Leher (1998), as prioridades definidas na educagdo deveriam ser
acompanhadas de mudancas na forma da gestdo do sistema de ensino, submetidas a critérios
de eficiéncia interna* e externa,*” como ocorre nas empresas. Para o Banco, 0s sistemas
educacionais sofrem os mesmos problemas dos Estados providenciais, pois sdo ineficientes e,

consequientemente, precisam de reformas.

“® Eficiéncia interna é entendida como o modo em que sdo alcancados os objetivos educacionais em um dado
input de recursos (o fluxo de estudantes no tempo) (LERHER, 1998, p. 208).

*" Eficiéncia externa é justificada pela repercussdo da escolarizacdo no mercado de trabalho e na produtividade
do trabalhador escolarizado (IDEM).
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A principal mudanca da politica do Banco Mundial para a area da educacao esta
direcionada a exclusividade do ensino fundamental. O ensino priméario passou a ser Vvisto
como ‘“capaz de incrementar a produtividade do trabalhador, bem como a eqiiidade social,
com a vantagem de ser mais flexivel e, portanto, de permitir futuras requalifica¢des”
(LEHER, 1998, p. 209). Efetivamente, o ensino secundario e o superior sdo incentivados a
privatizacdo, considerando-se a universidade publica como um lécus dos privilegiados que

desviam as verbas dos pobres a seu favor.

No ambito da reforma educacional, as recomendac6es relacionadas a eficiéncia
interna ganharam dimens&o no alcance de resultados. Para tal, orientam as seguintes medidas:
treinamento de docentes, revisdo de métodos pedagdgicos e novos recursos materiais sdo
destacados como necessarios para a reversao deste quadro; sdo estimulados também o ensino
aligeirado ou a distancia. Apesar de promover e descentralizar os sistemas, com a
municipalizacdo do ensino fundamental, o governo federal deve estar presente mediante
centralizacdo dos mecanismos de controle, seja de avaliacdo, seja por medidas como

promocdo automatica, decorrente de uma inovacao pedagdgica construtivista.

Como afirma esse mesmo autor (1998), na década de 1990, os ajustes estruturais
impostos aos paises periféricos reduziram os gastos com a educagdo. Neste contexto, a
educacdo passa a ser definida como uma variavel econémica, fragmentada em niveis infantil,
fundamental, secundario e superior, direcionada a determinados segmentos da sociedade, sem,

contudo, se constituir, efetivamente, em um direito social a ser alcancado por todos.

A proposta do Banco Mundial em relacdo a educacdo infantil surge de forma
“humanitaria”, pois indica o atendimento da saude da crianga, independentemente da classe
social a que pertenca. Ainda segundo propde o Banco, a populacdo de baixa renda deve ser
amparada em parceria com as organiza¢fes ndo-governamentais (ONGs) e todos os custos,

inclusive o pagamento de pessoal, devem ser assumidos por essas entidades.

Quanto a educacgdo basica, o Banco vem redefinindo suas fungdes ao longo do
tempo. Se antes, nos anos 1970, estabelecia este nivel como o minimo de reposicdo
educacional destinado as pessoas de baixa escolaridade (minimum learning basic), agora o
ensino fundamental constitui o contetdo principal a ser transmitido na escola regular para a
populacdo de certa faixa etaria e até de determinada classe. E a partir dessa concepgo que a
escola do ensino fundamental assume o quesito de obrigatoriedade estendida a massa da
populagéo entre 7 e 14 anos. Nesse primeiro ciclo, 0 Banco Mundial admite que a oferta da
escolarizacdo seja de responsabilidade do setor publico.
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Sobre o ensino médio, o entende como o segundo ciclo do secundério e que deve
estar disponivel a quantos demonstrem capacidade para segui-lo. Sugere bolsas de estudo e
que sua oferta seja, prioritariamente, pelo setor privado. No referente ao ensino superior, 0
Banco afirma ser ele espago para atuacdo exclusiva do setor privado, recomendando somente
0 uso de bolsas de estudo aos alunos competentes, mas com renda insuficiente. Embora o
Banco Mundial se diga comprometido com a educacdo de adultos, até pouco tempo ndo havia

qualquer projeto direcionado para este segmento, principalmente na América Latina.

Baseado nessas concepcdes, 0 Banco Mundial vem propondo, ao mesmo tempo,
descentralizacdo e controle centralizado, acompanhado de uma padronizacdo do curriculo do
sistema de avaliacdo. Para essa finalidade, o Banco disponibiliza, aos paises pobres, recursos,
assessorias e informacgfes, mediante cursos e sites especiais, onde se podem encontrar
modelos e ferramentas para orienta-los. Estes instrumentos vém sendo utilizados pelo

processo de reforma implantado nos anos 1990 para a educagéo no Brasil.

A forma de financiamento imposta a educagdo € um aspecto definidor na politica
de insercdo do Banco Mundial. Nos projetos de empréstimos financiados, todos os paises-
membros sdo submetidos a uma padronizacdo de politicas, cujo objetivo é adotar uma
administracdo "racionalizada" de qualidade, com o proposito final da privatizacdo das

politicas sociais e da educagdo.

E com este fim que o Banco Mundial vem montando, ao longo dos anos, nos
paises periféricos, uma rede educacional com configurac@es preestabelecidas. Este, se por um
lado oferece “vantagens comparativas”, financiando alguns projetos educacionais, por outro,
submete tais paises ao seu ponto de vista, aos seus conhecimentos, as suas assessorias, a um

ordenamento sistémico de recursos e, sobretudo, de seus ideais.

Segundo constata Fonseca (1996, p.231), “o Banco Mundial produziu quatro
documentos setoriais, respectivamente, em 1971, 1974, 1980 e 1990, onde s&o explicitados os
principios, as diretrizes e as prioridades educativas, concernentes ao financiamento do
Banco”. A cooperagao do Banco Mundial no financiamento de créditos para a educacao inclui
um conjunto de politicas destinadas a integrar o setor a politica de desenvolvimento
idealizada pelo Banco para a comunidade internacional. Outra tendéncia €, como vimos
indicando, atribuir a educacdo o carater compensatorio, percebido como meio de alivio a

situacdo de pobreza, em periodos de ajustamento econdémico.
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Na analise dos vérios autores examinados sobre as politicas educacionais no
Brasil, nos anos 1990, evidencia-se a total submissdo dessas politicas as recomendagdes de

organismos internacionais, especialmente aquelas formuladas pelo Banco Mundial.

Para Kruppa (2001), a atuacdo do Banco Mundial no Brasil, nesse periodo, esta
focalizada em trés aspectos: a atuacdo abrangente e sistémica do Banco na educagéo
brasileira; a relagéo entre o Banco e 0 Governo no processo de privatizagdo da educacdo e a

forma de organizacdo desse organismo, que se apresenta como "Banco do Conhecimento™.

Conforme se constata, a interferéncia do Banco Mundial na educacgéo escolar no
Brasil vem se acentuando, passando de projetos pontuais ou localizados, entre os anos 1950 a
1970, para uma atuacgdo, nos anos 1990, mais sisttmica e abrangente, prevalecendo desse

modo, a sujeicdo de concepcdes e condicionalidades para todos os niveis educacionais.

Nas duas ultimas décadas, Fonseca (2000) vem analisado a politica, a estrutura e o
funcionamento do Banco Mundial nos paises denominados de subdesenvolvidos. Investiga
também a proposta de cooperacao técnica e financeira e o papel do Banco Mundial no ambito
educacional brasileiro. Segundo esta autora (2000, p. 60), no momento, a principal funcédo do

Banco Mundial é manter seu poder politico, ao se tornar:

[...] o grande articulador da divida externa mundial, significando que ele esta
no centro do poder internacional, podendo restringir seus recursos para
determinado pais, bem como influenciar o fluxo de recursos de outras
agéncias para certo pais.

O alvo fundamental do Banco Mundial é auxiliar o governo americano na
execucdo da sua politica externa. Caso 0s paises-membros ndo estejam articulando bem suas
politicas internas, juntamente com o FMI, podem ser punidos com sanses econémicas. Como
mencionado por Fonseca, o0 Brasil ja passou por esta experiéncia nos governos de Joao
Goulart, Juscelino Kubitschek e até no governo militar de Geisel, quando o Banco determinou

a interrupcdo e a paralisacao de projetos de desenvolvimento.

De acordo com Fonseca (2000), quando o Banco Mundial passou a financiar o
setor da educacdo, adotou 0 mesmo tipo de crédito que financiava a area econémica. Isto
resultou numa operagdo complicada e desvantajosa para a educagdo, pois enquanto a area da

economia conta com o lucro para a recuperagédo das despesas, 0 setor da educacdo ndo cobre
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nem as taxas capazes de compensar o investimento financeiro.”® Assim, a referida autora

descreve:

Os empréstimos destinados a educacdo fazem parte de um modelo de
financiamento denominado hard, especialmente concebido para financiar a
area comercial. [....] o Banco participa, em tese, em metade dos recursos
destinados a um projeto e o pais tomador participa com a outra metade. Este é
0 chamado modelo de co-financiamento, em que o tomador deve gastar,
primeiro, segundo um cronograma anual prefixado. Esse gasto antecipado,
chamado de contrapartida nacional é feito em moeda nacional correspondente
ao ddlar prefixado (FONSECA, 2000, p.63).

Vale destacar que, quando o Banco vai dispor da sua parte no empréstimo, o faz
em ddlar corrente, no final do ano fiscal. Caso haja inflacdo ou variacdo cambial, o pais
tomador sofre prejuizos, porque o dinheiro do Banco Mundial é tomado na chamada cesta ou
pool internacional de moedas. Ao oferecer um empréstimo, o Banco pega 0S recursos no
mercado internacional, mas o pais devedor tera de pagar uma sobretaxa relativa ao cadmbio

entre as moedas do pool e o dolar.

O que é mais grave dessa transacdo, como ressalta Fonseca (2000, p. 60) é que 0s
“recursos provenientes do Banco Mundial para a educacgdo brasileira fazem parte da nossa
divida externa, acarretando todos os custos financeiros, administrativos e politicos proprios de

qualquer acordo financeiro”.

Ainda conforme Fonseca (2000), ao longo de vinte anos de cooperacdo do Banco
Mundial para o setor educacional do Brasil, observa-se a ocorréncia de perdas de recursos,
decorrentes dos seguintes motivos: desvalorizacdo do délar em relacdo as outras moedas;
pagamento de juros de acordo com o custo do dinheiro no mercado internacional; sobretaxa
do valor total do empréstimo e outra taxa chamada de “comissdo de compromisso”. Essa
ultima taxa € o dinheiro que fica reservado numa conta em Washington, uma taxa de juro de
0,75% ao ano. Como, geralmente, os projetos sofrem atraso na sua implantacéo, os juros séo
pagos, mesmo que o dinheiro ainda ndo tenha entrado no Brasil. Os custos indiretos, cobrados

na elaboracdo do projeto, sdo altos.*® Embora o Banco ndo inclua tais custos na avaliagdo dos

8 0 Banco possui outras linhas de crédito mais baratas para financiar o setor social, como a AID, destinada aos
paises de baixa renda per capita. Segundo o Banco, o Brasil ndo faz parte dessa categoria. A assisténcia da AID
concentra-se nos paises mais pobres, e proporciona empréstimos sem juros. A AID depende das contribuicdes
dos seus paises-membros mais ricos, entre 0s quais alguns paises em desenvolvimento. Disponivel em:
www.bancomundial.com.br . Acesso em: 30.7.2004.

* Os projetos demoram a ser preparados em decorréncia de varios pré-requisitos: como diagndsticos nos Estados
e missdes do Banco aos paises.


http://www.bancomundial.com.br/
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projetos, estes representam elevadas despesas para o 6rgédo local responsavel pelo acordo, pois
na preparacdo do documento de financiamento de empréstimo esta instituigdo requisita a
colaboracdo de 6rgdos governamentais brasileiros que lhe prestam servicos ndo computados

na totalidade do empréstimo.

Na opinido de Fonseca (2000), o desempenho do Banco em relagdo ao co-
financiamento na é&rea educacional poderia ser maior, mas nos paises tomadores de
empréstimo sobressai, de forma incisiva e suprema, no ambito politico. O Banco €
essencialmente ideoldgico e se apresenta a sociedade como um 6rgdo doador de recursos e
ndo como emprestador bancario. Além disso, “divulga a imagem de combater a pobreza no
Terceiro Mundo e contribuir para a distribuicdo dos bens econémicos e sociais com eqlidade
e que garante autonomia e independéncia na sua integracdo com 0s paises-membros”.
(FONSECA, 2000, p. 65).

Um aspecto relevante, na maioria dos seus documentos, € a exigéncia, por parte do
Banco, da eficiéncia e da eficacia na geréncia dos negocios publicos e sociais nos paises
pobres. Para tanto, cobra a adocdo da modernizacdo administrativa de cada setor financiado,
assim como a reducdo ou a racionalidade na utilizacdo dos recursos. O Banco atribui o
fracasso nas politicas desses paises a incompeténcia administrativa ou a auséncia de uma

politica econémica.

A tese de Fonseca (2000, p. 65-66) contraria esse argumento do Banco, e defende
que o fracasso dos projetos ¢ atribuido “a incompatibilidade estrutural entre o modelo de

financiamento comercial e as caracteristicas do setor educacional”.

Conforme assinala, mesmo que houvesse um 06timo gerenciamento dos recursos,
0s projetos ndo poderiam dar certo, haja vista as condi¢cbes como séo feitos os empréstimos
aos paises necessitados. Leher (1998) também constatou situacdo semelhante. Na opinido
deste autor, o problema dos paises pobres ndo é decorrente da ineficiéncia ou eficacia no uso
dos recursos publicos. Ele provém da propria contradicdo do capitalismo, que resulta na
desigualdade da distribuicdo das riquezas.

Por fim, Fonseca (2000, p. 67) arremata que existe uma influéncia determinante do
Banco na definigdo da politica social brasileira, pois a concessdo de empréstimos esta atrelada
a determinadas condicionalidades, as quais imp&em uma série de negociacdes que duram de

cinco a dez anos, incluindo a “fixag¢do de clausulas financeiras ¢ gerenciais, até a fixagdo de
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diretrizes educacionais, entre elas, definicdo do nivel de ensino a ser financiado, assim como

as regides a serem beneficiadas pelo acordo”.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas dos organismos
multilaterais de financiamento foram incisivas. Em 1995, FHC resgata o projeto econémico e
politico, iniciado pelo governo Collor, efetivando a abertura do Pais ao capital internacional e
a privatizacdo de empresas estatais, além da reestruturagdo do sistema previdenciario e do

campo educacional.

Em sintese, o Banco Mundial assume a direcdo das politicas de financiamento da
educacdo no mundo capitalista, sobretudo nos paises pobres, com o propésito singular de
comprometé-los a nova ordem econdmica autodenominada de globalizacdo. Nesse contexto, a
Unesco assume a funcdo de coordenar o processo do setor da educacéo, cuja diretriz principal
¢ a “Educacao para Todos”, por agdes racionais mediante niveis e modalidades de ensino

predefinidas.

2.3 A Educacéo Para Todos na Agenda da ONU/Unesco

A tutela imposta pelo Banco Mundial é tdo acentuada que cobra do pais tomador
de empréstimos uma declaracdo de desenvolvimento econdmico e a aceitacdo do
monitoramento do Banco na definicdo de uma politica setorial. Como a educacdo é
considerada um importante suporte ao desenvolvimento econdémico, passa a ser conceituada
como variavel econdmica capaz de impulsionar o alcance da sustentabilidade econdmica e da

reducdo da pobreza.

Um exemplo estratégico desse novo papel desempenhado pela educagdo foi a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na
Tailandia.”® Sob o patrocinio do Banco Mundial, essa Conferéncia teve a representatividade
de 155 paises e 120 organiza¢des ndo-governamentais (ONGs) que assinaram e aprovaram a

Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos e o Plano de Ac¢do para Satisfazer as

% Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos. Jomtien, Tailandia — realizada nos dias 5 a 9 de marco de
1990.
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Necessidades Bésicas de Aprendizagem,® considerados um dos principais documentos
mundiais sobre educacdo. De acordo com a Declaracéo de Jomtien:

Cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - deve estar em condigbes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades bésicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressdo oral, o célculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteldos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade
de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. (UNESCO,
19904, artigo 1, p.2).

A intengéo da Declaracdo Mundial de Educagéo para Todos era aumentar as taxas
brutas e liquidas de escolarizacdo e da alfabetizacdo de pessoas entre 15 e 24 anos,
determinando os gastos destinados ao ensino, o numero de alunos por docente e a
porcentagem de docentes habilitados. Em acordo, os paises se comprometeram a universalizar
a educacdo bésica para a populagdo mundial, fundamentada no entendimento de que este nivel
é satisfatorio as necessidades de aprendizagem.

Assinada por todos o0s participantes, os objetivos e estratégias definidas na
Conferéncia de Jomtien deveriam ser adaptados em cada pais para assegurar o direito a uma
educacdo basica de qualidade, com impacto na sociedade e na vida das pessoas. Na ocasido,

seis metas foram contempladas:

5! Este Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem deriva da Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos, adotada pela Conferéncia Mundial sobre Educacgéo para Todos, da qual participaram
representantes de governos, organismos internacionais e bilaterais de desenvolvimento, e organiza¢fes nao-
governamentais. As Necessidades Béasicas de Aprendizagem sdo conhecimentos tedricos e praticos, destrezas,
valores e atitudes indispensaveis para que as pessoas possam encarar suas necessidades em sete frentes: 1.
Sobrevivéncia; 2. Desenvolvimento pleno das prdprias capacidades; 3. Vida e um trabalho digno; 4. Participacdo
plena no desenvolvimento; 5. Aperfeicoamento da qualidade de vida; 6. Decisdo com base em informacdes; 7.
Possibilidade de continuar aprendendo. Rosa Maria Torres, Una década de educacién para todos: la tarea
pendiente, Fundo Editorial que Educa, 2000. Disponivel em:
http://novaescola.abril.com.br/ed/133_jun00/html/dacar. Acesso em: 10.8.2004.
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QUADRO 1 — Metas Definidas na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
em Jomtien, Tailandia,1990

METAS DETERMINACOES

Meta 1 | a expansdo dos cuidados e atividades, visando ao desenvolvimento das criangas
em idade pré-escolar;

Meta 2 | 0 acesso universal ao ensino fundamental (ou ao nivel considerado bésico), que
deveria ser completado com éxito por todos;

Meta 3 | a melhoria da aprendizagem, tal que uma determinada porcentagem de um
grupo de faixa etaria "x" atingisse ou ultrapassasse o nivel de aprendizagem
desejado;

Meta 4 | a reducdo do analfabetismo adulto a metade do nivel de 1990, diminuindo a
disparidade entre as taxas de analfabetismo de homens e mulheres;

Meta5 | a expansdo de oportunidades de aprendizagem para adultos e jovens, com
impacto na saude, no emprego e na produtividade;

Meta 6 | a construcdo, por individuos e familias, de conhecimentos, habilidades e valores
necessarios para uma vida melhor e um desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos. Jomtien, Tailandia, 1990. Disponivel em:
www.unesco.br . Acesso em: 13.7.2004.

A declaracdo fornece definicdes e novas abordagens sobre as necessidades basicas
de aprendizagem, tendo em vista elaborar compromissos mundiais em nome da garantia de
que todos as pessoas obtenham conhecimentos necessarios a uma vida digna, humana e justa.
Com esse propdsito foram incentivadas as elaboragdes de Planos Decenais nos paises-
membros, em que as metas do plano de acdo da Conferéncia de Jomtien deveriam ser

contemplados.

No preambulo da Declaracdo de Jomtien (1990, p.2) anuncia-se a chegada do novo
século “carregado de esperancas e de possibilidades”, em que ressalta o “auténtico progresso
rumo & dissensdo pacifica e de uma maior cooperacdo entre as na¢des dentro de um momento
de “muitas e valiosas realizacdes cientificas e culturais”, com um grande “volume das
informacdes disponivel no mundo”. Acrescentando, portanto que, esses conhecimentos
incluem informacgbes sobre como melhorar a qualidade de vida ou como ‘aprender a

aprender’.

No que se refere aos Programas para satisfazer as necessidades bdsicas de
aprendizagem de grupos desassistidos, jovens fora da escola e adultos com pouco ou nenhum
acesso a educacdo basica a Declaracdo sugere que os parceiros envolvidos no processo

compartilhem as suas “experiéncias e competéncias na concep¢ao e execucdo de medidas e


http://www.unesco.br/
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atividades inovadoras, bem como concentrar seus financiamentos para a educacgdo basica em
categorias e grupos especificos (por exemplo: mulheres, camponeses pobres, portadores de
deficiéncias)”. (JOMTIEN, 1990, p.22).

Entre os principais requisitos da Declaracdo Educacdo para Todos, destacamos o
artigo 8°, intitulado: Como desenvolver uma politica contextualizada de apoio. Trata-se da
necessidade de politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico a concretizacdo da

educacdo basica para a promocao individual e social:

A educacdo basica para todos depende de um compromisso politico e de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por
reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma
politica adequada em matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e
salide incentiva o educando e contribui para o desenvolvimento da sociedade
(UNESCO, 19904, p. 6).

No referente a provisdo e utilizacdo da educacgdo basica de alcance mais amplo, o
artigo 9° (UNESCO, 1990) declara como necessario a mobiliza¢do de atuais e novos recursos

financeiros e humanos, publicos, privados ou voluntarios. No entanto, adverte:

Acima de tudo, é necessario uma protecdo especial para a educagdo basica nos
paises em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo da
divida externa. Agora, mais do que nunca, a educagdo deve ser considerada
uma dimensdo fundamental de todo projeto social, cultural e econémico
(UNESCO, 19903, p.6-7).

Todavia, a Declaracéo alerta para a continuagdo, em longo prazo, dos objetivos da
Conferéncia de Educagdo para Todos. Para tal, no artigo 10, ressalta a necessidade de
aumentar 0s recursos destinados & educagdo bésica, e como alternativa aponta o

fortalecimento da solidariedade internacional:

A comunidade mundial, incluindo o0s organismos e instituicdes
intergovernamentais, tém a responsabilidade urgente de atenuar as limitacdes
que impedem algumas nacdes de alcancar a meta da educacédo para todos. Este
esforgo implicara, necessariamente, a ado¢do de medidas que aumentem os
orcamentos nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das
pesadas dividas que os afligem. Credores e devedores devem procurar
férmulas inovadoras e equitativas para reduzir este fardo, uma vez que a
capacidade de muitos paises em desenvolvimento de responder efetivamente a
educacgdo e a outras necessidades basicas serd extremamente ampliada ao se
resolver o problema da divida.
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Como ja aludido, o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Bésicas de
Aprendizagem deriva da Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, adotada pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos. Este plano de acdo fundamenta-se no
conhecimento coletivo e no compromisso dos participantes, e foi concebido como uma
referéncia e um guia para governos, organismos internacionais, instituicdes de cooperagéo
bilateral, organiza¢bes ndo-governamentais, e todos aqueles comprometidos com a meta da
educagdo para todos. “Este plano compreende trés grandes niveis de acao conjunta: (i) acao
direta em cada pais; (ii) cooperacdo entre grupos de paises que compartilnem certas
caracteristicas e interesses; e (iii) cooperacdo multilateral e bilateral na comunidade mundial”
(UNESCO, 1990 a, p.8-9).

Os principios para satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem “requerem
acOes e estratégias multissetoriais que sejam parte integrante dos esforcos de desenvolvimento
global”. Nesse caso, a educacdo bésica é assumida como responsabilidade de toda a
sociedade, os “muitos parceiros deverdo unir-se as autoridades educacionais, aos educadores e

a outros trabalhadores da area educacional, para o seu desenvolvimento.”*

Quanto a cooperacdo da comunidade internacional, a Declaracdo de Jomtien,
especificamente no relacionado ao Plano de Acgé&o, considera valioso o financiamento e o

apoio internacionais:

Quanto as reformas importantes ou ajustes setoriais, € no fomento e teste de
abordagens inovadoras no ensino e na administracdo, quando seja necessaria a
experimentacdo de novas opges e/ou quando envolvam investimentos
maiores que o previsto e, finalmente, quando o conhecimento de experiéncias
relevantes produzidas alhures for de alguma utilidade (UNESCO, 19903,
p.12).

Este Plano de Acdo prevé uma acdo conjunta para o desenvolvimento da educagéo
basica mediante o compromisso duradouro dos governos e seus colaboradores nacionais e
internacionais. Assim, em nome de um empreendimento de longo prazo, a Declaracdo de

Jomtien ressalta:

%2 (UNESCO, 1990a, p. 11, item 11). Isso significa que uma ampla gama de colaboradores - familias,
professores, comunidades, empresas privadas (inclusive as da area de informacdo e comunicacio), organizacfes
governamentais e ndo-governamentais, instituices, etc. - participem ativamente na planificacdo, gestdo e
avaliacdo das inumeras formas assumidas pela educagao basica.
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Os principais patrocinadores da iniciativa de Educacdo para Todos (PNUD,
UNESCO, UNICEF, Banco Mundial), cada um no ambito de seu mandato e
responsabilidades especiais, e de acordo com a decisdo de suas instancias
diretoras, devem ratificar seu compromisso de apoio as areas prioritérias de
acdo internacional listadas abaixo, e a adog¢do de medidas adequadas para a
consecucdo dos objetivos da Educacdo para Todos. Sendo a UNESCO a
agéncia das NagOGes Unidas particularmente responsavel pela educacéo,
devera conceder prioridade a implementacdo do Plano de Acdo e fomento a
provisdo dos servigos necessarios ao fortalecimento da cooperacdo e
coordenacéo internacionais (UNESCO, 1990a, p.21).

A Conferéncia de Jomtien torna-se um marco nas determinacgdes sobre educacédo
em todo o mundo, principalmente nos paises pobres. Repentinamente antigas aspiracdes sobre
a abrangéncia da educacdo deveriam ser cumpridas em escala mundial. Como principio, todos
0s paises que almejassem o desenvolvimento, a integracdo planetaria e a sustentabilidade
econbmica deveriam ter como preocupacdo a agenda da educacdo para todos. A partir dai, a
educacdo passaria a ser monitorada nos paises envolvidos sob pena de causar

ingovernabilidade ou instabilidade social.

Em 1993, lideres dos nove paises ditos em desenvolvimento de maior populacdo
do mundo (Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo, india)
reiteraram, por meio da Declaracéo de Nova Delhi de Educacéo para Todos,*® o compromisso
de efetivar as metas definidas pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
(Jomtien) e pela Clpula Mundial da Crianca, realizada em 1990,°* no atendimento as
necessidades basicas de aprendizagem de todos os povos, tornando-as universais no sentido

de ampliar as oportunidades.

Nessa Declaracdo, tais paises reconhecem a importancia que possuem para
alcancar a meta global de Educacdo para Todos, haja vista abrangerem mais da metade da
populacdo mundial. Para tanto, comungam com o ideario de que as aspiracdes e metas de

desenvolvimento so serdo atendidas mediante garantia de educagdo. Admitem, ademais, que:

>3Disponivel em: www.unesco.org.br/publica/ Doc_Internacionais/declaraNdelhi. Acesso em: 10.8.2004.

> No Encontro Mundial de Cupula pela Crianca, realizado nos dias 28 e 29 de setembro de 1990, na sede das
Nacdes Unidas, em Nova lorque, 71 presidentes e chefes de Estado, além de representantes de 80 paises
assinaram a Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianca e a adocdo
do Plano de Acéo para a década de 1990. Comprometeram-se melhorar a salde das criangas e maes, combater a
desnutricdo e o analfabetismo e erradicar as doencas que vém matando milhGes de criancas a cada ano.
Disponivel em: http://www.ilanud.org.br/doc. Acesso em: 29.1.2005.
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[...] os sistemas educacionais dos nossos paises ja alcangcaram progressos
importantes na oferta de educacdo a contingentes substanciais da nossa
populagdo, mas ainda ndo foram plenamente sucedidos os esforcos de
proporcionar uma educagdo de qualidade a todos 0s nossos povos, 0 que
indica a necessidade de desenvolvermos enfoques criativos tanto dentro
guanto fora dos sistemas formais (UNESCO, 1994b, p. 2).

Estes paises reforcam a tese de que a educacdo é a condicdo primordial no
enfrentamento dos seus problemas mais urgentes, como o combate & pobreza, 0 aumento da
produtividade, a melhoria das condicdes de vida e a protecdo ao meio ambiente. Ao oferecer
educacdo aos seus cidaddos, estardo “permitindo que assumam seu papel por direito na

construcdo de sociedades democraticas e no enriquecimento de sua heranca cultural”.>

A Declaragdo de Nova Delhi estabeleceu o ano de 2000 como data-limite para o
cumprimento de todas as metas de obtencdo da universalizagcdo do ensino basico, por meio da
ampliacdo da oferta de vagas na educacdo elementar e dos programas de alfabetizacdo de
adultos. Dentro do contexto de uma estratégia integrada, alerta para a necessidade de
melhorar a qualidade e a relevancia dos programas de educacgdo basica com a intensificacdo
de esforgos para aperfeicoar o status, o treinamento e as condi¢des de trabalho do magistério;
além do aprimoramento dos contelidos educacionais; material didatico e implantacdo de

outras reformas necessarias aos sistemas educacionais.

Estes paises se dizem, na Declaracdo, conscientes da dimensdo do problema e da
obrigacdo de cumprir a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos de Jomtien. Para tanto,
proclamaram a mobilizacdo de todos os setores da sociedade, atribuindo ao Estado o papel de
coordenador do processo dessa integracdo, devidamente compartilhada pela comunidade

global, sob a direcdo dos organismos internacionais.

Nessa Declaracdo de Nova Delhi, os paises ndo buscaram efetivar uma educacao
singular, propria e condizente com sua realidade; ao contrario, repetiram o0s procedimentos
impostos pelos organismos internacionais e com eles concordaram. Estes, por sua vez, 0s
responsabilizam pela ndo promoc¢do da Educacdo para Todos. Em meio a agenda a ser
cumprida, esses paises reivindicam que: a) os colaboradores internacionais aumentem
substancialmente o apoio prestado ao esforco de cada pais que vem ampliando suas
capacidades nacionais em beneficio da expansdo e melhoria dos servigos de educacéo bésica;
b) as instituicdes financeiras internacionais, sob o prisma de ajustes estruturais, reconhecam a

educacdo como investimento critico isento da imposicdo de tetos preestabelecidos e que

% A Declaracéo de Nova Delhi sobre Educacéo para Todos, aprovada em 16 de dezembro de 1993, india.
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promovam um clima internacional capaz de permitir aos paises a sustentagdo do seu

desenvolvimento socioecondmico.

Em sintonia com a tese do reconhecimento da importancia da educacéo, 0s paises
periféricos consolidam relacGes de dependéncia com 0s organismos internacionais que se
efetivam como os principais articuladores da nova ordem econdmica na qual a educacédo

assume a condigdo de variavel determinante.

Para serem atingidos os objetivos da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos (1990) e da Capula Mundial pelas Criangas (1990), deveriam ser executadas algumas
acOes (planos decenais de educacao), nos diversos paises onde a universalidade do ensino
fundamental ainda constituia um problema. Para tanto, no caso do Brasil, foi realizada em
Brasilia, de 10 a 14 de maio de 1993, a “Semana Nacional de Educacao para Todos™®, com
intensa participacdo de 6rgdos governamentais das trés esferas de governo, assim como de
entidades da sociedade civil.>” Esse evento resultou no “Compromisso Nacional de Educagdo
para Todos”, assinado pelo Ministério da Educagéo, pelo Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo, (Consed) *® pela Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(Undime) e pelo representante da Unesco no Brasil. Entre muitas metas, uma das mais

importantes da sua agenda constava em:

Assegurar eficiente e oportuna aplicacdo dos recursos constitucionalmente
definidos, bem como outros que se fizerem necessarios, nos proximos 10
anos, para garantir a concluséo do ensino fundamental para, pelo menos, 80%
da populacdo em cada sistema de ensino. (BRASIL, 1994, p. 87, citado por
PINTO, 2002, p.4).

*® Foi realizada a Semana de Acdo Mundial e Semana de Educacdo para Todos, de 24 a 30 de abril de 2005.
Conforme o folder divulgado pela Unesco, intitulado: Chega de Desigualdades! Educar para superar a pobreza:
“2 milhdes de pessoas participaram do Grande Lobby pela Educacdo Publica durante a Semana de A¢cdo Mundial
2004. S6 no Brasil foram mais de 70 mil participantes”.

" No intuito de tornar possivel avaliar o sucesso das acBes empreendidas, houve um acompanhamento,
promovido pelo Férum Internacional Consultivo sobre Educacdo para Todos, que organizou trés reunies
globais para avaliar a marcha da iniciativa — em Paris (1991), Delhi (1993) e Ama (1996), precedidas por sessdes
regionais de avaliacéo.

%8 Consed, fundado em 25 de setembro de 1986, é uma associacéo de direito privado, sem fins lucrativos, que
congrega, por intermédio de seus titulares, as Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal, com a
finalidade de promover o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. Para a gestdo 2003 — 2004, tem como
Presidente: Gabriel Benedito Isaac Chalita - Secretario de Estado de Educacdo de S&o Paulo. O Consed trabalha
com parcerias governamentais e nao-governamentais. Entre eles: Ministério da Educacdo (MEC), Unido
Nacional dos Dirigentes da Educac¢do (Undime) e alguns organismos nacionais e internacionais de governo ou da
sociedade civil - que atuem no campo educacional ou que tenham interesse de apoiar 0s avan¢os na educacdo
basica por intermédio de varias formas de apoio técnico (estudos, intercdmbio, seminarios, projetos especiais) e
financeiro, em consonancia com as suas propostas, como: Fundacdo Ford, Embaixada da Franca, Conselho
Britanico, Unicef, Unesco, INEP, UBES, Embaixada Americana, IPEA, Fundacdo Roberto Marinho.


http://www.britishcouncil.org/brazil
http://www.britishcouncil.org/brazil
http://www.unicef.org.br/
http://www.unesco.org.br/
http://www.inep.gov.br/
http://www.ubes.org.br/
http://www.embaixadaamericana.org.br/
http://www.ipea.gov.br/
http://www.frm.org.br/
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O Compromisso de Educacéo Para Todos (EPT) foi reiterado em abril de 2000,
em Dacar (Senegal), quando os governos de 180 paises e 150 ONGs se reuniram outra vez
para avaliar a década que passou (1990-2000) e tracar novas estratégias e metas para 0s
préximos quinze anos (2015). Os paises participantes da chamada Cdpula Mundial de
Educacdo elaboraram, entdo, um compromisso coletivo denominado de Marco de Acéo de
Dacar, o qual recomendava o uso de parcerias no ambito de cada pais, apoiadas pela
cooperacdo das instituicbes regionais e internacionais, com o objetivo de se alcangar as metas
de educacdo para cada cidaddo, em cada sociedade envolvida, com responsabilidade e
eficacia.

O Forum Mundial de Educacdo (UNESCO, 2000c) determina as metas para a
Educacdo para Todos reafirmando a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
(JOMTIEN, 1990), apoiada pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos e pela
Convencdo sobre os Direitos da Crianca,”® que proclamaram o direito humano de toda
crianga, jovem e adulto ao beneficio de uma educagdo “que satisfaca as suas necessidades
basicas de aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a

» % Que a educagéo se destine a captar os talentos e 0

aprender, a fazer, a conviver e a ser
potencial de cada pessoa, assim como desenvolver a personalidade dos educandos para que

possam melhorar suas vidas e transformar a sociedade.

A justificativa para a defini¢cdo dessas metas, mencionadas a seguir, toma por base
o fato de que, apesar da avaliacdo da Unesco (2000f) indicar que alguns paises apresentaram

progressos significativos, no horizonte de uma Educacéo para Todos,

[...] é inaceitavel que no ano 2000, mais de 113 milhdes de criancas
continuem sem acesso ao ensino primario, que 880 milhdes de adultos sejam
analfabetos, que a discriminacdo de género continue a permear 0s sistemas
educacionais e que a qualidade da aprendizagem e da aquisi¢do de valores e
habilidades humanas estejam longe das aspiracbes e necessidades de
individuos e sociedades. Jovens e adultos ndo tém acesso as habilidades e

* 0 Marco de Acdo de Dacar Educacdo Para Todos: Atendendo nossos Compromissos Coletivos. Clpula
Mundial de Educac¢do Dacar, Senegal - 26 a 28 de abril de 2000.

% O documento cita 0s compromissos com a educagio bésica assumidos pela comunidade internacional ao longo
dos anos 1990, especialmente nos seguintes eventos: Clpula Mundial pelas Criangas (1990), Conferéncia do
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993), Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Especiais da Educacdo: Acesso e Qualidade (1994), Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social (1995), Quarta Conferéncia Mundial da Mulher (1995), Encontro Intermediario do
Forum Consultivo Internacional de Educacdo para Todos (1996), Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos (1997) e Conferéncia Internacional sobre o Trabalho Infantil (1997).

%1 Disponivel em: http://www.unesco.org.br/centrodeinfo/pdf/decdacar. Item 3, p.1. Acesso em: 19.6.2004.


http://www.unesco.org.br/centrodeinfo/pdf/decdacar.%20Item%203
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conhecimentos necessarios para um emprego proveitoso e para participarem
plenamente em suas sociedades (UNESCO, 2003f, Introducéo, p.2).

Com o proposito de reverter esse quadro de analfabetismo, a Unesco, na figura do
seu diretor geral, Koichiro Matsuura, declara, no Forum Mundial de Educagdo de Dacar, seis
grandes metas para a educacdo, duas das quais, naquele mesmo ano de 2000, se converteram
também em “Metas de Desenvolvimento do Milénio”. As metas consistem em atingir, no
prazo de quinze anos, a Educacéo Primaria Universal (EPU) e a igualdade entre os géneros®?,
melhorando os indices de alfabetizacdo, a qualidade da educacdo e os cuidados com a

primeira infancia, conforme indica o quadro a seguir:

QUADRO 2 — Metas Contempladas no Férum Mundial de Educacéo para Todos
em Dacar, 2000
METAS DETERMINACOES

Metal | Ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educacéo oferecidos a primeira infancia,
principalmente para as criancas mais vulneraveis e carentes;

Meta 2 | Assegurar que, até 2015, todas as criancas, principalmente as meninas, aquelas
em situacdo dificil e as que pertencem a minorias étnicas, tenham acesso a
educacdo priméaria obrigatéria de boa qualidade e consigam completar esse
estagio;

Meta 3 | Assegurar que as necessidades educacionais de todos os jovens e adultos sejam
atendidas, por meio do acesso equitativo a bons programas de ensino e de
aquisicao de habilidades de vida;

Meta4 | Alcangar, até 2015, uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de
adultos, especialmente para mulheres, bem como 0 acesso equitativo a
educacdo basica e continua para todos os adultos;

Meta5 | Eliminar, até 2005, as disparidades entre 0s géneros no ensino primario e
secundario, e alcancar qualidade na educacdo de ambos os géneros até 2015,
enfocando principalmente o acesso pleno e igualitario das meninas & educagédo
basica de boa qualidade, assegurando também seu bom desempenho;

Meta6 | Aperfeigcoar todos os aspectos da qualidade da educagédo e assegurar exceléncia
para todos, de modo que resultados académicos reconhecidos e mensuraveis
sejam alcancados por todos, principalmente em temos de alfabetizagéo,
conhecimentos aritméticos e em habilidades importantes para a vida.

Fonte: Relatério de Acompanhamento Global da Educacdo para Todos, 2003, Introducdo:
5)20003/20004- Versdo Resumida- Género e Educacdo para Todos; o salto rumo a igualdade —
Relatdrio Conciso — Disponivel em:. www.unesco.org.br. Acesso em: 19.6.2004.

%2 A meta relativa ao género tornou-se um programa & parte, pois a urgéncia particular, a ser atingida, até 2005,
foi a prioridade nas matriculas de meninos e meninas nos niveis primario e secundario e a total igualdade em
todos os niveis educacionais até 2015.


http://www.unesco.org.br/
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O Foérum de Dacar, com essas metas, reitera o papel da educacdo como um direito
humano fundamental e o designa como a chave para o desenvolvimento sustentavel, a
seguranca da paz e a estabilidade dentro e fora dos paises. Considera a educagdo o “meio
indispensavel para alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e nas economias do século
XXI”. Para tanto, segundo adverte, todos os paises devem envidar esforcos para atingir as
metas de EPT, afirmando que as necessidades basicas da aprendizagem podem e devem ser

alcancadas com urgéncia.

Em Dacar, os resultados dos dez anos de Jomtien foram considerados
decepcionantes para a maioria dos paises, pois apenas limitado nidmero deles conseguiu
reducdo nas taxas de analfabetismo adulto, enquanto outro tanto atestou alguma reducéo
guanto a desigualdade no atendimento a meninas, minorias étnicas e portadores de
necessidades especiais. Alguns paises indicaram o desenvolvimento de novas politicas, leis e
estruturas para garantir uma ou mais dimensdes da chamada Educacdo para Todos. Entre
estes, a Uganda, que teria conseguido universalizar a educacdo nos primeiros anos da escola, e
0 Brasil, que se situaria em uma posicdo intermediaria, pois avancara no quesito relativo a

quantidade de matriculas nas escolas publicas.

O Férum Mundial sobre a Educacdo, em Dacar, na avaliacdo do alcance das metas
de Educacéo para Todos, definidas em Jomtien, refor¢ca mais uma vez o comprometimento e a
cooperacdo internacional, iniciados em 1990, na elaboracdo de reformas educacionais nos
paises periféricos. Com o proposito de dinamizar e fortalecer essas politicas locais, varios
eventos sobre educacdo foram promovidos pela ONU, juntamente com seus organismos
multilaterais, a Unesco, o Unicef, o PNUD, o FNUAP e o Banco Mundial, no sentido de

instrumentaliza-los técnica e financeiramente.

Em seu discurso de abertura no Férum em Dacar, Kofi Annan, Secretario-Geral

das Nagdes Unidas, foi enféatico:

Podemos nos orgulhar de varias conquistas: o nivel de instrucdo melhorou
consideravelmente em muitos paises em desenvolvimento, ao mesmo tempo
em que a propor¢do de adultos analfabetos ndo péara de recuar e a explosdo
tecnoldgica abre novas possibilidades de aprendizagem para milhdes de
pessoas. Hoje sabemos como assegurar uma educacgdo de base para todos.

Entretanto, segundo revelam os dados apresentados pelas delegacdes do Forum de
Dacar, essa realidade ainda esta bem distante de acontecer. A Unesco (2000) reconhece, como
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ja ressaltado, que h& nos continentes cerca de um bilhdo de analfabetos entre adultos (880
milhGes) e criangas em idade escolar (mais de 113 milhGes). Ainda mais, faltaria,

essencialmente, a qualidade no ensino oferecido em todos os paises avaliados.

Em relacdo ao empenho do Brasil para alcancar uma educacdo para todos,®® a
delegacdo brasileira em Dacar divulgou, como aspectos positivos, o aumento da taxa de
matriculas no ensino fundamental dos jovens de 7 a 14 anos, que saltou de 86% em 1991 para
95,4%. Em 1999, diminuiu também o numero de criancas fora da escola, pois em 1996 eram
2,7 milhGes, e em 1999 era menos de 1 milhdo. No nivel do ensino médio, em sete anos, 0
namero de alunos dobrou, alcancando 4,3 milhdes de novas matriculas na década. Quanto ao
analfabetismo, em 1991, atingia de 20,1% da populacdo, caindo o indice para 13,8% em 1999.
Entretanto, em termos de numeros absolutos, ainda temos 2% dos analfabetos do mundo, a

mesma proporc¢éo de 1970.

Como pontos negativos, conforme ressaltado, o Brasil ainda continua sendo um
Pais com renda altamente concentrada: cerca de 1% da populacdo mais rica fica com 13,8%
da renda, enquanto os mais de 50% mais pobres detém apenas 13,5% dessa renda. Quanto a
qualidade na escola, os dados apresentados sdo bastante comprometedores. Continuamos
sendo um dos paises que mais reprovam no mundo, embora a taxa tenha diminuido de 30,2%
em 1995 para 23,4% em 1997. O problema da distorcdo de série-idade estd longe de ser
resolvido, haja vista que 50% dos alunos da educacdo basica estudam em séries nédo
correspondentes a sua idade, em virtude dos altos indices de reprovacdo e abandono escolar.
Sobre a educacdo infantil, nenhuma politica educacional se destina a esse nivel escolar, apesar
de 8,7% das criancas de até 6 anos freqlientarem creches. Outro aspecto agravante
apresentado nesse Forum foram as desigualdades regionais e étnicas, no Brasil: 0
analfabetismo atinge 8,4% de brancos; 20% de negros e 21% de pardos. O governo brasileiro,

porém, sugere como base para a educagéo trés grandes movimentos:

[...] alfabetizar o Brasil; construir a universidade do século XXI e iniciar a
implantagdo da Escola Basica ideal. Estes movimentos serdo realizados por
intermédio de cinco pilares: valorizagdo, formacdo e motivagdo de todos os
nossos professores; universalizacdo da educacao até o final do ensino médio;
alfabetizacdo de todos os adultos; recuperacdo e ampliacéo fisica das escolas;
equipamento pedagodgico das escolas e extensdo do livro didatico para o
Ensino Médio. (MARANHAO, 2000).%

% Efrem de Aguiar Maranhao, Presidente do Consed, foi membro da delegacéo brasileira em Dacar (2000).

% Disponivel em: http://novaescola.abril.com.br/ed/133_jun00. Acesso em: 11.8.2004.


http://novaescola.abril.com.br/ed/133_jun00
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Assim, segundo observamos, a ultima década do século XX foi marcada pelo
empenho dos organismos internacionais na promogéo de eventos geradores de declaragdes e
metas a serem cumpridas, para que, em ultima analise, a sociedade capitalista lograsse éxito e
retomasse 0 crescimento econémico. Outrossim, 0s ajustes e as reformas socioecondmicas
impostas aos paises periféricos precisavam ser legitimados pelos organismos internacionais
que agora defendem como meta primordial a reducdo da pobreza global & metade até 2015.%°

Para alcancar esse intento, foi formalizado no Forum Mundial de Educacdo de
Dacar, o documento Metas de desenvolvimento do milénio, destacando as seguintes questdes:
0s paises ricos precisariam diminuir as barreiras comerciais e aumentar a ajuda externa aos
paises pobres, que, por sua vez, deveriam “investir mais na salde e na educagdo de seus
cidaddos”. Para Kofi A. Annan (2000)°, a Declaragdo do Milénio pode ser considerado um
marco de acdo dos lideres das Na¢bes Unidas que, preocupados com a “reais necessidades das
pessoas de todo o mundo, principalmente, no atendimento de “comunidades vulneraveis,
definiram, com essa Declaragéo, “alvos concretos de como reduzir pela metade a percentagem
de pessoas que vivem na extrema pobreza” Para tal, deve-se fornecer agua potavel, educagao
para todos e inverter a tendéncia de propagacdo do VIH/SIDA, além de incentivar, nesses
paises pobres, melhorias nas areas de renda, habitagdo, meio ambiente, igualdade de géneros e
parcerias pela sustentabilidade. Em suma, foram estabelecidos oito objetivos de
Desenvolvimento do Milénio® que prioriza, sobretudo, a manutencdo da atual ordem

econdmica neoliberal por meio de “politicas” de aliviamento da pobreza até 2015.

% 0 Banco Mundial, por meio dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial (WDI) de 2003 mostra que a forca
econdmica que vem impulsionando o crescimento rapido na Asia e a melhoria na Europa Oriental - pouco tem
feito para reduzir a pobreza esmagadora na Africa, onde o nimero de pobres provavelmente aumentara de 315
milhdes, em 1999, para 404 milhGes em 2015, e no Oriente Médio, onde também estd em crescimento. Segundo
indica a WDI, na década de 1990 houve um rapido progresso na reducdo do nimero de pessoas no mundo
inteiro, que vivem com menos de US$ 1 por dia, caindo de 1,3 bilhdo em 1990 para 1,16 bilhdo em 1999; mas
esses ganhos ocorreram em grande parte na China e na India. No entanto, o nimero de pessoas pobres na Europa
Oriental e na Asia Central aumentou de 6 milhdes para 24 milhdes, de 48 milhdes para 57 milhdes na América
Latina é de 5 milhdes para 6 milhdes na regido do Oriente Médio/Norte da Africa, e de 241 milhdes para 315
milhdes na Africa.

% Secretario-Geral das Nages Unidas. Prefacio da Declaragdo do Milénio. Nova lorque, 6 a 8 de setembro de
2000.

¢7 Erradicar a extrema pobreza e a fome; Atingir o ensino bésico universal; Promover a igualdade entre os sexos
e a autonomia das mulheres; Reduzir a mortalidade infantil; Melhorar a saiide materna; Combater o HIV/AIDS,
a malaria e outras doencas; Garantir a sustentabilidade ambiental; Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
Essas oito metas da Declaracao do Milénio se tornaram ‘8 jeitos de mudar o mundo’ que, no Brasil, o governo
federal através do Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e de um conjunto de
organizacfes do setor privado e da sociedade civil reunidas no Movimento Nacional pela Cidadania e
Solidariedade tem estimulada através de lancamento do prémio ODM Brasil a criacdo de agdes e projetos que
ajudem o pais a cumprir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: www.pnud.org.br/odm.
Acesso em: 10.07.2005.
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Nessa mesma perspectiva, o Novo Relatério do Banco Mundial (2003c)
recomenda o crescimento econémico sustentado como a condi¢do provavel de reducdo de
extrema pobreza em todas as regides do mundo, com excecdo da Africa Subsaariana, Oriente
Médio e Africa do Norte, onde se admite que o crescimento projetado ndo sera suficiente para

deter o numero crescente de pessoas que vivem na pobreza.

O Banco Mundial (2003c) também indica a necessidade de os paises criarem um
clima de investimento propicio destinado a incentivar a criacdo de empregos e impulsionar o
crescimento econémico. Como essencial, aponta para a boa gestdo macroeconémica das
politicas de comércio e do investimento que promovem a abertura, bem como infra-estrutura e
servicos de qualidade. Aponta também para a obrigacdo de um ambiente favorével aos
negocios, com base num sistema juridico e normativo que apoie as operac@es do dia-a-dia das
empresas, protegendo os seus direitos de propriedade, promovendo o acesso ao créedito e

assegurando 0s servicos tributarios, alfandegarios e judiciais eficientes.

Em meio as metas quanto a reducdo da pobreza a serem alcancadas pelos paises
chamados em desenvolvimento, e para 0 mundo capitalista obter um desenvolvimento
sustentavel, sem riscos de crises, o Banco Mundial (2003c) sobressai como 0 grande
articulador desse processo, empreendendo regras para uma sociedade harmoniosa, planetéria e

justa. Como admite o préprio diretor geral da Unesco, Koichiro Matssuro, ®® «

a desigualdade
na educacdo é causada por forgas sociais mais profundas, que vao muito além dos limites dos

sistemas educacionais, das institui¢cdes e dos processos”.

Entretanto, conforme admite este mesmo Relatério que comenta a pobreza no
mundo e a necessidade de diminui-la, os paises ricos ainda possuem elevados gastos publicos

com a educacdo®.:

[...] a despesa média per capita na educacdo foi de 28 vezes maior nas
economias ricas do que nas economias em desenvolvimento. A despesa
publica como parcela do PIB foi um tanto mais elevada nas economias de alta
renda (5,3% do PIB) do que nos paises em desenvolvimento (4,1% do PIB),

%8 O diretor-geral da Unesco Koichiro Matsuuro, no prefacio do Relatério de Acompanhamento Global da EPT —
2003/2004- Versdo Resumida- Género e Educacdo para Todos; o salto rumo a igualdade — Relatério Conciso —
Unesco. Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso em: 19.6.2004.

% Os gastos na educacdo em 2000 sdo em relacdo ao PIB, em percentuais, no ensino de primeiro grau por
estudante em dolares, respectivamente na ordem de: Mundo - 5,3% e 629; Leste Asiatico e Pacifico - 3,9% e
127; Europa e Asia Central - 4,4% e 292; América Latina e Caribe 4,4% e 403; Oriente Médio- e Norte da Africa
- 4,8% e 264; Sul da Asia —2,9% e 38; Africa Subsaariana — 3,4% e 48; Estados Unidos —5,1% e 5.093, Uni&o
Européia — 4,9%, sem dados e os demais paises de alta renda — 5,5% e 4.088.
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mas a grande diferenca na despesa total esta em depender dos recursos - PIB -
a eles disponiveis. As economias de baixa renda gastam proporcionalmente
mais de seus orgcamentos em educacdo publica no ensino de primeiro grau
(BANCO MUNDIAL, 2003c)

Como relata Grossi (2000), apds uma década da Conferéncia Mundial de Jomtien,
0s desafios de uma Educacdo para Todos ndo foram alcangados, em decorréncia néo apenas
dos problemas que ndo se poderiam prever como 0s desastres naturais (secas, terremotos,
enchentes), as guerras civis, os conflitos étnicos e epidemias como a Aids nos paises
africanos, mas, sobretudo, em virtude dos efeitos da chamada globalizacdo, que impds
programas de austeridade econémica promovidos pelo FMI resultantes no aumento da massa

de desempregados e nos cortes nos orcamentos de educacéo e salde.

Vale a ressalva de que os principios educacionais constados no Relatério
Educac&o:"® um tesouro a descobrir - coordenado por Jacques Delors, consultor da ONU,
estdo presentes nas metas definidas nos documentos analisados: Declaragdo Mundial de
Educacao Para Todos (Jomtien, 1990), Declaracdo de Nova Delhi sobre Educacao para Todos
(1993), Forum Mundial de Educacgdo de Dacar (2000), Metas de Desenvolvimento do Milénio
(2000). Séao igualmente afirmadas nas Recomendagdes das Conferéncias Ibero-Americanas de
Educacdo, realizadas anualmente desde 1989,” a exemplo da Declaracdo de Cochabamba

"0 Segundo Jimenez e Maia (2003, p.112), estes principios elaborados pela ONU por meio de uma Comissio
Internacional sobre a Educacdo para o Século XXI assinalam os fundamentos que guiardo a Pedagogia e as
reformas educacionais, na adequacéo aos desafios do século XXI, propondo um modelo sistémico e amplo, que
aparentemente parece justo e reparador, ao ‘ressaltar, no processo educacional, os saberes até entdo
desconsiderados, e a0 mesmo tempo solucionar ou reparar o problema que torna a educacdo atual despreparada
para enfrentar a realidade econdmica, politica e social do século XXI”. Referidos autores, entretanto, nos
oferecem uma elaborada critica a esse modelo sugerido pela ONU, o qual, na verdade, indica a direta vinculagao
dessas medidas a atual gestdo do capital, na busca da superacdo da crise que afeta as suas taxas de lucros cada
vez mais decrescentes.

™| Conferéncia Ibero-Americana de Educagdo (Havana, Cuba, 29 de maio a 2 de junho de 1989); Il

Conferéncia Ibero-Americana de Educagdo (Guadalupe, Espanha, 21 de junho de 1992); I1l Conferéncia Ibero-
Americana de Educagdo (Santa Fé de Bogota, Colémbia, 4-6 de novembro de 1992); IV Conferéncia lbero-
Americana de Educacdo (Salvador, Bahia, Brasil, 7 e 8 de julho de 1993); V Conferencia Ibero-Americana de
Educacdo (Buenos Aires, Argentina, 7 e 8 de setembro de 1995); VI Conferéncia Ibero-Americana de Educacdo
(Concepcidn, Chile 24 e 25 de setembro de 1996); VII Conferéncia Ibero-Americana de Educagdo (Mérida,
Venezuela, 25 e 26 de setembro de 1997); VIII Conferéncia Ibero-Americana de Educacédo (Sintra, Portugal, 9 e
10 de julho de 1998); IX Conferéncia Ibero-Americana de Educacdo (Havana, Cuba, 2 de julho de 1999); X
Conferéncia Ibero-Americana de Educacdo (Ciudad de Panama, Panama, 3 e 4 de julho de 2000); XI
Conferéncia Ibero-Americana de Educacdo (Valéncia, Espanha, 27 de marco de 2001); XII Conferéncia Ibero-
Americana de Educacdo (Santo Domingo, Republica Dominicana, 1 e 2 de julho de 2002); XIII Conferéncia

Ibero-Americana de Educagdo. (Tarija, Bolivia, 4 e 5 de setembro de 2003).


http://www.oeibrpt.org/icie.htm
http://www.oeibrpt.org/iicie.htm
http://www.oeibrpt.org/iicie.htm
http://www.oeibrpt.org/iiicie.htm
http://www.oeibrpt.org/iiicie.htm
http://www.oeibrpt.org/ivcie.htm
http://www.oeibrpt.org/ivcie.htm
http://www.oeibrpt.org/vicie.htm
http://www.oeibrpt.org/vicie.htm
http://www.oeibrpt.org/viicie.htm
http://www.oeibrpt.org/viicie.htm
http://www.oeibrpt.org/viiicie.htm
http://www.oeibrpt.org/viiicie.htm
http://www.oeibrpt.org/ixcie.htm
http://www.oeibrpt.org/xcie.htm
http://www.oeibrpt.org/xcie.htm
http://www.oeibrpt.org/xicie.htm
http://www.oeibrpt.org/xicie.htm
http://www.oeibrpt.org/iicie.htm
http://www.oeibrpt.org/xicie.htm
http://www.oeibrpt.org/xiicie.htm
http://www.oeibrpt.org/xiicie.htm
http://www.oeibrpt.org/xiiicie.htm
http://www.oeibrpt.org/xiiicie.htm
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(Bolivia, 2001), Declaracdo de Tirija (Bolivia, 2003) e Declaracdo de Brasilia (MEC, 2004),
que detalharemos a seguir.”

A Declaracdo de Cochabamba (Bolivia, 2001) é analisada porque delineia as
particularidades das metas firmadas pelo Férum Mundial de Dacar. A Declaracdo de Tirija
por debater a questdo da qualidade da educacdo, e a Declaracdo de Brasilia, por ser a mais
atual e acontecer sob a coordenagdo do MEC/Unesco, centrando na priorizagdo do professor

no contexto da qualidade da educacao.

Sob a organizacdo da Unesco, reuniram-se em Cochabamba, Bolivia, em 2001,
todos os Ministros da Educacdo da América Latina e do Caribe, na VII Sessdo do Comité
Intergovernamental Regional do Projeto Principal para Educacdo (Promedlac VII), com o
compromisso de trabalhar, em conjunto com a sociedade civil, as politicas, estratégias e acoes
referentes as seis metas da Educacdo para Todos, estabelecidas no Férum Mundial de Dacar,
em abril de 2000, e as também assumidas em S&o Domingo pelos Ministros da América
Latina e do Caribe, por intermédio do seu Plano de Agdo™.

Com a finalidade de alcancar a equidade e qualidade da educacdo, a Declaracdo de
Cochabamba (UNESCO, 2001d, p.2) reforca a necessidade de fortalecer a educacdo, definida
mediante firme fundamentacdo na possibilidade do aprender a ser, fazer, conhecer e viver em
conjunto, absorvendo ao mesmo tempo como um fator positivo nossa rica diversidade cultural

e étnica.

Nessa conferéncia de Cochabamba,” os ministros presentes reconheceram que
fizeram alguns progressos indicados pelo Projeto Principal de Educacdo para Todos de
Jomtien, principalmente no relacionado a efetivagdo de reformas educacionais e ao acesso a
escolarizacdo fundamental, inclusive a alfabetizacdo de jovens e adultos. Entretanto, admitem
a dificuldade de melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacgdo, tendo em vista que a meta
principal do ensino fundamental ndo foi garantida para todos, em razao das elevadas taxas de

repeténcia e evasdo. Desse modo, a prioridade principal continua sendo a cobertura da

"2 Declaragdo de Brasilia produzida na Quarta Reunido do Grupo de Alto Nivel de Educagdo para Todos.
(Brasilia, 8 a 10 de novembro de 2004, MEC).

”® Declaracdo de Santo Domingo. A Ciéncia para 0 Século XXI: uma visdo nova e uma base de acéo.
Conferéncia Mundial sobre Ciéncia. Santo Domingo, 10-12 mar. 1999. Disponivel em:
www.unesco.org.br/centrodeinfo/pdf/decsantodomingo.doc/. Acesso em: 15.8.2004

™ Declaracdo de Cochabamba, Educacdo Para Todos. Bolivia, de 5 a 7 de marco de 2001. Disponivel em
www.unesco.br. Acesso em: 15.8.2001. Declaracdo aprovada durante a VII Sessdo do Comité
Intergovernamental Regional do Projeto Principal para a Educacdo (Promedlac VII), realizada em Cochabamba,
Bolivia, de 5 a 7 de margo de 2001, com a presenca dos Ministros de Educacdo da América Latina e do Caribe.


http://www.unesco.br/
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educacdo fundamental, até que todos os meninos e meninas em idade escolar estejam

matriculados e permanegam no sistema educacional.

Reafirmando a urgéncia de alcancar as metas propostas no Projeto Principal de
Educacao para Todos, os Ministros da Educacdo, em Cochabamba declararam treze intencdes.
Entre as principais destacaremos: apressar o ritmo das reformas dos sistemas educacionais, de
modo a ndo se atrasarem em relagdo as mudangas ocorridas em outras esferas da sociedade.
Reconhecem, portanto, que para alcancar o salto qualitativo na educacdo precisa também

haver

uma mudanga nos atores e processos educacionais, focalizando na qualidade
das préticas de ensino, vinculando-as a mudancgas na administragao escolar e
aprimorando essas praticas e os seus resultados, de forma a facilitar o
aprendizado para os estudantes (UNESCO, 2001d, p.4).

Outro aspecto ressaltado em Cochabamba é o papel dos professores como
insubstituivel para assegurar um aprendizado de qualidade na sala de aula. Todavia, conforme
alertado, essas mudancas pretendidas baseiam-se na vontade e na preparacdo do magistério.
Dai considerar urgente a necessidade de oferecer oportunidades para capacitacdo continua do
professor, como: remuneracdo adequada, desenvolvimento profissional, aprendizado ao longo
da carreira, avaliacdo do rendimento e responsabilidade pelos resultados no aprendizado dos

estudantes.

De acordo com a Declaracdo de Cochabamba, a educacdo néo elimina a pobreza,”
mas continua a ser a base para o desenvolvimento pessoal e o fator determinante para a
melhoria significativa da igualdade de acesso as oportunidades de uma melhor qualidade de

vida.

Dentro de uma regido onde aumenta a desigualdade social, o fortalecimento e
a transformacdo da educagdo publica representam um mecanismo
fundamental para uma efetiva democratizagdo social. Isso exige politicas
econdmicas, sociais e culturais urgentes que apoéiem as politicas educacionais
orientadas fundamentalmente em favor daqueles que foram excluidos e
marginalizados na América Latina e no Caribe’ (UNESCO, 2001d, p.5).

Mas para tanto, 0s governos e as sociedades precisam, conforme o declarado,
mover todos o0s esforcos no intuito de garantir que as diferencas individuais,

socioeconémicas, étnicas, linguisticas e de género ndo se transformem em desigualdades de

"> Conforme a Declaracdo de Comchabamba, na América Latina e no Caribe ha 220 milhdes de pessoas vivendo
na pobreza, que afeta adversamente as possibilidades educacionais.

"®Disponivel em: www.unesco.org.br/declaracaodecochabamba. Acesso em: 15.8.2004.
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oportunidade ou qualquer outra forma de discriminagdo. Para tal, os governos deverédo
proporcionar recursos financeiros, humanos e materiais a todas as instituicdes educacionais,

orientando-as para 0s segmentos mais pobres da populacéo.

Uma das alternativas indicadas para reduzir as desigualdades de oportunidades
consiste na criagdo de um novo tipo de escolas, que “sejam mais flexiveis ¢ altamente
sensiveis aos desafios, e que tenham uma efetiva autonomia pedagodgica e administrativa”

(UNESCO, 2001d, p.5-6). Desse modo, vem estimulando as escolas a

Organizar e desenvolver seus préprios projetos educacionais em resposta as
necessidades e a diversidade da comunidade a que servem, projetos os quais
sdo elaborados coletivamente, e a assumir — juntamente com as entidades
governamentais e outros atores — a responsabilidade pelos resultados
(UNESCO, 2001d, p.6).

Advoga, igualmente, que a educagdo é um direito e um dever que cada pessoa
compartilha com a sociedade e que as solugdes educacionais especificas proporcionem
habilitacdes e status aos jovens para viver, para trabalhar e para a cidadania. Cabe, porém, ao
Estado: “Assumir uma lideranca efetiva, encorajando a participacdo da sociedade no
planejamento, execucdo e avaliagdo da pesquisa sobre o impacto das politicas educacionais
(UNESCO, 2001d, p.6).”

Nos termos da Declaracdo de Cochabamba, faz-se necessario ainda adequar as
estratégias nacionais a educacao formal e ndo formal dirigida aos grupos de crian¢as de pouca
idade (pré-escolar) e aos adultos. Também deve ter lugar no contexto das politicas sociais e
educacionais comprometidas com a equidade e a qualidade o ensino das tecnologias de
informagdo e comunicacdo: os computadores — nas escolas publicas deve ser vista como um
fator de igualdade de oportunidade, assegurando a amplitude do acesso a esses instrumentos

educacionais.”®

Por fim, segundo declara, para obtencdo da melhoria da qualidade, abrangéncia e
relevancia da educacéo, precisa, antes de tudo, aumentar de forma significativa os fundos a
ela destinados, buscando a maior eficiéncia no emprego desses recursos e na equidade da sua
distribuicéo.

" Disponivel em: www.unesco.org.br/declaragaodecochabamba. Acesso em: 15.8.2004.

"8 Disponivel em: www.unesco.org.br/declaragaodecochabamba .Acesso em: 15.8.2004.


http://www.unesco.org.br/declaraçaodecochabamba.acesso%20em:%2015.08.2004
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Como admite 0 mencionado documento, os paises da América Latina e do Caribe
precisam contar com uma ‘“cooperagdo internacional renovada, que contribua para o
desenvolvimento das tarefas e propostas presentes nessa Declaracdo em prol do

fortalecimento do processo decisorio e da capacidade de execugdo nacional”. (UNESCO,

2001d, p.8) ™

A exemplo dessa Declaracdo, observamos que os paises da América Latina e do
Caribe consolidam a crenca dos relacionamentos cooperativo, positivo e saudavel com as
instituices internacionais. Outro aspecto relevante é o empenho dos paises envolvidos de ndo
medir esforcos para alcancar as metas de uma educacéo para todos com equidade e eficiéncia.
Todavia, esses mesmos paises reclamam maior sensibilidade das agéncias internacionais

quanto as prioridades, interesses e caracteristicas de cada nacao.

O conjunto de itens apresentados na Declaracdo de Cochabamba (2001) resume o
compromisso novamente firmado por estes paises na busca de alcangar uma educacdo para

todos, repetido também na Declaragdo de Tirija (Bolivia, 2003).

Na referida Declaracdo, elaborada por ocasido da XIIlI Conferéncia Ibero-
Americana de Educacdo, ocorrida na Bolivia em 2003,% os Ministros de Educacdo ibero-
americanos ali presentes reconheceram mais uma vez a educagdo como o lugar central nas
politicas publicas, avaliando, como fundamental nesse processo, o papel da escola e o
desempenho docente.

Especificamente, a Declaracdo de Tirija alerta para a eliminacdo do trabalho
infantil, da evasédo escolar, do analfabetismo, da discriminacdo, entre outros fatores possiveis
de reproduzir a exclusdo social. Considera, também, que a educacdo de qualidade para todos

deve ser garantida, ndo apenas no acesso, mas, igualmente, na permanéncia na escola.

Aos professores, delega a condi¢do de autores no processo de construcdo de
estratégias educacionais em resposta aos desafios do mundo globalizado, “o que requer
assegurar sua formacao permanente, motivagao e adequada remuneracao” (UNESCO, 2003e,
p.1). Reforca ainda o papel da educacdo na producdo de impactos econdémicos imediatos,
criando emprego, incrementando o ingresso social e o crescimento econémico, além dos

efeitos beneficos de médio e longo prazo.

" Disponivel em: www.unesco.org.br/declaragaodecochabamba .Acesso em: 15.8.2004.

8 X111 Conferéncia Ibero-Americana de Educacdo, Tarija, Bolivia, 4 e 5 de setembro de 2003- Declaracio de
Tarija — Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso em: 14.9.2004.
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Em nome desses objetivos, a Declaragdo menciona a necessidade de contar com a
cooperacdo dos organismos internacionais e orientar os paises ibero-americanos a promover
um movimento a favor da educacdo e da participacdo social. Para assegurar 0 cumprimento
das Metas de Educacdo de Qualidade para Todos, devem, sobretudo, implementar medidas na
erradicacdo do analfabetismo, da ampliacdo da cobertura da educagdo infantil e dos

programas de fomento a leitura.

Essa Declaracdo também almeja um novo tipo de escola em que “considere 0s
desafios estabelecidos pelos novos cenarios politicos, culturais, sociais e econdémicos”.
Exigindo assim, “uma redefinicdo e atualizagdo dos enfoques da educacdo”, que atenda, nas

aulas, a diversidades dos estudantes.

A Declaragdo de Brasilia é decorrente da Quarta Reunido do Grupo de Alto Nivel
de Educacdo para Todos, realizada no final de 2004.8* A convite do Diretor-Geral da Unesco,
reuniram-se chefes de Estado, Ministros da Educacdo e de Desenvolvimento, membros da
Cooperacao Internacional de paises em desenvolvimento, dirigentes de organizacfes néo-
governamentais, funcionarios de alto nivel de agéncias internacionais, delegados e
representantes de organizacdes da sociedade civil. A finalidade era alertar a comunidade
mundial, em particular os lideres dos governos das organizagdes multilaterais e bilaterais,
para o fato de que os paises envolvidos no compromisso de Educacdo para Todos nédo
alcancaram a meta de assegurar um numero igual de meninas e meninos na educacao
fundamental e béasica antes de 2005. Comunica, também o risco do ndo cumprimento da meta
de educacdo primaria universal até 2015, assim como o restante das metas de Educacdo para
Todos. Para tal, defende que este assunto seja prioridade urgente a ser abordado em 2005, nos
eventos internacionais: Assembléia das NacOes Unidas sobre a Declaracdo do Milénio,

reunido dos paises de G8 na Inglaterra,® Uni&o Africana e Forum Econdmico Mundial.

Esta Declaracdo reconhece alguns avancos em relacdo ao acesso a educagdo
basica. No entanto, segundo mostra “o acesso e a qualidade sdo interdependentes, sao

necessidades e direitos inseparaveis e devem ser simultaneamente abordados e melhorados

81 A primeira Reuni&o do Grupo de Alto Nivel de Educacao para Todos foi realizada em Paris, em 2001; a de
2002, em Abuja, Nigéria; e a de 2003, em Nova Délhi, India. A préxima reunido ocorrera na China, em
novembro de 2005. A quarta reunido aconteceu em Brasilia, nos dias 8 a 10 de novembro de 2004.

82G8 (grupo dos sete paises mais ricos do mundo mais a Russia). Conhecido como G7, foi criado em 1975,
abrangendo os paises-membros mais ricos: Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Franca, Italia, Alemanha,
Japdo que sdo responsaveis por dois tercos do PIB (Produto Interno Bruto) mundial. Em 1997 passou a ser G8
com a entrada da Russia. A Unido Européia também participa da clpula, sendo representada pelo dirigente do
pais que exerce a presidéncia do Conselho Europeu e o Presidente da Comisséo Européia.
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nos planos e politicas nacionais de educagdo e iniciativas internacionais de educacdo” (MEC,

2004, p.1)®

Na opinido do diretor-geral da Unesco, Koichiro Matsuuro, as trés principais
recomendacdes do Grupo de Alto Nivel de Educacdo para Todos, de Brasilia, centram-se nos

professores, no género e educacdo de meninas e nos recursos financeiros.

A Declaragdo de Brasilia prioriza, portanto, a necessidade de dar mais atengdo aos
professores no referente ao melhoramento das oportunidades de desenvolvimento
profissional, as suas condi¢cdes de trabalho, as perspectivas de carreira. Para tal, sugere a
adocdo de estruturas salariais no intuito de atrair e reter professores de boa qualidade e evitar
0 problema da migragdo docente. Sua finalidade seria garantir que todos os professores
tenham formacdo especifica para trabalhar com criancas tanto em ambientes tradicionais
guanto ndo tradicionais; e melhorar a proporcdo professor/aluno para obter mais qualidade,
entre outras iniciativas. O documento destaca o “papel critico e essencial dos professores em
assegurar que os cidaddos do mundo estdo preparados para o presente ¢ o futuro” (MEC,
2004, p.3).

A Carta de Brasilia ratifica a necessidade de se aumentar e diversificar os recursos
locais, assim como fortalecer o uso eficaz e eficiente dos recursos internos e externos.
Segundo sugere, é preciso se desenvolver esforcos e modalidades que atendam as
caracteristicas dos paises, inclusive com a troca de divida por educagdo, nos paises que

demonstrarem credibilidade e transparéncia nas politicas de educacéo.

Neste Documento de Brasilia evidencia-se claramente a total dependéncia
financeira das politicas de Educacdo para Todos aos organismos internacionais. Ndo é a toa
gue ja anuncia a necessidade de ser essa problematica uma pauta nos encontros econémicos

dos paises ricos que ainda irdo acontecer, como mostra o item 25 do referido documento:

O Relatério Mundial de Acompanhamento do EPT (GMR) devera trabalhar
tanto quanto necessario com o Banco Mundial e com a OCDE-DAC, para que
seja considerado para fins de apoio financeiro ao orcamento ao determinar a
contribuicdo dos doadores para financiar o setor educacional (MEC, 2004,

p.6).

Em exercicio, todos os documentos elaborados no Brasil desde os planos decenais

nas escolas até as politicas publicas passaram a ter como referéncias a Declaracdo Mundial

8 MEC, 10.11.2004. Disponivel em: http://www.adur-rj.org.br/5com/pop-up/educacao. Acesso em: 22.3.2005.


http://www.adur-rj.org.br/5com/pop-up/educacao

90

sobre Educacdo para Todos, o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem e o Plano Decenal de Educacdo para Todos. De acordo com Silva Junior
(2002, p. 6):

O plano decenal de educacdo para Todos & a expressdo brasileira do
movimento planetario orquestrado por Unesco, BIRD/Banco Mundial e
assumido pelo Brasil como orientador das politicas pablicas para a educagdo
que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos de 1990, realizada
em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares, referencias
curriculares, Pardmetros Curriculares Nacionais para niveis e modalidades de
ensino.

Desse modo, a nosso ver, a cada Declaracdo que se faz periodicamente sobre
educacdo em ambito mundial, nacional ou regional, opera-se também a desvalorizacdo do
nosso modelo educacional, quando sdo definidas exteriormente reformas educacionais a
serem efetuadas e metas a serem cumpridas, independente da histéria educacional construida

em cada pais.

Nesse processo, a esfera educacional reorganiza-se sob a mesma orientacdo, como
mostram os documentos internacionais nos ambitos global, latino-americano e nacional, da
racionalidade, destacando a necessidade da educacdo para insercdo mais efetiva no mercado
de trabalho e na sociedade.

Devemos, contudo, ressaltar que a ideologia presente no discurso da Unesco é a do
Banco Mundial e procura reforcar a idéia do mercado como regulador da economia, o qual
propiciaria uma relacdo harmoniosa, sem recorrer as lutas de classe, determinantes nas
relagdes de producédo. Os conflitos de classe, na realidade, fariam parte de um passado, tendo
sido substituidos, no atual conjuntura do capitalismo, pelo dialogo e a busca do consenso

reveladas nos inimeros congressos, féruns ou encontros mundiais sobre 0s problemas sociais.

Embora a representagcdo da Unesco no Brasil tenha se iniciado em 1972, suas
acOes so tiveram impulso a partir de 1992, motivadas pela Declaragdo Mundial sobre
Educacéo para Todos. Este organismo procura, desde entdo, aprofundar o entendimento com
0 Ministério da Educacdo para concretizar as idéias de Jomtien, com vistas a garantir 0
estabelecimento de uma politica educacional que atenda aos objetivos ali firmados. As
primeiras participacdes da Unesco referem-se a elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo
para Todos, mas, gradativamente, suas atividades foram sendo ampliadas para outras areas,
multiplicando-se em articulacBes e convénios de cooperacdo técnica em relacdo ao governo e

as entidades da sociedade civil.



91

Atualmente, suas acgdes no Brasil situam-se predominantemente nos setores da
educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia, comunicagdo, informéatica, meio ambiente, direitos
humanos e gestdo social, assumindo a funcdo de intermediario de projetos de cooperacéao
técnica firmados com o governo, no intuito de “auxiliar a formulagdo ¢ operacionalizacdo de
politicas publicas que estejam em sintonia com as grandes metas acordadas entre os Estados-

membros”®*,

A Unesco deixa claro, portanto, que sua participacdo nos diversos setores esta
referenciada nas convencdes e compromissos internacionais consolidados pelos Estados-
membros em diversos eventos e conferéncias de clpula. Esta articulacdo permanente, de
acordo com o proprio 6rgdo, propicia a viabilizacdo da cooperacdo técnica de modo que

favoreca o cumprimento do desenvolvimento humano almejado.

Contudo, como adverte Leher (1998), a Unesco perde importancia na
determinacdo das politicas educacionais mundiais quando se torna apenas um agente
cooperador e, principalmente, um motivador das politicas educacionais. Cabe-lhe, assim, o
papel de organizador de encontros, féruns e congressos sobre esta tematica, enquanto o Banco
Mundial passou a assumir, de fato, a coordenacdo estratégica de todas as acdes econdmicas,

politicas, ideoldgicas e educacionais nos paises periféricos.

Em suma, a preocupacdo maior dos paises ricos nesses acordos internacionais
firmados em prol de uma educacao equitativa para todos na sociedade capitalista ndo parece
ser a de acabar, mas mascarar as injusticas e desigualdades provocadas pelo préprio capital,
mas de superar as crises vividas, nas Ultimas déecadas do século XX, demonstradas pela queda
das taxas de lucros. A estratégia adotada pelo capital, além de valorizar a capacidade
tecnoldgica, é estimular o aumento da competéncia, eficacia e produtividade da forca de
trabalho, recomendando, para tal, o investimento na educacdo bésica na populagéo dos paises

periféricos.

84Disponl’vel em: www.unesco.br. Acesso em: 21.6.2004.
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2.4 O Banco Mundial e a Educacéo dos Paises Periféricos

Segundo Leher (1998), o Banco Mundial foi levado a reconhecer que a educacao
sozinha ndo gera crescimento. Este exige, além de capital humano, capital fisico e ambiente
macroecondmico favoravel. Embora tal atitude possa parecer fragilidade tedrica do Banco, de
acordo com o referido autor, ndo se trata de uma postura ingénua, mas de uma proposi¢édo
“operante” que o legitima a modificar a agenda politica dos paises dependentes,

implementando reformas na educagao.

Para Soares (1996, p, 27), os programas sociais impostos pelo Banco Mundial
possuem, efetivamente, carater compensatério destinado a atenuar as tensdes sociais gerais,

resultantes do ajuste econémico.

O combate a pobreza tem um carater instrumental onde os programas sociais
visam garantir o suporte politico e a funcionalidade econdmica necessarios ao
novo padrédo de crescimento baseado no liberalismo econdmico.

Nesse contexto, a énfase dada a educagdo pelo Banco Mundial ¢ “especial”, ndo
apenas como instrumento de reducdo da pobreza, mas, principalmente, como fator
fundamental para a formagdo de “capital humano”, necessario aos requisitos do novo padrao
de acumulacdo do capital. Por esta razdo, a maioria dos paises periféricos vem promovendo as

reformas educacionais.

As reformas educacionais nos paises caracterizaram-se pela promocdo e
acomodacédo as novas divisdes internacionais do trabalho, cuja base é a reducdo do sistema
educacional ao ensino elementar. Assim, com uma conotagdo politica e ideoldgica bastante
definida, as reformas, segundo Leher (1998, p.186), sdo “dirigidas a uma categoria

importantissima em termos politicos: os excluidos, agora redefinidos como pobres”.85

Esse proposito aparentemente bem-intencionado, entretanto, pode reforcar as

desigualdades de classes, disseminando

8 O termo excluido merece algumas ressalvas. No nosso entendimento, refere-se aos trabalhadores que néo estdo
fazendo parte formalmente do mercado de trabalho assalariado, mas nunca deixam de estar inseridos nas
relacBes de producdo capitalista, embora de maneira marginal. Vale ressaltar que os pobres desempregados
continuam sendo consumidores de bens e servicos e, como tal, assumem algumas funcdes necessarias ao
funcionamento do sistema, dai ndo estarem inteiramente excluidos do processo.
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[..] idéia de que as classes populares devem ter acesso apenas a uma
educacdo minimalista [...]. Mesmo a formacdo do ensino fundamental nédo
rompe com as concepcBes instrumentais (criticadas como voluntaristas). O
objetivo do ensino é o mercado de trabalho, visando a flexibilidade, a
formacdo dos valores e atitudes favoraveis ao mercado etc. (LEHER, 1998, p.
211).

Ao definir como prioridade o ensino fundamental, o Banco Mundial est4 fazendo
uma nova releitura da Teoria do Capital Humano (TCH) em que “educag@ao é a principal
variavel da probabilidade de que um dado individuo ultrapasse a linha da pobreza” (IDEM,

p.113).

A prioridade do ensino elementar defendida pelo Banco teve respaldo no Brasil,
por parte do Ministério de Educacdo e Cultura, a partir do reconhecimento de que esse nivel
de ensino possui um financiamento mais barato, com maior rentabilidade, além de fornecer
elementos suficientes ao trabalhador para a insercdo no mercado de trabalho. No cumprimento
desse proposito, o Banco Mundial determina, por meio dos programas e projetos de
financiamento, que 0s governos municipais, estaduais e federal procurem melhorar os
problemas relativos a qualidade, a repeténcia e a evasdo na escola, e aos conteudos
pedagdgicos e a eficiéncia na gestdo do sistema de ensino. Para tanto, vem solicitando uma
avaliacdo da educacdo, que vem sendo feita pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
no Brasil (SAEB).

Para implementar o ajuste estrutural, 0 Banco Mundial adota a reforma gerencial
no aparelho educacional como uma estratégia, pois avalia os paises ditos em desenvolvimento
como altamente incompetentes na administracdo pablica dos recursos. Estas modificacdes
impostas pelo Banco Mundial tiveram consequiéncias determinantes no modelo educacional

brasileiro.

Conforme argumenta Leher (1998), a autonomia da escola, sob a dtica da
descentralizagdo dos recursos, significa, portanto, 0 modo do governo garantir o controle do
ajuste estrutural socioecondémico. A gestdo eficiente do sistema educacional deve seguir 0s
moldes empresariais, no sentido de reducdo dos gastos do setor. Dai a prioridade com o

ensino elementar, o fluxo escolar, o curriculo adequado ao mercado de trabalho.

Assim, nessa conjuntura, o planejamento das escolas publicas nos paises-membros
do Banco passa a cumprir uma agenda nacional e internacional que determina as atuais
particularidades a serem adquiridas pela escola, voltada para uma gestdo democratica,

participativa, criativa e produtiva, levando em conta o uso da racionalizagdo de recursos.
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As politicas concebidas pelo Estado brasileiro e, em especial, os desdobramentos
assumidos por este na esfera educacional, sdo claros indicios das disputas sociais e do carater
ideologicamente privatizante assumido pelo Estado nas Gltimas décadas do século XX e inicio
do seculo XXI.

Nesse intento, segundo Leher (1998), o programa de estabilizacdo implantado na
economia brasileira, com destaque para o governo de FHC, n&o pode ser traduzido apenas por
seu Vviés economicista, mas também por seu carater politico-ideoldgico, associado a uma
politica mais ampla em termos mundiais, idealizada pelo Consenso de Washington e
executada pelo Banco Mundial. Os pressupostos que prevalecem sdo a supremacia do
mercado e a reducdo ou o desmonte do incipiente Welfare State ou Estado do Bem-Estar
Social adotado pelo governo brasileiro, mediante a recomendacdo de novas reformas nos

quais imprimem os cortes dos gastos publicos.

Caracterizado pela restricdo orcamentéria, o plano de estabilizacdo, sob a regéncia
do Banco Mundial, redesenha a politica educacional, por meio de algumas escolhas em
matéria educativa, que priorizam o ensino fundamental. Na ado¢do do ajuste, o Brasil seguiu a

risca 0s cortes nas areas educacionais, limitando o gasto méximo de 4,29% para a educagéo.®

A relacdo do Brasil com o Banco Mundial consolida-se no final dos anos 1990, e o
Banco admite que todas as reformas propostas pelo modelo neoliberal estdo sendo postas em
prética, haja vista os acordos efetuados pelo governo brasileiro para o quatriénio 2004-2007,

Ccomo veremos a seguir.

8 Conforme estudo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do MEC (INEP); da
Universidade de Brasilia (UnB), do Senado e da Casa Civil, o gasto publico em educacdo em todos os niveis é de
R$ 58 bilhdes, ou 4,29% do PIB. Folha de S& Paulo em 22 de agosto de 2003.
http://www.universia.com.br/portada/actualidad/noticia_actualidad.jsp?noticia. Acesso em: 25.3.2005.
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2.5 A Nova Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) para o Brasil (2004-2007)

Em dezembro de 2003, o Grupo do Banco Mundial divulgou a nova Estratégia de
Assisténcia ao Pais®’ para o Brasil, que ira orientar o programa do Banco entre 2004-2007. A
nova EAP foi arranjada durante o primeiro ano da administracdo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e prevé um programa de liberagdo de até US$ 7,5 bilhGes em novos

financiamentos.

E importante abrirmos um paréntese para explicitar que o Banco Mundial elabora
seus programas para 0s tomadores de emprestimos sob a denominacdo de assisténcia ao pais,
fazendo-nos crer que seriam descomprometidos com os fins lucrativos, e almejariam somente
o desenvolvimento dos paises pobres. Mas ndo é a toa que o Banco procura formalizar esta

assisténcia com base no cumprimento de algumas regras predefinidas.

O Banco Mundial (2004e) rege seus programas em cada um de seus paises-
membros, mediante Estratégias de Assisténcia ao Pais, elaboradas a cada um, dois ou trés
anos, para cada tomador de empréstimos. O documento da EAP constitui o veiculo central
para 0 exame, por parte do Banco Mundial, da assisténcia aos tomadores de empréstimos do
programa do IDA e do BIRD, no qual descreve a estratégia, indica o nivel e a composicédo da
assisténcia a ser proporcionada, tomando como base a avaliacdo das suas prioridades no Pais,
bem como sua carteira e seu desempenho econdémico. A EAP torna-se, entdo, o documento
estratégico que dirige o plano geral de atividades e das operacGes de empréstimo do Banco

Mundial aos seus paises-membros.

Na composic¢do dos documentos para o programa de Estratégia da Assisténcia ao
Pais, o Banco inclui diversos temas, denominados de perspectivas ou desafios. Para tal,
observa, primordialmente, o desempenho econdmico e social mais recente do pais e as
principais metas a serem enfrentados pelo governo. O Banco avalia nesse diagndstico as
perspectivas, 0s riscos e os problemas de implementacédo, que deverdo ser acompanhados por
uma assisténcia técnica. Constituem os elementos basicos da EAP, além da avaliagdo da EAP
anterior, algumas anélises econdmicas e setoriais feitas pelo Banco, incluindo alguns dos

seguintes documentos:

8 EAP-2004-2007, resumo executivo. Brasilia, DF: Grupo Banco Mundial- Brasil, 2004e. Disponivel em:
www.bancomundial.org.br/. Acesso em 12. 2.2004.
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e memorandos econémicos sobre o pais (MEP) — um exame do desempenho
econdbmico do pais, especialmente dos avangos conseguidos nas reformas

estruturais prescritas pelo BM,;

o exames das despesas publicas (EDP) — avaliacdo de toda a gama de prioridades

orcamentarias e de eficiéncias nas despesas do pais;

e exames setoriais — analise de um conjunto de atividades com potencial de

desenvolvimento;

» avaliacdes da pobreza (AP) — avaliacdo do desempenho do pais no relacionado

a reducdo da pobreza;

« avaliacOes do setor privado — identificacdo e avaliagdo de oportunidades de

crescimento do setor privado e barreiras a esse crescimento; e

e planos nacionais de acdo ambiental (PNAA) — identificacdo dos problemas

ambientais mais prementes do pais e a capacidade de enfrenta-los.

Em nome de uma abordagem participativa, 0 Banco empreende um processo de
consultas para a formulagdo da nova EAP, ndo apenas do acordo com o0 governo, mas
buscando os pontos de vista da sociedade civil. Consultam-se, entdo, organiza¢fes ndo-
governamentais, movimentos sociais, grupos empresariais, sindicatos e a comunidade

académica.

Como requisito, o Banco procura nesses interlocutores algumas experiéncias,
promovendo discussdes sobre politicas publicas nos niveis nacionais e subnacionais. A Gltima
versao da EAP, divulgada pelo Banco Mundial, inclui, em anexo, as sugestdes dessas
consultas. Embora reconheca que as consultas publicas melhoram a qualidade da EAP, na
incorporagéo de experiéncias e conhecimentos locais, 0 Banco admite que ndo endossa todas

as opinides elaboradas pelo grupo de consultas.

Dito de outro modo, o Banco Mundial (2004d) deixa claro que, apesar de a EAP
fazer uso de consultas ao governo brasileiro e as institui¢des interessadas, em ultima analise, 0
resultado do processo ndo altera o carater unilateral do Banco. Mesmo diante da atual politica
de divulgacdo de informacGes estabelecida pelo Banco, a EAP ainda é tratada como um

documento confidencial. A razéo disso, segundo o Banco, “¢ que ha necessidade de facilitar e
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salvaguardar o intercdmbio livre e franco de idéias entre 0o Banco e 0S seus paises-

membros’%.

Recentemente, em virtude das pressdes da sociedade brasileira, houve mudancas
nos termos da divulgacdo da EAP, embora ainda prevaleca o consentimento da Diretoria do
Banco e do governo brasileiro para a notificacdo da informacdo sobre a EAP. Conforme o
proprio Banco, a EAP, apesar de ser “um documento do Banco”, vem ganhando popularidade

nos paises-membros.

[...] o sentimento de propriedade desse documento por parte do pais e a
consulta aos interessados chaves (empreendida com sensibilidade e com
assentimento geral prévio por parte do governo) sdo caracteristicas cruciais
para o sucesso dela. (BANCO MUNDIAL, 2004e).

As consultas do Banco Mundial (2003f)% para a elaboracdo da EAP, sob o
pretexto de garantir maior participacdo da comunidade do pais interessado, abrangem
governadores, parlamentares, secretarios de varios Estados, membros do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) - representantes dos circulos académicos, da
sociedade civil, da comunidade internacional (embaixadas e outras agéncias multilaterais de
assisténcia, de organizacgdes de jovens, representantes sindicatos e da Igreja Catolica (CNBB).
Como a EAP no Brasil inclui o setor privado,® a equipe do Banco também entrevistou

representantes da iniciativa privada e do setor financeiro, assim como associa¢des industriais.

Os grupos das redes da sociedade civil e das ONGs avaliaram, conforme o Banco,
que esse processo permite maior participacdo na definicdo da politica econdmica, na qual se
decide o papel do Brasil na nova ordem econémica mundial. O Banco credencia a sociedade
civil brasileira como bem preparada e organizada, e conforme ressalta, sua atuagdo pode ser
importante, sobretudo como observadora da implementacdo de politicas e dos programas.
Para tal, sugere que a EAP considere os custos sociais, culturais e ambientais das atividades

produtivas, infra-estruturais e outros nos programas de desenvolvimento do governo.

8% BANCO MUNDIAL. O que é EAP? 2004e. Disponivel em: www.bancomundial.org.br/index.php/
content/view_document/. Acesso em: 8.7.2004.

% Banco Mundial. Anexo da EAP 2004-2207, 2003f. Disponivel em: www.bancomundial.org.br. Acesso
22.7.2004.

% Conforme o proprio Banco, a EAP é elaborada conjuntamente por todo o grupo do Banco Mundial, inclusive
pela IFC e a AMGI, e, no caso da EAP do Brasil, inclui também uma estratégia para o setor privado.
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Por sua vez, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, grupo formado
pelos representantes de todos os segmentos das liderancas brasileiras, se diz satisfeito com a
iniciativa do Banco em incorporar as opinides da sociedade civil e do setor publico a EAP e
sugere: a) a necessidade de investimentos no ensino superior para estimular as inovacdes; b) a
importancia da cultura na eficicia dos modelos e resultados do desenvolvimento de um pais;
c) a intengcdo de manter consultas permanentes entre os setores publicos e privados e o Banco

Mundial; e d) a necessidade de uma continua avaliacdo dos programas publicos.

No processo de estabelecimento da EAP ora referido, outros representantes de
governos e ONGs do Norte e Nordeste trataram do acesso a terra, da necessidade de irrigacéo

e do aumento da produtividade agricola.

Em consultas feitas a comunidade académica e aos parlamentares, apontaram
como prioridades a necessidade tanto da continuacdo das reformas microecondmicas, a
exemplo da melhoria do clima de investimento para impulsionar o crescimento e 0 emprego,
como de uma reforma da agricultura e o apoio as familias que vivem do cultivo da terra. A

propdsito, o Banco Mundial reconhece:

O sucesso da nova administracdo federal nas politicas macroecondémicas e na
estabilizacdo, assim como, a necessidade de reformas microeconémicas para
acabar com distorgdes e restriches logisticas, e fortalecer o ambiente de
regulago..”* (BANCO MUNDIAL, 2003f, Anexo da EAP 2004-2207, p.112).

No referente ao parecer da comunidade internacional, representada por
embaixadas e organizagdes multilaterais, houve unanimidade com o Banco e com as

prioridades do Pais assumidas pelo atual governo. Além disso,

Aceitaram promover varios encontros durante o ano para discutir seus
programas de apoio ao pais, a fim de garantir uma melhor coordenacdo e
sinergia com o 0s objetivos de desenvolvimento do Brasil (IDEM, p.112).

Em relacdo as opinides emitidas pelas organizagdes de jovens, o Banco destaca a
importancia dada por este grupo a educagéo, ao apoio aos negocios, as empresas iniciadas por
jovens e aos programas para reduzir a violéncia em comunidades locais. Estas sugerem a

necessidade de aumentar a auto-estima e os valores dos jovens, “por meio do estimulo a

%1 Banco Mundial. Anexo EAP 2004-2207, p. 112. Disponivel em: www.bancomundial.ogr.br. Acesso em:
22.7.2004,
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criatividade e ao idealismo”. O Banco admite que a “falta de oportunidades para a criatividade
dos jovens, bem como a necessidade de uma mudanga” comprometem a atuagdo desse

segmento na sociedade atual.

Com respeito a construcdo de um Brasil mais justo, segundo o Banco (2003f,
p.113): “O investimento em cultura® e o estabelecimento de vinculos entre cultura, educag&o

e emprego sdo de grande importancia para ampliar a eqtiidade”.

Quanto aos programas sociais, o foco é o emprego e a renda, embora a educacao, a
cultura e o lazer sejam aspectos fundamentais para o bem-estar social. Para essa comunidade
consultada, a eliminagédo da pobreza requer uma abordagem multissetorial capaz de ampliar as

diferentes vantagens comparativas de cada uma das macrorregides brasileiras.

De acordo com o Banco, foram incorporadas muitas dessas idéias e sugestdes, mas
a reproducdo desse resumo no anexo de nova EAP néo significa ter o Banco apoiado todas
elas. Nao obstante, o Banco apresenta um resumo tematico detalhado dos comentarios obtidos
durante as consultas para preparacdo desta EAP, com o objetivo de aparecer uma entidade

democratica, participativa e interessada nas reais questoes que afligem a sociedade.

Em suma, a nova EAP do Brasil, para 2004-2007, coincide com o ciclo
administrativo do governo Lula e foi preparada a partir de consultas aos governos federal e
estaduais, a sociedade civil, ao setor privado e a comunidade internacional. A elaboracéo
desse documento baseia-se nos seguintes documentos: Plano Plurianual (PPA) do governo
federal, publicado em setembro de 2003; Relatorio de conclusdo da EAP para 2000-2003;
Avaliacdo da Assisténcia ao Pais (AAP), do Departamento de Avaliacdo de Operaces; e
Revisdo da Implementacdo do Pais (RIP), do Grupo de Avaliagdo de Operacoes (CIR), além
de Notas sobre Politicas, recentemente langados pelo Banco Mundial.

A assisténcia do Banco Mundial objetivada na nova EAP, para 2004-2007, conta
com o apoio da Cooperagdo Financeira Internacional (IFC) que se destina ao setor privado,
cuja perspectiva é aumentar a competividade, o crescimento e a igualdade social,
especificadas no Plano Plurianual do governo Lula e vinculadas as Metas de Desenvolvimento

do Milénio das Nacdes Unidas (documento ja citado). Segundo o diretor do Banco Mundial

% A cultura de um pafs é entendida por sua histéria, seu povo, sua politica, e seus recursos naturais, e constitui
um elemento determinante para o desenvolvimento econdmico. Desse modo, deve ser protegida, explicitamente,
e incorporada as estratégias de desenvolvimento.
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para o Brasil, Vinod Thomaz "o Brasil tem hoje uma oportunidade inédita para melhorar a

qualidade vida de sua populagio, especialmente dos pobres™®,

Na opinido do Banco Mundial (2003f, p.14) a administracdo do FHC foi um
sucesso, pois avancou nas reformas e possibilitou uma base solida para 0 novo governo.
Oportunizou a administragdo das vulnerabilidades externas e permitiu reunir apoio interno
para as reformas que ainda precisam ser feitas: “O Brasil deverd atingir o equilibrio
necessario a promocdo de amplas melhorias na qualidade de vida de sua populagdo, em
particular dos mais pobres”. Define como enfoque para o governo Lula duas vertentes:
“manter a estabilidade econdmica, € a0 mesmo tempo, promover um crescimento mais

eqiiitativo e acelerar o progresso social”.

Em adverténcia ao governo brasileiro, o Banco ressalta que no relacionado a
superacdo da pobreza é necessario se acrescentar nessa administracdo mais capitulos de
reformas para o Pais, comprometendo-se, sobretudo, com uma politica de austeridade fiscal,
metas de inflacdo e o pagamento de seus contratos da divida. Para melhorar o bem-estar da
populacdo, o governo propbs também:

Erradicar a fome (Programa Fome Zero), a criacdo de emprego para oS
jovens (primeiro emprego) e a unificagdo dos programas sociais de

transferéncias de recursos para reduzir a pobreza de modo mais eficaz
(Bolsa-Familia). (BANCO MUNDIAL, 2003f, p.14).

Outra prioridade estabelecida pelo Banco Mundial € o aumento das matriculas no
ensino médio. Em relacdo ao ensino superior, 0 Banco avan¢a na critica a universidade
publica, que é gratuita, e declara: "Os gastos com o ensino superior beneficiam apenas poucos
privilegiados". De acordo com o Banco, o Pais deveria se empenhar nas melhorias do bem-
estar da populacdo, adotando iniciativas sociais que priorizem a reducao da pobreza.

Assim, em total sintonia com o Plano Plurianual do governo Lula,”* o Banco
Mundial acredita que suas iniciativas oferecem a oportunidade para o Brasil garantir a

sustentabilidade competitiva na economia globalizada.

% Disponivel em: www.bancomundial.org.br. Acesso em: 12 .2. 2004.

% O PPA para 2004-2007, intitulado Um Brasil para Todos visa 0 progresso em cinco aspectos: econémico,
social, regional, ambiental e democratico. Estas prioridades estdo relacionadas aos trés objetivos estratégicos do
PPA: maior equidade e insercdo social; crescimento econémico (meta de 5% para 2007); ambientalmente
sustentavel e que reduza as desigualdades regionais; e uma melhor atribuicdo de poder e participacdo a
sociedade, contribuindo assim para uma melhor governabilidade e gestdo do setor publico (BANCO MUNDIAL,
2003f, p. 28).


http://www.bancomundial.org.br/
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As propostas da EAP fazem parte do documento Politicas para um Brasil justo,
sustentavel e competitivo e foram submetidas ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e

1, com aval do entdo secretario-executivo, & época, o ministro Tarso Genro,” que

Socia
assim se pronunciou: "O novo contrato social em debate no governo Lula tende a incorporar
parte da visdo do Banco Mundial. A visdo do governo é fazer a modernizacdo sem tirar

direitos".

O Diretor do Banco, por sua vez, acrescenta que a contribuicdo do Banco Mundial
é vista pelo governo Lula ndo apenas como financeira, mas, principalmente, como de apoio as

reformas institucionais e as politicas que promovam justica, sustentabilidade e competividade.

Segundo a justificativa do Banco Mundial e da Corporacdo Financeira
Internacional na apresentacdo desta nova EAP para 2004 — 2007, o Brasil ainda enfrenta
muitos riscos macroeconémicos, a exemplo das restricdes persistentes ao crescimento, das
vulnerabilidades ambientais e dos desafios a inclusdo social. Ao mesmo tempo, entende que 0
Brasil dispde de um potencial “inigualével e de uma oportunidade Unica para elevar o padrdo
de vida de sua populagdo”. Tal oportunidade estaria sendo orientada pelas diretrizes
recentemente estabelecidas pelo Plano Plurianual que objetiva um Pais mais justo, sustentavel

e competitivo.

Conforme o documento da EAP (2004), o governo Lula assumiu 0 compromisso,
por meio de acOes simultaneas nos setores econdmico e social, de utilizar o enorme potencial

do Pais para melhorar a qualidade de vida da populacdo, mediante a reducdo da desigualdade

% Art. 1° Ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, 6rgéo colegiado de assessoramento direto e
imediato do Presidente da RepuUblica, criado consoante o que dispe a Medida Proviséria n® 103, de 1° de janeiro
de 2003, compete: | - propor politicas e diretrizes especificas, voltadas ao desenvolvimento econdémico e social,
produzindo indicagcGes normativas, propostas politicas e acordos de procedimento; Il - apreciar propostas de
politicas publicas e de reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social. O Art. 2° trata-se da
composicdo: O CDES é presidido pelo Presidente da Republica e integrado: | - pelo Secretario Especial do
CDES; Il - pelos Ministros de Estado Chefes da Casa Civil, da Secretaria de Comunicacéo de Governo e Gestdo
Estratégica, da Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica e do Gabinete de Seguranca Institucional; Il -
pelos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, da Assisténcia e Promocao Social e do Trabalho e Emprego; IV - por oitenta e dois cidaddos
brasileiros e respectivos suplentes, maiores de idade, de ilibada conduta e reconhecida lideranca e
representatividade, designados pelo Presidente da Republica para mandatos de dois anos, facultada a
reconducdo. Atualmente, o Ministro do CDES é Jaques Wagner.

% A partir da Reforma Ministerial, promovida pelo governo Lula, em 23 de janeiro de 2004, o referido Ministro
passou a ocupar o Ministério da Educacao e Cultura.



102

da renda (o coeficiente de Gini®’ de 0,59 esta entre os mais altos do mundo) e da pesada carga
da divida (a relagdo entre a divida pablica e o PIB é de 57%).%

Seguindo as recomendagdes do Banco Mundial, o atual governo apressou a
efetivacdo das reformas, essencialmente da previdéncia social, dando um novo
direcionamento aos programas sociais, no proposito de garantir o prometido ajuste fiscal.
Assim, em sintonia com o governo, o Banco defende que “essas reformas tém potencial para,
simultaneamente, melhorar as finangas publicas e aumentar a inclusdao social” (BANCO

MUNDIAL, 2004d, p. 1).

Na avaliagdo do governo brasileiro o crescimento econdmico de modo justo e

sustentavel ndo é de fécil alcance. Para a superacao desses limites sdo necessarios 0 aumento

da racionalidade do uso dos recursos e o fomento a um maior volume de poupanca nacional,*

pois a atual corresponde a apenas 17% do PIB. Nesse contexto, conforme o proprio Relatorio
(BANCO MUNDIAL, 2004d, p. 5), o grupo do Banco Mundial ligado a proposta do EAP
assumira o papel de “apoiar as principais reformas de politicas e investimentos inovadores e

eficientes, com o objetivo de aumentar o bem-estar dos brasileiros, em particular dos pobres”.

Desse modo, a nova EAP apresenta uma abordagem baseada em resultados,

inclusive, a longo prazo:

[...] os objetivos e a prioridades do Pais foram estabelecidos no PPA e estdo
vinculados as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Os pontos de eficiéncia
para 2007 e 2015 sdo a melhoria no bem-estar humano, a sustentabilidade
social, cultural e ambiental, a competividade e o0 desempenho
macroecondmico, incluindo o crescimento. As atividades especificas do
Banco Mundial visam contribuir para que essas metas possam se atingidas,
inclusive com uma estrutura para a monitoria, no andamento e os resultados
dessas iniciativas (BANCO MUNDIAL, 20044, p. 2).

97 - S - x . . - -

Coeficiente de Gini — é a medicdo da concentracdo da renda de um pais por meio do coeficiente ou indice de
Gini (Conrado Gini - Estatistico italiano). O indice de Gini varia de zero a um. Quando préximo de zero, a renda
esta pouco concentrada; quando se aproxima de um, a concentracdo da renda é muito alta.

% A EAP para 2004-2007 baseia-se, principalmente, nas informacdes do PPA do governo federal, publicado em
setembro de 2003, no Relatdrio de Conclusdo da EAP para 2000-2003 (anexo 2), e na Avaliacdo de Assisténcia
do Pais, do Banco Mundial.

% 0 referido relatério define poupanca nacional da seguinte forma: “O montante total de poupanca ndo é
resultado apenas do ajuste fiscal, mas também de reformas microeconémicas e de regulacdo, da expansdo da
capacidade humana e do uso sustentavel (aliado & conservacdo) das riquezas naturais — inclusive das florestas
tropicais e das reservas de agua potavel, as maiores do mundo.”
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Para o Banco Mundial, a oportunidade que o Brasil esta “ganhando” deve ser
somada aos esforgos continuos de manter a estabilidade econémica e, a0 mesmo tempo,
impulsionar o crescimento, a eqliidade e a sustentabilidade. Conforme o Banco justifica
“pagar um prec¢o mais alto pela reducdo gradual da divida indexada pode ajudar a reduzir 0s
riscos € promover o financiamento para investimentos € o crescimento em bases mais amplas”
(BANCO MUNDIAL, 2004, p. 4). O Brasil precisa, portanto, cumprir, prioritariamente, sua
agenda de pagamento das elevadas taxas de juros para ser aceito no mundo financeiro. Nesses
termos, 0 Banco assume sua légica bancaria ao exigir dos paises endividados o pagamento de

juros altos, como Unica solucdo para garantir a insercdo de investimento externo.

Ainda segundo adverte o Banco, mesmo com todo o0 seu apoio ao programa de
ajuste fiscal, a firmeza, por parte dos governos, na gestdo do gasto pablico, se constitui o
principal desafio operacional do qual o Brasil ndo pode se descuidar. E ressalta: a
implementacdo de empréstimos para investimento vem sofrendo acentuada desaceleracéo.
Para reverter essa tendéncia mundial, é preciso combinar o impacto da assisténcia do Banco
com as restrigdes fiscais internas nos paises-membros. Por esta razio, o Banco reforca: “E
essencial enfrentar riscos para que a assisténcia do Banco seja eficiente” (BANCO

MUNDIAL, 2004d, p. 5).

Como evidenciado, os principais aspectos da EAP ressaltados pelo Grupo do
Banco Mundial sdo na ordem da economia, embora a justica e a eqlidade da sociedade
representam uma meta primordial. O programa EAP caracteriza-se por “uma abordagem
sistémica,'® com vinculos sinergéticos a outros programas”, em vez de uma abordagem
setorial com base em projetos especificos. Conseqlientemente, 0s novos projetos dotados no
ambito nacional possuem a caracteristica de serem mais abrangentes, integrados e vinculados
a todos os setores, como educacdo, salde, meio ambiente e gestdo. Na opinido do Banco, as
diversas transferéncias de dinheiro em uma Unica diregdo podem criar uma rede de protecdo
social mais eficiente, com menor custo e mais igualdade. A EAP parte da perspectiva de que
as solugdes para o desenvolvimento demandam de uma integragdo nos niveis nacional,

estadual e municipal.

10 Corrente da Teoria da Administracio que percebe as pessoas como recursos organizacionais a serem
administrados com énfase na adaptacdo ao ambiente renovado e revitalizado. Utiliza-se do argumento “de
equipe” para motivacdo no aumento da produtividade, além do treinamento e do papel do profissional que como
conhecedor global do neg6cio deve intercambiar o0s setores e atividades. (Disponivel em:
www.bancomundial.org.br. Acesso em: 12.2.2004).


http://www.bancomundial.org.br/
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O Banco corrobora também a possibilidade de haver areas de interesse mais ou
menos urgentes no processo de alavancar o crescimento do Pais. Seria o caso de “melhorar a
qualidade dos gastos publicos e da governabilidade, o que pode substituir a preocupacao
principal com o equilibrio fiscal” (BANCO MUNDIAL, 2004d, p. 5). Com base nesse
pensamento, o Banco vincula suas politicas de financiamento & estabilidade econémica

ministrada pelo FMI.

Sobre essa possibilidade, o Banco considera que a estabilidade econémica “bem-
sucedida” pode conduzir ao equilibrio fiscal e abrir caminho para a intervencdo dos gastos
publicos. Nestes documentos em que 0 Banco se pronuncia, fica evidente sua autonomia na

definicdo de regras, prioridades e politicas para o Brasil.

Ao longo de toda a proposta da EAP, o Banco demonstra sua preocupacdo com a
conducdo dos rumos da economia brasileira, e apesar da clareza dos compromissos firmados
pelo atual governo, ainda persistem algumas incertezas ou riscos para a estabilidade, o
crescimento e o progresso social. Nas negociagdes, o Banco lembra dos possiveis choques
externos que podem ser desestibilizadores a conducéo das politicas de ajustamento, haja vista
nossa elevada divida publica e a necessidade de financiamento externo. Aponta também para
alguns fatores domeésticos capazes de dificultar o apoio as reformas institucionais. Todavia, a
maior preocupacdo, na maioria dos documentos ou pronunciamentos do Banco Mundial
referentes a financiamento a setores especificos, € a normalidade fiscal do Pais, sob pena de

perder a credibilidade assumida perante 0s organismos internacionais.

Os indicadores do Brasil analisados pelo Banco prevéem um progresso nas trés
areas tematicas almejadas pelo governo no seu Plano de Metas, quais sejam, equidade,
sustentabilidade e competividade. Do ponto de vista dos interesses do Banco, o0 avango em
apenas um dos setores dessas areas tematicas, mesmo significativo, ndo seria suficiente para o

Brasil continuar no nivel superior do programa (alta liberacdo das cotas do empréstimo).1%*

Para aferir esses resultados, realizar-se-ao revisdes semestrais entre 0 governo e a

equipe do BM, com a finalidade de avaliar o andamento das reformas de politicas nessas

101 Esta EAP propde um plano gradual de assisténcia do Banco Mundial que dependerd do andamento das
politicas e da implantagdo do programa de empréstimos do Banco.O Banco admite serem plausiveis os limites
superiores e inferiores. No caso da faixa superior de apoio, 0 Banco podera emprestar até US$ 2,2 bilhGes ao
ano, durante os primeiros dois anos. Segundo o Banco, o determinante, para elevar o programa do Banco para
esse nivel seria a continuagdo das restricdes fiscais do governo. No caso do financiamento situado na faixa
inferior do cendrio basico, é de até US$ 1,5 bilh&o ao ano.
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areas, bem como seu desenvolvimento e desempenho da carteira de projetos. Cabera ao Banco
preparar um relatorio de andamento da EAP no final de 2005.

A relacdo do Estado do Ceard com o Banco Mundial exige um comentario. O
Ceara se destaca em relacdo ao Nordeste quanto a captacdo de recursos do Banco Mundial.

1,192 o Banco Mundial vai financiar mais de US$ 200

Conforme noticiado pela imprensa loca
milhdes para aplicacdo de um Programa de AgBes Integradas no Ceard, nas areas de infra-
estrutura urbana, educacgdo, desenvolvimento social, capacitacdo, cultura, exportacao, turismo
e meio ambiente. Os recursos serdo financiados pela taxa de juros do mercado

internacional,*®

com um prazo de pagamento de dezessete anos, sem exigéncia da
contrapartida de recursos do governo para sua implantacdo’®. Com esse novo empréstimo,
eleva-se a participacdo do Banco em relacdo ao Estado do Ceara, colocando-o0 como um dos
maiores receptores de empréstimos diretos. No referente ao Nordeste, representa cerca de
15% do total que o Banco tem investido e em relacdo ao Brasil j& recebeu cerca de US$ 946

milhdes.

A justificativa do Banco para a concessao de tantos investimentos no Ceara €
proporcionar ao Estado condicdes de enfrentar e superar o histérico quadro de pobreza.
Todavia, conforme o diretor do Banco, para o Brasil Vinod Thomas, “o governo do Ceara tem
se mostrado empenhado na constru¢ao de uma economia baseada na inclusdo social”.
(DIARIO DO NORDESTE, 2004, p.7).

No seminario Combate & Pobreza e Desenvolvimento Social,'®® Vinod Thomaz
(2004) afirmou que a parceria do Banco com o Estado do Ceara no combate a pobreza é uma
das mais antigas e profundas do Brasil e ja contempla a implantacdo de dez projetos desde a
década de 1970. O objetivo desse seminério era aperfeicoar as politicas publicas sociais e
econbmicas adotadas no Ceara e entender o porqué do quadro de pobreza e desigualdades
sociais ainda perdurar de forma tdo acentuada no Estado. Conforme o governador Lucio
Alcantara, “o governo do Estado caminha no sentido de melhorar a qualidade de vida, a

distribuicdo de renda e a reducdo da pobreza. No entanto, a situacdo ainda é critica, mas as

192 D]ARIO DO NORDESTE, Fortaleza, 8 de maio de 2004. Carlos Eugénio. Caderno Negécios, p.7.
103 Chamada de taxa de juros - libor — em média de 0,75% ao ano.

104 Segundo o vice-presidente do Banco Mundial e diretor, para o Brasil, Vinod Thomaz, o programa elaborado
pelo prdprio Banco, por solicitacdo do governo estadual, para liberagéo de recursos, estd “apenas aguardando as
negociacdes entre os governos estaduais, federal e o Banco Mundial”.

105 Realizado pela Federagéo das IndUstrias do Estado do Ceara (FIEC), nos dias 5 a 8 de maio de 2004.
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melhoras ja comegam a aparecer”. Entre os indicadores mencionados de melhoria, com base
em dados do IPECE, o analfabetismo acima de 15 anos decresceu de 34,5% em 1992 para
24,4% em 2002.

Nesse mesmo seminario, Michael Walton, assessor do Banco Mundial, aponta a
educacdo do Ceard como muito precéria, razdo pela qual aprofunda-se o ciclo vicioso da
pobreza do Estado. Reporta-se a historia de negligéncia relativa a educacdo no Brasil, em que,
até os anos 1980, apresentava a taxa de analfabetismo de adultos em torno de 40% na regido
Nordeste. No entanto, segundo considera, nos anos 1990 houve significativo avan¢o na
educacgdo béasica, como mostra 0 aumento da matricula do ensino fundamental de 57% para
98% entre 1990 e 1999.

Todavia, conforme reconhece o préprio Banco Mundial, apesar do aumento do
acesso de alunos na escola, a qualidade do ensino constitui uma meta a ser alcancada, e
mesmo que seus impactos aparecam a longo prazo, a Unica forma capaz de quebrar o ciclo
vicioso da pobreza e possibilitar a “inclusdo social” seria mediante investimento na educagéo

da populacéo.

Como podemos observar, o atual governador do Estado do Ceara vem dando
continuidade a era Tasso Jereissati (1987-1990 e 1995-1999; 2000-2002) e a era Ciro Gomes
(1991-1994), ao reforcar o atrelamento das politicas estaduais as agéncias internacionais, as
quais organizam os programas de financiamento de infra-estrutura para o Estado e o submete
a inimeras condicGes. Dentro de uma proposta de intensificacdo entre os setores publicos e
privados, o governo do Ceara inaugura, conforme denuncia Menezes (2001), um pacto de
cooperacdo, na crenca de ser possivel alcangar o desenvolvimento sustentavel no Ceara por
meio de uma melhora na administracdo dos recursos, ressaltando os termos empresariais de

eficiéncia, competéncia e produtividade.

Tomando como referéncia o Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas,
que objetiva cumprir as “Metas do Milénio” na reducdo da pobreza pela metade até 2015, o

governo do Cearé lanca o Programa Sistema de Inclusdo Social, constituido por conjunto de
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indicadores setoriais que passam a orientar a acdo do governo e da propria sociedade no

combate as diversas formas de excluso social.*%®

Como uma das iniciativas do Banco Mundial (2000g), menciona-se o Projeto
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Escola Novo Milénio/Ceara Basic Education Quality Improvement,™" cujo objetivo principal

é 0 melhoramento da qualidade da educacéo basica do Estado.

Com esse objetivo, a EAP de 2000 e a subseqiiente (2004-2007), ja citada,
apresenta a educacdo universal de oito anos do ensino fundamental até 2007 e a melhor
performance nas matérias basicas, particularmente, o portugués e a matematica, como um
importante suporte politico. O incremento a educagdo, conforme o Banco, visa atingir 0s
Estados mais pobres do Brasil e, para tanto, propde o investimento na pré-escola, ensino

fundamental e ensino médio.

Para o Banco, o Projeto Escola Novo Milénio vai contribuir diretamente para
alcancar essas metas, ao enfocar a intervencdo no melhoramento da qualidade e na eficiéncia
da educacdo basica objetivada pela acdo da EAP. No caso do Ceard, por exemplo, de acordo
com o discurso governamental, o alivio a pobreza seria garantido por meio de acdes

direcionadas aos 54 municipios mais pobres do Estado do Ceara.

A guisa de demonstracdo, destacamos, em sintese, no quadro a seguir, os objetivos
dos programas da EAP 2004-2007 e da Escola Novo Milénio/Ceara Basic Education Quality
Improvement Project, 2000, que apresentam, tanto no sentido amplo (macroeconémico) como
no especifico (escola), a solucdo da pobreza mediante a eficiéncia na gestdo do gasto publico,

com énfase na melhoria da educagé&o.

1% O Plano de Educagdo “Escola melhor, vida melhor”, do governo Licio Alcantara, abrange o periodo 2003-
2006. Segundo a Secretaria da Educagdo Basica do Ceara, Sofia Lerche, o Plano procura dar continuidade a
principios e conquistas construidos pelas administracGes anteriores e focaliza novos desafios educacionais a
proposta de crescimento com inclusdo social, idéia-forca do Plano Ceara Cidadania, em que a educacao integra o
eixo Ceara Vida Melhor. CEARA, Secretaria da Educacfo Bésica. Plano de educacéo basica: escola melhor,
vida melhor: (Ceara 2003/2006) / Secretaria da Educacdo Béasica. Fortaleza, 2004. 76p.il.

197 Este Projeto de Melhoramento da Qualidade da Educacéo Basica constitui um item importante do documento
da EAP (CAS - Banco Mundial, Doc. n® 20160-BR), que prevé o desenvolvimento sustentavel mediante o alivio
da pobreza e a reducdo das desigualdades no Brasil. Documento do Banco Mundial, Report n° 21428 BR,
November 29, 2000. Disponivel em: www.wordback.org.
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QUADRO 3 - Programas firmados entre o Banco Mundial,

o Brasil e o Ceara

Programa Estratégia de Assisténcia ao Pais Projeto Escola Novo Milénio
(EAP)

Documento Politicas para um Brasil Justo, Sustentavel | Ceara Basic Education Quality
e Competitivo Improvement Project

Periodo 2004-2007 A partir de 2000

Governo Lula Parceria com o Estado do Ceara

Objetivos =>“[...] os objetivos e a prioridades do | =»Promover a qualidade, eficiéncia e
Pais foram estabelecidos no PPA e estdo |eqlidade pelo: a) melhoramento da
vinculados as Metas de Desenvolvimento | qualidade, b) expansdo do acesso ao
do Milénio. Os pontos de eficiéncia para |[uso de opg¢bes metodoldgicas; c)
2007 e 2015 sdo a melhoria no bem-estar |equidade na provisdo dos servigos de
humano, a sustentabilidade social, cultural |educa¢do nos municipios mais pobres;
e ambiental, a competividade e o |d) e capacitacio administrativa e
desempenho macroecondmico, incluindo |gerencial dos niveis regionais e
0 crescimento”. municipal.

Acordo =>Incluir novas reformas; politica de | =»Enfrentar o quadro de pobreza que

austeridade fiscal, metas de inflacdo e o
pagamento da divida;
=> Adotar iniciativas sociais que priorizem
a reducdo da pobreza.

historicamente desafia o Estado.

Adverténcia:

=>0 Brasil ndo se descuidar na gestdo do
gasto publico.

=>» Cumprir a agenda mundial de
educacdo para todos

Fonte:
12.2.2004.)

Disponivel

em:

http://www.bancomundial.org.br/index.php/content/view. Acesso em:

Em suma, a andlise dos topicos das edi¢des anuais da Declaracdo Mundial de

Educacdo para Todos nos permitem indicar a total adesdo, em ambito mundial, ao novo

paradigma politico que credita a esfera da educacdo as grandes transformacfes que deverao

acontecer no capitalismo.

Sobre este assunto, de acordo com Silva Junior (2002, p. 8), as preocupacoes

politicas com a educacao dos desvalidos socialmente se ancoram:

No neopragamatismo e na busca do consenso, na adaptacdo e na continuidade
da racionalidade que preside a atual reproducdo social da vida humana,
utilizando-se como meio para a formacédo do individuo o desenvolvimento de
habilidades e a percepcdo e ndo o conhecimento da realidade e das mudancas

sociais e culturais.

A reforma educacional aparece como uma acgdo politica de transformacdo social

tendo como elementos as mudangas na economia e no trabalho. Nessa perspectiva, a politica

educacional apresenta a l6gica mercantil que serd consolidada pelas reformas em todos os

seus niveis.


http://www.bancomundial.org.br/index.php/content/view
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Assim, diante dessa conjuntura, o planejamento das escolas publicas passa a
cumprir a agenda nacional e internacional que determina as atuais particularidades a ser
adquiridas pela escola, voltada para uma gestdo democratica e participativa que aumente a

produtividade por meio do uso racional dos recursos.

Segundo Maia (2004, p. 176), a administracdo da organizagdo publica, a exemplo
da escola, passou a ser comparada com a administracdo de uma empresa capitalista qualquer.

No sistema do capital, o gestor ou administrador é sempre o representante
do capital perante o trabalho de outrem, mesmo que seja ele mesmo o
préprio proprietario do capital. Numa sociedade capitalista predominam,
evidentemente, as organizacOes voltadas para a producdo de mercadorias,
em cuja gestao, em tese, encontram-se suas possibilidades de sucesso ou de
fracasso.

Vale lembrar que a educacdo no contexto neoliberal-gerencial apresenta a funcéo
de impulsdo da economia, e o Estado entra nesse processo para propiciar determinada
qualificacdo basica de mao-de-obra voltada ao atendimento do mercado, definido pelo pacto
mundial da educacéo, sob a orientacdo do Banco Mundial e da Unesco.

Em consonancia com as idéias de Mészaros, a crise do capital € acompanhada por
estratégias de superacdo, ministradas pela atual concepcdo neoliberal, mediante a efetivacédo
de reformas do Estado, mais especificamente a administrativa, uma vez que ¢é
responsabilizada como a causa principal da pobreza dos paises. Assim, confirmando esse
principio, o Banco Mundial impde para toda a América Latina, inclusive o Brasil, a agenda

das reformas do Estado de maneira ampla e absoluta.
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3 A QUESTAO DO FUNDO PUBLICO E A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Mais do que para as mutacOes sofridas pela sociedade civil
(ou s0 pela sociedade civil) as mutacdes por que passa 0
Estado sdo “mecanismos de defesa’ do sistema, e assim eles
prolongam a funcao tradicional do Estado.

(Ruy Fausto, 1987)

A crescente participacdo social e econdmica do Estado nas economias modernas e
industriais levou muitos cientistas sociais e pesquisadores a procurar compreender o papel
deste e suas funcbes e interacbes com a economia capitalista. Surgiram, entdo, varias teorias
ou andlises sobre o Estado contemporaneo e, sobretudo, de suas reformas. Sobre o assunto,
acataremos, todavia, as posturas marxistas radicais, na sua perspectiva ontologica, que

continuam imprescindiveis para a compreensado das teorias atuais delas procedentes.

Ao Estado é atribuida toda a responsabilidade pela crise do capitalismo vivenciada
nas Gltimas décadas do século XX. Segundo observamos, existem muitas explicacdes e
alternativas para essa crise. Destas, a mais comum é a visdo neoliberal que a define como uma

crise fiscal.

Na dimensdo keynesiana, o Estado se caracterizaria pela ativa intervencdo na
economia, em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional. Sua
atuacdo deveria prevalecer na implantacdo de politicas publicas na area social (educacéo,
salde, previdéncia social, habitacdo, etc.) cujo objetivo aparente seria garantir 0 suprimento

das necessidades basicas da populacéo.

Esta concepcdo, chamada de Estado do Bem-Estar Social, comeca a desmoronar
em meio a crise dos anos 1970, afetando diretamente a organizagdo das burocracias
pUblicas,'®® pois 0s governos passaram a ter menos recursos e, conseqiientemente, mais

déficits. Os efeitos na administracdo publica foram imediatamente sentidos e o corte dos

198 Tomando como base o modelo burocrético weberiano, o funcionamento interno do Estado teria de possuir os
seguintes aspectos: impessoalidade, neutralidade e racionalidade no sentido de assegurar flexibilidade na atuacao
administrativa, alcangando um equilibrio entre protecdo contra ingeréncias politicas, clientelisticas e préaticas
eficientes de gerenciamento dos recursos publicos.
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custos sociais tornou-se a prioridade de qualquer pais capitalista. Os governos de Margareth

Thatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan (Estados Unidos)'%°

representaram o maximo desta
tendéncia, definida como politica neoliberal. Ambos adotaram a reducdo dos gastos publicos,
com o corte de pessoal e a venda de empresas estatais, como medida necessaria para aumentar

a eficiéncia governamental e o estimulo ao retorno dos ganhos de capital da sociedade civil.

Num contexto de descrédito do Estado do Bem-Estar Social no &mbito mundial, as
conseqiiéncias na escassez de recursos publicos e no enfraquecimento do poder estatal sdo
inevitaveis, e consolidam no governo brasileiro a ideologia privatizante e 0 modelo gerencial
no setor pablico. Tal modelo tem sido utilizado ndo somente como mecanismo para reduzir o
papel do Estado, mas como padrdo da modernizagdo do setor publico destinado a promover a
qualidade, a descentralizacdo e a avaliacdo dos servigos publicos pelos consumidores-

cidadaos.

A reforma administrativa do Estado abrange a introducdo de métodos voltados
para a producgdo qualitativa de servigos publicos, com a prioridade dada aos clientes-cidadaos.
Outro proposito dessa reforma é convocar os individuos a participarem do governo, definindo
os destinos das suas comunidades mediante participacdo em sua gestdo, fiscalizacdo ou

trabalho voluntério na prestacao de servicos.

O modelo gerencial tradicional tinha como base a separacdo entre a politica e a
administracdo. No entanto, segundo percebemos, ndo pode haver independéncia das decisdes
politicas e da administracdo financeira dos recursos, mesmo porque o Estado torna-se parte
atuante e determinante do capital. A conexao entre o Estado e o capital é regra no capitalismo

e passa a ser reforcada nessa nova e atual ordem.

Assim, antes de tratarmos da reforma do Estado brasileiro, apresentaremos alguns
elementos de andlise sobre o papel do Estado no processo de reproducédo do capital, mormente

no cenario neoliberal contemporéaneo.

199 Na Inglaterra, Margareth Thatcher (1979-1985) consolida o neoliberalismo iniciado em 1979 com uma
reforma trabalhista que reprimiu duramente a herdica greve dos mineiros de 1983-1984, enraizando de vez o
ideario neoliberal no solo britanico. O sistema financeiro acelera sua expansdo durante o governo Reagan (1981-
1988), cuja politica econdmica privilegia os juros altos, as isengdes de impostos nas operacgdes financeiras e 0s
cortes nos programas assistenciais.
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3.1 A Intervencdo do Estado no Gerenciamento do Capital: Resgate Histdrico a partir
de Keynes

Retornando, a discussdo sobre o papel do Estado na economia de mercado,
sobretudo, nos periodos de crise do capital, destacaremos a importancia da teoria Keynesina.

Antes da grande depressdo de 1929, a forca motriz das sociedades capitalistas
residia na producdo da empresa privada, mas, a partir desse momento, o Estado passou a
desempenhar a importante funcdo de controlar o decréscimo das taxas de lucros, via

implantacdo das politicas sociais e estimulo ao investimento.

A doutrina keynesiana, como ja mencionamos, sustenta a tese de que a politica
econémica deve ser intercedida pela acdo do Estado, como o incremento basico para o bom
funcionamento do sistema capitalista. Para Keynes, é papel do Estado cobrir o espaco entre a
producdo e sua comercializagdo, quando o mercado em crise ndo realizar o ciclo da
mercadoria (producdo e venda). Ou seja, o Estado fard a mediacdo do processo de producao,
mediante venda de mercadorias diretamente ao consumidor, utilizando o preco subsidiado, ou
por meio de empréstimos as empresas, com taxas de juros baixos e incentivos fiscais,
decorrentes da reducdo de impostos na renda ou nas mercadorias. A finalidade da intervencao
do Estado é, portanto, processar a racionalizacdo da producdo quando esta ndo alcancar as

taxas de lucros esperadas.

A teoria de Keynes apresenta como ponto de partida a critica aos teoricos
neoclassicos™'? para os quais 0 mundo econdmico era um mundo racional, harménico, sem
lugar para incertezas, em que os individuos sabem o que querem e como alcancgar seus
intentos. Nessa concepcdo, os individuos possuem o pleno conhecimento dos precos das
mercadorias, da qualidade dos produtos consumidos e jamais se deixam influenciar por

decisdes externas, como, por exemplo, a propaganda.***

19 A Teoria Neocléssica predominou por longo periodo (contemporaneidade de Marx até a crise de 1919), em
gue o0s seus tedricos adaptaram suas idéias de acordo com as crises do capital. Inicialmente culpavam o
individuo, depois os sindicatos, por exigirem salarios altos que os capitalistas ndo podiam pagar.

111 0 pressuposto neocléssico tem como base a ideologia utilitarista segundo o qual as pessoas s&o movidas por
dois principios basicos: o prazer e a dor. O individuo procura obter 0 maximo de prazer e o minimo de dor.
Nessa concepcdo, argumenta que nas relacbes de producdo capitalista o trabalho tornou-se uma dor, um
sacrificio, e que o trabalhador se fosse por sua espontanea vontade preferiria ficar no dcio a trabalhar. Marx,
posteriormente, explica que o trabalho no sistema capitalista tornou- se um sacrificio porque o trabalhador é
explorado.
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Nesse mundo capitalista perfeito, segundo explicavam os neocléssicos, as crises e
0 desemprego aconteciam porque os individuos ndo estavam agindo “racionalmente”. Se 0s
individuos aceitassem 0s salarios que os capitalistas estavam dispostos a pagar, ndo haveria
crise nem desemprego e a economia funcionaria bem, com todos os individuos empregados. O
salario justo e ideal seria decidido nas relagdes da oferta e demanda, e contentaria tanto o
vendedor como o comprador da forga de trabalho.

A explicacdo dos neoclassicos sobre o desemprego era que, mesmo sendo
racionais, as pessoas preferem ficam desempregadas porque ndo aceitam ou ndo acham
vantajoso o salario oferecido pelos capitalistas. Desse modo, o desempregado faz uma escolha
pessoal, pois nédo trabalha porque ndo quer e prefere ficar “voluntariamente” sem emprego.
Nesse pensamento, o trabalhador € o Unico responsavel por seu infortinio, pois, se resolvesse
trabalhar aceitando o saldrio que os capitalistas querem lhe pagar, ndo estaria ocioso,

desempregado.

Quando os sindicatos estavam mais fortes, na década de 1930, e possuiam algum
poder de persuasao, exigindo salario real e melhor condic¢des de trabalho (reducdo da jornada
de trabalho, férias remuneradas, seguro-desemprego), os neoclassicos os responsabilizaram

pela crise e instabilidade enfrentada pelo capitalismo.

N&do é, portanto, sem razdo que Marx chamou estes tedricos de “vulgares”,
mascaradores da realidade, ao responsabilizar o trabalhador, cujo Unico recurso de
sobrevivéncia € sua forca de trabalho, pela sua condicdo de desempregado. Ora, o trabalhador
no modo de producdo capitalista ndo pode se dar ao luxo de ficar sem trabalho e rejeitar
emprego, pois, mesmo que o salario oferecido pelo capitalista seja muito baixo, o trabalhador
se V& obrigado a aceitar qualquer remuneracao.

Embora a teoria neoclassica'*

tenha predominado por longo periodo, de
aproximadamente 1870 a 1930, foi incapaz de explicar por que nos anos 1930 havia
milhGes de pessoas desempregadas, o comércio estava repleto de mercadorias e se

desencadeara uma série de faléncias em todos os setores vitais da economia.

12 Em vez de rever sua teoria diante das novas situacBes surgidas no capitalismo, como, por exemplo, o
fortalecimento dos sindicados, esses tedricos neoclassicos continuaram a fazer uma leitura irreal dos
acontecimentos.

113 A Grande Depressdo Econdmica Mundial, ocorrida em 1929, se deu quando a economia capitalista entrou em
crise, em escala mundial, apresentando desemprego e declinio nas taxas de lucro e nos precos das mercadorias.
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Em meio a uma economia em caos, surge a teoria keynesiana, cujas propostas ndo
apenas pretendem explicar o que estava acontecendo, mas também salvar o capitalismo da
crise que 0 ameacava. Keynes comeca por reconhecer ser o desemprego um fenémeno

permanente na economia capitalista, decorrente das suas relacdes contraditorias.

Para Keynes (1983), o modelo capitalista é intrinsecamente instavel e ndo produz a
harmonia necessaria entre 0s interesses egoisticos dos seus agentes econdmicos e 0 bem-estar
global da sociedade. Mesmo admitindo que 0s agentes econdmicos Sse comportem
“racionalmente”, o capitalista, em busca do seu ganho maximo, pode provocar crises, a

despeito do automatico e bom funcionamento das poderosas forgas dos mercados livres.

Em sua analise, Keynes atribui as crises do capital as insuficiéncias de demanda
efetiva. Segundo entende, as flutuacdes dos niveis de produto e o emprego sdo determinados
pela igualdade entre as ofertas e as demandas agregadas, sem, contudo, garantir emprego a
todos aqueles que queiram trabalhar. Na economia capitalista, € possivel ocorrer o
crescimento econdmico sem o pleno emprego, ou seja, a economia desenvolve-se apesar do
desemprego. Este postulado era radicalmente contrario ao defendido pelos neoclassicos, que
jamais aceitavam a idéia de ser o crescimento econdmico acompanhado da ociosidade de

recursos.

Keynes centra sua discussdo tedrica nos determinantes da demanda agregada,
composta por bens de consumo e demanda por bens de investimento. A inovagdo de Keynes
foi perceber que o nivel de consumo (demanda por bens de consumo) cresce menos que
proporcionalmente em relacdo a renda corrente, gerando, conseqlientemente, poupanca, a
qual, por sua vez, pode ser direcionada ao investimento.

No relacionado a demanda por bens de investimento, Keynes parte do conceito de

1'% e da

gue a expectativa de lucro dos empresarios baseia-se na eficiéncia marginal do capita
taxa de lucros. Quando a economia esta em crescimento, as expectativas de lucro para o
futuro sdo otimistas. Isto implica obter mais investimento e gerar mais emprego e renda. Mas
esta renda ndo sera totalmente consumida, pois parte dela se destinara a poupanga. Caso
contrario, quando a economia esta decrescendo, as expectativas de lucro sdo baixas, reduz-se
a aquisicdo por equipamentos no setor produtivo de bens de capital e diminui a capacidade

produtiva. Conseqiientemente, aumenta o desemprego. Assim, segundo Keynes, € nas

114 Eficiéncia marginal do capital é a relago entre o capital investido e o lucro esperado.
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flutuacBes do nivel de investimento que reside a compreensdo dos movimentos ciclicos do

capitalismo (crescimento ou recesséo do capital).

A instabilidade da economia de mercado provém, portanto, das flutuacdes
decorrentes das expectativas dos capitalistas em relagdo ao lucro futuro e/ou da relacdo ao

comportamento das taxas de juros, muitas vezes determinadas arbitrariamente pelo Estado.

De acordo com Keynes, a maior motivacdo do capitalista é a acumulacdo de mais
capital. Todavia, esse processo pode desencadear algumas crises. Em condi¢Ges normais da
economia, 0 proprietario do capital decide investir levando em conta o comportamento da
taxa de juros e a expectativa de lucro, mas, para tal, procura estimar a taxa de retorno do seu

investimento alicercado na eficiéncia marginal do capital.

A taxa de juros sobre o dinheiro parece, portanto, representar um papel
especial na fixacdo de um limite ao volume de emprego, visto marcar o nivel
que deve alcancar a eficiéncia marginal de um bem de capital para que ele se
torne objeto de uma nova producéo (KEYNES, 1983, p.157).

Em outras palavras, a taxa de juros quando se eleva torna-se um atrativo para o
investidor, por ampliar a oportunidade de investir mais capital. Com as taxas de lucros, o
capitalista age do mesmo modo: se a taxa de lucro é a esperada, tende a reinvestir na
producdo. O processo de retorno do crescimento das taxas de lucros para as atividades
produtivas levaria ao abandono do uso da especulacao financeira.

A importancia de Keynes no cenario mundial consolida-se quando ele apreende
que a instabilidade da economia, na década de 1930, foi provocada pelas incertezas na decisdo
de investir. Como saida para a depressdo econdmica e a restauracdo do crescimento, Keynes
sugere a inser¢do do Estado na economia, com toda sua forca institucional, por meio da
criacdo de uma demanda efetiva. Inova, também, ao perceber que na economia capitalista

poderia haver crescimento econdmico com o desemprego da mao-de-obra.

Na opinido dos adeptos de Keynes, a grande contribuicdo do autor para a teoria
econdmica foi compreender que a decisdo de investir do capitalista possui um carater instavel,
o qual pode resultar em crises no capital. E, por esta razdo, que ele propds aos paises
desenvolvidos em crise o subsidio do capital, via politicas estatais. A exemplo desse novo
padrdo de financiamento, a abordagem keynesiana defendeu a criacdo de um Estado do Bem-
Estar Social, gestor de politicas de investimento, devendo intervir na esfera econémica para

garantir a retomada das taxas de lucros.
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Apoiado nessa concepgéo, Oliveira (1998) vai concordar que o capitalismo por si
sO ndo consegue superar suas crises, precisando de um Estado intervencionista. Conforme
argumenta, o capital, em razdo do seu movimento contraditorio e oscilante, ndo consegue sair
sozinho das crises ciclicas. O Estado, entdo, deve ingressar no setor privado com vistas a

resolucgéo das crises.

Desse modo, Oliveira defende o fundo publico. E assim que ele se refere a
regulamentacdo do Estado na economia, qualificando-o como o eixo central da economia,
tanto para a reproducdo da forca de trabalho quanto para a acumulacdo do capital. Nesse
contexto, explica a funcdo da esfera publica como mecanismo de garantir a reproducéo social,
ou seja:

A partir de regras universais e pactuadas, o fundo pablico, em suas diversas
formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacdo de
capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducéo da forca
de trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio de gastos
sociais. (OLIVEIRA, 1998, p.19-20).

Conforme Oliveira (1998), a crise do capitalismo, evidenciada nessa nova
conjuntura neoliberal, é decorrente da superproducdo no mercado real e do decréscimo dos
lucros do capital, que resultaram na saida temporaria ou da fragmentacdo dos capitais
direcionados, em sua maioria, para 0 mercado financeiro. Outro fato a agravar ainda mais a
crise do capital é que, também no mercado financeiro, a oferta de capitais esta aumentando,
provocando a queda na taxa de juros e, em consequéncia ainda, a queda da remuneracdo do
capital. Como medida salvadora, o governo, por meio dos fundos publicos, ingressa na

economia com o objetivo final de estruturar e legitimar o capitalismo.

Os fundos pUblicos s&o explicados por Oliveira porque criam um valor,'** antes de
0 proprio valor ser criado no processo de producdo, ou seja, o Estado antecipa valores que
deveriam ser criados no processo de producdo e viabilizados para distribuicdo. Dessa maneira,
0 Estado antecipa o processo da mais-valia que ndo foi suficientemente acumulada pelo
capital para sua manutencdo e valorizacdo. O fundo publico, denominado de antivalor, é

direcionando e apropriado pelo capital.

115 De acordo com a Teoria do Valor, formulada por Marx, nas relagdes de producéo capitalista, as mercadorias
possuem o duplo carater de valor de uso e troca, na qual, por sua vez, esta inserido o duplo carater do trabalho:
trabalho concreto e trabalho abstrato. No sistema capitalista, todas as coisas e relacdes se tornam mercadorias
que se valorizam e se autovalorizam. Quando o capitalista compra a forca de trabalho em troca de um salario,
esta ciente de que esta mercadoria “trabalho” Ihe dara mais valor do que o que ele esta pagando por ela.
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Outra funcdo do fundo publico contemporaneo é intervir em todos os setores da
economia. Se a economia entra em crise, o fundo publico assumird de forma intensa a
acumulacdo primitiva, e em alguns casos até a substituird. O antivalor é, entdo, uma total
negacdo do valor, ou seja, do valor criado no ato da producéo de bens, decorrente da relacao

entre trabalho e capital.

O antivalor é um conceito criado por Oliveira (1998) para esse formato moderno
de apropriacdo do capital, ndo decorrente, necessariamente, das relagcdes de producéo, na qual
o0 capital se apropria da exploracdo do trabalho alheio, mas provém de uma relacdo de forca
politica em que os agentes econdmicos (empresas e familias) lutam para se beneficiar de
politicas publicas ministradas pelo Estado.

Para Oliveira (1998), acontece este mesmo processo de “criacdo do antivalor” com
a forca de trabalho quando o Estado intervém na economia, implantando os programas
sociais. Nesse sentido, o Estado esta desmercantilizando a forca de trabalho, pois o salario ou
auxilios pagos aos trabalhadores que fazem parte dos programas sociais ndo vém diretamente
da relacdo de producdo real (capitalista comprando forca de trabalho), mas de recursos
adiantados pelos fundos puablicos. Assim, esse salario é indireto, portanto, € uma

antimercadoria.

O fundo publico (o Estado) adentra no mercado como a Unica alternativa viavel na
resolucdo dos conflitos do capitalismo e nas grandes crises declaradas, a “grande depressao
dos anos 307, por exemplo. Entretanto, o Estado, ao impulsionar o crescimento econdmico,

definira pactos, regras e a sua co-gestdo no sistema.

O Estado tanto transforma as condicdes de circulagdo de capitais como penetra na
esfera da producdo via reposicdo do capital e da forca de trabalho. Assim, o fundo publico
tornou-se um recurso imprescindivel para a acumulacéo, ndo na forma de capital, mas como

um antivalor ou anticapital.

Conforme Oliveira (2000), antes do capitalismo avancado, a funcdo dos fundos
publicos na economia era realizar o consumo de mercadoria em periodos recessivos, ou seja,
0 governo participava do consumo de mercadorias, subsidiando alguns bens finais e
importantes para a populacdo carente, ou financiando diretamente as grandes obras que néo
poderiam ser produzidas pela economia civil. O fundo publico tinha, portanto, a fungéo de

realizar o consumo da mercadoria e o capital a de realizar a sua reproducdo. Atualmente, o
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fundo publico produz mais “valor” do que o capital poderia produzir nas relacbes de

producao.

A importancia do fundo publico, segundo Oliveira (2000), é que ele abre espaco
para o capital progredir, pois, a0 mediar o processo de producdo, cria mercado e propicia
ambiente para acumulacdo de capital.”'® Deste modo, o fundo plblico amplia as forcas

produtivas que ndo seriam produzidas se dependessem exclusivamente do mercado.

Ainda de acordo com Oliveira (2000), para 0 mundo capitalista acontecer, é
preciso haver uma grande intervencdo do Estado. Ultimamente, a atuacdo do Estado pode ser
observada quando parte do salario ndo depende simplesmente de uma relacdo econémica
(capital e trabalho), mas de uma relacdo politica (previdéncia, salario-familia, formacéo
educacional, profissional, assisténcia médica, gratificacdes, etc.). Desse modo, com a
aplicacdo de politicas sociais e econémicas, o Estado cria mercados para o capitalismo,
evitando o acentuado decréscimo das taxas de lucros e crises mais profundas. Em suma, o
capitalismo é contraditério ao negar e a0 mesmo tempo afirmar a necessidade do Estado na

regulamentacdo do mercado.

Teixeira (2004),"*” em sua tese de doutorado, faz a anélise da economia politica da
social-democracia, e elabora uma critica comentada sobre a tese principal de Oliveira, de que
0 padrdo de financiamento do Welfare State (o fundo publico) implodiu o valor, como Unico

pressuposto da reproducdo ampliada do capital.

Consoante Oliveira, o Welfare State ou Estado-providéncia, apdés a Segunda
Guerra, alcangou dimensfes universais, com exce¢do de algumas diferencas regionais,
tornando-se mais forte naqueles paises onde a social-democracia se desenvolveu plenamente.
O Estado do Bem-Estar Social ergueu-se sobre uma forma transformada de luta de classes, a
qual, ao reconhecer as diferencas e a capacidade de negociagdo das classes e grupos, “vai
permitir a desprivatizacdo do Estado, no sentido em que ele, o Estado, deixe de ser o comité
de burguesia, para se converter em uma instituicdo verdadeiramente publica e ou socio-
politica”. (TEIXEIRA, 2004, p. 37).

116 como exemplo das possibilidades que o Estado construiu para o capital, Oliveira citou a fabricacdo de avides
invisiveis das forcas armadas dos Estados Unidos, cujos custos entre o projeto e sua realizacdo sdo pagos pelo
governo americano. OLIVEIRA, Francisco de. Seminario Fundo Publico e Democracia, conferéncia no
Auditério Castelo Branco Universidade Federal do Ceard em 16 de outubro de 2000.

17 Francisco José Soares Teixeira. Capitulo: A economia politica da social-democracia — uma anélise critico-
comentada de Chico de Oliveira (tese de doutorado) UFC, 2004.
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Segundo Teixeira (2004), o resultado dessa luta de classes vai possibilitar, na visao
de Oliveira, que os recursos publicos se transformem em fundos pablicos. Ou seja, 0s recursos
financeiros ndo guardam mais uma relacdo direta com a base fiscal, ndo dependem mais

exclusivamente das receitas arrecadadas do Estado.

A autonomizacao fiscal do Estado sera, portanto, determinada pela luta de classes,
que produzird uma determinacdo politica ao fundo publico, onde sua utilizacdo passa a ser
medida por regras universais e pactuadas, que decidem a priori sua alocacdo. As construcdes
politicas dessas regras transformam o fundo publico num antivalor, “no sentido que o seu
gasto ndo estd mais subordinado a pura logica da mercadoria, mas sim, as necessidades de
reproducio social” (TEIXEIRA, 2004, p.38).

Assim, conforme Teixeira (2004), a tarefa da esfera pablica restringe-se a criar
politicas tendo como pressuposto as diversas necessidades da reproducédo social. Nao se trata
mais da valorizacdo do valor em si, mas da necessidade da reproducéo do capital em setores

que, por sua prépria logica, talvez ndo tivessem capacidade de reproduzir-se.

Para poder a utilizacdo do fundo puablico obedecer aos critérios politicos, esse
passa a ser sustentado por uma permanente e ativa participacdo das classes. Oliveira chamou
esse processo de “publicizacdo” das classes sociais, ou seja, 0 deslocamento da luta de classes
da esfera das relagdes privadas para as relagcdes publicas. Todavia, como ressalta Teixeira, 0

fundo publico apresenta uma determinacdo politica fundamental: a “luta de classes”.

Para Oliveira, o padrdo de financiamento do Welfare State operou verdadeira
revolugdo corpernicana nos fundamentos da categoria do valor como nervo central, tanto da
reproducéo do capital quanto da forca de trabalho. Assim, Oliveira conclui, conforme Teixeira
(2004), que o capitalismo se converteu num novo modo de producdo: o modo social-

democrata de producdo, uma forma superior de produgéo de mercadorias.

Antes de atingir sua configuracdo acabada, 0 modo social-democrata de producéo
perpassaria por profunda crise, ja esperada, haja vista que esse processo leva as ultimas
conseqiiéncias as contradicdes e os limites do modo capitalista de producdo, pois, 1. a
desmercantilizacdo da forca de trabalho, ao reduzir a base social de exploragéo da mais-valia,
reafirma a tendéncia declinante da taxa de lucro; 2. o financiamento publico do capital
constante, que deveria ter como conseqiiéncia 0 seu barateamento constante, tem como

resultado o contrario: seu encarecimento. (TEIXEIRA, 2004, p. 46).



120

Para Teixeira, a premissa do referido autor é que o padrdo de financiamento de
Welfare State tornou, do lado do capital, o fundo puablico estrutural e insubstituivel no
processo de acumulacdo, e para tal faz-se necessaria sua mediacdo. O envolvimento do fundo
publico decorre do aumento das forcas produtivas, em que o lucro do capitalista se tornou

insuficiente para as novas possibilidades tecnoldgicas.™®

O mesmo autor (2004) questiona até que ponto Oliveira pode sustentar sua aposta
na luta de classes e na superacao das contradi¢cGes da forma atual de mercadoria. Como levar
adiante a tarefa de transformar o modo social-democrata num novo modo de producao? Sob
esta l6gica imanente, conforme Teixeira, a tese de Oliveira acaba negando a luta de classes,
embora admita que esta categoria desempenha papel fundamental na construcdo e superagéo

do modo social-democrata de producao.

No referente ao fundo publico e sua fungédo social de construir uma nova forma de
producdo de mercadorias, Teixeira chega a conclusdo de que, para Oliveira, o fundo publico
se transforma num antivalor pela acdo da luta de classes permanentemente renovada, mas 0s
gastos sociais e os de reproducdo do capital sdo determinados por essa luta. Isto pressupde
que, pela acdo do fundo publico, o capital constante autonomizou-se em relacdo ao trabalho e,

portanto, a forca de trabalho deixou de ser o limite e o suporte da acumulagéo.

Em sua critica, conforme afirma Teixeira (2004), o fundo publico pensado por
Oliveira traz muitas conseqliéncias para a Teoria do Valor. O primeiro é conceitual, Oliveira
ndo vé mais necessidade de investigar as determinacfes da mercadoria para por a descoberto
0 gque a mercadoria oculta, pois a realidade ja tratou de fazer isso a partir do momento em que
o fundo publico passou a financiar parte da reproducao da forca de trabalho, tornando, assim,
transparente a formacdo do prego da forca de trabalho, isso porque esta é determinada por
critérios politicos: “A desmercantilizagdo da forga de trabalho, diz Oliveira, opera no sentido
da anulagdo do fetiche” (TEIXEIRA, 2004, p.41). Ainda segundo Teixeira (2004, p. 42),
Oliveira, com esta teoria, pde “por terra uma das categorias centrais do O capital: o

fetichismo da mercadoria, que mostra o carater coisificado das relagdes sociais™.

Outra consequiéncia apontada por Teixeira na analise sobre Oliveira diz respeito a
valorizagéo do capital constante, que ndo dependeria mais da exploracdo da forca de trabalho.
O capital autonomizou-se em relacdo a necessidade de sugar trabalho vivo, porque, agora, 0

fundo publico passou a ser a fonte de recursos da qual se vale a classe capitalista para inovar

118 5ob esse aspecto, Mészaros (1998) faz uma analise de que o Estado financia a industria militar, elevando a
tecnologia e inviabilizando a competividade da economia civil.



121

tecnologicamente seus processos de trabalho. “O fundo publico passou a se constituir no

financiador do processo de tecnologizagdo” (IDEM, p. 42).

No referente a reproducdo da forca de trabalho, o fundo publico promove a
desmercantilizacdo progressiva da forca de trabalho no momento em que parte dos salarios se
transforma em antimercadoria, ou seja, salarios indiretos financiados pelo fundo publico. Para
Teixeira (2004), esse processo trouxe como conseqliéncia imediata a determinacdo dos

salarios dos trabalhadores por critérios politicos.

Ainda segundo Teixeira (2004), Oliveira aponta a classe média como o agente
fundamental na organizagéo e na estruturacdo do Welfare State. E, para continuar defendendo
a luta pelo socialismo, substituira a luta de classes por uma forma negociada de transi¢do na
qual as classes medias surgem como condutor dessa missdo histdrica. Oliveira pensa o
Welfare State como Estado radicalmente diferente do que prevaleceu no capitalismo

concorrencial. N&o percebe se tratar apenas de um desenvolvimento do Estado classico.

Nas dedugdes de Teixeira, Oliveira ressaltou as particularidades do Estado-
providéncia em relacdo ao Estado classico. Consoante acrescenta, o procedimento
metodoldgico utilizado por Oliveira o impediu de ver o Estado como “uma forma social
dentro da qual se movem e se desenvolvem as contradices do sistema produtor de
mercadorias, que deixadas entregues a si proprias levariam a sua implosao”. (TEIXEIRA,

2004, p. 55).

Por fim, Teixeira (2004) conceitua o Estado como sendo o lugar onde se
desenvolvem as contradi¢cbes sociais, as quais, por serem historicamente determinadas,
exigem sempre novas formas de configuragdo. O Estado é também uma forma social

instrumentalizada, e possui a funcéo de evitar a imploséo dessas contradicoes.

E oportuno destacar o fato de que, no final da década de 1980, diante da queda dos
paises do Leste Europeu, que representavam o socialismo de Estado, e do aprofundamento das
crises no capitalismo, surge, aos olhos do mundo, um novo modelo politico-econdmico
alternativo, comandado por uma nova esquerda que defendia uma “terceira via” de sociedade,
capaz de "salvar a humanidade”. Este modelo ndo seria mais capitalismo e nem o socialismo,

mas uma terceira alternativa, denominada de “terceira via”. (VILLELA, 1998).
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Composta por partidos politicos de centro-esquerda, denominados de social-
democratas, a “terceira via” posiciona-Se, inicialmente, contra os partidos conservadores.

® 0 Primeiro-Ministro britanico, e Bill Clinton, Presidente do EUA, sdo os

Tony Blair,
principais representantes dessa corrente. O presidente FHC parece ser adepto deste modelo,
quando procura, em seu discurso de convencimento da reforma do Estado brasileiro, conciliar

0s interesses de mercado e 0s sociais.

Na opinido de Villela (1998), esses governos estariam situados numa fase de
transicdo politica, partindo da social-democracia para a chamada “terceira via”. Tal corrente
de pensamento almejava formar um plano ético, ideoldgico, econdmico, politico e social
"para a proxima geracao". Suas idéias encontraram eco no pensamento do professor Anthony

Giddens - do King's College e da London School of Economics.

A “terceira via”, segundo Cremonese (1998), seria a social-democracia
modernizada, incrementada pela reforma do Estado (desestatizacdo e desprivatizacdo); pela
participacdo da sociedade civil; regulagdo dos mercados; justica e uma menor excluséo social.
Seria, portanto, a forma encontrada pelos ex-socialistas e ex-sociais-democratas para
classificar sua atual converséo a favor dos preceitos liberais. A “terceira via” seria 0 meio

caminho entre o capitalismo e o socialismo modernos.

De acordo com Villela (1998), o professor Simon Szreter define como conceito
basico do alicerce econdmico e social da “terceira via” 0 capital social, que possui, como
ingrediente fundamental, a educacdo. Para tanto, o citado professor aconselhou como
prioridade rever o histérico do sistema educacional britanico, mesmo que o pais ndo registre

analfabetos.

A “terceira via” como op¢ao de um novo modelo de sociedade ndo pretende ser
apenas um conjunto de compromissos normativos, mas uma organizagdo de acgdes coletivas

que assegurem politicas, como os indicados a seguir.**°

O Estado aparece como garantidor, mas nao necessariamente como provedor de

\

bens e servicos a sociedade. Neste aspecto, o pensamento da “terceira via” vai contra o

pensamento tradicional e da social-democrata que sustenta a obrigatoriedade do Estado de

119 Tony Blair foi eleito Primeiro-Ministro da Gra-Bretanha, em 1997, pelo Partido Trabalhista. Ambicionava
por em pratica a politica internacional da chamada “terceira via”, afastando-se ao mesmo tempo do
conservadorismo e do socialismo. No entanto, tem se mostrado um legitimo sucessor das transformacgdes
neoliberais aplicadas pela administracdo de Margareth Tatcher.

120 0 texto “Terceira via de governo” aqui apresentado constitui uma sintese das idéias do Dr. Stuart White,
expostas na Nexus Debate, em: 9.7. 1998, p. 25
p p
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garantir (e fornecer) aos cidaddos o acesso a certos bens de oportunidade (cuidados com
salde, educacdo, etc.). A “terceira via” propoe que o Estado tenha a responsabilidade de
garantir 0 acesso a tais bens, mas ndo necessita ele mesmo fornecer diretamente esses bens
para cumprir sua responsabilidade. Significa dizer que nem sempre 0s governos locais tém
condigBes de servir melhor o cidaddo local e oferecer diretamente determinados bens e
servigos. Aqui faz alusdo ao mundo sem fronteiras, globalizado, economicamente interligado,

cujo objetivo propagado seria servir bem o cidaddo — consumidor.

A “terceira via” renova o interesse a respeito das mais diversas formas de
cooperacdo ou "mutualismo”, que deveria surtir efeitos na construcdo ou reconstrugdo do
chamado "capital social". Exemplo de iniciativas de cooperativas € o estabelecimento de

associaces de crédito em comunidades com baixa renda.

No concernente as financas publicas, a orientagdo da “terceira via” atribui ao
Estado a possibilidade de arrecadar a receita necessaria para suas atividades, pelo uso
crescente de tributos sobre o0 meio ambiente, garantindo, desse modo, 0 compromisso com
responsabilidades civicas. O Estado deve incentivar a constituicdo de fundos comunitarios,
assim como criar um fundo especial mediante participacdo no patriménio produtivo nacional,

com o objetivo de assegurar o financiamento de bens, como a educacdo e a salde.

Este modelo propde também uma politica social centrada no emprego, com a
finalidade de tornar os cidaddos capazes de alcancar um padrdo de vida decente, pela
oportunidade do emprego. Para isso, procura estimular e fomentar a aquisicdo de habilidades
dos trabalhadores, ressaltando a importancia do conhecimento no contexto da economia. O
foco dessas politicas é aumentar as qualificagdes dos trabalhadores mais atrasados (via maior
acesso a educagéo, treinamento e cuidados com a crianca) ou em piores condi¢fes (pela

combinacdo de um salario minimo e novos ou reformados "beneficios no servico").

Finalmente, outra agdo com a qual a “terceira via” mostrava-se preocupada refere-
se a distribuicdo da renda, ndo aquela relacionada a uma politica de aumentos de salarios, mas
por meio de uma atuacdo capaz de mudar a distribuicdo inicial da riqueza e o talento
produtivo, que resulte na ampliagdo dos mercados. O presidente Lula reproduz essa
racionalidade, utilizando-se do provérbio chinés: “Nédo apenas dar o peixe, mas ensinar a
pescar.”

Atualmente, as idéias de "terceira via" andam meio esquecidas, mas, em linhas

gerais, mesmo ndo verbalizada, esta é constantemente propagada na forma do chamado
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neoliberalismo light, quando tende a reconciliar a énfase neoliberal da racionalidade
econdmica e a “nova esquerda” que dissimula a defesa da igualdade e a coeséo social.

3.2 - Os Fundamentos Econdmico-Politicos da Reforma do Estado Gerencial no Brasil

No Brasil, as concepcdes neoliberais de reforma do Estado como alternativa para a
superacao da crise do capital tera como destaque as teses defendidas pelo economista Bresser
Pereira, que as coloca em pratica administrativa nos governos Sarney (1985-1989) e FHC
(1995-2002). Resgataremos, a seguir, uma sintese compreensiva das principais concep¢oes

desse autor e suas relagdes e implantacbes com a reforma do Estado brasileiro (1995).

Para Pereira, a causa da crise do capitalismo nessas ultimas décadas deve-se ao
excessivo e distorcido crescimento do Estado em trés momentos: do Estado
desenvolvimentista no Terceiro Mundo; do Estado comunista no Segundo Mundo; e do

Welfare State no Primeiro Mundo. Em relag&o ao Estado providéncia, Pereira afirma:

O Estado tinha-se tornando muito grande, aparentemente muito forte, mas, de
fato, estava cada vez mais fraco, ineficiente e impotente, dominado pela
indisciplina fiscal, vitima de grupos especiais de interesse, engajados em
préticas privatizadoras. (PEREIRA, 1996, p. 16).

Na sua interpretacdo, o Estado subavaliou as potencialidades do mercado na
alocacdo dos recursos e na coordenacdo da economia e acabou agravando a crise do

capitalismo.

O proprio Pereira (1996) qualifica sua postura em relacdo a onda neoconservadora
— neoliberal de “sempre critica, mas respeitosa”. Por esta razdo, apreende como sendo
“criticas uteis e favoraveis” as elaboradas pelos neoliberais sobre as distor¢des que vitimaram
0 Estado. Em contrapartida, aponta como inadequada, na abordagem neoliberal, a falta de
pragmatismo, com solugfes parciais e equivocadas para os problemas ora enfrentados pelo
capitalismo. Conforme reafirma: “Todas as economias, para que sejam eficientes, devem ser
orientadas ao mercado” (IDEM, p.18). Assim sendo, tornam-se fortemente competitivas no

mercado interno e externo. Dai posiciona-se em defesa das reformas, mas no sentido de
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transformar o mercado, pois o qualifica como uma instituicdo criada pela sociedade e

regulada pelo Estado.

Concomitante com a abordagem neoliberal, Pereira (1996) justifica a reforma do
Estado com base em uma disciplina fiscal, orientada ao mercado e que atenda aos interesses
do Brasil e da América Latina. Ele define sua teoria sobre a interpretacdo da crise do Estado
como sendo “uma sintese entre o velho desenvolvimentismo e o novo neoliberalismo”,
situando-se como “neo-estruturalista”. Desse modo, classifica sua abordagem como de
“social-democratica ou social liberal” e aponta como caminho para superar a crise uma ampla
reforma administrativa do Estado brasileiro, cujo objeto é deixa-lo menos burocrético, mais

gerencial e &gil no enfrentamento da economia globalizada.

Pereira (1996) faz as seguintes distingdes econémicas e sociais entre as propostas
da reforma neoliberal e da reforma social-democrética ou social-liberal. No plano econémico,
a proposta neoliberal registra a ndo intervencdo do Estado no mercado, enquanto na proposta
social liberal o proposito é “aumentar a governanca do Estado”, ¢ oferecer, a este, meios
financeiros e administrativos para que possa intervir efetivamente sempre que o mercado ndo
tiver condicOes de estimular a capacidade competitiva das empresas nacionais e de coordenar

adequadamente a economia (IDEM, p. 269).

No plano social, os verdadeiros neoliberais querem a retirada total do Estado e, por
isso, fazem severa critica a intervencdo do Estado social (Welfare State). Esse pensamento
defende o individualismo radical e considera a salde e a educa¢do como problemas que as
familias e os individuos devem resolver e financid-as. Ja na “proposta do Estado-social-

liberal”, do qual ele faz parte, admite que:

O Estado continua responsavel pela protecdo dos direitos sociais, mas que
gradualmente deixa de diretamente exercer as fun¢des de educacéo, saude e
assisténcia social para contratar organizacGes publicas ndo estatais para
realiza-las (PEREIRA, 1996, p. 270).

A globalizacdo da sociedade, debate que passou a dominar o cenario nacional no
final da década de 1980, incluiu como condigdo de inser¢do dos paises pobres a esse modelo a
aceitacao de regras impostas pelo Banco Mundial, sob pena de ndo se construirem como uma
“nacdo moderna e apta a entrar para o Primeiro Mundo”. Vale ressaltar que a idéia do mundo
capitalista global, como Unica alternativa de sociedade, fortaleceu-se ap6s a queda do muro de

Berlim (1989) e consolidou-se como a opg¢éo ideoldgica do consenso que prega um mundo
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homogeneizado e generalizado. Na contramao, a realidade global apresenta-se cada vez mais
contraditoria e desigual, onde se eternizam os paises periféricos na condi¢do de dependéncia,
agora mais agravados pela dimensdo que a economia dos paises centrais passa a ocupar,

interferindo diretamente na soberania dos Estados-Nacdes.

Mediante a necessidade imposta pelo processo de globalizagdo em curso, “que
reduziu a autonomia do Estado em formular e programar politicas” e, principalmente, em
resposta a crise do Estado, que comeca a se delinear em quase todo o mundo nos anos 1970 e
se aprofunda nos anos 1980, a reforma do Estado torna o tema central a partir dos anos 1990

nos paises periféricos.

De acordo com Anderson (1996), as precérias condi¢fes socioeconémicas dos
paises periféricos constituiram o propoésito almejado dos idedlogos neoliberais para a
aceitacdo do processo de reforma do Estado. Era preciso criar essa necessidade perante a
populacdo, com vistas a convencé-la a retornar a economia privatizada como a melhor

alternativa para um desenvolvimento sustentavel.

Para Pereira (1996), a crise do Estado impds reconstrui-lo, porque a globalizacao
tornou-se imperativo na redefinicdo das funcGes do Estado, no sentido de “facilitar” a
economia nacional se tornar internacionalmente competitiva. No entanto, admite como
necessarias a regulacao e a intervencdo do Estado nas areas da educacéo, na salde, na cultura,
no desenvolvimento tecnoldgico e nos investimentos em infra-estrutura: “Uma intervencao
gue ndo apenas compense 0s desequilibrios distributivos provocados pelo mercado
globalizando”, mas capacite os agentes econémicos a competir em nivel mundial (PEREIRA,
1996, p. 269).

Segundo Pereira, entre 1979 e 1994, o Brasil passou por um periodo de estagnacgéo
da renda per capita, acompanhada por uma inflagdo sem precedentes, superada somente em
1994, com o Plano Real, que criou as condi¢cdes de estabilizagdo “para a retomada do

crescimento da economia”.

Conforme ressalta, tanto na percep¢do da natureza da crise, quanto na forma de
fazer a reforma do Estado no Brasil, tudo ocorreu de modo acidentado e contraditorio, em
meio ao “desenrolar da propria crise”. Como causa principal da crise econdmica, aponta a

crise do Estado, ou seja, “a crise se define como uma crise fiscal, como uma crise do modo de
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interven¢do do Estado, uma crise da forma burocratica pela qual o estado ¢ administrado”.

(PEREIRA, 1996, p. 270).

Ao historiar a crise do Estado, Bresser Pereira admite que a crise da administracdo
pUblica burocrética'®! se iniciou no regime militar, incapaz de extirpar o patrimonialismo*??
que sempre o vitimou. Quanto a burocracia profissional, esta ndo chegou a se consolidar no
Pais, pois o regime militar preferiu o recrutamento de administradores das empresas privadas
para atuar nas empresas estatais ou na alta administracao, inviabilizando a constru¢do no Pais

de uma burocracia civil forte, por meio da redefinicdo das carreiras e de concursos publicos.

Com a Constituicdo de 1988 e o advento da democracia no Pais, a administracdo
publica brasileira, ainda conforme Bresser Pereira, passou a sofrer do “mal oposto”, ou seja, 0
“enrijecimento burocratico externo”. Pereira define a administragdo publica brasileira como
uma mistura das duas tendéncias: o patrimonialismo e o enrijecimento burocratico, que

resultaram numa baixa qualidade do servigo publico, com elevado custo para a sociedade.

Mediante esta avaliacdo, Pereira propde uma reforma gerencial no Estado
brasileiro com o propdsito de combater o patrimonialismo e a ineficiéncia do corporativismo
da burocracia. Segundo acredita, combinando os controles burocraticos de procedimentos e 0s
controles gerenciais de resultados, possibilitar-se-ia a criacdo de quase-mercados nos quais as
organizacOes publicas pudessem competir. Para isso acontecer, porém, é preciso aprofundar
0s mecanismos democréaticos de controle por intermédio do parlamento, da imprensa e do

controle social direto. Assim sendo:

A reforma gerencial da administracdo publica esta baseada em uma idéia de
Estado e de seu papel. Procura responder quais séo as atividades que o Estado
deve realizar diretamente, quais deve apenas financiar ou promover, quais as
que ndo lhe competem. (PEREIRA, 1995, p.95).

Com base nesses critérios, caberia ao Estado deter-se na sua principal funcéo:
manter a ordem, a liberdade, a igualdade e a eficiéncia ou o bem-estar da sociedade.
Embasado nesses principios, Pereira (1995) sugere que a administragdo publica, no regime

121 A administracdo burocrética classica, baseada nos principios da administracdo do exército prussiano, foi
implantada nos principais paises europeus no final do século XIX, nos Estados Unidos, no século XX, e no
Brasil, em 1936. A burocracia baseada em Max Weber tem como principio o mérito profissional, e como
caracteristica a separa¢do entre o publico e o privado.

122 Segundo Pereira (1996, p.271), a expressdo local do patrimonialismo deve ser entendida como coronelismo,
que da lugar ao clientelismo e ao fisiologismo, e continua a permear a administracdo do Estado brasileiro.
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democrético, deve ter apenas como finalidade a protecdo do patriménio publico para evitar

sua captura por interesses privados.

Fundamentado na definicdo de Max Weber, segundo a qual o Estado é uma
entidade monopolitica, Pereira delimita a area de atuacdo do Estado em trés tipos de
atividades: as exclusivas, 0s servigos sociais e cientificamente n&o-exclusivos ou

competitivos e a producédo de bens e servigos para 0 mercado.

Séo consideradas atividades exclusivas, ou monopolistas de Estado, a elaboracéo e
a execucdo das leis, da justica, da ordem, da defesa, do policiamento, da arrecadacdo de
impostos e a regulamentacdo das atividades econdmicas. As atividades correspondentes ao
servico social sdo as encarregadas de formular politicas na area econdmica e social, tais
como: a realizacdo de transferéncias para a educacdo, a salde, a assisténcia social, a

previdéncia social, o seguro-desemprego e a defesa do meio ambiente.

De acordo com Pereira (1995), existe, dentro do Estado, uma série de atividades
ndo-exclusivas nas areas social e cientifica que ndo envolvem necessariamente o poder de
Estado.'?® Conforme argumenta, seu financiamento absorve elevados gastos, o que dificulta,
por exemplo, garantir uma educacdo fundamental e salde gratuita de forma universal.
Acrescenta, ainda, que estas atividades sdo competitivas, quase-mercadorias, e poderiam ser
exercidas ndo apenas pela administracdo publica gerencial, mas, principalmente, pelo controle
social.

Nesses termos, ndo vé motivo para tais atividades permanecerem dentro do Estado
e serem monopolios estatais, embora reconheca que elas ndo devem ser privatizadas, pois s&o
geralmente subsidiadas pelo Estado. Por isso, justifica que a reforma do Estado nessa area ndo
implicaria na privatizacdo, mas “publicizacdo™,*** ou seja, transferéncia dessas atividades
para o setor publico ndo estatal. Nesse sentido, a terceirizacdo do servico publico apresenta-se

como alternativa de melhor gestdo da administragdo publica.

12 Incluem-se nessas categorias as escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e tecnolégica, as
creches, os ambulatérios, os hospitais, as entidades de assisténcia aos carentes, principalmente aos menores e aos
velhos, os museus, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo educativa ou cultural etc” (PEREIRA,
1995, p. 96).

1220 proprio Bresser Pereira explica que esta palavra “publicizacdo” foi criada para distinguir este processo de
reforma do processo de privatizagdo do Estado. Segundo mostra, além da propriedade privada e da propriedade
estatal, existe outra forma de propriedade proeminente no capitalismo contemporaneo, a propriedade publica ndo
estatal ou propriedade corporativa. Esta compreende a propriedade das associagdes de classe, sindicatos e
clubes, ou seja, propriedades de sociedades civis voltadas para a defesa de interesses de grupos ou corporagdes.
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Iniciada nos paises da Organizacdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE)'® e, posteriormente, implantada nos paises em desenvolvimento, a
reforma gerencial esta firmada na idéia de conceder maior autonomia e responsabilidade a
administracdo publica, cujo objetivo final deve ser o cidadao-cliente. “No plano histérico, a
reforma gerencial é a segunda grande reforma administrativa do Estado capitalista. Pressupde
que completa a primeira, a Reforma Burocratica (Civil Service Reforma), que estabeleceu o
servigo publico profissional”. (PEREIRA, 1995, p. 105).

A reforma gerencial proposta por Bresser Pereira (1995) visa assegurar o carater
democréatico da administracdo publica, assim como garantir a implantacdo de um servico
publico com orientacdo para servir o cidaddo-usuéario ou cidaddo — cliente, por meio de uma
administracdo transparente, mediante a prestacdo de contas, com atuacdo fiscalizadora,
responsavel perante a sociedade, utilizando-se dos mecanismos de controle social ou de
participacdo cidada.

Entre os documentos gerencialistas inclui-se, na orientacdo politica, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, na medida em que pressupde o
regime democratico, considera objetivo da Reforma Gerencial a realizacéo
eficiente de servigos de educacéo e saude financiados pelo Estado, de forma a
atender ao direito universal a saude e a educacdo, e atribuir grande

importancia a transparéncia dos mecanismos de controle social. (PEREIRA,
1995, p. 119).

Sob a alegacdo de que o antigo modelo, o burocratico tradicional weberiano, ndo
atendia aos anseios dos cidaddos, foram introduzidos, em larga escala, os padrdes gerenciais
na administracdo publica. Nesse contexto, o0 modelo gerencial preenche um vacuo teorico e
pratico, direcionando as tendéncias preferenciais dos novos "consumidores”, *® entre as quais
se destacam o controle dos gastos publicos e a demanda pela melhor qualidade dos servicos

publicos.

Para Pereira (1996, p. 267), as reformas econdmicas voltadas para 0 mercado

foram efetivamente definidas e implantadas no Brasil, “ndo para agradar os burocratas
p g

125 paises-membros das OCDE: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Theca, Dinamarca, Finlandia, Franca,

Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Coréia do Sul, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Pol6nia, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Gra-Bretanha e Estados Unidos.

126 para alguns autores, o conceito de consumidor deve ser substituido pelo de cidadao. Isto porque o conceito de
cidaddo é mais amplo do que o de cliente-consumidor, pois a cidadania implica direitos e deveres e ndo se
restringe a liberdade de escolher os servicos publicos como consumidores. (STEWART, WALSH, citados por
ABRUCIO, Fernando Luiz, 1992, p. 507).
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internacionais, os governos e investidores financeiros nos paises desenvolvidos, mas para
proteger o interesse nacional do Brasil e alcangar o equilibrio macroeconomico”.

Embora reconheca que as reformas mais importantes ja foram realizadas, na
época, a fiscal e a constitucional, assegura que “hd muito a fazer”. Consoante afirma: “O
ajuste fiscal terd de produzir ndo apenas um or¢amento equilibrado, mas também poupangas
positivas”. Acrescenta também que “a reforma do Estado foi apenas comegada com o ajuste
fiscal e a privatizacdo: devera complementar-se com a reforma da administracdo publica e a
reforma politica” (PEREIRA, 1996, p. 268). Defende, também:

A reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para
consolidar a estabilizacdo e assegurar o0 crescimento sustentado da
economia. Somente assim ser4 possivel promover a corregdo das
desigualdades sociais e regionais (IDEM, p.268).

No Brasil, a reforma do Estado comegou em meio a uma grande crise econdmica
cujo auge ocorreu em 1990, com a hiperinflagdo. Nesse contexto, a reforma do Estado tornou-
se imprescindivel, adotando como politicas de frente o ajuste fiscal, a privatizacdo e a

abertura comercial, restando ao Estado nacional a condi¢do gerencial desse processo.

A reforma administrativa, entretanto, sé se tornou o tema central no Brasil em
1995, apos eleigdo e posse de Fernando Henrique Cardoso. Deste o inicio do seu mandato,
FHC deixou claro para a sociedade brasileira que a reforma administrativa era a Unica
condicdo para a consolidacdo do ajuste fiscal do Estado brasileiro. Ademais, possibilitaria a
existéncia no Pais de um servigo publico moderno, profissional e eficiente, voltado para o

atendimento das necessidades dos cidadaos.

A reforma do Estado passa a ser defendida pelo governo, por empresas, escolas e
por toda a sociedade como a solugdo para os graves problemas brasileiros. Com esse
propdsito inicia-se a retirada do Estado da economia, alegando-se que este se desviara das
suas reais fungdes, e operacionava seus gastos com ineficiéncia. A sugestdo seria, portanto,
privatizar os servigos publicos, processando, assim, a mercantilizagdo do Estado e de suas

instituicOes essenciais ao bem-estar da sociedade, como a salde e a educacao.
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Em carta de apresentacdo, solicitando o empenho para o Congresso Nacional
aprovar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),"?” Fernando Henrique
Cardoso (1995), entao presidente do Brasil, afirma que “a crise brasileira da ultima década foi
também uma crise do Estado”. Atribui, desse modo, aos governos anteriores a atual crise, por
terem desviado o Estado das suas fun¢des basicas e ampliado sua presenca no setor produtivo,

provocando a deterioragdo dos servigos publicos e o0 agravamento da crise fiscal e da inflagao.

Com o discurso de contribuir “para mudar o Brasil”, Cardoso (1995) promove a
elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que representaria um novo
modelo de desenvolvimento em nome de uma perspectiva de um futuro melhor para o

conjunto da sociedade brasileira:

Um dos aspectos centrais desse esfor¢o é o fortalecimento do Estado para que
sejam eficazes suas agdes reguladoras, no quadro de uma economia de
mercado, bem como os servigos basicos que presta e as politicas de cunho
social que precisa implementar (CARDOSO. Novembro de 1995. Disponivel
em: http://www.presidencia.gov.br/publi. Acesso em: 29.7.2002).

Firmado nessas suposi¢cdes, o Plano Diretor propde criar condigdes para a
reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e racionais. Afirma que, no
passado, a instalacdo de uma administracdo publica formal, com principios racional-
burocraticos, constituiu um avango, pois se contrapunha ao patrimonialismo, ao clientelismo,
ao nepotismo. Entretanto estes "vicios ainda persistem e precisam ser extirpados”. Segundo
justifica, atualmente, mediante os desafios que o Brasil necessita enfrentar, diante da
globalizagdo econdmica, os padrdes hierarquicos rigidos do Estado revelaram-se lentos e

ineficientes.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, é quem da legitimidade as instituicGes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado (CARDOSO.
Novembro de 1995. Disponivel em http://www.presidencia.gov.br/publi.
Acesso em: 29.7.2002).

127 Documento enviado & Camara da Reforma do Estado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso. Brasilia, antigo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Novembro de
1995. Disponivel em http://www.presidencia.gov.br/publi. Acesso em 29.7.2002.
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Em sua fala, Cardoso (1995) deixa claro a urgente necessidade de reorganizar as
estruturas da administracdo, com énfase na qualidade e na produtividade do servico publico e
que resulte, acima de tudo, na profissionaliza¢ao do servidor e na adequagao de “salarios mais

justos™ as suas funcdes.

De acordo com Cardoso (1995), a reforma do aparelho do Estado teria recebido o
apoio da populacdo, e é nesse sentido que se sente a vontade para a "ado¢do de formas
modernas de gestdo publica”. Para isso, propfe algumas medidas que implicam a
flexibilizacdo da estabilidade do funcionalismo, a qual, no seu ponto de vista, valoriza os
bons funcionarios, propiciando-lhes motivacdo profissional, remuneracdo semelhante ao
mercado de trabalho nacional, além de uma “razoavel seguranga no emprego, sO assim sera
restaurada a criatividade, a responsabilidade e a dignidade do servidor publico, cuja aspiracao

. - 5 5 128
maior deve ser a de bem servir a populacao”.

Ademais, para Cardoso (1995), a aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado provera “o éxito da transformagao do Estado Brasileiro”, advogando que
a reorganizacdo do Estado vem sendo implantada com sucesso em muitos paises
desenvolvidos e ditos em desenvolvimento, resultando num modelo de justica social, com

garantia de direito a uma vida mais digna ao povo brasileiro.

Com efeito, segundo se observa, em seu plano FHC apresenta todos os principios
defendidos pela teoria neoliberal que atribui ao Estado a atual situagdo de crise do capital e,
para tal, ha necessidade da reforma, com base na retirada do Estado como regulador das
atividades socioecondmicas. Impde, também, a adocdo da metodologia tedrica de

competéncia e produtividade, derivada das empresas privadas.

Nos governos Fernando Henrique Cardoso e, agora, no de Lula, como demonstram
as ultimas reformas aprovadas ou em processo de aprovagdo (Previdéncia, Fiscal e Tributéria)
vem sendo proclamado que, resolvendo essas questdes burocraticas e politicas, seriam
solucionados os problemas das desigualdades no Brasil. A principio, pelo menos no aspecto
de restricdo do Estado nacional, ja fazemos parte do mundo globalizado, pois adotamos, em

tese, um Estado gerencial, enxuto, produtivo e flexivel.

128 Cardoso (1995, p. 2). Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br/publi. Acesso em: 29.7.2002.
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O argumento exposto pela Secretaria da Administracdo Claudia Costin (1998) do
governo Fernando Henrique Cardoso **° reforca esta tese. Defende a reforma do Estado como
Unica saida de superacdo da crise capitalista. Costin (1998) aponta quatro problemas do
Estado brasileiro: o fiscal; o esgotamento do modelo de intervencéo do Estado na economia; 0

desafio da consolidag&o da democracia e a forma de gerenciamento do Aparelho do Estado.

Destaca também o fato de a administracdo publica brasileira ter passado por trés
estagios: o patrimonialista (que confunde o bem publico com o privado); o burocréatico (que
enfatiza os controles, 0s processos e o ritualismo, em face dos excessos da administracdo
patrimonialista) e o gerencial (que combate o engessamento do modelo burocratico, mediante
revisdo dos processos de trabalho, tendo como meta servir ao cidadao).

A adocédo do modelo gerencial no Estado, segundo Costin (1998), constitui um dos
objetivos centrais da reforma administrativa, visto que, nessa conjuntura, o Brasil ainda ndo
conseguira superar as sinistras implicacdes provocadas pelo modelo patrimonialista e nem
sequer chegou a implementar de forma integral 0 modelo burocratico em todas as esferas do

governo.

O que podemos perceber é que a reforma gerencial foi arduamente defendida por
seus idealizadores e executores como a solugdo para o Brasil ser considerado moderno e apto

a se inserir no novo padrdo de competitividade globalizado.

Conforme observamos, FHC, na apresentacdo do Plano Diretor, atribui a crise
brasileira a crise do Estado e ainda culpa os governos passados pelo desvio das verdadeiras

funges do Estado. Ora, segundo Alves,*® «

o Estado sempre estard em crise, pois as bases da
sociedade capitalista vivem na crise e se reproduzem a partir dela”. Significa que a crise do
Estado e consequéncia das contradigdes existentes no modo de producdo, que por sua vez
geram mais crises aprofundadas pela luta de classes e as condi¢Ges do desenvolvimento do

capitalismo, seja no plano internacional ou nacional.

E oportuno, ainda, ressaltar que a crise do Estado, no entendimento neoliberal, que
defende a reforma do Estado como solugédo para o saneamento do capital, parece ser uma

129gecretaria-executiva do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), sobre o tema:
Administracdo gerencial no setor publico: o futuro da Unido, dos Estados e dos municipios. Disponivel em:
http://www.jt.com.br/noticias/98/05/23/artigos.htm. Acesso em: 29.7.2002.

130 Este texto é um capitulo do Projeto de Pesquisa sobre Contrato de Gestdo desenvolvido pelo referido autor
junto ao Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Federal — (SINTRASEF-RJ) com o titulo Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado: conservador e inverossimil”. Apresentado no debate no Seminario dos
Servidores. Disponivel em: www.fes.org.br/polit_publicas. Acesso em: 11.5.2004
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crise de transi¢do, mas, na verdade, vivenciamos uma crise mais intensa, a do proprio capital,
denominada por Mészéaros de crise estrutural do capital, e que ao invés de se superar, vem se
aprofundando vertiginosamente com o neoliberalismo. No atual contexto, 0s organismos
internacionais, sobretudo o Banco Mundial, para responder as exigéncias do capital, impdem

aos Estados nacionais as devidas transformagdes em suas bases institucionais.

A atual crise do capital ficou conhecida, popularmente, como a “crise fiscal” e por
isso as primeiras sugestdes para a reforma foram atribuidas ao Estado, por meio da mudanca

na légica orcamentaria e do papel do Estado de prestador de servicos publicos.

Assim, sob o comando de Bresser Pereira, a reforma do Estado justifica a
importancia da economia de mercado como essencial a superacdo das dificuldades do capital.
No ambito nacional, o fortalecimento do Estado, de forma eficaz, permite-nos, conforme
FHC, pensar numa “perspectiva de um futuro melhor” para a sociedade brasileira. A acéo
reguladora atribuida ao mercado pelo Estado é a marca da desconstrucdo progressiva dos
servicos publicos, do processo de privatizagdo, da contratualizagdo e da terceirizacdo,
determinadas na Reforma Administrativa proposta pelo PDRAE, implementada pelo governo

FHC e assumida pelo governo Lula.

A mudanca do Estado brasileiro para um modelo gerencial de funcionamento néo
é apenas de cunho administrativo, mas ideoldgico e politico. O elemento central da reforma
seria a alteracdo das formas de insercdo do Estado na sociedade, modificando também as
formas de propriedade encontradas na relacdo entre a propriedade privada e a propriedade

estatal.

Na proposta de reforma da administracdo, FHC a justifica como referéncia de
melhor atendimento ao “cliente” ou ao “cidaddo-cliente”. Este argumento situa os individuos
a légica do mercado, na qual sdo sumariamente reduzidos a condicdo de consumidores. Outro
aspecto a apontar é que a reforma procura quebrar definitivamente todas as barreiras entre o
publico e o privado. Nesta o cliente, que também é cidaddo, almeja simplesmente que o
Estado cumpra com eficiéncia sua missdo, qual seja, atendé-lo para bem servir ao mercado,
porquanto, sob esta perspectiva, o Estado também passa a ndo s6é se comportar como um
mercado, mas a encarnar o proprio mercado. Como tal, o Estado - mercado precisa saber
gerenciar seus recursos com eficiéncia e priorizar suas necessidades mais rendaveis. Com esse
propdsito, o Estado passara a selecionar suas atividades, direcionando-as para aquelas que

correspondam aos interesses do mercado e do cidaddo-cliente.
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Em suma, a reforma administrativa do Estado oferece como objetivo sanear 0s
problemas de governabilidade dos recursos escassos, aplicando regras empresariais de
racionalidade, eficiéncia, agilidade e flexibilidade. A logica dessa reforma resulta num Estado
com orcamento limitado e menos poder de acdo sobre suas politicas. Prevalece, desse modo, a
ideologia econdmica neoliberal que ganha espaco e passa a orientar a reforma do Estado

como solucéo para a chamada “crise fiscal do Estado”.

Assim, diante de uma realidade socioecondmica diferenciada e distinguida pelo
seu dinamismo econdmico e tecnoldgico, de um lado e, de outro, por conflitos entre os
sujeitos, as novas teorias administrativas passaram a desempenhar a funcdo de assegurar a
integracdo dos interesses mdaltiplos, mediante controle da acdo coletiva. A partir deste
preceito, cada individuo, cada escola, cada comunidade, cada municipio tera de saber
administrar seus recursos de forma eficiente, competente, racional, sem esquecer 0 parametro

dos custos minimos.

3.3 Os Padroes de Financiamento dos Investimentos no Brasil: Alternativa a Crise do

Capital

Sobre as concepgdes de financiamento, cabe aqui retornar as idéias de Bresser
Pereira (1996) que, como vimos, tece a andlise da crise do Estado assinalando para a

transformacao dos padrdes de financiamento dos investimentos no Brasil.***

Para Pereira (1996), o Brasil é considerado uma economia capitalista
desenvolvida, embora injusta e desequilibrada, que ainda enfrenta profunda crise fiscal,
agravada pelo esgotamento da estratégia de industrializacdo por substituicdo de importacdes.
Todavia, segundo Bresser Pereira, esse fato pode resultar em uma transicdo para as novas

formas de financiamento da acumulacéo de capital e a configuracdo do Estado brasileiro.

131 Bresser Pereira (1996) define o padréo de financiamento do Brasil, da década de 1970, como sendo de padréo
classico, o qual se fundamentou nas poupancas estatais e externas. Nos anos 1980 e com repercussfes na década
de 1990, o padrdo de financiamento dos investimentos sofre profundas mudancas, deslocando para o setor
privado o papel estratégico na retomada do crescimento econdmico, em face de o Estado ter se tornando o
principal responsavel pela crise econdmica.
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O crescimento de um pais, a longo prazo, depende da taxa de investimento, %
definida pela razéo entre o total de investimentos e o produto interno bruto. De acordo com o
modelo desenvolvido por Bresser Pereira, o investimento de longo prazo™* deriva-se dos
seguintes fatores: a capacidade da empresa de se autofinanciar, que esta sujeita ao volume do
estoque de capital e da sua taxa de lucro; a viabilidade de obter financiamento interno e
externo; e a capacidade do Estado de impor uma poupanca forcada.

Ao se levar em conta a légica do capital, a taxa média de lucro deveria ser
excepcionalmente elevada para permitir uma taxa de acumulacdo de capital crescente. Essa
taxa, no entanto, tende também a ser pequena ou até mesmo decrescente, mesmo se a taxa
marginal de lucro sobre 0s novos investimentos for alta. Tal preceito vai ao encontro da teoria
das taxas de lucro decrescentes, analisada por Marx em O capital, desencadeada em crises
ciclicas do capital, as quais, posteriormente, o capital ndo conseguird superar, 0 que &

definindo por Meszéaros como uma crise estrutural.

Bresser Pereira (1996, p. 82) enumera trés aspectos determinantes da taxa de lucro
das empresas:** 1. a taxa e o tipo do progresso tecnolégico; 2. a razéo lucro-salario, ou seja, a

taxa de mais-valia; e 3. o papel da acumulacéo primitiva.

Para explicar a acumulacédo inicial do Brasil, Pereira (1996, p. 83) a chama de
acumulacdo primitiva, recorrendo a Marx que havia conceituado como “todas as formas de
apropriacdo do excedente ou da realizacdo de lucros pelos capitalistas fora do processo
regulador de mercado”. De acordo com Marx™*®, a acumulagéo primitiva tornou-se essencial

no estagio inicial do desenvolvimento capitalista como formac&o do estoque basico de capital,

132 A taxa de investimento provém da produtividade decorrente da inovacdo tecnoldgica, medida, por sua vez,
pela relacdo marginal do produto-capital.

133 Quanto ao investimento de curto prazo, depende das seguintes condicdes: a) mesmo néo tendo as mesmas

regras do investimento de longo prazo, das decisGes de investir em curto prazo que influenciam em longo prazo;
b) mesmo com taxas de juros relativamente elevadas, as perspectivas de uma realizacdo de lucro positivo ou dos
receios de perda de mercado ou da concorréncia com tecnologia mais elevada, que podem influenciar no
mantimento ou aumento do investimento; e c) das flutuagGes ciclicas de expectativas da taxa de lucro que esta
diretamente vinculada a relacédo entre a oferta e a demanda agregada.

134 pEREIRA (1996, p.81) supde: Investimento (1) = R (lucro); Taxa de Lucro (R/K) implica alta taxa de
acumulacdo (I/Y, menos que a relagdo capital-produto(k/y) seja considerada maior que 1. Quanto maior a relacéo
(k/Y) e mais ineficiente ou dispendioso de capital for o processo tecnolégico, menor seré a taxa de acumulacéo,
dada a taxa de lucro. Isso pode ser visto dividindo-se 0 numerador e o denominador da taxa de acumulagdo por
K. (I/K/ y/IK)

135 Capitulo XXIV de O capital — Livro 1- Tomo II.
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somente, em um estagio posterior, o processo da mais-valia funcionarda como meio de

apropriacéo do excedente pelo mecanismo de mercado.

Atualmente, a chamada “acumulacdo primitiva do capital” brasileira é obtida pelas
praticas monopolisticas, especialmente pelo protecionismo e pelos subsidios do governo, as
quais Pereira (1996) denominou de processos de “privatizagdo do Estado” isto é, o artificio
usado pelas empresas privadas na busca de uma renda extramercado. Este argumento se
assemelha a tese de Chico de Oliveira quanto a formacdo de antivalor destinado ao setor

privado pelo Estado.

Pereira (1996) procurava responder, por meio de modelos estatistico-matematicos,
se a queda da poupanga e do investimento e o crescimento da divida pablica comprometeriam

de maneira irreversivel o crescimento econdémico do Brasil.

Até a década de 1980, o padrdo de financiamento do investimento no Brasil
baseava-se no endividamento externo e estatal. Nesse periodo, o Estado investia pesadamente
na economia via subsidios para exportacdo e incentivos fiscais nos setores e/ou regides
passiveis de trazer retorno econdmico. Contudo, em 1982, esse padrdo de investimento
“entrou em crise quando o fluxo de financiamento externo liquido estancou, ao mesmo tempo
em que o Estado perdia sua capacidade de realizar poupanga for¢ada”. (PEREIRA, 1996,
p.85).

Segundo Bresser Pereira, em 1985, quando se iniciou o governo democréatico no
Brasil, foram estabelecidos como prioridade os gastos sociais voltados para a distribuicdo da
renda. Tal fato acentuou a deterioracdo da capacidade de poupanca e do investimento do

Estado. Sobre este propdsito, ressalta:

Apesar do governo ter assegurado que estes gastos sociais ndo seriam feitos
em substituicdo a investimentos, a manutencdo de um nivel razoavel de
investimento publico em 1985 s6 foi possivel devido a um aumento do déficit
publico (PEREIRA, 1996, p. 88).

Em sintese, Pereira (1996) destaca os varios aspectos que justificam a crise do
Estado no Brasil: a deterioracdo da capacidade de poupar, que estaria relacionada a perda da
capacidade do Estado em realizar poupanca forcada e subsidiar o setor privado; diminui¢do da

carga tributéria; & diminuicdo da taxa de lucro causada pela desaceleragdo da taxa de



138

crescimento; a imposicao de controle de precos para combater a inflagdo; e o crescimento da
composicao organica do capital,**® derivado dos investimentos substituidores de importacdes

promovidos pela Il PND.

A explicacdo de Marx sobre as constantes reducdes das taxas de lucro do capital
ao longo da sua historia pode, a principio, ser apresentada pela grande massa de desempregos
em todos os paises pobres e ricos. Esta situacdo de desemprego, no entanto, faz parte da
prépria dindmica do capitalismo, que cria e administra 0 que Marx denominou de exército
industrial de reserva. Posteriormente, Keynes defendera a tese de que o capitalismo pode
crescer mesmo com a elevacdo das taxas de desemprego. Para os neoliberais, porém, a causa
maior da crise do capital decorre da grande intervencdo do Estado na economia, a qual
provoca a queda das taxas de lucro. Marx descreve como natural a reducéo das taxas de lucro
em algum momento do ciclo do desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Este fato
deve-se a corrida concorréncia entre 0s capitais, que investem em tecnologia mais avancada e
precisam absorver mao-de-obra mais capacitada. Em periodo de organizacGes sindicais mais
fortes, isso elevaria os salarios e reduziria os lucros. A taxa de lucro®’ é a relacdo capital
variavel sobre o capital constante. Se o capitalista investe em mais tecnologia, ou seja, capital
morto, haverd conseqiientemente uma queda na taxa de lucros e, para isso ndo ocorrer de
forma acentuada, o capital passara a explorar cada vez mais a forca de trabalho, intensificando
a produtividade do trabalho.

O fato elucidado pelos idearios neoliberais que teria motivado o decréscimo das
taxas de lucros e desencadeado a crise do capital teria sido a macica intervencéo do Estado na
economia, no periodo do chamado Estado do Bem-Estar Social. Contudo, a reducdo do
tamanho do déficit pablico so seria possivel se efetivasse uma reforma do Estado nos moldes

de uma administracdo gerencial e participativa.

Mészéaros, todavia, aponta como justificativa para a queda das taxas de lucro o
crescente investimento do Estado americano na industria militar, por ele chamado de

complexo industrial militar. Para a manuten¢do da sua hegemonia, 0 Estado americano vem

138 A taxa de lucro de todas as empresas diminuiu visivelmente durante este periodo. A queda de produtividade
nas empresas pode ser explicada por um crescimento da composicdo organica do capital ou por uma reducdo da
relacdo marginal produto-capital.

137 Taxa de lucro = capital variavel/capital constante. Se aumentar o denominador, terd de aumentar na mesma
propor¢do ou mais 0 numerador, ou seja, o0 capital variavel - forca de trabalho, para evitar a queda da taxa de
lucro.
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investindo pesadamente na industria bélica, intensificando as pesquisas tecnologicas, o que
eleva os custos e inviabiliza a concorréncia da industria na economia civil. Estes, por sua vez,

ndo conseguindo obter os lucros esperados, transferem-se para o mercado financeiro.

As concepc0es alternativas de adequar o Estado a situacao de crise do capital e a
ndo realizagdo do socialismo almejado terd como foco o financiamento e a sustentabilidade da
ordem do capitalismo. N&o é, portanto, sem razdo que, no decorrer do agravamento da crise -
guando se desencadeiam o risco da ndo retomada da elevacdo das taxas de lucros e a
efetivacdo do pagamento da divida aos paises ricos - se impGem aos paises pobres, via
organismos multilaterais, representados, nesse estudo, pelo Banco Mundial e a Unesco,
determinados padrdes de financiamento de investimentos, regras de gerenciamento e amplas

reformas institucionais.

O diagnostico dos organismos internacionais em relacdo ao Brasil seria de uma
deterioracdo das finangas do Estado. Isto significa submeter-se a um amplo e continuo ajuste
fiscal e a uma esperada reducdo do tamanho do déficit publico. Conforme o axioma
neoliberal, contudo, isso so seria possivel se efetivasse uma reforma do Estado nos moldes de

uma administracdo gerencial e participativa.

Com a adocdo dessas novas formas de administragdo gerencial do Estado e no
proposito de viabilizagdo dessas novas idéias, a escola publica basica se faz necessaria para
garantir esse processo, no sentido de ndao apenas transmitir os conceitos ou conteidos, mas
também adotar esta nova postura administrativa. Afinal, a educacdo, nessa concep¢ao, € uma
“mercadoria” e, como tal, exige maior produtividade, criatividade e competéncia na sua
gestdo, além de propiciar, conforme o discurso dos organismos internacionais, 0 acesso, a
equidade e a qualidade, compativeis com a educagdo para todos produzida pelo capital na

sustentabiliade do seu desenvolvimento para o0 novo milénio.

Para mostrar a importancia do Fundef no cenario nacional, essencialmente no
referente a racionalizacdo dos recursos publicos, Leher (1998, p. 236) demonstra que este
Fundo, ja na apresentacdo do Plano de Estabilizacdo Brasileiro, aparece como a estratégia de
se constituir “o principal meio de encaminhamento da autonomia”, em que se “pretende”
tornar as escolas mais proximas da “realidade local”, ampliando o controle dos pais e da

comunidade sobre a escola.
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Com esse intento, a educacdo béasica ganha dimensdo de inclusdo dos individuos
no mercado de trabalho e o status de provedor da restauracdo da cidadania e da equidade.
Nesse sentido, o Fundef, no governo de FHC e no atual governo, revela-se como a politica de
financiamento da educacao que resultaria na melhora da qualidade de vida e do bem-estar da

populacdo mais carente, consolidada pela municipalizagdo da educagéo béasica.



141

4 O MODELO FUNDEF DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA

A funcédo exclusiva da educacéo seria

abrir caminho para o pensamento e o conhecimento,
devendo a escola, como o 6rgao por exceléncia
para a educagéo do povo,

servir exclusivamente a esse fim.

(Albert Einstein, 1939-1941)

Neste capitulo, analisaremos o Fundef como politica puablica brasileira
financiadora do ensino fundamental, a qual se apresenta como a politica educacional mais
bem-sucedida nos ultimos anos, protagonizada pelo governo Fernando Henrique Cardoso e
reafirmada no governo Lula. No entanto, varios autores, entre eles, Amaral (2001), Davies
(2001, 2004), Melchior (1997), Monlevade (1998,2004), Ramos (2001) e outros, teceram
profundas criticas ao Fundef, principalmente quanto a redistribuicdo dos recursos centrada
nos municipios. Aqui, enfocaremos os pontos fundamentais relativos & discussdo sobre o
modelo de financiamento deste Fundo, alicercado na fixa¢do do custo minimo por aluno com
0 objetivo de promover a universalizacdo e a valorizacdo do magistério, inspirados nas

politicas educacionais orientadas pelo Banco Mundial.
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4.1 A Lei do Fundef: Aspectos Fundamentais

A histéria das politicas educacionais do Brasil registra incoeréncia entre a
legislacdo referente a criagdo de escolas gratuitas para todos e a falta de recursos para
financia-las. De acordo com Monlevade (1998, 195), quando uma nacdo opta por oferecer
educacdo escolar publica e gratuita para sua populacéo, cumpre que ela proponha a forma de

financia-la.

Ainda segundo Monlevade (1998), foi a Constituicdo de 1934 que primeiro
destinou recursos vinculados a impostos para a educacdo, férmula essa encontrada para
garantir os recursos financeiros para o ensino, em conformidade com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). A Constituicdo de 1946 estabeleceu a vinculacdo de 10% para a Unido, 20%
para os Estados e 20% para 0os Municipios, destinado a este financiamento.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se como inovadora e preocupada com a
sociedade ao incluir politicas sociais em sua envergadura. Em relacdo a educacdo, a
Constituicdo garante o ensino publico e gratuito nas escolas oficiais, como: a educacdo
infantil, a universalizacdo do ensino fundamental e do ensino médio, a educacgdo superior,
assim como a erradicacdo do analfabetismo em dez anos. Com esse propdsito, estabelece, por
forca de lei, trés tipos de recursos financeiros: os percentuais vinculados a impostos; as
transferéncias para manutencdo e desenvolvimento do ensino; e as contribui¢bes para reforco

desse financiamento.

O financiamento da educacdo brasileira baseia-se legalmente nas seguintes leis:
LDB — Lei n° 9.394/96, artigos 68 e 69, e Constituicdo Federal, artigos 212 a 214, segundo 0s
quais 18% dos impostos arrecadados pela receita da Unido e 25% da receita dos impostos nos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Outras bases legais sdo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional (FNDE), Lei n°® 5.537, de 21.11.1968; o Fundef, Lei n® 9.424,
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de 24.12.1996, com implementagdo em 1.1.1998, e o salario-educagdo" quota estadual — Lei

n® 9.766/98, artigo 2°, e artigo 212, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal.

1% A quota do saldrio-educacdo é de 2,5% das remuneracbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados. A distribuicdo desta aliquota é feita da seguinte maneira: 1% para INSS e 1,5% para
FNDE; desta cifra, um terco é destinado a quota federal (FNDE), enquanto os outros dois tercos pertencem a
quota estadual, sendo repassados as secretérias estaduais e Distrito Federal. No ano 2000, foi aprovado, pela
Comissao de Constituicdo e Justica da Camara Federal, um projeto de lei do deputado pelo Ceara, Ubiratan
Aguiar, elevando de 2,5% para 3% a aliquota do salario-educacdo e destinando a educacdo infantil os recursos
adicionais.
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Responsével por todo atual sistema educacional do Brasil, o Ministério da
Educagdo constitui uma autarquia'®*® composta pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo,'* cuja finalidade é a captacéo de recursos para o desenvolvimento de programas***
voltados a universalizacdo do ensino e a melhoria da qualidade do processo de ensino e

aprendizagem no Brasil.

Segundo Oliveira e Adrido (2001), o financiamento da educagdo € tratado
diretamente em apenas dois artigos - 212 e 213 - na Constituicdo e no artigo 60 das
DisposicGes Constitucionais Transitorias. O artigo 212 aborda a vinculagdo dos recursos a

educacio’*?

e 0 artigo 213 refere-se a possibilidade de transferéncia de recursos. O artigo 60
prevé o comprometimento financeiro das esferas administrativas publicas com a
universalizacdo do ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismo. Na LDB, os artigos
68 e 77 e na Constituicdo, titulo VII, tratam do detalhamento dos recursos financeiros a

educacdo.'*

As fontes de recursos publicos destinados a educagdo originam-se das receitas de
impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; das receitas
de transferéncias constitucionais, onde esta incluido o Fundef; da receita do salario-educacéo;
do Tesouro Nacional na forma de complementacdo do valor minimo do custo-aluno; do
Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola); das contribui¢des sociais e das receitas de

incentivos fiscais.

Afora esses recursos estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e, posteriormente,
pela Emenda n° 14, a educacdo conta com a politica de assisténcia classificada em direta,

automatica e por convénio. A assisténcia direta é organizada pelo Programa Nacional do

139 Autarquia é uma entidade de caréter plblico e executivo, cuja finalidade é administrar recursos sem fins
lucrativos.

10 Os programas assistidos pelo FNDE s&o: Ensino Fundamental Regular, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial e Educacdo Indigena. A distribuicdo de recursos é encaminhada para as Prefeituras,
Secretarias Estaduais de Educacéo, Distrito Federal e Organiza¢des ndo-Governamentais.

¥ Todos os programas de educagdo do governo federal sio planejados e implementados com base em
informagdes estatistico-educacionais produzidas pelo censo escolar anual coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

142 pelo artigo 212 da Constituicdo, a Unido deve aplicar pelo menos 18% dos recursos arrecadados, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% no minimo. O ensino fundamental ainda contara com a
contribuicdo do salario-educacéo, correspondente a 2,5% da folha de contribuicdo dos empregados, recolhida
mensalmente pelas empresas. (MONLEVADE, 1998, p. 195).

%3 0 artigo 68 refere-se & fonte de recursos, os artigos 69 a 73 & vinculacdo dos recursos, 0s 74 a 76 ao padréo de
qualidade e o 77 as transferéncias de recursos publicos para a escola privada.
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Livro Didético (PNLD)** e pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola; (PNBE), ** que,
por ser automatica, ndo precisa de projeto, além do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE)**® e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)™’. A politica de
assisténcia por convénio abastece o Fundescola, iniciado em 1998, encabecado por dois
outros programas: Programa de Aver Prédios Escolares (PAPE)*

Escola (PME)'.

e Programa de Melhoria da

Segundo Oliveira e Adrido (2001, p.99), “o espirito da vinculacdo é garantir um
minimo a ser aplicado em educacéo e induzir um aumento neste montante em relacdo a média
historica recente”. O percentual destinado a educagdo, todavia, ndo estd diretamente
vinculado a arrecadacdo total dos recursos das unidades federativas, mas ao saldo da
arrecadacao apds a transferéncia de recursos para as demais esferas administrativas, ou seja,
apos as transferéncias determinadas por lei, 0 que sobra € o que serve de calculo para o

percentual determinado por lei para a educacao (Unido 18% e Estados e Municipios 25%).

Os artigos 70 e 71 da LDB versam sobre o suporte de uma escola com padrdo de
qualidade, referindo-se a definicdo de despesas na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Consideram-se despesas as realizadas para o cumprimento béasico das instituicdes

educacionais, tais como:

144 programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é uma iniciativa do Ministério da Educacio e Cultura. Tem por
objetivo basico a aquisicdo e distribuicdo universal e gratuita de livros didaticos para alunos das escolas
publicas. Disponivel em::www.formatoeditorial.com.br/. Acesso em: 29.6.2004.

1% programa Nacional Biblioteca na Escola. O PNBE tem o objetivo de incentivar a leitura e a formacéo de
consciéncia critica de alunos, professores e da comunidade. Por meio dele sdo distribuidas obras de literatura
brasileira, livros infanto-juvenis, obras de referéncia, enciclopédias, periddicos e materiais de apoio didatico a
professores e alunos. No ano de 2004 foram distribuidos aos professores 1,45 milhdo de exemplares e enviados
mais de 40 mil acervos a 3.659 municipios, para a formacéo de minibibliotecas itinerantes. Algumas entidades
defendem para 2005 a reformulagcdo do PNBE, com destaque para a ampliacdo das bibliotecas e dos acervos
existentes e a implementacéo de a¢fes de incentivo & leitura articuladas com instituicbes do governo. Disponivel
em: www.formatoeditorial.com.br/pnld. Acesso em: 29.6.2004.

146 0 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE é o programa que prevé a transferéncia de recursos
federais para Estados, Municipios e o Distrito Federal, com o objetivo de comprar géneros alimenticios para a
Merenda Escolar, em carater suplementar. O PNAE, também conhecido como “Merenda Escolar”, é o mais
antigo programa social do Governo Federal na area de Educacéo.

147 Os objetivos do Programa Dinheiro Direto na Escola s&0 a manutengéo, conservagao e pequenos reparos nas
escolas, a capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais de educacéo e a aquisicdo de material (tanto didatico
quanto para o funcionamento administrativo).

148 programas de ampliacdo, melhoria e manutencao dos prédios escolares plblicos e de materiais pedagdgico,
didatico e tecnoldgico.

% Destacam-se como produtos desenvolvidos e implementados pelo FUNDESCOLA na 4rea de gest&o
educacional o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE e o Projeto de Melhoria da Escola - PME, que
contribui para a melhoria da gestdo e qualidade da escola, e o Planejamento Estratégico da Secretaria PES, que
contribuire para a melhoria da gestéo e qualidade do sistema educacional.
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I- remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente de profissionais da
educacdo; Il — aquisicdo, manutencdo e conservacao de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino; Il — uso e manutencdo de bens e
servi¢os vinculados ao ensino; IV — levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando ao aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino;
V- realizacdo de atividades necessarias ao funcionamento das redes de
ensino; VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas; VII- amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao dispositivo nos incisos deste artigo; VIII — aquisicdo de material
didatico-escolar e manutencéo e desenvolvimento de programas de transporte
escolar.

O artigo 71 da LDB refere-se as excecdes, e especifica claramente 0 que ndo se

constitui despesas de manutencédo e desenvolvimento de ensino, a saber:

| — Pesquisas quando ndo vinculadas as instituicbes de ensino, efetuadas fora
dos sistemas de ensino e que ndo visam ao aprimoramento de sua qualidade e
ou expansdo; Il — subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, dispositivo e cultural; 111 — formagdo para administracdo publica
seja militar e ou civil, inclusive a diplomatica; IV — programas suplementares
de alimentagdo, assisténcia medica, ondotoldgica, farmacéutica, psicoldgica e
outras formas de assisténcia social; V — obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI — pessoa
docente e demais trabalhadores da educagdo quando em desvio de funcéo ou
em atividade alheia @ manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Por estar inserido no artigo 212 da Constituicdo Federal, o programa suplementar
de alimentagdo da “merenda escolar” é excluido da vinculag@o. Outra proibicdo € a exclusdo
da melhoria da infra-estrutura direta ou indiretamente da rede escolar. No entanto, prevaleceu
a legislacdo anterior, que ndo considera como despesas 0s gastos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino. A despesa de transporte de alunos a escola € apontada como uma
questdo polémica, pois, tratando-se do aluno de zona rural ou da periferia, esta é a condi¢do
para o direito a educacdo. A auséncia deste item provavelmente causa distor¢des no calculo

do custo-aluno.

O padrdo de qualidade é o terceiro tema tratado no capitulo da LDB referente ao
financiamento. Para a LDB, “padrdo de qualidade” do ensino é a garantia da educacdo para
todos, prevista no artigo 206, inciso VII da Constituicdo Federal de 1988. Na LDB, os artigos

74, 75 e 76 regulamentam o que venha a ser ensino de qualidade.

Sobre a colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
0 artigo 74 situa o padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
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com base no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar o ensino de qualidade.
Em parégrafo unico estabelece que o calculo do custo-aluno fica a cargo da Unido, no final
de cada ano, com validade para 0 ano subseqiiente, “considerando variagdes regionais no

custo de insumos e diversas modalidades de ensino”.

O artigo 75 trata da acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados, cuja
finalidade é corrigir progressivamente as desigualdades de acesso aos recursos e garantir o
padrdo minimo de qualidade na educacdo. No paragrafo primeiro deste artigo é estabelecida a
formula de dominio publico que inclui as capacidades de atendimento e a medida do esforco
fiscal de respectivo estado, Distrito Federal ou do Municipio, em favor da manutencéo e do
desenvolvimento do ensino. Conforme o paragrafo seguinte, a capacidade de atendimento de
cada governo deve ser medida pela razdo entre os recursos de uso constitucional obrigatério
na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo

minimo de qualidade.**®

Segundo Fernandes (2004, p.5),"*! a justificativa para a criacdo do Fundef deve-se &
necessidade de alterar a forma de financiamento da educacéo, estendendo a toda educacao basica
as vantagens e conquistas do mecanismo de redistribuicdo de recursos, fundamentado na
reparticdo das receitas vinculadas a educagdo a partir do nidmero de alunos atendidos pelos
governos estaduais e municipais. Desse modo, assegura o ensino publico a promover “a inclusdo
de alunos e a valorizagdo dos profissionais da educagdo com justica social, principio norteador

das politicas educacionais adotadas pelo atual governo”.

De acordo com o discurso oficial, o Fundef, como politica publica, foi implantado
no intuito de promover a universalizagdo, a manutencao e a melhoria qualitativa da educacéo
do ensino fundamental, particularmente no tangente a valorizacdo dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio. Em linhas gerais, assim se apresenta:

A maior inovagdo do Fundef consistiu na mudanca da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental Publico no Pais, pela subvinculacéo de
uma parcela dos recursos da educacéo a esse nivel de ensino, com distribuicdo
de recursos realizada automaticamente, de acordo com o nimero de alunos
matriculados em cada rede de ensino fundamental, promovendo a partilha de
responsabilidades entre o Governo Estadual e os Governos Municipais
(FUNDEF, Manual de orientacéo, 2004, p.7).

10 Com base nos paragrafos 1° e 2°, a Unido poderd fazer transferéncias diretas de recursos a cada
estabelecimento de ensino, levando em conta o nimero de alunos que freqientam efetivamente a escola. No
paragrafo 4°, alerta que a acdo supletiva e redistribuitiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios que oferecerem vagas na area de ensino de sua responsabilidade.

151 Secretério de Educagdo Basica do governo Lula (FUNDEF, Manual de orientacéo, 2004).
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O Fundef é definido como um fundo de natureza contabil, no &mbito de cada
Estado e do Distrito Federal. Quanto aos valores devidos aos Estados e aos seus Municipios,
sdo determinados de acordo com a divisdo dos recursos formados por um fundo e pelo
numero de alunos matriculados nas redes estaduais e municipais no ensino fundamental. As

informacdes sobre o nimero de matriculas séo coletadas e informadas pelo Censo Escolar.'*

Os recursos do Fundo sdo formados por 15% das seguintes fontes: parcela do
imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e a prestacdo na area de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ICMS, devida ao
Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios; do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM); da parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) devido aos estados e ao Distrito Federal, proporcional as exportacdes
(IPIEXP); da desoneracdo de exportacdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96 (Lei
Kandir). Além desses recursos, o Fundo recebe uma complementacdo da Unido para os
Estados onde a receita originalmente gerada ndo é suficiente para a garantia de um valor por

aluno/ano igual ou superior ao valor minimo definido nacionalmente.

Além da defesa da prioridade do ensino fundamental correspondente a oito anos
de escolaridade, outro objetivo apontado pela Lei do Fundef é a valorizacdo dos profissionais
que atuam no magistério. Segundo a lei estabelece, 60% dos recursos do Fundo (60% dos
15% dos impostos ja mencionados) devem ser destinados a remuneragdo dos professores em
efetivo exercicio das suas atividades no ensino fundamental publico. A outra parcela, de até
40% dos recursos, sera utilizada no pagamento dos demais trabalhadores da educagdo nédo
integrantes do magistério, como também no custeio de despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, observadas as disposi¢es do artigo 70 da Lei n°
9.494/96.

152 0 Censo Escolar é realizado anualmente pelo Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), em
parceria com os governos estaduais (Secretarias Estaduais de Educacdo) e Prefeituras Municipais. Os dados sobre as
matriculas sdo levantados entre os meses de marco e abril de cada ano e consolidados por estado, no ambito das Secretarias
Estaduais de Educacdo, processados em sistema informatizado mantido pelo INEP e publicados no Diario Oficial da Uniao.
Apbs a publicagdo dos dados preliminares (normalmente entre os meses de setembro e outubro) os Estados e Municipios
dispdem de trinta dias para apresentacdo de recursos com vistas a retificacdo dos dados eventualmente incorretos.
No final de novembro de cada ano, os dados finais do Censo Escolar sdo publicados em carater definitivo e
utilizados para célculo dos coeficientes de distribuicdo dos recursos do Fundef para o ano seguinte (FUNDEF,
Manual de orientacéo, 2004, p. 7).
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O presidente Fernando Henrique Cardoso,™* ao considerar o Fundef como um
exemplo inovador de politica social, fundamentou sua avaliacdo em trés passos adotados pelo
Fundo, indispensaveis, segundo ele, a construcdo de uma escola publica equitativa e de
qualidade no Brasil, pois articulam os trés niveis de governo e incentivam a participacdo da
sociedade para promover a justica social, ressaltando-se como foco dessa abrangéncia os 32,4
milhdes de alunos assistidos pelas escolas publicas de ensino fundamental dos Estados e
Municipios das regibes mais pobres do Pais: a) promove a equidade, pois 0s recursos de
estados e municipios vinculados ao ensino obrigatorio sdo redistribuidos de acordo com o
ndmero de alunos atendidos em suas redes, cabendo ao governo federal complementar o
Fundo sempre que ndo for atingido o valor minimo anual por aluno; b) promove a efetiva
descentralizacdo da matricula, uma vez que as redes estaduais e municipais de ensino
passaram a dispor de recursos proporcionais aos seus encargos, o que incentiva o esforco de
ampliacdo da oferta da matricula, garantindo, por sua vez, condi¢bes para assegurar a
permanéncia das criancas na escola; e c) gera a melhoria da qualidade do ensino e a
valorizacdo do magistério publico, como decorréncia dos recursos prioritariamente destinados

a melhoria dos niveis de remuneracao e qualificacdo dos professores.

Para 0 entdo Ministro da Educacdo do governo Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002), Paulo Renato de Sousa,™® a educagdo brasileira se diferencia apds a
implantacdo do Fundef, diminuindo a enorme distorgéo no investimento aluno/ano das redes
de ensino estaduais e municipais: "Todos ganham com o Fundef". Ainda segundo o ex-
Ministro, 0s municipios mais ricos ndao gastavam 0s seus 25% de recursos no ensino
fundamental obrigatdrio, como previa a Constituicdo Federal de 1988 e, a0 mesmo tempo, 0s
municipios mais pobres ndo possuiam recursos suficientes para assegurar um ensino
fundamental de qualidade. O governo anterior considerava haver uma diversidade da
capacidade de arrecadagdo de estados e municipios, o que levava a uma diferenciacdo
significativa do gasto por aluno nas unidades federativas, ferindo o principio constitucional de
igualdade e de direito a todos. Desse modo, a redistribui¢do de recursos proporcionada pelo
Fundef deveria reduzir as distor¢Ges quanto ao investimento aluno/ano das redes de ensino

estaduais e municipais.

153 Comentério do Presidente por ocasido da divulgacdo do Primeiro Balanco do Fundef — 18.3.1999- INEP.
Disponivel em: webmaster@inep.gov.br. Acesso em: 9.9.2000.

Na divulgago do primeiro balanco do Fundef (1999).


mailto:webmaster@inep.gov.br
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Conforme o primeiro balango do Fundef (INEP, 1999) divulgou, a redistribuicdo
de recursos proporcionada pelo Fundo significou um ganho real de receita de 22,7% para as
redes municipais de ensino. Nos municipios nordestinos, constatou-se um crescimento real de
89% nas receitas destinadas ao ensino fundamental e de 47% na regido Norte. Para o governo
Fernando Henrique Cardoso, essa iniciativa beneficiou, especialmente, 2.159 municipios das
regides mais pobres do Pais, carentes de recursos e de infra-estrutura social, sendo a maioria
no Norte e no Nordeste. Em tais municipios, o valor investido para cada aluno/ano
matriculado nas escolas publicas municipais ficava abaixo do piso minimo nacional, fixado,
inicialmente, em R$ 315,00. Esses municipios, favorecidos pelo Fundef, foram responsaveis
pela educacdo de 8,2 milhdes de alunos, nimero equivalente a 66,4% do total de matriculas

das redes municipais de ensino.

A prioridade do acesso ao ensino fundamental para criancas de 7 a 14 anos
possibilitou, segundo o entdo ministro da educacdo Paulo Renato, no periodo de seis anos
(1995-2000), um crescimento nos indices de acesso a escola na ordem de 95% no Pais.
Alguns Estados conseguiram o denominado “pleno atendimento”. Inclui-se, nesse caso, 0
Ceara, onde, em 2000, foram colocados 98,64% de criancas matriculadas na escola.’®> Como
divulgado pelo relatério-sintese do SAEB — 2001, 91%, ou seja, 32.089.809 alunos do ensino
fundamental do Brasil estdo na rede publica, enquanto apenas 9% (3.208.288) sdo atendidos
em rede particular (INEP, 2002). Estes dados por si revelam que a escola publica é

unanimidade no acesso a educacédo para a grande maioria da populacao.

Segundo o governo federal (INEP, 2002), antes do Fundef, cerca de 308
municipios gastavam com a educacdo menos de R$ 100,00 por aluno/ano. Em 613
municipios, este valor variava de R$ 101,00 a R$ 150,00; em outros 474 municipios, eram
investidos entre R$ 151,00 e R$ 200,00 por aluno/ano e entre os que investiam de R$ 201,00
a R$ 315, 00, havia outros 764 municipios.

Na tabela 1 podemos observar a variacdo do custo-aluno do Fundef ao longo dos
anos 1997-2005, conforme a definicdo dos atos legais que os fixaram. A distribuicdo dos

155 De acordo com o SAEB, o Ceara se destaca pelo grande esforco de universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental, uma vez que, em 1990, a taxa de cobertura em relacdo a populacdo escolarizavel de 7 a 14 anos
era de apenas 64%, muito aquém da taxa nacional, de 80% a época.
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recursos do Fundef considera a diferenciagdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino

e tipo de estabelecimento.'*®

TABELA 1-Valores Correntes do Custo-Aluno no Periodo de 1997 a 2005 de acordo
com o0s Decretos do Governo Federal

ANO Valor minimo fixado Ato legal de

12g 42 52 a 8% séries e|1%a 82 fixacdo do

séries ed. especial. séries valor minimo anual
1997 - - 300,00 Art. 6°, 8 4°, Lei n° 9424/96
1998 - - 315,00 Dec. n°2.440, de 27.12.1997
1999 - - 315,00 Dec. n®2.935, de 11.01.1999
2000 333,00 349,65 - Dec. n® 3.326, de 31.12.1999
2001 363,00 381,15 - Dec. n® 3.742, de 01.02.2001
2002 418,00 438,90 - Dec. n®4.103, de 24.01.2002
2003 (*) 446,00 468,30 - Dec.n°® 4.861, de 20.10.2003
2004 537,00 564, 00 - Dec.n® 4.966, de 30.01.2004
2005 (**)620,56 (**)651,59 - Dec.n° 5.374, de 17.02. 2005

(***)632,97 (***)664,00

Fonte: Fundef, Manual de orientacdo, maio/2004.

(*) Em janeiro de 2003 foi definido o valor de R$ 446,00 para alunos de 12 a 42 séries e de R$ 460,30
para alunos de 5% a 8% séries e educacdo especial, conforme o Decreto n® 4.560 de 30.1.2003,
posteriormente substituido pelo Decreto n° 4.861, de 20.10.2003.

(**) Escolas urbanas

(***) Escolas rurais

Conforme os valores da Tabela 1 demonstram, por meio dos decretos-lei, o
governo atualizou os valores do custo-aluno do Fundef, apresentados na variagcdo nominal, ou
seja, na moeda coerente brasileira (R$). Nos trés primeiros anos da implantacdo do Fundef
(1997-1999), o custo-aluno era Unico, sem diferenciaces para as primeiras e segundas etapas
e/ou para a educacdo especial. De 2000 a 2004, houve uma diferenciacdo de cerca de 5% de
uma etapa (1* a 4% séries) para outra (5% a 82 series). No ano de 2005 ocorrem mais
especificacOes, além da diferenciacdo por fases e valores do custo-aluno nas escolas urbanas,
as escolas rurais obtiveram um custo-aluno um pouco maior, resultante de antigas
reivindicagdes da maioria dos municipios brasileiros, os quais alegavam ter despesas maiores
com o aluno rural, seja na relacdo de menos alunos por professor, seja em decorréncia das

distancias entre as escolas.

1% A lei estabelece a adocdo de uma metodologia de célculo especifico a partir de 1998, nos seguintes
componentes: | - 12 a 42 séries; 11 - 5% a 82 séries; |11 - estabelecimentos de ensino especial; IV - escolas rurais.
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Para observamos a evolugéo do valor real do custo-aluno do Fundef ao longo dos
anos de 1997 a 2005, utilizaremos o indice da inflagdo, que considera os efeitos da inflacéo.
Nesse sentido, o valor real do custo-aluno sera decorrente do valor corrente de cada ano sobre

o indice da inflacdo, como mostra a tabela 2.

TABELA 2 — Evolugéo do Valor Real do Custo Aluno/Ano do Fundef
no periodo de 1997 a 2005

ANO | Custo-aluno | Inflacéo indice da Valor real do | Variavel real

(\Valores anual (%) inflacdo custo-aluno

correntes) (3) 4

(1)

1997 300,00 7,48 1,00 300,00 -
1998 315,00 1,70 1,02 308,82 2,85
1999 315,00 19,98 1,22 258,20 -19,61
2000 341,32 9,81 1,34 254,72 -1,36
2001 372,07 10,40 1,48 251,40 -1,31
2002 428,45 26,41 1,87 229,12 -9,73
2003 457,15 7,67 2,01 227,44 -0,73
2004 550,50 12,5 2,27 242,51 6,21
2005 637,77 5,59 2,39 266,85 9,11

Fonte: Valores correntes - Disponivel em: www.mec.gov.br/mabo/aquivos/pdf/valorfundef2005.
Acesso em: 7.3.2005.

(1) Os valores correntes do custo-aluno do Fundef, a partir do ano 2000, foram resultantes da média dos
valores da 12 a 42 séries e da 5% a 82 séries e educagdo especial.

(2) Para o Banco Central, os acumulados em doze meses prevéem que o IPCA deve ficar em 5,59%.
Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Epoca/0,6993,EPT. Acesso em: 29.3.2005. Revista Epoca,
28. 3. 2005.

(3) O indice da inflagéo é calculado considerando a base 1 e a inflagdo de cada ano acumulada para o ano
seguinte. Ou seja: Ip=1(1+0,017)=1,02; 1,02(1+ 0,1998)= 1,22; 1,22 (1+0,0981) = 1,34, ....

(4) Valor real (VR) é igual ao valor corrente (VC) sobre o indice da inflagdo (Ip). Ou seja: VR=VC/Ip.

Segundo constatamos, as variagfes dos valores do minimo do custo-aluno do
Fundef foram marcadas por acréscimos muitos reduzidos entre 3%. Todavia, 1999 e 2002
tiveram decréscimos significativos, respectivamente, 19,61% e 9,73%. O ano de 2004 é
atipico, apresenta uma variagdo para mais, de 6,21%. Conforme a previsao para o ano 2005, o
acréscimo serd de 9%. Podemos deduzir, mediante esses dados, que ndo houve a esperada
manutencdo da politica de custo minimo por aluno, pois os acréscimos sdo inferiores a

inflacdo de cada ano.


http://revistaepoca.globo.com/Epoca/0,6993,EPT937887-1662,00.html
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Esta tendéncia da queda do valor do custo aluno-ano do Fundef pode ser também
demonstrada se a avaliarmos em relacdo ao custo-aluno de 2005. Com exce¢do do ano de
2004, os demais apresentam reduzidos aumentos ou acentuadas quedas, como mostra o

gréfico a sequir.

GRAFICO 1 - Evolugio do Valor do Aluno/Ano do Fundef — 1997/2005,

a precos constantes e relativos ao ano de 2005

) //\
z ‘/'\ . /‘\/

1997 199%999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

s /
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Fonte: www.mec.gov.br/mabo/aquivos/pdf/valorfundef2005.Acesso em: 7.3.2005.

Obs.: indice = IPCA — considerando o valor da 12 a 42 séries urbanas, a pregos de 2005, com
os seguintes valores: 1997= R$ 527,08; 1998= R$ 544,45; 1999= R$ 499,77; 2000= R$
498,57; 2001= R$ 504,77; 2002= R$ 516,66; 2003= R$ 522,46; 2004= R$ 593,43; 2005= R$
620,56.

O valor minimo anual por aluno é fixado por ato do Presidente da Republica, que
define um valor ndo inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a
matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas. Contudo, o contra-senso governamental pode ser constatado na execucdo do
préprio Fundef, pois quando o Presidente estabelece o valor-aluno/ano nacional bem abaixo

dos previstos em lei, diminui a complementacdo da Uni&o aos fundos estaduais. De 1998 a
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2002, conforme a 42 Coned (2002)," a divida atingiu 10 bilhdes de reais. Segundo Davies
(2004), essa determinacdo legal ndo vem sendo respeitada nem no governo Lula, que em
campanha eleitoral a presidéncia prometia resolver essa irregularidade da Unido em relagédo
ao Fundo, mas ja deixou de complementar com mais de R$ 3 bilhdes o Fundef em 2003, com

previsdo semelhante para 2004.

Os méritos do Fundef anunciados pelo governo FHC, entretanto, precisam ser
apreciados com cautela, pois a educacdo brasileira em toda sua dimensdo apresenta muitos

problemas ainda ndo enfrentados pelos sucessivos programas governamentais.

4.1.1 A valorizacao do magistério como proposta do Fundef

A Lei do Fundef, no artigo 2°, é clara sobre o destino dos recursos do Fundo a
serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na
valorizacdo de seu magistério. Esse Fundo foi proposto pelo governo de FHC como a
redencdo do magistério do ensino fundamental, cuja remuneracao seria, entdo, melhorada por
conta dele. Como ja mencionando, a lei define que 60% do fundo se destinem a remuneragéo
do magistério e sua valorizacdo, entendida como formacéo do professor. O salario médio do
professor fica condicionado a carreira docente, ou seja, quanto maior a capacitacao, maiores

serdo os salarios.

Para Castro (1999), o Fundef induziu uma importante mudanca na melhoria do
perfil do magistério do ensino fundamental, traduzida em melhoria de salarios, alem do

acréscimo das taxas de matriculas nas redes municipais.

Todavia, de acordo com Davies (1999, p. 25), a maior fragilidade do Fundef é
justamente em relacdo a pretensa valoriza¢do dos docentes ou do magistério, ao delimitar a
cota relativa a salario e capacitacdo em 60%, assim como o prazo de duracdo dessa
capacitacdo, que se estenderia até 2006. “Ora, uma valorizagdo séria precisa ser permanente,
ndo podendo durar tdo pouco tempo”. Esta situacdo ainda é mais agravante no relacionado ao

quadro docente da zona rural.

7 BOLLMANN, Maria da Graga. 42 CONED, entre 23 e 26 de abril 2002.
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Para medir o aumento salarial dos professores das redes publicas estaduais e
municipais de ensino, o INEP (1999) encomendou uma pesquisa & Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE), da Universidade de S&o Paulo (USP). Esta levantou
informacdes em todas as capitais numa amostragem aleatéria de 200 municipios em todo o
Pais,"® correspondente a 75% do total de matriculas nas escolas pblicas de ensino
fundamental. Segundo a pesquisa indicou o ganho salarial varia de acordo com o grau de
formacéo dos professores. As trés categorias a apresentar maiores ganhos para os professores,
na média nacional, sdo as dos que possuem o primeiro grau completo (33,3%), o segundo
grau, o com magistério (17,9%) e licenciatura plena (10,2%). Em contraste, as categorias com
as quais se associam 0s primeiros graus incompletos (29%), segundo grau sem magistério

(16,5%) e a licenciatura curta (4,8%) mostraram aumentos menores.

Baseado nessas informacgdes, o Ministério de Educacdo fez algumas simulagdes
levando em conta a remuneracdo média dos professores das duas redes de ensino com carga
horaria equivalente as quarenta horas semanais. As variagdes salariais levaram em conta o

grau de formacédo dos professores.

No primeiro exemplo, um professor com formacdo secundaria completa cuja
média salarial era de R$ 394, 00, em 1997, se, no periodo de um ano, completasse sua
formacdo de magistério, algo perfeitamente possivel, teria seu salario elevado para R$ 683,
00, em 1998. Conservando a mesma formacéo, seu salario ficaria em R$ 459,00. No segundo
exemplo, um professor com nivel superior, sem licenciatura, recebia R$ 763, 00, em 1997,
mantendo esta formacdo, seu salario subiria para R$ 799, 00, em 1998; mas se obtivesse
licenciatura plena em um ano, seu salario alcancaria R$ 1.072,00. No terceiro exemplo, o
salario de um professor com o primeiro grau incompleto era de R$ 241, 00, na média
nacional. Se ele continuasse com formacdo priméaria incompleta, seu salério, em agosto de
1998, seria de R$ 310,00. Entretanto, se viesse a freqlientar um curso de capacitacdo e, em

um ano, completasse o primeiro grau, seu salario chegaria a R$ 346,00.

Essas pesquisas estdo sendo utilizadas pelo governo para mostrar ao professorado

que a capacitacdo é o requisito basico para a melhoria salarial. Dai sugerir a obrigatoriedade

158 Os dados foram discriminados por jornada de trabalho do magistério (20 horas e 40 horas) e por nivel de
capacitacdo dos docentes, agregados por dependéncia administrativa: rede publica estadual, rede publica
municipal e rede publica total.



155

de capacitacdo dos professores no prazo de cinco anos, periodo estabelecido para a duracéo
do Fundef.*

Para Davies (2001), existe uma questao crucial ndo devidamente esclarecida pela
lei. Como garantir que os 60% do Fundef estejam sendo destinados a valoriza¢do dos
docentes ou profissionais do magistério em exercicio no ensino fundamental? Dada a precaria
fiscalizacdo desenvolvida pelo Estado brasileiro, prevé-se toda sorte de irregularidades
oficiais, a despeito das despesas com o ensino fundamental e a valorizacdo do magistério ja

estarem previamente normalizadas nos orcamentos dos municipios.

Além disso, a formacdo dos professores, nesse periodo definido em lei, faz-se,
prioritariamente, em cursos de licenciatura em regime especial de curta duracdo. Esta
formacdo é permeada por muitas irregularidades administrativas, por vezes acobertadas pelo
poder publico com a complacéncia dos Estados e da Unido. O exemplo emblematico foi a
corrupcdo desvendada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) **° do Fundef em alguns
municipios do Estado do Ceard. Além dessas irregularidades, hd os problemas de ordem
politico-pedagdgica, criados pelo limite de cinco anos para serem 0s recursos destinados a
formacdo dos professores, obrigando-os a estudo nos finais de semana ou nas férias, sem

liberacdo de aulas ou reducdo da carga horaria.

O término da exigéncia da Lei do Fundef de aplicar parte dos recursos da parcela
de 60% para a capacitacdo nos primeiros cinco anos levou muitas prefeituras ao corte dos
convénios com as universidades, impedindo os professores de concluirem seus programas de

qualificacdo e, por conseguinte, limitando as possibilidades de melhoria na remuneracao e na

19 0 governo federal excluiu a obrigatoriedade dos professores de se capacitarem até 2007, como previsto pela
LDB. Juntamente com esta noticia, o jornal Hoje apresentou uma pesquisa da SAEB que afirmava que os alunos
de 1% a 42 séries se saiam melhor na avaliacdo quando os professores possuiam nivel superior. A coordenadora do
MEC justificou a exclusdo da exigéncia porque os professores se sentiam acuados diante da referida obrigacéo.
Na mesma matéria, 0 CNTE protestou dizendo que, embora ndo concordasse com a maneira como vinha sendo
feita a capacitacdo dos professores, a saida para esse problema ndo poderia ser a sua extingdo. Jornal Hoje —
Rede Globo. 8.8.2002.

160 A Assembléia Legislativa do Ceara protagonizou, em 1999, a CPI do Fundef, que resultou na investigagio de
108 municipios, apontando numerosas irregularidades de desvio de recursos do Fundo. Entre as mais graves,
sobressaem: aplicacdo inferior a 60% dos recursos para pagamento dos professores; média de 30 a 40%;
pagamento de salarios fora do ensino fundamental; uso dos recursos com despesas ndo relacionadas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, determinado na LDB; algumas despesas sem licitacdo, sobretudo
cursos de capacitacdo para professores; ndo implantacdo de Plano de Carreira e Remuneracdo; desvio dos
recursos da conta do Fundef para outras contas; atraso no pagamento de professores; indicios de
superfaturamento na contratacdo de cursos de capacitacdo de professores leigos. Conforme o préprio relatério
final da CPI, esta ndo se ateve apenas a investigacdo, mas teceu varias recomendacdes e sugestdes — inclusive de

leis — intentando melhorar a fiscalizacdo sobre estas verbas. CPl do Fundef: Vitoria da sociedade. Fortaleza:
INESP, 2001. Disponivel em: http://www.arturbruno.com.br/. Acesso em: 27.4.2005.


http://www.arturbruno.com.br/livros/cpi.asp
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qualidade da pratica educativa. Este projeto de capacitagdo, embora almejado pelos docentes,
sofre restrigdes pela forma como ocorre: a concentracdo — ou alijeiramento de conteddos num
pequeno espaco de tempo e a auséncia de planejamento que considere o tempo de trabalho

cotidiano dos professores.

Com efeito, segundo Ramos (2003), na atual conjuntura, a melhoria salarial dos
professores depende menos dos critérios formais de valorizacdo da categoria e muito mais
das condigdes econémico-financeiras dos municipios, em sua maioria, extremamente pobres
e endividados.

A valorizacdo do magistério prevista pelo Fundef remete-nos a pensar na melhoria
da profisséo do docente no ensino fundamental sob as diversas situagdes: 0 aumento da
remuneracdo do professor; a sua habilitacdo ou capacitacdo; e o melhoramento das suas
condicdes de trabalho.

Por lei, os recursos do Fundef devem ser empregados exclusivamente na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental puablico, particularmente, na

valorizacdo do seu magistério, devendo ser aplicados de modo que:

O minimo de 60% seja destinado anualmente & remuneracdo™® dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio'® no ensino fundamental
publico (regular, especial, indigena, supletivo, inclusive alfabetizagdo de
adultos), compreendendo os professores e os profissionais que exercem
atividades de suporte pedagogico, tais como dire¢do ou administracdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional, em
efetivo exercicio em uma ou mais escolas da respectiva rede de ensino. E
importante destacar que a coberta destas despesas podera ocorrer, tanto em
relacdo aos profissionais integrantes do Regime Juridico Unico do Estado ou
Municipio, quanto aos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho —
LCT e ao formal e legalmente contratados em carater temporéario, na forma
da legislacéo vigente. (FUNDEF, Manual de orientagdo, 2004, p. 14).

161 Artigo 7°- Constituida pelo somatério de todos os pagamentos devidos (salario ou vencimento, décimo
terceiro salario, décimo terceiro salario proporcional, um terco de adicional de férias, férias vencidas,
proporcionais antecipadas, gratificagces, horas extras, aviso prévio, gratificagdes ou retribuicbes pelo exercicio
de cargos ou funcédo de diregdo ou chefia, salario-familia, etc.). Ao profissional do magistério, e dos encargos
sociais (previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador correspondente a remuneracdo paga com €sses recursos
aos profissionais do magistério em efetivo exercicio, observada sempre a legislacdo federal, estadual e
municipal sobre a matéria.

162 E caracterizado pela existéncia de vinculo definido em contrato proprio celebrado de acordo com a legislagdo
que disciplina a matéria, atuacdo, de fato, do profissional do magistério no ensino fundamental publico. Os
afastamentos temporarios previstos na legislacdo, tais como férias, licenca-gestante ou paternidade, licenca para
tratamento de salde, ndo caracterizam auséncia ao efetivo exercicio.
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O efetivo exercicio do docente é caracterizado pela existéncia de um vinculo
definido, celebrado de acordo com a legislacdo que disciplina a matéria e pela atuacdo do
profissional do magistério no fundamental. Além de tratar dos profissionais do magistério, a
lei n® 9.394/96 refere-se a trabalhadores da educacéo, ou seja, aqueles que exercem atividades
de natureza técnico- administrativa ou de apoio, nas escolas ou nos 6rgaos da educagdo
(Fundef, Manual de orientacéo, 2004, p. 19). Quanto ao ingresso na carreira de magistério,
deve se dar por meio de concurso publico de provas e titulos, conforme estabelece a
Constituicao Federal (artigo 37, 11), a LDB (artigo 67, | e a Resolu¢do/CNE n° 03/97 (artigos.
1°e 39).

Todavia, a lei destina 0 uso dos 60% do Fundef ao pagamento dos professores do
ensino fundamental do quadro permanente dos Estados e Municipios, incluidos aqueles que
estejam atuando efetivamente na condicdo de substituto de professor titular, legal e
temporariamente afastado das suas fungfes docentes; e que sejam contratados por tempo
determinando com base no disposto no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, desde

gue em efetivo exercicio.

Em relacdo aos professores terceirizados (vinculados a cooperativas ou outras
entidades), que eventualmente estejam atuando sem vinculo contratual direto (permanente ou
temporario) com o respectivo Estado ou Municipio a que prestam servicos, ndo poderdo ser
remunerados com a parcela de recursos vinculada a remuneracdo do magistério, pois esses
recursos ndo se destinam ao pagamento de servicos de terceiros, contratados por meio de

processo licitorio préprio.

Até dezembro de 2001, a lei permitia que parte desta parcela dos 60% também
fosse utilizada na capacitacio de professores leigos.'®® Os outros 40%, no maximo, em outras
acOes de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, como, por exemplo,
capacitacdo de professores, aquisicdo de equipamentos, reforma e melhorias de escolas da

rede de ensino e transporte escolar, conforme o paragrafo Gnico do artigo 7°.

Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo desta Lei, serd permitida a
aplicacdo de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento),
prevista neste artigo, na capacitacdo de professores leigos, na forma prevista
no art. 92, 8 1° Lei n°® 9.424/96.

163 paragrafo Unico do artigo 7° - Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacéo desta lei.
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A partir de 2002, a lei restringe a possibilidade de capacitacdo de professores
leigos utilizando a parcela dos 60% do Fundef. Recomenda, entdo, que os investimentos
voltados a formacéo inicial dos profissionais do magistério sejam agora financiados com a

parcela dos 40% dos recursos do Fundo.

Como objetiva a valorizagdo do magistério, o artigo 9° compromete os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de seis meses da vigéncia desta lei, a dispor de
novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério,’®* de modo a assegurar: | - a
remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental pablico, em efetivo exercicio
no magistério; 1l - o estimulo ao trabalho em sala de aula; Il - a melhoria da qualidade do

ensino.

Ainda nesse mesmo artigo, o paragrafo 1° assegura que no prazo de cinco anos, a
partir da implantacdo da lei, os novos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério
deverdo contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos. O segundo paragrafo
determina que, nesse prazo de cinco anos, aos professores leigos é garantida a obtencdo da

habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

Conforme a LDB e a Resolucdo CNR n° 03/97, os professores leigos que atuam no
ensino fundamental definem-se como: aqueles que fizeram apenas o ensino fundamental,
completo ou incompleto; quando lecionem para turmas de 12 a 42 séries e ndo possuam 0
ensino médio ou modalidade normal (antigo magistério); quando lecionam para turmas de 52 a
82 séries e ndo concluiram o ensino superior ou cursos de licenciatura em area especifica. A
aplicacdo de recursos do Fundef na capacitacdo de professores leigos nos cinco primeiro anos
recorre a essa identificacdo. Quanto a capacitacdo dos profissionais do magistério do ensino
fundamental, podem ser usados os recursos da parcela dos 40% do Fundef, incluindo o
desenvolvimento da formacgdo em nivel superior dos professores na docéncia de 1 a 42 series

do ensino fundamental, desde que cumpra a exigéncia estabelecida.

164 Na elaboragdo do novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, devem ser levados em consideragio
0s seguintes aspectos: a) 0 ingresso na carreira do magistério requer, obrigatoriamente, a aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos; b) a carreira deve corresponder a uma forma de evolugdo profissional, no sentido
horizontal e vertical, implicando diferenciacdo de remuneracgdes; c) o novo plano de contemplar niveis de
titulacdo correspondentes as habilitacbes minimas exigidas pela Lei n® 9.394/96 para o exercicio do magistério;
d) além dos niveis de titulacdo, o novo plano deve conter critérios claros e objetivos de evolucdo na carreira, de
acordo com 0s incentivos de progressao por qualificagdo do trabalho docente, previstos na Resolugdo n° 03/97 da
CEB/CNE; dedicacdo exclusiva, avaliacdo de desempenho, qualificagdo em instituicdes credenciadas, tempo de
servico, avaliagGes periddicas de conhecimentos.
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O prazo de duracdo do Fundef termina legalmente em 2007. Perguntamos ent&o:
Qual sera a formacdo do professor exigida até a4, uma vez que a lei dispensa recursos para

esse fim (60%) apenas nos cinco primeiros anos?

De acordo com a LDB (artigo 62), os docentes da educacdo basica deverdo ser
formados em nivel superior (licenciatura plena), mas admite como formagdo minima a de
nivel médio, modalidade normal, para o exercicio da docéncia na educacdo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental. No entanto, conforme declara, os professores
deverdo, no futuro, serem formados em licenciatura especifica ou cursos normais superiores,
pois a melhoria da qualidade do ensino constitui um compromisso que passa, inclusive, pela
valorizacdo do magistério. Todavia, a prépria LDB nédo define um prazo para os sistemas de
ensino deixarem de aceitar a formagdo em nivel médio, modalidade normal para quem faz

parte do quadro do magistério, com atuacdo nas quatro séries do ensino fundamental.

Para a finalidade da formacdo profissional dos professores, inclusive no
desenvolvimento da formacdo em nivel superior dos professores que atuam na docéncia de 12
a 42 séries do ensino fundamental publico, a legislacdo atribui 0 uso dos recursos da parcela

dos 40% do Fundef, obedecendo, nesse caso, as exigéncias legais, acrescentando que:

A atualizagdo e o aprofundamento dos conhecimentos profissionais deverdo
ser promovidos a partir de programas de aperfeicoamento profissional
continuado, assegurados nos planos de carreira do magistério publico.
(FUNDEF, Manual de orientagdo, 2004, p.21).

Em relacdo aos recursos de capacitacdo, se estes tiverem como finalidade a
habilitacdo do professor, 0 MEC s0 faz o credenciamento de instituicbes que os oferecem.
Embora exija a verificacdo perante os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo, alerta
para 0s aspectos de qualidade e da reconhecida capacidade técnica das pessoas (fisica

e/ou/juridica) contratadas para a prestacdo desses servigos.

A Lei do Fundef, nos termos da valorizagdo do magistério, corrobora o artigo 212
da Constituicdo Federal e as diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo. No entanto, parece
fazer distingéo entre habilitacdo ou formacgéo do professor e capacitacdo do profissional do
magistério. A habilitagdo é definida no terceiro parégrafo do artigo 9° da lei como a condi¢éo
necessaria para ingresso do professor no quadro permanente nos novos Planos de Carreira e
Remuneracgdo. A formacéo tornaria os professores leigos habeis para a execucédo da docéncia;

seria, portanto, a formac&o inicial para exercer a atividade e sé depois integra-los no Plano de
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Carreira do Magistério, ndo obstante a Lei do Fundef tenha favorecido e estimulado, nos
primeiros cinco anos, a capacitagdo dos professores leigos.

A capacitacdo do profissional docente parece ser a formacdo continuada a ser
adquirida pelo professor ao longo da sua carreira, mediante especializacdes ou treinamentos
nas diversas areas, atividades ou niveis em que atua ou possa vir a atuar. Assim sendo, o

habilita a uma ascens&o profissional, conforme o Plano de Carreira do Magistério.

A legislacdo do Fundef estabelece a obrigatoriedade de implantacdo de novos
Planos de Carreira e Remuneracao para o Magistério em Estados e Municipios, delegando ao
Conselho Fiscal a cobranca dessa medida. As diretrizes nacionais para elaboracdo dos Planos
foram fixadas pela Camara de Educacdo Basica (CEN) do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), por meio da Resolucgéo n® 03, de 8.10.1997.

Como uma das principais reivindica¢fes na valorizacdo do professor na condicao

de profissional, o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério é assim definido:

Um conjunto de normas estabelecidas por lei (estadual ou municipal) com o
objetivo de regulamentar as condi¢Ges e o processo de movimentacdo na
carreira, estabelecendo a progressdo funcional (por niveis, categorias,
classes), adicionais, incentivos e gratificacGes devidos, e 0s correspondentes
critérios e escalas de evolucdo da remuneracdo (Fundef, Manual de
orientacéo, 2004, p. 21).

Na esfera municipal, o Plano de Carreira e Remuneracao deve ser elaborado pela
Prefeitura, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (ou 6rgao equivalente), e
participacdo de representantes dos 6rgdos responsaveis pelas financas, planejamento e
administracdo, alem de assessores juridicos e especialistas no assunto. No intuito de garantir a
democratizacdo do processo, remonta-se 0 debate com representantes da sociedade, como a
Céamara de Vereadores, a Associacdo ou o Sindicato de Professores, a Associacdo de Pais e/ou
Alunos e, onde houver, o Conselho Municipal de Educagéo. Findo esse processo, compete ao
Prefeito Municipal enviar o projeto de lei a Camara de Vereadores. Apds aprovado, este é
sancionado pelo Prefeito, transformado em lei municipal e publicado. A partir dai iniciam-se
0s procedimentos necessarios a implantagdo do novo Plano de Carreira e Remuneragdo do

Magistério Publico Municipal.
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Conforme o Fundef propde, desde sua implantacdo, as prefeituras devem implantar
0 novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério e regularizar a situacdo dos
professores leigos, num prazo de cinco anos. As redes de ensino devem criar condicGes
necessarias a habilitacdo desse contingente de professores sem a adequada formacéo para o
exercicio do magistério.*® Em relacdo & condicdo dos professores portadores de licenciatura
de curta duracdo, segundo a lei, estes ndo podem ser considerados leigos, pois possuem
habilitacdo reconhecida e registrada no MEC. No entanto, necessitam de qualificacdo. De

acordo com a LDB:

Esses professores devem concluir a licenciatura plena para atuagdo nas séries
finais do Ensino Fundamental. A Resolugdo n° 03/97 da CEB/CNB dispde
gue no prazo de cinco anos, onde Unido, estados e Municipios colaborardo
para garantir que se cumpram as exigéncias minimas de formacdo para os
docentes jA em exercicio na carreira do magistério (FUNDEF, Manual de
orientacdo, 2004, p. 20).

A Lei n®10.172/01 que define o Plano Nacional de Educagéo, estabeleceu o prazo
de um ano (ja expirado) apds sua publicacdo para implantacdo do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério. Segundo alertava, o ndo cumprimento dessa obrigacdo legal
sujeitaria os administradores a acdo do Ministério Publico, a quem cabe o dever de zelar pela
garantia da ordem juridica vigente.

Quanto ao pardmetro de fixacdo de salarios dos professores, passaremos a

descrever a resolucdo da CEB/CNE, do Fundef e da Unesco na avaliacdo sobre este assunto.

Conforme determina a Resolugdo n° 03/97 da Camara de Educacdo Basica (CEB)
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), “a remuneragdo dos docentes do ensino
fundamental [...] constituira referéncia para a remuneragdo dos professores da educagédo
infantil e do ensino médio” (Resolugdo n° 03/97 da CEB/CNE, artigo 7°).

165 A obtencdo da habilitacdo necessaria € condigdo para ingresso no quadro permanente instituido pelo novo
plano. Em relacdo aos professores leigos poderdo existir diferentes situacbes que exigirdo correto
encaminhamento pelo poder publico: a) Professores leigos ndo concursados, quando habilitados, deverdo realizar
concurso publico de provas e titulos para ingresso no quadro permanente do magistério; b) Professores leigos,
concursados para cargos de auxiliar ou assistente de ensino conducdo de docéncia, quando habilitados, a lei
municipal que institui 0 novo plano de carreira podera prever seu ingresso no quadro permanente do magistério,
sem novo concurso; ¢) Professores leigos, estaveis e ndo habilitados, estdo impedidos de exercer a docéncia e 0s
cargos que ocupam poderdo ser extintos, devendo, entdo, tais professores serem remanejados para outro cargo
para o qual estejam capacitados. Os contratados poderdo ser reaproveitados em outras atividades ou, quando for
0 caso, ser demitidos, conforme as necessidades da administragdo publica.



162

Ao dispor sobre a remuneragéo dos docentes do ensino fundamental, a Resolugédo

n° 03/97 da CEB/CNE prevé uma equivaléncia entre o custo médio aluno ano'®® e a

remuneracdo média mensal®’

para uma relacdo média de 25 alunos por professor no sistema
de ensino (relacdo entre a totalidade dos alunos da rede de ensino e a totalidade dos

professores).

A Lei n® 9.394/96, em seu artigo 25, delega aos sistemas de ensino a
responsabilidade pelo estabelecimento da relacdo adequada alunos/professor; a carga horaria e
as condic¢oes de infra-estrutura do estabelecimento, considerando os recursos disponiveis e as

caracteristicas locais e regionais.

N&o ha impedimento para a concessdo de aumentos salariais antes da implantacao
do novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério. Entretanto, a propria Lei do Fundef
recomenda que as melhorias salariais sejam asseguradas aos membros do magistério, em

carater permanente, por meio do novo Plano de Carreira.

No entanto, vale ressaltar que as normas federais ndo determinam nacionalmente o
valor da remuneracdo do magistério, nem mesmo o piso salarial profissional. O que esta

fixado é:

O montante de recursos a ser destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério: minimo de 60% do Fundef exclusivo para o ensino fundamental.
A remuneragdo dos profissionais da educacgao, no que se refere tanto ao piso
(menor salario), quanto ao teto (maior salario) do magistério sera definida em
cada sistema, estadual o municipal, a partir dos recursos disponiveis e
critérios definidos pelas normais legais de cada nivel de governo, nos
respectivos Planos de Carreira e remuneragdo do Magistério. O valor do
investimento minimo nacional, o fixado por aluno/ano, ndo é piso, nem teto
salarial nacional. (FUNDEF, Manual de orientagéo, 2004, p.22).

166 Conforme o Art. 7° da Resolucéo 03/97 da CEB/CNE: | — o custo médio aluno-ano sera calculado com base
nos recursos que integram o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
aos quais é adicionado o equivalente a 15% (quinze por cento) dos demais impostos, tudo dividido pelo nimero
de alunos do ensino fundamental regular dos respectivos sistemas; Il — o ponto médio da escala salarial
correspondera a média aritmética entre a menor e a maior remuneracao possivel dentro da carreira.

187 Segundo o artigo 7° da Resolugdo 03/97 da CEB/CNE: 11l — a remuneracdo média mensal dos docentes sera
equivalente ao custo médio aluno/ano, para uma funcdo de 20 (vinte) horas de aula e 5 (cinco) horas de
atividades, para uma relacdo média de 25 alunos por professor, no sistema de ensino; IV — jornada maior ou
menor que a definida no inciso Ill, ou a vigéncia de uma relacdo aluno-professor diferente da mencionada no
referido inciso implicard diferenciacdo para mais ou para menos no fator de equivaléncia entre custo médio
aluno—ano e o ponto médio da escala de remuneragdo mensal dos docentes.
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Para a definicdo dos critérios para o célculo da remuneracdo dos docentes devem-
se usar os dispositivos e formulas de calculo constantes do Parecer n° 10/97'%® e da Resolucéo
n° 03/97 da CEB/CNE que leva em consideracdo o custo médio aluno/ano, ou seja, a razao
entre os recursos do Fundef acrescidos dos demais recursos subvinculados para o ensino
fundamental e a matricula nesse nivel de ensino em cada sistema. Esse valor é a referéncia
para a definicdo do ponto médio da escala salarial dos profissionais da educacdo e
corresponde a media aritmética entre a menor e a maior remuneracao possivel na carreira do

magistério.

Conforme o Manual de orientacédo do Fundef (2004, p.23), a férmula apresentada
no Parecer n° 10/97 da CEB/CNE para o célculo do ponto médio da escala de remuneracgéo do

magistério se deve considerar:

e O custo médio aluno no sistema de ensino, definido a partir do valor
minimo anual por aluno do Fundef no estado e dos demais recursos

subvinculados para o ensino fundamental naquele sistema;

e O percentual de, no minimo, 60% dos recursos, subvinculados ao ensino
fundamental, destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério em

exercicio nesse nivel de ensino;
e A rrelacdo média de alunos por professor no sistema de ensino;

e O numero de remuneragdes pagas durante o ano, incluindo o décimo

terceiro salério;

e Os encargos sociais embutidos na folha de pagamento.

Em relacdo ao salario do magistério, a Lei do Fundef ndo estabelece um valor
minimo (piso) ou um valor maximo (teto). Conforme sua legislacdo, as escalas salariais
deverdo integrar o Plano de Carreira e Remuneragcdo do Magistério de cada governo estadual
e municipal. Mas, de acordo com a realidade de cada governo, principalmente a receita, 0s
salarios serdo definidos levando em conta outras variaveis também determinantes, como: o

namero de profissionais, de alunos, da jornada de trabalho e outras.

188 Ministério da Educacdo e do Desporto/DF. Diretrizes para os novos Planos de Carreira e Remuneracdo do
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. PAR — CER 10/97, aprovado em 3.9.1997 (Proc.
23001.000105/96-15).
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Ainda em relagdo aos vencimentos dos docentes, tem sido comum, no final de
cada ano, as Prefeituras Municipais concederem abonos ou parcelas adicionais do chamado
décimo terceiro salario aos professores, resultantes de excesso de valores do Fundo néo
aplicados como deveriam, ou seja, no aumento da remuneragdo. Porém, como a propria Lei
do Fundef admite, em carater excepcional e temporério, pode ser feita concessdo de ganhos
adicionais a favor desses profissionais, tudo sob o principio da transparéncia e respaldo legal
exigido. A explicacdo dos prefeitos sdo que estas compensacdes salariais decorrem da
diferenca entre previsdo orcamentaria (menor) e a arrecadacdo da receita do Fundef, no caso,

maior.

Todavia, o Parecer CEB 10/97 destaca como primordial a questdo do piso salarial
nacional, que nos termos da valorizacéo dos profissionais do ensino e da prépria Constituicao
precisam ser assegurados. Esse mesmo parecer define o salario mensal do professor como
resultante do custo total médio dos professores por ano dividido pelo nUmero de meses e
descontado o custo patronal da previdéncia. Nesse modo, acrescenta: “Quanto maior 0

nimero de aluno por professor, maior serd o salario médio do professor” (CEB 10/97, p.4).

Assim, no intuito de avaliar a dimensdo da valorizacdo do professor, relativamente
a remuneracao, qualificacdo e condi¢des de trabalho, apresentaremos uma relacdo do exposto
pela Lei do Fundef e os principios abordados e recomendados pela Unesco (1998g), no
documento A condicao dos professores, o qual inclui textos da Organizacgéo Internacional do
Trabalho (OIT).

Nesse documento de “Recomendacdo”, a Unesco conceitua a categoria de
“professor” ou “pessoal docente” como sendo todas as pessoas que, nos diversos
estabelecimentos de ensino, estdo encarregadas da educacdo dos alunos. Esse termo também
se estende aos diretores de escolas, supervisores e todos os que dao assisténcia ao professor

em seu trabalho, por meio de orientacdo ou de ajuda direta.

A referida “Recomendacéo da Unesco” denomina “condi¢do do professor” como
expressdo empregada para avaliar a grandeza da valorizagcdo do docente. De tal modo, a
Unesco (1998g, p. 6) conceitua a condi¢ao do professor como: “Tanto a posi¢éo social que se
reconhece segundo o grau de consideracao atribuido & importancia da funcdo e a competéncia
e condi¢cbes de trabalho, como pela remuneracdo e demais beneficios materiais que lhe

concedem, em comparagdo com outras profissoes”.
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Em seus principios gerais, esse documento (1998g, p. 7) declara: “Deveria
reconhecer-se que o progresso em educacdo depende primordialmente das qualificacGes e
competéncia do corpo docente em geral e das qualidades humanas, pedagdgicas e de cada um

em particular.”

Sobre a eficiéncia do ensino e da aprendizagem, o capitulo X desta
“Recomendacdo” enfatiza dois principios, pois 0s considera de maior importancia na
promocdo das politicas e planos educacionais de qualidade. Sdo eles: 1. a conexdo entre o
emprego do professor e suas condi¢des de trabalho; 2. a conexao entre a qualidade de ensino

e a eficécia de politicas educacionais. (UNESCO, 1998g, p.34).

O item 85 desse documento sugere a necessidade do trabalho do professor ser
organizado e facilitado de maneira e evitar-lhe perda de tempo e energias. Para tal, com base
nas “tendéncias modernas na administracdo de escolas”, ressalta a utilizacdo de um
planejamento méximo e de um gerenciamento efetivo, com a ajuda, se possivel, de técnicas
computadorizadas, ambiente humano e material. Em alguns paises, o treinamento de
administracdo vem sendo atribuido aos diretores das escolas, pois, conforme se suple, a
introducdo de novos métodos de organizacao deve fazer parte da formacdo docente e produzir

um impacto na qualidade do ensino.

Outro ponto levantado pela “Recomendacdo da Unesco” para dimensionar a

condicdo de valorizacdo do professor refere-se aos salarios:

Entre os varios fatores que afetam a condicdo do professor, deveria ser dada
uma atencdo muito particular & remuneracdo, uma vez que, nas condigdes do
mundo atual, outros fatores, como a posicao e consideracdo que a sociedade
Ihes reconhece e 0 grau de apreco pela importancia das suas fungdes, estdo
grandemente dependentes, tal como em outras profissdes similares, da
situacdo economia que se lhes acorda (UNESCO, 1998g, capitulo X, item
114).

Nesse principio, a “Recomendagdo” inclui a apreciagdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (item 115, 1998g, p. 42) e anuncia que a remuneracao do professor
deve: a) refletir a importéncia que a educacdo tem para a sociedade e conseqlientemente a
importancia do professor e a responsabilidade de toda espécie que sobre ele recaem a partir
do momento em que comega a exercer as suas funcOes; b) poder ser favoravelmente

comparado com 0s vencimentos pagos em profissdes que exijam qualificacbes equivalentes
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ou analogas; c) assegurar aos professores a manutencdo de um razoavel nivel de vida, para si
e seus familiares, e permitir o prosseguimento da formagdo e do aperfeicoamento
profissional, assim como o desenvolvimento dos seus conhecimentos e 0 enriquecimento
cultural; d) ter em conta a nocdo de que as determinadas funcbes requerem grande

experiéncia e qualificagdes mais elevadas e implicam maiores responsabilidades.

Esta “Recomendacdo” chama a atencdo quanto a inexisténcia de declaracdes e
acOes oficiais, na maioria dos paises, do reconhecimento sobre a remuneracdo adequada para
o professor e da importancia das funcBes do magistério para a sociedade. Embora estas
possam até admitir que os salérios dos professores ndo correspondam ao seu grau de

importancia, ndo os equivalem as outras ocupacgdes que requerem qualificacbes semelhantes.

O Comité da OIT admite ser dificil avaliar os salarios dos professores no sentido
de Ihes ser assegurado “um padrao razoavel de vida”, haja vista que o padrao “consideravel
razodvel” pode variar de um pais para outro. No entanto, ndo vé problemas no ajuste do
salario, dentro dos limites aceitaveis, se forem baseados em critérios objetivos, tais como: o
nivel de qualificacdo, os anos de experiéncias ou o0s graus de responsabilidades. Além do
mais, elege como importante para a valorizacdo do professor a revisdo periddica da estrutura
de sua remuneracdo, de preferéncia, anualmente, levando em conta as seguintes fontes: o
aumento do custo de vida, a elevagdo do nivel de vida nacional proveniente do aumento da

produtividade e o aumento generalizado dos saléarios e da remuneracéo.

Apesar de a Lei do Fundef incluir como preocupacédo obrigatoria os salarios dos
professores, mediante a subvinculagdo de recursos para esse fim, o salario médio anual do
professor brasileiro, em inicio de carreira, segundo a Unesco (2000m),*®® é o terceiro mais
baixo do total de 38 paises desenvolvidos e em desenvolvimento pesquisados. Segundo
mostra este estudo, abaixo do Brasil (US$ 4.818), apenas Peru (US$ 4.752) e Indonésia (US$
1.624) pagam salarios menores aos seus professores primarios. Tais valores equivalem a
metade dos do Uruguai (US$ 9.842) e Argentina (US$ 9.857), e situam-se muito abaixo da
média dos paises desenvolvidos, onde o maior salario anual nesse nivel de ensino foi

encontrado na Suica (US$ 33.209).

19 Relatério de Acompanhamento Global da Educacdo para Todos (EPT). 2000. Disponivel em:

www.unesco.br. Acesso em: 20.7.2004.
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Conforme o diretor do Fundef, Ulysses Cidade Semeghini, entre 1998 a 2000, o
“salario médio nacional aumentou 30% e no Nordeste chegou a alcancar 60%. Embora se

trate de salarios muito baixos, “houve uma melhora signiﬁca‘tiva”.170

A Unesco ressalta alguns problemas comuns em quase todos os paises analisados.
Entre estes, o aumento da relacdo de alunos/professor em sala de aula e a falta de tempo dos
professores para a dedicacdo exclusiva. Em razdo dos baixos salérios, eles chegam a ocupar

até trés empregos ou trés turnos (manhd, tarde, noite).

Segundo observamos, o estudo da Unesco (2000m) revela os mesmos problemas
estruturais das escolas publicas dos paises pobres. Desta forma, a falta de condicbes de
trabalho do professor resulta de forma contundente na queda de qualidade do ensino,

conforme demonstram os resultados de avaliacdo divulgados proprio governo brasileiro.

4.1.2 O Fundef e a almejada escola de qualidade

Neste trabalho ndo nos propomos a definir um padrdo idealizado de qualidade do
ensino. Limitamo-nos a questionar os valores baixos do custo-aluno, iniciados, na série de dez
anos de duragdo do Fundef, com a cota de R$ 300,00. Perguntamos: Como produzir a
qualidade do ensino, nos termos da Lei do Fundef? Qual a definicdo de qualidade numa
escola publica? Ao se determinar o custo médio nacional dos alunos do ensino fundamental,
ndo se deveria prever algumas variaveis que resultassem em qualidade na educacdo? Né&o
deveria o Fundef, além de responsabilizar-se pela universalizagdo, garantir os padrdes de

qualidade previstos na lei?

Atualmente, o tema da qualidade na educacdo consta de todas as discussoes, seja
nos aspectos da democratizacdo em relacéo a expansédo da educacgéo, seja no atendimento das
necessidades do mercado de trabalho. Na verdade, esta questdo tratada a luz do receituario
neoliberal sugere o paradigma da qualidade total adotado nas empresas privadas e devera ser

aplicado aos sistemas de ensino publico.

70 Antonio Goéis. Folha de S&o Paulo/ANDES- SN. Disponivel em: www.andes.br. Acesso em: 20.6.2004.
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Nos anos 1980, a qualidade da educacgdo estava associada a expansdo quantitativa
e a democratizacdo do acesso a escola pela populacdo mais carente. Na década de 1990, com
a nova LDB, os padrdes da educacdo sdo redefinidos por meio da produtividade, da qualidade

e da eficiéncia.

Sob a Otica de uma sociedade globalizada, os novos pardmetros para a producao,
com exigéncia de competitividade, produtividade, reducdo de custos, desregulamentacdo dos
direitos do trabalho, tecnologia avancada e sistema de redes tém se evidenciado nos diversos
setores e nas normas institucionais das escolas publicas do Brasil. Estas formas se
manifestam no discurso da descentralizacéo, da autonomia, da flexibilizagdo, da participacao,
da criatividade, da produtividade, da gestéo e da qualidade.

Por todo o Brasil, desencadeou-se ampla campanha pela qualidade e produtividade
dos processos industriais e dos servigos. Assim, congressos, seminarios e indmeras
publicacGes passaram a destacar a questdo da qualidade como essencial no alcance do
desenvolvimento desejado. No campo da educacéo, inventou-se a “pedagogia da qualidade” e
da “gestdo de qualidade total”. Com esse propdsito, 0 MEC instituiu a Coordenadoria do

Nucleo Central de Qualidade e Produtividade.

Dentro dessa onda de aperfeicoamento das técnicas para obtencdo de maior
produtividade, a educacdo basica ocupa o centro das atengdes a partir do Congresso Mundial
“Educagdo para Todos”, da Conferéncia de Jomtien, Tailandia, 1990, cuja proposta no plano
mundial tomou forma, no Brasil, com o Plano Decenal de Educacdo para Todos, com o
objetivo principal de uma “educagdo fundamental de qualidade para todos” (FRANCO, 2000,
p. 90).

A Declaracdo de Jomtien (UNESCO, 19904, p.14) ¢ clara na definicdo de politicas
para a melhoria da educacgdo basica. Segundo determina, “as pré-condi¢des para a qualidade,
eqlidade e eficacia da educacdo sdo construidas na primeira infancia [...] condigdes essenciais
para a consecu¢ao dos objetivos da educacdo basica”. No entanto, admite que a eficacia ndo
significa oferecer uma educacao basica de baixos custos, mas utilizar, “com maior eficécia,
todos os recursos (humanos, organizativos e financeiros), para obter os niveis pretendidos de
acesso e desempenho escolar”. Conforme alerta, em alguns programas a eficacia pode até

exigir um aumento dos recursos. Entretanto, reforca:
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Se os recursos existentes podem ser utilizados por um nimero maior de
educandos ou se 0s mesmos objetivos de aprendizagem podem ser alcangados
a um menor custo por aluno, entdo sera facilitada a educacdo basica a
consecucdo das metas de acesso e desempenho para 0s grupos atualmente
desassistidos (IDEM, 1990a, p.14).

Outro aspecto levantado no Plano de Acdo da Declaragéo de Educacdo para Todos
¢ que “a qualidade e a oferta da educagao basica podem ser melhoradas mediante a utilizagao
cuidadosa das tecnologias educativas”. Todavia, de acordo com esta declaragdo, 0 uso e o
desenvolvimento de tecnologias adequadas requerem ndo apenas aquisicdo de equipamentos,
mas a selecdo e o treinamento de professores e demais profissionais de educagdo. A definicéo
de tecnologia avangada “varia conforme as caracteristicas de cada sociedade e poderd mudar
rapidamente, na medida em que as novas tecnologias (radio e televisdo educativos,
computadores e diversos auxiliares audiovisuais para a instru¢do) se tornem mais baratas e
adaptaveis aos diversos contextos”. Recomenda também o uso da tecnologia moderna na
gestdo da educacdo basica (UNESCO, 19904, p.16).

Definidas as bases da qualidade, equidade e eficiéncia na educacdo bésica, sob a
direcdo da politica do Banco Mundial, lanca-se de modo integral em quase todos os lugares e
instdncias a ideologia da qualidade total. Nessa Otica, prevalece o bloqueio a universidade
publica, que passa a ser responsabilizada pela precariedade da educacdo basica a medida que
estaria absorvendo recursos publicos em demasia. Juntamente com esta alegacdo, produz-se

toda uma campanha sobre a introducéo do ensino superior pago nas instituicdes pablicas.

Em pauta € colocada a ineficiéncia dos servigos publicos. Estes, segundo 0s
organismos internacionais, sdo ruins, de altos custos e privilegiavam as minorias. Assim, 0
tema da qualidade e da competéncia foi transferido da economia para as demais instancias da
sociedade, inicialmente, para as formas de organizacdo do trabalho industrial, depois para os
servigos, para a educacdo e a cultura popular. O aspecto da qualidade, da eficiéncia, da
produtividade retoma o mito do progresso amplo, de dimenséo planetaria e de igualdade para
todos, mas, na realidade, imp0&e limites e segrega, cada vez mais, os produtores de riquezas ao

Seu acesso.

Um documento importante que apresenta solucdes e regras para a educacao nos
paises em desenvolvimento é o Relatorio Educacdo: um tesouro a descobrir, elaborado para a
Unesco pela Comisséo Internacional sobre Educagdo para o seculo XXI, o qual aponta trés
grandes aspectos ou elementos capazes de melhorar a qualidade do ensino escolar.
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O primeiro aspecto diz respeito a melhoria das competéncias dos professores,
mediante a adocdo de seis politicas ou medidas: 1. nivel de formacéo inicial dos professores;
2. indicacdo, nos certificados de aptiddo para o ensino, do nivel e do tipo de educacéo para o
qual o titular se habilita: priméario, secundario, ensino técnico ou profissional, educacédo
especial etc; 3. recrutamento de professores — deve-se tomar cuidado para garantir o justo
equilibrio entre as diversas areas, ou seja, professores com maior ou menor experiéncia, entre
zonas urbanas e rurais; 4. formagdo do professor em servico!™ — é a forma de educagéo
permanentemente recomendada, pois permite a todos os membros do corpo docente melhorar
as suas competéncias pedagogicas, tanto no plano da teoria como no da pratica. Esta
formacdo em servico devera ter em conta a elaboracéo de programas; 5. condic6es de trabalho
dos professores — este parametro avalia a dimensao das turmas de alunos, as horas ou dias de
trabalho do professor e 0s meios de que este dispde; 6. remuneracdo dos professores — esta
deve ser suficientemente elevada a fim de estimular os professores “a abracar a profissao e
atingir um nivel que se possa comparar de maneira razoavel, ao nivel atribuido a outras

categorias de fungdo publica”.

O segundo aspecto refere-se a concepcdo e elaboracdo de programas, e a formacao
de grupos profissionais interessados. Nessa feicdo, o Relatério menciona a necessidade de
colaboracdo entre as autoridades e os grupos profissionais interessados. Os programas
escolares devem estar em combinacdo com os contetdos de formacgdo dos professores.
Quanto a elaboracdo dos métodos de ensino e de aprendizagem, ha de se refletir, segundo o
citado Relatorio, sobre a importancia de estudos experimentais, pois se acredita que,

trabalhando em contato com a natureza, adquire-se experiéncia.

O terceiro esta pendente a gestdo das escolas. Neste caso, a escola & uma
instituicdo educativa onde séo organizadas, sistematicamente, as atividades préaticas de carater
pedagdgico. No entanto, o professor, na maioria dos casos, trabalha sozinho em sua sala de
aula, embora faca parte de uma equipe, cujos membros construiram a chamada cultura da

escola.

Conforme a Unesco, dificilmente uma escola podera oferecer um ensino de alta
qualidade, pois precisa, antes de tudo, ter o reconhecimento e a adoc¢do destas medidas e ser

dirigida com eficacia pelos responsaveis por sua gestdo, contando, evidentemente, com a

1 A formacdo em servico significa que o professor ndo precisa se afastar das suas funcdes de professor para
adquirir formacao; ao contrario, esse fato possibilita ampliar suas competéncias. A competéncia é um dos pilares
em que esta calcada a educacéo sob a orientagdo do Banco Mundial.
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cooperacgéo ativa dos professores e dos demais membros da comunidade escolar. Por fim, o
Relatorio reforga a idéia de que, para o século XXI, o objetivo fundamental a ser cumprido é

a melhoria da qualidade do ensino escolar.

Com base na Lei do Fundef, no seu artigo 13, serdo definidos ajustes progressivos
de contribuicbes a valor que corresponda a um padrdo de qualidade de ensino definido
nacionalmente e previsto no artigo 60, paragrafo 4°, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias. Serdo considerados, observado o disposto no artigo 2°, paragrafo 2°, os
seguintes critérios: 1. estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de
aula: 2. capacitacdo permanente dos profissionais de educacdo; 3. jornada de trabalho que
incorpore 0s momentos diferenciados das atividades docentes; 4. complexidade de
funcionamento; 5. localizacdo e atendimento da cidade; 6. busca do aumento do padrdo de

qualidade do ensino.

De acordo com o artigo 14, conforme a lei, a Unido desenvolvera politica de
estimulo as iniciativas de melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia nas escolas
promovidas pelas unidades federadas, em especial naguelas voltadas as criancas e

adolescentes em situacdo de risco social.

Tomando como referéncia o Relatério de Acompanhamento Global da Educacao
para Todos (EPT) 2000, encomendado pela Unesco, a qualidade educacional significa a
diferenca entre a boa e a ma educagdo e, “é importante em termos de qué, Como e quanto as
pessoas aprendem”. Esta afirmacdo ¢ considerada verdadeira, principalmente para as

“sociedades mais pobres e para as pessoas provenientes de ambientes carentes” (UNESCO,
2000m, p. 11).

Assim, para avaliar os avancos alcancados nos paises que se comprometeram com
as metas de qualidade para todos, a Unesco (2000m) elabora um indice de Desenvolvimento
da Educagéo para Todos (IDE)*"2. Este indice se propde a identificar os paises que estdo se
saindo bem em todas as frentes, alcangando sucesso em algumas areas ou dificuldades

generalizadas.

A prépria Unesco reconhece ser dificil incorporar no indice as seis metas definidas
no Férum Mundial de Educacdo, de Dacar (2000), pois os programas de aprendizado e de

habilidades de vida ndo se prestam a mensuracdes quantitativas, e os dados relativos a

2.0 indice de Desenvolvimento da Educacio para Todos (IDE) varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1 for o
valor, mas proximo se encontra o pais de alcangar os objetivos da EPT.
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educacdo e cuidados dispensados a primeira infancia ainda ndo se encontram suficientemente

padronizados.

Desse modo, o IDE incorpora quatro indicadores mensuraveis de Dacar: educacao
primaria universal (medida por um indice liquido de matriculas), de alfabetizacdo de adultos
(os indices de alfabetizacdo, nas faixas etérias acima de 15 anos); de paridade entre os géneros
(o valor médio de indice de paridade entre os géneros no ensino primario e secundario e na

alfabetizacdo de adultos) e de qualidade da educacéo (permanéncia na escola até a 52 série).

Sobre o numero ideal de alunos por professor, 0 Relatério aponta que, em 122
paises analisados, na relagdo aluno/professor para o nivel primario, a Africa Subsaariana tem
uma razao superior a setenta e as médias de paises da Asia sdo superiores a quarenta alunos

por professor.

No indicador Treinamento de Professores, no mundo chamado em
desenvolvimento, ha paises onde metade dos professores jamais passou por treinamento
pedagdgico; na Asia e na Regifo do Pacifico, menos de dois tercos. Nesse estudo, o Brasil

nao é mencionado.

Em relacdo aos gastos educacionais, a média dos paises em desenvolvimento € de
3,4% a 5,7% da receita nacional, enquanto a dos paises da OCDE, Europa Central e Oriental é
de cerca de 8%. O mesmo Relatorio da Unesco justifica entdo os baixos investimentos,
porque a “maioria dos paises em desenvolvimento, onde os sistemas tercidrios sao
estabelecidos de forma mais precaria que nos paises ricos, aloca entre um terco e metade de
seus gastos com educagdo no sistema primario”. Conforme constatou-se, na metade dos paises
ndo ha disponibilidades de dados; na educacdo primaria, recebe entre 1,1% e 2,2% dos

recursos nacionais.

Sobre os resultados em termos de aprendizado, a Unesco (2000m, p.12) apronta:

Os estudos de acompanhamento da qualidade da educacdo, em todas as
regides do mundo, exceto os mais pobres, chegam a mesma concluséo: as
meninas apresentam desempenho muito melhor em Leitura do que o0s
meninos, e estes tendem a ser melhores em Matematica.

Entretanto, segundo o préprio Relatdrio afirma, sé foi possivel calcular esse indice

para 94 paises em relacdo ao ano 2000, mas a maioria dos paises da OCDE foi excluida, por
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ndo dispor de dados completos. Na andlise dos resultados, apenas dezesseis paises (dos 94)
atingiram ou estéo perto de atingir as metas quantificaveis da EPT, representando um IDE de
0,95 ou mais. Nenhum pais da Africa Subsaariana, dos Estados Arabes ou do Sul e Oeste da
Asia esta perto de atingir essas metas. Para alguns paises da América e da Asia, estima-se um
IDE entre 50 e 80%.

O governo federal brasileiro também lanca instrumentos de avaliagcdo para
demonstrar que as politicas educacionais adotadas tém produzido equidade e qualidade. Entre
esses, menciona-se a avaliacdo do desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental e
meédio, divulgada pelo SAEB. O desempenho escolar ¢ avaliado em &reas bésicas do
conhecimento da lingua portuguesa e matematica para os alunos do ensino fundamental e do

médio.

Especificamente, a qualidade do ensino fundamental é traduzida pelo desempenho
das criancas e adolescentes da primeira etapa do ensino fundamental (12 a 4% séries), no
referente a condicdo de saber ler, escrever ou resolver pelo menos operaces simples de
matematica. O desempenho escolar €, portanto, compreendido pelos resultados apresentados
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em uma escala de desempenho™' que descreve, em cada nivel, as competéncias e as

habilidades que os alunos séo capazes de demonstrar.

Conforme a justificativa do SAEB para a adocdo dessa escala em niveis, esta
permite expressar pedagogicamente as habilidades e os conhecimentos dos alunos, e sinaliza
para a definicdo de politicas passiveis de viabilizar o melhoramento do ensino. A tendéncia,
segundo 0 SAEB, ¢ de ser esta avaliacdo mais continua e abrangente, constituindo um recurso
indispensavel a avaliacdo da qualidade, da equidade e da eficiéncia do ensino e da

aprendizagem no ambito do ensino fundamental e médio.*"

Os dados do Relatério do SAEB — 2001 mostram, por exemplo, que os alunos do

Ceard, da 42 série do ensino fundamental, alcancaram média de 145, 1 na avaliacdo de lingua

%3 De acordo com o INEP, 2002, as Escalas de Niveis de Desempenho da Lingua Portuguesa sdo: nivel 1, de
125 a 150, nivel 2, de 150 a 175; nivel 3, de 175 a 200; nivel 4, de 200 a 250; nivel 5 ,de 150 a 300; nivel 6, de
300 a 350; nivel 7, de 350 a 375; nivel 8, de 375 ou mais. A Escala de Niveis de Desempenho de Matematica:
nivel 1, de 125 a 150, nivel 2, de 150 a 175; nivel 3, de 175 a 200; nivel 4, de 200 a 250; nivel 5, de 150 a 300;
nivel 6, de 300 a 350; nivel 7, de 350 a 375; nivel 8, de 375 a 400; nivel 9, de 400 a 425; nivel 10, de 425 ou
mais.

1% «pe 1995 a 2001, a amostra selecionada e a abrangéncia do SAEB vém aumentando, chegando em 2001 a
contar com a participacdo de 27 unidades da federacdo, 6.935 escolas de rede publica e privada, 287.719 alunos
da educacdo basica. No Ceara, 327 escolas da rede publica e particular e cerca de 17 mil alunos” (INEP, 2002b,
p. 10).
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portuguesa, situada no nivel 1 da escala de desempenho, que equivale a 125-150. O
diagndstico € que estes alunos possuem o dominio de habilidades elementares reduzidas, ndo
correspondendo ao preconizado nas Matrizes de Referenciais Curriculares Basicos da

SEDUC!" para este nivel escolar.

O resultado da avaliagdo do desempenho escolar do SAEB vem revelando o baixo
indice de aprendizagem dos alunos, apresentando-se como enorme o desafio para a melhoria

da qualidade da educacéo no Brasil e, principalmente, no Estado do Ceara.

Embora, em 2002, o Ceara'"® tenha registrado a extraordinéria taxa de 98,64% das

suas criangas matriculadas no ensino fundamental, a grande meta, admitida pelo proprio
governo, continua sendo assegurar a permanéncia desses alunos na escola. Como os dados
demonstram, a evasdo escolar, a repeténcia e o desempenho escolar “atingem individualmente
percentuais de pelo menos 20%, representando significativos desperdicios de recursos,
retencdo do aluno no sistema de ensino e custos imensuraveis como problemas com auto-

estima, inseguranca etc” (VIDAL et al., 2003, p.74) .

Conforme Vidal et al. (2003), em 2002, constatou-se 0 melhoramento das taxas de
promocdo e de repeténcia no ensino fundamental com beneficio no fluxo de alunos na
trajetoria escolar. Na 12 série do ensino fundamental, a repeténcia diminuiu de 46% para 39%,
enquanto, na 52 série caiu de 34% para 23%. Entre 1994 e 2002, o nimero de concludentes do

ensino fundamental no Brasil cresceu 67%.

Como vimos, existem varios 6rgdos publicos ou privados, de nivel nacional ou
internacional, que se preocupam em oferecer receitas e regras para uma escola publica eficaz

e de qualidade. Os parametros de qualidade, entretanto, ndo sdo faceis de ser exibidos.

175 Nessa série/ciclo os alunos deveriam saber e ser capazes de, entre outras competéncias, localizar informagdes
secundarias no texto, fazer a reconstrugdo de uma narrativa, fazer leituras de frases curtas, ter a compreensdo
global de pequenos textos, etc. (VITAL et al., 2003, p. 82).

176 No Ceara, dados do SAEB de 1990 mostram que, nessa década, de 199 alunos que ingressavam no ensino
fundamental, apenas doze haviam concluido em oito anos. O tempo médio de conclusdo desse nivel de ensino,
que era de doze anos, vem diminuindo ano a ano, chegando em 2002 a 8,7 anos (MEC/INEP/SEEC). Segundo a
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, Sofia Lerche Vieira (2004), o Ceara atingiu a universalizacdo do
ensino fundamental e, por essa razdo, tende a ter problemas relativos ao desempenho educacional. Reconhece
que é preciso investir muito na melhora da qualidade da educacdo, admitindo que, conforme o SAEB, cerca de
39% das criancas que cursam a 4° série do ensino fundamental apresentam dificuldade de leitura.
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Normalmente, a questdo da qualidade é atribuida aos aspectos pedagodgicos, sejam relativos a

curriculo, qualificacio dos professores ou gestao na escola.'”’

O nuamero de alunos por professor numa sala de aula é tradicionalmente apontado
como um dos principais indicadores da qualidade de educacdo. Segundo se avalia, quanto
maior essa relagdo, menor a possibilidade de se alcancar um ensino de qualidade. A prépria
Unesco elege esta relagdo como um indicador importante na avaliacdo da qualidade da escola.
De acordo com recente estudo elaborado em mais de 100 paises, a média de quarenta alunos

por professor é elevada e negativa a uma perspectiva de qualidade.

Segundo a “Recomendacdo da Unesco” (1998g, p.34), o “niimero de alunos por
turma deveria ser tal que o professor pudesse prestar atencdo pessoal as dificuldades de cada
aluno”, que, de vez em quando, pudesse reunir os alunos em pequenos grupos e, inclusive,
toméa-los um a um, para lhes ministrar um ensino de recuperacdo; também deveria poder

reuni-los em grande nimero para sessdes de ensino audiovisual.

O Comité da Unesco, no primeiro Relatério de 1970, ja divulgava que nos “paises
em desenvolvimento” a média de alunos por professor é geralmente alta nas escolas
priméarias. No Relatério de 1982, conforme observado, a introdu¢do de novos métodos e
técnicas de ensino produziu reduzido impacto no tamanho da turma ou na composicdo do
indice de alunos por professor.

8

Em estudo elaborado pela Unesco’® com 48 paises desenvolvidos ou em

desenvolvimento, no qual foi possivel comparar esse indicador, o Brasil apresentou a sexta

9" No ensino médio, o Brasil

maior média de alunos/professor no ensino primario, com 28,
apresenta a maior relacdo (38,6) na comparacdo com 33 nagdes desenvolvidas ou ditas em

desenvolvimento.

O Banco Mundial, contudo, vem sintomaticamente, conforme Leher (1998),
procurando desmistificar esta relacdo como empecilho a qualidade, sugerindo que as turmas

devem ter em média 45 alunos. Sem duvida, o Banco esta pensando na racionalidade dos

77 Representantes do governo federal ou alguns estudiosos reportam-se, por exemplo, & questdo da escola, como
se suas condicOes fisicas tivessem alcancado ja um patamar adequado de qualidade. Entretanto, sabemos que
esses problemas ainda ndo foram resolvidos, haja vista os inimeros anexos (armazéns, antigas fabricas, casas ou
prédios que sdo alugados para funcionar como escolas) instalados pelas prefeituras da cidade de Fortaleza ou
outras cidades do Estado do Ceara.

8 De acordo com Goéis (2002) a propria Unesco reconhece que o Brasil paga pouco ao professor. Folha de S.
Paulo/ANDES-SN. Disponivel em: http://www.adur-rj.org.br/5com/pop-up/unesco. Acesso em: 3.2.2005.

179 \ale lembrar que nesse estudo a Unesco colhe dados de todas as escolas, publicas ou privadas, mas, como
cerca de 90% dos nossos alunos estudam nas escolas publicas, esse dado é bastante significativo.
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recursos, responsabilizando nessa relacdo o professor, que careceria de capacidade ou
criatividade para garantir um ensino de qualidade, ndo obstante as adversas condi¢bes de

funcionamento da escola publica.

A gqualidade na educacdo surgiu como objetivo na Conferéncia de Dacar (2000) e
nas Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU, foi o tema central da IV Reunido do
Grupo de Alto Nivel do programa Educacdo para Todos, realizada em Brasilia (2004).

Na abertura desse evento, a autoridade maxima da Unesco, Koichiro Matsuura®’,
destacou o0s avancos conquistados no Brasil, na area da educacdo, como de "notavel
progresso™ com "politicas publicas fortes”, dentro de uma "estratégia concreta de inclusdo
social" que demonstram "ganhos expressivos”. No entanto, o proprio Relatério de
monitoramento da Educacdo para Todos, mostra que o Brasil aparece apenas na 722 posicao
do ranking de progresso atingido entre 127 paises analisados. Segundo os dados divulgados
no Relatério, os 41 primeiros paises do ranking estdo proximos de alcancar as metas do
projeto — em sua maioria nacles industrializadas e em transicdo, como Coréia do Sul e
Cingapura. No entanto, fazem parte dessa lista, paises da América Latina e Caribe, como:
Barbados que esta 8° lugar no ranging global, a Argentina esta na 232 posi¢do, Cuba ocupa o
30° e 0 Chile, 0 32° lugar*®.

Em sua receita para alcangar a qualidade na educacdo, a Unesco atribui que, "0s
aumentos de qualidade podem muitas vezes ser atingidos a custos maédicos, ao alcance de
paises mais pobres”. Presente nessa cerimonia, Lula destacou o esforco do governo brasileiro
para criar e implementar acGes na educacdo, como: 0 aumento de recursos para a educacao no
orcamento de 2005; a capacitacdo de professores; a iniciativa da reforma universitaria, com o
lancamento do Programa Universidade para Todos (que prevé a troca de isencao fiscal por
vagas em instituicdes privadas de ensino superior) e as cotas de acesso as instituicdes federais
de ensino superior para alunos egressos de escolas publicas. E, finalmente, para provar o

comprometimento com as metas do milénio, o presidente langou um prémio de estimulo para

180 HASHIZUME, Mauricio. Educacéo para Todos? Escassez de recursos determina baixa qualidade do ensino
Carta Maior, Brasilia, 9 nov.2004. Agéncia de noticias, canais: educacdo. Disponivel em:
http://agenciacartamaior.uol.com.br. Acesso em: 15.4.2005.

1810 Brasil se encontra no segundo grupo, o dos 51 paises considerados préximos de algumas metas, mas longe
de outras. Os Ultimos 35 paises, como Bangladesh, Paquistdo e varios da Africa Subsaariana, estdo muito
distantes de atingir as metas no prazo. Entre os 16 paises da América Latina, o Brasil esta em 10° no ranking.
Disponivel: http://www.pnud.org.br/educacao/reportagens/index.php?id01=798&lay=ecu. Acesso em: 5 de
jul.2005.
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prefeitos, governadores e organizacfes da sociedade civil que se destacarem na promocao da
educacéo, a ser concedido a partir de 2006.

Em pauta, o imperativo da qualidade tornou-se o principal objetivo da Declaracédo
de Brasilia (MEC, 2004, p.1). Como afirma: “Acesso e qualidade sdo interdependentes, sdo
necessidades e direitos inseparaveis e devem ser preocupacdes dos planos das politicas
nacionais e das iniciativas internacionais de educagdo.” Esse propdsito seria alcangado com
um real compromisso politico e programas de investimento bem direcionados que
melhorariam a qualidade e ampliariam o acesso a educacdo para milhdes de criancas em

muitos paises. Conforme a Carta de Brasilia:

Uma educacdo de qualidade tem que facilitar a aprendizagem em termos de
criatividade, valores para a cidadania democratica, e habilidades para a vida,
assim como conhecimentos e habilidades cognitivas, em um ambiente seguro
e favoravel a aprendizagem (MEC, 2004, p.1). '*

Para a UNESCO (2004, p.2)'®®, a definicdo de qualidade na educagdo se
caracterizam por dois principios: “o primeiro deles, identifica o desenvolvimento cognitivo
dos alunos como o grande objetivo explicito de todos os sistemas educacionais. O segundo da
énfase ao papel da educacdo na promocao de valores e atitudes de cidadania responsavel e no
cultivo do desenvolvimento criativo e emocional”. Admite que a consecugdo desses objetivos
nos diferentes paises é mais dificil de avaliar e comparar. Todavia, aponta o0s beneficios de
uma melhor educagéo, que resultariam em “uma renda mais alta durante toda a vida e para um
crescimento econdémico mais robusto para o pais, além de ajudar os individuos a fazerem
escolhas mais informadas sobre fertilidade e outras questées importantes para seu bem-estar”.
Menciona que, “as pesquisas mostram que os ganhos cognitivos advindos da educacgdo
fundamental s&o o fator mais importante na protecdo dos adolescentes contra a infeccédo pelo
virus. Esses beneficios estdo estreitamente associados aos niveis educacionais alcangados”.

Aponta como exemplo, a reducéo a vulnerabilidade ao HIV/Aids.

O relatorio de monitoramento da Educacdo para Todos de 2004 reconhece que, a

qualidade na educacdo é um desafio até para os paises desenvolvidos que levam esse

82 Declaragdo de Brasilia, 2004, p. 1 item 3. MEC, 10.11.2004. Disponivel em: http://www.adur-
rj.org.br/5com/pop-up/educacao_PIB. Acesso em; 22 .3. 2005.

183 UNESCO. Educacéo Para Todos: O imperativo da Qualidade. Relatério Conciso. EFA Global Monitoring
Report Team c/o UNESCO, 7 place de Fontenoy 75352 Paris 07, Franga, 2004.
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problema a sério. Desse modo, reivindica a reorientagdo da educacdo de qualidade, a qual
“requer sistemas de ensino que estejam estruturados e equipados para educar os estudantes

para enfrentar os desafios do Século XXI”.

E acrescenta: as reformas da educacdo sé terdo éxito na qualidade se estiverem
baseadas numa visdo de longo prazo, “com corpo docente motivado e bem-apoiado e uma
forte lideranga governamental, coordenado em parceria e sinergias com todos 0s parceiros no

desenvolvimento™.

Conforme o proprio texto principal da EAP (2004-2007), o Brasil foi exemplar em
suas reformas educacionais, mas os indicadores em relacdo a educacdo ainda precisam

melhorar, pois partiram de um nivel muito baixo:

O modo mais equitativo de levar mais adiante essas iniciativas seria ajudar
um ndmero maior de criangas pobres a concluir a oitava série. No entanto,
para que a forca de trabalho brasileiro seja mais competitiva no nivel global, é
necessario que mais pessoas terminem o ensino médio (BANCO MUNDIAL,
2004f, p. 32).

Em todos os congressos mundiais que se propuseram a avaliar o alcance da
proposta de Educacdo para Todos, analisados por nos, foi constatado que o item sobre
qualidade ainda ndo foi atingido, constituindo-se, entdo, em uma meta a ser cumprida até
2015.

4.2 O Fundef e o Critério Custo-Aluno: Relatos, Pressupostos Béasicos e Principais
Controvérsias

O critério do célculo do custo-aluno do Fundef tem sido alvo de criticas em
virtude do ndo cumprimento da lei ou da falta de incluséo de variaveis que dimensionem uma
escola de qualidade. H& um consenso quanto a dificuldade de incluir a qualidade em formulas
matematicas, haja vista que o Brasil se caracteriza por uma ampla rede de ensino, com
diversificacOes regionais muito acentuadas. Nao pretendemos, no entanto, formular aqui um
indice de qualidade da escola, embora isso ndo seja de todo um absurdo, pois tal indice néo &,
em hipotese alguma, estabelecido pelos 6rgaos oficiais responsaveis, ndo obstante o discurso

corrente em prol de qualidade, ou de qualidade total na educacao.
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Raros estudos se detiveram no custo-aluno de uma escola publica de qualidade no
Brasil. Nesse sentido, consideramos oportuno registrar algumas contribui¢cées pontuais de
Anisio Teixeira a respeito do financiamento da educacéo brasileira, nos meados dos anos
1960, quando aquele educador ressaltava a necessidade de priorizar a educacdo no horizonte

da construcédo de uma nacdo realmente emancipadora.

Conforme Saviani (2001), o educador Anisio Teixeira é exemplo de pensador
preocupado em promover as alternativas concretas na busca de melhorar a educacéo,
apontando ser possivel, no ambito da legislacdo, concepcdo e medidas para enfrentar os

desafios requeridos pela educacéo brasileira.

Dos estudos especiais elaborados por Anisio Teixeira (1962) referentes as Bases
Preliminares para o Plano de Educacéo, destaca-se ao relativo ao Fundo Nacional do Ensino
Primario para o0 ano 1963. Ndo podemos, a rigor, precisar se mencionado Fundo possuia uma
abrangéncia maior do que o atual Fundef, em termos de redistribuicdo dos recursos, mas
podemos expor e antecipar que se trata de um documento original, preocupado com 0s rumos
da educacdo no Brasil e que define critérios em relacdo ao custo da educacdo, priorizando,

sobretudo, a valorizacdo do professor na trajetéria de uma escola de qualidade.

De acordo com Anisio Teixeira (1962), compete ao Conselho Federal de
Educacdo, nos termos do paragrafo 2° do artigo 92 da Lei de Diretrizes e Bases, elaborar, para
execucdo em prazo determinado, o plano de educagdo referente a cada um dos Fundos. Para
esse proposito, na concepcdo do Fundo e do Plano, conforme Teixeira (1962, p. 1), devemos
considerar “especiais 0s servi¢os publicos de ensino e, deste modo, sujeitos a tratamento
diverso daqueles que recebem os servigcos publicos normais™. Para tal, devem-se estabelecer
“recursos especiais, obrigatoriedade de planos periodicos e articulacdo entre as atividades da

Unido, dos estados e dos municipios”.

Desse modo, segundo acrescenta Anisio Teixeira (1962, p.4), a criacdo dos

Fundos, conforme a lei, objetiva:

Dar base e viabilidade a um plano de assisténcia financeira aos Estados e aos
Municipios para o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos sistemas
estaduais de educacdo, sem prejuizo das obrigacbes da Unido ja
anteriormente assumidas, especialmente quanto ao ensino superior (incluido
no artigo, 15 da Lei de Diretrizes e Bases de 1962).
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Para Anisio Teixeira, a “doutrina incontestavel da Lei de Diretrizes e Bases que a
Educagéo Nacional repousa nos sistemas estaduais de educagido” era consenso e deveria caber
a Unido prestar assisténcia financeira, quando possivel uma assisténcia técnica, e, por altimo,
suplementar com estabelecimentos proprios, quando assim o julgar conveniente (caso do
ensino superior). No referente a formacao do magistério, esta “devera ser considerada dentro

das atividades de assisténcia técnica”.

No exame das bases que devem estabelecer o critério para o plano do Fundo

Nacional do Ensino Primario, Anisio Teixeira (1962, p.5) ressalta que:

A assisténcia financeira da Unido devera, portanto, ser exercida a luz da
necessidade da populacdo escolar de cada municipio. Para educar todas as
suas criangas, devemos buscar avaliar o custo por aluno da educag&o, seja no
ensino municipal, seja no estadual, naquele municipio.

Segundo Anisio Teixeira (1962, p.6), idealmente para se fazer uma educacao de
qualidade, seja na esfera do Estado ou do Municipio, a populagdo deve receber “uma
educacdo substancialmente equivalente uma a do outro, com professores igualmente
competentes e igualmente pagos e as demais despesas e condi¢bes da escola apreciavelmente
idénticas”. Entretanto, como reconhece Anisio Teixeira, 0S contrastes econdémicos e sociais

do Pais restringem a possivel identidade dos niveis regionais.

Para a avaliacdo dos salarios do professor, nos sistemas escolares, Anisio Teixeira
(1962, p.6) é enfatico ao:

[...] considerar as despesas de magistério como importando em 70% da
despesa total, o que deixaria 30% dos recursos a serem distribuidos pela
administracdo, pelo material didatico, livros e aparelhamento, e pela
construcdo do prédio, sua conservacdo e seu equipamento. Faltariam o0s
recursos para a assisténcia social, compreendendo uniformes e alimentacéo,
que deverdo provir de fontes diversas da dos Fundos de Educacéo, nos termos
da Lei de Diretrizes e Bases. E evidente que outros recursos da comunidade,
do Estado e da Unido, deverdo ser mobilizados para esse fim, absolutamente
essencial ao éxito do esfor¢o educacional brasileiro, mas tais despesas ndo
correrdo pelo Fundo de Educacao.

Em sintese, 0 custo-aluno anual seria a soma total dessas despesas ao ano
distribuidas pelo nimero de alunos, numa média de trinta por sala. Este, no entanto, seria o

custo basico do aluno para efeito de calculo do auxilio federal, a ser dado ao Estado, mediante
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convénio, para aplicacdo em cada Municipio, nos termos da caréncia de educagdo de cada um
deles, na regido respectiva. Assim, o quadro das despesas seria representado por: 70% do
custo total da educacdo primaéria destinados ao pagamento dos salarios dos professores e 0s
30%, além das despesas com o magistério, poderiam ser distribuidos nas percentagens
seguintes: 7% para despesas de administracdo, 13% para despesas com livros, material
didatico de consumo e aparelhamento e 10% para as despesas de capital, como prédio e
equipamento. Quanto ao Fundef, este designa 60% de uma cesta de 15% dos recursos

definidos pela Constituicdo para o pagamento dos salarios dos professores.

Anisio Teixeira j& alertava para o fato de que a parcela de 10% do custo do ensino
destinada a despesas de prédio e equipamento ndo seria suficiente para construcdo e
conservagao do prédio escolar. Este percentual constituiria um fundo de amortizacao e “os
juros dos empréstimos de capital para a construcdo e conservacao dos prédios escolares, numa

politica de investimento em que o papel da Unido pode ser fundamental”.

Em relacdo ao auxilio federal, conforme Anisio Teixeira (1962, p. 8), deveria ser
concedido quando o Estado ja tivesse cumprido os percentuais ja vinculados por lei para a
educacdo e ndo excederem as suas despesas. O recurso federal visa, principalmente, expandir
0 ensino a maior nimero de alunos e melhorar sua qualidade, sempre por base o custo do

aluno.

No caso de expansdo da matricula, o auxilio seria o do custo total dos novos
alunos; no caso de melhoria do ensino, o auxilio seria um reforco a esse custo
do aluno, ajudando-se a elevacdo do nivel e qualidade do ensino. No
conveénio a ser assinado, seriam fixadas as condic¢Ges para o recebimento do
auxilio, bem como as do empréstimo e equipamento, a ser amortizado com
10% dos recursos despendidos pelo Municipio, e pelo Estado no municipio
em questdo, além dos 10% do auxilio federal retido para esse fim.

Anisio Teixeira (1962, p.9) atribui um destaque especial aos salarios dos
professores como sendo o alicerce de uma escola de mais qualidade e comprometimento,
além de definir o nimero de alunos por sala. Outro importante aspecto levantado pelo
referido professor diz respeito a assisténcia ou auxilio a ser prestado pela Unido aos Estados e

Municipios para a universalizacdo do ensino. Assim, reforca:
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O auxilio a ser distribuido a cada Estado serd em 30% diretamente
proporcional a populacdo escolar em 70% inversamente proporcional a sua
renda per capita, de modo a atuar como forca de equalizacdo dos recursos
para o ensino de cada brasileiro.'®*

Segundo Amaral (2001), o professor Anisio Teixeira, na década de 1960,
apresentou uma proposta de implantar um Fundo que garantisse recursos permanentes para o
ensino primario. O diferencial de tal proposta em relacdo ao Fundef seria 0 modelo de
financiamento sugerido por Anisio Teixeira, 0o qual estaria calcado em outros aspectos
metodolodgicos, definindo a base dos volumes dos recursos a partir do estabelecimento do

salario dos docentes.

O principal objetivo de proposta de Anisio Teixeira é a redistribui¢do dos recursos
para a educacdo fundamental entre os Municipios do Estado, a partir da prefixacdo de um
custo médio anual, nacional, do aluno. Enquanto isso, o Fundef prevé a contribuicdo de
recursos federais para os Estados que ndo conseguirem, com Seus proprios recursos, atingir
esse custo médio nacional. Conforme Amaral (2001, p. 278), as idéias de Teixeira vdo além
do Fundef, principalmente no relacionado a valorizacdo do professor, quando se preocupa
efetivamente com a qualidade do trabalho docente, consoante se expressa na defini¢do “do
salario para o professor, assim como apresenta uma engenhosa articulacdo permanente entre

as trés esferas do poder publico”.

De acordo com Amaral (2001), Anisio Teixeira, ao falar de financiamento do
ensino primario para todos, expressa a preocupacdo com a desigualdade econdmica e cultural
entre 0s municipios, a qual, consequientemente, levaria a desigualdade dos alunos. Anisio
Teixeira, portanto, ndo vé o aluno deslocado do seu contexto social. Para amenizar tal
desigualdade, propds, entdo, se fixar um “custo-padrdo” da educagdo a ser financiado com os

recursos das trés instancias publicos: Uni&o, Estado e Municipios.

184 Segundo define nesse documento, para o ano 1963, a discriminagdo orgamentéria do Fundo Nacional do
Ensino Primario seria a seguinte: a) 75% para manutencéo, expansao do ensino e sua melhoria progressiva, por
convénios com os Estados e territdrios, para aplicagdo nos Municipios, nos termos do disposto no Plano de
Educacdo, inclusive os 10% para financiamento dos empréstimos para reconstrucéo e construcéo de prédios e 0s
equipamentos escolares, sendo o montante de cada Estado ou territério calculado em 30% diretamente
proporcional a populacdo de 7 a 14 anos e 70% inversamente proporcional a renda per capita do Estado ou
territdrio 75% do montante do Fundo (Cr$ 14.250.000.000); b) 3% para concesséo de bolsas de estudo a alunos
a serem educados em condicBes especiais, por falta de escola local adequada 3% do montante do Fundo (Cr$
570.000.000); ¢) 22% para aperfeicoamento de professores em centros federais de treinamento, incentivo a
pesquisa, realizacdo de congressos e conferéncias e despesas federais de administracdo do Plano do Fundo de
Ensino Primério, inclusive a mobilizacdo nacional contra o analfabetismo 22% do montante do Fundo (Cr$
4.180.000.000).
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O célculo do custo-padrdo da escola priméria de Anisio Teixeira vale enfatizar,
toma como base o salario do professor. A preocupacdo maior desse educador era contar com
profissionais “capazes e preparados”, cujos salarios ndo poderiam ser inferiores a 1,5 salario
minimo (SM) regional (1,5 X SM), vigente a época, para uma carga de trabalho diario de seis

horas.

Na opinido de Amaral (2001), o novo Fundef, com base nas idéias de Anisio
Teixeira, teria como base para o valor do Fundo o salério do professor. Em 1964, se previu
para salario do professor o valor equivalente a 1,5 vezes o salario minimo. No entanto,
conforme o referido autor, para saber o seu real valor, necessario se faz atualizar os salarios

para os dias de hoje.

Com base em um estudo do Dieese (2000) denominado Salario minimo: pouca
comemoracdo para 1° de Maio, em que se analisa a evolugdo do salario real e do PIB per
capita mensal, a partir de 1964, Amaral (2001) faz a relagdo do salario minimo real e do PIB
per capita mensal, a evolucdo do ano 1964 (ano do estudo de Anisio Teixeira) e até 1998
(estudo do Dieese), e indica que, apesar do PIB brasileiro ter crescido de R$ 211,36 para R$
498, 49, o salario minimo caiu de 92,49% para 26,55% do PIB per capita mensal. Segundo
deduz, se quiséssemos fazer um novo Fundef com base nos estudos de Anisio Teixeira,
teriamos de trabalhar com um salario minimo compativel com o crescimento econémico do
Pais e colocéa-lo como paridade nacional para o financiamento da educacdo. Considerando o
salario minimo no valor de R$ 461,00 (92,49 x R$ 211,36- ano 1964), teremos um valor para
custo anual de 491,43, obtido a partir da expressdo (1,0660 x S.M).

Conforme Amaral (2001, p 288), ha uma semelhanca quanto a metodologia das
duas abordagens, o Fundef e a proposta de Anisio Teixeira, na definicdo dos recursos
destinados ao ensino fundamental (primario) obrigatério. Todavia, para além das
semelhancas, existem diferencas marcantes em relagdo a aspectos importantes. Na proposta de
Anisio Teixeira, o célculo do custo-aluno parte da definicdo do salario do professor,
“expressando-se ai uma preocupacdo real com a qualidade do ensino sem se preocupar
inicialmente com o volume total de recursos a ser aplicado”. J& o Fundef define o custo-
aluno/ano a partir de um volume de recursos predefinidos. Em sua proposta, Anisio Teixeira
ndo se limita ao volume total de recursos a ser aplicado no ensino primario obrigatério. Os
defensores do Fundef apontam este limite obrigatério de 15% dos recursos destinados a

educacdo no ensino fundamental como a grande mudanca na politica de financiamento da
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educacao brasileira. Anisio Teixeira também prevé a obrigatoriedade, entretanto, a base dos

recursos, na sua concepcao, é mais ampla, ndo se limitando a determinados impostos.

Sua proposta inclui ainda a constituicdo de Conselhos de Educagdo, com a
composicdo legal e autonomia administrativa; ou seja, 0s recursos financeiros seriam
gerenciados por esses conselhos sob a forma de fundos de educagéo, nacional, estadual e
municipal. O Conselho de Educacdo devera ser forte e possuir poderes para controlar a

aplicacdo de recursos do Fundo e ndo apenas como instrumento de fiscalizacao.

Por idealizar uma educacdo para toda a sociedade, a proposta pensada por Anisio
Teixeira fundamenta-se no levantamento da populacédo, cuja faixa etaria escolar deveria estar
efetivamente matriculada, ao contréario de se ater somente ao nimero de matriculas como faz

o Fundef.

Os valores obtidos como gasto por aluno ao ano pela abordagem imaginada por
Anisio Teixeira ndo sdo muitos maiores dos que os definidos pelo Fundef. Todavia, se
diferenciam substancialmente ao evidenciarem o grau de paridade com que a educagéo
deveria ser tratada pelas autoridades governamentais, em relacdo aos demais setores da

economia. O Fundo seria, portanto, permanente, ao contrario do carater temporario do Fundef.

Nesse contexto, Amaral (2001) defende a utilizagdo de um novo Fundef com base
nas idéias de Anisio Teixeira. Isto significaria um acréscimo no calculo do custo-aluno e nos
recursos destinados ao ensino obrigatério de melhor qualidade, mediante uma real

valorizacdo do magistério.

Voltando & nossa discussdo sobre o Fundef, reafirmamos nossa argumentacéao
quanto aos gastos com educacdo do governo brasileiro que a inclui num ambito mais fiscal do
que social. Por este motivo as alternativas de melhorar a qualidade na escola acabam
privilegiando o aspecto da gestd0,’® ao invés de aumentar os recursos na superacdo das
caréncias ou déficits da escola publica. Outrossim, o Brasil e 0s demais paises periféricos
estdo cada vez mais amarrados as condi¢Ges impostas pelos organismos internacionais.

Qualquer saida nesse sentido sera limitada as restri¢des estruturais do capitalismo em crise.

18 No Ceara, o Programa Pro-Gest&o atua nesse sentido, qual seja, oferecer capacitacdo ao nicleo gestor da
escola publica no intuito de dar subsidios a esses trabalhadores da escola para administrar com maior eficiéncia
0s recursos da escola, seja nos aspectos financeiro, humanos, patrimonial e institucional. Acredita-se que, uma
vez preparados e conscientes do seu papel, a escola possa melhorar sua qualidade. Ao gestor se coloca a opgéao
de gerir com eficiéncia e eficacia, com vistas a atender o cidaddo. O Programa pretende oferecer ao nicleo
gestor da escola a capacidade de elaborar projetos para a escola, usando a criatividade e a coletividade.
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Segundo aponta Melchior (1997), algumas questdes atualmente decidem o minimo
do custo-aluno para a educacdo. A primeira se refere a condicéo de os servigos publicos e, no
caso da educacdo, dependerem da estabilidade no fluxo de recursos financeiros,
principalmente em relacdo aos pagamentos dos salarios. A solucdo seria a seguinte: uma vez
fixado um patamar do fundo para os salarios dos professores, independentemente do
decréscimo na arrecadagdo dos recursos, nao poderdo os salérios retroagir ou diminuir. A
segunda questdo é que o minimo fixado pelo Fundo, em tese, deveria se elevar gradativa e
continuamente, mesmo porque a inflacdo persistira e os salarios devem, portanto, ser

reajustados. Para Melchior (1997, p. 11), a fixacéo do custo minimo:

[...] é o fator-chave da constituicdo dos fundos. Ele dependerd dos recursos
orcamentérios federais que sdo condicionados primeiramente por estimativas
e, depois, pela efetiva arrecadagdo dos impostos. Em principio, 0 minimo
ficard condicionado ao desempenho da economia. Como o pais estd
submetido a um rigido programa de estabilizacdo que visa fazer a inflacdo
declinar cada vez mais, a atividade economia esta controla e poderad
decrescer, afetando a arrecadagéo de impostos e 0 minimo fixado.

Melchior (1997, p. 12) também questiona se o custo minimo por aluno esta
diretamente relacionado com a qualidade do ensino. “Em principio, existe a idéia de que a
elevacdo do custo per capita também eleva a qualidade do ensino. Em outras palavras, quanto

mais se gasta em educacdo, mais qualidade do ensino se enseja.”

Todavia, segundo alerta o referido autor, no caso do Brasil, essa problematica deve
ser vista com cautela. A partir da reforma tributaria de 1998, os Estados e Municipios
passariam a dispor de mais recursos financeiros para os servicos publicos e, por sua vez, de
mais capacidade para melhorar a qualidade da educagdo. No entanto, isto ndo se verificou,
pois os Estados e Municipios, com algumas excec¢des, utilizam sua maquina burocratica como
instrumento politiqueiro, como atestam os inimeros casos do uso irregular dos recursos do

Fundef, divulgados pela imprensa em geral.

Como participante do processo de discusséo do Programa de Valorizagdo do
Professor, ainda na gestdo do ministro Eduardo Portela, Melchior (1997), defende que esse
Programa néo deveria ser paternalista, e simplesmente aumentar os salarios dos professores,
mas que se exija uma contrapartida entre o governo e os professores na melhora da
capacitacdo dos professores. O governo ofereceria cursos de reciclagem e aperfeicoamento e

os professores, principais agentes da qualidade do ensino, teriam os seus salarios elevados
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gradativamente. Entretanto, a Emenda Constitucional n® 14/96 nada acrescentou sobre a

melhoria da qualificagdo dos professores.

Apesar da Lei do Fundef fazer a diferenciacdo entre o custo-aluno por série, zona
rural e escola especial, ndo se define o custo-aluno em termos de qualidade e equidade,

ressaltando na LDB, no artigo 60, paragrafo 4° do ADCT e na Emenda n°® 14/96.

Para avaliar o custo minimo por aluno, a CNTE parte do critério de inclusdo da
inflacdo, embora este ndo seja determinado por lei. Se considerar, por exemplo, a correcao
dos valores do Fundef de julho de 1995 a julho de 2002, somando-se ao IPCA acumulado até
dezembro de 2001, e estabelecendo a previsdo de uma inflacdo de 2% até julho de 2002,
chegar-se-ia a um aumento de 60%. Ora, aplicando-se 60% ao valor minimo de R$ 300,00 de
1995, teriamos R$ 480, 00, uma quantia bem superior aos valores minimos véalidos para 2002,
que sdo de R$ 418,00 e R$ 438,90.

Para 0 ano 2002, a CNTE previa uma receita total para o Fundef nos Estados e nos
Municipios na ordem de R$ 21,5 bilhGes e uma matricula total de 32 milhGes de alunos no
ensino fundamental publico. Esse montante resultaria em um valor minimo médio de R$ 671,
87, que se desdobraria em R$ 655,08 para os alunos de 1% a 42 séries e R$ 688,66 para 0s
alunos de 5% a 8%, estabelecendo, portanto, a atual diferenciacdo de 5% entre esses niveis do

fundamental.

Desse modo, a Unido teria de gastar em 2001 ndo os R$ 500 milhdes,'® que
repetiu em 2002, mas aproximadamente uma soma de R$ 3 bilh6es em complementagéo para
pelo menos quinze Estados mais carentes: Pard, Maranhdo, Ceard, Bahia, Piaui, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso,
Rondb6nia e Amazonas ndo se restringindo apenas aos estados do Pard, Maranhdo, Cear3,

Bahia, como vem ocorrido desde 1998.

A contencdo de despesas e a restricdo ao ensino fundamental com abrangéncia
maior no Nordeste demonstram a légica da politica do Fundef, limitada a um Fundo. Esta
especificidade esta inserida em um parametro de seletividade das politicas publicas sugeridas
pelo Banco Mundial, que orientam as politicas sociais admissiveis para o mundo

subdesenvolvido.

186 Maria José Rocha Lima. Assessora Técnica da Lideranca do PT na Camara dos Deputados. Brasilia, 16 de
Abril de 2002. Disponivel em: http://www.pt.org.br/assessor/FundefEvolucaoAluno. Acesso em: 7.1.2005.
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De acordo com Monlevade e Ferreira (1997, p.17), o Fundo apresenta uma
dimensdo maior no referente ao entendimento da politica estatal: [...] o Fundef, na concepgéo
e na pratica, nada mais parece ser que um mecanismo de ajuste do MEC, subalterno a politica

econémica de um Governo Federal submisso a voracidade do capital globalizado.

Ao selecionar determinada politica social, especificamente para a educagdo, o
Estado ndo esta apenas oferecendo os direitos devidos a populagao, mas também cumprindo a
funcdo de combater os conflitos no processo de integracdo e manutencdo da forca de

trabalho, assim como motivando a classe trabalhadora ao modelo de trabalho assalariado.

Podemos constatar, inicialmente, que essa sistemética de financiamento, embora
seja uma politica nacional, e, principalmente, uma politica localizada no Norte e Nordeste do
Brasil. Na cidade de Séo Paulo, a inferéncia da politica do Fundef é quase irrelevante, haja
vista que sua arrecadacdo viabiliza a regularidade das fontes de financiamento a educacéo.
Como exemplo, podemos citar a recente implantacdo do Centro Educacional Unificado
(CEU).

O CEU é um sistema educacional integrado por meio do qual os alunos passam o
dia todo na escola. Estes, além de estudar e se alimentar, praticam outras atividades como:
esporte, danca e mausica, e recebem uniformes, mochilas, sapatos e material escolar. De
acordo com o discurso do presidente Luiz In&cio Lula da Silva por ocasido da inauguragdo
deste sistema, tal projeto “revoluciona a educagdo”, fazendo uma escola de qualidade que
outros Estados e o governo federal também podem fazer. **" Do discurso do Presidente,

ressaltamos:

[...] o uniforme, para uma crianca pobre vir para a escola, é dar a essa crianga
0 primeiro principio da cidadania, para ela vir bem vestida a escola. Porque
isso é o principio elementar da igualdade entre as criangas numa escola. [...]
N&o estava na cabega dessas mulheres, mées dessas criangas, um dia poder
dancar balé, ndo estava muito menos tocar violino[...]. Estad dando a essas
criancas a chance delas amanha poderem provar que o que povo pobre deste
pais precisa é apenas de uma oportunidade na vida. Inaugura ndo s6é uma
escola, inaugura um padréo de decéncia, um padrdo de respeito, inaugura, na
verdade, um novo jeito de tratar as pessoas neste pais. Porque era muito mais
facil gastar esse dinheiro em outro lugar, mas vocé (Marta Suplicy) veio
gastar aqui.

187 Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva elogiando a iniciativa da prefeita de S&o Paulo, Marta
Suplicy, pela implantacdo do Centro Educacional Unificado em Guaanazes, Zona Leste na capital Paulista,
inaugurado em 1.8.2003. Diario do Nordeste, Fortaleza, 2.8.2003, p. 6.
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No Estado do Ceara®® foi assinado um convénio do governo com o Ministério da
Educacéo via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para repassar R$ 7
milhGes para a educacdo basica dos municipios de Aratuba, Ibicuitinga, Icapui e Jati. Estes
municipios fazem parte do Projeto Escola Basica Ideal. A experiéncia no Cearad € um projeto-
piloto que se pretende entender para mais 29 municipios. De acordo com o Ministro da
Educacdo, Tarso Genro, o convénio visa garantir a construcdo, ampliacdo e aquisicdo de
equipamentos para as unidades escolares, alem de transporte escolar, acesso a rede de
bibliotecas, ao sistema de telecomunicagdes e a rede internacional de computadores. Para
participar do convénio, 0s municipios precisam preencher as seguintes exigéncias: ter até 15
mil habitantes, possuir indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixo e se comprometer
com a melhoria da educacdo, em zerar o analfabetismo e promover a nucleacéo das escolas.
Conforme a Secretaria da Educacdo, Sofia Lerche, para a escolha dos municipios, foram
observadas “realidades diferentes, um da praia, outro da serra, do sertdo central e outro do sul
do Estado. Todos tém o selo Unicef 2002”. Acrescenta: “O nosso compromisso € com a

qualidade do ensino”.

Diante do exposto, 0 cenario apresentado mostra o quanto a educacao publica de
qualidade constitui uma realidade distante da populacéo carente. O simples atendimento aos
direitos subjetivos da crianca e do adolescente institucionalizado na Constituicdo e no

Estatuto da Crianga, no &mbito local, torna-se uma revolugdo na educacéo.

4.2.1 A definigdo do custo-aluno minimo do Fundef

Um dos problemas mais graves do Fundef é a definicdo do custo minimo por
aluno, limitado a simples divisdo dos recursos subvinculados ao numero de alunos

matriculados no fundamental.

188 Convénio assinado no dia 26.5.2003 pelo governo do Ceara e MEC. Diario do Nordeste. Fortaleza, Ceara.
Caderno Cidade. Quinta feira, 27.5.2004, p. 11.
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De acordo com a posicdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE)*® acerca do valor minimo anual aplicado no Fundef, a Uni&o n&o cumpre
a lei em relacdo a férmula para o célculo do valor minimo (artigo 6° da Lei n°® 9.424/96). O
propdsito da Unido, todavia, é claro, pois, ao definir um valor mais baixo do custo-aluno,
estaria reduzindo sua complementacdo aos Estados e Municipios que ndo atingirem esse

valor.

Segundo Oliveira e Adrido (2001), as premissas do Fundef estariam baseadas na
previsao de um “padrao de qualidade” para todos os brasileiros, nos termos da declaragao do
direito a educacdo, incorporados a Constituicdo de 1988. Alicercado nestes dispositivos, 0
governo reinterpreta a lei e implanta o Fundef como um valor minimo de gasto por aluno,
enquadrando as metas de qualidade. Todavia, conforme aponta a analise de Oliveira e Adrido
(2001, p.108):

Inverte-se 0 processo. N&o se parte da discussdo do que seria o ensino de
gualidade e em seguida discute-se 0 montante de recursos necessarios para
atendé-lo, mas do montante de recursos disponiveis no momento. Dessa
forma, ndo estamos tratando de um custo-aluno necessario para garantir um
padrdo de qualidade, mas o “gasto” possivel nas condigdes atuais é a
referéncia para definir o padrdo de qualidade ou uma suplementagdo de
carater redistributivo por parte da Unido, desde que a esfera recebedora esteja

aplicando corretamente seus recursos financeiros em educagao (OLIVEIRA ;
ADRIAO, 2001, p.108).

Paradoxalmente, contudo, a descentralizagdo imposta pela Lei do Fundef resulta no
n&o cumprimento do critério do calculo da complementacdo para o custo minimo por aluno a ser
realizado pela Unido, quando o Estado ou Municipio ndo alcancar esse valor minimo. Conforme
Davies (2001), se o governo federal tivesse cumprido a lei, teria beneficiado, ja em 1998, os
estados na ordem de 2 bilhGes e ndo apenas R$ 486,6 milhdes. Com uma complementagdo bem
inferior as necessidades educacionais da populacdo brasileira, a participacdo da Unido se torna
incrivelmente ilegal, e o Fundef apenas mais um paliativo na diminuicdo da miséria dos recursos

educacionais dos municipios e estados mais pobres do Brasil, sobretudo do Nordeste.

Consideramos da maior relevancia destacar, aqui, que o governo de Luiz Inécio
Lula da Silva, iniciado em janeiro de 2003, constitui em seu primeiro més de mandato, por
meio da Portaria n® 71, de 27.1.2003 e n°® 212, de 14.2.2003, um grupo de trabalho para

18 A CNTE divulgou o texto Fundeb — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento Basico e do Magistério,
referente as posicdes da CNTE sobre o Fundeb que foram aprovadas em carater de resolucdes na 22 Plenéaria
Intercongressural da CNTE, realizada nos dias 4 e 5 de setembro de 2004, em Valparaizo, Goias. Disponivel em:
www.cnte.org.br/Fundef. Acesso em: 2.11.2004
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formalizar um Estudo sobre o valor minimo do Fundef,**® cujo objetivo era apresentar, para

2003, propostas relacionadas a fixa¢do do valor minimo nacional por aluno/ano do Fundef.

O documento descreve detalhadamente a composicdo e 0 conjunto de critérios
operacionais basicos do Fundef, considerando: i) critérios de fixacdo adotados na evolugédo do
valor minimo nacional, entre 1998 e 2002; ii) interpretacGes e questionamentos legais; iii)

alternativas de evolucéo e aperfeicoamentos.

Sobre os critérios de fixacdo do valor minimo por aluno/ano, o referido documento

parte da propria Lei do Fundef. De acordo com a Lei n® 9.424/96, paragrafo 1° artigo 6°,

o0 valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no paragrafo 4°, serd
fixado por ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a
previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
observado o disposto no artigo 2°, paragrafo 1°, incisos I e Il.

Nesse entendimento, foi definindo para o exercicio de 1997 o “valor minimo, por
aluno, de R$ 300,00 (trezentos reais), nos anos subsequentes serdo definidos tendo como

limite o ano 197 e a relagcdo entre a receita e nimero de alunos”.

De acordo com o documento Estudo sobre o valor minimo do Fundef
(MECDb,2003), os critérios do custo-aluno deveriam prevalecer por cinco anos (considerados a
contar da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 14, portanto, até setembro de 2001), a
partir do qual deveria o valor aluno corresponder ao valor padrdo minimo de qualidade do
ensino, conforme estabelecido no pardgrafo 4° artigo 60 do Ato das Disposices

Constitucionais Transitorias, nos seguintes termos:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, as suas contribui¢bes ao
Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padréo
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

Desse modo, segundo consta no Relatorio, o valor minimo adotado para efeito dos

repasses do Fundef obedece a dois critérios distintos de fixacao:

1% Relatério Final: Estudo sobre o valor minimo do Fundef. Ministério da Educacio. Grupo de trabalho (Portaria
n° 71, de 27.1.2003 e n° 212, de 14.2.2003. Disponivel em: www.inep.gov.br. Acesso em: 20.3.2004.


http://www.inep.gov.br/
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- Na primeira etapa (de 5 anos do Fundo, concluida em 2001) o valor
referencial a ser considerado se baseia no conceito de capacidade de gasto por
aluno, calculado a partir do montante de recursos formadores do Fundo, no
proposito de identificar a capacidade de despesas anuais por aluno, a serem
realizadas com os recursos gerados.

- Na segunda etapa (a partir de 2002) o valor minimo deveria corresponder ao
custo-aluno-qualidade, com padrdo definido em funcdo da variedade e da
quantidade minima de insumos por aluno, indispenséaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino aprendizagem (Art. 4°, 1X, da LDB)

Embora o duplo carater de critérios adotados pelo Fundef tenha sido constatado
pela equipe que assessora o atual governo, passados dois anos do governo Lula e mais de um
ano apos esse Relatorio ser divulgado, foi aprovada em 29.3.2005 a Proposta de Emenda
Constitucional que prevé a criacdo do Fundeb como o novo Fundo para financiar a educacgéo

basica.

O primeiro critério, analisado pelo Relatorio, baseia-se na relagdo “receita/nimero
de alunos, e define o limite minimo, calculado a partir da relacdo entre 0 montante da receita
total do Fundef e o nimero de alunos, previsto no paragrafo 1°, artigo 6° da Lei n°® 9.424/96
como sendo o valor referencial a se considerar para efeito de fixacdo do valor minimo por
aluno/ano do Fundef, de modo que o valor ndo seja inferior aquele limite minimo. O referido
Relatério (MEC, 2003b, p. 8), todavia, aponta duas interpretacdes do texto legal a serem

consolidadas:

- a primeira, até entdo defendida e adotada pelo MEC, repousa no
entendimento de que esse célculo deve levar em conta a receita e 0 nimero de
alunos em cada estado isoladamente, por ser o Fundo de &mbito estadual, sem
intercomunicacdo com outro estado. Tal interpretacdo resulta no calculo, de
27 valores per capita distintos (26 Estados e um Distrito Federal), sendo o
valor minimo nacional fixado, a critério do Governo Federal, em valor
intermediario, entre 0 menor e o maior dos 27 per capitas calculados, de sorte
que haja uma melhoria em relacdo per capita do Estado com valor mais
baixo;

- A segunda, defendida pelo Ministério Publico e érgdos de controle externo e
interno (Tribunal de Contas da Unido e Secretaria de Controle), UNDIME,
CONSED, CNTE, dentre outros, consiste no entendimento de que o célculo
do limite minimo deve tomar como base a receita total do Fundef e o n° de
alunos de todos os Estados e Distrito Federal, conjuntamente. O valor médio
nacional resultante seria o valor referencial a ser observado na definicdo do
valor minimo nacional, ndo sendo permitida a ado¢do de valor inferior a esse
valor médio calculado nacionalmente.
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A primeira interpretacdo dada pelo MEC sobre o célculo do custo-aluno apresenta
como proposito a reducdo da complementacdo em valores da Unido aos Estados carentes,
tendo em vista que o governo define por baixo o custo-aluno, e é cada vez menor o nimero de
Estados que ndo alcangam esses valores minimos. Consequentemente menor € 0 Compromisso

da Unido com a educacdo bésica.

Quanto a interpretagdo do Ministério Publico, Undime, Consed, CNTE, entre
outros, o custo-aluno deveria tomar como base a receita total do Fundef em relacdo ao nimero
de alunos de todos os Estados, o que a tornaria maior e beneficiaria um maior nimero de

Estados.

Ainda segundo constata o Relatorio, os critérios de diferenciacdo no custo-aluno,
SO passaram a ser cumpridos a partir de 2000, embora de modo parcial, na seguinte forma: i)
foram estabelecidos para alunos atendidos nas escolas rurais; ii) foram definidos apenas dois
valores distintos: um para o segmento da 12 a 42 séries e outro para o da 5% a 82 e educacao
especial, admitindo uma equivaléncia de custos da educacdo especial com 0s do ensino
regular de 5% a 82 séries; iii) o diferencial de custos estabelecido em 5% entre os dois valores
fixados ndo foi respaldado por um necessario e criterioso estudo de custos capaz de justifica-

lo, e este foi adotado somente a partir do ano 2000.

O Relatdrio divulga, conforme a tabela 3, a comparacao ente a receita do Fundef, o

crescimento do PIB, o nimero de alunos e o respectivo valor per capita.

TABELA 3 — Crescimento do PIB, Receita do Fundef, n° de Alunos
e Valor per capita — 1998/2002

Ano |PIB Receita do Fundef |Alunos do Ensino | Valor per
(Valores (\Valores Correntes) | Fundamental capita/ano (A/B)
Correntes)

Valor Cresc. | Valor R$ Cresc. Quantidade |Cresc. | Valor | Cresc.

R$ milhdes [ (%) | Milhdes (A) | (%) (B) %) |(R$) |(%)
1997 - 30.535.072 - - -
1998 | 914.188,9 12.933,0 32.380.024 | 6,0 | 423,55

1999 | 963.868,5 54 14.671,5 13,4 | 32.844.682 | 1,4 | 453,10 7,0
2000| 1.086.699,9 | 12,7 17.352,5 18,3 | 32.591.935 | (0,8) | 528,32 16,6
2001 | 1.184.768,8 9,0 19.729,0 13,7 | 32.152.070 | (1,4) | 605,33 14,6
2002 | 1.336.7230 | 12,8 | 22.8259 15,7 - - 709,93 17,3
Acumulado | 46,0 76,5 - 53 - 67,6
Fonte: Estudo sobre o valor minimo do custo-aluno. Baseado no PIB (Banco Central), sendo o valor
de 2002 estimado, e na Receita do Fundef (SIAFI) e alunos.
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Segundo se constata, 0 aumento de 76,5% na receita do Fundo, associado ao
crescimento de 5,3% nas matriculas, fez o valor per capita (aluno/ano) crescer 67,6% entre
1998 e 2002, enquanto o valor minimo fixado evoluiu apenas 42,1%, equivalente ao indice de
Preco ao Consumidor e Atacado (IPCA). Embora o crescimento do Fundef se mostre
significativo (76,5) em relacdo ao proprio PIB, a titulo de ilustracdo, se compararmos o ultimo
ano de 2002, quando ocorre 0 maior acréscimo do Fundef (15,7) com o PIB do mesmo ano,
verificaremos que este participa somente com 1,7%. Devemos, no entanto, ressaltar que a
comparacdo desses indicadores é feita levando em conta os valores correntes, 0s quais nao

incluem os efeitos da inflagéo.

Quanto ao célculo do custo-aluno, € feito pelo Censo Escolar anterior, ou seja, 0s
alunos do ensino fundamental matriculados no ano anterior. Esta medida por si s6 pode
traduzir-se numa reducdo do custo-aluno, que ndo acompanha o crescimento do nimero de
alunos. Segundo alguns estudos sugerem, o custo-aluno mais coerente deveria ter como

referencial de calculo a inclusdo das estimativas de novas matriculas.

A respeito do cumprimento da lei em relacdo a qualidade, o Relatorio cita medidas
adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido. Este, por meio da Decisdo n° 620, de 8.9.1999,

determinou:

[...] que o MEC adote as providéncias necessarias, no sentido de que os
critérios previstos no & 2°, art. 2°, da Lei n°® 9424/96 — diferenciac&o de custo
por aluno e na alinea “B”, § 2°, art. 2°, do Dec. 2.264/97 — estimativa de
novas matriculas — sejam observadas no calculo dos coeficientes de
distribuig&o dos recursos do Fundef (MEC, 2003b, p. 7-8).

Na opinido do MEC, é tecnicamente impraticavel a inclusdo do critério de
estimativa de novas matriculas. Com base em estudos e andlises destinados a estimar a
matricula inicial de alunos das redes municipais por municipio, justificou-se que estes
incorreram “em erros que certamente serdo maiores do que se utilizarmos a matricula
registrada no censo escolar do ano anterior, que pode ser considerada, também uma
estimativa”. (MEC, 2003b, p.7-8).

Para o MEC, a utilizacdo de um modelo parametrizado apresenta dificuldades

técnicas de execucdo, corre o risco de torna-lo complexo para abranger todas as variaveis ou
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de ser simples demais e ndo considerar fatores importantes capazes de influenciar o nimero
de alunos matriculados. O Ministério chama também a atencdo para a existéncia de varidveis
possiveis de ser incluidas nesses modelos, como, por exemplo, a populacédo por idade ou faixa
etaria, as migracdes de populacdes, etc. Estas sdo certamente variaveis que determinariam ou
influenciariam a matricula escolar, mas ndo estdo disponiveis. E preciso, portanto, considerar
estimativas para elas. Isto, por sua vez, poderia aumentar o erro final da estimativa da

matricula.

Desse modo, o MEC defende as matriculas do ano anterior como a melhor
referéncia para o calculo dos coeficientes da distribui¢do dos recursos do Fundef, diante das
dificuldades técnicas ja apontadas nos estudos mencionados.

Segundo o citado grupo de trabalho do governo Lula que elaborou este estudo, a
argumentacdo técnica alegada pelo MEC em relacdo a estimativa de novas matriculas €
aceitavel, principalmente em decorréncia do comportamento de crescimento negativo
apresentado pelas matriculas do ensino fundamental a partir de 2000. Por isso, em
concordancia com o MEC, esse Relatorio recomenda uma adaptacdo da norma legal a

realidade presente, para evitar situacfes passiveis de infringi-la.

Adverte também que o MEC ndo prioriza a realizacdo de um estudo técnico capaz
ndo apenas de identificar a diferenciacdo de custos existentes, mas também de avancar e
definir um valor por aluno correspondente ao um padrdo minimo de qualidade do ensino,
definido nacionalmente na forma ja estabelecida pela Emenda Constitucional n® 14/96 e pela
Lei do Fundef.

Em forma de tabela, o Relatério compara tanto o valor minimo nacional do Fundef
como o valor praticado por este para mostrar as distor¢cdes visiveis na propria lei, como

exposto na tabela a seguir.
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TABELA 4 — Comparativo entre o Valor Minimo Nacional do Fundef
(valor médio x valor praticado)

VALOR MINIMO NACIONAL (R$) COMPLEMENTACAO DA
ANO X
UNIAO
(R$ milhdes)
MEDIA NACIONAL PRATICADO Diferenga
12 a 428|528 n° de|1% 4% |5% 82 n°® de|Com Com %
séries |séries e |Estados |série |sériese |Estado |base no|base no |(A-B) B/A
educ. a serem educ. s com | valor valor
especial | beneficia esp. compl. | médio praticado
-dos pela Unido | nacional |(B) (*)
Unido (A)
1998 |418,78 | 418,78 17 315,00 | 315,00 7 2.060,60 | 486,70 | 1.573,90 | 23,6
1999 | 453,10 | 453,10 15 315,00 | 315,00 8 2.590,70 | 580,00 |2.010,70 | 22,4
2000 |511,35| 536,91 14 333,00 | 349,65 5 3.128,00 | 485,50 | 2.642,50 | 15,5
2001 |585,38 | 614,65 15 363,00 | 381,15 4 3.507,60 | 391,60 |3.116,00 | 11,2
2002 |685,66 | 719,95 12 418,00 | 438,90 4 3.913,50 | 496,20 | 3.417,30 | 12,7
Total 15.200,4 | 2.378,7 | 12.760,4 | 15,6

Fonte: Tabela extraida do Relatorio: Estudo sobre o valor minimo do Fundef. Ministério da Educagé&o.
Grupo de Trabalho (Port. n° 71, de 27.1.2003 e n® 212, de 14 .2.2003, p. 8.

Conforme mostram os dados da tabela 4, ao longo dos anos vem diminuindo o
numero de Estados beneficiados com a complementacdo da Unido, no referente ao Fundo. A
participacdo da Unido no financiamento do ensino fundamental via Fundef, foi reduzida em
14,5%, caindo de R$ 580,00 milhGes em 1999 para R$ 496,20 em 2002.

Consoante o Relatorio, essas duas interpretacdes geram resultados diferentes para
o valor minimo nacional por aluno/ano, com reflexo direto no maior ou menor valor da

complementacdo da Unido ao Fundo.

Tais resultados vao ao encontro das analises de alguns autores, entre eles, Davies
(2001), ao afirmarem que a Unido, quando definiu a fungdo do Fundo como um simples
retribuidor de recursos, aliado a um custo-aluno muito baixo, estd se ausentando da
responsabilidade de investir no ensino basico, amparada pela Lei do Fundef, a qual a legitima

a participar cada vez menos desse processo.

O Relatdrio do MEC (2003b, p.10) é enfatico na concluséo de que as contribuicoes
da Unido decresceram desde a implanta¢do do Fundef:
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SimulagBes sobre o valor minimo nacional, calculadas a partir desse valor
médio nacional, demonstram que a Complementacdo da Unido seria da
ordem de R$ 2,0 bilhdes em 1998, evoluindo-se progressivamente até
alcancar cerca de R$ 3,9 bilhdes em 2002, caso tivesse sido adotado esse
critério de fixacdo do valor minimo. Tais valores significariam o repasse de
recursos federais no ambito de 17 Estados em 1998, cerca de 15 entre 1999 e
2001 e 12 em 2002 (média de 14,6 Estados no periodo).

Portanto, como evidenciam os dados a diferenca entre a complementacéo
calculada com base no valor médio e a complementacdo efetiva realizada contabiliza uma
soma consideravel de R$ 12,7 bilhGes entre 1998 e 2002.

Nesse mesmo Relatério (MEC, 2003b, p.11) consta a interpretacdo do critério
legal adotado pelo MEC, contestada em outubro de 1999, pois no entendimento do Ministério

Publico de Sao Paulo é

Procedente a interpretagdo do critério adotado pelo MEC para fixa¢do do
valor minimo nacional por aluno/ano, que impetrou uma Acao Civil Pablica
contra a Unido, com o objetivo de fazer com que o valor minimo fosse fixado
tomando-se como referencia o valor médio nacional por aluno/ano, adotando-
se a receita do Fundo e o numero de alunos do Pais, na aplica¢do da formula
prevista § 1°, art. 6°, Lei n® 9.424/96.

De acordo com esse Relatério, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da
Decisdo n° 871, de 17.07.2002, determinou ao MEC, de forma diferente, ndo apenas o
cumprimento do critério do valor minimo, acima da média nacional, calculado pela formula

prevista no 81°, artigo 6°, da Lei n°® 9.424/96, mas que o

Adote urgentemente, uma vez que o prazo estabelecido no paragrafo 4° do
art. 60 da ADCT ja esta esgotado, as providéncias necessarias de modo a
permitir que a Unido estabeleca, em colaboracdo com os Estados, DF e
municipios (art. 74 da Lei n° 9.394/96 — LDB), o Padrdo Minimo de
Qualidade de Ensino e passe a calcular anualmente o custo correspondente a
esse padrdo minimo, em cumprimento ao disposto no paréagrafo nico do art.
74 da LDB.

A Unido recorreu da decisdo do TCU com base em documentos técnicos, ja
citados, elaborados pelo MEC e comprobatérios da inviabilidade da apreciacdo de outra
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férmula de fixacdo do custo-aluno. Hoje, essa a¢do encontra-se em curso na Justica Federal,

em Sao Paulo.

A determinacdo do TCU, segundo o Relatdrio, vai além da aplicacdo de uma
formula matematica que permita o calculo de um valor referencial minimo, mas que alcance o
valor referencial cujo critério seja a qualidade do ensino, conforme prevéem a Constituicdo
Federal e a LDB. Na ocasido, o TCU pedia a urgéncia na definicdo do valor necessario de um
padrdo minimo de qualidade do ensino e que se substitua, imediatamente, o valor minimo

nacional por aluno/ano, no formato na Lei do Fundef, cujo prazo expirou no final de 2002.

Sobre a defini¢cdo de um valor minimo na adog¢do de uma férmula matematica de

calculo do referencial, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que o MEC

[...] adote providéncias, no sentido de ser novamente discutida com o
Congresso Nacional a questdo do célculo do valor minimo nacional por
aluno, por meio de Projeto de Lei ou de Medida Provisoria, de forma a
compatibilizar o valor da complementagdo nacional com as condi¢des
financeiras da Unido.

Segundo aconselha o Tribunal de Contas da Uni&o, ndo se deve apenas buscar uma
melhor forma de aplicacdo da formula do valor minimo nacional para o Fundef, mas a
realizagdo de um “criterioso e abrangente estudo técnico que permita ao MEC identificar o

custo minimo por aluno capaz de assegurar ensino de qualidade”.

Ainda conforme o TCU adverte, enquanto ndo se define o custo-aluno de
qualidade, a Unido possui a obrigatoriedade de cumprir, na forma da lei, denominado critério
provisorio do custo-aluno, estabelecido no artigo 6° da Lei do Fundef, cuja efetivacdo esta

sendo burlada pelo governo federal, desde o governo FHC.

Aqui vale resgatar a metodologia de calculo do coeficiente de distribuicdo e da
receita anual utilizada pelo Fundef. Os valores devidos a cada estado e a cada Municipio sdo
calculados levando-se em consideracdo o montante de recursos do Fundo no ambito de cada
Estado e o nimero de alunos do ensino fundamental (regular e especial) atendidos pelo
Estado e pelos Municipios, de acordo com o Censo Escolar do ano anterior realizado pelo
MEC.

De acordo com o Manual de orientagcdo do Fundef (2004, p. 9), em 1998 e 1999,
os coeficientes de distribuicdo dos recursos foram definidos em consonéancia com o total de
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alunos do ensino fundamental regular. A partir do exercicio de 2000, o critério de definigdo

foi modificado. Atualmente o célculo realizado vem tomando como referéncia:

e O quantitativo de matriculas no ensino fundamental regular (12 a 4 e 5% a

82 séries) e na modalidade educacdo especial;

e O valor minimo nacional por aluno/ano, diferenciado para os segmentos da
12 a 42 e da 5% a 82 séries do ensino fundamental regular e todas as séries do

ensino fundamental na modalidade especial, e

e O diferencial de 5% entre o valor por aluno/ano a ser considerado para o
segmento da 5% a 82 séries do ensino fundamental regular e todas as séries

da educacdo especial, e 0 da 12 a 42 séries do ensino fundamental regular.

Assim, conforme o atual Manual de orientacdo do Fundef, o célculo do custo-
aluno apresenta modificacdes referentes as especificidades relativas aos niveis do ensino de
1% 43 de 5% a 82 séries e educacdo especial em que se considera o diferencial de 5%. Na
verdade ndo ha uma modificacdo estrutural do custo-aluno. Mantém-se o definido por lei, o
qual prevalece a base do custo minimo ditado por medida proviséria para completar possiveis

custos-alunos de Estados que nao alcancem esse limite.

4.3 A Redistribuicao de Recursos como Func¢édo do Fundef

O Fundef, é justo enfatizarmos, fundamenta-se numa lei especifica e como tal ndo
pode representar o instrumento de transformacao do quadro da educagéo, pois trata-se de uma
lei de redistribuicdo de recursos e ndo de incorporagdo de novos recursos no sistema
educacional como um todo. Entretanto, 0 governo atribui a este Fundo uma autonomia de
recursos suficientes para garantir um padrdo minimo de qualidade na escola, até hoje

indefinida.

Conforme o divulgado no primeiro balanco do Fundef (2000), as regides Norte e

Nordeste absorveram mais de dois ter¢os do ganho liquido dos recursos obtidos pelas redes
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municipais de ensino. Nos municipios nordestinos, constatou-se crescimento real de 89% nas
receitas destinadas ao ensino fundamental e de 47% na regido Norte, somando um ganho

liquido de R$ 857 milhdes e R$ 123 milhdes, respectivamente.

Segundo o governo federal, o total de recursos do Fundef em 1998, ano da usa
implantacdo, foi de R$ 13,20 bilhGes. Nos trés ultimos anos evoluiu de R$ de 19,9 bilhGes em
2001, para 22, 9 bilhdes em 2002, e R$ 25,2 bilhées em 2003, conforme discriminado na
tabela 5.

TABELA 5 - A Origem dos Recursos do Fundef no Periodo

de 2001 a 2003
ORIGEM 2001 2002 2003
DOS
RECURSOS
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
FPM 2.619,90 13,1 2.240,20 14,2 2.382,1 13,4
FPE 2.639,00 12,7 2.121,10 13,6 3.267,20 12,9
ICMS 13.519,20 14.275,10 88,| 17.310,0
IP1 exp. 284,30 1,4 281,70 1,2 270,50 11
L.C 8796 (*) 536,00 591,30 2,8 611,0 2,4
subtotal 19.469,80 22.529,0 96,2| 24.840,0 98.7
Compl.Unido 451,90 2,3 421,80 1,8 335,7 1,3
Total Fundef |19.541,60 100 22.950,00 100| 25.176,0 100

Fonte: Fundef. Manual de orientagdo, maio 2004.

No entanto, segundo os dados revelam, houve, em termos relativos, um
decréscimo de 2,3% em 2001 para 1,3% em 2003, da complementacdo dos recursos da Unido
para os Estados. Confirma-se a retirada da Unido no financiamento do ensino basico, como

alguns estudiosos vém denunciando.

Para o CNTE (2002), ndo resta duvida de que o Fundef aumentou anualmente a
receita dos Estados e Municipios, aproximadamente em cerca de 100%. Quanto as matriculas
do ensino fundamental publico, estas ficaram mais estaveis, principalmente porque foram
vetados da participagdo no calculo os alunos dos supletivos presenciais e os alunos da
educacéo de jovens e adultos. De 28 milhdes de alunos matriculados em 1995, registraram-se
33 milhdes em 2000 e 32 milhdes em 2001.
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Na opinido do governo federal, a redistribuicdo de recursos proporcionada pelo
Fundef reduziu expressivamente as distor¢des no investimento aluno/ano das redes de ensino
estaduais e municipais. Em alguns casos, nas redes estaduais, este investimento chegava ao
dobro do verificado nas redes municipais: “O Fundef equiparou os valores. A diferenca entre
as redes fica agora por conta das demais receitas e transferéncias constitucionais de estados e
municipios que continuam vinculadas & educacgdo” (INEP, 1999).

O argumento do governo € o de que o Fundef corrigiu a diversidade da capacidade
de arrecadacdo de Estados e Municipios. Esta levava a uma diferenca significativa de gasto
por aluno, ferindo o principio constitucional da igualdade e direito a todos. Os Estados mais
ricos gastavam em média trés a quatro vezes mais em relacdo aos mais pobres. Com o Fundef
a questdo da equidade foi resolvida, pois de acordo com o balan¢o do seu primeiro ano, na
auséncia do referido Fundo, 39,2% dos Estados teriam um valor aluno/ano abaixo do valor

minimo nacional.

Para Castro (1999, p. 23-24), “o impacto resdistribuitivo do fundo foi mais efetivo
nos municipios das Regides Nordeste e Norte”. Em situagdo de extrema caréncia, os
municipios cujo valor per capita situava-se abaixo de R$ 150,00 tiveram um aumento médio
de 129%.

De acordo com Davies (1999), um dos problemas mais graves do Fundef esta na
sua propria conceituacdo. Embora seja apresentado como um fundo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, ele ndo adiciona recursos para 0 sistema
educacional como um todo, e se restringe apenas ao papel da redistribui¢do dos recursos ja

vinculados a educacéo antes mesmo da criacdo do Fundo.

Sobre o mecanismo redistribuitivo, como lembra o autor, o critério de
redistribuicdo dos recursos fundamentado no nimero de matriculas no ensino fundamental é
deveras questionavel, principalmente no caso de alguns Estados, como o Rio de Janeiro, que
perdem recursos para 0s municipios. Em contrapartida, em outros, acontece o inverso, a
exemplo de Séo Paulo (DAVIES, 1999).

Outro exemplo da evasdo de recursos € a cidade de Fortaleza, onde parte das suas
receitas sdo transferidas, via Fundef, para municipios menores e mais pobres do Estado do
Ceara. Isto, porém, ndo significa que sua administracdo tenha atendido todas as necessidades
requeridas pela escola publica do ensino fundamental. Apesar de ndo ser o desejavel, o custo-

aluno de Fortaleza era superior ao previsto pelo governo. Contudo “os recursos Sa0
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;e

redistribuidos entre os municipios, cujo gasto por aluno ¢ inferior ao minimo nacional”

(RAMOS, 2003, p. 281-282).

Do ponto de vista da CNTE, no processo de redistribuicdo do Fundef ndo foram
incluidos a educacdo infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos. O Fundo,
portanto, ndo reduziu a presenca de velhos problemas no sistema educacional brasileiro, tais
como: a) as matriculas na educacdo infantil publica (creche e pré-escola) continuam
atendendo somente a 18% das criancas até 5 anos de idade, ou seja, a maioria das matriculas
de 19 milhGes destas criancas se da nas instituicBes privadas; b) os Estados estdo
estrangulados para atender a demanda por educacdo, contando com apenas 10% de impostos
vinculados ao ensino médio - e em alguns casos até a educacao superior; ¢) dos 48 milhdes de
jovens e adultos que ndo completaram o ensino fundamental (incluindo 20 milhGes de
analfabetos), somente 8 milhdes estdo escolarizados pelos Estados, pelos Municipios ou por

programas federais.

Para entender o Fundef como politica redistributiva de recursos vinculados e
destinados exclusivamente ao ensino fundamental, é preciso entender a funcdo do Estado no

desempenho de suas a¢oes.

Jamais a educacgédo da populacéo foi prioridade do governo brasileiro. Embora a
Constituicdo Federal afirme esse dever, observam-se, cada vez mais, a auséncia do poder
central da educagdo e a transferéncia das responsabilidades da educagdo obrigatoria para

outras unidades organizacionais, como os Estados e os Municipios.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 teria sido a oportunidade para o Brasil
priorizar as politicas sociais, garantir o ensino publico e gratuito. Para tal, foram
estabelecidos para esses objetivos dois tipos de recursos financeiros: os percentuais
vinculados a impostos e transferéncias para manutencéo e desenvolvimento do ensino e as
contribuicdes sociais para reforco desse financiamento.'** A lei, entretanto, nunca foi de fato
cumprida, haja vista o descompasso regional da escolarizagdo da populagdo brasileira. O
Fundef, ao invés de se constituir em mais uma politica de financiamento, mascara a retirada
da Unido no processo de investimento na educacgdo. Vale lembrar que a Unido, na promocao

das reformas administrativas e tributérias, vem ampliando sua parcela de contencdo de

191 pelo artigo 212 da Constituicéo, a Uni&o deve aplicar pelo menos 18% dos recursos arrecadados, enquanto os Estados e
Distrito Federal e os Municipios 25% no minimo. O ensino fundamental ainda contara com a contribui¢cdo do salario-
educacdo, correspondente a 2,5% da folha de contribui¢do dos empregados, recolhida mensalmente pelas empresas.



202

recursos e transferindo aos Estados e particularmente aos Municipios a fungdo de atender a

demanda educacional cada vez maior.

Conforme ressalta Melchior (1997), a Emenda n°® 14/96 e a Lei do Fundef foram os
instrumentos utilizados pelo governo para legitimar uma irregularidade praticada pela Uniédo
no referente ao artigo 60 das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal de 1988. Com
base neste artigo a Unido deveria destinar 50% dos recursos vinculados a educacéo do ensino
fundamental, o que ndo era cumprido. Em média, esta aplicava apenas 33%. Todavia, a
Emenda n° 14 determinou que a Unido deveria aplicar no minimo 30%. Portanto, a lei reduziu
a participacao da Unido na educacdo fundamental, pois se antes cabia-lhe aplicar 50% e agora
aplicava 33%, conforme a Emenda n° 14, os recursos foram reduzidos para 30% .

Segundo Pinto (2002, p.8), a nova redacdo dada ao artigo 60 se confirma em uma

profunda mudanca no financiamento a educacéo basica:

a Unido, que nunca cumpriu esse artigo, teve reduzida a sua responsabilidade,
assim como foi retirado do texto constitucional o compromisso de erradicar o
analfabetismo (cerca de 18 milhGes de pessoas com 10 anos ou mais,em 2002)
e de assegurar o ensino fundamental para aqueles que a ele ndo tiverem acesso
pela via dos programas presenciais de educacao de jovens e adultos.

Davies (2004) chama a atencédo para a "reforma tributéaria” aprovada pela Emenda
Constitucional 42, em 19.12.2003, como sendo mais uma politica prejudicial a educacéo, por
desvincular 20% dos 18% de impostos que o governo federal é obrigado a aplicar em
manutencédo e desenvolvimento do ensino. Em 2003, isso significou cerca de R$ 4,5 bilhGes a
menos do legalmente devido e, para 0s anos seguintes, podemos prever no minimo outro tanto
a cada ano até 2007, ultimo ano previsto para a vigéncia da Desvinculacdo das Receitas da
Uni&o (DRU).*?

A DRU assume importante espaco na reforma tributaria, pois permite desvincular
20% de todo o or¢camento da Unido para o governo gastar livremente. A maior concentracdo
de recursos vinculados esta no sistema de seguridade social composto pela salde, educacéo,
assisténcia e previdéncia social. Assim, por meio da DRU, desde 1994, o governo esta
desviando dinheiro destinado a gastos sociais para outros fins - principalmente o pagamento
da divida.

192 A DRU foi criada em 1994 pelo governo FHC com o nome de Fundo Social de Emergéncia. Depois passou a
ter o nome de Fundo de Estabilizacdo Fiscal e, finalmente, Desvinculacdo dos Recursos da Unido, Proposta do
Ministério da Fazenda, de 4 de julho de 2004.
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Atualmente, segundo Davies (2004), o governo desvia por ano 16 bilhGes de reais
do sistema de seguridade social. Por esse motivo, a prorrogacdo da DRU foi 0 Unico item da
reforma mencionado entre as exigéncias do FMI para a liberacdo do empréstimo de 30 bilhdes
de dolares acordado no final de 2002 com a anuéncia do entdo candidato Lula. O acordo com
o FMI*®® previa o compromisso do governo em aprovar uma reforma tributaria no sentido de
aumentar a flexibilidade do orgcamento do governo federal. A prorrogacdo da DRU, que
expirava no ano de 2003, foi incluida na reforma tributaria e aprovada em 17.12.2003, para

vigorar por mais quatro anos (2003-2007).

Quanto a educacdo, o prejuizo seria maior se a proposta original da PEC 42 tivesse
sido aprovada, porquanto previa também a desvinculacdo de 20% do salério-educacédo (cerca
de R$ 700 milhGes), 0 que permitiria a0 governo usar esses recursos conforme seus interesses.
Uma compensacdo parcial, no entanto, foi conseguida por meio da Lei n® 10.832, de 29.12.03,
ao aumentar de 33% para 39,6% a quota federal do salario-educagdo a partir de 2004,
reduzindo, em consequéncia, a quota estadual, de 66% para 59,4%.

De acordo com Davies (2004), essa alteracdo na lei corrigiu uma distor¢do, ao
repassar diretamente aos Municipios a parcela do salario-educacédo correspondente ao himero
de matriculas no ensino fundamental, evitando, assim, se depender de regulamentac&o por lei
estadual, muitas vezes dificultada ou impedida por varios governos estaduais, que dividiam

apenas 50% da quota estadual, conforme previsto na Lei 9.766, de dezembro de 1998.

Todavia, os Estados se dizem prejudicados e ameacam ndo ampliar sua oferta no
ensino médio, alegando a falta de recursos. Por esta razdo, vém recorrendo ao Banco Mundial
com vistas ao suprimento de recursos para financiar o setor educacional, como é o caso do

Estado do Ceara.

Conforme Ramos (2001, p.175), “as varias alteracdes na legislagdo ndo trouxeram
recursos novos para a educagao, nem por parte das esferas estadual e municipal, nem por parte
da esfera federal”. Entretanto, segundo a autora, a criacdo do Fundef possibilitou a
redistribuicdo das receitas ja& destinadas a educacgdo, reafirmando a prioridade ao ensino

fundamental.

1% O Ministro da Fazenda Antonio Palocci do governo Lula anuncia no dia 28 de marco de 2005, em cadeia
nacional, que o Brasil ndo vai renovar o acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI). Todavia, ressaltou
que o Brasil vai manter o0 compromisso com os organismos internacionais de um superavit primario de 4,25% do
Produto Interno Bruto (P1B) em 2005, além de ndo elevar a carga tributaria acima do nivel de 2002.
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4.3.1 O Fundef e a municipalizagdo do ensino fundamental

A descentralizacdo das responsabilidades no ensino publico tem levado
pesquisadores a analisar a viabilidade e efetivagdo do financiamento da educagéo por parte
dos Estados e Municipios. Na opinido de alguns estudiosos, 0s Municipios ndo possuem
condicdes de bancar a educacao fundamental e infantil, uma vez que apresentam dificuldades,
ndo apenas na utilizacdo dos recursos, mas na manutencao e desenvolvimento do seu modelo

educacional.

E um equivoco, contudo, confundir descentralizagdo com desconcentragdo e
municipalizacdo. A descentralizacdo é um processo, no ambito das esferas publicas,
relacionado a reparticdo ou delegacdo de poder que vai das esferas maiores para as menores;
da Unido para os Estados e Municipios e dos Estados para os Municipios. A desconcentracdo
significa um processo no &mbito da mesma esfera administrativa do poder publico, ou seja,
dentro do préprio Estado ou municipio. Ja a municipalizacdo traduz o processo de passar
todas as escolas a esfera da administracdo Municipal. Quanto a confusdo de atribuicdes,
Melchior (1997, p. 33) adverte:

O Fundo incentiva o esfor¢co municipal no ensino fundamental que deve ser a
prioridade maior do processo de educacdo. No entanto, o Fundo somente
atinge a descentralizagdo parcial de alguns Estados e de alguns municipios. A
descentralizagdo, como processo global, somente poderd ser feita por uma
forte inducdo: uma Lei Nacional.

Segundo Melchior (1997), o Fundo apressou a descentralizacdo dos recursos que
antes eram objeto de influéncias politicas ou de conveniéncias dos governos. De acordo com a
Constituicdo Federal, contudo, as unidades federativas, tanto a Unido, como os estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tém suas responsabilidades mais ou menos definidas em relagdo aos
graus de ensino e, principalmente, quanto ao ensino fundamental. Desse modo, a possibilidade de
uma municipalizacdo so pode ser efetivada se respaldada em lei nacional, mediante uma emenda

na Constituicdo Federal.

E importante lembrar que, com base na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, na Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente e na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a educagdo se constitui um direito, com receita
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previamente aprovada pela lei orcamentaria da Unido. Ademais, o ensino fundamental tornou-

se obrigatorio e considerado um direito publico subjetivo.

H& um consenso no governo federal em torno da educagdo como um investimento,
tracando-se, assim, uma correlacdo direta entre o nivel educacional do povo e o
desenvolvimento do municipio, do Estado e do Pais. A educacéo significaria mais qualidade
de vida, mais cuidado com a saude, menos criminalidade, melhores possibilidades de
obtencdo de emprego e permanéncia no mercado, dinamizacdo do consumo e atracdo de
investimentos externos. Portanto, se o Estado, cumprir sua funcdo de financiar a educacéo,

podera promover benéficas consequéncias econémicas.

Para tanto, a educacao passa a ser reconhecida como direito e investimento, pela
prépria Constituicdo Federal, com uma legislacdo especifica para garanti-la. Ao longo da
histéria de financiamento a educacdo, os recursos foram sendo alterados ou até mesmo
extintos, em consonancia com o processo mais democratico ou menos intervencionista do
Estado. Atualmente, os recursos destinados a educacdo vinculam-se como 18% da Unido e

25% dos demais entes federativos.

O Fundef, porém, ndo inclui a totalidade dos 25% das quatro fontes de receita
(EPM, ICMS, IPI-Ex, LC 87) a ele destinadas,mas destas receitas devem ser investidos 15%
na educacdo fundamental, enquanto os 10% restantes sdo gastos nos outros niveis. A lei
também obriga os municipios a gastar 25% das fontes de receita (IPTU, ISS, ITBI, IPVA,
IRRF, ITR, IOF) ndo absorvidas pelo Fundef, das quais podem ser destinados 15% para o
ensino fundamental e 10% também para a pré-escola ou ensino fundamental. Fica evidente na
lei o fato de que o municipio faz a contribuicdo para o Fundef, mas também recupera recursos
deste, de acordo com o numero de alunos matriculados. Quando as entidades contribuem mais
com o Fundef, sdo chamadas de “perdedores”; quando recebem mais recursos do Fundef, sdo

chamadas de “ganhadores”.

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n°® 10.172, de 9.1.2001, contém
um capitulo referente ao financiamento da educacdo béasica. Nesta lei, a questdo do
financiamento da educacdo ndo é apresentada como um problema econémico, mas como uma

questdo de cidadania.

Em reconhecimento, por parte do Estado, de que a educacdo desempenha papel
fundamental no combate a erradicacdo da pobreza, estdo sendo implementadas e instituidas

algumas politicas publicas nesse sentido, como: bolsa-escola federal, via Emenda
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Constitucional n° 31/2000, que determina injetar recursos federais nos Estados e Municipios
por meio de programas de: renda minima associada a educagdo; 0s novos programas de apoio
a educacdo de jovens e adultos; e o Programa Recomeco, nos Estados, municipios e
microrregides com o menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que objetiva a

expansao e a melhoria do ensino medio.

Martins (2003), ao elaborar amplo estudo intitulado Financiamento da educagéo
nos municipios analisa as principais fontes para o funcionamento do sistema escolar. Segundo
informa, além dos recursos vinculados e os subvinculados, como o Fundef e MEC, o
municipio pode contar com programas de outros ministérios, voltados a educacdo, como:
educacao profissional, do Ministério do Trabalho; educacdo de jovens e adultos e formacdo de
profissionais em assentamentos rurais, do Ministério da Reforma Agréaria; prevencado da
violéncia na escola, da Secretaria de Direitos Humanos; esporte na escola, do Ministério das
Comunicacles; e a implantacdo de bibliotecas publicas nos municipios que ainda ndo as
tenham, do Ministério da Cultura.

Na legislacdo, existem inumeras referéncias a educacdo como direito social. O
artigo 6° da Constituicdo Federal, por exemplo, considera a educacdo como direito social a ser
assegurado pela familia, sociedade e Estado, com absoluta prioridade, a crianca e ao
adolescente (artigo 227, caput CF). Mas é no artigo 205 da Constituicdo Federal que o
dispositivo que inicia o capitulo da educacdo, da cultura e do desporto define a educacéo

como dever do Estado e da familia.

A educacéo no ensino fundamental ndo é apenas obrigatdria. Seu acesso constitui,
segundo o artigo 208, um direito pablico subjetivo, isto é, um direito que, se ndo for
cumprido, pode ser exigido judicialmente. Qualquer cidad&o, grupo de cidadaos, associa¢oes
comunitarias, organizacdo sindical, entidade de classe ou qualquer outro legalmente
constituido e ainda o Ministério Publico podem acionar o poder publico para exigir o
cumprimento desse direito, de acordo com o artigo 5°, caput da LDB. Constitucionalmente, o
Estado deve oferecer educacdo, de qualidade conforme rezam os artigos 4° e 206, VII, da

Constituicdo Federal.

No caso da educacdo basica, o Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n°
10.172/01 (item 11.3.2., meta n°® 41), postula a definicdo de padrées minimos de qualidade da
aprendizagem para toda a comunidade educacional. Em termos da lei (artigo 208, § 2°, CF), o
ndo-cumprimento do ensino obrigatdrio, com a auséncia de oferta ou oferta irregular, importa

responsabilidade da autoridade competente. A LDB vai mais adiante e, no seu artigo 5°,
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parédgrafo 4°, dispde que “comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o

oferecimento do ensino obrigatdrio, pode vir a ser imputada por crime de responsabilidade”.

Na figura de autoridade competente, o Prefeito é o responsavel pela oferta do
ensino fundamental, e estd sujeito a processo, por crime de responsabilidade, se for
negligenciada a oferta do ensino obrigatério no seu municipio (artigo 5°, 8§ 4° da LDB). Ao
mesmo tempo, cabe aos pais e as familias o dever de matricular os filhos na sede de ensino
(art. 55, ECA), constituindo também um crime deixar de fazé-lo sem justa causa. Caso isso
aconteca, os Prefeitos devem buscar a colaboracdo do Conselho Tutelar e do Ministério

Publico para verificar as causas da ndo-efetivacdo das matriculas por parte do Pais.

Para assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério, a Constituicdo Federal
prevé que os Estados e Municipios definam as formas de colaboracdo, as quais provém da
Unido e dos Estados aos Municipios por meio de uma resolucdo técnica e financeira,
conforme dos artigos. 211, caput CF, e 8° caput, da LDB) e/ou na gestdo associada de
servicos publicos, nos termos da lei que regulamenta o artigo 241 da Constituicdo Federal.
Mesmo que o Municipio organize sua rede de ensino, continuaria com o direito a assisténcia

técnica e financeira da Unido e dos Estados.

Além do ensino fundamental, é responsabilidade do municipio, como preceitua a
LDB, o oferecimento da educacdo infantil. Também € permitida a atuacdo em outros niveis,
mas somente depois de atender as necessidades da area de sua competéncia e sem
comprometer 0s percentuais minimos vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino
(artigo. 111 da LDB).

Vale enfatizar a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)™* (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que objetiva manter o equilibrio das contas
publicas, prevenir os desvios orcamentarios, estabelecer normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, utilizando-se de acGes de planejamento, controle,

transparéncia e responsabilizacao.

A LRF inova no sentido da gestdo dos recursos publicos, definindo a

padronizacdo dos conceitos, regras e procedimentos contébeis a serem efetuados por todas as

19 A LRF atribui & Secretaria do Tesouro Nacional as normalizacdes do processo de registro contabil dos atos e
fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica
Federal, como também consolidar os Balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e,
ainda, promover a integracdo com as demais esferas de governo em assuntos de administracdo financeira e
contabil, assumindo com isso as fungdes de Orgdo Central de Contabilidade da Unido, conforme o paréagrafo 2°
do artigo 50 da LRF e inciso I, artigo 17, da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.
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esferas de governo, levando, portanto, seus gestores a ter responsabilidade fiscal no
planejamento e aplicabilidade do dinheiro do contribuinte, além de obrigar a divulgacéo,
pelas prefeituras e Estados, de relatérios orcamentarios e de gestdo fiscal, para que o

contribuinte acompanhe a aplicacdo dos recursos publicos.

Na opinido de Martins (2003, p. 33), “o Fundef passa a ser a fonte de ganho ou
perda de recursos que, mais diretamente dependem da a¢do do municipio”. Para tanto, os
municipios procuram ganhar mais recursos ou minimizar as perdas, mediante criacdo de
novas matriculas'®® no ensino fundamental, o que pode se dar: a) por matricula de criancas
que estdo fora da escola; b) por negociacdo, dentro do espirito do regime de colaboragdo para
a absorcdo de vagas da rede estadual; ¢) por matricula no ensino fundamental de criancas da
faixa etaria desse nivel, que estdo em estabelecimentos de outros niveis; d) por matricula no
ensino fundamental de adolescentes, acima da faixa, em classe de aceleracgdo,
obrigatoriamente em cursos presenciais; e) por matriculas das criancas de seis anos na 12 série
ou ciclo do ensino federal como faculta o artigo 87, paragrafo 3°, I, da LDB; f) pelo fluxo de
alunos da rede privada em face da reducdo do poder aquisitivo da classe média. Entende-se
gue a cada nova matricula correspondam mais recursos no valor minimo anual fixado para o

Fundo no dmbito de cada Estado.

Entre suas metas, o Plano Nacional de Educagdo (2000) prevé (item 2.3, meta n°
27):

Estimular os municipios a proceder a um mapeamento, por meio do Censo
educacional, das criangas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia e
/ou locais de trabalho dos pais, visando localizar a demanda e universalizar a
oferta de ensino obrigatéria (DIDONET, 2000, p.70).**®

O PNE estabelece metas para todos os niveis e modalidades de ensino, orientando
as acOes do poder publico nas trés esferas da administracdo: Unido, estados e Municipios. Na
formulacdo da PNE- implantada pelo FHC, a sociedade civil elaborou uma outra proposta de
PNE para a sociedade brasileira, conhecida como PNE de Santa Catarina. Esta proposta se
diferencia da proposta do governo sob Vvarios aspectos. Primeiro por ter sido concebida
coletivamente e se fundamentar em dois grandes eixos: 1. a ampliagcdo da acdo do Estado na

195 Nao se podem incluir as matriculas da educacdo infantil (creches e pré-escolas) na base de calculo do Fundef.
Tal procedimento violaria a Emenda n°® 14/96.”

1% plano Nacional de Educagdo (PNE)/Apresentacéo de Vitl Didonet. Brasilia: Editora Plano, 2000.
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escola publica; e 2. a efetivacdo da gestdo democratica da educacao e da escola. J& o PNE —
FHC adapta, em linhas gerais, as orientacOes para educagdo produzidas pelos assessores do

Banco Mundial.

Segundo Leher (1998, p 211), a prioridade do ensino fundamental ndo pode ser
explicada somente pelo aumento do financiamento ou de leis que favorecam sua expanséo,
mas também pela formulacdo ideoldgica do Banco Mundial, segundo a qual “as classes

populares devem ter acesso apenas a uma educagdao minimalista”.

Para Saviani (2001), a orientacdo da educacdo adotada no Brasil pauta-se no
modelo americano que considera como funcgéo principal do ensino fundamental a socializagao
das criangas, diferente do modelo europeu, que prioriza a formacdo intelectual, a apreensdo

dos conhecimentos elementares e o0 dominio da cultura moderna.

Essa orientacdo educacional conduz a diferentes formas de gestdo. O “modelo
americano” vincula a escola béasica as comunidades préximas, aos Municipios, enquanto o
“modelo europeu” conduz a uma maior centralizacdo das iniciativas com uma forma de gestédo
relativamente unificada, com responsabilidade primordial focalizada no Estado nacional. Do
ponto de vista dos resultados, segundo Saviani (2001) o “modelo europeu” conseguiu
assegurar uma certa homogeneidade ao acesso a cultura letrada e propiciar condigdes mais
igualitaria aos seus cidaddos. Ja o “modelo americano” provocou as desigualdades e diversas
distor¢des, apresentados anualmente nas avaliagdes do ensino basico (SAEB).

De acordo com Saviani (2001), ao aderir ao “modelo americano” corremos 0 risco
de universalizar o ensino fundamental sem ter conseguido erradicar o analfabetismo (criangas
que terminam a 82 serie do ensino fundamental, mas ndo sabem ler, interpretar, fazer contas
aritméticas simples). Esse perigo fica evidente quando se leva em conta uma politica
educacional orientada na reducdo de custos, na priorizacdo do ensino fundamental e na

promogdo automatica do aluno como solucao para o problema do elevado grau de repeténcia.



210

4.4 Avaliacdo do Banco Mundial sobre os Efeitos do Fundef

Conforme o relatério Educacdo municipal no Brasil: recursos, incentivos e
resultados (BANCO MUNDIAL, 2003g),"*" ¢ clara a vinculacéo do Banco Mundial com o
Fundef. A aplicacdo do Fundef responde aos interesses politicos do Banco Mundial no
sentido de cumprir a meta da universalizacdo do ensino fundamental, assim como disseminar
a concepcdo da descentralizacdo dos recursos vinculados a educagdo, sob o pretexto da

autonomia e municipalizagéo.

Preparado pelo Banco Mundial em consulta ao Ministério da Educacao do Brasil e
com a finalidade de avaliar as politicas e os resultados de recursos destinados a educacéo
municipal no Pais, este Relatério (2003g) se compde de dois volumes: o primeiro trata de
politicas e apresenta as principais descobertas e conclusdes relacionadas a essa tematica. O
segundo volume denomina-se Relatdrio de pesquisas e detalha as descobertas apontadas no
volume 1. Neste documento o proprio Banco Mundial isenta o governo brasileiro da
responsabilidade da analise, ao deixar claro que “as opinides aqui expressas sdo unicamente

as do Banco Mundial”.

Os recursos publicos, conforme o Relatério (2003g, p. 1), sdo definidos como
aqueles que “atuam através de uma estrutura de incentivos para o seu uso, a fim de maximizar
0s resultados na provisdo de servicos publicos”. Ressalta como determinante o papel dos

municipios no processo de avaliacdo do sistema educacional no Brasil.

O Banco inicia sua analise apontando as principais transformacdes no cenario da
educacdo brasileira. Segundo afirma, houve aumentos substanciais nos gastos publicos com a
educacdo, em todos os niveis de governo, ao se elevar o PIB, no periodo de 1995 a 2000, de
4,2% para 5%. Ao comparar esse aumento com o tamanho da economia do Brasil, situada
como a décima maior do mundo, em que no ano 2000, foi de aproximadamente 600 bilhdes, o
aumento nos gastos com educagdo torna-se, ainda segundo o Banco, substancial, tanto em
termos relativos quanto em termos absolutos. No entanto, enfatiza como importante no

sistema educacional brasileiro o fato de no periodo de 1996 a 1998 terem sido introduzidas

197 BaNCO MUNDIAL, Departamento de Desenvolvimento Humano Brasil: Unidade de Gerenciamento do
Pais. Regido da América Latina e do Caribe. Relatério n° 24413- BR.
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medidas abrangentes de reforma nas politicas educacionais brasileiras, entre estas, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovada em 1996.

O Relatério destaca dentro das reformas politicas “a introdu¢do de um mecanismo
simples que liga recursos a matriculas”. Na opinido do Banco (2003g, p.2), “este mecanismo
criou um poderoso incentivo para uma melhoria quantitativa na provisdo de servicos
educacionais”. Assim, descreve o Fundef como um mecanismo de financiamento que
distribui, desde 1998, expressiva parcela dos recursos publicos para 0s niveis subnacionais,
com base na matricula. Também menciona a formacdo do Fundo em cada Estado, em que 0s
governos estaduais e municipais sdo obrigados a contribuir com certa propor¢do de suas
receitas, mas para cada governo subnacional que contribuiu com o Fundef, recebe do Fundo
apenas de acordo com os alunos matriculados. Avalia, portanto, que a nova legislacdo criou
um incentivo para 0s governos subnacionais articularem tantos alunos do ensino fundamental
quanto possivel, fazendo com que a taxa liquida da matricula no ensino fundamental passasse
de 89% em 1996 para 96% em 2000.

Para o Banco Mundial (2003g), a principal funcdo dos municipios € a provisao de
servicos de educacdo, pois sdo mais receptivos as necessidades educacionais da populacdo
local, resultando em melhoria na qualidade da populacdo local. Conforme esse Relatorio, 0s
governos municipais foram responsaveis pelo aumento das matriculas do ensino fundamental,
de 34% em 1996 para 54% em 2001. Esta é a principal razdo do Banco credenciar mais
beneficios do que desvantagens a descentalizacdo administrativa. O Banco observa,
entretanto, a existéncia de profundas disparidades no desempenho da administracdo, em que
municipios com igual contexto socioecondmico apresentam grandes diferencas na efetividade

e na eficiéncia no uso dos recursos publicos para a educagéo.

Consoante recomenda o Banco (2003g, p.3), as futuras intervencbes politicas
devem se basear nas experiéncias positivas prévias dos municipios, 0 que resultaria em

melhoria no aprendizado e no bem-estar das criancgas. E ressalta:

Sairam melhor aqueles municipios que investiram adequadamente na
melhoria e racionalizacdo da infra-estrutura escolar, instituiram servicos de
transporte para as criangas e melhoram o nivel dos professores e lhes deram
um maior apoio administrativo e pedagdgico.

Na opinido do Banco, existem muitos municipios brasileiros sem uma politica

educacional coerente, onde o modelo educacional, alem de deficiente, permanece altamente
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politizado e clientelista. Para a solucdo desses problemas, sugere “um modelo baseado na
identificacdo de ‘desviadores positivos’ de comportamento que foi usado internacionalmente
em uma grande variedade de casos e poderia ser aplicado aos sistemas municipais de

educacao”.

A abordagem do “desvio positivo” (BANCO MUNDIAL, 2003g, p. 4)'*® refere-se
ao fato comumente observado de que alguns individuos/entidades, perante situacdes
orcamentarias similares, obtém resultados superiores, sem acesso a recursos adicionais. Em
vez de utilizar especialistas externos para diagnosticar a causa destas diferencas e entdo
aplicar possiveis solu¢cdes em ampla escala, 0 Banco propde usar aqueles que tiveram um
desempenho superior, ou “desviadores positivos”, como agentes para gerar uma dinamica de

mudanca comportamental.

O Banco constata, na sessdo introdutoria do referido Relatorio, que o Brasil obteve
dois avancos com as reformas recentemente criadas: o primeiro foi aporte de incentivo de
recursos para o aumento das matriculas nos municipios brasileiros e o segundo, 0s municipios

em geral fazerem bom uso dos recursos ptblicos adicionais recebidos.*®

Segundo o Banco ressalta, 0 aumento na disponibilidade de recursos para o setor
da educacdo no Brasil teve a grande participacdo dos municipios que se responsabilizam por
38% das despesas na educacdo, contra os 27% em 1995. “Os municipios como um todo,
gastaram aproximadamente R$ 24 bilhdes em educagdo no ano 2000, quase o dobro do que
eles gastaram, em termos reais em 1995”. Estes aumentos nos recursos municipais derivam-
se, principalmente, de uma redistribuicdo de recursos dos estados para 0s municipios.
Entretanto, conforme a propria avaliagdo do Banco, esse mecanismo do Fundef leva a
redistribuicdo apenas dentro do Estado, e ndo dos Estados mais ricos para 0s mais pobres.

Todavia,

198 0 uso original dessa abordagem ocorreu em um pequeno programa de nutricao feito em trés aldeias de Viena
em 1990. Pesquisadores da Universidade de Tufts fizeram uma pesquisa antropométrica das criancas para
incentivar aquelas que tinham melhor condicionamento nutricional, usando como indicadores as relagdes
altura/idade e peso/idade das criancas. Observaram que algumas criancas mesmo vivendo na mesma realidade
possuiam resultados mais favoraveis e constataram que as maes as alimentavam com mais freqliéncia e faziam
alguns suprimentos alimentares com aqueles alimentos disponiveis na regido. Entdo estas maes, em um
programa local, tornaram-se agentes de mudanca para encorajar outras maes da aldeia a seguir essa pratica,
resultando em diminuicdo da desnutricdo. No Ceara, semelhante experiéncia foi sedimentada como o programa
agentes de saude, que ganhou dimenséo de politica bem-sucedida. Alguns advogam a extensdo desse programa
como adocéo de agentes da educacao.

199 Na verdade, os municipios brasileiros tém sofrido, com freqiiéncia, dentncias de desvio de recursos
destinados exclusivamente ao ensino fundamental.
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[...] as correntes de receita tem sido suficientemente variadas dentro de um
Estado, de forma que a elimina¢do da variacao de disponibilidade de recursos
dentro do estado levou a uma melhoria geral na equidade de recursos
educacionais para sistemas educacionais subnacionais.

Outro dado importante apontado por esse Relatério do Banco é a redistribuicdo
dos recursos. O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, responde sozinho por quase um
quarto das transferéncias do Estado para os Municipios, enquanto os nove Estados do
Nordeste juntos respondem pela metade da redistribuicio do Fundef. O Banco acha
interessante este dado no convencimento das transferéncias de recursos, porque existe
relutdncia econdmica e politica, por parte de alguns governos estaduais, em partilhar ainda

mais recursos com os Municipios.

Para o Banco Mundial (2003g), porém, a redistribuicdo dos recursos pelos
governos estaduais induzida pelo Fundef ndo foi o Unico fendbmeno a aumentar a
disponibilidade dos recursos municipais. Outras reformas ministradas pelo governo federal
sdo mencionadas, tais como: a politica de estabelecimento de padrdes para o curriculo
educacional e para a qualificacdo de professores. O Banco chama a atencdo para os quase 152
milhGes de reais gastos com estatisticas da educacéo e com atividades de pesquisa que foram
relevantes para possibilitar a distribuicdo de recursos publicos com base em critérios
objetivos. Outra participacdo do governo federal considerada significativa, de acordo com o
referido Relatério, e que influenciou decisivamente a educacdo municipal foi a adogdo de trés
programas: 0 programa de merenda escolar, que repassou dinheiro do governo federal para
Estados e Municipios em cerca de um bilhdo de reais gastos; o programa federal de
distribuicéo de livros didaticos, que garante o material para todos os alunos da rede municipal
e estadual, e, por fim, os programas de transferéncia de renda, financiados pelo governo
federal, que transferem por ano, aproximadamente, meio bilh&o de reais para as familias

pobres encorajarem seus filhos a freqlientar a escola.

O Relatdrio também menciona alguns programas de destaque no rendimento dos
recursos municipais. Trata-se do programa federal do Fundescola — Fundo de Fortalecimento
da Escola, iniciado em 1998 e atualmente na sua terceira fase. Este programa oferece um
modelo de padrdes operacionais minimos, apoiados em uma assisténcia técnica e financeira,
para que as escolas desenvolvam planos em prol da melhoria da qualidade da educacéo.
Conforme o Banco Mundial (2003g, p. 6),
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O programa Fundescola desenvolveu o conceito de microrregides de
municipios que trabalham em conjunto com o governo estadual e o governo
federal. A fase atual do programa visa a integracdo de modelos de melhoria,
testados em escolas selecionadas de um municipio, para todas as escolas
municipais.

Como exemplo da articulacdo de governos estaduais e municipais, o Relatorio
especifica o recrutamento de professores feito no Ceard, a melhoria da escola na Bahia e a
testagem de alunos em Pernambuco. O Banco Mundial compromete-se a continuar envolvido

no financiamento de alguns programas federais e estaduais, inclusive o Fundescola.

Outro aspecto levantado pelo Banco é em relacdo ao acréscimo dos recursos
destinados a educacdo nos municipios, mesmo que aqueles que recebam recursos adicionais
do Fundef mantenham as proprias contribuices para as despesas com educagdo. Outrossim,
na avaliacdo do préprio Banco, as oportunidades de aumentar 0s recursos proprios, por parte
dos municipios, s80 muito pequenas, porquanto estes vém enfrentando crescentes
necessidades com os gastos de educacdo no pré-escolar, o qual ndo se beneficia dos recursos
do Fundef.

Para 0 Banco Mundial (2003g), a ligacdo dos recursos ao numero de alunos
tornou-se 0 maior incentivo para 0S governos municipais e estaduais aumentarem as
matriculas de alunos, contribuindo, desse modo, para o aumento da municipalizacdo do ensino
fundamental. Esses resultados assinalam para os beneficios da descentralizacdo no
gerenciamento municipal dos recursos, evidenciando-se no aumento dos sistemas municipais
de educacdo com mais alunos e mais recursos a sua disposicao.

Ainda segundo argumenta, os Municipios investem de forma criteriosa na
construcdo de salas de aula para acomodar o acréscimo dos alunos. Além disso, possuem
menos despesas com pessoal em comparagcdo com os Estados (55% e 63%, respectivamente) e
podem gastar mais em despesas recorrentes, como o transporte. Sobre o transporte escolar
inadequado de alunos, aqui cabe um paréntese para denunciar os inimeros acidentes nos
municipios cearenses.?%

Embora o Banco Mundial reconheca que os Municipios pagam, historicamente,

salarios mais baixos aos seus professores em comparacdo com a maioria dos Estados, admite

2% Thiago Cafardo. Jornal O Povo. Manchete intitulada: Acidente com transporte escolar fere 24 estudantes. “A volta
para casa quase terminou em tragédia para 24 estudantes que moram no distrito de Varzea da Conceicdo,
localizado na zona rural do municipio de Cedro, a 430 quilémetros de Fortaleza. Por volta das 11h30min de
ontem (28.2.2005), no km 80 da CE-153, a caminhonete D-10 que transportava os alunos da sede, onde estudam,
para o distrito apresentou falha mecanica no eixo traseiro”. Cafardo (2005) menciona outros acidentes
envolvendo o transporte escolar, em que criangcas caem das caminhonetes e acabam perdendo a vida. 1°. mar.
2005. http://www.noolhar.com/opovo/ceara. Acesso em: 4.3.2005.
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que esta diferenca vem diminuindo e aponta como vantagem da municipalizacdo a &rea
administrativa.

[...] enquanto que o sistema estadual tem tipicamente uma maior burocracia
do pessoal administrativo, que ndo necessariamente d& um maior apoio as
escolas, o pessoal administrativo das secretarias municipais de educagdo tem
um contato mais préximo com as escolas, pois eles podem visita-las com
maior freqiiéncia e estdo, portanto, melhor conectados (BANCO MUNDIAL,
2003g, p. 7),.

Como mostra o Banco, existe uma correlacdo positiva entre despesas
administrativas municipais mais altas por aluno e a taxa de aprovacdo. Ressalta também, por
meio de pesquisa, que “a taxa de aprovacdo representa bem o nivel e o aprendizado dos

alunos”.

Como evidencia o Relatorio, de forma geral, os incentivos para melhorar a forca
de trabalho dos docentes tém sido bem implementados, destacando a legislacdo do Fundef,
que especifica 60% dos recursos para 0o pagamento dos salarios dos professores e outros
profissionais envolvidos diretamente na provisao dos servigcos educacionais. Para o Banco,
esta medida procura remover as disparidades do perfil dos professores entre as regides e 0s
sistemas estaduais e municipais. Conforme o Relatdrio (2003g, p. 9), “os municipios em geral
gastam 66% dos recursos do Fundef com salarios de professores, sugerindo que a restri¢do de
60% n&o foi comprometedora, mas ndo se sabe 0 que teria acontecido se esta restricdo nédo
existisse”. Afirma ainda que no Brasil diminuem as disparidades nos salarios dos professores,
tendo havido também uma reducdo no nimero de professores leigos, aqueles que cursaram
somente o ensino fundamental, de 12% do total de professores em 1997 para 5% em 2000.
Verifica-se um aumento das contratagdes de professores. Esta passou de 600 para
aproximadamente 750 mil, mas, justifica, em razdo do aumento das matriculas, a relacéo entre

professores e alunos no nivel municipal passou de 20,5 para 22,2 alunos por sala de aula.

Embora, por lei, existam os Conselhos Fiscais, 0 Banco admite que os ganhos
esperados na melhoria do mecanismo de controle social ndo foram obtidos, e, para isso,
sugere “a necessidade de um maior esfor¢o para aumentar o comprometimento da sociedade”.
Na sua avalia¢do, os conselhos, na maioria dos municipios, ndo séo representativos, pois seus
membros, em muitos casos, sdo nomeados e escolhidos a dedo pelo prefeito. Entretanto,
faltam dados quantitativos sobre a propor¢do dos Conselhos Municipais que efetivamente

funcionam.
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O Relatorio cita ainda que o Banco vem se esforcando, com iniciativas do
programa Fundescola, no treinamento dos membros dos Conselhos Sociais sobre seus direitos
e responsabilidades. No entanto, consoante aponta, apesar de Util essa iniciativa, uma
verdadeira capacitacdo dos conselhos requer outros fatores, possivelmente combinando-se o
comprometimento da comunidade local com o de outros niveis de governo, tais como 0s
auditores municipais e estaduais e o governo federal. Chama a atengéo para a atitude exitosa
de alguns municipios darem poder a comunidade e considera uma area a ser trabalhada pelo
modelo de “desvio positivo”, ou seja, mediante uma metodologia calcada em exemplos de
préticas politicas bem-sucedidas, geralmente em comunidades pequenas, mas que poderiam
servir de estimulos as novas politicas. Para 0 Banco Mundial, o “desvio positivo” significa
estimulos externos (bons exemplos de acdes comunitarias) passiveis de refletir em outro local,

regiao ou pais.

Desse modo, na expectativa do Banco, os incentivos para matriculas devem
resultar em esfor¢os competitivos por parte dos Estados e Municipios no oferecimento de uma
educacdo de melhor qualidade e, assim, atrair mais alunos para seus respectivos sistemas. A
Lei do Fundef favorece, para cada aluno adicional do ensino fundamental, mais recursos a
serem destinados aos Estados e Municipios, e este foi o principal incentivo para o recente
aumento no nimero de matriculas. Como relata o Banco, “nos primeiros anos do Fundef, os
estados transferiram voluntariamente alguns alunos para os municipios, mas as transferéncias
diminuiram quando o impacto fiscal da perda de alunos comecou a ser registrado pelos

governos”.

Contudo, esse organismo aponta outros modos de 0s municipios ganharem mais
alunos. Seria proporcionar um ensino de melhor qualidade do que € oferecido pelo sistema
estadual. Esse processo geraria nos governos estaduais o aumento dos seus esforgos para
melhorar a qualidade de ensino, a fim de manter ou mesmo aumentar o nimero de matriculas
em seus dominios. Na apreciacdo do Banco, esta competicdo entre Estado e Municipios
produziria efeitos positivos, os quais promoveriam a qualidade de todos os sistemas
educacionais. Todavia, “tais pressdes competitivas ainda ndo surgiram, e é importante

entender as limitacGes institucionais que previnem a competicéo.”

Desse modo, o Banco vincula o melhoramento da qualidade do ensino a
competicdo que deveria existir entre os Municipios e os Estados para alcancar e obter mais

recursos via acréscimo de matriculas dos alunos, como reza a Lei do Fundef. Lamenta, no
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entanto, que a competi¢do entre os Municipios e os Estados brasileiros ainda néo tenha sido
instalada, e culpa as instituicbes governais por estas limitagoes.

Conforme o Relatorio (BANCO MUNDIAL, 2003g), os Estados brasileiros ainda
monopolizam a provisdo do ensino de 5% a 8% séries, deixando o ensino de 12 a 4? para 0s
Municipios. De 124.000 escolas, em sua maioria rurais, que oferecem o ensino de 12 a 42, 90%
sdo municipais. Das 9.100 escolas, em sua maioria urbanas, que oferecem o ensino de 5% 82
séries, apenas 16% sdo municipais. Existem, porém, 38.000 escolas de ensino fundamental

completo (de 12 a 82 séries) igualmente divididas entre estaduais e municipais.

Na hip6tese do Banco, a receita municipal € maximizada por meio da matricula de
um maior numero de alunos. No entanto, quando a receita é ultrapassada pelos custos, no caso

da construcdo de escolas:

[...] os governos estaduais oferecem servigos em uma grande diversidade
geografica, e as receitas do Fundef sdo uniformes por aluno em cada Estado.
Os estados, portanto, tém a habilidade de internalizar estas diferencas de
custos ao prover um subsidio entre as regiGes, uma op¢do que é limitada aos
municipios maiores (BANCO MUNDIAL, 2003g, p. 11).

No referente aos incentivos para melhor qualidade e maior eficiéncia em todos os
municipios, o Banco atribui ao governo federal o mérito de incentivador das reformas que
geraram grandes beneficios, ao investir somas significativas de recursos para melhoria da
capacidade dos municipios, assim como propiciou um “pacote” completo para o
fortalecimento das capacidades de gerenciamento de receitas e despesas, mediante o
treinamento de técnicos em alguns municipios. Sugere também que a forma do governo
fomentar o desenvolvimento da capacidade administrativa dos municipios seria relacionando
as intervengdes aos incentivos nos municipios. Como exemplo, cita o Programa Federal
(PDE), que distribuiu mais de R$ 300 milhdes no ano 2000 diretamente para as escolas,

destinados a compra de equipamentos e de bens de consumo.

Sobre os resultados alcangados pelas reformas aplicadas no sistema educacional, o
mais claro e mais discutido, conforme o Banco, é o aumento na matricula no periodo de 1996
a 2001. No ensino fundamental de 12 a 82 seéries, evoluiram de 33,1 milhdes de alunos para
35,4 milhdes e a cobertura do ensino médio passou de 5,7 milhGes de alunos para 8,5 milhdes.
Nesse Relatdrio, o Banco frisa a experiéncia de sucesso do Brasil no cumprimento das metas
da Educacgéo para Todos; mesmo que as metas da EPT tenham sido definidas em termos de
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taxas de conclusdo para os alunos, os aumentos no numero de matriculas sdo uma condigéo

necessaria, embora ainda néo suficientes.

Conforme demonstra, as reformas provocaram uma elevacdo da qualidade da
educacdo com base no melhoramento dos indicadores das taxas de repeténcia, de aprovacéo e
a distorcdo idade/série. Estes indicadores reverem-se importantes, pois sdo encadeados; uma
vez rompidos, resultam em melhorias na qualidade do ensino. Ressalta que, se as taxas de
repeténcia se elevam, aumenta a taxa de evasdo, e, mesmo que as criangas deixem a escola e
se matriculem novamente mais tarde, as combinacdes destes fatos levam a um aumento de
idade e conseqliente alteracdo nas taxas de distor¢cdo idade/série. Ademais, quanto mais alta a
taxa de distorcdo idade/série, maior € o risco de a crianga sair da escola antes de concluir o
ensino fundamental. Para a solucdo desse problema, o Brasil, segundo o Banco, vem
utilizando os programas diretos de treinamento de professores, além de criar e adaptar
curriculos especializados para classes de aceleragdo, promovendo as criangas mais velhas para

as séries subsequentes.

Na opinido do Banco (2003g), os alunos, ao evoluir do sistema escolar no tempo
certo, com melhorias nas taxas de aprovacgdo, provocardo um impacto no uso eficiente dos
recursos publicos. Ha “aproximadamente 20 milhdes de alunos matriculados de 12 a 42 séries
no Brasil, e com cada aluno custando aproximadamente R$ 1.100,00 por ano, cada 10% de
redu¢do no nimero de alunos repetentes implica em uma economia de 220 milhdes”. Esta
reducdo produzird um impacto direto no valor dos recursos alocados por aluno, 0s quais
seriam aplicados na melhoria da qualidade do ensino. Ao fazer, porém, uma analise rigorosa,

este efeito direto dos recursos é ainda baixo.

Acentua também a importancia da municipalizacdo da educagdo para a maior
eficiéncia dos gastos por aluno. Utilizando-se de alguns resultados econométricos, chegou a

seguinte conclusao:

[...] a magnitude do efeito da municipalizagdo é geralmente muito maior que
o efeito do aumento das despesas por aluno: o efeito de aumento de 10% na
municipalizacdo leva a um aumento na taxa de aprovacdo que é cinco vezes
maior que a melhoria causada por um aumento equivalente nos gastos pro
aluno (BANCO MUNDIAL, 2003g, p.14).
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Em suma, o Banco reforca o papel da municipalizagdo e, com o advento do
Fundef, justifica o0 aumento substancial nos recursos municipais para a educagdo, mostrando
qgue os municipios ndo desperdicam os recursos adicionais oriundos de transferéncia e até

promoveram o aumento da educacao infantil. Conforme o Relatorio (2003g, p. 15),

As mudancgas nos incentivos, mais que 0s proprios aumentos de recursos, sao
a forca motriz por trds dos resultados, embora admita que os incentivos
voltados para matriculas e as melhorias gerais na qualidade do ensino
necessitam de uma maior adequacao.

A conclusao do Banco ¢ que “ao invés de buscar recursos adicionais para a
educacdo, a énfase politica deveria estar em aumentar a qualidade do ensino buscando
melhorar a eficiéncia do setor educacional” (BANCO MUNDIAL, 2003g, p.15). Esta
recomendacdo politica, segundo o Banco, é apoiada em dois fatos observados nesse estudo: o
grande aumento nos recursos adicionais obtidos pelos municipios e a continua ineficiéncia
nos gastos em diversos municipios. Para o melhor acompanhamento dos gastos, sugere-se
instituir uma politica de padrGes operacionais minimos para as secretarias municipais e para

as escolas.

Para 0 Banco, a divulgacdo do sucesso de eficiéncia de determinado municipio
podera influenciar nos demais, principalmente se o governo federal e os governos estaduais
tomarem a frente na criacdo de oportunidades de incentivos. O Banco Mundial propde ajudar
0s governos estaduais e municipais a gerarem uma dinamica para o fluxo de informacao

sobre uma “boa gestdo”. E enfatico:

Outros paises que busquem aumentar o0 nimero de suas matriculas no Ensino
Basico deveriam notar que o sucesso brasileiro ndo veio através de solucoes
simples, mas através de uma rede abrangente de reformas, da qual o aumento
dos recursos é apenas um componente politico (BANCO MUNDIAL,
2003g, p. 13).

Na primeira parte do primeiro volume do Relatorio sobre 0s recursos municipais
voltados para a educacdo, constam as principais conclusdes politicas do Banco sobre o
assunto.Sao elas: O Banco reconhece o sucesso do Fundef sobre o aumento de matriculas e
recomenda um mecanismo similar para 0s outros niveis de ensino, onde a matricula

permanece baixa, principalmente para o ensino infantil e o ensino médio. Por esta razdo,
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sugere ser reautorizado o Fundef até 2007. Reconhece também que a simplicidade da férmula
do Fundef é uma grande vantagem, mas sdo possiveis algumas modificagdes, como a
incorporacdo de custos e a provisdo de recursos adicionais, principalmente para criancas em

desvantagens.

Expomos os principais elementos do Relatério avaliativo do Banco Mundial
acerca da Educacdo Municipal Brasileira, que, numa anélise apurada, desvela os pressupostos
e 0s interesses desse organismo em relacdo a educacdo. Num exame critico sobre esse
documento, procuramos desmistificar o discurso sedutor presente em tal Relatorio,
denunciando, na medida do possivel, as suas contradi¢cGes e seus interesses no campo da
educacdo publica, cuja marca principal é promover e manter um projeto educativo

acorrentado e prisioneiro aos interesses do capital.

Observamos que a orientacdo predominante do Banco Mundial ¢ a defesa de que o
investimento no processo de municipalizacdo é mais importante que o aumento de recursos
destinados ao gastos com educacdo. Face a esse pressuposto, que se torna hegemdénico no
discurso oficial do capital, compreendemos que toda a proposta em relacdo ao financiamento
da educacdo municipal, impetrada pelo Banco, vai no sentido de priorizar os processos de
gestdo administrativa e pedagdgica em detrimento no investimento efetivo na educacdo. Tal
quadro pode ser representado quando o proprio Relatério destaca 0S recursos como
componente politico e a gestdo descentralizada como componente estrutural que contribuiria

através do eficiente uso dos recursos destinados a educacao.

Na analise desse documento, podemos elencar alguns elementos reveladores da
inversdo de prioridades, quando no processo de definicdo das politicas de financiamento da
educacdo, especificamente a municipal, o determinante econdmico se traduz num elemento
politico e o politico se converte em econémico. Tal inversdo representa uma estratégia do
Banco Mundial, articulador maior da agenda do capital, de delegar para a sociedade a funcéo
de gestora das politicas publicas da educacdo, retirando o provimento dos recursos por parte
do Estado. Esse proposito € camuflada pelo falso discurso da educacgédo para todos em que as
recomendacdes politicas do Banco para solucionar os problemas se centram na defesa de uma
ampla reforma na educacgéo.

Encontramos, na avaliacdo do Banco Mundial, um elemento-chave apontado por
este organismo que explicaria a comprometedora qualidade da educacéo brasileira: a auséncia

de competicdo entre os Estados e municipios por mais recursos, que se daria por meio do
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aumento das matriculas de alunos. O Banco vincula, decisivamente, 0 melhoramento da
qualidade de ensino ao exercicio da competicéo entre as unidades federativas.

Na apreciacdo do Banco Mundial, esta competicdo aparece como condutora de
“efeitos positivos” na promog¢ao na qualidade da educacao, indicando desse modo, o principio
liberal da concorréncia, utilizada pelo Banco e seus interlocutores, do envolvimento

manipulatério da educacdo voltada aos interesses do capital.

Em contraposicdo a essa avaliacdo, Saviani (2001) denuncia que o dualismo na
educacdo brasileira ainda prevalece em todas as propostas de reforma, onde a elite é quem
tem 0 acesso a escola de qualidade e ao nivel superior, enquanto as classes trabalhadoras ou as
regides mais atrasadas, quando muito, se destinava o ensino profissional para o exercicio de
funcBes subalternas. Esse dualismo faz-se presente na politica educacional atual em todos 0s
niveis, quando, na reforma do ensino médio, separa 0 ensino técnico do ensino médio de
cardter geral. Quanto ao ensino superior, advoga-se ampliar vagas em instituicdes que
oferecem apenas ensino sem pesquisa para a populagédo carente. Segundo Saviani (2001, p.3),

o dualismo manifesta-se, sobretudo, no ensino fundamental ao propor:

para a rede publica o ensino aligeirado avaliado pelo mecanismo de promogéo
automatica e conduzido por professores formados em cursos de curta duracéo
organizados nas escolas normais superiores com énfase maior no aspecto
pratico-técnico em detrimento da formacao de um professor culto, dotado de
uma fundamentagdo teorica consistente que de densidade & sua prética
docente.

Ja na auto-avaliacdo do Fundef, o governo Lula aprovou recentemente a proposta
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo (Fundeb) 2

que apresenta como objetivo o financiamento a
educacdo basica no Brasil, formado de: creche, pré-escola, ensino fundamental (rural e
urbana), ensino médio (rural e urbano), ensino médio profissionalizante, educacdo de jovens e

adultos, educacdo especial, educacéo indigena.

A fonte da receita serd uma das principais mudancas do Fundeb em relacdo ao
Fundef. Desde o inicio, a proposta de criacdo do Fundeb (PEC 112, de 1999) sofreu algumas

alteracdes. A primeira previa a participacdo de 25% de todos os impostos que compdem o

1 promessa do programa de governo do Partido dos Trabalhadores apresentado durante a campanha eleitoral
para a presidéncia, em 2002.
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Fundef e ainda acrescentava a mesma participacdo sobre o Imposto de Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissdo de Causa Mortis (ITCM), Imposto
Territorial Rural (ITR) e Imposto de Renda dos servidores estaduais e municipais. Os
impostos proprios dos municipios, no entanto, ficam fora do Fundo (IPTU, ISS e ITBI). A

proposta de criacdo do Fundeb aprovada pelo governo Lula®®?

prevé 22,5% de todos os
impostos que compdem o Fundef. Visa também ampliar a aplicagdo de recursos da Uni&o no
ensino basico para R$ 4,3 bilhGes em até quatro anos. No entanto, em audiéncia publica no
dia 5.4.2005 na Comissdao de Assuntos Econémicos do Senado, o Ministro da Fazenda,
Antonio Palocci Filho, afirmou que, para criar o novo Fundo, é preciso tirar os R$ 4,3 bilhdes
da Unido previstos no projeto de um outro local, pois 0 governo ndo pretende aumentar a

carga tributaria e ndo ha recursos para o Fundeb.

A PEC previa ainda a revinculagdo progressiva da Desvinculacdo de Receitas da
Unido, que hoje permite o investimento, em outras areas, de 20% dos 18% das receitas da
Unido destinadas a educacdo. Segundo Vander Oliveira Borges, coordenador do
Departamento de Desenvolvimento de Politica Financeira da Educacdo Basica, esses 20%
causam um buraco de R$ 4,8 bilhdes por ano na educagdo. A proposta do Fundeb é a
reintegracdo dos 18% da DRU de forma gradual, a proporcéo de 25% ao ano, o que significa

um aporte de recursos de cerca de R$ 1,2 bilhdo anual.

O Fundeb também inova quanto a subvinculacdo de recursos destinados ao
pagamento de pessoal. De acordo com a proposta, pelo menos 80% dos recursos repassados a
Estados e Municipios deverdo ser aplicados na valorizacdo de profissionais da educagédo
basica. Isso inclui profissionais ndo-docentes, como serventes, merendeiras e outros
funcionarios da escola. Hoje, a proposta do Fundeb mantém os 60% minimos para

professores, mas ainda ndo definiu o valor para os outros funcionarios da educacéo.

Quanto & complementacdo da Unido ao Fundo, no caso do Fundef a Unido é
obrigada por lei a suplementar os gastos de Estados e Municipios que ndo atinjam o valor
minimo por aluno, estabelecido a cada ano. A proposta do Fundeb, inicialmente, mantém a
linha do Fundef, ou seja, sem definicdo de valor minimo. Mas o governo federal teve de
atender a reivindicacdo dos governadores e se comprometeu a investir, no minimo, um

percentual definido de recursos proprios, a se iniciar com 5% do valor total do Fundo, ou seja,

292 O presidente Luiz In4cio Lula da Silva aprovou a Proposta de Emenda Constitucional que prevé a criacéo do
Fundeb em 29. 3.2005 como o novo Fundo para financiar a educagao basica.
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2,1 bilhdes no primeiro ano. O investimento é progressivo: 6,5% no segundo ano, 8% no
terceiro e 10% a partir do quarto ano da aprovacdo da emenda. De acordo com o Secretario da
Educacdo Basica, Francisco das Chagas Fernandes, para cumprir esse compromisso almejado
pelo Fundeb, os recursos devem ser obtidos com mudangas na lei que criou a Desvinculacao

dos Recursos da Unido.

Monlevade (2004)?*® havia elaborado alguns conceitos para o PEC do Fundeb.?*
A semelhanca do Fundef, o Fundeb é um fundo de manutencao e desenvolvimento. Quanto ao
seu carater de manutencao, cabe-lhe fornecer os recursos ordinarios de custeio da educacgédo
escolar, dos quais o principal é o do pagamento das remuneracfes dos professores e demais
profissionais da educacdo, tanto das escolas como dos demais 6rgaos. Também se destina ao
custeio de materiais didaticos, conservacao de prédios e equipamentos, despesas com Servicos
tais como agua, energia, telefone — tudo que esta previsto no artigo 70 da LDB. Quanto ao
cardter de um fundo de desenvolvimento, significa custear as despesas de ampliacdo de
prédios, de aquisicdo de novos equipamentos, de formacdo inicial e continuada de

profissionais da educacdo, de pesquisas ligadas & educagéo.’®

Para Monlevade (2004), a forma basilar para garantir a valorizacdo salarial dos
educadores ¢ a instituicdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais da Educagdo — quantia
abaixo da qual ndo poderdo ser fixadas as remuneracdes basicas dos educadores nos planos de
carreira estaduais, municipais e do DF. Esta mudanca depende de outra, qual seja, alterar a
fonte de recursos para pagamento dos inativos da educacdo que ndo podera provir mais dos

impostos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE).

203 joso  Antonio  Monlevade. Brasilia, 6 de agosto de 2004. Disponivel em:

http://www.cnte.org.br/fundeb/fundeb. Acesso em: 7.4.2005

204 Segundo Monlevade (2004), o Fundeb dever4 ser integrado por 25% das transferéncias municipais (FPM, IP1-
Importacdo, LC 87/96, ICMS, IPVA) e aproximadamente 20% das transferéncias e impostos estaduais (FPE,
IP1-Exportacdo, LC 87/96, ICMS, IPVA, ITCD, IRRFSE). Entre os impostos, excluem-se, nos Municipios, 0s
25% do ITR, IPTU, ISS, ITBI e IRRFSM . A exclusdo de aproximadamente 5% dos impostos estaduais se
prende a necessidade atual dos Estados em custear suas universidades gratuitas. Pode-se estudar uma forma de,
gradativamente, destinar-se os 25% integrais dos impostos estaduais para o Fundeb. Ja os 25% dos impostos
préprios dos Municipios continuam vinculados a MDE, mas poderdo ser usados no financiamento do ensino
fundamental e educacdo infantil do préprio Municipio de origem da arrecadacdo, sem circular pelo Fundeb, o
que seria, operacionalmente, impraticavel.

205 Excluem-se do Fundo, entretanto, as despesas com programas de assisténcia (tais como alimentacdo escolar,
salde escolar, bolsa-escola e outras). Embora haja pressdes para que se incluam no Fundeb as despesas de
instituicBes escolares sem fins lucrativos (Apaes e Escolas-Familia-Agricola, por exemplo), por enquanto ele se
destina exclusivamente a escolas publicas estatais — administradas por Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.



224

Na analise sobre documento do MEC relativo as diretrizes para o Fundeb, a

Campanha Nacional pelo Direito & Educac&o®*®

entende como bastante positiva a proposta de
criagdo de um Fundo para toda a educacao basica, pois supera as deficiéncias do Fundef. No
entanto, ja vem registrando algumas preocupacfes. Entre as principais, a restricdo feita no
presente documento ao financiamento da educacdo infantil de zero a trés anos, pois entende

que limita o carater universalizante do acesso a educagdo basica em nosso Pais.

Outro aspecto apontado refere-se ao custo-aluno qualidade (CAQ), que ainda
representa um desafio da educagdo basica e constitui uma das principais metas do Plano
Nacional de Educacéo. Segundo denuncia, o Fundeb pode incorrer no mesmo erro do Fundef
de definir custo-aluno baixo, ja que a proposta daquele se norteia pelos atuais patamares do
Fundef. A campanha chama a atencdo que esses recursos sao totalmente insuficientes para a
criagdo do novo Fundo, pois todos os estudos preliminares apontam para a necessidade de um
patamar minimo aceitavel de Custo-Aluno Qualidade proximo daquilo que o governo entende

ser um possivel “investimento por aluno em um horizonte futuro e incerto.”

Também denuncia o0 MEC ao defender que a contribuicdo de recursos adicionais
da Unido para o Fundeb ndo queira “saldar eventual débito do Fundef’, como aludido no
documento das diretrizes. A divida do Fundef, conforme o CNTE (2004), pode até ultrapassar
0s 19 bilhdes de reais em alguns Estados, e exige por parte do governo federal uma resposta
clara e precisa de como sera enfrentada.

Vale ressaltar que a proposta do Fundeb estd paralelamente sendo posta em
votacgdo junto com a reforma do ensino superior. De acordo com o Ministro Tarso Genro®”’
(9.3.2005), o Brasil passa por uma transi¢do na area educacional. Declara o Ministro: "N&o
podemos deslocar a discussdo da reforma do ensino superior da discussao do Fundeb, que

promoverd um refinanciamento estratégico da educacao de base no Brasil."”

206 A Campanha Nacional pelo Direito & Educacio foi lancada, em 1999, por um grupo de organizagtes da
sociedade civil, com o objetivo de somar as diferentes forcas politicas pela efetivacdo dos direitos educacionais
garantidos por lei para que todos cidaddos tenham acesso a uma educacgdo publica de qualidade. Disponivel
em:http://www.cnte.org.br/fundeb/fundeb.htm. Acesso em: 21.3. 2005

27 Tarso Genro, ao participar na noite do dia 7 de marco de 2005 do programa Roda Viva, exibido ao vivo pela
TV Cultura de Sao Paulo, apresentado pelo jornalista Paulo Markun. Segundo o Ministro, a discussdo do
Fundeb, a ser criado por meio de emenda a Constituicdo, estd mais adiantada do que a do anteprojeto da
educacdo superior, a reforma universitaria, e deve ser apresentada brevemente (previa-se 0 més de Margo) ao
Presidente Lula.


http://www.cnte.org.br/fundeb/fundeb.htm
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Em suma, o Fundeb vem se tornando uma prioridade na pauta das discussdes e das
propostas de reforma da educacdo brasileira, onde o Fundef apresenta-se como uma politica
positiva que, em linhas gerais, precisa ser apenas ampliada, para se construir, de fato, uma

nova politica de financiamento de educacédo basica no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos a um novo estagio histdrico no
desenvolvimento transnacional do capital: aquele
em que ja ndo é possivel evitar o afrontamento da
contradicdo fundamental e a limitacéo estrutural

do sistema.

(Istvan Mészaros, 2003)

Partimos do entendimento de estar a proposta do Fundef atrelada a politica
educacional preconizada pelo Banco Mundial e associada a totalidade das politicas mundiais
voltadas ao ajuste fiscal em nome da superagdo da crise do capital e da consolidacdo das
mudangas propostas pela ordem neoliberal.

Ao longo da nossa investigacdo, buscamos 0 apoio de autores, como Soares
(1996), Leher (1998), Fonseca (2000), Kruppa (2001), Ramos (2001), Mészaros (2003), Maia
e Jimenez (2004), que vém se posicionando criticamente ante o processo de envolvimento
manipulatério da educacao pelos interesses do grande capital, exercido prioritariamente pelos
organismos multilaterais. Entre estes inclui-se o Banco Mundial, no financiamento e na

definicdo de politicas educacionais nos paises periféricos.

Segundo Mészaros, esta € uma crise estrutural do capitalismo. Nela a racionalidade
do capital passa a assumir diferentes esferas, inclusive a publica, mediante ampla reforma do
Estado.

Como podemos perceber, a nova postura do Estado esta ancorada numa politica de
gestdo da otimizacdo dos recursos minimos, em que as politicas sociais, com destaque para a
educacdo, procuram reproduzir os valores mercantis como necessarios a politizacdo da

sociedade denominada de global.

Nossos questionamentos foram, em regra, fundamentados na leitura dos
documentos centrais produzidos pelo Banco Mundial e Unesco, analisados por nés ao longo
do trabalho, tais como: Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos ou Declaracdo de
Jomtien, (Tailandia, 1990); Declaracio de Nova Delhi sobre Educacdo para Todos (india,
1993); Forum Mundial de Educacdo em Dacar (Senegal, 2000), Metas de Desenvolvimento
do Milénio (Dacar, 2000); Declaracdo de Cochabamba (Bolivia, 2001), Declaracéo de Tarija
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na XIII Conferéncia Ibero-Americana de Educacdo (Bolivia, 2003) e Declaracdo de Brasilia
(Brasilia, 2004), resultantes em metas e acordos firmados sobre a Educacdo para Todos, cujo
objetivo seria implantar de forma unanime os novos principios educacionais nos seus paises —

membros periféricos.

A agenda do projeto de Educacéo para Todos, nos termos das declaragdes citadas
(Jomtiem, Nova Delhi, Dacar, Cochabamba, Tarija e Brasilia), como vimos reafirmando,
expressam as bases para as reformas na educacdo que, por sua vez teve aceitacdo mundial e
tornou-se importante instrumento para a implantacdo das politicas de ajustes institucionais, ao
elevar o papel da educacdo como condi¢do necessaria no “alivio da pobreza”, no alcance do
desenvolvimento sustentavel, da seguranca, da paz, da governabilidade e da estabilidade

econbmica fora e dentro do pais-membro.

Percebemos, ao longo do estudo das Declaracdes sobre Educacdo para Todos,
elaboradas em diferentes momentos e distintos paises, trés aspectos, recorrentes a nosso ver: a
principio, os paises, particularmente os da periferia do capital, “reconhecem” a importancia da
educacdo para o desenvolvimento e interacdo a nova ordem econémica global e a consequente
superacdo da pobreza; apontam, a seguir, desafios e urgéncias na area educacional, que seria a
universalizacdo do ensino fundamental e, por fim, “declaram” a intencé@o de cumprir todas as
metas de Educacdo para Todos, incluindo, nos ultimos documentos, a questdo da melhoria da
qualidade e equidade de direito a educacdo do ensino fundamental até 2015. Em tais
“Declaracfes”, estes paises, simplesmente, acabam reconhecendo que ndo fizeram a sua

“tarefa de casa” (universalizacdo do ensino basico) e que devem se empenhar para fazé-la.

Ainda conforme ressaltamos, 0 modelo de Educacéo para Todos foi idealizado e
promovido pelo Banco Mundial, o qual assume, por sua vez, o papel de principal articulador
das politicas econémicas e sociais nos paises pobres, delegando a Unesco a simples funcédo de

organizador de eventos em prol dessa politica educacional.

Conforme indicamos, o documento Metas de Desenvolvimento do Milénio
formalizado no Forum Mundial de Educacdo em Dacar (2000), assume a funcao de pré-requisito
para qualquer negociagdo entre os paises tomadores de empréstimo e o Banco Mundial. Em
contrapartida, os paises pobres se empenham a realizar as reformas institucionais, esforcando-se

para cumprir, no prazo estipulado, a redu¢éo da pobreza até 2015.

Conforme demonstramos, a nova EAP (2003-2007) é alicercada nas Metas de

Desenvolvimento do Milénio, que estabelece a “superacdo da pobreza”, reproduzida no Plano
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Plurianual (PPA) do governo Lula. Para alcangar esse proposito, 0 Banco Mundial exigiu do
atual governo a inclusdo de “novos capitulos de reforma no pais”, além do comprometimento
de manter a politica de austeridade fiscal, as metas da inflacdo e o pagamento dos seus

contratos da divida.

Em nossa avaliacdo, algumas singularidades da EAP (2003-2007) merecem
destaque: primeiro, suas propostas fazem parte do documento: Politicas para um Brasil justo,
sustentavel e competitivo, elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
do governo Lula. Outro aspecto relevante apontado pelo préprio Banco € que no ato do
planejamento dessa nova EAP se recorreu a participacdo de diversos 6rgaos da sociedade
brasileira, que levantaram algumas questdes para o éxito dessa EAP. No apanhado dessas
“consultas”, consoante observamos, o Banco avalia que a meta de um Brasil mais justo,
sustentavel e competitivo € possivel mediante implemento das aspiraces de cada

representacéo.

Na nossa opinido, a iniciativa do Banco Mundial de fazer as consultas a
determinados segmentos da sociedade civil e ao governo persegue 0 seguinte proposito:
primeiramente, mostrar que o Banco estd mais “participativo e democratico”, pois Seus
objetivos priorizam as necessidades urgentes do Pais. Em seguida, retratar como consensual
as propostas da sociedade brasileira aquela formulada pelo Banco. Por fim, segundo
notificamos, muitas das necessidades apontadas pelos segmentos consultados sédo de ordem

microeconémica, especificas e pontuais.

Nessa Otica, 0 Banco passa a representar os interesses de toda a sociedade e reforca
a necessidade da sua atuacdo no Brasil, sobretudo para ajudar na definicdo de politicas e

medidas capazes de proporcionar o desenvolvimento sustentavel.

Ante ao exposto, como constatamos, a influéncia do Banco Mundial nos paises da
periferia capitalista é legitimada como sendo o 6rgdo preocupado com a eliminacdo da
pobreza nos paises menos desenvolvidos. Nesse proposito, o Banco “vende a idéia” de ser a
questdo da pobreza resultante da ineficacia no gerenciamento dos recursos escassos e na

indefinicdo das prioridades por parte dos paises-membros.

Com base na leitura da maioria dos documentos examinados do Banco Mundial e
da Unesco, pudemos constatar que estes trazem no seu conjunto o ideédrio de grandes
transformacdes, movido, sobretudo, por mudancas sociais e culturais nos paises periféricos.

Nesse contexto, a proposta de reforma na educacdo enfoca, especialmente, a populagéo pobre,
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os trabalhadores, sem, contudo, vale ressaltar, que ndo é a intencdo do Banco, fazer uma
apreciacao critica sobre a estrutura organizacional do capital, que imp&e a desigualdade da

distribuicédo de riquezas.

Em suma, como podemos destacar, 0 Banco Mundial procura, em cada documento
produzido, langar as bases de sustentacdo do capitalismo, propondo metas e politicas
socioecondmicas, de abrangéncia mundial, mas com execucao especifica e localizada. Nesse
propdsito, reforca a teoria do livre mercado sem fronteiras, intermediado por um Estado néo-

interventor e reformado para as novas exigéncias do denominado capitalismo global.

O Brasil tem-se configurado como o Pais das reformas, a maioria ja realizada ou
em processo, como: econbmica, tributéria, fiscal, previdenciéria, sindical e educacional. Com
a pretensdo de adequar o Brasil a “sociedade global”, o governo de Fernando Henrique
Cardoso iniciou intensa cruzada reformista e o governo Luiz Inacio Lula da Silva, no nosso
entendimento, vem dando continuidade e aprofundo o processo de ajustes e reformas nos

diversos segmentos sociais.

O discurso e a pratica do governo de FHC seguem a orientacdo da racionalidade
assentada no pressuposto administrativo-eficientista do Estado, onde basta promover alguns
ajustes, mediante reformas institucionais, para o Pais encontrar 0 caminho da modernidade e
do desenvolvimento e superar, por fim, todos os problemas estruturais, restabelecendo de vez

a justica social e a “dignidade do cidadao brasileiro”.

Conforme conferimos, a reforma do Estado baseia-se na proclamada
administracdo publica moderna, racional e eficiente, que busca resultados, qualidade e
produtividade “em prol do cidadao-cliente apto aos desafios da globalizagdo”. Nessa
intencdo, a orientacdo da autogestdo de qualidade vem sendo incorporada e assumida pelas

instituicOes de ensino.

Passado o mandato de FHC e vivenciando-se o terceiro ano do governo Lula,
prevalece a logica privatizante do Estado, com restricGes na area social, transferindo-a para a
iniciativa privada. Desse modo, as reformas no campo social vém alterando a funcéo do

Estado, tornando-o apenas um 6rgdo gestor e avaliador.

Nesse contexto neoliberal, o capital responsabiliza o Estado pela crise. Permite,
portanto, ao Banco Mundial se posicionar como o Unico 0rgao capaz de reorganizar o sistema
em crise via orientacdo de politicas de reformas nos paises periféricos. Podemos asseverar

que, a partir dai, a reforma do Estado brasileiro terd suas dimensdes tracadas e norteadas a



230

regulamentacdo do mercado. Este postulado terd repercussdes irreversiveis na politica
educacional do Pais, com consequente criacdo do Fundef.

No entanto, para apreender as reformas na educacdo brasileira, mais
especificamente no financiamento da educacao fundamental, representada pelo Fundef, temos
de analisa-la como uma modalidade operacionalizada por meio de reformas administrativas
de um Poder Executivo orientado pelos organismos multilaterais e concebida mediante

agenda mundial de educacéo bésica para todos.

Em nossa compreensdo, entendemos o Fundef como uma estratégia bem montada
do MEC para assumir o controle da politica nacional do ensino obrigatério sem arcar com a
primazia da sua manutencdo. Ao se modificar o artigo 60 das Disposi¢bes Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se a quota dos Estados, Distrito Federal e Municipios
de 50% para 60% e reduziu-se a sua parcela de 50% para 30% no ensino fundamental. Tudo
isso, vale ressaltar, foi arquitetado em carater compulsorio, de tal forma que os Estados e
Municipios que ndo cumprirem a lei serdo punidos com a perda dos 15% dos recursos das

respectivas arrecadac6es destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em seu discurso, o Fundef objetiva melhorar a distribuicdo do financiamento do
ensino fundamental. No entanto, limita-se, efetivamente, a regular a aplicacdo de recursos ja
vinculados, ndo prevendo e nem garantindo novas fontes de recursos. Ao contrario, reduz a
participacdo financeira da Unido, conforme demonstramos na tabela 3 referente a

complementacdo do Fundo por parte da Unido aos Municipios.

A nosso ver o Fundef se constitui num instrumento da reforma administrativa e
tributaria do Estado gerencial com o propdsito de reducdo dos custos e redistribuicdo das
responsabilidades, mediante regulamentacdo dos recursos e municipalizacdo do ensino.
Consoante constatamos, a cada ano o governo federal transfere menos recursos para oS
Estados, pois estes, por mais miseraveis que sejam, alcancam o patamar do custo-aluno

minimo, estabelecido anualmente por medida provisoria pelo Presidente da Republica.

Outrossim, podemos afirmar que a criacdo do Fundef trouxe severas implicacdes a
educacdo brasileira. A mais relevante foi a mudanca do critério dos recursos vinculados a
educacéo, transformando-os em um Fundo. Outra foi a reducdo da modalidade do ensino
basico, antes mais abrangente (fundamental e médio), para, exclusivamente, o ensino

fundamental, com énfase nas séries iniciais.
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Um ponto decorrente desse aspecto, na nossa opinido, € de que a base de formacéo
do Fundo é o critério custo-aluno, definido por um valor muito baixo, eximindo a Unido da
responsabilidade com a educagdo béasica. Assim sendo, a Unido leva, de certo modo, 0s
Estados a se apoiarem nos organismos internacionais, pois, endividados e com o0s
compromissos alargados (ensino infantil, ensino bésico, ensino médio e até superior),
recorrem aos empréstimos dessas instituicdes, e, por conseguinte, submetem-se as suas

determinacoes.

Como mostram as tabelas 1 e 2, as variacdes dos valores do minimo do custo-
aluno do Fundef foram marcadas por acréscimos muito reduzidos entre 1 a 3%, com excecao
para 0 ano de 2004 e a previsdo de 2005. Em contrapartida, os anos de 1999 e 2002
apresentaram acentuadas quedas no custo-aluno. A variacdo do custo-aluno, ao longo dos
anos (1997-2005) ficou abaixo da inflacdo, confirmando o que muitos estudiosos ja vinham
denunciando, isto é, ndo houve aumento no custo-aluno do Fundef. De acordo com os dados
analisados, o custo- aluno do Fundef é muito baixo. Isto agrava a precariedade da qualidade

da educacéo publica no Brasil.

Sobre a valorizacdo do magistério, detivemo-nos na analise do cumprimento desse
objetivo previsto pelo Fundef, observando a melhoria da profissdo do docente no ensino
fundamental, sob os aspectos do salario do professor, da sua habilitacdo ou capacitacdo e do
melhoramento das suas condigdes de trabalho.

Enfocando especificamente a remuneracdo dos professores do ensino fundamental,
a lei é clara na definicdo de 60% dos recursos do Fundef destinados a esse fim. Todavia, no
relacionado ao aumento nos salarios dos professores do ensino fundamental, estes estdo
condicionados a invariabilidade dos recursos financeiros orgados pelos governos e pela
prépria rigidez da férmula proposta pela Lei do Fundef ao estabelecer o limite (60%) para o
pagamento de salarios. Outro fato é que a Lei do Fundef ndo define um piso salarial para o
professor e amarra essa condicdo ao Plano de Carreira e Remuneracdo que ja deveria ter sido

implantado pelas prefeituras.

Em consonancia com Saviani (2001), destacamos sua analise sobre a problematica
dos recursos para educacgdo. Nesse sentido, o Fundef é evasivo no que deveria ser decisivo,
pois ao adotar o processo de gradualidade e limitacdo do tempo (cinco anos para capacitacéo
do professor e dez anos para téermino do Fundef), acaba diluindo o impacto de uma possivel

modifica¢do no ensino publico.
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Em relagdo a qualidade na educacdo publica, esta segue a logica neoliberal,
recorrente & teoria do capital humano que se apresenta como participativo, racional e
gerencial. A primeira vista, esta concepcdo de educacdo qualitativa mostra-se ideal para se
alcancar o pleno desenvolvimento e a autonomia de uma sociedade. No entanto, ao se
introduzir no universo escolar, acaba transferindo aos educadores e educandos a
responsabilidade pela qualidade da educagdo. Essa concepgdo, progressivamente, vai
desobrigando o Estado em relacdo as politicas publicas sociais, que delegam a comunidade
escolar o encargo pela qualidade oferecida. Confirmamos, portanto, o que alguns estudiosos

vém denunciando: a retirada da Unido no financiamento do ensino bésico.

No Brasil, e especificamente no Ceard, conforme os dados do SAEB e da propria
Unesco no acompanhamento da Educacdo para Todos, feito anualmente, o Pais esta longe de
alcancar a pretendida qualidade na escola publica, haja vista o0 baixo desempenho de alguns
indicadores, como aumento da repeténcia e evasdo, baixo desempenho em disciplinas de
matematica e portugués, elevado nimero de alunos por professores, falta de recursos diretos a

escola e péssimas condicdes da infra-estrutura das escolas publicas municipais.

Avaliamos, outrossim, que o gasto na educacdo por aluno esta diretamente
relacionado com a qualidade do ensino, ou seja, quanto mais recursos sdao destinados aos
servicos publicos, mais capacidade havera para melhorar a qualidade da educacdo. No
entanto, a l6gica econdmica neoliberal afirma o contrario: had possibilidade de oferecer
qualidade na educacdo sem recorrer ao aumento dos gastos. A qualidade estaria, nesse caso,
restrita a administracdo dos recursos de forma eficiente.Todavia, no caso do Brasil, dominado
por inimeras necessidades, 0 aumento da qualidade na educacdo so sera possivel se aumentar

efetivamente e sistematicamente os recursos destinados a todos o0s niveis educacionais.

Quanto a proclamada intencdo de uma qualidade na escola, concluimos que nao
ha estudos sobre as necessidades e prioridades de cada municipio ou regido com o objetivo de
promover um custo-aluno mais equitativo. Desse modo, podemos deduzir que o custo-aluno
do Fundef é calculado de forma simplificada e invertida, pois primeiro se define o custo para

depois adequar a qualidade na escola.

Tomando como base o documento Estudo sobre o valor minimo do Fundef (2003)
elaborado no inicio do governo Lula, denunciamos que, desde a implantacdo do Fundef, a
Unido vem desrespeitando a Lei do Fundef, por reduzir a complementacdo do custo-aluno e

consequientemente os Estados beneficiados. Segundo os dados revelam, houve, em termos
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relativos, um decréscimo da complementagédo dos recursos da Unido para os Estados, de 2,3%
em 2001 para 1,3% em 2003.

O que fica claro no Fundef é a descentralizacdo dos recursos da educacgdo. Este
acaba por sobrecarregar 0os municipios, responsabilizando-os pela oferta da educacao basica a
populagédo. Paradoxalmente, o Fundef, criado para esse fim, tornou-se a principal fonte de
recursos financeiros por meio da qual os municipios procuram a todo custo manter ou
aumentar seus recursos, mediante ampliacdo das matriculas no ensino fundamental,
constituindo-se numa importante, e talvez a Unica, receita destinada a educacdo nos

municipios brasileiros.

Conveém aqui destacar o monitoramento do Banco Mundial na conducdo da
descentralizacdo dos recursos no sistema educacional no Brasil. O relatério Educacao
municipal no Brasil: recursos, incentivos e resultados, produzido pelo Banco, ressalta o papel
dos municipios como determinante nesse processo, por serem mais receptivos as necessidades
educacionais da populagdo local, e a0 mesmo tempo menos suscetiveis a deficiéncias no

gerenciamento e na capacidade institucional.

Na avaliacdo do Banco Mundial, o Fundef representa um importante mecanismo
politico no aumento dos recursos, mas, em contrapartida, atribui o sucesso da universaliza¢do
do ensino basico as reformas administrativas de cunho gerencial, em todas as instancias,

inclusive a escola.

Em face do exposto, nossa pesquisa permite concluir que o Banco Mundial passou
a ser o agente motivador na promocdo e no financiamento de projetos integrados dos
governos estaduais e federais, destacando a educacao basica como fundamental na reducéo da

pobreza nos paises periféricos.

No relacionado ao Fundef, este constitui um instrumento fiscal da reforma do
Estado descentralizador, mediante a municipalizacdo da educacéo, e compGe a materializagdo

do pacto mundial de Educacéo para Todos.

Ao longo desse estudo apresentamos uma série de documentos sobre educacéo,
tanto no ambito internacional como no nacional. Reafirmamos que estes acompanham,

exclusivamente, a orientacdo dos documentos maiores elaborados nos foruns mundiais.

Contatamos a tese de que os pressupostos do Fundef, revelados na definicdo do

custo-aluno minimo, na municipalizacdo dos recursos e na exclusividade do ensino
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fundamental se afinam com a politica neoliberal proposta em documentos do Banco Mundial
e da Unesco.

Por fim, nosso estudo nos permite concluir que a politica do Fundef segue a l6gica
do Banco Mundial em consonancia com os interesses do capital, ao privilegiar o ensino
fundamental em detrimento dos demais niveis, baseado na argumentacdo falaciosa de que,
assim agindo, o combate a pobreza alcancaria éxito, pois em seu ideério o ensino elementar
ofereceria os ingredientes necessarios a insercao do trabalhador no mercado de trabalho. Na
verdade, o Fundef vem reproduzindo o tratamento historicamente dispensado pelas classes
dominantes as classes trabalhadoras com a adogdo de politicas sociais coerentes com 0 menos
possivel. Isto, com efeito, nos possibilita afirmar que essa retorica de educacdo para todos

fica confinada as paginas dos documentos analisados.
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