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RESUMO

A implantacdo das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional esta em consonancia com a
proposta de integrar o curriculo das escolas aos interesses empresariais de unir economia e
educacdo publica do Estado do Ceard. O ponto inicial de expansdo das escolas
profissionalizantes em a&mbito nacional é marcado pela criagdo do Programa Brasil
Profissionalizado (PBP) no ano de 2008. O programa tinha como proposta desenvolver um
curriculo de tempo integral articulando a Educacdo Profissional com o Ensino Médio. As
mudangas na educacdo séo realizadas, com o objetivo de atender a formacao de um novo perfil
de trabalhador mais flexivel as demandas do capital. Nos documentos oficiais verifica-se
mudancas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/96 referentes ao Ensino
Médio e a Educacéo Profissionalizante. O alicerce que sustenta o capitalismo esta entrando em
conflito e as possibilidades de reforma estdo se esgotando. A causa do aparecimento da crise
estrutural do capital se expressa no fato de que o sistema de producédo se desenvolve em larga
escala, enquanto as condi¢des de apropriacdo por parte da classe trabalhadora ndo acompanham
esse desenvolvimento, ocorrendo a queda da taxa de lucro. Essa contradicdo ocorre de maneira
ciclica levando ao esgotamento do capital para que a producéo seja retomada como uma forma
de sair da crise. E calcado nesse sucinto quadro que a presente pesquisa pretende analisar, a
entrada dos egressos das EEEP’s ao ES. Especificamente, a pesquisa procura examinar os dados
quantitativos de insercdo desses jovens-trabalhadores no ES. Em seguida, procurar-se-a
determinar quais cursos e quais instituicbes — se publicas ou privadas —, 0s egressos da EEEPs
adentram. Naturalmente, para responder adequadamente aos objetivos levantados, analisar-se-
& os principais tracos do capitalismo no século XXI, pois, dessa forma, compreende-se qual
papel as instituicbes de ES desempenham na sociedade e quais as suas limitacfes. A partir da
abordagem metodol6gica com fundamento no materialismo historico-dialético teremos uma
maior compreensao das partes que compdem a pesquisa, 0S seus contextos histdricos, as
determinagcfes socioecondmicas, as relacbes de producdo e 0s seus sujeitos sociais.
Compreendendo essas determinagfes e suas contradigdes a pesquisa sera vista como um todo
em suas dimensdes. O mercado busca sempre sua maxima expansdo com o objetivo de expandir
seus lucros e ao ampliar seus negocios forma de maneira cada vez mais precaria a classe
trabalhadora, que produz toda a riqueza. Os jovens que adentram ao ensino superior tém maior
inser¢do nas IES privadas e com o crescimento do EAD essa formagéo acaba por ser mais
atrativa pelo baixo custo, mas de formacdo cientifica duvidosa, além de, ndo proporcionar o

acesso a pesquisa e extensdo universitaria. Dentre os anos de 2017 a 2019, em torno de 60%



dos cursos com maiores aprovagoes estavam ligados as IES privadas, fato decorrente da sua

expanséo e consolidacdo no ensino superior brasileiro.

Palavras-chave: EEEP’s. Educagao Profissional. Acesso ao Ensino Superior. Crise Estrutural

do capital. Teoria do Capital Humano.



ABSTRACT

The implementation of the State VVocational Education Schools [Escolas Estaduais de Educacgéo
Profissional] is in line with the proposal to integrate the schools' curriculum with the business
interests of uniting the economy and public education in the State of Ceard. The starting point
for the expansion of vocational schools nationwide is marked by the creation of the
“Professionalized Brazil [Brasil Profissionalizado]” Program in 2008. The program's proposal
was to develop a full-time curriculum linking Vocational Education with High School. Changes
in education are carried out, with the objective of meeting the formation of a new worker profile
that is more flexible to the demands of capital. In the official documents there are changes in
the Law of Directives and Bases of Education [Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo] n°
9.394/96 referring to Secondary Education and Vocational Education. The foundation that
sustains capitalism is coming into conflict and the possibilities for reform are running out. The
cause of the appearance of the structural crisis of capital is expressed in the fact that the
production system develops on a large scale, while the conditions of appropriation by the
working class do not accompany this development, with a fall in the rate of profit. This
contradiction occurs cyclically, leading to the depletion of capital so that production can be
resumed as a way out of the crisis. It is based on this succinct framework that this research
intends to analyze, the entrance of State Vocational Education Schools graduates to Higher
Education. Specifically, the research seeks to examine the guantitative insertion data of these
young workers in Higher Education. Next, an effort will be made to determine which courses
and which institutions — whether public or private — the State Vocational Education Schools
graduates enter. Naturally, in order to respond adequately to the objectives raised, the main
features of capitalism in the 21st century will be analyzed, since, in this way, it is understood
what role Higher Education institutes play in society and what their limitations are. From the
methodological approach based on historical-dialectical materialism, we will have a greater
understanding of the parts that make up the research, its historical contexts, socioeconomic
determinations, production relations and its social subjects. Understanding these determinations
and their contradictions, the research will be seen as a whole in its dimensions. The market
always seeks its maximum expansion in order to expand its profits and, by expanding its
businesses, it forms the working class, which produces all the wealth, in an increasingly
precarious way. Young people who enter Higher Education have a greater insertion in private
Higher Education Institutes and with the growth of Distance Learning, this training turns out to

be more attractive due to its low cost, but of dubious scientific training, in addition to not



providing access to research and continued education. Between 2017 and 2019, around 60% of
the courses with the highest approvals were linked to private Higher Education Institutes, a fact

due to their expansion and consolidation in Brazilian higher education.

Keywords: State Vocational Education Schools. Vocational education. Access to Higher
Education. Structural crisis of capital. Human Capital Theory.
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1 INTRODUCAO: PRIMEIRAS APROXIMAGCOES

A escolha de pesquisar o acesso ao Ensino Superior dos alunos das Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional (EEEPs), deu-se inicialmente por dois motivos:
primeiramente o interesse de continuar minha pesquisa do mestrado defendida em 2017 sob
orientacdo da Professora Dra. Antdnia Rozimar Machado e Rocha, quando fiz uma anélise do
Ensino Superior Brasileiro e sua expansdo dentro do contexto do capitalismo contemporaneo,
mais especificamente do Plano de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI) na Universidade Federal do Ceard (UFC). O segundo motivo foi de aliar o
conhecimento acumulado durante a pesquisa do Ensino Superior com o projeto desenvolvido
pelo Professor Deribaldo Santos, intitulado “Dez anos das Escolas Estaduais de Educacao
Profissional do Estado do Ceard: historia, contexto e contradigdes” e desenvolvido pelo Grupo
de Pesquisa Trabalho, Educacéo, Estética e Sociedade (GPTREES).

Ao tratar das politicas educacionais vigentes nas ultimas décadas é preciso adentrar
ao contexto de desenvolvimento do capitalismo, pois a educacao ira desenvolver-se como forma
te atender aos problemas inerentes da forma de gestdo do capital no século XXI. As crises que
abrangeram todo o sistema capitalista cada vez mais mostram sua verdadeira forma e se coloca
de modo latente em escala mundial. Como aponta Mészaros (2002), o sistema capitalista entra
em uma crise profunda inerente a propria existéncia do sistema. O alicerce que sustenta o
capitalismo esta entrando em conflito e as possibilidades de reforma estdo se esgotando.
Carcanholo (1996) ressalta que a causa do aparecimento da crise se expressa no fato de que o
sistema de producédo se desenvolve em larga escala, enquanto as condic¢des de apropriacao por
parte da classe trabalhadora ndo acompanham esse desenvolvimento, ocorrendo a queda da taxa
de lucro. Essa contradi¢do ocorre de maneira ciclica levando ao esgotamento do capital para

gue a producdo seja retomada como uma forma de sair da crise (MIRANDA, 2011).

Esse sistema, em todas as suas formas capitalistas ou pds-capitalistas tem (e deve ter)
sua expansdo orientada e dirigida pela acumulagdo. Naturalmente, 0 que esta em
questdo a este respeito ndo € um processo delineado pela crescente satisfacdo das
necessidades humanas. Mais exatamente, € a expanséo do capital como um fim em si,
servindo & preservacdo de um sistema que ndo poderia sobreviver sem constantemente
afirmar seu poder como um modo de reproducdo ampliado. O sistema do capital é
essencialmente antagbnico devido a estrutura hierarquica de subordinacdo do trabalho
ao capital, o qual usurpa totalmente — e deve sempre usurpar — 0 poder de tomar
decisdes (MESZAROS, 2002, p. 11).
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Para Antunes (1998), os anos a partir de 1970, foram marcados por uma grande
inovacdo tecnoldgica que penetrou as fabricas, influenciando as relagdes de trabalho. A partir
disso, diversos experimentos sdo realizados, mesmo que de maneira inicial, como o autor

destaca:

O fordismo e o taylorismo ja ndo sdo 0s Gnicos e mesclam-se com outros processos
produtivos  (neofordismo, neotaylorismo, po6s-fordismo). Decorrentes das
experiéncias da “Terceira Italia”, na Suécia (na regido de Kalmar, do que resultou o
chamado “kalmarianismo”), do Vale do Silicio nos EUA, em regides da Alemanha,
entre outras, sendo em alguns casos até substituidos, como a experiéncia japonesa a
partir do toyotismo permite constatar (ANTUNES, 1998, p.16).

Assim, 0s processos produtivos ndo se encontravam mais polarizados somente entre
o fordismo e o taylorismo, uma vez que, com o0 avango tecnolégico, novos processos produtivos
foram adotados.

O avango tecnologico nos processos de trabalho exigiu um novo perfil de
trabalhador para que o sistema pudesse ser efetivado com sucesso. Para atingir a demanda mais
individualizada de mercado e manter uma boa qualidade, a producdo buscou um perfil de
trabalhador que operasse com varias maquinas, quebrando a relagdo de um homem por maquina
como exigido no sistema fordista (ANTUNES, 1998).

E a chamada “polivaléncia” do trabalhador japonés, que mais do que expressdo e
exemplo de maior qualificagdo, estampa a capacidade do trabalhador em operar com
varias maquinas, combinado “varias tarefas simples” [...] Do mesmo modo, o trabalho
passa a ser realizado em equipe, rompendo com o caréter parcelar tipico do fordismo.
Uma equipe opera frente a um sistema de maquinas automatizadas (ANTUNES, 1998,
p. 26-27).

Entretanto, o sistema de acumulacdo flexivel de modo algum diminui a exploragédo
do trabalhador e, em alguns casos, até aprofunda, como nas fabricas em que se estabelece metas
para o trabalho em equipe e grupos inteiros de trabalhadores ultrapassam seus horérios
perfazendo amplas jornadas com o intuito de atingir as metas. O trabalhador, dentro desse
sistema, passa a desempenhar maltiplas fungdes além do aumento de horas extras exercidas por
esses operarios na busca da industria manter a producdo. Como destaca Antunes (1998), os
operarios que estdo dentro do sistema toyotista, chegam a trabalhar o dobro de horas
comparados com outros trabalhadores de outras industrias, que adotam outro tipo de processo
produtivo. A consequéncia disso esta no desemprego estrutural, jogando uma massa de
operarios para o setor de servico que cresceu bastante durante as décadas de 1980 e 1990.

Frente a esse contexto, as mudancas na educacao séo realizadas, com o objetivo de

atender a formacao de um novo perfil de trabalhador mais flexivel as demandas do capital. Nos
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documentos oficiais vemos mudancas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n°
9.394/96 referentes ao Ensino Médio e a Educacéo Profissionalizante. Conforme Santos (2012),
apesar das reformas apresentadas na LDB ndo se obteve éxito na formacgéo dos sujeitos, pois o
perfil ndo atende as demandas do mercado e de forma ndo se alcanca o objetivo de uma

formagéo integral como se deseja nos referenciais marxistas.

1.2 EEEP’s no Ceara da sua criacao a expansao

A implantacdo das EEEP’s estd em consonancia com a proposta de integrar o
curriculo das escolas ao contexto sdcio-cultural e econémico do Estado do Ceard. O ponto
inicial de expansao das escolas profissionalizantes em ambito nacional é marcado pela criacéo
do Programa Brasil Profissionalizado (PBP) no ano de 2008. O programa tinha como proposta
desenvolver um curriculo de tempo integral articulando a Educagdo Profissional Técnica com
0 Ensino Médio.

Anterior a aplicacdo do programa no Estado do Ceara, o ensino médio apresentava
um quadro semelhante ao resto do pais, com crescente oferta, mas apresentando grande evaséo.
Situacdo agravada pela politica de austeridade empregada no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2002). Realidade semelhante ao Ensino Superior Brasileiro, respeitando cada
um suas particularidades, que no periodo do governo FHC apresentou estagnacdo no nimero
de universidades, em detrimento do ensino superior privado que cresceu de forma rapida.

No Ceara a adesdo ao programa Brasil Profissionalizado propiciou a formacéo das
Escolas Estaduais de Educag&o Profissional. O governo se destacou por conseguir uma grande
quantidade de recursos para a implantagdo das EEEP’s. Foram criadas vinte escolas e
reformadas outras cinco, adaptando-as para 0 modelo MEC, assim, totalizando vinte e cinco
EEEP’s. Belmino (2020), ressalta que as escolas foram implantadas em pleno ano letivo, sem
experiéncia prévia ou qualquer tipo de plano piloto, sendo ofertados inicialmente quatro cursos
de nivel técnico: Informética, Enfermagem, Guia de Turismo e Seguranga do Trabalho.

Em 2008, o Ceara inicia com vinte e cinco escolas profissionalizantes, todas
viabilizadas pelo Programa Brasil Profissionalizado. A cada ano novas unidades eram
inauguradas tanto na capital Fortaleza, como no interior do estado. Em 2019, o Estado do Ceara
j& dispunha de cento e dezenove EEEP’s (LEITE; ANDRADE, 2021).

O financiamento para a criag@o e expansdo das EEEP’s partiu do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Segundo Leite e Andrade (2021), foram
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disponibilizados recursos para equipamentos fisicos, assisténcia financeira, apoio técnico, além
de orientacdo pedagdgica.

Com mais de dez anos da implantacéo das Escolas o programa enfrenta dificuldades
de continuidade. As Ultimas criadas sdo frutos de convénios passados. O Governo Federal nao
disponibiliza mais recursos para a manutenc¢ao das EEEP’s (LEITE; ANDRADE, 2021).

O Governo Estadual sempre se aproveitou da educacdo como forma de
propagandear suas a¢des, as Escolas Profissionais do estado foram utilizadas como propaganda
eleitoral, junto ao programa de seguranca publica intitulado Ronda do Quarteirdo (BELMINO,
2020).

A Educacdo, para o governo do Estado, é um fator que pode influenciar no
desenvolvimento econdmico da regido gerando inclusdo social e distribuicdo de riqueza. De
acordo com o Plano Plurianual de 2016-2019, o inicio da defendida sociedade do conhecimento
se deu no Estado do Ceard a partir dos avancos na qualidade da Educacdo Basica. Carvalho
(2017), destaca em sua dissertacdo o carater contraditorio de ingresso nas EEEP’s por meio da
selecdo meritocratica de avaliacdo por nota, apresentando essa distorcdo em comparagcdo com
as demais escolas estaduais que o critério de proximidade escola-residéncia define a vaga. Esse
critério aparece somente na terceira posi¢do como forma de desempate. Ao estabelecer tal forma
de ingresso 0s segmentos populacionais mais necessitados de profissionalizacdo s&o
discriminados, enquanto os setores médios tém acesso as escolas profissionais. Logo, 0
interesse de acesso entra em contradicdo com o objetivo das escolas, pois 0s setores médios ndo
possuem 0 mesmo interesse nas atividades profissionais ofertadas pelas EEEP’s.

O debate em torno da Educacdo Profissional ganhou novos contornos a partir da
organizacao de dois seminarios promovidos pelo MEC em 2003. Os semindrios constituiram

um marco em relacdo a integracdo do Ensino Médio com a Educacéo Profissional.

O primeiro Seminario Nacional “Ensino Médio: Construgao Politica”, que ocorreu
em Brasilia em maio de 2003, teve como objetivo discutir a realidade do ensino médio
brasileiro e novas perspectivas na constru¢do de uma politica para esse nivel de
ensino, cujo resultado foi sistematizado no livro: Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e
Trabalho. O segundo foi 0 Seminario Nacional de Educagéo Profissional “Educacao
profissional: Concepgdes, experiéncias, problemas e propostas”, especifico da
educacao profissional e tecnoldgica, e teve como base de discussdo o documento
intitulado: “Politicas Publicas para a Educagéo Profissional e Tecnoldgica”. O
resultado dessas discusses foi sistematizado no documento publicado pelo MEC, em
2004,“Proposta em discussdo: Politicas Publicas para a Educagéo Profissional e
Tecnoldgica” (BRASIL, 2007, p. 6, aspas e grifos do original).

De acordo com Santos (2019) duas concepcdes de educacdo profissional foram

debatidas: a primeira presente no decreto n° 2.208/97 e a outra com uma base para a 0s
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principios da educacdo tecnoldgico-politécnica, posteriormente presente no Decreto n°
5.114/04. O Decreto tinha como objetivo o aumento da escolarizagdo e qualificagéo do

trabalhador.

O Decreto n° 5.154/04, para seus defensores, permitiu a abertura e o estimulo a
formacdo integrada (no sentido de unido entre ensino médio e profissionalizante). Na
pratica, essa integragdo requer escolas bem equipadas, com boa estrutura, laboratorios
atualizados, bibliotecas sortidas quantitativamente e com titulos de boa qualidade,
professores e demais profissionais preparados e, sobretudo, garantia de
financiamento, pois a falta de recursos impossibilita o funcionamento dos cursos em
dois turnos (SANTOS, 2019 p. 23).

A dualidade historica que permeia a educacdo entre os dirigentes e os dirigidos nao
tem sua superacdo pela legislacdo vigente, que aprofunda a dicotomia entre formacéo
profissional e propedéutica (SANTOS, 2019). A Educagdo Profissional ainda encontra
empecilhos na formacgédo dos jovens para sua insercdo no mercado de trabalho. As diretrizes
provenientes do movimento Educacdo Para Todos (EPT) esvaziam e precarizam a formacéo
dos alunos com sua ‘“Pedagogia das Competéncias” e endossam o discurso do
empreendedorismo. 1sso se da pelo fato de que os jovens egressos das EEEP’s irdo se deparar
com um mercado de trabalho escasso de vagas de emprego, cenario decorrente de anos de
politicas neoliberais aplicadas aos paises latino-americanos, como forma de tentar solucionar
os problemas intrinsecos da crise estrutural do sistema capitalista. Dessa forma, foram
implantadas inimeras reformas, mas nunca conseguiram entregar o crescimento econémico que
tanto prometem e aprofundam as rela¢Ges de desigualdade e precarizacdo do trabalho.

Pereira (2020) atualiza o debate em torno da categorizacdo sobre dicotomia-
dualidade em sua tese de doutorado abordando, o ensino médio regular e o ensino
profissionalizante, ja Sobral (2021) em sua pesquisa de doutorado, publicada recentemente
aprofunda o debate em torno da distingédo entre a educacéo no sentido lato e stricto.

A Educacédo Profissional para o poder executivo estadual esta inserida em uma
perspectiva mais ampla, dessa forma, compreendem que seu objetivo é a formagéo de capital
humano no Estado do Ceard. Assim, o Estado forma méo de obra necessaria para o
desenvolvimento econdémico apoiado em uma maior produtividade e tornando-se um Estado

mais moderno e competitivo.

Foi a partir dessa analise que o Governo Estadual, no &mbito do Projeto para
Resultados, objeto de acordo de empréstimo celebrado com o Banco Mundial, elegeu
como um dos componentes, o Crescimento Econdmico. Nesta perspectiva, foi
produzido o documento “Estratégia de Desenvolvimento Econémico para o Estado do
Ceard a partir do Fortalecimento do Setor Produtivo, apoiada em Inovacao e com foco
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na Formacdo de Capital Humano”, enfatizando a necessidade de garantir que os
beneficios advindos com os avancos produtivos alcancem toda a sociedade, com
ampliacdo das oportunidades e distribuicdo dos ganhos, pressupondo a qualificacéo
da médo de obra como elemento central nesse processo (PLANO PLURIANUAL
2016-2019, p. 110).

O termo capital humano comecou a ser utilizado a partir na década de 1960 por
Theodoro Schultz como conceito de estoque de conhecimentos, habilidades, valores, atitudes e
niveis de salde que surgiriam como poténcia da forca de trabalho de diferentes paises
(FRIGOTTO, 2015).

O capital humano tem como tese que o investimento em Educacdo seria um
investimento com retorno igual ou superior a outros investimentos produtivos. Seria uma forma
de diminuir as desigualdades entre nacgdes, assim, a integracdo entre Educacdo e emprego

afastaria o ideario socialista em paises de capitalismo periférico.

E sob a égide da “teoria” do capital humano que se tragam planos, diretrizes e
estratégias educacionais, especialmente para os paises de capitalismo dependente, e
se afirma a ideia de que a ascensdo e a mobilidade social ttm um caminho garantido
via escolaridade, mediante empregos bem remunerados. Essa perspectiva integradora
da escola, paradoxalmente, caminhava numa dire¢do inversa das relagBes sociais
capitalistas, com concentragdo de capital e
monopdlio da ciéncia e da técnica, aumento do desemprego estrutural e amplia¢do do
trabalho precério (FRIGOTTO, 2015, p. 232).

A necessidade de uma maior escolarizacdo apresenta um processo contraditorio de
que isso ndo implica em uma melhor taxa de escolaridade da populacdo em geral. Os
trabalhadores melhor qualificados ocupariam os empregos disponiveis, enquanto uma parcela
marginalizada da populacdo néo atingiria o patamar desejado de qualificagdo. Dessa forma, se
teriam trabalhadores com melhor formacdo a atender a demanda de executar multiplas
atividades em prol da acumulacdo de capital e da exploracdo desenfreada de seu trabalho. Esse
processo sob a égide neoliberal encontra uma limitacéo decorrente da falta de postos de trabalho
qualificados, restando ao povo se submeter a empregos precarios.

Nesse contexto Freitas et al (2019, p. 05) afirma o papel que o:

[...] novo espaco de atuacéo do BM e seus organismos multilaterais néo estdo voltados
apenas ao campo econdmico, pois se alastra a outros aspectos da vida cotidiana como
a salde, 0 meio ambiente, a producdo artistica, entre outros campos da vida social. No
caso especifico da educacdo, o programa de EPT, patrocinado pelo BM, passou a
monitorar rigorosamente os sistemas educativos dos paises que orbitam na periferia
do grande capital, como designio de empreender um ciclo de reformas e ajustes
macroecondmicos sob o argumento de recompor as perdas capitalistas.
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A frente da presidéncia do BM, Robert McNamara vé o periodo de descolonizagio
e luta ideoldgica por conta da Guerra Fria como propicio para a proliferacdo de ideologias
comunistas. Assim, 0 BM cada vez mais comeca a focar suas politicas na Educacdo como meio
de diminuir a pobreza e evitar o espectro do comunismo nos paises subdesenvolvidos.

Freitas et al (2019) apontam que a implementacéo do programa de Educacgéo para
Todos encabecada por organismos como Banco Mundial e UNESCO possui fragilidades, visto
que, a mais de 25 anos, apresentam um plano de intervencdo global com resultados poucos
promissores, consequéncia da falta de compreensdo da dimensao entre o capital-trabalho com
sua visdo idealista de educacdo como panaceia para todos os problemas sociais.

Como evidenciado, 0 BM tem como seu objetivo garantir seu controle afastando
ideologias que estimulem a autonomia dos paises subdesenvolvidos. Apresenta, entéo, politicas
compensatdrias baseadas em qualificacdo e amenizacdo das condi¢bes de precarizacdo das
populacbes pobres, como também, uma proposta de sustentabilidade em um sistema que
explora tanto a forca de trabalho como degrada a natureza. O discurso de superacdo da pobreza
logo se difunde e pode ser visto no documento do Plano Plurianual (2016-2019) do governo do

Estado do Ceara.

As transformagGes no quadro existente no Estado dependem das politicas
intersetoriais de investimento em educacéo, qualificacdo profissional, programas de
incentivo a permanéncia na escola e a insercdo de jovens no mercado de trabalho,
insercdo produtiva de familias de baixa renda por meio de incentivos e fortalecimento
da Agricultura Familiar e dos Arranjos Produtivos Locais — APL. Associam-se ainda,
as diretrizes de desenvolvimento integrado reunindo as politicas de Desenvolvimento
Social, Seguranga Alimentar e Nutricional e Trabalho e Renda, para a insercéo social
e produtiva da popula¢do em situacdo de vulnerabilidade social, como estratégia de
superagdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida (CEARA, PPA 2016-2019/MG,
2019, p. 97)

Leher (1999) enfatiza que o discurso em prol da diminui¢cdo da pobreza ganhou
mais forca ap6s a Guerra do Vietnam, pois McNamara compreendia os limites da seguranca de
seu pais em confrontos diretos. Para além disso, era preciso intervir de forma que ndo seriam
necessarios os confrontos bélicos e uma dessas formas seria intervindo nos paises menos
desenvolvidos por meio de sua politica expressa no BM.

O Banco Mundial ampliou seu investimento em projetos de 1968 a 1973. Foram
mais de dez bilhdes destinados a projetos em paises periféricos, porém logo o impacto da crise

estrutural do capital foi sentido.
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A proposta de reducdo “direta” da pobreza, lancada para o quinquénio 1968-1973,
dava sequéncia a mudancas na composicao setorial da carteira do Banco introduzidas
por Woods, porém numa escala bastante maior. McNamara anunciou a agricultura —
na verdade, a agropecuaria — como o setor que teria a maior expansdo dentro do
programa crediticio, com a justificativa de que constituia o fator-chave para o
crescimento econdmico na maioria dos paises em desenvolvimento (PEREIRA, 2010,
p. 182).

A partir de entdo o BM passou a pautar em suas politicas o ajuste estrutural dos
paises que tinham relagdes comerciais com o 0rgdo. Dessa forma, os paises deveriam contar
com o apoio do setor privado para 0 seu crescimento econdmico, assim, a pobreza seria
amenizada. Nesse contexto que paises como o Brasil, que na década de 1980 ainda ndo tinham
se submetido as politicas neoliberais, comecam a sofrer o desmonte do Estado Social nos
governos de Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) e FHC — (1995 — 2002).

A orientagcdo do BM na Educagédo inicialmente estimulava o desenvolvimento de
politicas educacionais no ensino técnico e profissional, que eram concebidas como mais
adequadas aos paises em desenvolvimento. Em 1980, essa diretriz muda drasticamente: agora
sua pauta defende como primordial o desenvolvimento do ensino elementar. Em 1990, essa

posicao permanece e ganha maior forca.

Desde o final da década de 1980 uma forte prioridade é conferida ao ensino
fundamental “minimalista” e a formagdo profissional “aligeirada”. Em termos
praticos, estas orientages sdo encaminhadas por meio de politicas de
“descentraliza¢do administrativo-financeira” que estdo redesenhando as atribuigdes
da Unido, dos Estados e dos municipios. Enquanto a primeira canaliza 0s seus recursos
aos ricos e aos investidores estrangeiros, os dois Ultimos séo forcados a assumir os
encargos necessarios para manter as pessoas vivas e trabalhando, ainda que numa
situacdo préxima da indigéncia. Este é o sentido da municipaliza¢do promovida pelo
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacéo do
Magistério (Fundef, Lei 9224/96) (LEHER, 1999, p. 27).

Como consequéncia dessa medida, vemos o empobrecimento do sentido filosofico
da educacdo com a reforma curricular do ensino fundamental e a politica de precarizacdo dos
CEFETs (Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica). Caio Prado Janior (1966) destaca o
processo de colonizagéo intelectual que incide sobre a Educacéo brasileira onde os processos
educacionais foram pensados e aplicados a partir de uma elite intelectual que se formaram em
universidades estrangeiras e delineiam as politicas dos organismos multilaterais.

Sob a perspectiva de analise do Capital Humano adotado nos documentos do Estado
do Ceara destacamos dois problemas: o primeiro esta na baixa qualidade da Educacéo Bésica e
0 segundo na baixa qualidade da formacdo do trabalhador. Portanto, as politicas educacionais

do governo véo em direcdo de minimizar essa problematica na tentativa de ampliar o namero
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de trabalhadores qualificados em “estoque” e ampliar o nimero de estudantes com formagao

em nivel superior e pds-graduacgdo nas areas estratégicas de interesse do governo.

Entretanto, para que estes ganhos se tornem efetivos impde-se o desafio de assegurar
a qualidade na formacdo e a absorcdo destes técnicos pelo setor produtivo. As
diretrizes de Governo para o tema Educacdo Profissional foram definidas em
consonancia com as estratégias para formacéo de capital humano, em especial, as que
propdem: ampliar e consolidar os avancos na rede fisica e na qualidade do ensino
médio e de nivel técnico; buscar a integracdo das politicas e instituicdes estaduais
voltadas para a formac&o de capital humano; e aprimorar e fortalecer a integracao dos
planos e acles voltados a formacdo de capital humano, portanto, entre o setor
produtivo, a academia e o poder publico (PLANO PLURIANUAL, 2019, p. 111).

O Cear, em relacdo aos demais Estados nordestinos que, por sua vez, estao abaixo
da média de crescimento econdmico, consegue destaque e se mantém com a economia em
crescimento. A agropecuaria e a indudstria sdo dois setores basilares da economia cearense. Em
2017, o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado teve um aumento de 1,87%, o que demonstra
ser favoravel mesmo apds dois anos de recessdo econdmica. A estimativa € que a economia
cearense continue a crescer com a retomada de setores como a construcéo civil. O Estado? sofre
ainda com medidas como as sobretaxas impostas pelos Estados Unidos da América que afetam
de maneira direta as exportacfes de aco e aluminio vinculados a Companhia Siderdrgica do
Pecem.

Em sua campanha para reelei¢do como governador do Ceard em 2010, Cid Gomes
ja havia firmado um compromisso politico para a implantacao da rede de Educacéo Profissional.
Cid saiu vitorioso das elei¢des no primeiro turno com 62,38% dos votos, demostrando sua forca
politica alinhada com os partidos PT, PCdoB, PMDB, PRB, PP, PHS, PMN e PV (LIMA,
2014).

O principal objetivo das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional, seria de
garantir uma articulacdo entre a escola, o trabalho e o ensino médio integrado a Educacao
Profissional. Para isso foi necessario um corpo docente especializado em jornada de tempo
integral. Assim, os jovens formados nessas escolas seriam integrados no mercado de trabalho
ao mesmo tempo que complementariam seus estudos para ingressar na universidade.

A implantacdo do programa a nivel estadual estava articulada com a proposta do

Governo Federal estabelecida por meio do Programa Brasil Profissionalizado. O objetivo do

! 0 Estado do Cearé constantemente vive crises internas por conta do chamado crime organizado que se organiza
em torno de facgdes presentes, por seu turno, nas cidades do interior e na capital. No inicio do ano de 2019,
houve reducdo no nimero de homicidios, porém, os ataques a 6nibus e prédios publicos ocorreram durante
diversas vezes, ao longo do ano, como forma de pressionar 0 governo quanto a administracdo do sistema
penitencidrio.
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programa estava em expandir a oferta de ensino médio integrado a Educacgdo Profissional.
Dessa forma, o estado que tivesse interesse em receber recursos provenientes do programa
deveria primeiramente assinar o compromisso Todos Pela Educacdo, em seguida a
formalizacdo da intencdo de aderir ao programa seria direcionada a Secretaria de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), apds essa etapa o diagndstico e o plano de expansdo da
educacéo profissional do estado seriam elaborados.

Destarte, 0 estado que aderisse a proposta receberia recursos repassados por meio
de Termos de Compromissos que seriam investidos na construcao, reforma e modernizacgéo das
escolas técnicas, além de construcdo de laboratérios, aquisicdo de recursos pedagogicos e
formacéo e qualificagdo de profissionais.

De acordo com os dados do Programa Brasil Profissionalizado, foram atendidas de
2007 a 2016 mais de 24 Estados sendo entregue 342 obras, dentre essas 86 escolas e 256

ampliacdes e reformas, além da construcédo de 635 laboratorios.

1.3 Acesso ao ensino superior dos alunos das EEEP’s

O Governo do Estado do Ceara se orgulha das aprovac6es obtidas pelos alunos das
EEEP’s no Ensino Superior, apesar de ndo constar no projeto de Lei Estadual 14.273, de
19/12/2008 que o ingresso na Universidade era um dos objetivos do programa.

O acesso desses jovens ao tempo integral oferece uma rede de protecdo
contrafatores como as drogas e a violéncia. A insercdo meritocratica, a estrutura de laboratérios,
tratamento diferenciado e professores com dedicacdo exclusiva possibilita a participacdo dos
alunos em eventos cientificos proporcionando o acesso ao conhecimento propedéutico e como

consequéncia o acesso ao ensino superior (CARVALHO, 2017).
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Gréfico 1 — Percentual de aprovacio de alunos das EEEP’s nas universidades
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados da Secretaria da Educacdo do Ceard/Coordenadoria de
Desenvolvimento da Educacéo Profissional.

A partir do gréafico 1 podemos observar uma gradual elevagdo da insercéo de alunos
provenientes das EEEP’s na universidade. De acordo com os dados obtidos a menor taxa de
ingresso foi em 2012 com 26,5%.2 Nos anos seguintes a taxa de ingresso teve um leve

crescimento chegando a 2016 com o numero de 49,0%.

Gréfico 2 — Concludentes em EEEPs ingressantes no Ensino Superior de 2016 a 20183
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados da Secretaria da Educacdo do Ceard/Coordenadoria de
Desenvolvimento da Educacdo Profissional.

2 Os dados apresentados inicialmente tém o objetivo de situar o leitor diante da pesquisa que ird posteriormente
aprofundar a busca por essas taxas desde o inicio das EEEP’s no Ceara.
3 Dados obtidos com a SEDUC de acordo com o levantamento realizado pela instituicao.
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Em relagdo ao grafico 2, mais atualizado com os dados obtidos junto a SEDUC,
vemos um crescimento constante de ingresso dos jovens provenientes das EEEPs ao ensino
superior. Destacamos como a relacao de ingresso no setor privado € crescente (representado na
barra laranja), fato compreendido, ja que o setor privado tem crescimento constante e o setor
publico nos ultimos anos ndo apresentou crescimento significativo entre outros fatores,

problema que abordaremos mais a frente.

Gréfico 3 - Aprovacio na universidade de egressos das EEEP’s, por grupamento

regional, nos anos de 2013 a 2015, no Cearéa
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados da Secretaria da Educacdo do Ceard/Coordenadoria de
Desenvolvimento da Educacéo Profissional.

No grafico 3 observamos que o municipio de Fortaleza teve uma grande redugédo
em relacdo a 2013 no numero de aprovagdes na universidade publica comparado ao ano de
2015, reduzindo quase pela metade, quando chegou ao seu pior desempenho com apenas 15%.
As outras regides como a regido metropolitana que teve grande destaque em 2014 com 49% de
aprovacdo, as cidades de médio e pequeno porte apresentaram evolugdo com pequenas
variagOes dentre os anos de 2013 a 2015, porém sempre apresentando os melhores indices de

egressos no Ensino Superior.
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Gréfico 4 - Distribuicdo percentual de aprovacdo dos concludentes das Escolas
Estaduais de Educacao Profissional em universidades publicas, por grupos regionais,

nos anos de 2013 a 2015
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados da Secretaria da Educacdo do Ceard/Coordenadoria de
Desenvolvimento da Educacdo Profissional.

No grafico 4 é apresentado o percentual de egressos nas universidades publicas dos
alunos provenientes das EEEP’s. Observamos que o municipio de Fortaleza nos anos de 2013
e 2014 possuiu uma das mais baixas taxas de egresso, porém em 2015 essa taxa quase dobrou.
A regido metropolitana apresentou uma 6tima taxa de egresso em 2013, porém esse nimero
caiu drasticamente em 2014 e voltou a crescer de forma significativa em 2015. Ja as cidades de
médio porte, que possuem entre 50 mil a 200 mil moradores, apresentaram o melhor
desempenho com 41% dos seus alunos egressos em 2013, 56% em 2014 e o melhor indice
dentre todo o estado em 2015. As cidades de pequeno porte, que ttm menos de 50 mil
moradores, tiveram um aumento gradual dos egressos em universidades publicas, com 24% em
2013, 41% em 2014 e 59% em 2015.
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Gréfico 5 - Distribuicdo percentual de aprovacdo dos concludentes das Escolas

Estaduais de Educacéo Profissional em universidades privadas, por grupos regionais,

nos anos de 2013 a 2015
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados da Secretaria da Educacéo do Cearéd/Coordenadoria
de Desenvolvimento da Educagéo Profissional.

Quando comparamos o numero de egresso em universidades privadas, é possivel
observar que os indices de inser¢do dos alunos sdo bastante altos comparados ao setor publico.
Segundo os dados do MEC em 2019, mais de 3 milhdes de estudantes ingressaram no ensino
superior 84,6% desses alunos estavam em instituicdes privadas. Em Fortaleza, o indice de
alunos que ingressaram nessas instituicdes publicas e privadas em 2013 e 2014 atingem um
namero bastante alto de 75% e 76%, diminuindo apenas em 2015, fato que se deve a um maior
egresso nas universidades publicas, como apresentado no grafico 3. A regido metropolitana
também apresenta um elevado numero de egressos no setor privado, em 2013 o nimero de
estudantes foi de 60%, em 2014 esse nimero subiu para 77% apresentando a maior taxa no
Estado do Cearad e em 2015 esse numero cai para 45%, fato que, assim como em Fortaleza, deve
ter sua queda impulsionada por um maior nimero de egressos no setor pablico.

As cidades de médio porte possuem o menor indice de alunos que ingressaram no
setor privado, fato compreensivel, ja que € a regido com maior numero de alunos que adentram
0 ensino superior publico. As cidades de pequeno porte em 2013 apresentaram um dos nimeros
mais elevados de ingresso no setor privado com 76%, ja em 2014 esse numero reduziu para
55% e em 2015 foi a menor taxa comparada com o0s anos anteriores com 41%.

O ensino superior brasileiro possui uma estreita relagdo com o processo de
implementacao do Estado neoliberal no que toca a sua expanséo, principalmente apés o periodo

de redemocratizacédo brasileira. O ensino superior conta com recursos insuficientes para uma
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educacao de qualidade, além das recomendagdes dos organismos multilaterais de ampliar a
participacao do setor privado nessa area e a iniciacdo do processo de empresariamento do ensino
superior por meio da EAD.

Reforgcamos, portanto, que o processo de privatizacdo do ensino superior foi duplo:
por um lado, houve uma intencionalidade na crise das universidades publicas e no outro,
aconteceu um incentivo para que as universidades e faculdades particulares se expandem com
recurso publico, fatos decorrentes da crise que abrange todo o sistema capitalista, com a
necessidade de expansdo dos lucros a todos 0s segmentos sociais.

Conforme Sguissardi (2002), no periodo de 18 anos, entre 1980 e 1998, o nimero
de instituicdes publicas federais permaneceu praticamente 0 mesmo. Ja as instituicdes privadas
passaram de 764 para 2.016 em menos de dez anos. Considerando os dados de 2008,
constatamos um enorme crescimento das institui¢fes privadas, alcancando 89,5% das IES no
Brasil, sendo que, no mesmo ano, apenas 10,5%.

A expansdo do ensino superior publico se deu principalmente a partir de
instituicbes de ambito federal e um dos programas de expansdo do ensino superior foi o
REUNI. A criacdo do REUNI surge como um programa de governo estabelecido pelo
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

A adesdo ao REUNI expressa uma politica de precarizacdo e quebra do modelo
de universidade centrada no ensino, pesquisa e extensdo. O aumento progressivo de
alunos até atingir o numero de 18 alunos por professor e a criacdo de novos curriculos
com base em uma formacdo aligeirada tornam evidentes dois tipos de precarizacdo, a do
trabalho docente e a da formacédo profissional. Como aborda Lima (2009), a universidade se
tornou uma universidade com foco no ensino pragméatico cada vez mais
submetida a légica do mercado. No Ceara, 0 programa permitiu a expansdo de vagas nas
Universidades Federais durante seu periodo de vigéncia entre 2007 a 2012, 0 que propiciou a
entrada dos egressos das EEEP’s ao ensino superior, mesmo que de forma precaria.

No periodo que compreende todo o governo FHC e os governos de Luis Inacio Lula
da Silva (2003 - 2011) e Dilma Roussef (2011 — 2016) observa-se uma crescente participagéo
do setor privado na oferta de vagas no ensino superior. Medidas como a diferenciagéo de
institui¢des de ensino superior por meio da LDB n° 9394/96, segmentando as institui¢des
responsaveis pelo ensino e as universidades com o objetivo de realizar o ensino, pesquisa e
extensdo abre uma grande demanda pela criagéo de faculdades com o intuito de realizar cursos
de graduagdo rdpidos como um grande atrativo para os alunos e a baixo custo. Para as

universidades publicas, a década de 1990 foi de poucos recursos e nenhum crescimento
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significativo na oferta de vagas, o oposto do que ocorreu na iniciativa privada que concentra
maior nimero de alunos.

O Programa Universidade para Todos — PROUNI é uma manifestacdo clara de
como 0s governos brasileiros operam no alargamento dos ganhos dos empresarios do
ensino superior, mediante a renuncia fiscal do Estado. O PROUNI foi instituido pela
Medida Provisoria n® 213 do Governo de Luis Inacio da Silva (Lula) e regulamentado pela Lei
n° 11.096/05. Consiste na concessdo de bolsas de estudos parciais ou integrais
para estudantes que tenham cursado o ensino médio todo em escolas publicas ou em
escolas privadas na condicdo de bolsista integral para cursar a graduacdo em IES
privada. Como forma de contrapartida, o governo oferece isencdo de impostos as IES
privadas que aderirem ao PROUNI (CARVALHO, 2006 apud MACHADO e ROCHA,
2011 p. 384).

Destacamos que a tematica em tela merece estudo criterioso na atual conjuntura
brasileira apds o impeachment de 2016. Da curta gestdo de Michel Temer (2016-2018) ao atual
governo de extrema direita de Bolsonaro (2019), a contrarreforma do Estado brasileiro vem
sendo retomada com maior intensidade. Um conjunto de “reformas” vem sendo aprovadas
destruindo os direitos duramente conquistados pela classe trabalhadora, comprometendo seu
futuro e suas ja parcas condicdes de vida. Soma-se as investidas ultraliberais* na economia, um
conjunto de medidas de carater antidemocratico, cerceadoras das liberdades de expressdo que
atingem frontalmente a ciéncia e a cultura. Nesse quadro dantesco, marcado por retrocessos de
toda ordem, as universidades publicas sdo duramente atacadas, tendo seus orcamentos
“contingenciados” /reduzidos e sua autonomia cerceada.

O sucateamento das universidades publicas, ja em franca implementagdo, promove,
assim, as condicdes ideais para que as instituicdes privadas possam se espraiar, fomentadas por
recursos publicos e alardeadas como instituicdes modernas, eficazes e eficientes. Nesse quadro
de ataques, o0 Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — “Future-se”
quando estabelece a reorganizacao da universidade sob a orientacdo do mercado passa a ser a
materializacdo direta e acelerada da privatizagéo interna das IPES, ajustando-as aos moldes

neoliberais mediante a venda direta de projetos, ensino e ciéncia ao setor privado.

4 podemos definir como ultraliberalismo, o aprofundamento da miséria e das desigualdades sociais, junto com
medidas de privatizacdo das empresas estatais colocando importantes setores econdmicos a disposicdo do
mercado, além, das reformas realizadas com o objetivo de retomar o crescimento, mas intensifica 0 aumento do
desemprego e miséria.
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O Governo do Estado do Ceara vé a maior insercao de alunos oriundos das Escolas
Estaduais com grande entusiasmo, conforme os proprios dados da SEDUC. No ensino
superior®, o nimero de alunos que adentraram o ensino superior em 2018 foi 19,6% maior que
em 2017, o que representa um quantitativo de 20.207 alunos que ingressaram em universidades
publicas e privadas. Como forma de auxiliar os alunos provenientes das escolas publicas, o
governo langcou em 2017 um programa de bolsa universitaria. Em 2018 foram ofertadas 2.000
bolsas no valor de R$ 468,50 pelo periodo de um ano para os alunos das escolas publicas que
ingressaram em InstituicGes de Ensino Superior.

As acdes exitosas no ensino superior apresentadas no relatorio de gestdo de 2008 a
2014 (CEARA, 2014, p. 176) apontaram que a inser¢do no mercado de trabalho foi de 12,9%
enguanto o ingresso na universidade foi de 29,9% desses alunos 7,5% ingressaram tanto no
mercado de trabalho como na universidade. O restante representado por 50,3% dos alunos ndo
teve éxito em nenhum desses espagos.

Carvalho (2017, p. 110) aponta a interferéncia das agéncias financiadoras nesse

ponto.

O desvio, enquanto perda de controle, é denunciado na intervencdo das agéncias
financiadoras que buscam retomar as finalidades originais do projeto. O Banco
Mundial exigiu a retomada da focalizacdo da politica no ingresso dos alunos no
mercado de trabalho, expressa na implantagdo do chamado portal do “Aluno Egresso”,
onde este insere e atualiza seu curriculo, acessa dados sobre vagas de trabalho e
“informagdes do mercado”. O estudante pode, ainda, disponibilizar seu curriculo para
as empresas cadastradas. A plataforma digital também oferece relatdrios periddicos
sobre a relag@o curso ¢ demanda de forga de trabalho por municipio e a “satisfagdo
das empresas com a mdo de obra qualificada”.

A interferéncia das agéncias financiadoras revela o carater de irracionalidade e
formacdo imposta por esses Orgdos a classe trabalhadora com o objetivo de corrigir a
“distor¢ao” de acesso ao ensino superior para a devida inser¢do no precarizado mercado de

trabalho como expresso no texto do programa.

[...] Os dados apontam o aumento da insercdo dos alunos egressos das EEEPs no
Ensino Superior e uma diminui¢gdo no nimero de alunos inseridos no mercado de
trabalho, apontando para a necessidade de uma maior articulacdo da oferta de
educacdo profissional, oferecida pelo Estado, com o mercado. (CEARA, PPA 2019-
SIOF-Al, p. 130).

A cobrancga por resultados de insercdo dos jovens no mercado de trabalho ignora

totalmente um cenario mundial de crise do modelo capitalista. Segundo a Organizagéo

5 Reportagem disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/2019/03/28/partiuensinosuperior-ceara-bate-recorde-
e-mais-de-20-mil-alunos-de-escolas-publicas-sao-aprovados-em-universidades/> Acesso em: 16. Ago. 2019.
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Internacional do trabalho (OIT) quase um terco da for¢a humana mundial disponivel para o
trabalho esta exercendo trabalhos parciais, precarizado e temporarios (ANTUNES, 2005). A
comparacdo da taxa de desemprego entre o periodo que foram criadas as escolas
profissionalizantes em 2008 e 2017 a taxa do desemprego dobrou, segundo os dados do IBGE.
Atualmente presenciamos um cendrio cada vez maior de empregos precarizados sem garantias
de direitos trabalhistas.

Para que possamos realizar a analise da Educacdo no contexto contemporaneo é
preciso investigar antes as relaces que o atual Estado capitalista estabelece com as politicas
publicas. O desenvolvimento de politicas com o objetivo de formacdo precaria da classe
trabalhadora estd no germe do seu desenvolvimento com vista a amenizar sua crise que Sao
inerentes ao sistema. O capitalismo de forma ciclica sempre apresentou periodos de crise,
porém saidas eram encontradas e retomado a producéo de mercadorias e manutencdo do modelo
capitalista de producdo. Em um grande periodo que antecede a crise de 1970, o sistema
capitalista viveu seu apogeu com um longo periodo de acimulo de capitais sob a forma de
gerenciamento da produ¢do com o modelo fordista.

A partir de do inicio dos anos de 1970 as dimensdes da crise estrutural do capital
comecam a ser observados por meio de alguns fatores como: expressiva queda da taxa de lucro,
que apresenta como causa 0 aumento da forga de producdo em decorréncia de intensas lutas
sociais ocorridas nos anos de 1960. O segundo fator esta presente no esgotamento do modelo
de producdo, causado por uma queda no consumo em decorréncia do desemprego estrutural que
apresentava seu inicio. Além desses fatores, Antunes (2015) também explicita que a hipertrofia
da esfera financeira ganhou uma maior autonomia frente aos capitais produtivos, causando uma
maior especulacdo nesse setor, como também houve uma maior concentracdo de empresas
monopolistas e oligopolistas acumulando capitais e por fim, a crise do modelo do “Estado do
bem-estar social”. Como consequéncia dessa crise foi necessario o corte dos gastos publicos e
sua transferéncia para o capital privado, como também, a desregulamentacdo e flexibilizacao
do mercado e principalmente do processo produtivo.

Antunes (2015) destaca que o esgotamento do modelo de producdo
taylorista/fordista ja era uma expressdo fenoménica da propria crise. Com a tendéncia
decrescente da taxa de lucro o capital tinha que obter uma saida para a retomada do seu processo
de producdo e acumulacédo de capital. Com esses acontecimentos o proprio modelo de estado
que regulava esse processo foi posto em xeque por ndo atender a demanda de um sistema que

é incontrolavel na sua propria esséncia.
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Em decorréncia dos problemas que o sistema enfrentava era mais que necessario
ser realizada uma reorganizacdo do modo de produgdo, como também, do estado em relacédo a
crise. A expressdo da reorganizacao foi encontrada no advento do neoliberalismo. Dessa forma
0 setor produtivo estatal foi desmontado, para atender os anseios do capital privado, a
privatizacdo do Estado e a desregulamentagdo dos direitos do trabalho foram necessarios para
reduzir o valor da mao-de-obra da iniciativa privada, como também, foi realizado o processo
de reestruturacdo produtiva de forma que fosse retomado o crescimento da acumulacdo de
capitais.

O processo de reestruturagdo produtiva altera de forma significativa o modo de
trabalho, que agora devem ser mais flexiveis e com maior participacdo dos setores tecnoldgicos.
Dessa forma, também se altera a relacdo do trabalhador e seu perfil para atender as novas
demandas do capital. Cabe ressaltar que esse processo de mudanga no modo de producdo nao

ocorreu de modo homogeneizado, como afirma Alves (2007).

A introducdo dos novos “modelos produtivos” foi lenta, desigual e combinada,
percorrendo a maior parte do século XX. Ela atingiu de forma diferenciada paises e
regides, setores e empresas da indUstria ou de servicos. O que surge hoje, com 0 novo
complexo de reestruturacdo produtiva, o toyotismo, é tdo-somente mais um elemento
compositivo do longo processo de racionalizacdo da producdo capitalista e de
manipulacdo do trabalho vivo que teve origem com o fordismo-taylorismo (ALVES,
2007, p. 156).

Com esse novo elemento metabdlico do capital o modo de producgéo passa a possuir
caracteristicas mais fluidas, flexiveis e difusas. O trabalhador no interior desse processo nao
deve se limitar apenas ao trabalho mecéanico, mas sua subjetividade € um elemento a mais na
producdo. A flexibilizacdo também se estende ao modo de contratacdo dos trabalhadores,
mesmo com 0 avancgo tecnoldgico sdo retomadas formas de trabalho precarizados, com
terceirizacdes e exploracdo de mao-de-obra mais barata em paises subdesenvolvidos.

Harvey (1989, p.175) observa, 0s novos processos produtivos, apesar de todo o

avanco tecnologico, retornam aos sistemas de trabalho domeéstico, familiar e paternalista.

O retorno da superexploracdo em Nova lorque e Los Angeles, do trabalho em casa e
do “teletransporte”, bem como o enorme crescimento das praticas de trabalho do setor
informal por todo 0 mundo capitalista avangado, representa de fato uma visdo bem
sombria da histéria supostamente progressista do capitalismo. Em condicfes de
acumulacdo flexivel, parece que sistemas de trabalho alternativos podem existir lado
a lado, no mesmo espago, de uma maneira que permita que os empreendedores
capitalistas escolham & vontade entre eles [...] O mesmo molde de camisa pode ser
produzido por fabricas de larga escala na India, pelo sistema cooperativo da “Terceira
Italia”, por exploradores em Nova lorque e Londres ou por sistemas de trabalho
familiar em Hong Kong.
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Como o autor demonstra, 0 avango tecnoldgico trouxe mais exploracdo para a classe
trabalhadora, retomando formas de trabalho mais precérias. Assim, paralelamente, crescem
formas de subproletarizacdo por meio de empregos temporarios e um crescente avanco do
trabalho informal (ANTUNES, 1998) e a acumulacdo flexivel surge como uma forma de

confrontar diretamente a rigidez que caracteriza o sistema fordista.

A acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo,
um vasto “setor de servigcos”, bem como conjuntos industriais completamente novos
em regides até entdo subdesenvolvidas (HARVEY, 1989, p. 140).

Conforme destaca Harvey (1989), para além das consequéncias no mundo do
trabalho, o processo de acumulacéo flexivel também atinge a cultura nos paises de capitalismo

avancado:

Para comecar, 0 movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o fugido, o
efémero, o fugaz e o contingente da vida moderna, em vez dos valores mais sélidos
implantados na vigéncia do fordismo. Na medida em que a acéo coletiva se tornou,
em consequéncia disso, mais dificil — tendo essa dificuldade constituido, com efeito,
a meta central do impulso de incremento do controle do trabalho — o individualismo
exacerbado se encaixa no quadro geral como condicdo necessaria, embora nao
suficiente, da transi¢do do fordismo para a acumulacéo flexivel. Afinal de contas, foi
principalmente por intermédio da irrup¢do da formagdo de novos negécios, da
inovacdo e do empreendimento que muitos dos novos sistemas de producdo vieram a
ser implementados (HARVEY, 1989, p.161).

Dessa forma, o processo de acumulagéo flexivel mudou o modo e os valores de vida
da sociedade. O individualismo mais competitivo passou a ser um valor central na cultura da
sociedade e areas antes menos exploradas pelo capitalismo, como educacdo e a salde, passaram
a ocupar papel importante nas economias, como negocios lucrativos. O ensino superior também
se ajustou a nova feicdo capitalista, que requer modelos mais pragmaticos e com geracao
imediata de resultados as questdes demandadas pelo mercado.

O avanco tecnoldgico nos processos de trabalho exigiu um novo perfil de
trabalhador para que o sistema pudesse ser efetivado com sucesso. Para atender a demanda mais
individualizada de mercado e manter uma boa qualidade, a producdo buscou um perfil de
trabalhador que operasse com varias maquinas, quebrando a relagdo de um homem por
maquina, como ocorria antes no sistema fordista (ANTUNES, 1998).

Entretanto, o sistema de acumulacao flexivel de modo algum diminui a exploragéo
do trabalhador e, em alguns casos, até aprofunda, como nas fabricas em que se estabelece metas

para o trabalho em equipe e grupos inteiros de trabalhadores ultrapassam seus horarios,
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perfazendo amplas jornadas com o intuito de atingir as metas. O trabalhador, dentro desse
sistema, passa a desempenhar maltiplas fungdes, além do aumento de horas extras exercidas
por esses operarios, na busca da industria manter a producdo. A consequéncia disso esta no
desemprego estrutural, jogando uma massa de operarios para o setor de servi¢o, que cresceu
bastante durante as décadas de 1980 e 1990.

A busca por um perfil de trabalhador mais flexivel tem suas implicagbes dentro do
processo educativo, a pedagogia das competéncias ganha destaque nos debates educacionais, e
reformula os principais documentos norteadores da educagdo, logo, as EEEP’s incorporam
desde sua concepcao a formagdo por competéncias no seu cerne.

Como consequéncia do processo de desproletarizacdo fabril, aumentam o
subproletariado, o trabalho precario e o assalariamento no setor de servi¢os. Ha a inclusao do
trabalho feminino, excluindo uma parcela dos mais jovens e dos mais velhos (ANTUNES,
1998).

Tumolo (2001) aponta que o processo de reestruturagéo produtiva no Brasil, trata-
se, na verdade, de uma desestruturacdo produtiva, pois intensificou o ritmo de trabalho,
neutralizou a acdo sindical e incorporou novas tecnologias na organizacao e gestdo do trabalho.
Dessa forma, temos empresas que misturam diversas formas de producdo com o objetivo de
intensificar a exploracdo do trabalho e evitar qualquer tipo de organizagéo por parte da classe
trabalhadora.

Isso explica por que ndo tem sido possivel encontrar um “padrao produtivo” unico
ou mesmo uniforme nos varios paises capitalistas, nem entre as préprias empresas e nem mesmo
no interior delas. Na verdade, as empresas capitalistas vém buscando a combinagcdo mais
adequada de “modelos produtivos”, de acordo com as caracteristicas de conjuntura — situagdo
do pais ou regido onde estdo instaladas, perfil da forca de trabalho, histérico das lutas e formas
de organizacdo dos trabalhadores etc. — com o propésito de atingir os objetivos supra-expostos
(TUMOLDO, 2001, p.11).

A partir dessa sintética contextualizagdo acerca das EEEP’s, incluindo-a no seu
cenario de acesso ao Ensino Superior nos debrugcamos sobre diversas problemaéticas. O acesso
dos alunos provenientes das EEEP’s, apesar da grande celebragdo por parte do governo do
Estado, ndo € conveniente ao Banco Mundial, ja que, ndo cumpre seu principal objetivo que é
de colocar esses jovens no mercado de trabalho.

Partimos da hipotese de que esses jovens adentram ao ensino superior, porém em
cursos de caréater profissionalizante, como as graduagfes tecnoldgicas, ou mesmo cursos a

distancia e graduacdes em instituicbes privadas que oferecem uma qualidade duvidosa nos
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cursos superiores, Vvisto que, seu objetivo é proporcionar graduacfes a baixo custo que nédo
permitem ao estudante ter contato a pesquisa e extensdo universitaria.

Qual serd o papel das EEEP’s em uma moldura de crise aguda com redugao do
mercado de trabalho?

E calcado nesse sucinto quadro que a presente pesquisa pretende analisar, como
objetivo geral, a entrada dos egressos das EEEP’s ao ES. Especificamente, para atender ao
objetivo maior, a pesquisa procura examinar os dados quantitativos de insercdo desses jovens-
trabalhadores no ES. Em seguida, com os dados quantitativos levantados e tomando como base
as aprovacdes registradas no sistema SIGE ENEM, procurar-se-&4 determinar quais cursos e
quais instituicdes — se publicas ou privadas —, 0s egressos da EEEPs adentram. Naturalmente,
para responder adequadamente aos objetivos levantados, analisar-se-a os principais tracos do
capitalismo no século XXI, pois, dessa forma, compreende-se qual papel as instituicdes de ES
desempenham na sociedade e quais as suas limitagoes.

Cabe destacar, que o inicio da investigacao ocorreu no ano de 2019, dessa forma, a
pesquisa foi diretamente impactada pela pandemia nos anos de 2020 e 2021. Fato que dificultou

de forma direta a busca por dados na Secretaria de Educacdo (SEDUC).

Metodologia

A escolha por uma pesquisa que relacione dialeticamente quantidade e qualidade
abre um leque de possibilidades de varios procedimentos e instrumentos de analise. Sempre
deixando claro que o objeto é que delimita os caminhos da investigacdo. Nesse momento
optamos pela pesquisa documental, inicialmente a partir do projeto Dez anos das Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional do Estado do Ceard: historia, contexto e contradices.
Desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Trabalho, Educagdo, Estética e Sociedade (GPTREES).

Salientamos que a partir do projeto Dez anos das Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional do Estado do Ceara: histdria, contexto e contradi¢Ges, desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa Trabalho, Educacdo, Estética e Sociedade (GPTREES), cadastrado na plataforma
Lattes do CNPq, diversas pesquisas tem sido realizadas sobre a precarizagao profissionalizante,
podemos citar as teses de Pereira (2020), Belmino (2021) e Sobral (2021), além das publicacdes
de artigos como: Globalizacéo e neoliberalismo na crise estrutural do capital: rebatimentos na
educacdo (SANTOS e SANTOS, 2021), A educacdo profissional no Ceara sob a critica
marxista: historia, politica e especificidades (RIBEIRO et al, 2020), Formacdo docente no
horizonte da educagdo para o0 mercado: alguns elementos para o debate (PEREIRA; SANTQOS;

MENDES SEGUNDO, 2020), A ambivaléncia da técnica e da tecnologia na profissionalizacéo
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do ensino médio (SANTOS; RIBEIRO; CORREIO, 2017), A profissionalizagdo imposta por
decreto: notas sobre a reformulacdo neoliberal na educacdo dos trabalhadores brasileiros
(SANTOS, 2017), Educagdo profissional integrada ao nivel médio (XEREZ; COSTA,
SANTOS, 2017), Fundamentos tedricos para uma aproximacdo ao estudo da educacéo
profissional (QUEIROZ; SABINO; SANTOS, 2017) e Educacdo profissional: critica a
implantacdo do projeto ensino médio integrado do Estado do Ceard (SANTOS; MENDES;
MENDES SEGUNDO, 2016), entre alguns outros.

Com relacdo a analise dos dados, Le Goff (2003) enfatiza que a nocdo de
documento precisa ser ampliada para os documentos escritos, ilustrados, transmitidos por som
ou imagem. Por isso, 0 autor ressalta que, ndo ha histéria sem documento. A documentacdo de
massa, € uma marca da historia moderna, como Le Goff (2003) aponta, 0s registros paroquiais
de matriménios, nascimentos e mortes sdo registros historicos em que os documentos ganham
destaque.

Acrescentamos ao que nos ensina o historiador que, inclusive, as explicagdes e
intervencdes orais, sejam elas transmitidas em video, radio, internet etc., também compdem o
arco onde a pesquisa pode colher informacGes.

Ao pesquisador, sobre tais dados, cabe a fungéo da anlise e critica aos documentos,
sempre levando em consideracdo que os registros sdo expressao de um determinado periodo,
ele é o produto de uma sociedade que o originou de acordo com suas relacfes sociais. Desse
modo, ndo estdo isentos do fator ideoldgico.

A analise documental se d& em documentos que nao sofreram ainda nenhum tipo
de tratamento analitico como fontes primarias. Ao pesquisador cabe selecionar, tratar e
interpretar a informacéo, com esse trabalho realizado os dados tornam-se significativos.

Como aponta Engels e Marx (2007, p. 72), “As ideias da classe dominante sdo, em
cada época, as ideias dominantes” a pesquisa documental revelard como as classes dominantes
compreendem o papel da educacdo na formacao dos sujeitos e quais 0s objetivos pretendem
alcancar, dessa forma, compreenderemos qual o papel devemos desempenhar para que a
educacéo sirva a formacao da classe trabalhadora.

Como os outros tipos de pesquisa, a documental, quando guiada pelo objeto e nédo
mecanico-idealisticamente, buscar produzir novos conhecimentos que estejam relacionados
com a realidade documentada. A investigacdo deve desvendar, com base nos dados

selecionados, o fenbBmeno que se expressa na aparéncia.
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Assim, pode-se dizer que a pesquisa documental é aquela em que os dados obtidos
sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de extrair informacdes
neles contidas, a fim de compreender um fenémeno. O método utilizado para analisar
0s documentos chama-se de “método de analise documental”. A pesquisa documental
¢ um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo,
compreensdo e andlise de documentos dos mais variados tipos. [...] Porém, também é
possivel utilizar documentos e analise de documentos como estratégias
complementares a outros métodos (KRIPKA, 2015, p. 02)

A pesquisa documental, portanto, é distinta da bibliografica, pois os documentos
ndo passam por nenhum tipo de analise, portanto esses documentos serdo as fontes primarias
da pesquisa. Nesse momento em que o pesquisador se aprofunda em sua analise que decidira a
importancia dos dados para o desvelamento do fendmeno. J& na investigacdo bibliografica,
como fontes secundarias, os documentos podem ter passado ja por uma analise de outros
pesquisadores, que almejavam compreender seu objetivo de pesquisa.

Tratando-se da analise dos documentos, é importante que o pesquisador ndo se
detenha apenas na analise do contetdo presente nos documentos, mas também tenha examine
rigorosamente o contexto de producdo desses objetos. Além disso, € necessario que alguns
critérios sejam utilizados: autenticidade do documento, se ele é primario ou secundario.
Importante ndo desprezar a credibilidade e a exatiddo dos dados apresentados. N&o menos
importante é observar a significacdo, ou seja, se os dados estdo claros e compreensiveis.

Uma das técnicas utilizadas na pesquisa documental trata sobre a analise de
conteido. De acordo com Bardin (2011) a analise de conteddo pode ser constituida das
seguintes etapas: a) Pré-andlise: organizacdo do material - escolha e selecdo dos documentos
(corpus de analise); a formulacdo de hipoteses e/ou objetivos; e elaborar indicadores que
fundamentem a interpretacdo final; b) Exploracdo do material: estudo aprofundado orientado
pelas hipoteses e referenciais tedricos; elaboracao de indicadores que orientardo a interpretacdo
dos resultados: escolha das unidades de contagem (codificacéo), selecdo das regras de contagem
(classificacdo) e a escolha de categorias (categorizacdo) e c) Tratamento dos resultados:
interpretacdo referencial, Reflex&o e intuicdo com base nos documentos estabelecem relagdes.

A partir da proposi¢do de andlise de contetudo de Bardin (2011), podemos ter um
processo sistematizado de utilizagdo de dados documentais, que se articulem com os objetivos
da pesquisa. Assim, atender a proposic¢do final do trabalho de forma clara, demonstrando os
dados colhidos e sua categorizacdo e importancia para o objeto.

Os dados da pesquisa serdo colhidos juntos a SEDUC, que realiza um levantamento

escolar com os alunos que ingressaram no ensino superior, como também, realizaremos uma
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pesquisa na base de dados do SISU a partir dos nomes dos alunos que realizaram o0 ENEM,
porém essa pesquisa encontra uma limitagdo de pesquisa somente ao ano vigente.

Dessa forma, utilizamos autores como Pikkety (2014), para fundamentar o
desenvolvimento do sistema capitalista no século XXI e a partir dos dados levantados pelo autor
compreender o processo de financeirizacdo e expansdo do capital em ambito mundial.
Naturalmente que esse fendmeno reflete sobre o ensino superior.

Outras investigacdes, a exemplo das produzidas por Becker (1983), Shultz (1973)
(1988), Hayek (2017), dentre outras, servirdo de complementos a nossa andlise sobre a
expansdo do neoliberalismo. Desse quadro, tragcamos as articulagbes com o complexo da
Educacdo, dados que a chamada Pedagogia das Competéncias tem raizes na Teoria do Capital
Humano (TCH). Como ¢ largamente difundido por meio das politicas educacionais, essa
denominada pedagogia € apresentada como alternativa para que a escola produza um egresso
com condicGes de se incluir em um mundo sob a crise que perpassa todo o sistema capitalista.

A partir da abordagem metodolégica com fundamento no materialismo historico-
dialético teremos uma maior compreensdo das partes que compdem a pesquisa, 0S Seus
contextos historicos, as determinagdes socioecondmicas, as relagdes de producdo e 0s seus
sujeitos sociais. Compreendendo essas determinacdes e suas contradi¢cdes a pesquisa sera vista
como um todo em suas dimensoes.

Para nos determos na questdo do método é preciso ter como base os escritos de
Marx, pois o autor ndo se deteve a uma obra especifica para tratar do assunto. Como afirma
Tonet (2013) a referéncia ao método estd em textos como A Sagrada Familia, Manuscritos
Econbmicos e Filosoficos, Miséria da Filosofia, A ldeologia Alema e em O Capital.

O método a partir do Materialismo Histdrico-dialético primeiramente toma como
analise a pesquisa do objeto a partir das categorias que sdo necessarias para seu entendimento,
dessa forma, ndo encontraremos a partir desse método uma forma estatica e de maneira pronta
que nos deteremos a pesquisar, mas que o objeto de pesquisa deve apresentar. Dessa forma, ndo
é possivel separar o objeto da sua concretude e de onde 0 mesmo esta inserido.

Quando nos propomos a pesquisar as EEEP’s, temos em vista que essas escolas
estdo inseridas a partir de um contexto do sistema capitalista, logo sua andlise levara em conta
esse modelo de sociedade e qual a fungédo da escola dentro do capitalismo.

Assim, ressaltamos que no Materialismo Historico-dialético a cisdo entre Filosofia
e Ciéncia ndo sdo elementos distintos, eles apresentam-se extremamente articulados sem perder

sua especificidade, como também, articulamos subjetividade e objetividade. Dessa forma o
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conceito de préxis é tomado a partir de um plano ontoldgico, um produto da prépria realidade
produzida pelo avanco do capitalismo de forma madura (TONET, 2013, p. 110).

Para o materialismo, a realidade é vista apenas como algo exterior ao homem, como
algo despido de subjetividade. Para o idealismo, ao contrario, a verdadeira realidade
é a realidade da ideia, do espirito. Ambos foram incapazes de identificar o principio
que confere unidade a estes dois momentos. Para Marx, este principio é a praxis, a
“atividade humana sensivel”, a “atividade real, sensivel”. Espirito e matéria,
consciéncia e realidade objetiva, subjetividade e objetividade sdo dois momentos que
constituem uma unidade indissolGvel. E a praxis é esta atividade mediadora que faz
com que da conjuncéo desses dois momentos se origine toda a realidade social.

O conceito de préxis vem unir a teoria e a pratica, objetividade e subjetividade,
superando uma cisao, a partir da totalidade que compde o objeto e a realidade que o sujeito esta
inserido. A praxis conjuga esse momento, sendo o elo entre elementos distintos originando a
realidade social. Superando a dicotomia entre idealismo e materialismo, Marx busca a
compreensdo do mundo para além das ideias, compreendendo que o0 modo de producéo da vida
social condiciona o modo de vida social. Dessa forma chega a sua celebre formulacao que, ndo
¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas que ocorrer € que o seu ser social que
determina sua consciéncia.

Nos amparamos em Marx para deixar claro que a pesquisa parte de um problema
real, que pode ser constatado empiricamente. Dessa forma, as condicdes reais estabelecidas
serdo colocadas dentro dos pressupostos e desenvolvidos a partir deles. O trabalho assume uma
categoria central nessa analise, mas ndo do ponto de vista puramente econdémico e estranhado
da forma que conhecemos. Partimos da concepcao que o trabalho se constitui como uma forma
de troca entre 0 homem e a natureza, assim, 0 homem passa a ser parte da natureza.

Por isso a pesquisa é regida pelo objeto e ndo a partir da consciéncia. Somente
assim, podemos nos amparar em uma ontologia no sentido de uma pesquisa com base em uma
teoria geral do ser. Como afirma Jimenes et al (2011) esse fato ndo significa que a consciéncia
ndo é real, mas a separagdo entre exterioridade e interioridade. Assim, a ideia é pesquisada no
real, mas sem desprezar a ideia e consciéncia pois a partir da consciéncia que se tem a primazia
cognitiva do objeto.

Com a centralidade da praxis dentro da anélise da pesquisa refletimos que o trabalho
ocupa uma centralidade no desenvolvimento humano a partir de uma concepgéo dialética, onde
0 homem como ser natural modifica a natureza e a partir do momento que ele a modifica ele

também se transforma o que o distingue de outros animais. Como o seu desenvolvimento
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implica na totalidade do seu ser, a reproducdo da vida do homem o desenvolve e a partir disso
ele modifica toda a natureza para atender suas necessidades.

A pesquisa se debruca justamente nesse ser real, que modifica sua realidade, mas
ndo a seu bel prazer ou da forma como sua consciéncia quer, mas baseado nas condicdes
impostas pela sociedade dentro dos limites estabelecidos pelo capital. Destarte, nossa analise
perpassa os elementos mais complexos como a demanda de mao-de-obra para atuagdo no
mercado de trabalho formada via politicas publicas impostas pelo Banco Mundial, até chegar
ao sujeito que esta na ponta do processo e se depara com o mercado de trabalho e o ensino
superior precarizado.

Ressaltamos que a partir desse plano, ndo sera nossa subjetividade que ird conceber
gual o melhor método abrange nossa pesquisa, mas serd 0 objeto que demandara que
ferramentas metodoldgicas utilizaremos para captar sua forma concreta e ndo fenoménica
deixando bem claro que essa escolha mostra a prioridade do objeto em relagdo ao sujeito.

Como destaca Tonet (2013, p. 112):

A prioridade do objeto (o real) sobre o sujeito (o ideal) impde que, para conhecé-lo,
este Ultimo transforme o concreto real em concreto pensado (ideal). N&o se trata,
portanto, como no método cientifico moderno, de construir — teoricamente — um
objeto com os materiais oferecidos pelos dados empiricos, mas de traduzir, sob forma
tedrica, o objeto na sua integralidade.

De tal modo teremos a reproducdo do objeto na realidade, mesmo que ela ndo se
mostre de forma clara, mas de uma forma aproximada, demonstrando suas particularidades e
seu movimento dentro do real. Dessa forma o processo de conhecimento submete a
subjetividade a objetividade, a intencdo é que a partir da objetividade o plano fenoménico seja
superado e com o uso da subjetividade se chegue a concreticidade.

Como afirma Jimenes et al (2011) a problematica do conhecimento a partir da
ontologia marxiana é se partir de algo difuso, que tenha sua forma de maneira cadtica e ndo
compreensivel. Nesse momento essa esfera € representada na sua forma empirica. Para se
atingir a concretude do objeto € necessario passar pela abstracéo.

Sobre isso, Netto (2011, p. 44) aponta que

A abstracdo é a capacidade intelectiva que permite extrair de sua contextualidade
determinada (de uma totalidade) um elemento, isola-lo, examina-lo; é um
procedimento intelectual se o qual a andlise é inviavel — alias, no dominio do estudo
da sociedade, o proprio Marx insistiu com forca em que a abstracdo é um recurso
indispensavel para o pesquisador.
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Logo, se toma um constante movimento que demanda uma série de abstracdes até
que o objeto inicialmente difuso assume a forma de concreto pensado. Portanto o empirico
integrado na sua totalidade passa a ser reconhecido com suas multiplas determinacdes e
reconhecido para além de sua manifestacéo.

Netto (2011) ressalta que a totalidade em Marx se constitui como uma totalidade
concreta. Para além de uma simples constituicdo de uma totalidade como juncéo de partes,
Marx aponta que essa totalidade é complexa, pois suas partes se relacionam e possuem suas
préprias particularidades em relagdo ao todo que a forma. Assim, cada parte possui sua
particularidade e movimento. Netto (2011) cita Lukéacs quando o mesmo analisa a sociedade

burguesa como um complexo de complexos.

E se ha totalidades mais determinantes que outras (j& vimos, por exemplo, que na
producdo das condi¢des materiais da vida social, a producéo determina o consumo),
elas se distinguem pela legalidade que as rege: as tendéncias operantes numa
totalidade lhe sdo peculiares e ndo podem ser transladas diretamente a outras
totalidades (NETTO, 2011, p. 56).

O autor enfatiza que cada elemento constituinte da sociedade burguesa possui sua
dindmica propria com sua estrutura singular, desse modo, cabe conhecer especificamente cada
parte buscando suas formas e dindmica na sociedade burguesa.

A totalidade que compde a sociedade burguesa possui uma dinamica singular.
Portanto, cada parte tem o seu elemento contraditério, caso ndo apresentasse esse elemento a

totalidade seria inerte.

A natureza dessas contradicOes, seus ritmos, as condi¢des de seus limites, controles e
solucBes dependem da estrutura de cada totalidade — e, novamente, ndo ha
férmulas/formas aprioristicas para determina-las: também cabe & pesquisa descobri-
las (NETTO, 2011, p. 57).

Ressalta-se que cabe ao objeto determinar como se dara sua pesquisa, que nao existe
uma formula certa pré-definida a partir do sujeito, essa relacéo pertence ao objeto. Netto (2011)
apos estabelecer com base em Marx o carater Unico de cada parte, ressalta que o sistema de
mediacdes ird articular a particularidade de cada elemento o0 agregando a sua totalidade.

Com a definicdo do metodo que usaremos durante a pesquisa, iremos expor alguns
elementos que perpassaram todo o estudo, de modo a situar a problematica que serd abordada
no trabalho. Esse elemento guarda sua importancia, pois de tal modo ficara evidenciado como
0 objeto central se articula com seus demais elementos conservando sua particularidade. Dessa

forma, iremos inicialmente adentrar no contexto capitalista contemporaneo.
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Os desdobramentos da politica educacional no Brasil se ddo a partir de um contexto
conjuntural bem especifico, devido as crises econémicas de &mbito mundial, atingindo de forma
aguda os paises periféricos. Neste ponto iremos abordar como as crises do capitalismo
modificaram o modo de producdo e a forma de gerir o Estado para que o sistema ndo entrasse
em colapso.

Para a compreensdo da situagdo educacional do Brasil, as crises que abrangeram
todo o sistema capitalista cada vez mais mostram sua verdadeira forma e se coloca de modo
latente em escala mundial. Como aponta Mészaros (1995), o sistema capitalista entra em uma
crise profunda inerente a propria existéncia do sistema. O alicerce que sustenta o capitalismo
esta entrando em conflito e as possibilidades de reforma estdo se esgotando. As mudancas
ocorridas no sistema capitalista afetam de forma direta a escola e o desenvolvimento de todo o
seu sistema. Apesar da escola ndo ser o espago que irar sanar todos os problemas da sociedade,
como desejam que a mesma faga, o sistema educacional acaba por refletir todos os
acontecimentos que se desenvolvem na sociedade.

Analisar o espaco escolar como um todo a partir do desenvolvimento do sistema de
metabolismo social do capital torna-se necessario, pois assim, podemos compreender parte dos
problemas que reverberam na escola, como também suas causa e consequéncias.

Destarte, essa pesquisa parte da compreensdo de que a partir da crise estrutural do
capital aconteceram diversas mudangas societarias e a escola esta inserida nessa problematica.
Mészaros (1995) parte da seguinte questdo: o ser humano se caracteriza como um ser que faz
parte da natureza, portanto, suas necessidades elementares dependem de um constante
intercambio com a natureza.

As determinagdes ocorridas a partir do intercdmbio entre homem e natureza,
Mészaros (1995) as denomina de mediacGes de primeira ordem, assim, constituem-se como
determinacg6es ontologicas fundamentais, pois assim, os individuos reproduzem sua existéncia
tomando como base a interacdo e o intercdmbio direto com a natureza.

Antunes (2009) aponta que essas func¢bes de primeira ordem podem incluir outros
aspectos como, as regulacdes das funcbes de primeira ordem védo estar condicionadas a
atividade bioldgica reprodutiva em relagdo com 0s recursos existentes. Logo, o intercAmbio
comunitario tem a possibilidade de produzir os meios ou bens requeridos para a efetividade da
interacdo com a natureza para as necessidades humanas. Portanto, podemos comecar a observar
como o processo de reproducdo da atividade humana em interagdo com a natureza possui sua
complexidade a partir de elaboragéo de ferramentas, coordenacédo, organizacéo e controle de

multiplas atividades culturais e materiais.
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Dessa forma compreendemos que o processo de reproducdo da atividade humana
depende de inimeras atividades e, para além disso, a organizacao de todo esse sistema societal
e uso de forma racional de modo que atinja um equilibrio entre os periodos de escassez sendo
necessario a economia em relacdo com os meios de producéo e a produtividade com vista aos
limites socioecondmicos (ANTUNES, 2009). Cabe ressaltar que essas determinagfes nédo
seguem uma ordem preestabelecida ou algum tipo de hierarquia estruturada. O que regulam
essas determinac@es sdo as necessidades de reproducao da vida humana diante da natureza.

Com o advento das mediacdes de segunda ordem a relacdo estabelecida
anteriormente pela mediacdo de primeira ordem mudam de forma significativa, pois o0s
elementos fetichizadores e alienantes de controle social séo inseridos nessa relagdo. Mészaros
(2002) deixa claro que as mediacdes de segunda ordem correspondem a um periodo especifico
da histéria humana, porém afetam de forma profunda a maneira como as relacbes se
estabelecem.

A constituicdo de um sistema voltado todo ao capital altera as relagdes sociais, pois
0 seu objetivo principal é a reproducédo do préprio capital, portanto a expansao do valor de troca
€ o centro de todas as relacBes sejam elas mais amplas até as relac@es individuais. Esse processo
tem sua efetivacdo quando hé a separacdo do valor de uso e valor de troca, assim o capital atinge
seu objetivo de expanséo e autorrealizacdo (ANTUNES, 2015).

Meészéaros (2002) aponta quatro elementos que constituem as condi¢es necessarias
para 0 éxito das mediacdes de segunda ordem. O primeiro elemento estd na separacdo e
alienacdo entre o trabalhador e os meios de producdo, em seguida aponta a imposicdo de
condicgdes objetivadas e alienadas sobre a classe trabalhadora, separando uma categoria que
exerce ordens sobre eles. O terceiro elemento esta presente no capital de forma personificada
de forma egoista e na busca de sua expansdo como sua finalidade. A partir da personificacao
do capital o quarto elemento esta inserido que é personificar o trabalho de tal modo como o0s
operarios de forma que se estabeleca uma forma de dependéncia, assim o sujeito s6 observa sua
identidade atrelada as suas fung6es produtivas.

Estabelecida as mediag¢Oes de segunda ordem, as mesmas se tronam totalizantes e
passam a ocupar a centralidade no sujeito e no seu convivio social, podendo até mesmo assumir
uma forma incontrolavel, com vista que, seu objetivo é a expansdo do sistema e sua
autorreproducédo em todas as esferas.

Com o ndo reconhecimento do valor de uso do que é produzido e sua subordinagao
ao valor de troca, as mercadorias dentro desse sistema, como ressalta Antunes (2015), variam

de um extremo ao outro podendo se realizar como o valor de uso em um lugar, como em outro
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jamais ter sido utilizada. Porém de nenhuma forma ela deixa de cumprir seu papel no sistema
de expanséo do capital.

Destarte, as mercadorias tém a tendéncia decrescente de seu valor de uso, pois
quando se reduz sua vida util se agiliza seu ciclo reprodutivo, configurando como uma das
principais formas de expanséo do capital. A tendéncia de reducao das mercadorias voltadas ao
seu valor de uso tem se intensificado a partir da década de 1970, pois seu modelo de producao
apresentava seus limites e queda dos lucros. Os efeitos desse processo sdo devastadores, pois
degradam o meio ambiente de forma intensa e submetem a classe trabalhadora ao processo
alienante e a precarizagéo do trabalho (ANTUNES, 2015).

Este trabalho de tese prope ser organizado em quatro capitulos, o primeiro € este
que introduz a redacdo. De forma ampla, a introducdo aborda os objetivos da pesquisa,
contextualizando seu panorama. O segundo capitulo traz, inicialmente, uma abordagem do
desenvolvimento do capitalismo no século XXI. Abordar-se-4, em primeiro termo, os estudos
de Pikkety. Aqui se busca compreender como o sistema capitalista evoluiu mantendo seu carater
desigual, até chegar em seu processo de financeirizacdo. Na sua segunda parte do capitulo,
aborda-se a TCH. Para isso, toma-se como base o criador dessa teoria, Schultz, e alguns de seus
aliados teoricos, como por exemplo, Becker e Hayek. Em seguida, relacionamos o0s
desdobramentos da tal teoria no campo educacional.

O capitulo 3 pretende desenvolver o processo historico do ensino superior
brasileiro, estabelecendo suas devidas conexdes com o ensino médio. Objetivamos chegar ao
atual estagio de financeirizacdo e formacao de oligopdlios privados. No capitulo 4 fazemos uma
exposi¢do geral das Gltimas politicas de acesso ao ensino superior de forma que demostramos
sua articulacdo com o processo de financeirizac@o do ensino superior brasileiro agudizando sua
mercantilizacdo e formando grandes oligopdlios.

O capitulo 5, tem o objetivo de finalizar a pesquisa com a andlise dos dados de
inserc¢do dos jovens provenientes das EEEP’s ao ensino superior. Para isso, nos debrucaremos
sobre os as taxas de aprovacgéo e quais cursos esses jovens sao inseridos dividindo em unidades

administrativas e categorias de cursos, como, bacharelado, licenciatura e tecnolégico.
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Para concluir sem fechar o debate, as consideracdes finais realizam um apanhado
geral sobre a investigacdo ora exposta. Aqui se busca apresentar como no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo periférico no Brasil, as politicas estatais procuram formar
jovens no ensino superior de modo precarizado. Para isso, expande a esfera privada e
financeirizando a universidade, compondo, assim, um cenério de formacdo profissional
aligeirada e com foco somente no ensino, negando conhecimento e formagéo plena para a classe

trabalhadora.
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2 O CAPITAL NO SECULO XXI E A INTENSIFICACAO DAS DESIGUALDADES
SOCIAIS: PIKKETY E A RESSIGNIFICACAO DA IDEOLOGIA DECADENTE

Neste capitulo abordaremos inicialmente o estudo de Pikkety em relacdo ao
desenvolvimento do capitalismo no seculo XXI. Temos como objetivo demonstrar o carater de
desigualdade presente no capitalismo, acentuado pelo crescimento do capital financeiro ao
longo prazo e as limitagGes da educacdo na superacéo desse cenario.

Com a crescente expansdo de acumulacdo de capital pela burguesia mundial a
patamares semelhantes ao da Belle Epoque francesa, 0 autor questiona as taxas de crescimento
dos paises comparados aos das fortunas acumuladas por longos periodos. O resultado da
acumulacdo de capital aliado ao desenvolvimento tecnolégico e a mundializacdo do capital,
entre outros fatores de menos releve para a presente pesquisa, resulta na criacdo de grandes
conglomerados que expandem seus servigos aos setores educacionais privados e publicos com
a financeirizagdo do ensino superior. Essas medidas, mesmo que se tente chama-las de novas
oportunidade de negdcios, sdo resultantes da crise capitalista que necessita expandir seus lucros
a todos &mbitos da sociedade.

Tomamos como referéncia o livro de Thomas Pikkety (2014), O Capital no século
XXI, visto que logo apos seu langamento foi a grande sensacdo dentro da economia politica
rendendo uma grande repercussdo em torno de sua obra. Nossa intencdo é langar uma critica
gue nos possibilite analisar o desenvolvimento do capitalismo no século XXI, o que nos
permitira se aproximar da dimensdo das transformacdes decorrentes do sistema capitalista e
alguns de seus desdobramentos. Pikkety ndo aponta a saida da problematica por meio de
medidas radicais de superacdo das desigualdades. Ele, como bom liberal ainda que com
tendéncias a esquerda progressista, compreende que reformas estatais e mundiais, como a
taxacdo das grandes riquezas devem ser tomadas para a superacao do problema.

O livro de Pikkety (2014), foi um sucesso de vendas logo em seu langamento, sendo
traduzido para mais de 40 idiomas. Atingiu um publico diverso de economistas e nédo
economistas. Gracas a sua linguagem considerada de facil absor¢do e um processo considerado
didatico de apresentacdo das teses centrais. Sua repercussdo, por este e outros elementos, foi
muito comemorada pela intelectualidade burguesa decadente. Antes de adentrar ao livro cabe
apresentar, ainda que de forma resumida, o seu autor. Assim, entendermos melhor a dindmica
de pesquisa e todo o arcabougo tedrico do pesquisador.

Thomas Pikkety é um economista francés que nasceu em maio de 1971 na cidade

de Clichy. Aos 18 anos, formou-se pela Escola Normal Superior de Paris em matematica e
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economia. Logo aos 22 anos obteve o doutorado em filosofia. Com a tese sobre a redistribuicéo
de riqueza, defendeu na Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais e na Escola de Economia
de Londres sob a orientacdo de Roger Guesnerie. Em 1995, tornou-se pesquisador do Centro
Nacional de Pesquisa Cientifica. Em 2013, foi condecorado com o prémio Yrj6 Jahnsson, que
premia economistas que tenham contribuido de forma significativa a pesquisa econémica pura
e aplicada na Europa. Este prémio é concedido a economistas com menos de 45 anos.

A publicagdo do livro “O Capital no século XXI” ocorreu em 2013 e ja em 2014
teve sua publicacdo em inglés e portugués, rendendo elogios até mesmo do bilionario Bill Gates
(CARVALHO, 2014). A obra teve uma grande repercussdo mundial, com direito a uma forte
campanha publicitaria para sua divulgacdo. A obra chegou a vender mais de um milhdo de
copias. Por conta do seu sucesso, 0 governo francés o quis conceder a condecoracdo maxima
da “Legido de Honra”. Pikkety, como forma de protesto pelas reformas fiscais que o governo
francés deixou de promover para a reducdo da desigualdade no pais, negou-se em receber a
condecoracao.

O livro € dividido em quatro partes, totalizando dezesseis capitulos. A primeira
parte trata sobre “renda e capital” com dois capitulos dedicados a discutir a relagdo entre renda
e capital. Esta é uma importante parte da obra, pois introduz as no¢des fundamentais da
discussdo. Cabe um destaque ao capitulo um, que apresenta 0s conceitos de renda nacional e
relacdo capital e renda. Para o autor, renda nacional representa o conjunto de rendas que 0s
residentes do pais ao longo de um ano, essa ideia difere do PIB, pois 0 mesmo engloba o
conjunto de bens e servicos, portanto, para calcular a renda nacional é preciso subtrair o PIB.
A partir do capitulo 2, € realizada a analise da evolucédo da taxa de crescimento da populacéo e
da producéo desde a Revolugdo Industrial.

A segunda parte da obra, tem como titulo “A dinadmica da relagdo capital / renda”
com quatro capitulos. De forma geral, € realizada uma analise de longo prazo da relacao capital/
renda e da distribui¢do global da renda nacional no inicio do século XXI. Nos outros capitulos
é apresentado os dados da pesquisa em diferentes paises como, Estados Unidos, Alemanha,
Reino Unido e Franca.

Na terceira parte denominada “A estrutura da desigualdade” segue com seis
capitulos. Nesse ponto da obra podemos encontrar os dados referentes a crescente desigualdade
considerando a distribui¢do da renda do trabalho por um lado e a propriedade do capital e a
renda que dela decorre por outro. Essa analise é estendida a paises como Franca e Estados
Unidos. No caso da Franca, a analise se estende desde a Bele Epoque. O restante do capitulo

aprofunda a analise aos outros paises que o autor conseguiu coletar os dados. Por se tratar de
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uma pesquisa de longo prazo os paises foram selecionados com base nos dados da World
Inequality Database *(WTID).

A quarta e tltima parte, intitulada “Regulagdo do capital no século XXI” composta
por quatro capitulos, tem como proposta geral fazer recomendacGes para as politicas publicas.
Assim, os capitulos finais tragcam propostas para que o Estado social crie mecanismos de
amenizar as desigualdades precedentes do modelo capitalista de produgéo, com a proposta de
um imposto global progressivo sobre a renda.

A nocdo de renda nacional, € um importante ponto para entendimento da obra e sua
compreensdo da dinamica de desigualdade gerada no sistema capitalista. De forma geral, renda
nacional € o conjunto de rendas que dispdem a populacdo de um pais dentro do periodo de um
ano (PIKKETY, 2014).

A renda nacional estd intimamente ligada a ideia de “produto interno
bruto” (PIB), conceito muito usado no debate publico, entretanto com duas diferengas
importantes. O PIB  mede o conjunto de bens e  servigos
produzidos ao longo de um ano dentro do territério de determinado pais.
Para calcular a renda nacional, deve-se primeiro subtrair do PIB a
depreciacdo do capital usado na producgdo, isto é, a degradacdo de imdveis,
equipamentos, maquinas, veiculos, computadores etc., no periodo de um ano
(PIKKETY, 2014, p. 65).

O autor adverte que é necessario subtrair a renda liquida enviada ao exterior, pois
em um pais onde um conjunto de empresas pertence ao capital estrangeiro pode apresentar uma
producdo interna bem elevada, porém a renda nacional pode ser baixa ja que os lucros
provenientes das empresas estrangeiras sao enviados para outros paises. Assim podemos
definir: Renda nacional = producéo interna + renda liquida recebida do exterior.

Para Pikkety (2014), o capital constitui-se como um conjunto de ativos que gerem

renda e que possa ser vendido e comprado no mercado.

Assim, o capital compreende, especificamente, o conjunto formado pelo capital
imobiliario (imdveis, casas), utilizado para moradia, e pelo capital financeiro e
profissional (edificios e infraestrutura, equipamentos, maquinas, patentes etc.), usado
pelas empresas e pela administragdo publica (PIKKETY, 2014, p. 68).

Com base nessa definicdo de capital, a exclusdo do capital humano é justificada,

pois esse ndo pode pertencer a outra pessoa ou mesmo ndo se compra e vende no mercado. Essa

¢ 0 world Inequality Database é um site que tem como objetivo fornecer acesso aberto e conveniente ao mais
amplo banco de dados disponivel sobre a evolugdo histérica da distribuicdo mundial de renda e riqueza, tanto
dentro dos paises quanto entre paises.
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categoria so é incluida quando o autor faz a analise do capital privado no Sul dos Estados
Unidos. Mas, de modo geral, o capital humano nas sociedades modernas é regido por um
sistema juridico e pode ser feito de modo temporario com a oferta de servigos. Dessa forma,

justifica o autor:

O capital ndo humano, que neste livro chamaremos simplesmente de “capital”, inclui
todo tipo de riqueza que, pressupde-se, pode pertencer a individuos (ou a grupos de
individuos), além de também poder ser transmitida, comprada ou vendida, de modo
permanente, em algum mercado. Na pratica, o capital pode pertencer a pessoas fisicas
e juridicas privadas (capital privado) ou ao Estado e as administragcdes publicas
(capital pablico). Existem, também, as formas intermediarias de propriedade coletiva
por parte de instituicdes (“pessoas morais”) com objetivos especificos (como
fundacdes, igrejas etc.), tema que retomaremos mais a frente (PIKKETY, 2014, p.69).

O autor aponta como a primeira lei fundamental do capitalismo a equagdo o =1 X
B. Onde r expressa a taxa de remuneracdo média do capital. Por meio dessa equacao, pensa ser
possivel aplicar a todas as sociedades em todas as épocas. Para facilitar a compreenséo o autor

exemplifica seu idealismo burgués travestido de reformulaces capitalistas.

Por exemplo, se B = 600% e r = 5%, entdo a = r x § = 30%. Dito de outro modo, se a
riqueza representa o equivalente a seis anos de renda nacional numa sociedade e se a
taxa de remuneracdo média do capital for de 5% por ano, a participagdo do capital na
renda nacional é de 30% (PIKKETY, 2014, p. 76).

Com o conhecimento desses conceitos, podemos analisar a evolu¢do da divisdo
mundial da producdo. A partir do século XIX as estimativas sdo mais conhecidas e confiaveis,
0 autor alerta que as projecGes anteriores ao século XIX sdo aproximacdes. Assim inicia a

analise da divisdo mundial da producéo.

Entre 1900 e 1980, a Europa e a América foram responsaveis por algo entre 70% e
80% da producdo mundial de bens e de servigos, sinal de uma dominacdo econémica
sem equivalentes sobre o resto do mundo. Essa participacdo caiu sistematicamente a
partir dos anos 1970-1980. Em 2010, chegou a 50% (cerca de um quarto para cada
continente), nivel semelhante ao de 1860. O mais provavel é que ela continue caindo,
podendo retornar, ao longo do século XXI, a algo equivalente a 20-30% (PIKKETY,
2014, p. 85).
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Gréfico 6 — A divisao da populacdo mundial 1700 — 2012
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Fonte: Pikkety (2014)

Gréfico 7 — A desigualdade mundial 1700 — 2012
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Fonte: Pikkety (2014)

Observando o grafico 6, podemos constatar que no periodo da revolugéo industrial
a producdo da Europa e América tem um peso de duas a trés vezes maior na producdo em

comparagdo com o restante da populacdo mundial. Esse fato se deve a ocorréncia de que a
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produgdo por habitante era maior do que a média global (PIKKETY, 2014). Porém, essa
divergéncia na producéo por habitante em escala mundial tenha diminuido e terminado.

Vale destacar que o peso da Europa e América tem um grande peso na producéao
global. A Europa atingiu seu apogeu as vésperas da Segunda Guerra Mundial com um PIB de
50% na escala global, enquanto a América teve seu apice com 40% do PIB global nos anos de
1950 e 1960.

A seguir veremos a divisao do PIB mundial.

Quadro 1 — Divisdo do PIB mundial em 2012

A divisdo do PIB mundial em 2012

PIB Renda mensal
Populagio PIB por habitante equivalente por habitante
(em milhées de habirantes)  (em bilhées de euros 2012) (em euros 2012) (em euros 2012)
Mundo 7.050 100% 71,200 100% 10.100 € 760 €
Europa 740 10% 17.800 25% 24.000 € 1.800€
Unio Europeia 540 8% 14.700 21% 27.300 € 2.040 €
Russia/Ucrinia 200 3% 3.100 4% 15.400 € 1.150 €
América 950 13% 20.600 29% 21.500 € 1.620€
Estados Unidos/Canadd 350 5% 14.300 20% 40.700 € 3.050 €
América Latina 600 9% 6.300 9% 10.400 € 780 €
Africa 1.070 15% 2.800 4% 2.600 € 200€
Norte da Africa 170 2% 1.000 1% 5.700 € 430€
Africa Subsaariana 900 13% 1.800 3% 2.000 € 150 €
Asia 4.290 61% 30.000 42% 7.000 € 520€
China 1.350 19% 10.400 15% 7.700 € 580€
India 1.260 18% 4.000 6% 3.200 € 240€
Japio 130 2% 3.800 5% 30.000 € 2.250€
Qutros 1.550 22% 11.800 17% 7.600 € 570 €

Fonte: Pikkety (2014)

A Europa apresenta um cenario com 740 milhdes de habitantes, em torno de 540
milhdes estdo inseridos na Uni&o Europeia. A estimativa de PIB por habitante passa os 27 mil
euros, outros 200 milhGes estdo na Russia/Ucrania. O PIB por habitante é por volta de 15 mil
euros, 50% acima da média mundial (PIKKETY, 2014).

Pikkety destaca que

A América é igualmente dividida em dois conjuntos bem distintos de
paises, ainda mais desiguais do que o centro e a periferia europeia: o bloco Estados
Unidos / Canada, com 350 milh&es de habitantes e 40.000 euros de PIB por habitante,
e a América Latina, com 600 milhdes de habitantes e 10.000 euros de PIB por
habitante, exatamente a média mundial (PIKKETY, 2014, p. 93).

A Africa Subsaariana possui 900 milhdes de habitantes e seu PIB é de apenas 1.800

bilhdes de euros. Em comparagdo com a Franca que possui um PIB de 2 trilhGes de euros, o



53

PIB da Africa Subsaariana é 1,8 trilh&o menor sendo a zona econdmica mais pobre do mundo,
registrando 2 mil euros de PIB por habitante. A india apresenta um PIB um pouco acima disso
e 0 Norte da Africa apresenta um melhor desempenho. Nessa analise a China n&o se encontrava
muito distante da média mundial. O Jap&o apresenta um PIB por habitante equivalente aos dos
paises europeus mais ricos ficando em torno de 30.000 euros, porém, sua populacdo é pouco
representativa em relacio a Asia que ndo chega a influéncia na média continental (PIKKETY,
2014).

Com esses dados podemaos ter conhecimento da dinamica de desigualdade mundial.
Enquanto em paises da Europa Ocidental, América do Norte e Japao a renda média € de 2.500-
3.000 euros por més, em locais como a Africa Subsaariana e India a renda média por habitante
é de 150-250 euros por més. Dessa forma, nos paises desenvolvidos a renda média é vinte vezes
maior.

Nota-se que o autor em momento nenhum toca na esséncia dos problemas. Constata
corretamente os dados da desigualdade, no entanto, nem ao menos, indica que é a acumulacéo
capitalista o real produtor dessas desigualdades. Como resultado dessa analise propde medidas
reformistas como a taxacao das grandes fortunas e a criacdo de um imposto global.

A taxa de retorno do capital é crescente nos paises desenvolvidos, pois apresentam
um maior nimero de investimento em outros paises, processo atingido com maior forca a partir
da mundializacdo do capital. As nacfes asiaticas puderam atingir uma maior renda média a

partir do financiamento préprio.

Nenhuma das nagdes asiaticas que reduziram o atraso em relacdo aos paises mais
desenvolvidos, quer se trate do Japdo, da Coreia e de Taiwan no passado ou da China
hoje, se beneficiou de investimentos estrangeiros substanciais. Basicamente, todos
esses paises financiaram 0s préprios investimentos em capital fisico de que
necessitavam e, sobretudo, os investimentos em capital humano — o aumento do nivel
geral de educacéo e formacdo —, cuja importancia para o crescimento econémico de
longo prazo foi respaldada por todas as pesquisas contemporaneas. Em contrapartida,
0s paises que sio propriedade de outros, como na época colonial ou na Africa atual,
ndo foram tdo bem-sucedidos, muitas vezes porque se especializaram em setores
produtivos de pouco futuro ou devido a uma instabilidade politica cronica (PIKKETY,
2014, p. 106).

A convergéncia dos paises asiaticos em ndo seguir o Consenso de Washington
possibilitou o desenvolvimento da sua industria mais avangada sem ficar refém do capital
estrangeiro. Apds a sua consolidacdo, a abertura ao capital estrangeiro se deu de modo mais
estavel e com uma industria interna bem desenvolvida. Nos paises latino-americanos como

Brasil e Argentina, por exemplo, a adesdo ao Consenso de Washington e a privatizacao das
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estatais desenvolveu pouco a industria obtendo destaque na produgdo de produtos com pouco

desenvolvimento tecnoldgico.

Em suma, a experiéncia historica sugere que o principal mecanismo que
permite a convergéncia entre paises é a difusdo do conhecimento, tanto no ambito
internacional quanto no doméstico. Ou seja, as economias mais pobres diminuem o
atraso em relagéo as mais ricas na medida em que conseguem alcangar 0 mesmo nivel
de conhecimento tecnoldgico, de qualificacdo da méo de obra, de educacao, e ndo ao
se tornarem propriedade dos mais ricos (PIKKETY, 2014, p. 107).

Pikkety, do ponto de vista liberal progressista, acerta em sua analise, apesar de ndo
apontar medidas que radicalizem e superem esse panorama. Como fica evidente, ele olha para
0s paises pobres. Sobre essa questdo, vale pontuar o seguinte: a atual fase de desenvolvimento
do capitalismo demonstra o erro histdrico do Brasil, que ainda segue a cartilha neoliberal por
meio do teto de gastos e de sua agenda de reformas como a trabalhista, previdenciaria e logo
mais a tributaria, além da constante ameaca de privatizacdo de empresas estatais. Enquanto
outros paises como Estados Unidos, China e Coréia do Sul tomam caminho inverso e investem
cada vez mais no setor tecnolégico, largando a ideia do livre mercado, caminho que cada vez
ganha mais forca e adesdo até mesmo do FMI.

Dessa forma, compreendemos o limite da educacdo na sociedade capitalista,
Pikkety compreende o papel da educacdo de forma semelhante ao que emprega a teoria do
capital humano, porém, seus estudos apontam que, o sistema de acumulacao de capital expande-
se de forma desigual, derrubando o discurso ideoldgico de que com educagdo e esforgco a
pobreza pode ser superada. Aos alunos das EEEP’s, o discurso do poder da educagdo como
transformadora de vidas € vendido sob o espectro de que com as competéncias necessarias 0s
alunos podem superar todos os desafios que encontrardo, porém, esse discurso nao se sustenta
qguando confrontado com a realidade do mercado de trabalho e da disputa desigual no acesso ao
ensino superior.

Apesar da retomada das ideias do desenvolvimentismo, ndo se faz uma reflexéo
sobre o papel da educacao que continua como formadora de mao-de-obra especializada, como
suporte ao desenvolvimento econémico, proposta essa semelhante a TCH — que sera estudado
mais adiante — como citado a seguir.

Esse processo de difusdo do conhecimento ndo cai do céu: muitas vezes ele é
acelerado pela abertura internacional e comercial (a autarquia ndo facilita a
transferéncia tecnol6gica) e, sobretudo, depende da capacidade desses paises de
mobilizar os financiamentos e as instituicdes que permitam investir vastos montantes
na formag&o de seu povo, tudo isso sob as garantias de um contexto juridico para 0s

diferentes atores. Ele esta, portanto, intimamente relacionado ao processo de
construcdo de uma poténcia publica (um governo) legitima e eficaz. Essas sdo as
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principais licGes, brevemente resumidas, que podem ser extraidas da investigacdo
histérica da evolucdo do crescimento mundial e da desigualdade entre paises
(PIKKETY, 2014, p. 107).

Apesar da critica ao processo de desigualdade e acumulacéo capitalista durante todo
0 século XXI, Pikkety compreende o papel educacional de forma assemelhada, mas com
variacdes, ao que escreveu Schultz (1973, 1988). O premiado escritor francés, mudando o que
deve ser mudado e cada um a seu modo, da prosseguimento aos estudos de Becker (1983),
Hayek (2017), entre outros liberais, mesmo que revestidos de uma couraga progressista de
esquerda. O atual defensor da intervencdo do Estado como saida para os problemas de
acumulacdo do capital, refinadamente, apresenta a forca estatal como um motor de
desenvolvimento econdmico que, por sua centralidade politico-juridica, serviria como peca de
construcdo de uma poténcia publica.

Sabemos que a esta altura de nossa investigagdo, ndo ha como apresentar
conclusdes sdlidas. Com base nos classicos do marxismo, contudo, ndo podemos perder a
oportunidade que nos da a avaliacdo de Pikkety para reafirmar o seguinte: sem revolucao
socialista ndo h& como superar a acumulagdo capitalista. Disso se desprende que qualquer
intervencdo do estado apenas pode, e quando muito, aliviar a pressdo causada pela crise
estrutural do capital. (MESZAROS, 2002).

Para situar o debate em torno do crescimento em longos periodos Pikkety (2014)

apresenta os dados de crescimento mundial desde a Revolucdo Industrial.

Quadro 2 — Taxa de crescimento desde a Revolugdo Industrial

O crescimento mundial desde a Revolugdo Industrial

(Taxa de crescimento anual média)

Periodo Producio mundial Populagio mundial Produgio por habitante

0-1700 o,1% 0,1% 0,0%

1700-2012 1,6% 0,8% 0,8 %
1700-1820 0,5% 0,4 % 0, 1%
1820-1913% 1.5% 0,6% 0,0%
1913-2012 3,0% 1,4% 1,6%

Fonte: Pikkety (2014)
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Cabe ressaltar que os niveis apresentados parecem baixos comparados aos
apresentados pelos paises atualmente onde o crescimento de 1% é considerado insignificante.
O crescimento em numeros relevantes para o contexto atual deve ser de 3% ou 4%, por vezes
até mais, como nos chamados trinta gloriosos ou como o crescimento da China atualmente
(PIKKETY, 2014).

Lessa (2013), sobre essa questdo, ressalta que o periodo de politica Keynesiana
representa o impulsionamento de politicas de investimentos em complexos industriais e

militares aquecendo a economia e gerando empregos. Ja para o autor francés,

Contudo, ainda que se sustente por um periodo muito longo, um ritmo de crescimento
da ordem de somente 1% ao ano tanto para a populagdo quanto para a produgéo por
habitante, tal qual o observado desde 1700, €, na realidade, muito rapido, e ndo ha
comparagao entre essa trajetéria e o crescimento quase nulo observado nos séculos
que antecederam a Revolugao Industrial (PIKKETY, 2014, p. 107).

O autor traz esses numeros para discutir o crescimento da producéo por habitante.
De 1700 a 2012 a expansao é de fato a mesma por habitante de 0,8% por ano, em média. Ja a
renda mundial hoje é, em média, de 760 euros por més e por habitante. Esse mesmo ndmero
em 1700 era inferior a 70 euros, para os padrdes atuais esse niimero é equivalente ao da Africa

Subsaariana.

Tomemos o exemplo dos paises mais ricos. Na Europa Ocidental, na América do
Norte e no Japdo, a renda média passou de pouco mais de 100 euros por més e por
habitante em 1700 para mais de 2.500 euros por més em 2012, multiplicando-se em
mais de vinte vezes. Na realidade, a expanséo da produtividade, ou seja, da producéo
por hora trabalhada, foi ainda mais elevada, uma vez que a duragdo média do trabalho
por habitante diminuiu muito: todas as sociedades desenvolvidas escolheram, a
medida que enriqueceram, trabalhar menos para desfrutar de mais tempo livre
(jornadas de trabalho mais curtas, férias mais longas etc.) (PIKKETY, 2014, p. 131).

Pikkety alerta que tomar como base o poder de compra € mais um indicador do que
algo que se deva levar uma analise criteriosa, pois o padréo de vida, orcamento familiar e o
poder de compra varia com frequéncia. Todos esses fatores sdo relativamente incertos em
comparages de séculos.

Lessa e Tonet (2013), apontam ao fato de que, os chamados trinta anos gloriosos
(como denomina Pikkety) ndo representou comprovadamente melhorias significativas na vida
dos trabalhadores e que os dados apresentados podem ter sido influenciados por necessidades
politicas.

O fato relevante para Pikkety (2014, p. 144) nesse momento esta no seguinte:



57

Os detalhes dessas cifras ndo sdo importantes: 0 ponto relevante é que ndo existe
nenhum exemplo na histdria de um pais na fronteira tecnolégica mundial no qual o
crescimento da producdo por habitante tenha sido sistematicamente superior a 1,5%.
Se examinarmos todas as décadas anteriores, observam-se ritmos ainda menores nos
paises mais ricos: entre 1990 e 2012, o crescimento da producéo por habitante foi de
1,6% na Europa Ocidental, 1,4% na América do Norte e 0,7% no Japéo. E essencial
comegar recapitulando essa realidade, uma vez que continuamos, em grande medida,
impregnados pela ideia de que o crescimento deve ser de a0 menos 3% ou 4% ao ano.
Isso é uma ilusdo, seja do ponto de vista historico, seja do ponto de vista da légica.

Em comparacdo com as sociedades passadas, essa taxa de crescimento de 1-1,5%
traz um crescimento consideravel em relacdo a patamares de 0,1% ou mesmo nulo. Pikkety
alerta que essa taxa de crescimento ird apresentar consequéncias para a dinamica da distribuicdo
de riqueza e desigualdade social.

Abordando um dos pontos principais da obra de Pikkety (2014) que trata da taxa de
crescimento das riquezas mundiais o autor utiliza os dados sistematizados pela Forbes que

desde 1987 é publicada anualmente.

Grafico 8 — Os bilionarios segundo o ranking da Forbes, 1987 - 2013

Os biliondrios segundo o ranking da Forbes, 1987-2013
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Fonte: Pikkety (2014)



Quadro 3 — Taxa de crescimento das maiores riquezas mundiais — 1987 — 2013

A taxa de crescimento das maioves riquezas mundiais, 1987-2013

Taxa de crescimento
real média anual
(descontada a inflagio)

Os cem milionésimos mais ricos
(cerca de 30 pessoas adultas em 3 bilhdes nos anos 1980,
45 pessoas em 4,5 bilhoes nos anos 2010) 6,8%

Os vinee milionésimos mais ricos
(cerca de 150 pessoas adultas em 3 bilhdes nos anos 1980,

115 pessoas em 4,5 bilhdes nos anos 2010) G4 %
Rigqueza média mundial por habitante (adulto) 2.1%
Renda média mundial por habitante (aduleo) 1,4%
Populagao adulra mundial 1,9%
PIB mundial 1.3%

Fonte: Pikkety (2014)

Gréfico 9 — Parcela de riqueza global detida pelo 1% mais rico
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Com base no grafico 8 e 9 observamos que as maiores fortunas mundiais
apresentam um continuo crescimento em torno de 6-7% ao ano, progresso mais alto do que a
média dos patriménios. Apesar de possuir anos em que a taxa diminui, ela volta a continuar seu
crescimento em anos posteriores. A taxa de crescimento patrimonial influi diretamente na
distribuicéo do capital, pois se o patriménio dos mais ricos avangcam mais rapido que dos setores
mais pobres a desigualdade de riqueza se amplia. Segundo dados da Oxfam (2020) atualmente

ha 2.043 bilionarios no mundo.

Esse processo pode tomar proporcdes inéditas dentro de uma nova economia global.
Aplicando a lei dos juros acumulados descrita no Capitulo 1, vemos também que esse
mecanismo de divergéncia pode progredir mais rapido e, se ele for executado sem
limite algum, a participacdo dos maiores patrimdnios no capital mundial pode atingir,
em algumas décadas, niveis extremos. A desigualdade dos rendimentos do capital é
uma forca de divergéncia que amplia e agrava consideravelmente os efeitos da
desigualdade r > g. Ela implica que a diferenga r-g pode ser elevada para os
patriménios maiores, mas ndo necessariamente para a economia como um todo
(PIKKETY, 2014, p. 655).

Vemos que desde 1980 as riquezas em ambito mundial progrediram, em média,
mais rapido do que as rendas. Quando tratamos de patriménios mais elevados ainda esse
progresso ocorre de forma mais rapida. Como visto no gréfico 3 essa analise varia de acordo
com a década analisada: no periodo de 1990 — 2010 a taxa de progressao cai para em torno de
4%, isso porque 1990 foi um pico para o sistema financeiro e imobiliario, enquanto em 2010
foi um ponto baixo (PIKKETY, 2014).

Pikkety (2014) ainda destaca que a adogdo dessa abordagem de modo global pode
obter numeros como o da desigualdade no inicio dos anos de 2010 comparados as sociedades
europeias de 1900-1910. A desigualdade representada em nimeros representa que o 0,1% mais
rico do planeta, 4,5 milhdes de adultos detém um patrimdnio da ordem de 10 milhdes de euros,
0 que equivale a quase duzentas vezes o patriménio médio mundial que é de 60.000 euros por
adulto.

Em seguida o autor destaca as consequéncias no longo prazo:

Por exemplo, se o milésimo superior se beneficia de um crescimento de seu
patriménio de 6% ao ano, enquanto a progressdo do patrimdnio médio é de apenas
2% ao ano, isso significa que ao fim de trinta anos sua participacdo no capital do
planeta terd mais do que triplicado. O milésimo superior possuird mais de 60% da
rigueza mundial, o que é muito dificil de conceber no contexto das instituicdes
politicas atuais, a ndo ser que imaginemos um sistema repressivo particularmente
eficaz ou entdo um aparelho de persuasdo muito potente, ou 0s dois a0 mesmo tempo.
E, ainda que esse grupo se beneficie de um crescimento de patrimdnio de apenas 4%
ao ano, sua parcela, mesmo assim, quase dobrara de tamanho, passando para cerca de
40% da riqueza mundial no intervalo de trinta anos (PIKKETY, 2014, p. 669).
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Por fim, ao ponto central de sua obra, Pikkety (2014) demonstra como a heranca é
expressa nas grandes fortunas de empreendedores e herdeiros. O autor apresenta 0s casos de
Bill Gates e Steve Jobs que representam milionarios que chegaram a grandes fortunas por meio
do empreendedorismo, como o caso de Liliane Bettencourt, herdeira da L’Oreal, que ¢ lider
mundial de cosméticos fundada por seu pai Eugene Schueller. Bill Gates esteve no topo das
fortunas mundial entre 1990 e 2010 e durante esse periodo passou de 4 bilhes para 50 bilhdes
de ddlares. Liliane durante o0 mesmo periodo passou de 2 bilhdes para 25 bilhGes de dolares.

A demonstracdo desses nUmeros expressa que mesmo sem nunca trabalhar a fortuna
de Liliane cresceu tanto como a de Bill Gates. Com esse nivel de patriménio o estilo de vida do
detentor absorve no maximo alguns décimos de centésimos do capital e quase a totalidade é
reinvestida.

O mesmo caso pode ser visto com Steve Jobs.

Podemos também notar que Steve Jobs — a encarnacgdo, no imaginario coletivo, do
empreendedor simpatico e da fortuna merecida, ainda mais do que Bill Gates —
possuia em 2011, no auge de sua gléria e do preco das acdes da Apple, 8 bilhdes de
dolares, seis vezes menos do que o fundador da Microsoft (que, no entanto, foi menos
criativo do que o fundador da Apple, segundo varios especialistas) e trés vezes menos
do que Liliane Bettencourt. Nas listas da Forbes, encontramos dezenas de herdeiros
mais ricos do que Jobs. E claro que a fortuna nfo é uma questfo apenas de mérito.
Isso se explica sobretudo porque os patriménios herdados muitas vezes alcancam um
retorno elevadissimo causado unicamente por seus tamanhos iniciais (PIKKETY,
2014, p. 669).

Os exemplos citados acima demonstram como a tese do empreendedorismo é uma
mera ilusdo em um cenario de livre mercado. Os herdeiros de grandes fortunam obtém retornos
em grande escala perpetuando a desigualdade de social, enquanto os setores mais pobres da
populacédo lidam com politicas de austeridades.

Como Goes (2021) aponta em sua tese, o discurso do empreendedorismo
modificou-se com o tempo, antes direcionado as classes com mais poder aquisitivo, ele esta
mais “democratico”, com a falta de empregos, uma das opgdes a classe trabalhadora é
empreender, ser o seu proprio patrdo com a liberdade de explorar a si mesmo.

Goes (2021), ressalta como esse discurso adentrou nas EEEP’s ganhando o status
de disciplina curricular, caso o aluno ndo consiga uma vaga no mercado de trabalho, ele pode
empreender em seu negocio, assim, ndo se tem mais desempregados e sim empreendedores.

Como observado inicialmente, o livro de Pikkety (2014) foi alvo de criticas

principalmente em relagéo a sua base de dados, que o autor respondeu que se tratava de uma
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divergéncia de 6rgdos oficiais. Ndo podemos deixar, todavia, que o autor apresente sua defesa
sem que apresentemos outras criticas.

Outra analise sobre a obra do pesquisador francés é apresentada por David Harvey.
Esse gedgrafo, inicialmente, aponta a importancia do estudo desenvolvido por Pikkety, pois
demonstra como riqueza e rendimento evoluiram nos dltimos séculos. Com isso, desestabiliza
o discurso de que o capitalismo de livre mercado distribui riqueza e ser o grande sustentaculo
da liberdade individual. Assim se pronuncia Harvey (2014, p. 01):

Piketty demonstra que o capitalismo de livre mercado, na auséncia de uma grande
intervencdo redistributiva por parte do Estado, produz oligarquias antidemocréticas.
Essa demonstracdo deu base & indignacdo liberal e levou o Wall Street Journal a
apoplexia.

O Gedgrafo britanico aponta outro elemento que da relevancia a pesquisa do
economista francés. Para aquele investigador, a pesquisa de Pikkety por trazer muitas
demonstracfes estatisticas que acabam por ressaltar a concluséo teérica de Marx, presente
primeiro volume do Capital, merece ser destacado.

Harvey, entretanto, centra sua critica no fato de Pikkety ndo explicar o fator central
da desigualdade no capitalismo, resumindo a férmula r > g. Para o analista britanico, o tipo de
regularidade estatistica utilizada por Pikkety dificilmente alicerca uma explicacdo adequada, o
que a deixa longe de explicar por uma lei imanente, como o fez Marx. Disso se desprende, entdo
que

[...] forcas produzem e sustentam tal contradi¢do? Piketty ndo diz. A lei é a lei e isso
é tudo. Marx obviamente teria atribuido a existéncia de tal lei ao desequilibrio de
poder entre capital e trabalho. E essa explicacdo ainda é vélida. A queda constante da
participacdo do trabalho no rendimento nacional, desde os anos 1970, é decorrente do
declinio do poder politico e econémico, a medida que o capital mobilizava tecnologia,
desemprego, deslocalizagdo de empresas e politicas anti-laborais (como as de
Margaret Thatcher e Ronald Reagan) para destruir qualquer oposi¢cdo (HARVEY,
2014, p. 01).

Esse investigador ressalta que a implementacdo de tais medidas ja havia sido
criticada por Marx no segundo volume do Capital, quando o pensador aleméo aponta que a
tendéncia do capital de rebaixar os salarios iria restringir a capacidade de consumo da
populacéo.

A aplicacdo de medidas expansionistas na década de 1930 teve como resultado a
diminuicdo das desigualdades, mas para isso foi necessario o empoderamento do trabalho e a

construcdo de um Estado de bem-estar-social com o financiamento da taxagdo progressiva.
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Pikkety (2014) ressalta que tal taxacdo ndo prejudicou o crescimento, um exemplo usado pelo
autor para rebater as criticas da direita, quanto a sua proposta da taxacdo das grandes fortunas.
Para Harvey (2014, p. 01), contudo:

Ali pelo final dos anos 1960, ficou claro para varios capitalistas que eles precisavam
fazer alguma coisa a respeito do excessivo poder do trabalho. Por isso, Keynes foi
excluido do pantedo dos economistas respeitaveis, houve uma deslocacéao para o lado
da oferta e para o pensamento de Milton Friedman, e teve inicio uma cruzada para
estabilizar, se ndo para reduzir a tributacdo, desconstruir o Estado social e disciplinar
as forcas do trabalho. Depois de 1980, houve uma queda nas taxas mais altas de
imposto e 0s ganhos do capital — uma grande fonte de rendimento dos ultra-ricos —
passaram a ser tributados por taxas muito menores nos EUA, aumentando
enormemente o fluxo de capital do 1% do topo da piramide.

A formulacdo da lei matematica presente na obra de Pikkety, para o gedgrafo,
camufla a luta de classes na sociedade capitalista. Para além disso, a definicdo de capital esta

equivocada, visto que

Capital € um processo, ndo uma coisa. E um processo de circulagdo no qual o dinheiro
é usado para fazer mais dinheiro, frequentemente — mas ndo exclusivamente — por
meio da exploracdo da forca de trabalho. Piketty define capital como o stock de todos
0s ativos em maos de particulares, empresas e governos que podem ser negociados no
mercado — ndo importa se estdo a ser usados ou ndo (HARVEY, 2014, p. 01).

Na definicdo desse autor, isso inclui terra, imdveis, direito de propriedade
intelectual, arte e joias. Portanto, avaliar os valores desses bens é uma tarefa dificil, pois nao é

possivel ver a taxa de retorno sem o valor do capital inicial.

A taxa de retorno do capital depende essencialmente da taxa de crescimento, porque
o capital se valoriza na base do que produz e ndo pelo que utilizou para a sua produgéo.
O seu valor é fortemente influenciado por condi¢Bes especulativas, e pode ser
seriamente distorcido pela famosa “exuberancia irracional” que Greenspan supds
detetar como caracteristica dos mercados imobiliario e de acbes. Se subtrairmos
habitacdo e imoveis — para ndo falar do valor das colecfes de arte dos hedge funders
— a partir da definicdo de capital (e a razdo para a sua incluséo é bastante débil), entdo
a explicacdo de Piketty para o aumento das desigualdades de riqueza e rendimento
desabaria, embora a sua descricdo do estado das desigualdades passadas e presentes
ainda ficassem de pé (HARVEY, 2014, p. 01).

O pesquisador britanico, por fim, ao exaltar os dados coletados por Pikkety, ressalta
gue a analise das tendéncias da desigualdade, por ndo ir a0 amago da questdo capitalista: a
relacdo trabalho capital, com vitoria deste, compromete as conclusdes. Como enfatiza Harvey,
é preciso ir além da aparéncia fenoménica dos fatos. Ou seja, sugerir um imposto global sobre

as grandes fortunas como solugdo para as desigualdades, pode até servir para que os Estados
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progressistas adquiram midia, jamais serve como solucdo a problematica. Para Harvey, com
efeito, a solucdo apresentada pelo economista francés é ingénua.

Apesar de Harvey classificar como ingénuas as propostas de Pikkety, ela ja comeca
a criar suas raizes. O governo dos Estados Unidos presidido por Joe Biden, propds o aumento
da aliquota do imposto de renda para 0s mais ricos de 37% para 39,6%, além de taxar as rendas
mais altas a partir de 400 mil dolares. O dinheiro sera destinado para custear melhorias na oferta
de educacéo e programas sociais (VALLEJO, 2021).

A critica de Pikkety a concentracao de riqueza e sua perpetuacao e continuidade no
século XXI nos revela de forma bem embasada e com muitos dados, 0 modelo de desigualdade
que o capitalismo traz. Atualmente podemos perceber mais uma mudanca na sua estrutura com
a retomada de um modelo estatal mais intervencionista e apesar da continuidade do
neoliberalismo nos paises pobres, fatos como a crise da bolha imobiliaria de 2008, a ascenséao
da China com seu modo gestdo estatal e a pandemia decorrente do coronavirus colocaram em
xeque a eficiéncia do modelo neoliberal.

O empreendedorismo tao presente hoje nos curriculos escolares mostra-se como um
discurso vazio diante do processo de reproducdo das riquezas herdadas. As limitacdes sdo
atenuadas com o processo de mundializacdo do capital. Em momentos criticos como o da
pandemia enfrentada o Brasil fica refém da tecnologia desenvolvida em outros paises, pois a
falta de investimento e desenvolvimento tecnoldgico estatal ndo sdo suficientes para atender a
demanda interna fruto do modelo neoliberal e de sua politica de austeridade.

Pikkety revela por meio dos dados apresentados que o capitalismo evoluiu para a
concentracdo de renda e financeirizacdo da economia, o capital financeiro apresentou maior
expansdo com novas formas de centralizacdo de capital e da criagdo de fundo de pensdes e de
investimentos a ponto de superar os investimentos em capital industrial. Os resultados dessas
mudancas podem ser observados no Ensino Superior, com a criacdo de grandes conglomerados
educacionais e medidas governamentais de fomento ao crédito beneficiando o setor privado. O
aprofundamento desse debate sera abordado no capitulo trés.

2.1 Teoria do Capital Humano e crise estrutural do capital: desdobramentos sobre a

educacao brasileira

Nesse ponto temos como objetivo compreender as bases do pensamento neoliberal,
pois a aplicagdo dos seus conceitos na economia ira subsidiar a execucao da teoria do capital

humano na educacao. Por sua vez, essa questdo &€ importante para nosso objeto pois a partir do
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contexto de crise estrutural do capital, os preceitos neoliberais foram algados como solugéo para
o0 capitalismo em crise. Porém, na educacao, isso significou o esvaziamento da escola quanto
aos seus conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade com base em elementos
cientificos. A cartilha a ser seguida na contemporaneidade deveria estar pautada nas
competéncias e na formacédo para o mercado de trabalho cada vez mais precarizado.

Expomos a lista dos laureados no Nobel de Economia em anexo, pois nela constam
autores como Friedman, Schultz, Hayek e Becker (1983), que veremos nesse ponto. Os
pesquisadores foram selecionados, pois seus estudos na articulacdo da economia com o
comportamento constituem a base da Teoria do Capital Humano (TCH), que fundamenta o
trabalho de organizages multilaterais como o Banco Mundial, BID, UNESCO, entre outros. A
TCH também estara presente dentro das EEEP’s por meio da TESE (Modelo de gestdo
Tecnologia Empresarial S6cio-Educacional).

Para melhor esclarecer, iniciamos anotando que o Nobel de Economia foi criado
pelo Banco da Suécia para as ciéncias econémicas. Oficialmente o prémio Nobel é dedicado as
areas de Fisica, Quimica, Fisiologia ou Medicina, Literatura e Paz. O prémio teve seu primeiro
comité criado em 1897, ap6s a morte de Alfred Nobel. Em seu Gltimo testamento, Nobel
especificou que sua fortuna deveria ser utilizada para a criacdo de uma série de prémios, fato
que s6 foi possivel por conta de um engano cometido por um jornal. A familia de Alfred foi
formada por diversos engenheiros. Em 1894, Nobel comprou uma empresa siderurgica de ferro
e aco que posteriormente viria a se tornar uma grande produtora de armas. Durante sua vida
Alfred Nobel acumulou 355 invencdes, dentre elas o balistite, que se destacava por ser um
explosivo sem fumaga e posteriormente a sua invencdo mais famosa, a dinamite.

Em 1888, a morte do seu irmdo causou um fato inusitado. Um jornal publicou o
obituario de morte de Alfred Nobel por engano, intitulado como “O mercador da morte morreu”
o0 deixou surpreso com o titulo atribuido a ele, fazendo com que destinasse sua fortuna a criacdo
de prémios ap6s sua morte (SALLET, 2009).

Apesar de realmente ndo ser Nobel, o prémio de economia procura se confundir
com ele. O econdmico, procurando ser um sucedaneo, segue 0s parametros de acordo com o
Nobel. As indica¢bes do prémio sucedaneo partem da Academia Real de Ciéncias da Suécia.
As indicacOes sdo solicitadas por carta para diversos cientistas e professores académicos do
mundo.

Como forma de homenagear Alfred Nobel — uma coincidéncia premeditada, a

premiacdo ja foi distribuida a mais de 75 personalidades.
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[...] quando da atribuicéo, a 59 instituicdes dos Estados Unidos, seis da Grad-Bretanha,
duas da Franca, duas da Noruega, duas da Suécia, uma da Alemanha, uma de Israel,
uma dos Paises Baixos e uma da Unido Soviética. O predominio dos Estados Unidos
(quase 80% dos laureados) é esmagador, ndo deixando ddvidas quanto ao papel das
instituicbes americanas na pesquisa em matérias da ciéncia econdmica nas décadas
recentes, o que é acentuado pelo nimero significativo de laureados nascidos em outros
paises, mas que receberam o prémio quando trabalhavam em instituicGes americanas
(VALERIO, 2014 p. 01).

As primeiras premiac6es tiveram como objetivo o reconhecimento dos avangos nas
ciéncias econdmicas. Em 1969, Ragnar Frisch e Jan Tinbergen venceram por suas pesquisas no
campo da econometria que consiste na aplicacdo sistematica da estatistica analitica na ciéncia
econdmica. A partir de 1970, as mudangas nas premiagfes foram mudando de forma gradual
contemplando alteracdes nos estudos econdémicos mais recentes que tiveram suas publicacdes
nas Ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI. Outra modificacédo identificada foi a
abrangéncia de pesquisas com inovagdes metodoldgicas e o estudo de funcionamento de
empresas e do mercado financeiro (VALERIO, 2014).

Essa moldura solicita que operemos uma pequena, mas importante digressao. Pela
coincidéncia entre os ganhadores, alguns muito importantes para a pesquisa, e pela meia
verdade — sendo mentira — que ha em torno do falacioso prémio Nobel de economia,
justificamos o breve desvio.

Hayek recebeu o prémio em 1974 por sua contribui¢do para a teoria da moeda e
flutuacGes econdmicas. Em 1976, o laureado foi Milton Friedman pela teoria do consumo na
historia e teoria monetaria e na formulacao de prescricao para a politica monetaria. Schultz, em
1979, ganhou o prémio por seus estudos sobre o desenvolvimento econdmico em nagdes em
desenvolvimento. Becker (1983) venceu em 1992 pelo seu estudo de analise microeconémica
do comportamento humano e das interagdes entre individuos.

Seria apenas uma coincidéncia ou esses autores merecem um Nobel?

Para maior compreensdo dos premiados do denominado Nobel de Economia
realizamos um breve levantamento dos ganhadores, que se encontra no anexo, selecionados por
ano e as pesquisas que desenvolveram.

Conforme Valério (2014), a abordagem de tematicas nos laureados € diversa, mas
vemos que os premiados séo pesquisadores com estudos dentro da moda da area econémica ou
em alguns casos os premiados sdo contemplados apos suas pesquisas terem predominio dentro

da area. Como sinal da mudanga no perfil’dos premiados vemos que inicialmente os estudos

! Apenas duas mulheres ganharam a premiacao e sdo as mais jovens laureadas, a primeira foi Ellinor Ostrom em
2009 e por ultimo Esther Duflo em 2019.
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em macroeconomia foram mais contemplados, porém apds alguns anos outras areas como em
microeconomia, teoria das organizacGes e do mercado financeiro foram ganhando mais
destaque.

Como ja vimos que dois dos maiores estudiosos e divulgadores da TCH foram
laureados com o prémio sucedaneo ao Nobel de economia: Theodore Schultz e Gary Becker
(1983), voltemos a abordagem dessa tematizacdo em relagcdo ao neoliberalismo.

O neoliberalismo em sua origem se distingue da teoria do liberalismo classico.
Conforme aponta Anderson (2009), a origem do neoliberalismo data apés a Il Guerra Mundial
em regibes como na América do Norte e Europa. Sua intencionalidade inicial estava em
combater de forma tedrica e politica o Estado intervencionista e de bem-estar. Friedrich Hayek,
em seu livro O Caminho da Servidao, defende de forma veementemente a liberdade individual
contra os meios de intervencao estatal.

Em 1947, Hayek comeca a reunir membros que compartilham o mesmo ideal. Na
Suica, personalidades como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von
Mises, Michael Polanyi, entre outros fundam a chamada Sociedade de Mont Peélerin, com

reunides internacionais organizadas a cada dois anos (ANDERSON, 2009, p. 01).

As condigdes para este trabalho ndo eram de todo favoraveis, uma vez que o
capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de auge sem precedentes — sua
idade de ouro —, apresentando o crescimento mais rapido da histéria, durante as
décadas de 50 e 60. Por esta razdo, ndo pareciam muito verossimeis 0s avisos
neoliberais dos perigos que representavam qualquer regulacdo do mercado por parte
do Estado. A polémica contra a regulacdo social, no entanto, tem uma repercussao um
pouco maior. Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo
(muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo Estado de bem-estar,
destruia a liberdade dos cidadéos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam
que a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si —, pois
disso precisavam as sociedades ocidentais. Esta mensagem permaneceu na teoria por
mais ou menos 20 anos.

A situacdo s6 mudou com a chegada da grande crise em 1973, com uma longa e
profunda recessdo o cenario era de baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacéo.
Esse contexto propiciou que o ideario neoliberal fosse ganhando espaco. Hayek junto a
Sociedade de Mont Pelerin afirmavam que o excessivo poder dos sindicatos e 0 movimento
operario haviam prejudicado o poder de acumulacdo do sistema capitalista com suas
reivindicagdes por salarios e manutencdo dos gastos sociais.

Anderson (2009) ressalta que esse processo ndo ocorreu de forma réapida e a

aplicacdo dos conceitos neoliberais levou em torno de uma década. A oportunidade de aplicacédo
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aconteceu no governo de Thatcher, sendo o primeiro pais de capitalismo avancado a romper
com o modelo de Estado de Bem-Estar-Social.

Em 1982, Khol derrotou o regime social liberal de Helmut Schimidt, na Alemanha.
Em 1983, a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o controle
de uma coalizdo clara de direita, o governo de Schluter. Em seguida, quase todos o0s
paises do norte da Europa ocidental, com exce¢do da Suécia e da Austria, também
viraram a direita. A partir dai, a onda de direitizacdo desses anos tinha um fundo
politico para além da crise econdmica do periodo. Em 1978, a segunda guerra fria
eclodiu com a intervencdo soviética no Afeganistdo e a decisdo norte-americana de
incrementar uma nova geracdo de foguetes nucleares na Europa ocidental. O ideario
do neoliberalismo havia sempre incluido, como componente central, 0 anticomunismo
mais intransigente de todas as correntes capitalistas do pos-guerra. O novo combate
contra o impeério do mal — a serviddo humana mais completa aos olhos de Hayek
(ANDERSON, 2009, p. 01).

O governo de Thatcher iniciou as mudancas no ambito das taxas com emisséo
monetéria, elevacdo das taxas de juros e reducdo de impostos, além de ampliar as taxas de
desemprego e modificar as leis trabalhistas de forma a conter as forcas sindicais. De forma
tardia, foram implementadas as privatiza¢6es, como de programas habitacionais e seguindo nas
indUstrias basicas de aco, eletricidade, petréleo, gas e agua. Anderson (2009) aponta que esse
foi um dos programas de medidas neoliberais mais avancados visto em paises de capitalismo
avancado.

A experiéncia neoliberal chilena, no governo ditatorial de Pinochet, trouxe uma
devastacdo social com repressao sindical, desemprego massivo, desregulacédo e redistribuicao
de renda para os mais ricos. A inspiracdo para a adogdo dessas medidas veio fortemente dos
Estados Unidos, com Hayek e Friedman. Para os autores a democracia nunca foi um valor

central em suas teses.

Tampouco devemos esquecer que muitas vezes houve mais liberdade cultural e
espiritual sob os regimes autocraticos do que em certas democracias — e é concebivel
que, sob o governo de uma maioria muito homogénea e ortodoxa, 0 regime
democratico possa ser tdo opressor quanto a pior das ditaduras. Nao queremos dizer,
contudo, que a ditadura leva inevitavelmente a abolicdo da liberdade, e sim que a
planificacdo conduz a ditadura porque esta é o instrumento mais eficaz de coercéo e
de imposicdo de ideais, sendo, pois, essencial para que o planejamento em larga escala
se torne possivel (HAYEK, 2017, p. 86).

No Brasil, as medidas econémicas e politicas inspiradas no modelo neoliberal de
Estado comecam a aparecer com maior forca no governo Collor. Apesar das medidas ja
germinarem nos governos empresariais-civis-militares somente na eleicdo de FHC comecam a
ser aplicadas com mais vigor. Segundo Boito Jr. (1999), o neoliberalismo brasileiro é tardio

comparado a outros paises latino-americanos. Além disso, tem encontrado mais dificuldades
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para avancar devido ao contexto de redemocratizacdo e uma forte correlagédo de forcas
expressas por entidades sindicais e pelo Movimento dos Sem-terra. Antunes (2009) ressalta
que, tanto nos paises avancados como na periferia do capitalismo o processo neoliberal retirou
direitos dos trabalhadores e aumentou as condi¢Ges precarias de emprego e ainda desacelerou

o0 crescimento industrial do Brasil prejudicando o seu crescimento.

A prioridade mais imediata do neoliberalismo era deter a grande inflagdo dos anos 70.
Nesse aspecto, seu éxito foi inegavel. No conjunto dos paises da OCDE, R taxa de
inflacdo caiu de 8,8% para 5,2%, entre os anos 70 e 80, e a tendéncia de queda
continua nos anos 90. A deflacdo, por sua vez, deveria ser a condicdo para a
recuperacdo dos lucros. Também nesse sentido o neoliberalismo obteve éxitos reais.
Se, nos anos 70, a taxa de lucro das industrias nos paises da OCDE caiu em cerca de
4,2%, nos anos 80 aumentou 4,7%. Essa recuperacdo foi ainda mais impressionante
na Europa Ocidental como um todo, de 5,4 pontos negativos para 5,3 pontos positivos.
A raz8o principal dessa transformacdo foi, sem duvida, a derrota do movimento
sindical, expressado na queda drastica do nimero de greves durante os anos 80 e numa
notével contencdo dos salarios (ANDERSON, 2009, p. 05).

O programa neoliberal teve éxito no controle sindical, que assumiu uma postura
mais moderada. No curto prazo, essas medidas podem aparecer como uma vitoria para oS
defensores do sistema neoliberal, mas no longo prazo vemos como paises que nao aderiram ao

chamado Consenso de Washington, apresentam um desenvolvimento crescente, como a China,

Coréia do Sul e Japdo. Fato que Anderson (2009, p. 03) ressalta.

Finalmente, o grau de desigualdade — outro objetivo sumamente importante para o
neoliberalismo — aumentou significativamente no conjunto dos paises da OCDE: a
tributagdo dos sal&rios mais altos caiu 20% em média nos anos 80, e os valores das
bolsas aumentaram quatro vezes mais rapidamente do que os salarios.

Em um artigo publicado por trés altos funcionarios do FMI8, os autores reconhecem
a ineficacia do modelo neoliberal, o aprofundamento das desigualdades sociais e a maior
volatilidade ao acontecimento de crises.

Cabe perguntar por que a recuperacdo dos lucros ndo levou a uma recuperacdo dos
investimentos. Essencialmente, pode-se dizer, porque a desregulamentacao
financeira, que foi um elemento tdo importante do programa neoliberal, criou
condigBes muito mais propicias para a inversao especulativa do que produtiva.
Durante os anos 80 aconteceu uma verdadeira explosdo dos mercados de cambio
internacionais, cujas transacdes, puramente monetarias, acabaram por diminuir o
comércio mundial de mercadorias reais (ANDERSON, 2009, p. 03).

8 Acrtigo disponivel em: http://artepolitica.com/lecturas/neoliberalism-oversold/ Acesso em: 21. Maio. 2021.
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A retracdo do Estado, consequéncia do acordo firmado por meio do Consenso de
Washington, no qual os paises signatarios implementam um pacote de ajustes neoliberais,
elaborados sob as diretrizes do BM, FMI e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Tais
medidas tém o objetivo de iniciar reformas econdmicas para colocar os paises, dentre eles o
Brasil, em patamares de competitividade global que na pratica sdo medidas neoliberais,
transformando diversos setores entre eles o de estrutura social, incluindo a educacéo. A adogéo
ao consenso, colocou de forma crescente o poder de investimentos no setor privado, mas ele
ndo arrisca seus investimentos a qualquer custo, muitas vezes esperam o Estado investir para ir
a rebogue como a diminuicdo do Estado o poder de investimentos também retraido.

De forma a complementar as reformas j& firmadas no nivel econémico, com o
Consenso de Washington, seria preciso implementar as reformas no ambito educacional, como

afirma, afirma Rabelo, Jimenez, Mendes Segundo (2015, p. 13).

A partir da Conferéncia de Jomtien, em 1990, todos os acordos socioecondmicos entre
os paises devedores terdo como pré-requisito as reformas institucionais desenvolvidas
na periferia do capital, sobretudo as reformas educacionais, cujo cunho ideoldgico se
apoia na possibilidade de cidaddos-consumidores aprenderem a administrar as suas
vidas de forma gerencial e empreendedora, condigdo essa que o capital propaga como
forma Unica para reduzir a pobreza e garantir sustentabilidade econémica.

As diretrizes norteadoras tanto as escolas profissionalizantes, como ao ensino
superior foram consolidadas por meio do Relatério Educacdo um tesouro a descobrir
coordenado por Jacques Delors. Baseado nesse movimento, o Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE), a Camara de Educacdo Basica (CEB) e o Ministério da Educacéo institucionalizaram

as Diretrizes.

O Decreto 2.208/1997 passou a atuar como forca de lei, pois foi em torno dele que a
dicotomia educativa se reforcou. O ensino por competéncias e voltado a flexibilidade
viria como uma mao na luva para reforcar todo o arcabouco das relagdes entre capital
e trabalho e nelas, as relacGes trabalho e educacdo, dando organicidade aos valores
ideoldgicos da mundializacdo do capital em processo de reestruturacdo produtiva.
Tanto o ensino médio regular quanto a educacao profissionalizante passaram a ter no
curriculo por competéncias como seu nucleo “virtuoso” (PEREIRA, 2020, p. 197).

O Relatorio de Jacques Delors estabelece quatro pilares fundamentais para a
Educagado do Século XXI, sdo eles: “aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver;
aprender a ser”. Conforme Pereira (2020), a TESE/TEO que norteia o curriculo das EEEP’s
incorpora todos os pilares e ainda se articula com o quinto pilar, o “aprender a empreender”

proposto pela Organizagdo Mundial do Comercio e instituido pelos Ministros da Educacgéo dos
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paises da América Latina, cabe ressaltar que o ensino superior publico também adere aos pilares
e recentemente promove eventos estimulando o empreendedorismo nos cursos de graduagéo.
A Universidade Federal do Ceara (UFC) realiza o Programa Empreende UFC, como também
criou o Centro de Empreendedorismo da UFC (CEMP).

Conforme Santos (2017), a globalizacdo, neoliberalismo e o pensamento pés-
moderno sustentam a atual fase do capitalismo. A globalizagéo sustenta a ideia de construcdo
de uma aldeia global transpondo as barreiras e incluindo os sujeitos no capitalismo. Ja o

pensamento pds-moderno constroi a ideia de uma sociedade pautada no conhecimento.

Esse é 0 contexto em que a teoria p6s-moderna entra em cena para acalmar 0s animos
dos que acreditam em uma pesquisa que forneca elementos de compreensdo e
transformacgdo do mundo do valor de troca. Entra em cena, fortemente, assegurados
por tais pressupostos tedricos, a apologia acritica a uma suspensa sociedade do
conhecimento, da informacdo, da tecnologia, entre outras alcunhas que procuram
sepultar definitivamente a luta de classes (SANTOS, 2017, p. 42).

Esse autor aponta que o pensamento pos-moderno reduz 0s sujeitos as suas
especificidades e assim sua luta ird se resumir a se organizar em torno de suas especificidades
sejam raciais, étnicas, de género, entre outras. Os sujeitos organizados cada um com sua pauta
especifica ndo questionam como o capitalismo esta relacionado as particularidades e que a
superacdo das desigualdades perpassa a superacao do proprio sistema capitalista.

Duarte (2011) ressalta que no pensamento de Hayek estd um dos pontos iniciais do
pensamento pés-moderno, pois ha uma valorizagdo da particularidade do individuo
compreendendo que 0 mesmo sO pode conhecer a partir de sua visao de mundo, assim, o sujeito
sO terd como referéncia seus interesses e as necessidades particulares (DUARTE, 2011).

Conforme esta pesquisa, uma das consequéncias da valorizacao da particularidade
é vista na formac&o de professores com énfase na troca de experiéncias entre os docentes e
encontros da area educacional. A valorizacdo da experiéncia em detrimento da teoria é tema de
formac0es e visto recorrentemente nas falas dos docentes, que desejam mais pratica e menos
teoria, legitimando o pragmatismo, o imediatismo semelhante ao processo de acumulagéo
flexivel, que valoriza a experiéncia do trabalhador para produzir e explorar cada vez mais.

Para a compreensdo da Teoria do Capital Humano € necessaria sua articulagdo com
0 desenvolvimento do sistema capitalista e como os elementos se articulam. Portanto, o que
ocorreu no campo econdmico interfere de maneira direta na adogdo da TCH. A justificativa
para adogdo da teoria encontra sua base de sustentacéo nas contradi¢des do sistema capitalista

como ideologia dominante.
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A articulacdo tedrica construida na TCH pauta categorias empiristas de Vviés
extremamente pratico, permitindo a generalizacdo e centralizacdo na liberdade individual, de
acordo com os preceitos do neoliberalismo. As relacbes sociais estdo ausentes da TCH
justificando seu carater de singularidade e de ndo compreenséo da correlacdo de forgas dentro
do capitalismo.

O desenvolvimento tedrico da TCH iniciou nos anos de 1950 com os estudos de
Theodore William Schultz. Para o autor a compreensdo de capital poderia ser ampliada
englobando novas categorias como aptiddes e habilidades pessoais. Com 0 seu
desenvolvimento pessoal esse individuo seria mais produtivo, assim, a produtividade estaria
centrada no sujeito e esse como responsavel por sua formacdo para insercdo no mercado de

trabalho garantindo sua empregabilidade.

Se o coeficiente de todo capital em relacdo a renda permanece essencialmente
constante, entdo o crescimento econdmico inexplicado, que tem sido de uma presenca
tdo perturbadora, tem a sua origem primordialmente a partir da elevagéo do acervo do
capital humano. (...) as capacitagdes econémicas do homem sdo predominantemente
um meio fabricado de producdo e que, a exce¢do de alguma renda pura (em
rendimentos) para marcar as diferengas em capacitacdes herdadas, a maioria das
diferencas de rendimentos é uma diferenga nos quantitativos que foram investidos nas
pessoas. (...) a estrutura dos ordenados e dos salarios é determinada primordialmente
pelo investimento na escolarizagdo, na salde, no treinamento local de trabalho, na
busca de informacdes acerca das oportunidades de empregos, e pelo investimento na
migracéo. (...) uma distribui¢do mais equitativa de investimentos no homem igualiza
os rendimentos entre os agentes humanos (SCHULTZ, 1973, p. 66).

Schultz (1973) justifica a abordagem de seus estudos, pois a teoria econémica
classica ndo incorporava em suas pesquisas a dimensdo do capital humano. A defasagem da
teoria classica estava em abordar somente “a classificagdo tripartida dos fatores de producao -
terra, trabalho e capital - que adveio da economia classica ainda prevalece a despeito de suas
limitagdes ao analisar o crescimento econdomico moderno” (Schultz, 1973, p. 13).

Para o autor, sua abordagem seria uma alternativa a compreensdao dos

investimentos, com conceitos mais amplos e que contemplaria o setor publico e privado.

a computacdo de todos os investimentos adicionais fornece uma explicagdo completa
e consistente das alteracdes marginais no acervo de capital, das alteracbes marginais
no acervo dos servigos produtivos advindos do capital e das alteragdes marginais
observadas na renda e, em conseqliéncia, do crescimento (SCHULTZ, 1973, p. 14).

Inicialmente os estudos realizados em torno da TCH por Schultz (1973)
representaram um problema para os detentores dos meios de producdo, pois a relagdo de

duracgéo do capital humano estava articulada (SCHULTZ, 1973) com a longevidade da classe
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trabalhadora. O autor ainda defende os investimentos do Estado em politicas publicas voltadas
a saude, pois permitiria a conservacao do capital humano.

Becker (1983), posteriormente, desenvolveu pesquisas em torno da TCH
popularizando o conceito. A sua compreensdo de capital humano era semelhante ao de Schultz,
como habilidade ou conhecimento das pessoas. Para o autor, a separacdo entre as condicdes de
vida das pessoas e 0 seu conhecimento ndo podem ser separados, assim o investimento em
salde, educacao e treinamentos seriam fatores de producdo do capital humano.

Para Becker (1983) em sua analise acerca do capital humano, a decisdo individual
dos gastos em salde, educacdo e aperfeicoamento profissional levam em consideracdo 0s
beneficios desses custos sobre sua vida profissional. Em andlise ao trabalho de Schultz, o
enriquecimento do capital humano inclui outros setores como a cultura e os chamados ganhos
ndo monetarios, além de expandir para outros habitos como vicios, demonstrando que sua
compreensdo avalia varios tipos de comportamento.

A concepcéo de Educacéo a partir da TCH, propunha que o investimento crescente
no setor educacional, impulsiona a renda nacional e o desenvolvimento do pais. Respondendo
a questdes de estagnacdo dos paises capitalistas que em vez de desenvolvimento aprofundavam
as relagdes desiguais com o agravante dessa situacdo nos chamados paises subdesenvolvidos, a
resposta para os seus problemas era simples, ndo se investia de forma suficiente em educacéo
nesses paises.

Schultz (1988) aponta que, apesar da visdao abrangente em torno da TCH, os
investimentos em educacdo foram crescentes tanto nos setores puablicos e privados. A
expectativa era que se obtivesse retornos futuros de forma crescente na producéo e a elevagéo
cultural dos individuos.

Como aponta Moretto, comprovar a eficiéncia da TCH é uma tarefa dificil.

Na tentativa de comprovar suas evidéncias, a teoria do capital humano vem sendo
testada por meio de modelos econométricos por inimeros pesquisadores. A
comprovacdo ndo é uma tarefa facil, pois, na relacdo entre gastos em educagéao e
treinamento e o salario do individuo, estdo presentes elementos que, normalmente, ou
fogem do controle ou ndo permitem ser analisados ao mesmo tempo pelo pesquisador,
tais como a bagagem familiar, a qualidade da escola, 0 mercado de trabalho, dentre
outros (MORETTO, 1997, p. 72).

Como ja assinalado, a naturalizacdo e aceitacdo desse tipo de respostas aos
problemas do capitalismo acarreta uma viséo a-histérica das relagdes sociais de luta de classes

provenientes desse sistema econdmico e social. Os estudos de Pikkety (2014), reforcam o
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carater extremamente desigual do capitalismo evidenciando como o poder da heranga
aprofunda as desigualdades sociais e a profissionalizagéo possui um papel bem limitado.

A incorporacdo da TCH no Brasil ocorreu via governo civil-empresarial-militar,
com a reforma do ensino primario e médio brasileiro por meio da lei 5.692/71, que implementou
a profissionalizacdo de maneira compulsoéria a partir do 2° grau, hoje equivalente ao ensino
médio. A base material para justificar a implantacdo de tais medidas era a crescente
industrializacdo ocorrida nesse periodo, e que necessitava de méo-de-obra para suprir a tal

demanda.
As escolas privadas (e algumas publicas) passaram a forjar o ensino técnico, a
chamada grade curricular constituia-se numa pega de fic¢do. A rede privada buscou
sintonia com 0s segmentos médios da sociedade (seus clientes) que desdenharam os
objetivos legais e continuaram a direcionar seus filhos para a profissionalizacdo em
nivel de terceiro grau (RODRIGUES, 1997, p. 217).

Como afirma Rodrigues (1997), essa medida resultou na perda de qualidade das
escolas normais com o objetivo de se adaptar a lei e as escolas publicas de nivel propedéutico
ndo conseguiram atender a demanda de tornarem-se profissionalizantes perdendo sua
qualidade. Em 1982, a Lei 7.044/82 altera a profissionalizacdo compulséria e as escolas deixam
de ofertar a qualificacdo profissional aos alunos.

Na concepcédo da TCH o conhecimento torna-se um fator de producéo agregado ao
trabalhador, fatores como a luta de classes ou mesmo relacBes pessoais como a pobreza,
fracassos pessoais e acasos que ocorrem na vida do individuo sdo colocados como falta de
empenho, de mérito por parte do sujeito “Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas,
ndo pela difusdo da propriedade das acdes da empresa (..), mas pela aquisicdo de
conhecimentos ¢ de capacidades que possuem valor econdmico” (SCHULTZ, 1973, p. 35).

Em uma perspectiva macroecondmica resultam de investimentos educacionais
ocorridos de forma err6nea, ignorando o fato de a educagéo reproduzir as condig¢des sociais.
Nessa perspectiva, a educacdo é produtora do capital humano.

Apesar de Schultz recorrer véarias vezes ao ambito individual, ainda encontramos
em sua andlise uma forte presenca nas politicas educacionais do Estado. “(...) as opg¢des
educacionais privadas sdo ineficientes com respeito a escolarizagdo elementar e secundaria”

(SCHULTZ, 1973, p. 142).

(...) 0 horizonte do investimento privado é, na verdade, relativamente curto, enquanto
“a formagao da maior parte desses tipos de capital exige um longo horizonte, porque
as capacitaces que estudante adquire sdo parte dele prdéprio durante o resto da
duracdo da sua vida.
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Como aponta Santos (2004), ainda encontramos a relagcdo da TCH com o modelo
de Estado de Bem-Estar-Social, expressando uma relacao utilitarista com o objetivo de ocultar
0 antagonismo entre capital-trabalho. Como apontado anteriormente Lessa e Tonet (2013)
questionam o fato da existéncia de um estado de Bem-Estar-Social indicando que esse periodo,
foi marcado pelo desenvolvimento de politicas industriais ligadas ao contexto da Guerra Fria.
Santos (2004) ressalta que podemos encontrar um processo de adaptacdo da Teoria do Capital
Humano a chamada Teoria do Capital Intelectual, alertando que as duas séo faces da mesma
moeda, resguardando a diferenca de que com a concepcao de capital intelectual o processo de
alienacdo avanca, pois o ser humano ndo é mais Util, somente o capital intelectual que ele
produz. A mudanca tem sua relagdo com o aprofundamento do neoliberalismo como sistema
econémico focando a formacdo do sujeito que produz o capital intelectual ao individuo e
minimizando a relacdo do Estado com a Educacao.

A partir da compreensdo da TCH observamos que a teoria revela uma relagéo
intrinseca do capitalismo. A qualificacdo da mé&o-de-obra resulta em maiores salarios aos
trabalhadores, porém, o que a teoria ndo aborda € que essa relacdo sé se constitui em um cenario
econémico que ha absorcdo da méo-de-obra no mercado. O desenvolvimento do neoliberalismo
limita esse processo, pois ao contréario do que promete nao resolve o problema do desemprego
e ainda desestimula o investimento estatal e a inovacao tecnoldgica, logo, temos um cenario de
pessoas com qualificacdo, sejam da escola profissional ou da universidade submetidas aos
empregos mais precérios. A analise do Banco Mundial, que aponta a distor¢ao das EEEP’s que
aprovaram alunos no ensino superior ndo compreendem a realidade concreta, e nem podem. O
problema, em seu movimento, embora dialético, estd articulado com a crise do capitalismo
contemporaneo, chamada por Mészaros de crise estrutural do capital (2002). O capital, para
manter seus lucros, explora e precariza o trabalho humano. As constantes reformas, de direita,
de centro ou vindas da esquerda progressista, sdo impostas ndo para atender os problemas da
desigualdade e falta de emprego, 0 seu objetivo, ndo nos enganemos, € reorientar o acumulo do
lucro capitalista. Para isso, usam, entre outros artificios, a escola e suas multiplas reformas e

corregdes curriculares.
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3 ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: DA CRIACAO A FINANCEIRIZACAO

O processo de criacdo e expansao do ensino superior brasileiro estad em articulacdo
com o contexto de capitalismo tardio presente na estrutura brasileira, destarte, as iniciativas de
crescimento so tiveram éxito, apos a década de 1930, mas ndo por falta de projetos ou tentativas
anteriores.

O primeiro projeto de universidade foi apresentado pelos jesuitas em 1592, ainda
no periodo colonial, porém ndo obteve éxito. ApoOs essa tentativa mais 42 projetos foram
submetidos, mas apenas em 1934 é que o ensino superior do tipo universitario foi implantado
no pais, estabelecido quando ja existiam mais de cem instituicGes universitarias na América
(ORSO, 2007).

Minto (2006), ao pesquisar a relagdo entre o publico e o privado no ensino superior
brasileiro, ressalta que, no periodo de 1889 a 1918 foram criadas 56 novas institui¢fes, porém
em sua maioria se tratava de carater privado no modelo das velhas escolas superiores. O autor
ainda ressalta que, o pouco dinamismo do ensino superior brasileiro seria diversificado tendo a
frente as instituicdes privadas de iniciativa confessional catdlica, em 1920 foram criadas mais
86 novas instituicoes.

Neste ponto, destacamos as mudancas ocorridas no ensino superior entre o periodo
de 1965 a 1980, pois sdo reflexos das a¢bes ocorridas no periodo de ditadura-civil-militar-
empresarial, mudancas estas que remodelaram o modelo de universidade e como consequéncia
afetaram o ensino médio.

Como destacado anteriormente, as mudancgas ocorridas no sistema de acumulagéo
capitalista trouxeram transformag6es no modo de producdo e gestdo do capital, intensificadas
a partir de 1960 e 1970. O contexto de “Guerra Fria” acarretou em aliancas estabelecidas a
partir de dois eixos, um alinhado com os EUA e outro expresso pelo bloco comunista tendo a
frente a URSS. O Brasil diante desse contexto prestou sua subordinagdo a chamada “Alianca
para o Progresso”, que foi fundada em 1961 e teve um importante papel nos paises latino-
americanos (MINTO, 2006).

O regime ditatorial de forma substancial realizou a chamada “modernizagdo do
ensino superior”. Cunha (1988) afirma que as politicas implantadas pelo regime ditatorial
expressavam um sistema complexo de relagfes provenientes do seu contexto historico. Para o
referido autor, a educagao é um importante instrumento de propagacéo e legitimacg&o ideoldgica,

além de, atender a demanda de mao-de-obra qualificada no pais.
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No processo de reestruturacdo capitalista, o Brasil teria um novo padrdo de
execucdo da sua politica externa alinhada aos interesses dos EUA. Aos olhos dos paises de
capitalismo avancado, o Brasil ndo deveria desempenhar uma politica de nacional-
desenvolvimentismo, pois iria de encontro aos seus interesses, que junto aos setores da
burguesia nacional haviam estabelecido uma mudanga no modelo econémico.

A “ajuda externa” aos paises latino-americanos ja havia sendo planejadas no pds-
Segunda Guerra, com apoios técnicos para a mudanca de padrdo no modo de producdo e
consequentemente no estabelecimento de novos pilares educacionais, para uma maior
“cooperagdo internacional”

O pilar da “cooperacdo internacional” foi estabelecido a partir da Conferéncia de
Bretton Woods, em 1944. A politica de “portas abertas” estabelecida pelos Estados Unidos
previa uma cooperacdo técnica, a fim de proporcionar um crescimento econdmico com paises
parceiros (NOGUEIRA, 1999). A educacao nessa perspectiva tinha um papel fundamental de
preparacdo para se obter mao-de-obra qualificada, além do, investimento em infra-estrutura,
dessa forma, se estabeleceria um ambiente econémico favoravel as elites, com mao-de-obra
qualificada e a um menor custo de producdo, atendendo ao papel de subordinacéo as grandes
elites.

Justamente nesse contexto, que se expande a teoria do capital humano, abordado
anteriormente, a TCH atuou com a funcdo de legitimacdo ideolégica na educacdo. Com a
expansdo e adesdo aos principios neoliberais, 0 campo estava sendo preparado para 0S NOVoS
preceitos econdémicos mundiais, com a abertura ao capital estrangeiro e a mao-de-obra
necessaria para atender as demandas externas.

A aplicacéo dessa légica aos sistemas educacionais, fez com que os investimentos
em educacdo passassem por uma reorientacdo, com o objetivo de executar as determinacdes da
TCH em prol de uma educacdo para atender as necessidades econdmicas. Freitag (1986),
ressalta que na pratica tais orientagdes direcionaram 0s gastos estatais em nome do
desenvolvimento da nacgéo, para o autor, significava que seria ofertada uma qualificacdo minima
para os trabalhadores, a fim de, valorizar o capital variavel e possibilitar o aumento da
exploracdo do trabalho.

Cunha (1988) assinala que, a “Reforma Universitaria” de 1968 expressa o processo
de “americaniza¢do” do ensino superior, ao contrario do que se afirma, tal processo nao
aconteceu de forma imposta pela USAID, pois as elites locais ja delinearam um projeto
semelhante desde a década de 1940. Com o golpe militar, o projeto das elites locais foi

implantado com o aval da burocracia militar no poder.
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Como primeiro movimento e de forma arquitetada, o Estado desorganizou o
movimento estudantil, o qual, seria uma das formas de resisténcia aos militares no poder. Em
1965, foi estabelecido o primeiro acordo com a agéncia norte-americana.

Os acordos MEC-USAID previam uma Equipe de Planejamento do Ensino
Superior (EPES). Conforme Cunha (1988), as atribuicdes da EPES eram amplas, a equipe
realizaria um diagnoéstico do ensino superior brasileiro, além de, propor um modelo sistema e
fazer sugestdes curriculares, de estrutura, , programas de pesquisa e provimento de quadros de
pessoal docente.

Em 1965, o governo da ditadura-civil-militar-empresarial langa o Plano de Agéo
Econdmica do Governo (PAEG), elaborado antes mesmo de acontecer o golpe, pelo economista
Roberto Campos. No plano a pauta da educacéo assume o viés economicista por meio da TCH.
No PAEG uma série de orientacGes foram estabelecidas ao ensino superior, adequando-o as
necessidades do mercado e do setor produtivo, recomendado que a gratuidade do ensino
superior fosse descontinuada, incluindo formas de financiamento diretas e indiretas (idem,
1988).

A TCH ocupa um lugar central nas reformulacGes que orientaram a reforma do
ensino superior no governo militar. A aprovacéo da lei N°. 5.540/1968 - teve um papel basilar
nos estudos das politicas educacionais implantadas no periodo da ditadura-civil-militar-
empresarial no Brasil. Algumas dessas politicas serdo mencionadas buscando sua relagdo com
a tematica da pesquisa.

A primeira diretriz que abordaremos sera com relagdo a elaboracdo do “Relatorio
Atcon” Conforme Minto (2006), Rudolph Atcon foi contratado pela Direcéo de Ensino Superior
do MEC, em junho de 1965. Atcon tem um papel central nas formulagdes para o ensino
superior, pois seria um especialista em planejamento educacional e teria como objetivo
estabelecer as principais diretrizes para a “Reforma Universitaria”.

O “Relatorio Atcon” com as contribui¢cdes do autodenominado especialista seriam
publicadas em 1965 pelo MEC, com o titulo de “Rumos a reformulagdo estrutural da
universidade brasileira”. O relatorio apontava para 0 6bvio e ja constatado por estudantes e
professores das universidades brasileiras, os problemas estruturais presentes nas universidades.
Um dos pontos centrais do relatorio introduziu a ideia de racionalizagdo da gestao universitaria,
com reducdo do papel democratico nas instancias decisorias, com a retirada dos estudantes das
instancias e consequentemente o enfraquecimento do movimento estudantil (idem, 2006).

A segunda formulacdo que abordaremos trata sobre o Instituto de Pesquisas e

Estudos Sociais (IPES). Conforme Saviani (2008), o Instituto foi criado por um grupo de
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empresarios provenientes dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Conforme Cunha (1988),
o IPES funcionava como um “intelectual orgénico coletivo” dos setores golpistas,

Em apresentacdo de suas propostas no simposio “A educa¢do que nos convém”
organizado na Pontificia Universidade Catélica (PUC) no Estado do Rio de Janeiro em 1986, 0
IPES endossou algumas diretrizes sob a perspectiva de modernizacdo tecnocratica e
privatizacdo integrando empresa-escola, além de propor o pagamento do ensino nos
estabelecimentos do governo (SAVIANI, 2008).

Criada nos acordos estabelecidos entre MEC-USAID, em 1965 a Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), a equipe ja havia se estabelecido no
Brasil em 1963, mas sob outra denominacao. O objetivo da equipe era adequar o ensino superior
brasileiro as suas estratégias, organizando um programa especifico voltado ao ES (1988).
Apesar do apoio do governo a EAPES, a equipe passou por uma série de contratempos,
findando em um relatério apresentado em 29 de agosto de 1968.

Além do estabelecimento de equipes, houve também a criacdo da Comissao
Especial “Meira Mattos”. A criacdo da Comissao ocorreu em um contexto de radicalizagdao da
crise politico-econdmica e o acirramento com o movimento estudantil. Nesse momento o

governo militar atuou de forma direta dentro das universidades, o objetivo da Comisséo era:

a)emitir parecer conclusivo sobre as reivindicacOes, teses e sugestdes referentes as
atividades estudantis; b) planejar e propor medidas que possibilitfasslem melhor
aplicacdo das diretrizes governamentais no setor estudantil; c)supervisionar e

coordenar a execugdo dessas diretrizes, mediante delegagdo do ministro do Estado”
(MINTO, 2006, p. 121).

Conforme Minto (2006), a politica educacional da ditadura-civil-militar-
empresarial institucionalizou a linguagem tecnicista, sob o pretexto de “moderniza¢do do
ensino”. As concepgdes de racionalizagdo, eficacia e eficiéncia tornaram-se diretrizes nas
formulacdes de politicas para o ensino superior.

As elaboragdes do plano de reforma universitaria foram realizadas de forma rapida,
sem debate e sem grande resisténcia, 0 governo se preparou para 0 uso do aparato repressivo,
caso houvesse alguma forma de resisténcia. Conforme Saviani (2008), por meio do Grupo de
Trabalho para a Reforma Universitaria (GTRU), instituiu o decreto N°. 62.937/1968, que
formulou o grupo de trabalho para a reforma universitaria.

E importante destacar a posi¢do de Cunha (1988) sobre a reforma universitaria, que
nas suas pesquisas apontam que, o modelo de universidade norte-americana posto em préatica

apos o golpe, ndo foi uma imposicdo do acordo MEC-USAID, mas suas bases ja estavam
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presentes desde a década de 1940, com a busca da modernizacdo e democratiza¢do do ensino
superior.

Minto (2006) elenca algumas medidas realizadas durante o periodo da ditadura-
civil-militar-empresarial, que afetaram diretamente a autonomia universitaria. Dentre elas
podemos destacar, a contengao de despesas, cabendo ao Estado ser um mero “parceiro” e nao
um financiador das universidades, ampliar a relacdo entre ensino e 0s setores produtivos
seguindo a ldgica da TCH para a educacdo, com o intuito de modernizar a administracao
universitaria deveria seguir o mesmo parametro das empresas, além de agilizar os processos
burocréticos tidos como lentos e ineficientes. Como forma de aproximar ainda mais as
universidades ao meio empresarial a proposta de criagdo de um “Conselho de Curadores” no
qual participaram importantes membros do setor empresarial, seria uma forma de neutralizar o
poder dos conselhos universitarios.

O financiamento do ensino superior também foi alvo de mudangas para
“modernizar” e principalmente modificar a forma de participagdo do Estado, com o argumento
da escassez dos recursos publicos para expandir, assim, novas formas de financiamento seriam
necessarias. Destacamos algumas propostas para solucionar o problema das escassez de
recursos como, o fim da gratuidade do ensino nos estabelecimentos publicos, dessa forma,
seriam cobradas mensalidades ou anuidades, com o argumento de que os alunos podem pagar,
outra fonte de arrecadacdo seria por meio da venda de produtos e servigos como, pesquisas,
livros e doacdes de pessoas fisicas e/ou empresas (idem, 2006).

A proposta de transferir recursos publicos ao setor privado, que parece uma politica
recente por meio da criacdo do PROUNI, ja havia sido elaborada uma politica semelhante no
governo militar, com o objetivo de ampliar a oferta de vagas.

A dimenséo curricular também seria alvo de mudancas seguindo a linha tedrica de
aproximacdo entre o setor produtivo e as universidades. Podemos destacar algumas diretrizes
como: o carater pragmatista do ensino com objetivo de formacdo para o ingresso no mercado
de trabalho; a reducéo do tempo de formacao; a substituicdo do regime seriado para o regime
de créditos, além da, criacdo de formas diferenciadas de ensino, por conta da grande demanda
de vagas no ensino superior, assim, a ideia seria de implantar o modelo organizacional
semelhante ao norte-americano, com o ensino médio de carater profissionalizante, em vez de
preparatorio para o ingresso do aluno no ensino superior (CUNHA, 1988).

A expansdo das vagas no ensino superior foi alvo de um dilema enfrentado no
governo militar-civil-empresarial. A criagdo de mais vagas viria a atender uma demanda

proveniente das camadas populares médias, por meio do setor publico, o apoio dessas camadas



80

médias era necessario para a manutencdo da popularidade do governo. Por outro lado, o setor
privado pautava o enxugamento dos recursos publicos destinados as universidades publicas,

ainda em sua pauta cobrava o repasse de recursos publicos para o setor privado (idem, 1988).

Cabe lembrar ainda que o processo de expansao do ensino superior nos moldes mais
“flexiveis” era uma demanda do setor privado, que se aproveitava da escassez de
vagas no setor como forma de promover um ensino de tipo barato, rapido e muito
lucrativo (MINTO, 2006, p. 131).

Para além da flexibilizacdo do modelo curricular, o setor privatista argumentava
que 0s gastos governamentais eram maiores com a educacdo basica. O objetivo de tal critica
era privar a classe trabalhadora do acesso as universidades, diminuindo o financiamento a
educacdo basica e direcionando as instituicdes privadas, aos que ainda conseguiam acesso ao
ensino superior se depararam com um cendrio de sucateamento das pesquisas, ja que, tais
recursos estavam indo para as fontes de financiamento privadas.

Em agosto de 1971 o governo implantou a Lei N° 5.692/71, como forma de dar
continuidade aos preceitos da TCH e também, como medida de frear a entrada de jovens da
classe trabalhadora ao ensino superior. A lei citada estabelecia o vinculo do ensino
profissionalizante ao segundo grau de forma obrigatéria (SANTOS, 2017).

A Lei N°5.692/71 tinha validade tanto para o ensino publico quanto para as escolas
privadas. Para os militares, com destaque ao Ministro da Educacdo Jarbas Passarinho, com a
medida tomada o ensino propedéutico seria unido ao ensino técnico, sanando a problematica de
um sistema dualista na educacédo brasileira. Conforme o planejamento do Ministro, existiria
uma Unica trajetdria aos estudantes, cabendo a eles escolher ingressar no ensino superior ou
seguir no mercado de trabalho (Idem, 2017).

Santos (2017) ressalta que, a Lei N°5.692/71 representou um fracasso como politica
educacional, a obrigatoriedade da articulacédo néo foi realizada pelas escolas, fracasso esse fruto
da resisténcias das proprias elites que ndo desejavam a formacéo técnica para seus filhos. Com
menos de cinco anos, foi restabelecido o ensino geral no parecer 76/75 separando a formacéo
profissionalizante da formacdo geral.

Apesar do governo visar e expandir mais a TCH dentro do sistema educacional
brasileiro, a economia brasileira apresentava-se em declinio quanto ao seu modelo de
desenvolvimento, a politica de substituicdo de importagdes colocou a possibilidade de
autonomia cada vez mais distante e a universidade como um papel secundario, reduzindo sua

possibilidade de contribuir com o crescimento nacional.
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[...] a diversificacdo do ensino e a diferenciacdo institucional, criando modalidades
voltadas a preparagdo para o mercado de trabalho, imprimindo um carater utilitarista
a0 ensino superior; as variadas formas de favorecimento ao setor privado, que teria
uma fungéo complementar ao ensino publico que, em tempos de escassez de recursos,
ndo poderia expandir-se e atender a demanda reprimida por estudantes advindos do
ensino médio; a necessidade de promover uma racionalizagdo administrativa,
adequando a gestéo escolar aos moldes empresariais [...] (MINTO, 2006, p. 137).

Fernandes (2020), alerta para o fato de que a explosdo de crescimento das vagas no
ensino superior, ndo tem nada de carater democratizante, tal fato, foi fruto das pressdes naturais
advindas do intenso crescimento do ensino médio e de medidas tomadas de maneiras
improvisadas, sem qualquer critério ou planejamento estabelecido, com base nas pressdes das
escolas superiores particulares.

O autor ainda aponta para o que denominou de “crescimento errado” relacionado a
ampliacdo dos cursos de pos-graduacdo. Sua critica estd relacionada ao que escolas e
universidades tomaram como medidas de criacdo de cursos de mestrado e doutorado, antes
mesmo de atender de forma satisfatoria os cursos de graduacao.

Ao se debrucar sobre os dados referentes ao ensino superior, Fernandes (2020)

critica o fato de ser um ensino de elite para elite.

A uma grande massa, nha base, correspondem estreitas camadas intersticiais
predominantemente concentradas no ensino secundario (o qual abrange,
aproximadamente, 72% da matricula geral do ensino médio!), e quase um ponto no
topo! Do outro lado, em virtude do afunilamento progressivo, da propor¢do do ensino
secundario sobre o restante do ensino médio e da relagdo existente entre as matriculas
no colegial e no ensino superior, este ramo do ensino afirma-se como a estrutura
dominante do sistema educacional brasileiro (FERNANDES, 2020, p. 89).

A grande disparidade decorrente da massa de estudantes presente no ensino médio,
revela a desigualdade de acesso aos cursos de ensino superior, € como se o sistema educacional
existisse para permitir que uma pequena parcela da populacao tivesse condicGes de acessar 0
mais alto nivel de ensino.

O corte nas despesas educacionais, aliado a expansdo universitaria nos moldes do
consenso, formado com as instituigdes privatistas, propiciou um cenario do ensino superior de
formacao restrito a profissionais liberais, de acordo com os interesses das elites locais, que néo
tinham interesse na ampliagdo da formacéo de pesquisadores.

Fernandes (2020) ressalta a desigualdade do ensino superior em relagéo a educagéo
bésica, 0 ensino primario em 23 anos aumentou quase trés vezes, ja o0 ensino medio expandiu
em torno do oito vezes, 0 ensino superior nesse periodo teve um crescimento de mais de 8,5

VEZES.
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E patente, portanto, que a Repuiblica ndo engendrou uma politica educacional prépria,
adaptada aos requisitos educacionais da democracia e do regime de classes. Tal
politica emergiu tdo desordenada e lentamente que ainda hoje esta longe de
concretizar-se em pontos essenciais (FERNANDES, 2020, p. 90).

Torna-se evidente que ndo houve na politica educacional brasileira a construcéo de
uma relagéo entre o crescimento da rede de ensino e a formagédo, como consequéncia, o sistema
de ensino possui uma grande defasagem entre as reais necessidades populacionais e o sistema
escolar. O poder das elites locais revela uma logica perversa de que, as instituicoes educacionais
€ que pautam como o sistema escolar deve desenvolver-se e nao o inverso, que o sistema é que
deve se adaptar as necessidades da populagéo.

Fernandes (2020) aponta que, ocorre um monopdlio dos recursos educacionais para
atender aos seus proprios fins, sem qualquer tipo de compromisso com a comunidade e sem 0
entendimento das funcGes da educacdo escolarizada, o autor denominada o descompromisso
educacional das elites como, “egoismo de classe”.

O autor ainda destaca que, as institui¢des que expressam o “egoismo de classe”
deixam de cumprir suas funcfes psicossociais e socioculturais, ndo atingindo seus objetivos e
ndo justificando sua existéncia. O modelo de ensino superior importado sofreu um intenso
processo de erosdo e esvaziamento, sendo utilizado de forma unilateral, de acordo com 0s

interesses das elites (Idem, 2020).

Como a massa de conhecimentos procedia do exterior e a sociedade so valoriza a
formacd@o de profissionais liberais, a escola superior tornou-se uma escola de elites,
de ensino magistral e unifuncional: cabia-lIhe ser uma escola de transmissao dogmatica
de conhecimentos nas areas do saber técnico-profissional, valorizadas econ6mica,
social e culturalmente pelos estratos dominantes de uma sociedade de castas e
estamental (FERNANDES, 2020, p. 97).

Destarte, 0 ensino superior seguia o padrdo global de formacdo hierarquizada,
utilizando o saber como fonte de poder e aumentando o distanciamento social das camadas
populares. A formacdo dogmatica, com vista, a formacéo de profissionais liberais isolava-se e
atendia os interesses das elites de formacao de burocratas.

A reforma universitaria aplicada no governo Castelo Branco, por meio dos
decretos-leis numeros 53 (18/11/1966) e 252 (29/11/1967), foi responsavel por mudar a
dindmica de organizag&o do ensino superior, criando os departamentos e institutos, assim como,
uma nova forma de avaliacéo de professores e alunos (FERNANDES, 2020).

Novaes e Okumura (2022), criticam de forma excepcional o papel da ditadura

empresarial-civil militar no Brasil, ao afirmarem que o capital internacional aumentou o poder
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do latifandio e consequentemente destruiu as organizagdes da classe trabalhadora. Dessa forma,
o tripé de sustentacdo da ditadura empresarial militar, foi composto por empresas estatais, 0
capital estrangeiro, e o capital nacional. Mesmo travestido de um sentimento nacional, o capital
estrangeiro foi o que mais se beneficiou com as medidas tomadas pelo governo.

No campo educacional formou-se trabalhadores qualificados e prontos para atender
as demandas do capital estrangeiro, cumprindo bem o papel de agudizagdo do sistema de
exploracdo em um pais de capitalismo tardio e dependente.

Cunha (1988, p. 73) aponta que,

Quanto ao Plano Nacional de Educacéo, de 1962, foi revisto pelo CFE, seu autor, em
1965. No tocante ao ensino superior, a revisdo mantinha os objetivos anteriores de se
admitir nesse grau, em 1970, pelo menos a metade dos concluintes do grau médio em
1969. assim como de se manter pelo menos 30% de professores e alunos em regime
de tempo integral. Mas, trazia uma novidade quanto & destinacdo dos recursos do
Fundo Nacional do Ensino Superior. Embora nao ficasse explicito na versao de 1962,
esses recursos deveriam ser aplicados nas instituicfes federais ja existentes,
procurando aumentar suas matriculas por ganhos de produtividade.

Em 1965, o plano teve uma nova revisdo, a partir dessa revisdo 4% dos recursos
seriam destinados para bolsas de estudos e residéncias de estudantes e 5% para universidades
e estabelecimentos isolados particulares. A adocao dessa medida propiciou que a destinacédo de
recursos publicos ao setor privado fosse progressivamente aumentando no decorrer dos anos,
até chegar ao ponto em que o Governo norte-americano suspendesse a ajuda financeira ao
Brasil. Em 1973 o ensino superior privado ja recebia 39% de recursos publicos em forma de
subsidios (CUNHA, 1988).

O incentivo a mercantilizacdo do ensino superior e médio propiciou o surgimento
de grandes empreséarios na educagdo, aliado a esse processo empresas transnacionais se
instalaram no Brasil. Veremos no decorrer do capitulo que essa combinacdo de fatores

propiciou a criacdo de grandes conglomerados no setor educacional brasileiro.

3.1 Elementos constitutivos do ensino superior no contexto da contrarreforma do Estado

A partir das diversas mudancas ocorridas nos paises centrais, causadas pela crise
do capitalismo, reestruturacdo produtiva, da mundializacdo do capital que consiste na
mundializacao das operagdes do capital, tanto industriais como financeiras, que so foi possivel
devido ao acimulo de capital no periodo de hegemonia fordista (CHESNAIS, 1995), o Brasil

também passou por ajustes em sua politica econdmica e social implantadas, inicialmente, pelo
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governo Fernando Collor de Melo e dada a sua continuidade nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Pretendemos, neste subcapitulo,
demonstrar como a contrarreforma do ensino superior esta em sintonia com o movimento de
contrarreforma do Estado brasileiro, que alterou as diretrizes da educacéo bésica e educacéo
profissional. Iniciado nos anos de 1990 e em curso até hoje e quais 0s elementos que constituem
a contrarreforma do ensino superior, materializados em programas, documentos oficiais e
aparatos legais.

Estimulados pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), os Estados Nacionais precisavam estar com orcamentos
equilibrados e com estabilidade interna da moeda (COSTA, 2000). Com efeito, a tarefa de
reformar os Estados ¢ repassada aos paises periféricos para que possam se ajustar ao “novo”
cenario de liberalizacdo de mercados.

Como destaca Costa (2000), o processo de liberalizagdo do mercado é uma
estratégia do grande capital, para que as regras de regulamentacdo, em a&mbito mundial, sejam
modificadas, favorecendo as grandes empresas multinacionais. A reforma dos Estados seria
uma medida necessaria para ajusta-los as necessidades prementes do capital de sair de sua crise

estrutural.

O tema da Reforma do Estado ganhou espago nos debates politicos e intelectuais
durante a década de 1980. Os paises que iniciaram as reformas liberais foram:
Inglaterra, Estados Unidos, Nova Zelandia, Australia e, ainda, varios outros paises
europeus como Alemanha e Itdlia. Na América Latina, Chile, México e Argentina
foram os paises que iniciaram as experiéncias de Reforma do Estado, ainda na década
de 1980. Longe de ser um processo isento de contradi¢des e de interesses, a Reforma
do Estado, foi identificada por vérios intelectuais, como uma luta deflagrada pela elite
econdmica dos paises centrais, na busca de ampliar suas a¢es no mercado mundial,
desregulamentando a legislagdo trabalhista, destruindo a estrutura sindical e
pressionando os paises periféricos a abrirem seus mercados (COSTA, 2000, p. 52 —
53).

Com a intensa mundializacdo do capital e a busca de novas formas de dinamizar as
economias, foram sendo criados blocos econdmicos como o Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA), Cooperacio Econémica da Asia e do Pacifico (APEC) e Mercosul com a
participacdo do Brasil, Argentina e Uruguai. A integragdo deu maior poder ao comércio
internacional e maior abertura de mercado para produtos de diferentes paises (COSTA, 2000).

A “reforma” veio como forma de se contrapor ao Estado de Bem-Estar-Social,
colocando o Estado sob o crivo do modelo gerencial. Os movimentos reformistas no Brasil

foram iniciados pelo ex-presidente Collor de Melo de forma bem inicial, com algumas
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privatizagdes como da Usiminas, Petroflex, Alcanorte, Fosfértil entre outras pequenas
industrias (CARINHATO, 2008).

Fernando Henrique Cardoso deu continuidade ao modelo de “reforma” estatal como
forma de restabelecer o crescimento e continuar a estabilizacdo econdmica. Criou 0 Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), cujo ministro, Bresser Pereira, tinha como
principal funcédo, desenvolver o processo de reformulacéo do Estado (idem).

O governo de Fernando Henrique avaliou que o modelo de Estado
desenvolvimentista tinha encontrado sua exaustdo. Segundo FHC, para retomar o crescimento,
era preciso que os excessos do Estado, que estavam localizados, principalmente, na area social,
como saude, educacdo, cultura e pesquisa cientifica, fossem retirados. Apesar das forcas sociais
realizarem um importante papel no recuo das propostas neoliberais, logo no seu primeiro
mandato, ndo foi possivel realizar uma forte contestacdo ao modelo que estava sendo aplicado,
devido ao fato de FHC ter governado através de medidas provisorias, que contou com o
consenso do Congresso Nacional, além do forte apoio da grande midia, que discursava a favor
das reformas constitucionais para garantir a estabilidade monetéria e o controle do processo
inflacionario (COSTA, 2000).

A descentralizacéo do Estado foi implementada pela criagcéo de agéncias autbnomas
e de organizacGes sociais. O governo passou a distribuir sua atuacdo em trés setores, sdo eles:
atividades exclusivas do Estado, atividades ndo exclusivas e o setor de producdo de bens e
servicos (ZANARDINI, 2007).

Assim explica Pereira (2001, p. 38)

No dominio dos servicos ndo exclusivos, a definigdo do regime de propriedade é mais
complexa. Se assumirmos que devem ser financiados ou fomentados pelo Estado, seja
porque envolvem direitos humanos basicos (como educacéo e saude), seja porque
implicam externalidades envolvendo economias que 0 mercado nao pode compensar
sob forma de preco e lucro (educagdo, saude, cultura e pesquisa cientifica), ndo ha
razdo para serem privados. Por outro lado, uma vez que ndo implicam o exercicio do
poder do Estado, ndo ha razéo para que sejam controlados pelo Estado. Se ndo tém,
necessariamente, de ser propriedade do Estado, ndo ha razdo para que sejam
controlados pelo Estado. Sem ndo tém, necessariamente, de ser propriedade do Estado
nem de ser propriedade privada, a alternativa é adotar-se o regime da propriedade
publica ndo-estatal, isto &, utilizar organizacdes de direito privado mas com
finalidades publicas, sem fins lucrativos. “Propriedade publica” é aqui utilizado no
sentido de que se deve dedicar ao interesse publico, que deve ser de todos e para todos
e que nao visa ao lucro; “nao-estatal”, no sentido de que nio ¢é parte do aparelho do
Estado.

A educacéo superior e suas pesquisas cientificas a partir dessa perspectiva, passa a

receber um maior investimento por parte do setor privado, esse € o modelo de ensino superior
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tdo apregoado por Friedman (1985). Como resultados dessas medidas de carater neoliberal,
observa-se a expansdo abissal do ensino superior privado até hoje e com a adocéo do Programa
Universidade para Todos — Prouni, em formato de bolsas, operacionalizando-se, assim, o0
publico ndo estatal.

Na educacdo bésica, os organismos internacionais, antes mesmo do governo de
Fernando Henrique Cardoso, j& exerciam influéncias, como foi no caso da Conferéncia de
Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien na Tailandia, promovida pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO; Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia - UNICEF; Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD e o Banco Mundial. O Brasil foi um dos 155 participantes e, nessa
conferéncia, o pais assina um acordo em que coloca a educacdo como obrigacdo de todos,
fazendo recuar o papel do Estado junto a oferta escolar.

Conforme Frigotto; Ciavata (2003) o ideério do liberalismo continuou guiando as
reformas empreendidas no governo FHC, com relacdo a educacdo tecnolégica o Decreto n°
2.208/97 seguiu a linha de pensamento conservador. O Decreto foi complementado, como
instrumento coercitivo, pela Portaria do MEC no 646 de 1997, obrigando o Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), a restringirem em 50% as matriculas do nivel médio
integrado, em relacdo ao ano de 1996, ainda com perspectiva de extensdo futura. A pretensédo
do MEC era de repassar mais ou menos recursos de acordo com a adesdo ao decreto instituido.

Além de limitar o orcamento de acordo com o decreto instaurado, o governo
elaborou um projeto de lei que buscava a reforma da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, com
0 objetivo de adequar as demandas do mercado. O projeto de Lei no 1.603/96, chamado de
Reforma do Ensino Técnico, visava a modificacdo dos curriculos escolares e o financiamento
submetendo-os a concepcdo neoliberal (LOPES, 2019).

O projeto chegou a ser retirado de votacdo, pois foi alvo de intensos protestos,
porém, ele foi incorporado na Lei do senador Darcy Ribeiro, em 20 de dezembro de 1996,
intitulada como Lei De Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Pois bem, a Lei n° 9.394/96, distante de extinguir a separagcdo da formacéo geral e
técnica em sua redacao, classifica a educagdo profissional como uma modalidade de
ensino e d& a ela capitulos especificos, evidenciando a intencdo em manté-la como um
tipo de instrucdo que poderia ser articulada com o ensino médio, ndo como uma etapa
obrigatdria para os jovens nele matriculados (LOPES, 2019, p. 12).

Mesmo com todo o processo de resisténcia da sociedade as mudancas impostas pelo

governo FHC de adequacdo da educacdo profissional as medidas neoliberais, o retrocesso
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dentro da &rea foi continuo. Conforme Lopes (2019), o Decreto no 2.208/97 instituiu que a
educacao profissional teria estrutura curricular prépria e independente do ensino médio. Na
pratica o Decreto distanciou ainda mais a integracdo entre o ensino medio e a educacédo
profissional, atendendo aos setores do mercado incentivando a formacéo rapida, desarticulada
da educacéo basica e do ensino propedéutico.

Diante desse cenario as universidades publicas sdo ameacadas a ficar numa
permanente crise e o discurso neoliberal coloca que a instituicdo possui autonomia e que a
mesma deve procurar seu auto-financiamento. Com efeito, em 1994, criaram-se as fundacoes
de apoio de direito privado para que, instaladas dentro das universidades publicas, pudessem
receber subsidios privados, mediante a venda de cursos, pesquisas, projetos, entre outros.

Como forma de sobreviver ao novo modelo imposto, as universidades se veem
obrigadas a produzir conhecimentos de interesse do mercado para que 0s mesmos as financiem,

adaptando- se ao mercado global.

A adaptacdo das universidades ao novo paradigma produtivo passa, entdo, por essa
Gtica economicista, pela adog¢do da filosofia da qualidade total (neotecnicismo)
aplicada ao ensino superior. Postulam-se a legitimidade social e a eficacia total das
universidades, que podem ser obtidas com sua inser¢do na busca da qualidade total,
ja que se vive na era da exceléncia. As universidades devem, entdo, agregar novos
valores a seus servigos, a0 mesmo tempo que redescobrem sua natureza, sua misséo e
sua identidade. Podem ser (teis, se corresponderem aos desafios do mundo atual: a
satisfacdo dos clientes, a produtividade, a inovacdo e a sobrevivéncia pela
competitividade. Pretende-se, portanto, que elas assimilem a dtica de funcionamento,
0s principios e os objetivos da qualidade total (j& vivenciados na indUstria € no
comércio). Essa nova cultura institucional levaria as universidades a buscar
constantemente a qualidade total dos servicos, bem como a formar profissionais
capazes de corresponder as sempre novas necessidades do mercado (LIBANEO;
OLIVEIRA, 2003, p. 105).

Enquanto as universidades publicas se adaptam a esse novo modelo, as instituicdes
privadas crescem de maneira rapida com recursos do governo federal, através de Programas
que repassam dinheiro publico para custeio de bolsas em universidades particulares,
financiamento estudantil, financiamento para pesquisa, entre outros. Segundo Coggiola (2001),
0 governo FHC custeou mais de 60 mil empréstimos para mensalidades em universidades
privadas.

O movimento privatista em torno do ensino superior brasileiro tem, portanto, uma
estreita relagdo com a “reforma” do Estado, que demandard novos contornos formativos e
estruturais nas universidades, constituindo marcos importantes na tarefa de reformar essas

instituicoes.
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A universidade publica também se tornou alvo de diversas formas de privatizagao.
Diante da ofensiva neoliberal, a universidade ndo se privatizou na sua totalidade, mas de
pequenas formas, que comprometem os objetivos da instituicdo diante da sociedade, atendendo
cada vez mais aos interesses do mercado.

Como aborda Minto (2006), de um lado, ha um crescente beneficiamento das IES
privadas e sua consequente expansao, de outro, ha um processo de privatizacao interna nas IES
publicas, principalmente, mediante a criacdo de pos-graduagdes pagas, nas quais 0s docentes
das universidades publicas ddo o status tdo almejado para uma maior procura dos cursos e,
assim, maior rentabilidade, por meio das fundacGes de apoio, que passam a ser o veiculo legal
para que investimentos privados adentrem nessas instituicdes publicas. Atualmente, as
fundacdes de apoio estdo presentes em diversas IES estaduais e federais, como bem destaca a

Associacdo de Docentes da Universidade de Sdo Paulo (2004, p. 08).

[...]Ja auto-defini¢do das fundagdes privadas “de apoio” como entidades “sem fins
lucrativos” escamoteia a vocagdo e as praticas empresariais da maior parte delas,
organizadas que sdo com o proposito de realizar negdcios — assessoria, consultoria,
projetos, cursos pagos — que propiciem remuneracdo adicional aos docentes que
nelas atuam. Note-se que sua condi¢do juridico-formal de entidades “incumbidas
estatutariamente de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional”, e “sem fins
lucrativos”, concede-lhes privilégios como isencao fiscal (letra “c”, do inciso VI, do
artigo 150 da Constituicdo Federal; e MP 1858-6 para o caso da Cofins) e dispensa de
licitagdo por parte do poder publico.

Tais fundacgbes na USP contribuem com menos de 2% do Orgamento anual da
universidade, como, também as maiores fundacGes repassam menos de 5% da receita
arrecadada anualmente (ADUSP, 2004). Outro problema constatado € que 0s cursos pagos
realizados por tais fundacdes se tornaram uma industria para arrecadacao de dinheiro, ferindo
os artigos 206 e 208 da Constituicdo Federal, que garantem a gratuidade do ensino nos
estabelecimentos oficiais, além de quebrar a isonomia salarial e ndo se ter um controle das
fundacBes nem das atividades dos docentes que pertencem ao regime de trabalho integral
(ADUSP, 2004). Sguissardi (2002, p. 85) traz outros dados sobre as fundacbes de apoio,

mostrando claramente que essa forma de privatizagdo se expandiu por todo o Brasil

Um dado a observar, em relacdo as fundagdes criadas no ambito das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) é que do inicio dos anos 70 a 1995 - 25 anos-
criaram-se 42 fundagdes para um total de cerca de 50 IFES. De 1995 a 2001 esse
nimero saltou para 95, num crescimento médio anual de 10 novas fundacGes.
Algumas IFES néo possuiriam fundagdes, 22 possuem uma Unica e algumas UFMG
e UFBa, por exemplo, possuem seis cada.
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Como observado pelo autor, hd um claro aumento das fundagdes a partir da adocao
de um Estado minimo pelo governo, seguindo as deliberacées do Consenso de Washington e
das propostas contidas no Plano Diretor da Reforma do Estado (IDEM).

Reforgcamos, portanto, que o processo de privatizacdo do ensino superior foi duplo:
por um lado, houve uma intencionalidade na crise das universidades publicas e no outro,
aconteceu um incentivo para que as universidades e faculdades particulares se expandissem
com recurso publico.

Conforme Sguissardi (2002), no periodo de 18 anos, entre 1980 e 1998, o nimero
de instituicdes publicas federais permaneceu praticamente 0 mesmo. Ja as instituicdes privadas
passaram de 764 para 2.016 em menos de dez anos. Mas, se considerarmos os dados de 2008,
constatamos um enorme crescimento das institui¢fes privadas, alcancando 89,5% das IES no
Brasil, sendo que, no mesmo ano, apenas 10,5% das IES eram puablicas.

A expansao do ensino superior publico se deu principalmente a partir de institui¢oes
de &mbito federal e um dos programas de expansao do ensino superior foi 0 REUNI. A criagéo
do REUNI surge como um programa de governo estabelecido pelo Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE).

Lima (2009) ressalta que as metas do REUNI ndo sdo caracteristicas novas
apresentadas como proposta para 0 ensino superior, pois as medidas impostas pelo REUNI
seguem a cartilha de reformas elaboradas pelo Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos.

A adesdo ao REUNI expressa uma politica de precarizacdo e quebra do modelo de
universidade centrada no ensino, pesquisa e extensdo. O aumento progressivo de alunos até
atingir o nimero de 18 alunos por professor e a criacdo de novos curriculos com base em uma
formagé&o aligeirada tornam evidentes dois tipos de precarizacao, a do trabalho docente e a da
formacdo profissional. Como aborda Lima (2009), a universidade se tornou uma universidade
com foco no ensino pragmatico cada vez mais submetida a l6gica do mercado.

O Programa Universidade para Todos — PROUNI é uma manifestacdo clara de
como os governos brasileiros operam no alargamento dos ganhos dos empresarios do ensino
superior, mediante a rendncia fiscal do Estado. O PROUNI foi instituido pela Medida
Provisdria n° 213 do Governo de Luis Inacio da Silva (Lula) e regulamentado pela Lei n°
11.096/05. Consiste na concessdo de bolsas de estudos parciais ou integrais para estudantes que
tenham cursado o ensino médio todo em escolas publicas ou em escolas privadas na condigdo
de bolsista integral para cursar a graduacdo em IES privada. Como forma de contrapartida, o
governo oferece isen¢do de impostos as IES privadas que aderirem ao PROUNI (CARVALHO,
2006 apud MACHADO; ROCHA, 2011 p. 384).
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O discurso proferido pelo governo coloca o PROUNI como uma forma de
democratizagdo do Ensino Superior. Como analisado por Machado e Rocha (2011, p. 385)

No inicio do programa (2005), o total de bolsas distribuidas no Brasil foi de 112.275
bolsas, das quais 71.905 (64%) eram integrais e 40.370 (36%) parciais. Em 2009,
foram 247.643 bolsas concedidas, das quais 153.126 (62%) foram integrais e 247.643
(38%) parciais. Evidencia-se, portanto, a crescente distribuicdo de bolsas que em
cinco anos de programa (2005-2009) mais que dobrou seu ndmero.

Um dos problemas do Programa consiste no fato de que ndo ha para todos os
bolsistas, subsidios financeiros extras para que os estudantes possam se manter nos cursos. Para
se obter a bolsa integral, a renda familiar do estudante deve ser de no maximo, um salario-
minimo e meio. Com uma renda de tdo baixo valor, torna-se extremamente complicado manter
um estudante em uma IES privada tendo que arcar com material didatico, alimentacdo,
deslocamento e outras despesas ndo previstas no Programa. Posteriormente a sua
implementacdo, a Medida Provisoria N° 251, de 14 de junho de 2005, autoriza a concesséo de
bolsa-permanéncia no valor de R$ 300,00 mensais, mas somente para estudantes matriculados
em cursos integrais. Tal medida beneficia parte dos alunos, mas deixa uma lacuna em relacao
aos outros estudantes, que também possuem despesas mesmo em cursos que sejam em periodos
parciais. A iniciativa mostra-se importante, mas € insuficiente para atender a todos os estudantes
que buscam realizar suas graduacdes nessas instituicdes. (MACHADO E ROCHA, 2011).

Como demonstra Machado e Rocha (2011, p. 389), o setor privado cresce de

maneira rapida:

E impressionante o crescimento do setor privado no ensino superior brasileiro nos
altimos anos. Ao todo, foram oferecidas 2.002.733 vagas, das quais 1.721.520 (89%)
foram da rede privada, quase igual a quantidade dos que concluiram o ensino médio
(1,88 milhdes). Os que ingressaram na rede publica foram 267.081 estudantes, das
281.213 vagas ofertadas, enquanto na iniciativa privada somente 995.873 adentraram,
ficando 725.647 “ociosas”.

E importante ressaltar que os mesmos grupos que fazem parte do setor privado,
também mantém escolas de ensino médio, nas quais, muitos dos alunos reprovados para as IES
publicas sdo aceitos no setor privado com facil aprovacdo ou sem qualquer processo seletivo
(idem).

Segundo Machado e Rocha (2011, p. 390)
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O discurso que apregoa haver vagas ociosas na rede privada foi utilizado pelo governo
na criagdo do PROUNI. Segundo este, além de as vagas ndo serem ocupadas, as IES
privadas ainda tém que administrar altas taxas de inadimpléncia e evaséo. O neg6cio
da educacdo superior, portanto, recebe ajuda direta do Estado, que, como favorecedor
das iniciativas mercantis, passa a subsidiar parte desse negécio, por meio do PROUNI.

Outra forma de elevar os numeros de expansdo no ensino superior foi com a
expansao da Educacdo a Distancia (EAD). Em 2005, foi criada a Universidade Aberta do Brasil
pelo Ministério da Educacéo, em parceria com a ANDIFES e empresas estatais. A partir dessa
iniciativa, houve uma expansao nos numeros de matriculas no ensino superior a distancia.

Outro programa de incentivo a expansao das IES privadas foi o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), instituido através da lei 10.260, de 12
de julho de 2001 (BRASIL, 2001), o qual concede ao estudante cursar uma graduagéo, mestrado
ou doutorado em uma IES privada e somente pagando o curso apos ter se formado. Com relacéo
ao FIES, Carvalho (2014, p. 32-33) constata que

[...] o FIES ficou bastante aquém do esperado e perdeu protagonismo quanto ao papel
de estimulo a demanda. Este fen6meno pode ser compreendido no governo Lula pelo
maior interesse dos estudantes provenientes das camadas mais pobres pelo Prouni,
uma vez que a maioria beneficiou-se de bolsa de estudo integral a qual ndo envolve
qualquer contrapartida financeira do alunado. No caso dos alunos pleiteantes a bolsa
parcial, h4 opcdo entre o pagamento dos encargos educacionais ou recorrer ao
financiamento estudantil. De todo modo, apesar da flexibilidade nas regras e a reducéo
da taxa de juros subsidiada em 2010, que dobraram o nimero de contratos, estes
representam somente 2% das matriculas privadas. Ao que tudo indica, ainda restam
obstéculos oriundos das condigdes socioecondmicas do publico alvo do programa. Os
elementos limitantes residem na inseguranca do aluno frente ao compromisso a ser
assumido a titulo oneroso de longo prazo em face da instabilidade profissional apés a
formatura, bem como a exigéncia de fiador que comprove renda igual para bolsistas
do Prouni ou o dobro do valor das mensalidades para demais, uma vez que 0S
provaveis fiadores sdo familiares que vivem sob as mesmas condicfes precarias que
0 estudante.

Diante de programas como o FIES e o PROUNI, fica claro que o modelo de ensino
superior vem sendo alterado com a participacdo do setor privado. A continuidade do FIES esta
clara na meta 12 do PNE, na qual propde-se expandir o FIES e progressivamente dispensar a
obrigatoriedade de um fiador. Dados do relatorio de gestdo do FIES comprovaram que o
Programa estava em continuo crescimento, em 1999 o programa atendia a 67.202 estudantes,
em 2000 houve um acréscimo de 35.299, totalizando 102.501 estudantes beneficiados.

Em 2011, cerca de 153 mil novos estudantes foram beneficiados, representando um
crescimento de 102% em contratacbes quando comparado a 2010. No ano seguinte, o
crescimento chegou a 140% com relagdo a 2011. Em 2013, o Fundo propiciou acesso a mais de
557 mil estudantes e em 2014, houve cerca 732.243 alunos beneficiados para 0s cursos de
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graduacdo em instituicdes de educagéo superior pertencentes a 1.290 entidades mantenedoras
com adesdo ao Fies (BRASIL, 2016).

Por fim, concluimos este tépico apontando que no atual cenario de contrarreforma,
0 modelo alemao humboldtiano, centrado no ensino, pesquisa e extensdo, vem sendo deixado
de lado em troca das graduacfes em curtos periodos, oferecidas a custos adequado ao mercado,
inclusive utilizando a modalidade a distancia, com padrdes questionaveis de ensino. As IES
privadas tornaram-se verdadeiros escoldes, nos quais € dada a importancia maxima ao lucro e

sendo insuficiente em relacdo aos conhecimentos cientificos necessarios a sociedade.

3.2 Expanséo da financeiriza¢éo nos anos 2000 e o controle do mercado financeiro no

ensino superior

Nesse ponto temos como objetivo apontar como a formacéo do capital portador de
juros e ficticio incide nas politicas econdmicas e consequentemente na educacdo brasileira, com
medidas de apoio a instituicdes privadas fortalecendo a expansdo no contexto do ensino
superior brasileiro, dessa forma, iniciaremos conceituando a forma do capital financeiro no
atual contexto do capitalismo contemporaneo.

Ao abordar o conceito de financeirizacdo nos amparamos em Marx na quinta secao
do Tomo Il de O Capital (2017), devemos considerar tal processo como sua forma social fruto
da concentracdo de capital monetario, tornando-os disponiveis para a rentabilizacdo em forma
de investimentos, empréstimos, ativos financeiros e etc.

Marx exp6e como férmula universal a producdo mercantil expressaem D - M - D’,
sendo D o dinheiro inicial para a compra de mercadoria representada por M, que ndo engloba
somente a mercadoria, mas também, os meios de producéo e for¢a de trabalho. O resultado seria
o D’, que ¢ o dinheiro acrescido ou valorizado. O resultado D’ acrescido € tomado pelo patrao,
apos a exploracdo do trabalhador e producdo de mais-valia.

O capital portador de juros expresso por meio da férmula (D - D’) tem sua
dependéncia na producdo, ao contrario do que se pode pensar, essa relacdo ndo possui
autonomia em relacdo aos processos produtivos. Fato que, se as taxas de lucro decorrentes dos
processos produtivos sdo mais generosas do que as encontradas nos investimentos financeiros,
caso essa relagéo fosse falsa, todos os investimentos migrariam para o capital financeiro.

Estabelecida essa relagdo, Marx nos alerta para o fato de existir os denominados

prestamistas divididos em duas formas: os capitalistas especulativos, cuja intencdo € somente



93

se apropriar da producéo e lucros alheios e os capitalistas produtivos, que emprestam o dinheiro
para ser aplicado na producéo.

O aprofundamento do Neoliberalismo no Brasil se deu principalmente no governo
FHC, como ja apontado. Com a ascenséo, em 2003, de Luis Inacio Lula da Silva, junto ao
Partido dos Trabalhadores (PT), a Presidéncia da Republica, a conjuntura Neoliberal ndo
regrediu, ao contrario, seu aprofundamento foi continuo e refinado. Iremos resgatar um pouco
da histéria do PT para entendermos o contexto da continuacdo da contrarreforma e seu
aprofundamento, como também, apontar programas educacionais implementados no governo
do PT como forma de empresariamento da Educacéo.

O PT nasce no contexto politico pés-ditadura. Como aponta Arcary (2014), o
partido nasceu longe de pautar uma luta revolucionaria. Apesar de seus membros serem
militantes honestos com as causas populares, o partido sempre pautou lutas de carater reformista

para a regulacdo do capitalismo brasileiro. Arcary (2014) ressalta que os membros do PT.

[...] apoiaram o nascimento do MST, ajudaram o movimento estudantil, acolheram o
movimento de mulheres, ampararam 0 movimento popular urbano de luta por
moradia, auxiliaram o movimento negro e, ndo menos importante, enfrentaram a
ditadura, langcaram a campanha pelas Diretas e denunciaram o acordo que culminou
no Colégio Eleitoral permitindo, finalmente, a posse de Sarney (ARCARY, 2014, p.
49).

Sua trajetdria politica possui uma grande relevancia dentro da esquerda brasileira,
principalmente, no periodo pos-ditadura. Os grandes comicios de Lula em 1989, as grandes
greves e lutas populares na década de 1990 demonstram a participacdo do partido na luta dos
trabalhadores.

Arcary (2014) divide a histéria do PT em quatro grandes crises, que tém relacdo
com o caréater reformista que o partido assumiu, até, de fato, comecar a ser um intérprete dos
interesses da burguesia, atuando na manutencdo do capitalismo brasileiro. A primeira crise
aconteceu durante o governo de Luiza Erundina (1989 — 1993), quando estava na prefeitura de
Sdo Paulo. Naquele momento, ocupagdes e greves operarias aconteceram e 0 governo petista
ndo hesitou em usar a repressdo para conter tais movimentos, e, internamente, o partido
evidenciou grandes divergéncias, mas ja apresentava marcas do que seriam seus governos. A
segunda crise se deu durante os anos de 1990, quando aconteceu o seu 1° Congresso, e foi
decidido que a corrente Convergéncia Socialista fosse expulsa, que, apds a concretizagdo desse
fato, unificou-se com outras correntes do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados

(PSTU). A terceira crise aconteceu logo apds o PT vencer as elei¢bes com Lula na presidéncia
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e José Alencar como vice, um dos maiores empresarios do setor téxtil. O PT articula com a sua
direcdo um manifesto deixando claro o seu compromisso por um pacto pela governabilidade e
ainda declarando sua decisdo de honrar o pagamento da divida interna e externa. A quarta crise
se deu durante o escandalo do mensaldo, no qual, grande parte da direcdo foi cortada e o PT
perdeu sua credibilidade na esquerda e o partido reformista passou a ser visto como um partido
intimamente ligado as fracdes da burguesia brasileira.

O cenéario econémico que antecedeu a chegada do PT ao governo ndo era dos
melhores. Apos anos de politicas de carater neoliberal, o Estado apresentava um novo papel
frente as questdes sociais e econdmicas e 0 PT ndo rompeu com essa logica. Apesar da
expectativa para que grandes mudangas acontecessem, no Governo em que estava a frente Luis
Indcio Lula da Silva, junto ao Partido dos Trabalhadores, o cenario politico e econémico
brasileiro apresentou algumas mudancas, mas sem alterar o carater neoliberal imposto pela
grande burguesia.

O caminho trilhado pelo PT e Lula ja era bem conhecido no cenario politico
brasileiro e Lula optou por governar através do pacto social e da governabilidade. O partido,
que tinha uma grande inser¢cdo em movimentos sociais, trilhou seu caminho de governanga sem
uma participagdo desses setores, apresentando como objetivo central a conquista de uma
maioria parlamentar (VALENTE, 2013).

No plano politico, o governo Lula rebaixou o seu programa de esquerda e
estabeleceu aliangas com os setores mais conservadores da elite brasileira, estabeleceu uma
conjuntura econémica, na qual, o Brasil exercia o papel de grande importancia na
agroexportacdo, nao apresentando qualquer interesse em estabelecer uma reforma agréria no
pais. Enquanto no primeiro mandato de FHC foram assentadas 287.994 familias e no segundo
mandato 252.710, esse numero s6 foi superado no primeiro mandato do governo Lula, que
atingiu o nimero de 381.419. No segundo mandato houve uma queda para 232.669 e no
primeiro mandato do governo Dilma a queda foi ainda maior, atingindo o nimero de 107.354
familias assentadas (REIS; RAMALHO, 2015). Como afirma Valente (2013, p. 02):

[...Jo lulismo legitimou o agronegécio, recuando em qualquer proposta de reforma
agraria e cedendo a presséo dos ruralistas na mudanca do Codigo Florestal Brasileiro,
um brutal retrocesso na preservacdo do meio ambiente. Atuando como bancada
suprapartidaria e conhecendo seu peso na governabilidade conservadora, os ruralistas
criaram asas e agora comandam uma nova ofensiva: atacam a legislacdo trabalhista
no campo, o combate ao trabalho escravo e os direitos das comunidades indigenas e
quilombolas. Os retrocessos podem ir mais longe, com a pressa por aprovar um novo
Cddigo de Mineracdo. Nesse contexto, ndo foi a toa que figuras como os senadores
Blairo Maggi e Katia Abreu, notorios ruralistas, migraram para a base do governo —
sendo o primeiro guindado a presidéncia da Comissdo de Meio Ambiente do Senado.
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No seu primeiro mandato, Lula tinha um quadro de uma politica econémica
mundial favoravel e tomou, como medidas prioritarias, a reativagdo do mercado interno. Por
meio de programas sociais, conseguiu dar poder de compra as classes mais baixas, assim, seus
programas sociais reativaram o mercado interno e reduziram, pelo menos minimamente, a
pobreza. Dessa forma, se estabelecia um Estado com o poder de ajudar as classes mais baixas
da sociedade sem entrar em confronto com a ordem do grande capital (SINGER, 2012).

No segundo mandato do governo Lula, as taxas de crescimento continuaram
positivas, a taxa de desemprego foi reduzida, atingindo a taxa de 5,3%, além do elevado nimero
de vagas formais criadas, alcangando o numero de 2,5 milhGes. Lula havia conseguido colocar
seu plano politico em curso e apresentava uma boa aprovacéo diante da populacdo, caminhando
para a eleicdo do proximo candidato do PT (SINGER, 2012).

Boito Janior (2005) aponta que o governo Lula claramente beneficiou uma ala da
burguesia interna em detrimento dos interesses do capital financeiro internacional e, no seu
segundo mandato, a implantacdo da politica Neodesenvolvimentista desenvolveu grandes
empresas brasileiras.

A vitéria de Dilma significou o sucesso da politica econémica e social implantada
pelo PT. O governo Dilma, no fim de 2011, apresentava um baixo indice de desemprego. O
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) foi o responsavel pela reducdo da taxa de
desemprego, que havia aumentado no final de 2009. Singer (2012, p. 88) aponta que

A importancia do mcmv estd em que o subsidio publico e o crédito concedido a
habitacdo popular levou a contratacdo de trabalhadores na construcéo civil, o que foi
um dos carros chefe da retomada do emprego depois da onda de demissdes no
primeiro trimestre de 2009. Gracas a essa politica, o desemprego foi contido, tendo
sido gerados 1,3 milh&o de vagas em 2009 e 2,5 milhdes em 2010 (recorde). Na média
do biénio, 1,9 milhdo de postos foram criados, igual a 2007 (antes da crise).

O plano politico do governo Dilma nédo seria diferente dos mandatos anteriores.
Dilma governou sem enfrentar o grande capital e ainda seguindo as recomendagdes dos
organismos multilaterais, aplicando um reformismo fraco.

O cenério de contrarreforma continuou na educacédo. Seguindo a cartilha neoliberal,
os governos do PT aprofundaram o modelo de empresariamento da Educagdo com as parcerias
publico privadas e, no ensino superior, favoreceram o crescimento exponencial do setor privado
e 0 setor publico sofreu uma reestruturagdo e ampliacdo da Educacdo a Distancia (EAD),
revelando seu carater pseudodemocratizante, que significa uma massificagcdo do ensino de baixa

qualidade.
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Leher (2010) assinala que o governo Lula esteve diretamente ligado aos ditames do
Banco Mundial para a educacdo, que, na pratica, significa um profundo empresariamento da
educacdo, atingindo todos os niveis de ensino. As suas primeiras medidas foram expressas
inicialmente no PDE. Instituido por meio de decreto, seu carater fica explicito quando o mesmo

¢ embalado pelo lema “Compromisso todos pela Educacdo”. Como destaca o autor

[...]essa investida sobre a educacado publica vem sendo efetivada por meio de entidades
ancoras em que um pequeno grupo de gestores se reveza na direcdo das mesmas.
Assim, por exemplo, Milu Villela, do Instituto Itad Cultural, é presidente do Museu
de Arte Moderna de S&o Paulo (novembro de 2009), do Faca Parte-Instituto Brasil
Voluntario e agora também do Comité Executivo do “Compromisso Todos pela
Educagdo”. As entidades que organizam essa ofensiva ocultam seu carater corporativo
e empresarial por meio da filantropia, da responsabilidade social das empresas e da
ideologia do interesse publico (LEHER, 2010, p. 10-11).

O autor continua apontando as entidades que estdo envolvidas no projeto e
contribuem para o processo de financeirizagdo do ensino superior e sua concentracdo em

grandes oligopolios.

As mais relevantes sdo: a) o Instituto Ayrton Senna (respaldado por corporagfes do
setor financeiro, do setor agro-mineral, do setor de agroguimicos, editoras
interessadas na venda de guias e manuais, provedores de telefonia, informatica e
internet, engajadas no cyber-rentismo); b) a Fundacdo Roberto Marinho, principal
grupo de comunicacdo localizado no Brasil (e que ndo publiciza seus apoiadores); c)
a Fundacéo Victor Civita, vinculada a um grupo econémico que, entre outras, edita
uma revista que vem difundindo que a educagao é um tema técnico-gerencial (Revista
Nova Escola), apoiada pelas editoras, pelo capital financeiro, agro-mineral, pelas
corporagOes da area de informatica etc.; d) Grupo Gerdau que, por meio de Jorge
Gerdau Johannpeter, preside o Movimento e que outrora foi organizador do
Movimento Brasil Competitivo (2001) que, em certo sentido foi o germe do
“Movimento Todos pela Educacdo” em conjunto com o Programa de Promogédo da
Reforma Educacional na América Latina e no Caribe (PREAL), Ital - Social, que,
valendo-se, como as demais, de isencGes tributérias, atua no setor educacional
objetivando implementar as parcerias publico-privadas na educagdo basica por meio
das Escolas Charter (LEHER, 2010, p. 10-11).

Como integrantes do “Compromisso Todos pela Educacao”, esses conglomerados
empresariais ditaram seu modelo de educacdo e o Estado acatou, como um representante
legitimo das politicas educacionais do grande capital. As consequéncias dessas politicas sdo
expressas no aprofundamento do empresariamento educacional.

Como destaca Martins e Sousa Junior (2015), o governo priorizou 0 Ensino
Profissional, pois 0 mesmo expressa sua politica Neoliberal desenvolvimentista. Os programas
de ensino profissionalizantes foram criados e expandidos, através das Escolas
Profissionalizantes. Em 2007, a Rede e-Tec ofertava cursos chamados técnicos a distancia; o

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Tecnico e Emprego (Pronatec), instituido em 2011,
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apresentava uma taxa de matricula de 5,5 milhdes, em que 392 mil das matriculas eram para
cursos técnicos, ofertados pelas instituicbes do sistema S, que estdo ligados aos setores
industrial e comercial, entre outros; o Pronatec também aprofunda o modelo de
empresariamento da Educacdo, ja que seu financiamento pode se dar por meio de verbas
publicas aplicadas em instituicdes privadas. Destarte, essas instituicbes, como o Sistema S,
recebe trés tipos de beneficios por parte do governo: o primeiro expresso na isengdo de
impostos, o segundo por ofertar o Pronatec e o terceiro retorno se da pela formacéo de méo de
obra.

O outro setor educacional que o governo concentrou seus gastos é o Ensino
Superior. Durante o governo PT programas como, Prouni, Fies, Universidade Aberta do Brasil
e Reuni foram criados e expandidos de forma massiva, sob o pretexto de democratizacdo do
Ensino Superior.

Nomeriano (2022) aponta que, as medidas de carater neoliberal foram expressas
das mais diversas formas, com destaque para: o Decreto no 4.914, de 11/12/2003, que concedeu
autonomia para as instituicdes implantarem os chamados centro universitarios, a Lei de
Inovacao Tecnoldgica no 10.973/2004, o qual estabeleceu as parcerias entre as universidades
publicas e empresas privadas, outras parcerias com o setor privado foram estabelecidas nos
decretos o Decreto no 7.423/2010, que firmou parceria entre os Institutos Federais de ensino
superior e as fundacgdes de direito privado, além da Lei no 11.096/2005, a qual implementou o
ProUni — Programa Universidade para Todos (programa de bolsas estudantis em faculdades
privadas).

Apesar do discurso anti privatista na educacéo, o que se consolidou no primeiro
mandato do governo Lula foi o contrario, as IES privadas expandiram-se sem nenhum tipo de
obstaculo.

O Ensino Superior foi largamente privatizado — comprometendo sua qualidade e se
distanciando da tarefa principal do Estado brasileiro, de oferecer educagdo publica,
gratuita e de qualidade para todos” (Congresso Nacional do PT, 2007, p. 30). Nos
documentos do congresso, todavia, ndo consta nenhuma anélise critica sobre o fato de
que, durante o primeiro mandato (2003-2006), o nimero de alunos das privadas tenha
crescido aproximadamente 43% em relagdo ao Gltimo ano do governo FHC (SEKI,
2021, p. 76).

Importante apontar que, conforme dados do MEC (BRASIL, 2021), nos dez anos
seguintes & expansdo continuou alcan¢ando o nimero de 75% das inscrigdes de alunos no setor
privado. Mesmo ap0s o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, a politica de

beneficiamento e expansédo do setor privado foi continuado no governo Temer.
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Mesmo diante da expansdo do setor privado, Seki (2021) aponta um processo de
aprofundamento ocorrido entre os anos 1990 e 2000. Algumas grandes IES como, Universidade
Bandeirantes (Uniban), Estacio de Sa (UNESA), Universidade Paulista (UNIP) e Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU), cresceram de forma exponencial, enquanto instituicdes de
menor porte sofriam com problemas de evaséo, inadimpléncia, aumento de custos dos imoveis
e o0 endividamento crescente para financiar a expansao de matriculas (SEKI, 2021).

Nesse mesmo periodo, mais precisamente em 2007, grandes companhias de ensino

superior abrem o capital da sua empresa realizando o chamado IPO (Oferta Publica Inicial).

Essa abertura é registrada na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), o que
possibilita esses grupos negociarem valores mobiliarios, tanto na Bolsa quanto em
instituigdes financeiras. As quatro primeiras empresas brasileiras a realizarem essa
facanha foram estas: Universidade Anhanguera (com sede em S&o Paulo),
Universidade Estacio de S& (sediada no Rio de Janeiro), Faculdade Pitdgoras (com
sede em Minas Gerais), Sistema COC de Educacdo e Comunicacgdo (educacdo basica
e superior, sediado em S&o Paulo). A partir da transformacdo em sociedades
andnimas, suas razdes sociais foram, respectivamente, assim nomeadas: Anhanguera
Educacional Participacdes S.A., Estécio Participagdes S.A., Kroton Educacional S.A.
e SEB S.A. — Sistema Educacional Brasileiro (NOMERIANO, 2022, p. 164).

Os anos 2000 tem como marca a transformacdo das pequenas faculdades em
universidades e centros universitarios de natureza privada. Nesse contexto, com o avango de
politicas neoliberais e abertura da economia para empresas multinacionais, foram sendo
estabelecidos grandes oligopdlios em territorio nacional. Seki (2021), aponta o caso da Kroton,
que em 2019 foi transformada na holding Cogna Educacdo. A Kroton que passou de um
pequeno curso de pré-vestibular para alunos de ensino médio cresceu de forma exponencial
alcancado niveis de se tornar uma das maiores empresas do mundo no ensino superior (SEKI,
2021).

A imprensa liberal de modo estratégico, justifica o crescimento da Kroton, de um
simples curso pré-vestibular denominado Pitagoras a uma das maiores empresas do ensino
superior brasileiro, sob o viés do empreendedorismo. Seki (2021) aponta que, foram construidas
grandes personas em torno dos grandes executivos dessas empresas, atuando inclusive como
grandes educadores na elaboracgéo de livros.

A Kroton hoje ocupa a posi¢do de maior conglomerado educacional do mundo,
ainda néo satisfeita com seu crescimento, e em um movimento natural do capitalismo, em que,
caso uma grande empresa ndo cresca, ela esta fadada a ser engolida por outra empresa, a Kroton

entre os anos de 2015 e 2016 negociou uma fusdo com o grupo do setor educacional Estacio,
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porém o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) negou tal aquisicao, pois se
consolidada iria eliminar sua principal concorrente (NOMERIANO, 2022).
A concentracdo de matriculas em grandes empresas € uma marca do ensino superior

no Brasil.

[...] a Hoper Educacéo, apontou que as dez maiores empresas concentraram no Brasil
2.622.900 matriculas em um mercado cuja receita liquida foi estimada em R$ 54,5
bilhdes em 2017 (Hoper, 2017). De outro &ngulo: em 2017, somados os estudantes
inscritos apenas nos cinco maiores grupos — Kroton (841,3), Estacio (441,7), UNIP
(417,4), Laureate (271,2) e Cruzeiro do Sul (149,8) —, suas IES acumularam mais
estudantes do que todas as instituicbes publicas (universidades, faculdades e
institutos) em todas as esferas da federacdo (federal, estadual, municipal) (SEKI,
2021, p. 41).

A dimensdo dos nimeros traz uma reflexdo de que tipo de profissionais estdo sendo
formados e qual o papel do ensino superior no Brasil, inevitavelmente a maioria dos estudantes
da classe trabalhadora sdo absorvidos por esse grande mercado com precos e formas de ingresso
de modo acessivel.

A formacéo docente também é atingida pelos grandes grupos empresariais, segundo
dados Evangelista et al (2019), 68% dos professores no Brasil sdo formados em cursos de
instituicdes privadas, sendo que 56% destes, realizam o curso na modalidade EAD. Conforme
dados do INEP, o curso de Pedagogia nos Ultimos trés anos tornou-se 0 curso com o maior
namero de estudantes.

Nomeriano (2022, p. 182) relata os planos da Kroton apos a pandemia.

A Kroton, por exemplo, ja informou que vai se reestruturar pos-pandemia: cortara
75% dos cursos presenciais e substituira pela modalidade a distancia (para gerar
maiores lucros e atrair mais investidores). Desse modo, 0s 59 Cursos presenciais
passardo a ser apenas 15. Os que continuardo na modalidade presencial serdo aqueles
cujo valor da mensalidade é maior, como Medicina, Direito, Odontologia e Medicina
Veterinéria.

Com uma posigdo consolidada no ensino superior 0os grandes conglomerados
educacionais buscaram uma alternativa para maximizar seus lucros, como apontado
anteriormente a posi¢cdo do CADE impedindo a fusdo da Kroton e Estacio, além dos cortes
realizados no PROUNI e FIES, os grandes grupos direcionaram seus investimentos a educagédo
bésica, sua insercdo se da nas vendas de materiais didaticos e em sistemas de ensino adentrando
0 sistema publico de ensino e pequenas escolas de bairro (NOMERIANO, 2022).

O Censo do ensino superior relativo aos dados de 2021 aponta como a expanséo do

setor privado vem afetando a formacéo dos professores atualmente.
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Gréfico 10 — Numero de matriculas em cursos de licenciatura, por modalidade de ensino
Brasil — 2011 - 2021

TV R Y WY WITUTITY WIS W T T W TE

987.229

i s

o v
o
- H I I I I I I I I

on 012 013 2014 2015 2016 w1 018 019 2020 201

1.648.328

mPresencal A distincla

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacgdo (2021).

O Censo de 2021 do ensino superior aponta um fato inédito relativo a matriculas
em cursos EAD. Em 2021 61% dos cursos de formacao de professores sdo em EAD, superando
0S Cursos presenciais que somam 39%. Essa expansdo esta ligada ao fato de o ensino superior
brasileiro ser predominante controlado por IES privadas, que buscam a maximizacao dos lucros

e apostam em cursos EAD que sdo mais baratos e rentaveis para as suas empresas.

Gréfico 11 — Docentes da educacao béasica matriculados na educacao superior

Escolaridade 67% - Ed. Superior

10%- _—1%-Municipal

% - Pri
76% - Privada Estadual

Categoria administrativa

9% -

o)
<
°. Organizagdo Académica 53% - Universidade sculdade — 3%1FS
h Modalidade de ensino 71% - A distancia
N
N Turno (Presencial) 66% - Noturno
Grau Académico 74% - Licenciatura 4% - Tecnolégico

Area do curso % - Pedagogia

Fonte: Censo do ensino superior (2021).



101

Com relagdo ao docentes que atuam na educacao basica e estdo matriculados em
algum curso no ensino superior, os dados apontam um fator preocupante, dos 227 mil
professores, 33% desses ndo tem formacao superior. Desse quantitativo 26% buscam cursos
que nado sdo na area de licenciatura revelando o fato que esses docentes buscam uma graduacgéo

fora da area de licenciatura com o objetivo de sair da docéncia.

Grafico 12 — Distribuicéo dos alunos matriculados em cursos de graduacéo em

licenciatura — Brasil — 2021

Gréfico 58. Distribuigdo dos alunos matriculados em cursos de graduagdo
em licenciatura — Brasil 2021.
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Fonte: BRASIL. Ministério da Educacgdo (2021).

De acordo com os Ultimos dados, séo 1,7 milhdes de alunos matriculados em cursos
de licenciatura, 72,5% sdo mulheres e 64,4% estdo na rede privada, 61% desses alunos em
cursos EAD. A maior parte dos alunos 47,9% estdo matriculados no curso de pedagogia, bem
abaixo aparece o curso de educacdo fisica com 7,4% e matematica com 6,0%.

A financeirizagdo do ensino superior no Brasil é consequéncia de um processo
longo e fruto direto das desigualdades educacionais agudizadas principalmente com a adogédo
de medidas neoliberais, medidas que ainda estdo presentes nas politicas educacionais e na
gestdo do estado. A busca por atingir metas em determinados setores educacionais revelam
como o discurso neoliberal foi adentrando no espaco publico.

Os alunos egressos das EEEP’s ao ter acesso as universidades e faculdades
encontrardo um cenario de precarizacdo e desvalorizagcdo do ensino superior, caso acessem a

cursos superiores privados, o contexto sera de uma formagdo com o foco no ensino, muitas
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vezes realizados de forma precaéria e a distancia, cujo mantra das IES privadas € lucrar sempre
mais. O discurso falacioso do estado regulador para as IES privadas é facilmente burlado em
“maquiagens” institucionais nas visitas realizadas pelo MEC. A crescente financeirizacdo e
formacéo de oligopolios no setor educacional revela a verdadeira face do neoliberalismo de
concentracdo do mercado em grandes empresas, restando ao aluno “escolher” no chamado livre
mercado.

No capitulo 4, realizamos inicialmente um resgate das ultimas politicas de acesso
ao ensino superior com énfase no Prouni, FIES e REUNI. Observaremos como essas politicas

articulam-se com a expansdo e mercantilizagdo do ensino superior nos Gltimos anos.
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4 O ACESSO A UNIVERSIDADE DOS EGRESSOS DAS EEEP’S:
MERCANTILIZACAO OU EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR?

Obijetivo do capitulo quatro da pesquisa € realizar um panorama geral das ultimas
politicas de incentivo ao acesso no ensino superior, para cumprir com nosso objetivo realizamos
um breve histérico do FIES, que inicialmente nasceu como CREDUC ainda no governo FHC,
abordamos 0 PROUNI que se mostrou como uma politica crescente nos Ultimos anos, além de
incentivar a ocupacdo de vagas ociosas nas IES privadas.

Nas IES publicas concentramos nossos esfor¢os na abordagem do REUNI, que
entre 0s anos de 2007 a 2012 expandiu as vagas nas IES federais, além de criar novas
universidades e expandir as instituicdes federais para o interior dos estados.

No ultimo ponto deste capitulo apresentamos e realizamos uma discussdo em torno
dos numeros de aprovagdes dos alunos das EEEP’s ao ensino superior. Objetivamos nossa
analise nos anos de 2017 a 2019, de acordo com os dados que foram disponibilizados.

Como referencial tedrico para a construcdo deste capitulo utilizaremos as pesquisas
de Machado e Rocha (2008), Costa (2021), Pacheco (2019) entre outros, que abordam sobre as
politicas de acesso ao ensino superior. No segundo ponto, ao tratar sobre o REUNI utilizaremos
os documentos oficiais sobre a implantacéo do programa e as pesquisas de Lima (2008) e Santos
(2009).

Para finalizarmos este capitulo trataremos sobre os dados de acesso ao ensino
superior dos egressos das EEEP’s. A pesquisa foi realizada com o recorte dos anos de 2017 a
2019. Dividiremos os dados por categoria administrativa e cursos com 0s maiores nimeros de

alunos aprovados.

4.1 Politicas de acesso e expansdo do ensino superior: Fies e Prouni como modelos de

privatizacio

O governo Fernando Henrique Cardoso iniciou as mudangas no ensino superior
com a criacdo do chamado CREDUC (Creédito Educativo) destinado a custear estudantes de
baixa renda para ingressar no ensino superior privado. Institucionalizado pela Lei no 8.436 de
25 de junho de 1992, o MEC determinou as diretrizes indicando a Caixa Econdmica Federal
como gestora do programa, porém, sem abrir mao da participacao de outros bancos privados.

Dado o alto indice de inadimpléncia do Creduc (83%), o governo federal editou
medida proviséria sobre a renegociacédo da divida, levando a sua reformulagéo no ano
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de 1999 e o substituindo pelo Fies por meio da Medida Provisdria no 1.827, de 27 de
maio de 1999, tornando-se a Lei no 10.260, em 12 de julho de 2001. Mantendo as
mesmas fontes de recursos dos dois programas, as mudancas que houve na passagem
do Creduc para o Fies foram basicamente na ampliagdo do numero de vagas
ofertadas[..] (MIRANDA e AZEVEDO, 2020, p. 05)

Grafico 13 - Ampliacéo das vagas do Creduc para o Fies
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Brasil, W. (2003).

Miranda e Azevedo (2020) apontam que, com a mudanca da forma de
financiamento, tornou-se crescente o numero de estudantes atendidos pelo Fies.

A criacdo do Fies (Financiamento Estudantil) tem como objetivo possibilitar que
estudantes de baixa renda pudessem ingressar no ensino superior em instituiges privadas.
Desde a sua criacdo o programa sofreu diversas alteracBes nas suas normas, muitas dessas
mudancas eram timidas e sem um real impacto, até a ocorrida em janeiro de 2010. A aprovacéo
da Lei 12.202/10 alterou as regras do programa ampliando o seu acesso a estudantes de baixa

renda.

Dentre as mudancas destaca-se a possibilidade de financiar até 100% dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicbes de ensino
devidamente cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educacéo, de acordo com
0 art. 4° da referida lei. Outra mudanca significativa implementada pela referida lei
foi quanto ao prazo para pagamento do financiamento ap6s a conclusao do curso, que
passou de duas vezes o tempo do curso para trés vezes, o que implica dizer que se o
aluno levou quatro anos para concluir o curso terd o prazo de 12 anos para pagar o
financiamento, art. 50, inciso V, letra “b” da Lei 12.202/10 (MOURA, 2014, p. 11).
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No mesmo periodo foi implementado a reducgdo na taxa de juros que na sua criagao
foi de 9% sendo reduzida para 6,5% e posteriormente caindo para 3,4%. Como consequéncia

da mudanca o nimero de matriculas aumentou de forma significativa.

Gréfico 14 - Matriculas na rede privada, por tipo de financiamento/bolsa (2009 a 2019)
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Conforme relatério de gestdo do Fies apresentado, a dispensa do fiador e a op¢éao
de pagamento do financiamento com trabalho foi possivel em 2013 atingir-se o patamar de 1
milh&o de contratos. Ap6s um ano dessa marca, em 2014 manteve-se esse patamar de contratos
com destaque para 0s cursos com mensalidade mais elevadas, como medicina e engenharia
(MIRANDA; AZEVEDO, 2020).

O aumento no nimero de financiamentos do Fies nos anos de 2012 e 2013 foi dando
sinais de que o governo Dilma estaria gastando demais. Os dados trazidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em 2014, mostraram que o Fies
custou R$ 12,1 bilhGes ao governo federal, o que trouxe modificacdes nas regras de
concessdo do programa a partir de 2015 (MIRANDA; AZEVEDO, 2020, p. 09).

O ProUni foi estabelecido como programa no ano de 2004, por meio da medida
provisdria n°® 213/2004, em seguida foi substituida pela Lei n°® 11.096/2005. Diversas
legislagdes complementares foram instituidas, porém cabe destacar a Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n® 456/2004, que formalizou as isengfes fiscais no ambito
tributario. O ProUni foi vendido como uma medida benéfica e um dos principais pontos de

campanha do Fernando Haddad.
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A instituicdo da Lei n° 11.096/2005 permitiu que as IES privadas com ou sem fins

lucrativos pudessem aderir ao programa por meio da assinatura do seu termo de adeséo, por dez

anos, podendo ser renovavel por igual periodo. “Ao aderir ao programa, a IES estd obrigada a

oferecer, no minimo, uma bolsa de estudos integral a cada 10,7 (dez inteiros e sete décimos)
estudantes pagantes” (COSTA-FABIANO; KROENKE, 2022 p. 04).
Existe a possibilidade de a IES oferecer uma bolsa integral a cada 22 estudantes

pagantes matriculados, contanto que, adicione bolsas parciais de 50% ou de 25% na proporc¢ao

necessaria atingindo o equivalente a 8,5% da sua receita anual.

O PROUNI caracteriza-se pela concessao de incentivos fiscais as IES privadas que a
ele aderirem, as quais, em contrapartida, devem oferecer bolsas de estudo integrais ou
parciais a estudantes de baixa renda. Os incentivos fiscais concedidos no ambito do
PROUNI consistem na isengdo de quatro tributos federais: Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social (PIS). Na visdo de Carvalho (2006), a renincia
fiscal do PROUNI tornou viavel o preenchimento das vagas ociosas nas IES privadas
(COSTA-FABIANO; KROENKE, 2022 p. 06).

Os dados abaixo relativos ao Prouni sdo baseados em bolsistas parciais ou integrais.

No periodo de 2011 a 2017 o Prouni apresentou uma escalada crescente na concesséo de bolsas

em torno de 37%.

Quadro 4 — Evolucéo do numero de matriculas em cursos de graduacdo da categoria

privada com financiamento

Ano | Totalgeral | Reembosavel Nao reembosavel
Total FIES PropriodalES Outros  Total PROUNI | Proprio dalES |Outros
2011) 1428584 292.304) 220542 37.79% 38387 1.194.534) 364521 683.504)  170.840
2012)  1.664.822 504253 433.948 35.45 39.872) 1247121  398.409 717.449 155.175
2013)  1.999.430 923.839  B17.020 37471 78472 1.237.287)  384.698 754369  127.540
2014 2432397 1.358.618) 1.303.146 24546/ 36568 1.303.254| 437.275 787687  114.844
2015  2.697.918 1.390.779) 1.332.302 35.514)  33.833 1.536.104| 517161 873,657 204336
2016 2.768.447 1.313.455) 1.226.352 7445 41.233) 1.660.235 580.592 950427  140.749
2017, 2.887.763 1.174.019| 1.070.460 96.659)  47.632) 1.985.585 609.434 1.300.256)  158.507
2018 2.985.527 1.015.395) 821122 169.360)  46.213) 2.293.444| 575.099 1.612.607)  164.668
2019 297354 794.842) 571832 2060027  42.397) 2.468.570) 615.623 1.763.909  161.966
20200 3.005.330 454.246|  353.001 78.866)  40.146) 2.686.713| 566.636 2.056.901  137.966

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo do ensino superior (2020)
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Em 2018 o programa apresentou uma leve queda de um pouco mais de 5% na oferta
de bolsas, porém em 2019 foi registrado o maior ano de concessao de bolsas do Prouni atingindo
0 numero de mais de 615 mil bolsas. Em 2020 o nimero de bolsistas caiu 8%.

Em 2021, refletindo os efeitos da pandemia, o0 numero de bolsas do Prouni teve
reducéo de 29,5% em comparacgdo com o ano de 2020°. O niimero ofertado de bolsas em 2021
é 0 menor nimero desde 2013, em relagdo ao numero de bolsas integrais foram oferecidas 146
mil bolsas, nimero 20% menor do que as 182 mil bolsas integrais oferecidas em 2020. A mesma
problematica foi observada com as bolsas parciais que decresceram sua oferta em 36,8%.

Ao longo do tempo o programa foi sofrendo reajustes, conforme Davies (2004, p.
70) “O Paragrafo 1° da citada Lei do PROUNI estabelece que “a bolsa de estudo integral sera
concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).” O baixo valor da
renda familiar era um empecilho para a manutencao dos estudantes nos cursos, visto que é um
valor muito baixo para subsidiar os materiais necessarios além de deslocamento e alimentacéo.

De acordo com Machado e Rocha (2009), o governo foi realizando mudancas por
conta das criticas que o Prouni vinha recebendo. No mesmo ano de instituicdo do programa foi
autorizada a MP no 251, de 14/06/05, concedendo a bolsa permanéncia de R $300,00 mensais
a fim de subsidiar a permanéncia de estudantes na IES privada.

Para 0 ano de 2007, foram previstos cerca de dez milhdes de reais para o referido
“beneficio”. Segundo Ribeiro, em boletim informativo do MEC (20086, p. 1), o critério
exigido para a concessdo da bolsa é plenamente possivel, uma vez que “Os alunos do
PROUNI séo esforgados, tém bom desempenho, dai o baixo indice de desligamento
do programa”. Ribeiro completa, argumentando que o resultado “se deve a uma
sele¢do criteriosa que ¢ feita entre milhares de concorrentes com base nas melhores
notas do Enem.”(MACHADO; ROCHA, 2009, p. 107).

E perceptivel o carater contraditorio do programa, alardeado como “Universidade
para Todos” esconde praticas meritocraticas selecionando os beneficiarios de bolsas apenas 0s
alunos com melhores desempenho no ENEM. O viés meritocratico é permeado entre 0s jovens
estudantes desconsiderando o histérico de vida deles e suas condic¢des objetivas, premiando 0s
“mais esforcados” que atingiram as melhores notas (Idem).

O ponto central em torno da articulagédo do ProUni busca conciliar a expansao das
vagas no ensino superior com foco na populacédo de baixa renda promovendo 0 acesso ao ensino

superior com baixo investimento para o governo. Cabe ressaltar que o Prouni fere a propria

9 Informacdo disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/07/4937789-bolsas-do-prouni-
diminuem-quase-1-3-em-um-ano.html Acesso em 12. Out. 2022.
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constituicdo federal em seu artigo 213 ao estabelecer a possibilidade de aplicacdo de recursos
publicos em instituicdes com fins lucrativos (PINTO, 2004).

Para Pacheco (2019), o programa representa a retomada da politica de isencGes
fiscais, caracteristico do periodo da ditadura civil-militar, o que diferencia é sua retérica como
justica social e de inclusdo das camadas sociais menos favorecidas e beneficiando o ensino
superior privado que apresentava um alto grau de vagas ociosas.

O ProUni foi concebido em torno da articulacdo dos seguintes eixos: expansao da
universidade publica e gratuita, revisdo do processo de financiamento estudantil e concesséo de
bolsas de estudos (PACHECO, 2019).

De acordo com os dados dos anos de 2005 e 2006 as matriculas efetivadas
representaram 1,3% e 1,5%, respectivamente. Em relacdo as instituicGes privadas, esse total
representa de 1,8% a 2% do total. Aos objetivos do programa esses nimeros Sao pequenos Visto
aproporc¢do que o programa visava atingir. Em relacdo ao primeiro ano do programa, no periodo
de 2005 a 2008 foram ofertadas 106.134 bolsas, mas apenas 58% foram efetivamente utilizadas
por motivo de ndo preenchimento no processo seletivo ou encerramento apds concessao
(PACHECO, 2019).

A ampliagdo das vagas via ProUni foi defendida com o argumento de répida
expansdo de forma barata e com maior qualidade, discurso combatido por Valente e Helene
(2004) que argumentam o contrario. Avaliando o programa o0s autores constatam que a
expansdo de vagas teve pouco éxito e os cursos ofertados apresentam uma qualidade muito
duvidosa.

Além do beneficiamento via politica fiscal do ProUni as instituicbes de ensino
superior privado contaram com a promulgacédo da Lei n°® 12.668/2012, que criou o Programa de
Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior (Proies),
permitindo que as dividas tributarias possam ser renegociadas com o governo federal,
convertendo-as em bolsas de estudos durante 15 anos (PACHECO, 2019).

Haas e Pardo (2017) ao estudarem os efeitos do ProUni no ensino superior
constataram que nos anos pesquisados de 2008 a 2010 as isengdes obtidas por meio do
programa superaram em mais de 400% as despesas relativas as bolsas de estudo concedidas.
De fato, o programa democratizou 0 acesso ao ensino superior, porém, incentivou a

financeirizacdo das IES privadas.
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Com base em dados do Ministério da Educacdo (MEC), Miranda e Azevedo (2020)
calcularam em R$ 7,026 bilhGes o valor total das isen¢@es tributarias no ambito do
PROUNI entre os anos de 2006 a 2015 (valores a pregos de janeiro de 2016, corrigidos
pelo IPCA). Para esses autores, o grande aporte de recursos publicos nas IES privadas,
seja via PROUNI, seja via FIES, possibilitou o surgimento de grandes conglomerados
educacionais privado-mercantis, mediante operacGes de fusdes e aquisi¢des de
empresas educacionais, formando um grande oligopolio (HAAS; PARDO, 2017, p.
10).

Ainda conforme Miranda e Azevedo (2020) o rapido crescimento das IES privadas
ganharam um novo contorno a partir de 2007, com a abertura de capital por parte de grandes
grupos educacionais. Fato que consolidou um mercado nacional, colocando a educagéo néo
mais no patamar de direito social, mas na esfera do mercado financeiro com a contribui¢do do
Prouni na expansao dos ganhos financeiros.

De acordo com Machado e Rocha (2009), o programa argumenta que ira inserir
seus beneficiarios na chamada “sociedade do conhecimento”, mas o que acontece de fato é o
estimulo ao preenchimento de vagas nas IES privadas fomentando a expansdo do mercado do
ensino superior brasileiro que é um dos maiores do mundo e mais rentaveis.

O ensino superior privado brasileiro com a ado¢do de uma politica de carater
provisorio, como o ProUni, assume cada vez mais um maior protagonismo em um setor que o
Estado Brasileiro deveria estar a frente da formacéo cientifica e tecnoldgica, sem depender do
mercado que oferece uma formacao de ma qualidade aos setores populacionais mais carentes.
A ldgica do mercado sera sempre maximizar seus lucros, por meio da educacdo a distancia,
reducdo de despesas e focando exclusivamente no ensino, além da exploracdo de méo de obra
barata.

4.2 REUNI e a pseudovalorizacdo das Universidades Federais: a agudizacédo do

empresariamento do ensino

O modelo do REUNI tem como projeto basilar o processo de Bolonha, que foi
implantado na Europa ja no inicio dos anos 2000. Para compreender esse processo iremos fazer
um breve historico dele.

Antes da chamada Declaracdo de Bolonha que iniciaria a criacdo o processo de
expansdo do ensino superior europeu, 0s ministros responsaveis pelo ensino superior da Franca,
Alemanha, Italia e Reino Unido realizaram um acordo sobre os pilares que o constituia quais
sejam a unidade entre os sistemas de ensino superior devendo ser compativeis entre si, a fim de

fortalecer as qualificagOes e aumentar a competitividade internacional, por fim sdo mencionadas
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uma estrutura baseada em ciclos e o uso de créditos. Esse acordo foi nomeado de Declaracéo
de Soborne, assinada em 1998.

Um ano depois, 29 paises europeus estiveram presentes em Bolonha e assinaram a
declaracdo que estabeleceu a criacdo de um Espaco Europeu de Ensino Superior, sendo que a
meta era que sua criacdo fosse feita até o ano de 2010. Como principais objetivos foram
propostos 0 aumento da competitividade dos sistemas de ensino e a promocdo da
empregabilidade e mobilidade no espaco europeu.

As linhas de acdes contidas no documento foram: adocdo de um sistema de graus
facilmente compreensiveis e adoc¢do de um sistema baseado em dois ciclos. A proposta contida
no documento de Bolonha visa o estabelecimento de um sistema de acumulagéo e transferéncia
de créditos, dessa forma, promover a mobilidade de estudantes, docentes, e outros trabalhadores
para que obstaculos administrativos fossem removidos no reconhecimento de diplomas. No
documento fica claro que a intencdo é se criar uma ideia de dimenséo europeia do ensino
superior submetendo todo esse sistema a um tipo de avaliagdo da qualidade do ensino superior.

As linhas gerais adotadas pelo Processo de Bolonha deixam bem explicitas qual o
novo modelo de universidade e a quem esse modelo ird servir. O que torna um fato ainda mais
preocupante é a pretensdo desse modelo tornar-se global, levando as demandas do mercado para
todas as universidades.

A ldgica de uma universidade mais alinhada com o mercado fica mais evidente
quando a Unido Europeia estabelece que as universidades tém uma “nova” finalidade social
gue € a construcdo de uma sociedade europeia do conhecimento na disputa da economia
mundial. Ferreira (2010) aponta para o fato de que o ensino superior tem cada vez mais o carater
de uma politica de desenvolvimento e empregabilidade e formador de capital humano, uma
mercadoria necessaria para o desenvolvimento da Unido Europeia.

Lima (2008) alerta para o fato de que o processo de reestruturacdo se da de
diferentes formas. No caso de Portugal, o Processo de Bolonha levou ao corte de 15% no
orcamento do ensino superior no ano de 2006-2007 e diversas medidas de racionalizagdo que
afetam principalmente o trabalho docente. Também houve uma reducdo da duragdo dos cursos
de graduacgdo, apontando que o processo de reestruturagdo pode constituir-se como uma
mudanca superficial, incapaz de promover grandes mudancas na organizacdo do trabalho
docente e discente.

E nesse contexto que as reformas universitarias iniciadas nos paises hegemonicos
atingem os paises periféricos e ditam como eles devem formular suas politicas de ensino

superior.
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Assim, as universidades dos paises periféricos correm o risco de continuar a ter o
papel de receptoras e importadoras de conhecimentos e tecnologias dos paises
hegem®onicos e de assumir, na divisdo do trabalho de producdo do conhecimento, o
papel de priorizar o ensino e de concentrar sua atuacdo no local, no regional e, em
parte, no nacional. Muitos paises periféricos sdo vistos, pelos paises hegemonicos,
como ambientes promissores para investimento e expansdo do capital, incluindo a
educacdo superior como servico. Dai, a importancia da educagdo estar inserida no
setor de servigos no mercado internacional (FERREIRA, 2010, p. 57).

A criacdo do REUNI integra um programa de governo estabelecido pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), ao qual cada universidade possui autonomia para aplicar
ou ndo a reestruturacdo universitaria. O PDE elenca os principios que devem reger o0 REUNI

como:

i) Expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens,
entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional;

ii) Garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade;
iii) Promogdo de inclusdo social pela educacfo, minorando nosso historico de
desperdicio de talentos, considerando que dispomos comprovadamente de
significativo contingente de jovens competentes e criativos que tém sido
sistematicamente excluidos por um filtro de natureza econdmica;

iv) Ordenacdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as regifes
mais remotas do Pais;

v) Desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educagao superior, seja enquanto
formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja como peca
imprescindivel na producéo cientifico-tecnolégica, elemento-chave da integragdo e da
formagéo da Nacédo (PDE, 2007, p. 11).

Segundo Lima (2009, p. 03)

O REUNI foi divulgado pelo governo Lula da Silva através de um Decreto
Presidencial (6096/07) e apresenta os seguintes objetivos: elevar a taxa de conclusao
dos cursos de graduacdo para 90%; aumentar o nimero de estudantes de graduagédo
nas universidades federais; aumentar o nimero de alunos por professor em cada sala
de aula da graduacdo; diversificar as modalidades dos cursos de graduacéo, através da
flexibilizacdo dos curriculos, da criagdo dos cursos de curta duracdo e/ou ciclos
(basico e profissional) e da educagdo a distancia, incentivando a criagdo de um novo
sistema de titulos e a mobilidade estudantil entre as institui¢cdes (publicas e/ou
privadas) de ensino. Todas estas a¢es deverdo ser realizadas no prazo de cinco anos.

Através de suas metas, o Governo entende que os curriculos dos cursos estdo
defasados tendo que se adaptar a uma nova perspectiva de flexibilizagdo. Também fica explicito
0 carater cada vez mais pragmatico da Universidade recorrendo & implantacdo e a expansdo da
Educacéo a Distancia, como também, a incluséo de cursos de carater profissionalizante.

Cada universidade estabelece sua forma de aplicagdo do REUNI, observando suas
especificidades e, mesmo que o planejamento esteja condizente com as metas do REUNI, deve

receber o aval da Secretaria de Ensino Superior (SESu). Caso a universidade optasse por nao
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aderir ao REUNI, a mesma sofreria um forte boicote orcamentario por parte do governo, ja que
0 repasse das verbas estava ligado a aplicacdo das metas do Programa (SANTOS, 2009).
Outro aspecto apontado por Santos (2009, p. 11) consiste no curto tempo de debate

interno sobre o Programa

[...] O Decreto foi instituido em abril de 2007 e se fixou o final de outubro do mesmo
ano como prazo-limite para o envio do documento. Contesta-se, argumentando que a
efetivacdo de um Programa dessa envergadura, que modifica significativamente a
estrutura das universidades, requer um amplo e consistente processo de debates por
parte dos atores sociais que nelas estdo, bem como por outros agentes que, de alguma
forma, estdo mergulhados nas dindmicas universitarias, como o caso dos sindicatos de
docentes e de funcionarios, das representagdes estudantis, das agéncias de fomento,
entre outros.

Como resultado da maneira arbitraria como foi conduzida a implementacdo do
REUNI, vérias universidades tiveram seus Conselhos internos invadidos (inclusive na
Universidade Federal do Ceard), indicando que a democracia universitaria muitas vezes se
choca com a burocracia dos espacos deliberativos (SANTQOS, 2009).

O Projeto Universidade Nova da Universidade Federal da Bahia foi basilar na
elaboracdo do REUNI. A proposta de “Universidade Nova” foi langada em 2006 com a
presenga do Prof. Naomar Monteiro de Almeida Filho realizando diversas palestras nas
universidades (MARTINEZ; TONEGUTTI, 2008).

Através do REUNI foram criados os bacharelados interdisciplinares para atender
a uma “nova arquitetura curricular”. Diminuindo o tempo de formagdo nas graduagdes e
colocando os cursos em carater tecnolégico.

Conforme Martinez e Tonegutti (2008, p. 3),

Como esse desenho curricular proposto no projeto Universidade Nova assemelha-se
a fracassada implantacdo, pela Reforma Universitéria de 1968, dos Ciclos Bésicos,
convém atentar que estes estavam entre os motivos daquele insucesso. Ja em
novembro de 1973, no Encontro de Reitores das Universidades Publicas e Diretores
dos Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior, realizado em Brasilia, a
Universidade Federal da Bahia apresentou trabalho sobre a implantacdo da reforma
universitaria, no ambito das diversas universidades brasileiras, através de convénio
firmado com o Departamento de Assuntos Universitarios do MEC.

O autor continua relatando as conclusdes obtidas a partir da proposta do projeto

Universidade Nova.

As conclusdes apresentadas por esse trabalho, com relacéo as Universidades Federais,
apontam que os principais problemas registrados foram: excedentes internos,
congestionamento nos cursos de maior procura, alto indice de repeténcia, auséncia
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de disciplinas humanisticas para as areas de tecnologia e salde, padronizacdo
do ensino, fixacdo de curriculo, prazo exagerado. Na Reforma Universitaria de
1968, o desenho curricular foi em grande parte inspirado no modelo americano.
Entretanto, as Universidades Americanas possuem uma infra-estrutura muito superior,
em sua grande maioria, das existentes aqui o que permite o funcionamento de
curriculos com variados caminhos possiveis aos estudantes. Nesse sentido, alguns dos
caminhos curriculares daquelas universidades podem se assemelhar as propostas
acima, mas isto ocorre em condicdes bastante distintas das existentes aqui, inclusive
no tocante ao apoio financeiro publico para sustentar a permanéncia do estudante no
ensino superior (MARTINEZ; TONEGUTTI, 2008, p. 3).

De acordo com Lima (2009), portarias interministeriais como 22 e 224/07 (Brasil,
MEC/MPOG, 2007) caracterizam medidas para a implementacédo efetiva do REUNI, criando
um banco de professores-equivalentes e estimulando a contratacdo de professores em regime
de trabalho de 20 horas para o trabalho em sala de aula. Tal medida evidencia ajustes na
estrutura académica para que os professores cumpram apenas a atividade de ensino e ndo mais
realizando pesquisa e extensao universitaria.

O REUNI foi instituido a partir do decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, e um dos
principais objetivos do programa era a ampliacdo das condi¢Oes de acesso e permanéncia nas
universidades. Esse objetivo estava previsto no PNE (2001 - 2011) que estabeleceu como meta
0 acesso ao ensino superior a 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da

década.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de
graduacgdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano (BRASIL, 2007, p. 10).

A partir do primeiro paragrafo do primeiro artigo do decreto observa-se que 0
programa busca duas vias de ampliacdo de ofertas de vagas no ensino superior. A primeira sera
elevando a taxa de conclusdo a um nimero muito alto, para assim ofertar mais vagas e a segunda
sera por meio da elevagdo do nimero de alunos por professor, caracterizando a precariza¢ao do
trabalho docente, visto que, muitos professores além de lidar com turmas maiores também
precisam realizar atividades de pesquisa e extensao.

O segundo artigo do REUNI estabelece as seguintes diretrizes:

| - Reducéo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de

ingresso, especialmente no periodo noturno;

I1 - Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacéo de regimes curriculares

e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos,
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mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre

instituicOes, cursos e programas de educacao superior;

I11 - Revisdo da estrutura académica, com reorganizacao dos cursos de graduacéo e

atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante

elevacdo da qualidade;

IV - Diversificacdo das modalidades de graduagéo, preferencialmente ndo voltadas

a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - Ampliacao de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

VI - Articulacdo da graduacdo com a pos-graduacao e da educacao superior com a

educacao basica.

A partir da perspectiva de permanéncia estudantil foi criado o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (Pnaes) estabelecido pelo decreto n® 7.234 de 2007, que tem como
objetivo promover a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social nas
universidades federais e viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e
contribuir para a melhoria do desempenho académico.

No periodo de 2008 a 2012 o numero de recursos destinados ao Pnaes obteve um
aumento de aproximadamente 300%, evidenciando que o REUNI, para consolidar suas metas,
também visou a permanéncia dos estudantes de baixa renda dentro da universidade, ampliando
a assisténcia estudantil para o seu sucesso académico. Visto que o Pnaes contemplava as
dimens@es de moradia estudantil, transporte, assisténcia a salde, a inclusédo digital, a cultura, o
esporte, a creche e o apoio pedagdgico. Nesse sentido, o Programa possibilitou a ampliacédo das
politicas de assisténcia estudantil para além das a¢des especificas de ajuda aos estudantes.

Diante dos numeros e fatos expostos, 0 REUNI sempre foi um tema de muita
discussdo e incertezas sobre o seu impacto negativo ou positivo sobre as universidades. Os
orgdos de administracdo e reitorias sempre defenderam o REUNI pelo fato do aumento de
repasse dos recursos para as universidades. Ja parte dos professores, técnicos e estudantes nao
veem com bons olhos o programa, pois entendem que se trata de uma politica de precarizagédo
do ensino e do trabalho, além de rebaixar a proposta de ensino universitario para mais proximo
ao nivel de técnico.

Os professores, servidores e estudantes realizaram uma intensa luta contra a
aprovacdo do REUNI nas universidades, foram mais de dois meses de mobilizacéo e debate
sobre as consequéncias do programa sobre a universidade. As universidades de Rondénia,
Goiés, Parana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Ceara, Sergipe, Pernambuco e Santa Catarina

foram ocupadas em apenas um més contra 0 REUNI.



115

Depois de analisado o FIES/PROUNI/REUNI chegamos aos egressos. Esse
percurso se faz necessario, pois nas Ultimas décadas houve uma intensificacdo de politicas para
que cada vez mais jovens adentrassem ao ensino superior, principalmente entre as idades de 17
a 24 anos, na busca de tentar corrigir-se a demanda reprimida fruto da década de 1990, na qual

0 investimento no ensino superior foi contingenciado, como apontado anteriormente.

4.3 Acesso ao ensino superior dos alunos egressos da EEEP’s: as contradicées presentes

no sonho de frequentar a universidade

Neste subcapitulo iremos apresentar o nimero de alunos que adentraram no ensino
superior no periodo de 2017 a 2019. O recorte desse periodo se deu por conta dos dados
disponiveis enviados pela SEDUC. Os dados foram refinados dentro do préprio sistema
utilizado pela SEDUC, o Sistema de Gestdo Integrada (SIGE), o sistema é alimentado pelas
escolas, para evitar duplicagdo de dados em relagdo ao ensino superior foi contabilizada apenas
uma entrada ao ensino superior por CPF, visto que, com a nota do ENEM o aluno pode ingressar

tanto no ensino superior publico, como utilizar sua nota para alguma instituicdo privada.

Gréfico 15 -Numero de institui¢des com alunos aprovados
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pela SEDUC a partir do sistema
SIGE ENEM.

Iniciamos a andlise dos dados com o nimero de instituicBes que receberam as
matriculas de alunos egressos da EEEP’S. As IES privadas receberam uma maior diversidade

de instituicdes com matriculas de alunos, um processo compreensivel, visto que, 0 ensino
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superior privado como vimos possui quase 90% das institui¢ces de ensino superior no pais. O
Brasil atualmente € o segundo pais no mundo com maior nimero de IES privadas. A
diversificacdo de IES no ambito federal se deve a matricula nos Institutos Federais,
Universidades Federais e Estaduais, a ampliacdo de alunos que ingressaram foi possivel
principalmente por conta do SISU, que possibilita a utilizagdo da nota do ENEM nas IES

federais e estaduais que aderirem ao sistema.

Grafico 16 - Quantidade de alunos aprovados por categoria administrativa 2017 - 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pela SEDUC a partir do sistema SIGE
ENEM.

No periodo pesquisado as institui¢cbes privadas acumulam o maior quantitativo de
matricula, fato ja conhecido por maior diversidade de institui¢cGes e de vagas possibilitando o
maior acesso, além de, nos Gltimos anos, as IES privadas realizam uma agressiva busca por
alunos oferecendo promog6es mercantis nos valores dos cursos, mas com qualidade muitas
vezes questionavel. Para além desse fator, a expansdo da EAD a um baixo custo torna-se
atrativa para os estudantes com menor renda que desejam realizar um curso no ensino superior.
As IES federais no ano de 2017 registraram 2.028 matriculas, em comparacdo com 0 ano de
2018 esse numero teve um aumento de 30%. Em 2019 esse quantitativo cresce em torno de
12%. Importante registrar que essas matriculas nas IES federais ocorrem nas mais diversas
instituicdes do Brasil, 0 que nos questionamos é se esses alunos possuem condigdes objetivas
de deslocamento para as IES fora do Ceara, ainda mais, em um cenario de seguidos cortes no
ensino superior afetando as politicas de assisténcia estudantil. O nimero de estudantes que
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adentram as universidades estaduais apresentou pouca variacdo ao longo desses trés anos
pesquisados.

A seguir, dividimos os dados de acesso ao ensino superior dos alunos egressos das
EEEP’s nas categorias de bacharelado, licenciatura e tecnoldgico. Realizamos a filtragem dos
dez cursos mais escolhidos pelos alunos, pois assim temos uma dimensao dos cursos com maior
impacto de entrada dos alunos no ensino superior e destacamos as categorias administrativas

dos cursos com maior opcdo de escolha.

Gréfico 17 - Cursos de Bacharelado com maiores quantidades de alunos aprovados -
2017 - 2019
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pela SEDUC a partir do sistema SIGE
ENEM.

Em 2017 os dez cursos apresentados no grafico representam 2.283 alunos
aprovados no ensino superior dos alunos egressos das EEEP’s. No ano de 2017 o curso na
categoria Bacharelado com maior nimero de alunos aprovados foi enfermagem, concentrando
83% das aprovacOes em IES privadas e cerca de 17% em IES federais e 0 mesmo quantitativo
nas IES privadas. Em 2018 Enfermagem ocupa o segundo lugar com o total de 390
representando 78%, enquanto nas IES publicas apresentam uma leve alteracdo positiva
somando 22% das aprovacdes em enfermagem. No ano de 2019 o curso permanece em segundo
lugar apesar do aumento no nimero de aprovacées, sendo superado pelo curso de administracéo
novamente. O curso obteve 478 aprovados, sendo 78% em IES privadas e apresentando uma
elevacdo de aprovacao nas IES estaduais publicas com 68 alunos aprovados.

O curso de Administracdo nos trés anos pesquisados sempre figura como um dos
cursos mais buscados. Em 2017 o curso foi o segundo com maior nimero de aprovacdes
totalizando 343 aprovac0es, ficando em segundo lugar em nimero de aprovacgdes. Do total de
estudantes 67% concentraram-se em IES privadas e 21% em IES federais e 12% em IES
estaduais. Em 2018 o curso ocupa o primeiro lugar em nimero de aprovacgdes, seguindo a
tendéncia nacional onde o curso de administracdo figura entre os trés cursos com maior nimero
de alunos matriculados. Neste ano totalizaram-se 437 aprovagOes, 68% em IES privadas
apresentando um leve aumento em relagdo a 2017. As aprovacOes em IES federais somaram
21% e nas IES estaduais 11%. Em 2019 o curso de administracdo apresentou 0 maior nimero

de aprovados em relacdo aos anos anteriores totalizando 505 aprovagdes. Do total obtido desse
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ano 75% foram em IES privadas, nas IES federais 19% e estaduais 6%, sendo 0 menor nimero
de aprovacGes em relagdo aos dois anos anteriores.

Nos graficos a seguir iremos analisar a quantidade de alunos aprovados nos cursos
da categoria tecnoldgica no periodo de 2017 a 2019. Os cursos desta categoria encontram-se
em sua maior parte das IES privadas, por ser uma graduacdo realizada de forma rapida em até
dois anos, torna-se mais atrativa, porém registrando o menor nimero de aprovacdes em relacdo

ao bacharelado e licenciatura.

Gréfico 18 - Cursos Tecnoldgicos com maiores quantidades de alunos aprovados — 2017
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pela SEDUC a partir do sistema SIGE
ENEM.

Em 2017 o curso com maior numero de aprovacgdes foi Redes de Computadores
com 101 aprovagOes e Seguranca da informacdo com 94 estudantes aprovados. O curso de
Redes de Computadores concentrou 79% das aprovacgdes nas IES privadas e apenas 21% nas
IES federais e nenhum registro em IES estaduais. Ja o curso de Seguranca da Informacéo
registrou 83% das aprovagdes em 2017 nas IES privadas e apenas 17% nas IES federais. Em
2018 Seguranga da Informagdo ocupou o primeiro lugar dos cursos tecnologicos com mais
aprovacdes com o total de 82 aprovages, sendo 92% nas IES privadas e apenas 8% nas IES
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federais. O curso de Redes de Computadores ainda figurou como um dos mais escolhidos,
porém, nesse ano registrou-se menos aprovados comparado com 2017, nas aprovacgdes foi
perceptivel o avango de alunos que conseguiram aprovacgdes nas IES federais com 40% e as
IES privadas com 60%.

No ano de 2019 vemos um panorama semelhante ao que ocorreu em 2017 com a
permanéncia dos cursos de Redes de Computadores com 81 aprovacdes e Seguranca da
Informacdo com 86. No curso de Redes de Computadores as aprovacGes em IES federais
continuou com resultados positivos registrando-se 52% dos aprovados e nas IES privadas 48%,
revertendo um quadro de hegemonia do setor privado. No curso de Seguranca da Informacéo
vemos resultados semelhantes aos anos anteriores com 89% das aprovagdes nas IES privadas.
Cabe um destaque ao curso de Mecatrénica Industrial que esta presente em todos 0s anos e com
todas suas aprovacdes nas IES federais, mostrando as limitacdes de investimento em cursos
mais onerosos que nao gerem uma margem de lucro alta para o setor privado, cabendo ao estado
a formagdo de profissionais na area.

No grafico a seguir observamos as aprovacdes referentes aos cursos de licenciatura
nos anos de 2017 a 2019. Um fato observado nesse periodo é a predominancia de aprovados

em IES federais e estaduais superando significativamente os aprovados em IES privadas.

Graéfico 19 - Cursos de Licenciatura com maiores quantidades de alunos aprovados —
2017 a 2019
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados dispo_nibilizados pela SEDUC a partir do sistema SIGE ENEM.

Em 2017 os cursos de Pedagogia e Educacdo Fisica representaram 0s cursos com

maiores nimeros de aprovacdes. O curso de Pedagogia nacionalmente ocupa o primeiro lugar

geral dos cursos com mais alunos matriculados. No ano de 2017 foram contabilizadas 176

aprovagdes, sendo 54% em IES estaduais, 34% em IES privadas e 12% em IES federais. O

curso de Educacéo Fisica contabilizou no mesmo ano 115 aprovaces, desse quantitativo 56%

foram em IES privadas, 28% em IES estaduais e 16% em IES federais. No ano de 2018 o curso

de Pedagogia continuou dentre os cursos de licenciatura com mais aprovacoes totalizando 201,

nesse ano o segundo lugar foi ocupado pelo curso de Biologia com 137 alunos aprovados, cabe
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destacar também que os cursos de Fisica, Matematica e Educacdo Fisica apresentaram um alto
nimero de aprovacdo. O curso de Pedagogia obteve entre seus resultados 61% em IES
estaduais, 21% em IES privadas e 18% em IES federais. O curso de Biologia teve significativa
aprovacdo em IES estaduais com 68% e nas IES federais com 31%, apenas 1% ocorreu em IES
privadas.

Em 2019 Pedagogia continuou como o curso de licenciatura com maior nimero de
aprovados, no segundo lugar o curso de Educacéo Fisica retornou a posic¢éo ocupada em 2017.
No curso de Pedagogia o panorama foi alterado com um maior nimero de aprovados em IES
privadas com 42%, nas IES estaduais foram 40% dos aprovados e 18% nas IES federais. O
curso de Educacdo Fisica totalizou 161 aprovacoes, sendo 60% em IES privadas, 24% em IES
federais e 16% em IES estaduais.

Nos gréaficos a seguir realizamos as filtragens dos cursos com maiores nimeros de
alunos aprovados separados por categorias administrativas da IES. Iniciaremos analisando as
instituicOes estaduais no periodo de 2017 a 2019.

Gréfico 20 - Namero de cursos com maiores quantidades de alunos aprovados por
unidade administrativa estadual — 2017 a 2019
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados disponibilizados pela SEDUC a partir do sistema SIGE ENEM.

Realizando o recorte por unidades administrativas das IES estaduais em 2017, o
curso de Pedagogia apresenta de forma destacada o maior numero de aprovaces totalizando
94. Em segundo lugar de forma bem aproximada com outros cursos estad Contabilidade com 56
aprovacdes e em terceiro lugar estd Matematica Licenciatura com 54 alunos aprovados.

Em 2018 Pedagogia ainda permanece como O curso com maior numero de
aprovagdes, nesse ano 0 numero de aprovados cresceu para 122 aprovacdes. O segundo curso
em namero de alunos aprovados em 2018 foi de Biologia Licenciatura com 93 aprovagdes e em
terceiro lugar aparece 0s cursos de Matematica e Historia, ambos na area de licenciatura.
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Em 2019 Pedagogia ainda estd consolidada na primeira posicdo com o maior
numero de alunos aprovados com 71 aprovagfes. Em segundo lugar Enfermagem totalizando
68 alunos aprovados e em terceiro lugar esta Biologia licenciatura com 63 aprovacgdes. No
panorama geral, as IES estaduais se consolidam com maior nimero de aprovados na area de
licenciatura com destaque para o curso de Pedagogia que nos trés anos pesquisados obtém o
maior nimero de aprovados.

A seguir serd observado o panorama de aprovac6es nas IES federais.

Gréfico 21 - Namero de cursos com maiores quantidades de alunos aprovados por
unidade administrativa Federal — 2017
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pela SEDUC a partir do sistema SIGE ENEM.

Nas IES federais em 2017 o curso de Ciéncia da Computacdo obtém o maior
numero de aprovados com 107 aprovacOes, em seguida o curso de Sistemas de Informacéo
apresenta 75 alunos aprovados e Administracdo 73 aprovados, nas IES federais esses cursos
respectivamente detém as maiores quantidades de alunos aprovados.

Em 2018 Ciéncia da Computacéo ainda representa o curso com maior quantitativo
de alunos aprovados, na segunda posi¢cdo vemos uma mudanca com a entrada do curso de
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Engenharia Civil com 106 aprovagdes e na terceira posicao esta Administragdo com 93 alunos
aprovados.

No ano de 2019 vemos um quadro semelhante ao que ocorreu no ano anterior, 0
curso com maior numero de aprovacdes continua sendo Ciéncia da Computacdo com 135
aprovacoes, seguido do curso de Engenharia Civil com 114 e no terceiro lugar permanece
Administragdo com 97 aprovagoes.

Nos graficos a seguir realizaremos a analise dos cursos com maiores nimeros de

aprovados referentes as unidades administrativas das IES privadas.

Gréfico 22 - NUmero de cursos com maiores quantidades de alunos aprovados por

unidade administrativa Privada — 2017
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pela SEDUC a partir do sistema SIGE ENEM.

No ano de 2017 os dez cursos com maiores numeros de aprovados foram
bacharelados. Enfermagem destacou-se com 422 aprovacGes, bem a frente do segundo lugar,
que foi ocupado pelo curso de Administracdo com 217 alunos aprovados e em terceiro lugar o
curso de Fisioterapia com 209 aprovacades.

No ano de 2018 os cursos com maiores aprovacdes ainda pertencem a categoria de
bacharelado, Enfermagem ainda concentra a maior parte dessas aprovagées com 303 alunos,
seguido por Administracdo com 298 e o curso de Direito ocupa o terceiro lugar com 276 alunos
aprovados.

Em 2019 registra-se o primeiro ano que um curso da area de licenciatura aparece
dentre os cursos com maiores aprovacdes, o curso de Educacdo Fisica Licenciatura neste ano
soma 96 aprovagdes. Nos primeiros colocados observamos um panorama semelhante aos anos
anteriores, porém com a inversdo de colocacgdo dentre alguns cursos. Administracdo ocupa a
primeira posicdo com 377 aprovagOes, seguido por Enfermagem que somou 366 alunos
aprovados e em terceiro lugar o curso de Direito totalizando 257 alunos aprovados.

Nos graficos a seguir realizamos um recorte com 0S cursos que tiveram maiores

aprovados nos anos de 2017 a 2019.



Gréfico 23 - Cursos com maiores numeros de aprovados — 2017 a 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pela SEDUC a partir do sistema SIGE ENEM.

No ano de 2017 os cursos de bacharelado despontam com maior nimero de
aprovacOes, apenas um curso de licenciatura aparece entre 0s dez cursos com maiores
aprovagdes. O curso de Enfermagem concentra em 2017 o maior nimero de estudantes
aprovados com 491 aprovacdes, sendo que 86% delas concentram-se em IES privadas. Na
segunda posicdo esta o curso de administracdo com 343 aprovacdes concentrando 63% delas
nas IES privadas e em terceiro lugar esta o curso de Contabilidade com 301 alunos aprovados,
sendo que 60% das aprovacOes estdo nas IES privadas. O curso de Pedagogia é o Unico curso
de licenciatura presente na lista com 176 aprovagdes, com maior parte delas na rede estadual
totalizando 53% nas IES estaduais.

No ano de 2018 Enfermagem cai para a segunda colocagdo com 390 alunos
aprovados, concentrando 77,5% das aprovagdes nas IES privadas. No primeiro lugar encontra-
se 0 curso de Administragdo com 437 alunos aprovados, sendo que 68% deles estdo nas IES
privadas e Contabilidade ainda permanece no terceiro lugar com 356 aprovagdes com 78%
delas nas IES privadas. Em 2018, além de Pedagogia, o curso de Biologia Licenciatura aparece
entre 0S cursos com mais aprovacOes totalizando 137 alunos aprovados com 68% das

aprovacoes da IES estaduais.
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Em 2019 0 curso de Administragdo ainda permanece na primeira posicao
aumentando para 505 o nimero de alunos aprovados, com 74% dos alunos aprovados nas IES
privadas. O curso de Enfermagem mantém o segundo lugar com 478 alunos aprovados,
concentrando 74% nas instituicdes privadas. Na terceira posi¢cdo temos uma mudanca com o
curso de Direito apresentando 70% das aprovagdes em IES privadas. Na area de licenciatura,
além de Pedagogia com 179 alunos aprovados, temos o curso de Educagdo Fisica com 161
aprovacoes sendo que, 60% estdo concentradas em IES privadas.

No ano de 2017,%° o Cear4 ofertou 251 mil vagas para o ensino superior, sendo 162
mil vagas nas IES privadas e 89 mil nas IES publicas. As aprovacgdes dos alunos das EEEP’s
representaram 2% das matriculas realizadas. Em 2018 as matriculas totais diminuiram para 247
mil, sendo que 156 mil estavam na rede privada e 91 mil na rede publica. No ano de 2018 as
aprovagdes dos alunos das EEEP’s representaram 2,7%. No ano de 2019 o numero de
matriculas caiu para 239 mil alunos, desse quantitativo 150 mil estavam na rede privada e 89
mil na rede publica, retornando aos patamares de 2017. Dos alunos das EEEP’s aprovados 0
total de estudantes representou 2,9% atingindo o melhor resultado dentre os anos de 2017 a
2019.

Os cursos mais buscados na rede privada no Ceard sdo: Direito, Enfermagem,
Administragdo e Psicologia. A mesma tendéncia apresenta-se nas escolhas dos cursos dos
egressos das EEEP’s, o curso de Enfermagem possui um maior destaque por conta dos alunos
das EEEP’s que realizam o técnico em Enfermagem e seguem o curso escolhido no ensino
superior. Nos cursos EAD da rede privada o curso de Pedagogia é o mais buscado, seguido por
Administracéo e Servico Social, demonstrando que fora da rede estadual o curso de Pedagogia
predominantemente é realizado de forma a distancia com uma qualidade questionavel na
formacédo desses profissionais.

A seguir destacamos as aprovacdes no curso de medicina por sua grande procura
por alunos oriundos da classe média e pela sua grande concorréncia. Entre os anos de 2017 a
2019 foram registradas 29 aprovac6es no curso de Medicina dos alunos egressos das EEEP’s.
Em 2017 foram trés aprovac@es, duas em IES federais e uma em privada. Ressalta-se que neste
ano as vagas para o curso de medicina no Ceara totalizaram 920. No ano de 2018, registraram
11 aprovacdes, nove delas em IES federais e duas na rede privada. O ano de 2018 foi também

0 periodo com maior numero de novas vagas para 0 curso de medicina: 1729 vagas

10 Informacdes obtidas a partir do Mapa do Ensino Superior no Brasil publicado pelo Instituto SEMESP.
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disponibilizadas. Em 2019 foram 15 aprovag0es, sendo 3 em IES privadas e 12 em IES federais.
Neste ano, as vagas ofertadas para o curso de medicina no Estado cairam para 1335.

Nos anos de 2017 a 2019 os cursos EAD tiveram um aumento significativo, no ano
de 2017 os cursos EAD tinham um total de 30 mil matriculas, em 2019 esse mesmo numero
saltou para 70 mil matriculas representando um aumento de 130% nas matriculas em EAD. Na
rede publica o nimero de matriculas em EAD se manteve entre 6 a 7 mil matriculas. Fato que
revela o destino de muitos alunos egressos das EEEP’s sdo de realizar o seu curso no ensino
superior de forma precéria, sem qualidade e acesso a extensdo e pesquisa universitaria. O modus
operandi, de articular aliangas com a burguesia representantes do capital expandiu de forma
significativa o setor de servicos por meio da EAD, além do Prouni e Fies.

No contexto de capitalismo dependente (FERNANDES, 1974) o padrdo de
educacdo construido historicamente no Brasil foi de uma educacdo minimalista respondendo
de forma satisfatoria as demandas da burguesia nacional e do capital. A concentracéo de renda
construida historicamente e mantida por séculos € uma condicéo de do padréo de acumulacéo
do capitalismo no Brasil. Pikkety (2014), como abordado, busca uma saida dentro do sistema
capitalista para esse problema, porém, na realidade brasileira esse padrdo é mantido e
sustentado por inimeros governos, nem mesmo as politicas neoliberais e
neodesenvolvimentistas foram capazes de alterar essa realidade.

Leher (2005), ressalta que o indice GINI, que mede a concentracdo de renda,
permaneceu com pouca alteracdo durante os anos de 1991 a 2008, sempre se mantendo em
torno de 0,55. Hoje o indice apds a pandemia de COVID 19 registrou o numero de 0,51,
apontando que as desigualdades de renda se aprofundaram no Brasil.

O fato registrado pelo indice Gini da concentracdo de renda demonstra que, a TCH
empregada com afinco nas escolas profissionalizantes e defendida como politica do Banco
Mundial para os paises periféricos ndo surte efeitos reais no contexto brasileiro, sua adaptacédo
para a nocdo de empregabilidade, com objetivo de reduzir o elevado desemprego,
principalmente para os jovens, revela que a TCH foi incapaz de associar a elevagéo do nivel
educacional ao aumento de renda do trabalhador, por meio de melhores salarios. Apesar da
elevacdo dos concludentes no ensino fundamental e expansdo da formacgéo profissional o
objetivo de conseguir um melhor retorno econémico néo foi alcancado.

A politica de implantacdo das EEEP’s no Ceara ja possui mais de dez anos,
iniciando em 2008, porém, o que observamos no contexto cearense é que os efeitos de aumento
salarial de acordo com a qualificagdo, assim como preconiza a TCH ndo apresentou resultados

significativos. Segundo dados do IBGE (2020), utilizando como base o Gini em relacdo ao
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rendimento mensal das pessoas de 14 anos ou de mais idade, a populacdo cearense em 2020
permanece nos mesmos patamares de 2012 com 0,52. Este fato aponta que, somente a
implantacédo das politicas de escolas profissionalizantes nao alteram um problema estrutural do
sistema capitalista.

A formagdo e insercédo de jovens com qualificacdo profissional e até mesmo ensino
superior ndo reverbera de forma significativa na mudancga de concentracdo de renda, pois o
carater da burguesia nacional é rentista e de manutencdo dos seus ganhos as custas da
exploracdo da forca de trabalho. Fato mais significativo, quando analisamos o rendimento per
capita das pessoas com ensino superior completo, em 2012 a populagdo cearense apresenta
9,9% da populacdo com ensino superior completo com rendimento médio mensal de R$ 4.985,
em 2019 o numero de pessoas com ensino superior completo subiu para 15,5%, com rendimento
médio mensal de R$ 4.793 e em 2020, o nimero de pessoas com ensino superior completo
subiu para 21% da populacdo com rendimento de R$ 4.867 (IBGE, 2020). Dessa forma, as
politicas de neodesenvolvimentismo ndo encontram adesao frente a burguesia brasileira, pois
essa busca maximizar seus lucros sem qualquer tipo de compromisso com o desenvolvimento
nacional reverbera na adocdo da TCH como politica publica, ela ndo encontra fundamento na
pratica, como revela os dados, mesmo com qualificagdo as pessoas vém seus ganhos
diminuirem.

A expanséo do ensino superior de forma mercantilizada, incluindo o ensino superior
publico, que teve sua expansdo apoiada no Processo de Bolonha encontra sua expansao baseada
no processo de adequacéo ao trabalho flexivel e desregulamentado, com o objetivo de atender
as demandas do setor produtivo.

A politica educacional implantada nas ultimas décadas para o ensino superior e
ensino médio, ainda em vigor via novo ensino médio, continuacdo do Prouni, Fies e expansao
da EAD, tem como objetivo nao elevar o dominio da ciéncia, da tecnologia, da arte e da cultura.
Como a pratica é o critério da verdade, vemos que 0 maior acesso ao ensino superior nos ultimos
anos nao se reflete de forma pratica em melhores salarios dos postos de trabalho. A realidade
nos apresenta dois problemas, os postos de trabalho ndo estdo demandando a formagéo de forga
de trabalho qualificada, e a elevacdo dos niveis escolares ndo corresponde a elevacdo dos
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e historico-sociais da classe trabalhadora.

A expropriagdo dos conhecimentos da classe trabalhadora é fato a ser mantido
dentro do capitalismo, pois torna-se uma condi¢do de manutencdo do grau de exploracdo do
trabalho. Como aponta Leher (2005), no capitalismo dependente a exploragédo somada a maior

taxa de extracdo de mais-valia possibilita mais lucros a serem distribuidos aos detentores do
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capital. Dessa forma, sustentamos nossa critica as propostas de Pikkety, pois o contexto
brasileiro ndo precisa apenas de taxacdo das grandes fortunas, mas de uma proposta de
emancipacdo da classe trabalhadora de forma que rompa com o processo de exploracéo e
negacdo de acesso aos conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade.

O “éxito” na aprovacgdo dos egressos das EEEP’s encontram dois caminhos, o
primeiro na necessidade de expansdo e mercantilizacdo do ES, principalmente por entes
privados, fruto do crescimento estimulado por politicas pablicas e retracao da oferta pelo setor
publico. O “desvio” dos alunos ao adentrarem no ES ¢ um desejo dos alunos egressos para ndao
ter que submeter a um mercado de trabalho precarizado, o acesso a universidades e faculdades
representa a busca por melhores condigdes de vida. O mercado como forma de aumentar seus
lucros precisa vender a ideia de que com maior qualificacdo seus clientes terdo maiores salarios,
mesmo que 0s cursos que eles oferecam sejam de baixa qualidade sem uma formacdo em nivel

superior de qualidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar da relacdo de jovens que saiam das escolas profissionais e adentravam no
ensino superior, ja haviamos estabelecido algumas hipoteses com relacdo a essa problematica.
Partimos da hipétese de que esses jovens adentram ao ensino superior, porém em cursos de
carater profissionalizante-aligeirado, como as graduacdes tecnoldgicas ou mesmo cursos a
distancia ou presencial em instituicbes privadas que oferecem uma qualidade duvidosa nos
Cursos superiores, visto que seu objetivo é proporcionar formacao a baixo custo e de formacéo
genérica que ndo permitem ao estudante ter contato com pesquisa e extensao universitaria.

No espectro governamental a ascensao desses jovens ao ensino superior é celebrada
e até mesmo estimulada pelo Governo do Estado do Ceara com a concessao de bolsas para 0s
primeiros dois anos dos cursos. Por outro lado, nos deparamos com a intervencdo do Banco
Mundial que compreende que a insercdo desses jovens é um desvio do real objetivo das escolas
profissionais.

Com essa problematica em vista, estabelecemos como objetivo geral da pesquisa
analisar a entrada dos egressos das EEEP’s ao ES e como objetivos especificos buscamos
examinar os dados quantitativos de insercdo desses jovens-trabalhadores no ES. Em seguida,
com os dados quantitativos levantados e tomando como base as aprovagdes registradas no
sistema SIGE ENEM, procuramos determinar quais cursos e quais instituicdes — se publicas ou
privadas — 0s egressos da EEEPs adentram.

De forma preliminar, ao tratar da problematica estabelecida analisamos o atual
estagio de desenvolvimento do capitalismo no contexto brasileiro, as politicas educacionais sao
diretamente afetadas pela forma de gestdo do estado frente as crises inerentes ao sistema
capitalista.

Para compreender o desenvolvimento do capitalismo no século XXI e as
desigualdades sociais que assolam a educagdo como um todo, buscamos as pesquisas
desenvolvidas por Pikkety (2014) por desenvolver uma estudo de longa duragéo, porém tecendo
criticas a0 mesmo por buscar solugdes que ndo compreendem o real problema do
desenvolvimento do capitalismo periférico e o0 seu carater desigual inerente ao sistema.

No livro O Capital no Século XXI, Pikkety (2014) desenvolve sua pesquisa
questionando as taxas de crescimento em diversos paises, comparando com as fortunas
acumuladas por longos periodos. Para o autor, o capital constitui-se de riquezas que podem ser
acumuladas, diferenciando-se da perspectiva marxista que compreende o capital como um

processo.
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Quando exemplifica o quéo o sistema privilegia os detentores de grandes fortunas,
Pikkety (2014) aborda como o discurso do empreendedorismo é uma ilusdo comparado as
grandes fortunas que se beneficiam e se fortalecem com o mercado financeiro acumulando mais
capital com base nos juros e recebimento de dividendos.

Ao processo educacional, Pikkety (2014), apesar de sua formagdo progressista,
segue a mesma ldgica do liberalismo, pois compreende que 0 acesso aos nhiveis educacionais
mais altos é um fator que pode retirar os individuos da pobreza, ignorando o fato que ele mesmo
pesquisa do acumulo de fortunas como fruto do capitalismo e fonte de pobreza e miséria.

A manutencéo das desigualdades e fortalecimento do capital rentista ao longo dos
séculos propicia o fortalecimento e criacdo de grandes conglomerados educacionais que se
expandem e influenciam nas politicas publicas a seu favor. Logo, temos um cenario educacional
concentrado em grandes instituicdes privadas e o Estado, que deveria, teoricamente, regular
esse processo como nos preceitos neoliberais, ndo consegue atingir esse objetivo.

A limitacdo do autor é apontar como saida a todo esse processo a taxagdo das
grandes fortunas. Uma medida mais que necessaria, mas ndo a Unica a ser tomada. Como
apontado por Pikkety (2014), a concentracdo de renda possibilitou que o capital financeiro se
expandisse buscando novas formas de descentralizagdo adentrado aos setores industriais e de
Servigos.

As mudancas na administracdo da producdo com base nas chamadas novas
tecnologias afetaram ndo somente aos trabalhadores no chdo da fabrica, mas modificaram o
perfil de formacdo dos alunos que estavam na escola. A Pedagogia das Competéncias adentrou
no ambiente escolar com enorme forga ganhando a mente e os corac6es dos educadores. O
conhecimento cientifico tdo precioso e necessario a classe trabalhadora foi cada vez mais sendo
negado e em troca dele foram estabelecidas competéncias. A Pedagogia das Competéncias
estabeleceu suas raizes até mesmo nos documentos oficiais como na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo (LDB) n°® 9.394/96.

As bases da TCH mantém uma relacdo intensa aos processos educacionais no
contexto brasileiro, o0 Nobel fake de economia deu grande credibilidade e aceitacdo aos tedricos
Hayek, Theodore Schultz, Gary Becker e Friedman. Ndo somente a TCH, mas para a construcéo
e implementacéo do neoliberalismo como saida para as crises inerentes ao sistema.

A TCH foi popularizada por Gary Becker, que compreendia o desenvolvimento das
habilidades articuladas com as politicas publicas e inicialmente com o Estado de bem-estar-
social. Posteriormente a teoria foi adaptando-se ao preceitos neoliberais e aplicada nos paises

subdesenvolvidos sob o pretexto de que a educacgédo seria um fator de desenvolvimento. Nos
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paises de capitalismo avancado a TCH iria impulsionar o desenvolvimento econdémico para a
saida da estagnacdo proveniente da crise que esses paises vivenciaram.

A comprovacdo da teoria quanto sua eficacia é uma tarefa dificil, pois os autores
que defendem essa concepcdo nao buscaram outros fatores como o desenvolvimento dos setores
da economia de um pais para absorcdo dos trabalhadores especializados formados com a
perspectiva da TCH, pois sem o desenvolvimento econémico junto a TCH corre-se o risco de
formar-se trabalhadores qualificados para empregos precarios e informais.

No Brasil, a TCH ganhou destaque nos governos do periodo da ditadura-
empresarial-militar. As escolas foram obrigadas a se adaptar para a profissionalizacdo
compulsoria. Dessa forma, ndo se atingia o objetivo da formacdo propedéutica e nem a
profissionalizacdo por conta da falta de estrutura para a formacdo e desinteresse em atender
esse objetivo.

Destarte estava posta em pratica a TCH, tratando o conhecimento como um fator
de producdo agregado ao trabalhador. Fatores como a luta de classes ou mesmo relagdes
pessoais como a pobreza, fracassos pessoais e acasos que ocorrem na vida do individuo sao
colocados como falta de empenho e de mérito por parte do sujeito.

O processo de criacdo e expansdo do ensino superior brasileiro estd em completa
articulacdo com o modelo de capitalismo tardio presente no contexto brasileiro. A expanséo e
consolidacdo dos grandes conglomerados educacionais no Brasil possuem uma intima relacao
com a expanséo e fortalecimento das IES privadas na ditadura-civil-empresarial-militar.

A utilizacdo da educacdo como ferramenta ideolégica ganhou novos contornos com
0 governo ditatorial e em seus sucessores — inclusive os considerados progressistas — além de
aplicacdo e fortalecimento da TCH. Os novos contornos da politica externa colocaram o Brasil
em um projeto de submissdo aos ditames dos EUA. Na concepcao estrangeira, o Brasil deveria
desempenhar um papel de subordinacdo e formacdo de trabalhadores especializados para 0s
grupos transnacionais que vinham se instalar no pais,

A Reforma Universitaria reflete as consequéncias desse periodo. Apesar das
constante interferéncia da USAID a elite econdmica brasileira ja delineava como deveria ser a
reforma universitaria para atender a esse novo modelo econdmico e arrefecer a oposi¢éo ao
governo ditatorial.

A capilaridade do processo de um estado neoliberal que atende a tentativa de
superar a crise inerente ao sistema capitalista maximizando seus lucros a todas as esferas da
sociedade, atinge principalmente o ensino superior que ja € um setor de recursos insuficientes

para uma educacdo de qualidade. Soma-se a isso as recomendacdes dos organismos
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multilaterais de ampliar a participacdo do setor privado no ES, bem como abrir as portas desse
nivel formativo ao processo de empresariamento no espaco da universidade publica. Os
indicativos da oferta de vagas no ES por meio da EAD fortalecem nosso argumento.

A mudanca de governo na esfera federal ndo altera em parte essa logica. A iniciativa
privada continua seu crescimento e cada vez mais um maior nimero de investimento por parte
do governo Lula da Silva (PT) por meio de programas como o FIES e PROUNI, que ainda
podem crescer mais como estabelece as metas presente no novo PNE. As universidades publicas
depois de um longo periodo retornam a crescer, inicialmente por meio do programa de
Expanséo I, interiorizando algumas universidades com o objetivo de atender regides mais
periféricas realizando uma articulacdo entre a economia local e a producao universitaria. Apesar
desse crescimento a demanda por vagas em instituicGes publicas era bastante significativa. Com
0 objetivo de amenizar essa demanda foi pensado um programa de reestruturacdo e ampliacao
de vagas nas universidades publicas.

O REUNI é uma expresséao clara do modelo neoliberal dentro das Universidades,
amparado na racionalizacdo e aperfeicoamento dos gastos publicos, além de estabelecer os
repasses de recursos de acordo com as metas cumpridas: aumento de alunos por professor e
incentivo ao modelo universitario baseado somente no ensino por meio da expansdo da EAD.
O programa modifica a dindmica universitaria ampliando o ndmero de vagas, mas ndo
oferecendo as condicBes necessarias para uma educacdo de qualidade baseada no ensino,
pesquisa e extensdo.

Estabelecida as diretrizes de como deveria ser o perfil do aluno a ser preparado para
o mercado de trabalho, era necessario expandir a formacao profissional no Ceara. A adesdo ao
programa Brasil Profissionalizado teve destaque e foi fortemente expandido tornando-se uma
das diretrizes dos governos estaduais.

Em 2008, o Ceara inicia com vinte e cinco escolas profissionalizantes, todas
viabilizadas pelo Programa Brasil Profissionalizado. A cada ano novas unidades eram
inauguradas tanto na capital Fortaleza, como no interior do estado. Em 2019, o Estado do Ceara
ja dispunha de cento e dezenove EEEP’s (LEITE; ANDRADE, 2021). Com o fim do governo
do PT o programa foi sofrendo cortes de recursos e hoje as verbas que ainda chegam sé
conseguem manter as escolas ja implantadas. No ano de 2021 as escolas profissionais
registraram mais de 57 mil alunos matriculados com 127 escolas atendendo a 101 municipios.
O Ensino Médio publico cearense, de acordo com os dados do Censo de 2021, registrou 322
mil alunos matriculados. Logo, as EEEP’s s@o responsaveis por 17% dos alunos presentes no

ensino médio do estado.
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A hipétese inicial da pesquisa seria que 0s jovens que adentravam ao ensino
superior egressos das EEEP’s encontravam caminhos de formagdo precarios por conta da
grande expansdo do setor privado e do constante crescimento da EAD no pais. A hipdtese inicial
se confirma, como também encontramos um cenario real de condi¢Bes concretas cada vez mais
dificeis para a classe trabalhadora. A TCH ndo possui reflexo real na prética, pois os dados
constatam que os trabalhadores com ensino superior estdo ganhando menos e acessando
formacdo superior de carater profissionalizante sem a devida preparacdo para a pesquisa e
extensdo universitaria.

O cenério que encontramos no Ensino Superior brasileiro é da expansdo sem
qualidade, reflexo da inerente crise que o capitalismo produz. O mercado busca sempre sua
méaxima expansao com o objetivo de expandir seus lucros e ao ampliar seus negocios forma de
maneira cada vez mais precaria a classe trabalhadora que produz toda a riqueza.

Os jovens que adentram ao ensino superior tém maior insercdo nas IES privadas e,
com o crescimento do EAD, essa formacgéo acaba por ser mais atrativa pelo baixo custo, mas
de formacéo cientifica duvidosa, além de ndo proporcionar 0 acesso a pesquisa e extensao
universitaria. Dentre os anos de 2017 a 2019, em torno de 60% dos cursos com maiores
aprovacdes estavam ligados as IES privadas, fato decorrente da sua expansao e consolidacéo
no ensino superior brasileiro, inclusive com incentivos governamentais como FIES e Prouni,
além de atualmente pautar a volta do PROIES que ajuda as IES de ensino superior privadas a
pagarem suas dividas.

Os dados disponibilizados pela SEDUC ndo fazem distin¢do se 0s cursos eram
presenciais ou a distancia, mas com o rapido crescimento da EAD ocupando 60% da oferta de
vagas nos cursos superiores é compreensivel que parte dos egressos das EEEP’s terdo formacéo
nesse arranjo formativo.

A expansdo do mercado financeiro e sua reverberacdo no setor de servicos e no
ensino superior mantém a expropriacdo de conhecimentos e manutengdo da exploracdo da
classe trabalhadora. O discurso que prega a educacdo como panaceia de todos os males que nos
assolam ndo encontram suas raizes na pratica. O capitalismo tardio e dependente brasileiro
possui uma burguesia interessada na concentracdo de renda e financeirizagdo do seu capital
para ter cada vez mais. O Brasil continua com sua maior producao no setor de commodities e
assim ndo demanda trabalhadores qualificados, empurrando a classe trabalhadora para os
subempregos e o processo de uberizacdo (ANTUNES, 2018). A emancipacdo da classe

trabalhadora ndo vird por via reformista, com taxacao das grandes fortunas como sugere Pikkety
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(2014), mas do rompimento com esse modo de produgéo de negacdo dos conhecimentos aos
trabalhadores.

Dado o atual momento historico que vivenciamos, € preciso realizar uma breve
consideracdo sobre o panorama educacional, apds o fim do governo Bolsonaro e inicio do
governo Lula da Silva. J& no periodo de transicdo observamos 0s setores empresariais,
principalmente ligados ao movimento Todos Pela Educacgdo, comporem parte significativa da
equipe responsavel pela transicdo no setor educacional. Com os cargos e Ministro da Educacéo
definidos os empresarios ainda continuam com grande forca no atual governo.

A nomeacdo de Camilo Santana para Ministro da Educacéo e lzolda Cela como
Secretéria Executiva do MEC, demonstra que a politica a ser seguida é a busca por resultados
com base no “sucesso” que o municipio de Sobral/CE teve por meio das avaliagbes externas.
Para os atuais ocupantes do MEC, pouco importa que tal “sucesso” seja forjado sobre resultados
distantes da formacdo humana, que para atender aos indices avaliativos da lugar para o
treinamento de alunos para as provas.

Em nenhum momento foi sinalizado pontos importantes como a revogacao do Novo
Ensino Médio. As decisdes tomadas vdo em sentido contrario. Com o aprofundamento do
empresariamento educacional, ndo seré de surpreender caso um dia sugiram a troca do Patrono
da Educacdo de Paulo Freire para Paulo Lemann, visto o tamanho alinhamento do setor
educacional com o movimento Todos Pela Educacéo. A ocupacdo do INEP foi dado a Manuel
Palacios, que foi responsavel pelo inicio da BNCC no Governo Dilma e é o criador do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED) na Universidade de Juiz de Fora, 6rgédo
com contratos de assessoria em avaliacdo em escala nacional nos Estados e Municipios
(FREITAS, 2023). Como apontado por Belmino (2020), o CAED foi responsével por ofertar
formagao em nivel de mestrado profissional aos diretores das EEEP’s.

A situacdo que esta colocada mostra a limitagdo de um governo progressista. O
aprofundamento de medidas meritocraticas nas politicas educacionais revela como o setor
empresarial exerce grandes influéncias na politica. Formacdo com base na TCH continua com
grande forca como um pilar educacional. O cenério politico atual é bastante tenebroso,
principalmente pela ascensdo da extrema direitall. Mas é preciso romper com a iluséo eleitoral,
pois essa ja ndo serve para atender as demandas da classe trabalhadora que busca um projeto

educacional para além da conciliacdo de classes que paute a sua emancipacao e formacéo plena.

11 0 ataque ao congresso nacional no dia 08 de janeiro é a materializacdo da forca que a extrema direita possui no
Brasil, os atos com financiamento de empresarios e conveniéncia de setores do exército, revela que a extrema
direita possui forca e disposicdo para radicalizar contra as institui¢Ges.
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A crise inerente ao sistema capitalista expande-se de forma abrupta adentrando
todos os espacos sociais. Com a educacao esse processo ndo seria diferente. A busca incessante
por expansdo dos lucros com a retracdo do papel estatal alimenta um mercado em torno da
educacdo que gera a precarizacdo dos conhecimentos produzidos e condi¢Ges degradantes de
emprego para 0s jovens.

As politicas publicas para o ensino médio nos ultimos anos vém focando seus
objetivos na flexibilizacdo curricular e foco nas avaliacdes externas, como forma de mostrar
resultados aos organismos multilaterais que cobram uma formacdo baseada no modelo de
competéncias ¢ na preparagdo para o mercado de trabalho. As EEEP’s encontram-se em uma
posicao delicada, pois sdo cobradas pelo BM para ter um retorno direto ao mercado de trabalho
e a0 mesmo tempo aprovam alunos no ES e utilizam essas aprovacdes como propaganda para
suas escolas, utilizando a légica do mercado. O que esta para além dessa aparéncia € que parte
dessas aprovagOes sdo em cursos superiores de carater profissionalizante e em EAD, sem acesso
a conhecimento cientifico e a pesquisa extensao.

A expansdo nas Ultimas décadas do Ensino Superior no Brasil seguiu a logica
neoliberal de retracdo do estado abrindo espago para a expansdo e financeirizacdo das IES
privadas, processo ja estimulado desde o periodo ditatorial. A educagdo profissional no atual
modelo propagado e celebrado como referéncia nacional ndo atende aos anseios da classe
trabalhadora, pois nega o conhecimento cientifico e formacéo integral, visando a preparacao

para 0 mercado de trabalho precarizado de subordinacédo ao modelo de capitalismo periférico.
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ANEXO A - LAUREADOS COM O PREMIO DE ECONOMIA QUE SE DIZ NOBEL

Ano | Laureado Motivo

2020 | Paul Milgrom — Robert Wilson "por melhorias na teoria do leildo e
invencOes de novos formatos de leildo"

2019 | Abhijit Banerjee — Esther Duflo — | "Pela abordagem experimental para aliviar

Michael Kremer a pobreza global”

2018 | Paul Homer — William Nordhaus | "Por integrar mudangas climéaticas a
anélise macroecondmica"

2017 | Richard Thaler "Pelas suas contribuicdes a economia
comportamental”

2016 | Oliver Hart — Bengt Holmstrom "Pelas suas contribuicGes a teoria dos
contratos"

2015 | Angus Deaton "Pela sua analise do consumo, da pobreza
e do bem-estar"

2014 | Jean Tirole "Pela sua analise do poder do mercado e
da sua regulacéo™

2013 | Eugene F. Fama — Lars Peter | "Pela sua analise empirica dos precos das

Hansen — Robert J. Shiller possessdes capitais”
2012 | Alvin E. Roth — Lloyd S. Shapley | "Pelo seu trabalho na teoria das
designacdes estadveis e do desenho de
mercado"
2011 | Thomas Sargent — Christopher | "Pelas suas investigacfes empiricas sobre
Sims a causa-efeito na macroeconomia”

2010 | Peter Diamond — Dale Mortensen | "Pela sua analise dos mercados com
— Christopher Pissarides problemas de procura”

2009 | Elinor Ostrom — Oliver E.|"Pela sua analise da governacdo
Williamson econdmica, especialmente a comum™

2008 | Paul Krugman "Pela sua analise dos padrdes comerciais e
da localizacdo da atividade econdémica”

2007 | Leonid Hurwicz — Eric S. Maskin | "Por terem desenvolvido as bases da teoria

— Roger B. Myerson dos mecanismos"

2006 | Edmund S. Phelps "Pela sua analise das compensacdes
intertemporais na politica
macroeconémica"

2005 | Robert J. Aumann — Thomas C. | "Por terem melhorado a compreenséo do

Schelling conflito e da cooperacdo através da analise
da teoria dos jogos".

2004 | Finn E. Kydland — Edward C. | "Pelas suas contribuigdes a

Prescott macroeconomia dindmica: a consisténcia
temporal da politica econdmica e a gestao
das forcas que gerem o ciclo econémico”

2003 | Robert F. Engle 11l — Clive W.J. | "Pelos seus métodos de analise econémica

Granger em série temporal como a volatilidade
(ARCH) da variacdo temporal™

2002 | Daniel Kahneman - Vernon L. |"Por integrar aspetos da pesquisa

Smith psicolégica sobre o comportamento




econdémico do homem em situagdes de
incerteza e a tomada de decisdes nessas
circunstancias"

2001

George Akerlof - Michael Spence
- Joseph E. Stiglitz

"Pela sua investigacdo na teoria dos
mercados com informacdo assimétrica”

2000

James Heckman -  Daniel

McFadden

"Por integrar aspetos da pesquisa
psicolégica sobre o comportamento
econbémico do homem em situacdes de
incerteza e a tomada de decisGes nessas
circunstancias"

1999

Robert Mundell

"Pela sua anélise da politica orcamental e
monetaria sobre os diferentes regimes de
cambio e das zonas monetérias 6timas"

1998

Amartya Sen

"Pelas suas contribui¢cbes a andlise do
bem-estar econémico”

1997

Robert C. Merton - Myron Scholes

"Pelo seu novo método para determinar o
valor dos derivativos"

1996

James Mirrlees - William Vickrey

"Pelas suas contribuicbes a teoria
econbmica dos incentivos sobre a
informac&o assimétrica”

1995

Robert Lucas, Jr.

"Por desenvolver a hipltese das
expectativas racionais, que transformou a
analise da macroeconomia e permitiu
aprofundar no conhecimento da politica
econdmica”

1994

John Harsanyi - Reinhard Selten -
John Forbes Nash

"Pelas suas andlises do equilibrio na teoria
dos jogos ndo-cooperativos"

1993

Robert Fogel - Douglass North

"Por renovar a investigacdo da histdria
econbmica, aplicando teorias e métodos
para explicar as mudangas econdmicas e
institucionais"

1992

Gary Becker

"Por estender o dominio da analise
microeconémica até novos dominios do
comportamento e das relagfes humanas,
mais além dos limites do mercado,
inclusive"

1991

Ronald Coase

"Pela sua descoberta e clarificacdo acerca
do significado dos custos de transacdo e
dos direitos de propriedade para a
estrutura institucional e o funcionamento
da economia”

1990

Harry Markowitz - Merton Miller

"Pelos seus trabalhos pioneiros na teoria
da economia financeira"

1989

Trygve Haavelmo

"Por clarificar os principios da teoria
econometrica e pelas suas analises das
estruturas econdmicas simultaneas"

1988

Maurice Allais

"Pelas suas contribuicbes a teoria dos
mercados e a utilizacdo eficiente dos
recursos"
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1987

Robert Solow

"Pelas suas contribuicbes a teoria do
crescimento econdémico™

1986

James M. Buchanan

"Pelo seu desenvolvimento das bases
contratuais e constitucionais para a teoria
do processo das decisdes econdmicas e
politicas"

1985

Franco Modigliani

"Pelas suas andlises dos mercados de
poupanca e dos mercados financeiros"

1984

Richard Stone

"Pelas suas contribui¢des fundamentais ao
desenvolvimento da  contabilidade
nacional, pela qual melhoraram-se muito
as bases para a analise econémica
empirica"

1983

Gérard Debreu

"Por ter adicionado novos métodos
analiticos a teoria econdmica e pela sua
rigorosa reformulacdo da teoria do
equilibrio geral"

1982

George Stigler

"Pelos seus estudos das estruturas
industriais que funcionam como mercados
e as causas e os efeitos da regulacéo
publica"

1981

James Tobin

"Pelas suas analises dos mercados
financeiros e as suas relacbes com o
emprego, a producéo e os pregos”

1980

Lawrence Klein

"Pela criacdo de modelos econométricos e
a aplicacdo da analise das flutuacdes e
politicas econdmicas"

1979

Arthur Lewis - Theodore Schultz

"Pelas suas investigacOes no
desenvolvimento econdmico,
particularmente as  referentes  aos
problemas de desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento"

1978

Herbert A. Simon

"Pela sua investigacdo pioneira no
processo de adocdo de decisbes nas
organizacdes econémicas”

1977

James Meade - Bertil Ohlin

"Pela sua contribuicdo conjunta a teoria do
comercio internacional”

1976

Milton Friedman

"Pelos seus éxitos no campo da analise de
consumo, historia e teoria monetaria, e
pela sua demonstracdo acerca da
complexidade da estabilizacdo politica™

1975

Tjalling Koopmans - Leonid

Kantorovich

"Pelos seus éxitos no campo da analise de
consumo, historia e teoria monetéaria, e
pela sua demonstracdo acerca da
complexidade da estabilizacdo politica"

1974

Friedrich Hayek - Gunnar Myrdal

"Pelos seus trabalhos na teoria
quantitativa da moeda e das flutuacdes e
pela sua analise da independéncia dos
fenbmenos  econdmicos, sociais e
institucionais"
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1973

Wassily Leontief

"Pelo desenvolvimento do método input-
output, e pela sua aplicacdo a importantes
problemas econdmicos"

1972

Kenneth Arrow - John Hicks

"Pelo desenvolvimento do método input-
output, e pela sua aplicagdo a importantes
problemas econdmicos"

1971

Simon Kuznets

"Pela sua interpretacdo empirica do
crescimento econémico, que levou a uma
nova e mais profunda aproximacdo a
estrutura econébmica e social e aos
processos de desenvolvimento™

1970

Paul Samuelson

"Pelo trabalho cientifico atraves do qual
desenvolveu uma teoria para a economia
estatica e dindmica, contribuindo a elevar
0 nivel da analise na ciéncia econémica"

1969

Jan Tinbergen - Ragnar Frisch

"Por terem desenvolvido e aplicado
modelos dindmicos para a andlise dos
processos econdmicos”

Fonte: Infomoney (2021).
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