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RESUMO

Nossa pesquisa dissertativa trata-se da analise do ensino superior brasileiro no contexto da
crise estrutural do capital, a partir da virada do século XX e inicio do século XXI, com
destaque para as politicas educacionais de financiamento ao ensino superior, elucidadas pelo
Fundo de Financiamento do Ensino Superior - Fies (1999) e pelo Programa Universidade para
Todos - ProUni (2005). Partimos do pressuposto que o Fies e o ProUni, ditas politicas de
universalizagdo ao ensino superior, apresentam um acentuado viés mercadologico,
caracterizado pela privatiza¢do e expansdo do ensino superior, mediante a intensa reforma
universitaria recomendada pelos organismos internacionais. A presente pesquisa, de natureza
bibliografico-documental, apoia-se na perspectiva tedrica onto-marxiana e centra-se nos
seguintes tedricos: Marx (1996), Marx e Engels (2007), Mészéros (2011), Fernandes (1975),
Pinto (1986), Saviani (2010), Huberman, (2012), Robsbown (1995), Manacorda (2006),
Saviani (2007) Romanelli (2010), Sguissard (2005), Duarte, (2005) e (2008), Tonet (2005),
Mendes Segundo (2005), Santos (2012), Oliveira (2005), Cunha, (1997) e (2000), Leher
(2004), dentre outros. De cunho investigativo, avaliamos os documentos da Reforma do
Estado Brasileiro, Bresser Pereira (1995), Declaragdo Mundial sobre a Educag¢do Superior
para o Século XXI: visdo e acao, (1998), Declaracao ou Processo de Bolonha (1999), Lei de
Diretrizes ¢ Base da Educacdo Nacional - LDB, Plano Nacional de Educacao (2001-2011) -
PNE, Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDE (2007), Relatério do Tribunal de Contas
da Unido - TCU (2009), dados da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico - OCDE (2011 e 2012), relatorio de gestao do Fies (2011-2012), relatorio sobre o
ProUni sobre medidas de supervisdo, Censos do ensino superior (2001-2011), dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2002, 2010, 2011, 2012). Para
compreendermos a totalidade do processo de mercantilizagdo do ensino superior no Brasil,
especificamente, examinamos o papel do Estado moderno no contexto da crise estrutural do
capital, apresentando, em linhas gerais, as principais reformas administrativas do Estado
brasileiro, idealizadas a partir de Bresser Pereira. No segundo momento, estudamos a func¢ao
dos organismos internacionais na promog¢ao do Programa de Educacao para Todos, em que o
ensino superior ¢ reeditado com o viés mercadoldgico. Em seguida, revistamos os autores
classicos da educacdo brasileira, para, em breve historico, apresentar o caminho percorrido
pelo ensino superior brasileiro, desde a sua legislacdo, estrutura e financiamento. Por fim,
foco da nossa pesquisa, analisamos o ensino superior e sua ultima reforma ocorrida nos anos
1990, destacando o papel do ProUni e do Fies no processo de expansdo da privatizagdo da
universidade, reiterado no Plano Nacional de Educagdo (2001-2011). Constatamos que a
implantacdo das reformas no ensino superior ¢ amparada pela estreita relacdo do Estado com
o mercado, na sua concessao aos programas educacionais internacionais, cuja meta primordial
¢ a reorganiza¢do do ensino superior no Brasil, priorizando, notadamente, o ensino nao
universitario ou pos-médio para a classe trabalhadora, aprofundando, nestes termos, a ldgica
mercantil neoliberal de privatiza¢do. Por fim, concluimos que, no contexto de uma crise
estrutural do capital, a Universidade brasileira, foi submetida a uma profunda reforma
educacional, representada por um ensino superior privado e ndo universitario atrelado aos
interesses do mercado e, restringindo, sobremaneira, o conhecimento produzido pela
humanidade a classe trabalhadora.

Palavras-chave: Crise estrutural do capital. Mercantilizagdo. Ensino superior. ProUni. Fies.



ABSTRACT

Our dissertation research it is the Brazilian higher education analysis in the context of
structural crisis of capital, from the turn of the twentieth century and early twenty-first
century, especially the educational policies of financing higher education, elucidated by the
Financing Fund Higher Education - Fies (1999) and the University for All Program - ProUni
(2005).We assume that the Fies and ProUni, said universal policies to higher education, have
a strong marketing bias, characterized by privatization and expansion of higher education by
the intense university reform recommended by international organizations. This research,
from bibliographic and documentary nature, relies on the onto-Marxist theoretical perspective
and focuses on the following theoretical: Marx (1996), Marx and Engels (2007), Mészaros
(2011), Fernandes (1975), Pinto (1986), Saviani (2010), Huberman (2012) Robsbown (1995)
Manacorda (2006) Saviani (2007) Romanelli (2010) Sguissard (2005), Duarte (2005) and
(2008), Tonet (2005), Mendes Segundo (2005), Santos (2012), Oliveira (2005), Cunha
(1980), (1983) and (2000), Leher (2004), among others. From investigative nature, we
evaluated the documents of the Brazilian State Reform, Bresser Pereira (1995), World
Declaration on Higher Education for the Twenty-First Century: Vision and Action, (1998),
Declaration or Bologna Process (1999), Law of Directives and Bases for National Education -
LDB, National Education Plan (2001-2011) - PNE, Education Development Plan - PDE
(2007), The Federal Court of Accounts Report - TCU (2009), Organization of data for
Cooperation and Economic Development - OECD (2011 and 2012), Fies management report
(2011-2012), report on ProUni on supervisory measures, Census of higher education (2001-
2011), the Brazilian Institute of Geography and Statistics data - IBGE (2002, 2010, 2011,
2012).To understand the whole process of commodification of higher education in Brazil,
specifically, we examine the role of the modern state in the context of structural crisis of
capital, with, in general, the main administrative reforms of the Brazilian state, idealized from
Bresser Pereira. In the second phase, we studied the role of international organizations in
promoting Education for All Programme, in which higher education is reprinted with the
marketing bias. Then we searched the classic authors of Brazilian education, for, in a brief
historical, present the path taken by the Brazilian higher education since its legislation,
structure and funding. Lastly, focus of our research, we analyze the higher education and last
renovated occurred in the 1990s, emphasizing the role of ProUni and Fies in the expansion
process of university privatization, reiterated in the National Education Plan (2001-2011).
We note that the implementation of reforms in higher education is supported by the close
relationship of State with the market in its concession to international educational programs,
whose primary goal is the reorganization of higher education in Brazil, prioritizing, notably,
the non-university education or postsecondary for the working class, deepening in these
terms, the neoliberal market logic of privatization. Finally, we conclude that in the context of
a structural crisis of capital, the Brazilian University, has been submitted a profound
educational reform, represented by a private higher education and non-university linked to
market interests and restricting greatly the knowledge produced for humanity to the working
class.

Keywords: Structural crisis of capital. Commodification. Higher education. ProUni. Fies.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata da analise da crise estrutural do capital e as
reverberagdes no ensino superior brasileiro, a partir da virada do século XX, com destaque
para as politicas educacionais de acesso e financiamento do ensino superior, a exemplo do
Fies (1999) e o ProUni (2005), no contexto de execucao do Plano Nacional de Educagao, PNE
2001-2011. Nesse sentido, pretende analisar a 16gica do mercado no ensino superior no Brasil,
imprimidos apés as reformas educacionais implementadas a partir dos governos neoliberais'
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inécio lula da Silva (2003-2010), e sua

continuidade no governo Dilma Rousseff.

Tais politicas cumprem as diretrizes do grande capital, sob a ordem neoliberal,
que reedita os postulados liberais em combate ao Estado do bem-estar social, responsabilizado
pela inviabilidade num cenario de autorreproducao do capital, expressado pela crise no final
da década de 1970. Essa corrente do pensamento econdomico, denominada de neoliberalismo,
caracteriza-se como uma vertente que absorveu os preceitos do liberalismo classico, regidos
pela autorregulacao do mercado, concorréncia e individualismo, € continua no proposito de
garantir a ordem do capital, a apoiar um estado intervencionista e controlador. Para Guerra
(2012), Hayek e Friedman foram os maiores precursores do neoliberalismo; ao longo da
década de 1970, tornaram-se os arautos do futuro, que defendiam veementemente a retirada
da protecdo estatal a sociedade civil, sendo essa protecdo um atentado a liberdade dos

cidaddos e a vitalidade da concorréncia

Mészaros (2011), marxista hungaro, apoiado em Marx, atesta que este atual
momento do capitalismo contemporaneo se define como de crise estrutural do capital,
marcado por uma necessaria e profunda reestrutura¢do no sistema econdémico, envolve todos
os paises, com reflexo da tendéncia globalizante do capital, conforme ja anunciava Marx,
ainda no século XIX. Da impossibilidade de o capital fazer alguma concessao a classe
trabalhadora, a 16gica de reproducdo do sistema do capital se impde de tal forma que os
desdobramentos nas nacgdes pobres sdo mais imperativos, submetendo-os a maiores

dependéncias as poténcias dominantes.

! Pensamento que rege a sociabilidade do capital. De acordo com esta doutrina, deve haver total liberdade de
comércio (livre mercado). Surgiu na década de 1970, através da Escola Monetarista do economista Milton
Friedman como uma solugdo para a crise que atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento
excessivo no prego do petréleo.
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Nesse contexto, a latino-americana, sob pena de ndo alcancar a desejada
governanga, como bem discorre Mariani (2007), adere a implementacdo das medidas
neoliberais, as quais caminharam e comec¢aram a ser implantadas em seus paises. No Brasil, a
doutrina neoliberal, ainda em sua fase incipiente de implantacdo, data do governo Fernando
Collor, rompendo com o modelo de substitui¢des de importagdes, solidifica-se a partir do
governo FHC, e encontra seu 4pice atualmente nas tltimas décadas do século XX e primeiras
do século XXI. Assim, entendemos que o neoliberalismo estd em uma fase de refinamento,
uma vez que o ajustamento ao novo modelo hegemoénico financeiro ¢ sobremaneira

aprofundado, estilhagando os direitos do trabalhador e negociando todas as conquistas

humanas e o préprio ser humano no mercado financeiro.

A nosso ver, o modelo de politica econdmica brasileira segue a cartilha neoliberal,
aprofundando o processo de internacionalizagdo da economia, por meio, sobretudo, dos
grandes grupos econdmicos nacionais, revigorando sua participacdo nas politicas e nos

acordos internacionais dos grupos dominantes.

Nesses termos, a divisdo internacional do trabalho, no presente estagio de
desenvolvimento do capitalismo, determina, na esteira neoliberal, para o Brasil, como pais em
desenvolvimento, uma profunda reforma do seu sistema educacional, no propdsito de adequa-

lo ao seu papel nessa nova ordem mundial.

Nesses termos, uma agenda de reformas estruturais foi imposta aos paises
chamados em desenvolvimento, objetivando, assim, atender as demandas do capital. No caso
brasileiro, as articulagdes em busca dessa reorganizacao passaram pela reformulacdo de
alguns artigos da constitui¢do, contudo, reiteramos que esse processo sO se efetivou apos a
saida de Collor de Mello, haja vista sua incapacidade de liderar as forgas politicas do periodo.
Com FHC ainda ministro de Itamar Franco, foram introduzidas altera¢des na constitui¢cao que
viabilizaram a mudanca na politica econdmica brasileira, sobretudo e ja no governo FHC,

com a liberalizacio do Estado.

A educagdo ¢ o carro-chefe das reformas do Estado Brasileiro, situada como a
principal problematica a ser resolvida na reversdo da pobreza. Nesta direcdo, o ensino
superior, que historicamente expressa os seus limites no processo de universalizagdo, em
decorréncia das poucas Universidades publicas, passa, a partir da década de 1990, sob as

recomendacdes de organismos internacionais, a ser a estratégia a ser cumprida, sob pena de o
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pais ndo adentrar no mundo globalizado, todavia, esse processo serd pela via expansao do

ensino superior privado.

Essa nova fase do ensino superior, entendemos, estd ligada as mudancgas que vém
ocorrendo na sociabilidade do capital em crise, no final do século XX e inicio do século XXI,
aprofundando  as  premissas da  ideologia  neoliberal no  processo  de
globalizacdo/mundializagdo do capital na busca da reversdo do decréscimo das taxas de
lucros, mediante a intensificacdo da apropriacdo privada da ciéncia e da tecnologia como

meios de possibilitar a autorrealizagdo do capital.

As marcas das reformas na educacdo no Brasil sdo percebidas na acdo entre
Estado e capital para a reestruturagdo da economia, em que o ensino superior toma a dianteira
por meio da diversificagdo de instituigdes privadas, mas financiadas pelo publico, a exemplo
do Programa Universidade para Todos — ProUni — e Fundo de Financiamento Estudantil —

Fies.

Estas estratégias ditas de democratizagdo do ensino superior demarcam a
mercantilizagdo das Universidades publicas via fundagdes privadas, o crescimento da
graduacdo tecnoldgica, que, segundo Santos (2012), ultrapassa os 700% anuais, o Programa
de Reestruturacao das Universidades Federais — REUNI, a criagdo da Universidade Aberta do
Brasil — UAB, operacionalizado por meio da Educagdo a Distdncia — EaD, a criagdo do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior — SINAES, e ainda as diversas acdes de supervisao, avaliacao e regulacao que fazem
parte de um processo de reconfiguragao do ensino superior que sao embasadas, sobretudo, nas
teorizagdes empresariais no ambito do ensino superior: educagdo ndo mais como um direito,

mais como um servico.

Esse profundo movimento no campo da educacdo superior demonstra que, a partir
da liberalizacao do Estado, o cenario educacional sofre profundas transformacdes, haja vista a
atribuicao da Universidade ser instrumento de profissionalizagdo aligeirada, em cursos de
curta duragdo, sem ambiente de pesquisa académico, constituindo-se em Universidade de
ensino ou de ensino ndo universitario, ou ainda ensino pos-médio ou de terceiro grau

(ANDES, 2007).

Entendemos que para compreender esse novo contexto do ensino superior no

Brasil, requer uma pesquisa aprofundada, uma vez que o mapeamento do ensino superior
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passa por diversos aspectos que merecem ser analisados. Nesse sentido, dada a
impossibilidade, devido ao curto tempo para a realizagdo da pesquisa de mestrado, reportar-
nos-emos a andlise do impacto desses dois programas, publicizados como politicas de acesso
e permanéncia ao ensino superior, com atengao especial ao ProUni e ao Fies, relacionados a
consecucdo desses fins e objetivos no contexto do desenvolvimento do Plano Nacional de
Educacao, PNE — 2001-2011, que sinalizam para a expressiva expansao do ensino pds-médio

ou ndo universitario.

Nesse proposito, analisaremos a reconfiguragdo e mercantilizacdo do ensino
superior no Brasil, sobretudo no periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacao 2001-
2011, e os impactos nas metas educacionais para o ensino superior, que almejava até 2011
colocar no ensino superior cerca de 30% dos jovens de 18 a 24 anos, sendo 40% dessas vagas

criadas em Universidade Publicas.

Nessa direcdo, contextualizaremos esse periodo a partir da dindmica real das
relagdes de exploragdo no mundo capitalista, desdobrando-se na precarizacdo das relagdes
sociais humanas, em prol do crescimento econdmico e estruturagao do capital, cindido pelas

lutas de classes.

Entendemos que refletir sobre o ensino superior implica compreender, entre
outras caracteristicas, sua génese, seu acelerado crescimento, a complexidade, as tendéncias e
a rapida obsolescéncia da produgdo cientifica na chamada “sociedade do conhecimento”,

como relata Duarte (2008).

De acordo com Florestan Fernandes (1975), o nosso modelo de Universidade se
originou a partir das escolas superiores, passando a prevalecer nos moldes atuais, sobretudo a
partir de 1930, de forma mais complexa e eivada de desniveis, marcas imprimidas pelas

politicas educacionais brasileira, cuja estruturagdo tinha um carater autarquico e tradicional.

r

E sumariamente essencial, nesse contexto, conhecer a realidade, a criacdo ¢ a
organizac¢do, como funciona e se desenvolve o ensino superior do Brasil, analisar os alicerces
pelos quais se construiu a Universidade atual, todavia, tal empreitada ndo se faz sem
relacionar essa instituicdo com o conjunto da sociedade, compreendendo as dimensdes nas

quais esta imersa.

Em linhas gerais, demarcamos que as reformas e lutas pela reforma universitaria

remontam a década de 1940, e que a luta pelo acesso ao ensino superior deve permanecer e
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continuar a existir. Contudo, o crescimento ocorrido nas décadas finais do século XX e nas
primeiras do século XXI, caracterizada pela inflagdo de vagas de acesso no ensino superior,
parece demonstrar uma expansdo exacerbada pela via privada, sob o discurso de
democratizagdo do conhecimento. Diversificando o provimento do ensino superior através de
instituicdes, criando faculdades isoladas, institutos superiores que, no nosso entender, tolhem
0 que a constitui¢do federal no artigo 207 coloca como essencial ao ensino superior, a
articulacdo entre ensino e pesquisa, prejudicando o que defendemos ser essencial no embate

da luta de classes: o repasse do conhecimento acumulado pela humanidade.

Nesses termos, defendemos que a Educag¢ao Superior Publica do Brasil apresenta
um viés empresarial, respaldado pelo Estado e suas politicas reformistas, esta ultima
exigéncia precipua e inegavel do atual estagio de desenvolvimento do capital. Assim sendo,
para o entendimento sobre a configuracdo do ensino superior, faz-se necessario entendé-lo
imerso no modelo capitalista hegemonico, partindo do principio das reformas, situando a sua

relacdo com a globalizagao/mundializacao do capital.

As recomendagdes sobre esse ambito se justificam segundo estudos do Banco
Mundial - BM em face do percentual brasileiro de jovens entre 18 e 24 ndo chegar a 15% de
jovens frequentadores do ensino superior, enquanto em paises da América Latina, dentre eles:
Argentina, Uruguai, Bolivia e México tém, respectivamente, 48, 34, 33 e 20% de jovens nessa

faixa etaria frequentando o ensino superior (BANCO MUNDIAL, 2005).

A justificativa de analise do Ensino Superior constitui-se para nos, em um dos
problemas mais urgentes de reflexdo em educacao no Brasil, visto o crescente reordenamento
nas politicas educacionais, com mais forca, sobretudo, apos as discussdes da contrarreforma
da educagdo superior, iniciada em 2003, e instituida através do projeto de lei 7.200/06, que
mediante varias acdes, tem engendrado uma profunda reconfiguragdo institucional e

conceitual, em atestamos como pressuposto que sao voltadas aos interesses do mercado.

Diante de um cenario de crise estrutural do capital, cuja tese defendida por

Mészéaros (2011)?, estamos vivendo com profundidade na virada do século XX para o século

* E um filésofo hungaro, importante intelectual marxistas da atualidade. Professor emérito da Universidade de
Sussex, na Inglaterra, onde ensinou filosofia por 15 anos, anteriormente foi também professor de Filosofia e
Ciéncias Sociais na Universidade de York, durante 4 anos. E considerado um dos mais importantes pensadores
da atualidade. Sua experiéncia como operario que teve acesso aos estudos, na Hungria socialista, em meio as
grandes tragédias do século XX, foi possivelmente determinante para a compreensido da educagdo como forma
de superar os obsticulos da realidade. Defende a existéncia de praticas educacionais que permitam aos
educadores e alunos trabalharem as mudangas necessarias para a constru¢do de uma sociedade na qual o capital
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XXI, obrigando as institui¢des que amparam o capital a se ajustarem aos imperativos da crise,

sob pena de perderem a sua governabilidade ou sua sustentabilidade economica.

Reiteramos que, dentre os complexos que amparam ou legitimam o capital, a
educagdo foi um dos mais agredidos nos seus conceitos e fungdes. Nesse proposito,
defendemos que, para a compreensao deste trabalho, alguns questionamentos sao pertinentes.
Inicialmente nos perguntamos: Qual o papel da Universidade no contexto da crise estrutural
do capital Como a universidade promove competi¢des no trabalho, ciéncia e ideologia? Qual
a relacdo do estado, capital e Universidade? Qual o proposito de promover a expansdo do
ensino superior no ambito de instituicdes ndo universitarias? Qual a funcdo social da

Universidade? Por que investir sobremaneira no ensino pos-médio?

Diferentes interpretacdes sobre o ensino superior, ja nos foram apresentadas, mas
o desafio ¢ fazer a critica cientifica cultural, que vem reafirmando constantemente a
dissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Assim a nossa pesquisa, cujo interesse €
desvelar a real situacdo, contextualizando historicamente a totalidade contraditoria da
sociabilidade do capital, nestes termos, perceber a fungao que vem sendo atribuida ao Ensino
superior brasileiro, analisando o principio da universalidade do conhecimento e a apropriagdo

da educagdo pelo Estado.

A nosso ver, denunciando de toda forma suas contradicdes e suposta
potencialidade de salvar a sociedade de seus males, através dessa instituicao, haja vista, que,
entendemos sua origem vinculada a propriedade privada dos meios de produgdo da vida

material e espiritual no mundo dos homens.

Entendemos assim, que para trazermos uma reflexdo atual sobre as relagdes
estabelecidas entre os homens, no contexto atual, se faz necessarios direcionamentos que nos
coloque no terreno das contradigdes existenciais historicas, nesse sentido, como base
referencial analitica, desdobraremos essa pesquisa na Ontologia marxiana, os fundamentos
histérico-filosoéficos e as implicagdes sociopoliticas, enfatizando, baseados em autores de base
marxiana o movimento no campo das reformas educacionais e dos novos paradigmas da

formacao superior no Brasil.

nao explore mais o tempo de lazer, pois as classes dominantes impdem uma educagdo para o trabalho alienante,
com o objetivo de manter o homem dominado. Ja a educagdo libertadora teria como fun¢do transformar o
trabalhador em um agente politico, que pensa, que age e que usa a palavra como arma para transformar o mundo.
Para ele, uma educagdo para além do capital deve, portanto, andar de maos dadas como a luta por uma
transformagao radical do modelo econdmico e politico hegemoénico (MESZAROS, 2011).
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O estudo proposto tem carater tedrico-historico, bibliografica-documental e
apresenta como objetivo analisar o processo expansionista e mercantilizado da educagao
superior no Brasil, no contexto da crise estrutural do capital, centralizando, como foco da

pesquisa os programas de financiamento: ProUni e Fies.

Nestes termos, € ja no estagio do capital em sua fase descendente (ndo mais na sua
fase civilizatoria), desejamos, com Mészaros (2011), explicitar as mediagdes pelas quais se
impulsionou as reformas que programam e materializam um novo ideario educacional, onde
exigéncias sdo colocadas por organismos multilaterais — BM, Organizacdo das Nacgdes
Unidas-ONU, Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, dentre outros, na efetivacdo da reforma politica e conceitual do Estado, bem como

as consequéncias dessa reforma nas politicas implementadas na educacdo superior brasileira.

Desta feita, dialogaremos primeiramente com Marx e Engels, por entender que
neles encontramos os nexos que explicam a realidade societal do capital, que, impregnado de
contradi¢oes, evidencia determinacdes necessarias a autorreprodugao do capital e nos indicam
o caminho para a compreensao das complexas relagdes sociais, gestadas no transcorrer da

producdo da vida material e espiritual no mundo dos homens.

No contexto da totalidade, podemos entender as circunstiancias que nos levem a
investigar as relagcdes estabelecidas entre os homens, subjaz a exploragdo do homem,
desmistificando, portanto, os discursos dominantes de uma sociedade consensual. Assim,
nesta perspectiva ontologica, consideramos que a producdo da vida estd condicionada por
estas relacoes estabelecidas entre o homem e o0 meio onde se insere, cuja marca ¢ a exploragao
expropriante das forgas materiais e espirituais dos homens, esclarecendo os mistificados

discursos dominantes na atualidade.

Com as lentes do marxismo, percebemos que as relagdes humanas se instauram
entre 0 homem e a natureza, mediada pelo trabalho, depois complexificada pelos avangos € a
apropriacao dos meios de produzir sua vida material e espiritual, que vai transformando a
natureza e simultaneamente o transformando, na relacdo social do capitalismo, essa logica ¢
invertida, as técnicas s3o utilizadas cada vez mais para continuar reproduzindo a

desumanidade.

Marx e Engels (2007) partem de uma realidade concreta, num dado momento

histérico, esse proposito, nos instiga a pensar as condicdes materiais objetivas que se
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apresentam aos homens organizados em sociedade, que, através do trabalho, transformam a

natureza, configurando um novo momento historico, mais elevado do que o primeiro.

Conforme Marx e Engels (2007), partimos assim, ndo daquilo que os homens
dizem, imaginam, ou engendram mentalmente, tampouco do homem dito, pensado,
imaginado ou engendrado imaginariamente para dai chegar ao homem em carne e osso, parte-
se dos homens ativos e de seu processo de vida real para dai chegar ao desenvolvimento dos

reflexos ideologicos e aos ecos desse processo de vida.

Desta feita, entendemos a partir da nossa opg¢ao tedrica, que a humanidade na sua
idade mais tenra, vive sob os auspicios das relagdes naturais, que nesse estidgio se
sobrepunham as sociais, uma vez que a comunidade primitiva ndo desenvolveu formas
elevadas de sobrevivéncia, o desenvolvimento humano posterior por fim, possibilitou o

dominio da natureza, mas organizou também a sociedade em classes.

Assim, com base em Marx e Engels (2007), percebemos que a forma de se
organizar a vida produtiva, seja primitivismo, escraviddo, modo de produgdo asidtico,
feudalismo, capitalismo, que mudancas emergem mediante o trabalho e sua divisdo social,
sendo possivel perceber que a maneira de gerir a vida social dos homens tem um vinculo forte

com essa matriz.

A nosso ver, as relagdes de classe vao ao longo do tempo, afirmando formas
diversas de dominagdo, continuando a subtrair dos homens suas energias, em detrimento da
ascensdo de alguns. Mais tarde, firmada sobre o contrato social, surge hegemonicamente a
sociedade capitalista, reino burgués com todo seu aparato estatal, organizado e viabilizando as
estratégias necessarias a reprodugdo do capital, com o objetivo de tornar legitimas as
atrocidades inerentes a sua logica imanente, que se impde ao longo dos ultimos séculos, onde

a industrializag@o se torna predominante.

O trabalho como matriz fundante (valor de uso), nesse novo contexto ¢
parcialmente subsumido em detrimento do valor de troca, onde fraturas fundamentais sdo a
base de sustentagdo de uma nova sociedade que subjuga seu povo aos auspicios da

acumulacdo do capital.

Mészaros (2011) compreende claramente esse processo, quando afirma
tacitamente que a divisdo social do trabalho implica nesse novo estagio da humanidade o

poder social, ou seja, a forca produtiva multiplicada, que expropria o trabalhador de forma
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legitimada através da organizacdo do Estado. Como sabemos desde a sociedade cléssica

dividiu os que trabalham nos oficios dos que cuidam intelectualmente de seus interesses.

O capitalismo em ascensdo, pela sua natureza intrinseca, exige que as classes
oprimidas tenham acesso a educagdo, mas de forma homeopdatica, como recomendava a
economia classica de Adam Smith. O século XVIII e XIX destacou-se historicamente como o
século das revolugdes. E nesse periodo que se expandem e se consolidam ideias que passaram
a orientar a vida em sociedade, incluindo os aspectos econdmicos, politico e intelectuais,

sobretudo sob o dominio estatal.

Marx e Engels (1996), ainda no século XIX, diziam que a incorporacdo da ciéncia
e da técnica a maquina, introduziriam uma série de mudangas e consigo traria exigéncias de
qualificacdo da forca de trabalho, que impulsiona a partir desse contexto a implantagdo e
consolidacdo do sistema escolar institucionalizado, profecia que vem se concretizando

largamente.

A educagdo, que na ontologia marxiana ¢ entendida em Tonet (2005) como a
atividade educativa que consiste em propiciar ao individuo a apropriagdo de conhecimentos,
habilidades, valores, comportamentos, constituidos em patriménio acumulado e decantado ao
longo da histéria da humanidade; contribuem, assim, para a constru¢ao do individuo enquanto
como membro do género humano, ¢, em um dado momento, submetido a intelectualizacio e
burocratizacdo das classes dominantes, engendra um processo de formagdo baseado na
exploracdo da forca de trabalho em detrimento da propriedade privada dos meios de

producao.

Asseveramos que desenvolver a pesquisa’ acerca da atual fase do capital e a

logica mercantil do ensino superior ¢ o mote desta pesquisa, que observara os imperativos do

> E mister dizer que esta pesquisa tem sua génese nos dois anos finais do curso de graduagdo em pedagogia,
realizado no ambito da Faculdade de Filosofia dom Aureliano Matos (FAFIDAM/UECE), regido do vale do
Jaguaribe, situada em Limoeiro do Norte. Nasce o nosso objeto de estudo a partir das tantas mediacdes, se
desenvolvendo com mais clareza no decorrer dos anos finais do curso, bem como em experiéncias em
movimento sociais, como bolsista de extensdo, concomitante com a graduagdo, assim como dois anos como
monitora académica, como professora do Ensino Basico e ensino Superior, esta ultima desenvolvida na
Universidade Estadual do Ceara, como professora substituta do curso de pedagogia no periodo de 2012. O
percurso referido anteriormente possibilitou a reunido de inquietagdes, a partir do contato com diversos atores,
dentre eles, alunos, professores, gestores, gerando assim a ousadia de aprofundar as analises em relacdo ao
ensino superior, que se encontra em meio a diversas orientacdes e conflitos, uma vez que os discursos
engradados por 6rgdos financiadores, como nos alerta Saviani (1997) colocam a educagdo como a panaceia que
redimird a sociedade do seu duplo pecado historico: a ignorancia e as desigualdades. A minha formagao na
Universidade publica contribuiu e me direcionou a iniciar esse trabalho. O contato continuo com pessoas
comprometidas com a realidade social desabrochou em mim a vontade de aprofundar o entendimento e



25

estado concernentes ao esfacelamento da Universidade, promovendo o consenso de que a
educacdo ¢ o pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do
individuo, que, estaria se valorizando ao educar-se a si proprio na mesma logica em que se
valoriza o capital, pautando-se nas ideias da teoria ressurreta do capital humano de Theodore
Schultz, priorizando o ensino em instituigdes ndo universitirias ou em Universidades de

ensino.

Nessa nova engrenagem, entendemos estd, o sistema educacional servindo a
maquina produtiva, funcionando, assim, como uma empresa de fornecimento de mao de obra
precarizada, ¢ como aparato ideologico estatal. Nas palavras de Mészaros (2011), este
contexto se liga as metamorfoses do sistema sociometabdlico do capital, para alavancar seus
lucros, nesse sentido, lanca mao da produgdo destrutiva e da precarizagdo do trabalho, tecida
no contexto da crise estrutural vigente, como medidas paliativas voltadas a administracao da

crise.

Nesse propoésito, a nossa pesquisa serd estruturado da forma que segue abaixo. O
primeiro capitulo intitulado: O Estado e a crise estrutural do capital: lineamentos sobre a
natureza da crise sera discutidos a luz das contribui¢des de Istvan Mészaros, ¢ demais
estudiosos que dialogam com ele. Explicitaremos a estreita relagdo do Estado Moderno e a
educagdo sistematizada com a Crise Estrutural do Capital, nesta nova fase, bem como sua
reforma e o papel que passaram a assumir em face das reformas estruturais adotadas no Brasil
na década de 1990, orientado pelos ditames do capital internacionalizado, adequando a
educacdo as diretrizes do Projeto de Educa¢do para Todos-EPT, mostrando as reais

consequéncias para a politica educacional, especialmente na educacao superior.

Investigar assim, em que medida consolida propostas negativas quanto ao ato de
transmitir o conhecimento e a cultura objetivada pela humanidade, impulsionada por uma
constante implantagdo de politicas publicas, redefinindo o ensino superior, trazendo serias

implicacdes a Universidade e privatizando sobremaneira o ensino superior.

Para as elucidagdes necessarias recorremos a obra de Mészaros, para além do

capital e diversos documentos e tese, dentre eles o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

contribui¢do para o processo de conscientizagdo em relacdo as determinagdes do sistema do capital, sobretudo
observando que a educagdo ¢ um meio capaz de contribuir com esse.
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Estado (BRESSER PEREIRA®, 1995), e demais documentos e reflexdes que se referem a

indicagdo teodrico-metodoldgico da nossa pesquisa.

No segundo capitulo, intitulado: Organismos internacionais e a EPT: no comando
da educacdo e a rendicao do ensino superior ao mercado, no qual, explicitaremos as principais

conferéncias que estabelece os principios orientadores da reforma desse nivel de ensino.

As mesmas foram desenvolvidas, sobretudo, como estratégias para o processo de
mercantilizagdo e privatizagdo do ensino superior, assim, sob o comando férreo do Banco
Mundial e a UNESCO, a Politica educacional para o Ensino Superior tem como norte a
Declaracdo Mundial sobre a Educagdo Superior para o Século XXI: visdo e agdo, (1998) a
conhecida declaragdo de Paris e a Declaragdao conjunta dos ministros da educagdo europeia-
Declaracao ou Processo de Bolonha, assinada em 19 de Junho de 1999 na busca da

homogeneizagdo do ensino superior, além de outros documentos que o norteia.

No terceiro capitulo, intitulado “Ensino superior do Brasil: historia, estrutura e
financiamento”, reconstruimos brevemente a historia a estrutura e o financiamento do ensino
superior no Brasil, com base em Florestan Fernandes (1975), Terezinha oliveira (2005), Luiz
Anténio cunha (2000) e Alvaro vieira Pinto (1986) ¢ Valdemar Sguissardi (2000) na qual se
procurou destacar os dados de sua evolugdo, buscando contribuir para a compreensdo desta
tematica. Esclarecendo sob que aspectos se da a expansdo desse nivel de ensino no pais, que
vem se tornado uma lucrativa alternativa para alavancar os lucros do capital em crise,
expandindo o acesso, e, sobretudo massificando o ensino superior pos-médio com o minimo

de qualidade.

Observamos através de documentos, dentre eles, a Lei de Diretrizes ¢ Base da
Educacdo Nacional-LDB, Plano Nacional de Educagdao 2001-2011 — PNE, Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do — PDE, decretos, leis, emendas, ¢ demais documentos, as
caracteristicas do ensino superior na atualidade, especificamente sua estruturara e
financiamento, que tem sido indicada pela politica educacional brasileira, sob os auspicios do
BM, percebidas nas das diretrizes gerais para a educa¢do em paises de periferia do grande

capital.

* Ver tese de doutoramento de Maria das Dores Mendes Segundo (2005), intitulada: O Banco Mundial e suas
implicagdes na politica de financiamento da educagdo basica no Brasil: O Fundef no centro do debate.



27

Nesses termos, a privatizagdo mercantil da educagdo superior iniciado no governo
FHC, Lula da Silva, e sua continuidade no governo Dilma Rousseff, serdo explicitadas,
sobretudo no que se refere a expansao privatizante do acesso, mostrando os atuais dados do
reordenamento do ensino superior, sobretudo por meio do ProUni e Fies no contexto da

operacionaliza¢do do PNE 2010-2011, na objetivagdo do ensino pds-médio.

O quarto capitulo intitulado: A reforma do ensino superior nos anos 1990 - o
papel do ProUni e Fies na expansdo mercantilizada da Universidade, procuramos
compreender a logica de mercado no ensino superior e suas politicas de acesso: ProUni, e
Fies, observando as caracteristica e impactos dos programas no ensino superior brasileiro,
procuramos assim, examinar baseados em dados do censo da educagao superior, de 2001 a
2011, Relatério do Tribunal de Contas da Unido, de 2009 — TCU, relatorio de gestdo do Fies
(2011-2012), relatério sobre o ProUni de medidas de supervisdo, dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (2002, 2010, 2011 e 2012) e demais documentos ¢ indica¢des dos

impactos dessas politicas no ensino superior.

Nesse sentido, analisaremos alguns aspectos quantitativos, quais sejam: o total de
instituicdes que aderiram e vém aderindo aos programas, a quantidade de bolsas, os cursos,

matriculas, aspectos financeiros e orgamentarios, dentre outros.

Assim serd analisado o Ensino Superior no Brasil e a 16gica do mercado imposto
pelo Estado, que orientou a sua reforma nos anos de 1990, e vem materializando através de
suas politicas de acesso, junto ao Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, ao Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior — SINAES, fundagdes privadas e
indispensavelmente a diversificagdo de instituicdes que possibilitou a flexibilidade das

instituigdes, possibilitando a captac¢do de recursos no mercado financeiro.

Diante da realidade atual precisamos saber até que ponto a insercdo do Brasil no
processo de mundializacdo do capital tem submetido a educacdo ao modelo politico-
ideoldgico das politicas liberalizantes, esclarecendo as reais condi¢des sob as quais se
efetivam a pretensa “formacdo de qualidade”, através da propagada reforma universitaria,
sem, contudo levar em consideragdo a precarizagdo do trabalho, o financiamento e a expansao
sem qualidade, e as formas de efetivacdo real e permanente, que veem ganhando amplo
espaco na sociedade Brasileira, que a nosso ver vem prejudicando largamente o repasse do
conhecimento erudito, conquista humana que vem sendo negada as geracdes sob o império do

capital.
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2 O ESTADO E A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL: LINEAMENTOS SOBRE
A NATUREZA DA CRISE

As reflexdes em torno da crise estrutural do capital e sua relacio com o estado
moderno, que realizamos, caminham a luz da apreciavel obra de Istvan Mészaros, Para aléem
do capital. Postula sobre a constituicado de um sistema predisposto a autorrealizagdo, cujos
limites absolutos foram ativados em sua fase descendente, e vem engendrando um processo
de destruicdo que se ndo construirmos uma alternativa a esse modo de sociabilidade corremos

o risco de sermos extinto do planeta.

Nesse sentido defende Mészaros (2011) que os pilares sob os quais se constituiu o
sistema sao percebidos na inseparabilidade das trés bases fundamentais do sistema do capital,

assim assevera o estudioso:

O sistema de sociometabolismo do capital ¢ mais poderoso ¢ abrangente, tendo seu
nicleo constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho e Estado. Essas trés
dimensdes fundamentais do sistema sdo materialmente constituidas e inter-
relacionadas, e € impossivel superar o capital sem a eliminagdo do conjunto dos
elementos que compreende esse sistema. Nao basta eliminar um ou mesmo dois de
seus polos (MESZAROS, 2011, p.16).

Para o mesmo, esse tripé se desenvolveu completamente articulado, sendo neste
sentido absolutamente impossivel inverter a relacdo de exploracdo do trabalho, sem antes

superar o capital e seu articulador principal, o Estado.

Isso, segundo o autor, explica-se porque o fundamento que sustenta o capitalismo
nao ¢ o Estado, mas o trabalho, em sua continua dependéncia estrutural do capital, disso
decorre que, enquanto as fungdes vitais de controle do sociometabolismo nao forem superadas
e permanecerem sob a autoridade de um controle do capital, o trabalho abstrato continuara
reproduzindo o poder do capital sobre si proprio, mantendo e ampliando materialmente a

regéncia da riqueza alienada sobre a sociedade.

O capital nesse estagio se encontra numa relagao de troca, subsumindo o trabalho
ao valor de uso, e o Estado ¢ um complexo que essa relacdo chama a existéncia. No dizer de
Meészéaros (2011) o complemento perfeito das exigéncias internas desse sistema de controle

sociometabolico antagonicamente estruturado.

Nesse sentido, rompendo as barreiras dos estdgios iniciais do desenvolvimento

historico, o sistema com tendéncia a expansdo ilimitada, constitui-se como um sistema



29

incontrolavel, diverso dos modos de organizacdo da vida societal em outros momentos da
historia. A autossuficiéncia existente nas sociedades tribais, escravistas ¢ sistema feudal,
relativas ao controle e a producdo foi superado e progressivamente se articulou,
desenvolvendo conexdes metabdlico-reprodutivas mais amplas, se constituindo num sistema

antirregulatorio no capitalismo.

Em relag¢do ao ultimo argumento, decorre que a relagdo capital, trabalho e Estado
se articulou de forma a constituir um nucleo que procura dar continuidade a expansao do
capital, e quando necessario estabilizar as tensdes originadas pela logica imanente dessa
relacdo antagdnica, que originaram as fraturas contraditérias sob as quais o sistema se
expande, a saber: a producao e controle, que consequentemente traz a luz outras fraturas sem
as quais o sistema ndo sobreviveria, a produgdo e consumo ¢ a producdo e circulagdo, bem
como a necessaria subordinacao de todos os microcosmos do capital a sua ldgica reprodutiva,
que em decorréncia de suas contradi¢cdes tem uma tendéncia a sofrer crises, as quais

impulsionam as tendéncias expansionistas do capital a buscar solucdes para seus conflitos.

2.1 CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E AS NOVAS DEMANDAS POLITICAS,
ECONOMICAS E SOCIAIS

A crise estrutural para Mészaros ocorre, particularmente a partir da década de
1970, momento que o mundo passou a vivenciar uma crise generalizada do sistema de
producao capitalista. No entendimento do nosso autor, o sistema econdmico vivencia uma
crise diferente das ja ocorridas no processo de reproducao do capital. Para o entendimento
dessa dinamica, pontua quatro aspectos importantes para a compreensdo das relacdes do
sistema na atualidade, uma vez que agora ndo se trata de um periodo de crises ciclicas, mas de

uma crise mais abrangente e voraz.

Destarte, destaca o carater universal dessa nova crise, uma vez que atinge todas as
esferas do sistema, seja comercial, econdomica, educacional e estdo em constante simbiose,
cujo objetivo ¢ a produgdo continua de valores de troca, materializando as tendéncias

inerentes da relacdo social do capital.

Destaca o alcance global da crise (2011, p.796), pois ndo se restringe apenas a
Franca, Itdlia, Brasil ou Inglaterra, circunscrita apenas em alguns paises, como ocorreu nas

primeiras crises, em particular a de 1825. Outrossim, sua escala de tempo ¢ continua,
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permanente, superando o carater ciclico das crises anteriores e finalmente ¢ rastejante, uma
vez que o aparato empreendido na administracdo da crise se exaurir, em contraste com as
mais violentas crises ja vivenciadas, ou seja, o arrefecimento da complexa maquinaria e dos
administradores da crise, sobretudo no deslocamento das contradi¢des que tendem a curto ou
longo prazo perder sua energia, ¢ nesse sentido, consequéncia das proprias contradi¢des

internas do sistema que ndo poderdo mais se deslocar.

Em linhas gerais, Mészaros defende que a crise ¢ de natureza estrutural, e assim
abrange a totalidade social em todas as suas partes, relagdes, complexos e subcomplexos,
diversa nesse sentido das demais crises ocorridas, que afetam apenas parte do complexo
social. A crise estrutural ¢, nesse sentido, entendida com base nas quatro proposi¢des
anteriores (global, continua, permanente e rastejante) que afeta de forma mundial a sociedade,

podendo se pensar na possibilidade de risco relativo a sobrevivéncia humana.

O sistema do capital ¢ assim baseado na apropriagdo dos meios de producdo, que
se constitui a partir da separacdo da producdo e seu efetivo controle, se constituindo numa

contradi¢do inerente a sua propria ldgica imanente.

O manejo das contradigdes relativas as fraturas antagdnicas sob as quais se fundou
o sistema, quais sejam: producdo e controle, produgdo e consumo e produgdo e circulacdao
vem nesse estagio atual de desenvolvimento encontrando dificuldade de se deslocarem, nesse
sentido, ndo seria possivel por se tratar de ser uma crise estrutural, assim sdo necessarias
estratégias que possibilitem a substituicdo de mecanismos que ja nao mais atendem aos

impulsos do capital.

E nesse sentido que o autor dessas teses defende que esta dita crise ndo pode mais
estar ligada estritamente aos limites imediatos do capital, mas aos seus limites absolutos da
estrutura global. Para a sustentacdo de suas postulacdes explicita que os limites imediatos
podem ser ampliados de trés modos diferentes, quais sejam: Pela modificacdo de algumas
partes de um complexo, mudancas gerais do sistema do qual os subcomplexos participam e
alteracdo da relacdo do complexo global com outros complexos fora dele. Ou seja, as
disfungdes ora existentes nas crises denominadas por Marx de ciclicas, mesmo que
significativas, possibilitava a mobilidade das suas contradi¢des, dos seus limites imediatos,
esses poderiam ser deslocados, dentro dos limites externos do sistema e transcendidos pelas

tendéncias contrarias.
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Na crise generalizada, sistémica ou estrutural, ja ndo existe mais essa
possibilidade, pois, se configura num processos antagonico de ajustes, que sO serdo
assimilados mediante um penoso processo de reestruturacdo ligado as suas proprias
contradigdes, e em decorréncia da ativacao de seus limites absolutos, as contradi¢gdes ja nao se

deslocam tao facilmente.

Assim, os sinais dessa crise estrutural para Mészaros, (2011) podem ser
identificados em suas manifestacdes internas, nas instituicdes e nas politicas. As trés
dimensdes fundamentais do capital em expansdo no dizer do autor sdo prementes no
desenvolvimento historico do sistema, quais sejam: produ¢do, consumo e circulagdo, cujas
dimensdes apresentam tendéncia ao fortalecimento e ampliacdo por um longo periodo,

desenvolvendo a motivacao interna que requer a dindmica capitalista.

Dessa forma, primeiramente as limitagcdes proprias e imediatas de cada uma
dessas dimensdes sdo superadas, mediante a intera¢do entre eles, cujos limites parecem ser
obstaculos normais a ser superados. Assim as contradi¢des imediatas do capital sdo colocadas

a servico da expansao do capital.

Da reorganizagdo da produgdo e das trés dimensdes mencionadas origina-se a
crise estrutural do capital, iniciada nos anos 1970, exibem-se, através de sua tripla dimensao,
as perturbagdes em curso, assim, as constantes e insuperaveis contradi¢des tendem a romper o
ciclo normal de crescimento, prever dificuldades na sua fungdo vital de deslocar os

antagonismos do sistema, nesse sentido, Salienta Mészaros.

Que no curso do desenvolvimento histérico real, as dimensdes internas, bem como
as contradi¢des inerentes a autoexpansao do capital, contribui para o cotejo de um
sistema contraditorio, forma originaria da constituicdo ¢ manutengdo desse sistema
de produg¢dao (MESZAROS 2011, p. 799).
Nesses termos, as contradi¢gdes internas da produgdo, consumo e circulagdo, nao
podem mais ser fortalecidas separadamente, impulsionadas dessa forma as disfungdes
antagdnicas do capital, assim, no estagio atual de desenvolvimento, as crises ao invés de

serem absorvidas e dissipadas, tendem a se generalizar, e, portanto, abrangente, de maneira

que atinja todo o macrocosmo planetario.

As contradi¢des ja nao podem mais ser movidas, sem a ativagao dos seus limites

absolutos, representando assim, uma fase do capital, onde o capital a todo custo tenta se
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manter, entrando em cena a tendéncia a taxa de utilizacdo decrescente, que langa mao da

producdo destrutiva como estratégia para alavancar os lucros do capital, Mészaros (2011).

As contradigdes nessa fase, alerta o autor, geram problemas com potencial
catastrofico inimagindvel, mesmo que os idedlogos apologistas do capital tentem através de
suas ideologias encobrirem os efeitos nefastos, sentidos na atualidade pela populagao
mundial, essas contradigdes expressam-se através das guerras, fome, violéncia e o
desemprego estrutural e o proprio desenvolvimento espiritual da humanidade que demonstra

coerentemente com sua fase descente os limites tltimos desse sistema.

O didlogo com o estudioso hungaro, nos leva ao entendimento de que a crise
assim posta, reverbera sobre as demais esferas sociais. Na atual configuragdo socioecondmica
se faz necessario, no dizer de Mészaros (2011), uma série de personificagdes que coadunem

com a autoexpansao do sistema.

Nesse sentido o aparato juridico politico ou o Estado, ¢ uma dimensdo que
trabalha em favor da ampliagdo cega do capital, sob um discurso que materializa as
necessidades do capital através das instituigdes publicas, sob a égide de um Estado que
proclama a politica do consenso e da democracia representativa, € simultaneamente ¢

reorganizado de acordo com os ditames do sistema.

Mészaros postula que as justificagdes diante desse quadro de miséria ndo podem
mais ser reinventadas, pois, por maior que sejam as manipulacdes e regulagoes do espectro do

capital, a ativag¢@o dos seus limites absolutos ndo pode mais ser negada sob qualquer hipotese.

E inegavel que vivemos uma catastrofe social, mesmo diante das apologias
mistificadoras, com vistas a tranquiliza¢ao e ao consenso, que repousam na idealizacao de que
o capital ¢ eterno, como Gorbatchov dizia nas primeiras décadas do século XX, ou Thatcher
na segunda década — “ndo ha alternativa” —, predispondo ideologicamente o sistema, a solugao

para os problemas que curiosamente ¢ resultado do seu proprio desenvolvimento.

Contudo, o arcabouco conceitual do capital, ndo se sustenta mediante essa
realidade, as crises ja ndo soam mais conjunturais ou ciclicas, e nesses termos, ndo atingem
determinado complexo social, a crise atinge até mesmo os paises de capitalismo avancgado,
resultados vistos nas condi¢des objetivas atuais, que subjuga milhdes de trabalhadores para
espremer como diz o estudioso a ultima gota de lucro, jogando outros milhdes a margem da

sociedade, enquanto outros soam destruidos por forca do complexo industrial militar, este
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ultimo expressdo das contradigdes inerentes a essa forma de produgdo da vida material, agora

com a ativacdo dos seus limites absolutos (MESZAROS, 2011).

Apesar disso, observamos de acordo com Mé¢észaros que novas formas de
rearticulacdo das politicas econdmicas e o alardeado progresso tecnologico conseguiram dar
suporte para que o capitalismo alcancasse novas fronteiras. Diante dessa realidade, seria
mesmo racional, afirmar que o capitalismo nunca teria um fim? Ou como diria Thatcher ou
Gorbatchov, ndo ha alternativa! Deixemos que o tempo responder ou vamos desenvolver

acdes revoluciondrias, para que alcancemos uma nova forma de desenvolvimento?

A propodsito, Paniago (2012), na sua tese de doutorado, que trata da
incontrolabilidade do capital, examina o tempo atual e observa-o como um tempo de covardia,
essa por parte dos intelectuais desses tempos, € nesses termos essa covardia extrapola a
subjetividade, sendo observa uma covardia objetiva, uma vez que a maioria das analises da
sociedade hoje abre mao de uma proposta de transformacao radical da sociedade. A unica
solucdo nesse contexto seria a humanizagdo das gritantes desigualdades, leia-se o
aperfeigoamento da ordem societal capitalista pactuada na grande maioria das pesquisas das

ciéncias sociais.

Percebemos, a luz de diversos autores, ter fundamento em Marx; os “velhos”
postulados, como proclamam os defensores da ordem do capital, clareiam nossa realidade e
nos mostram que a organizacdo das forgas produtivas, voltadas a ampliagdo do processo de
acumulagdo do capital, ndo consegue disfarcar a ativagdo dos seus limites absolutos,
configurando-se num sistema de producao de vida material e espiritual mais cruel e destrutivo

que a humanidade ja vivenciou.

Outrossim, ao entrar em contato com a obra do estudioso hungaro, entendemos
que as teses da incontrolabilidade do capital expressa-se na sua profunda instabilidade, com
periodos de expansdo e crescimento, sendo depois barrados por crises decorrentes de
faléncias, superproducdes, causando o decréscimo na extragao da mais valia, portanto nas

taxas de lucro dos capitalistas.

Esse quadro atual de crise requer medidas que superem os conflitos originarios da
grande crise do capital, para tanto alguns complexos sociais vao sendo modificados, como
forma de manter a viabilidade produtiva do capital, o Estado moderno ¢ um desses

complexos, essencial para a existéncia do capitalismo.



34

Este estdgio de desenvolvimento das forgas produtivas emergiu, no curso da
historia, como uma estrutura de controle “totalizante” das mais poderosas, ajustando os seres
humanos a sua légica impiedosa, constituindo-se como um modo de sociometabolismo em
ultima instancia incontrolavel, o sistema do capital ¢ essencialmente destrutivo em sua logica,
Mészaros (2011). Essa ¢ uma tendéncia que para o autor, se acentuou no capitalismo
contemporaneo, que o levou a desenvolver a tese, central em sua analise, da taxa de utilizacao

decrescente do valor de uso das coisas.

Nesses termos, entendemos que o capital e a producdo de mercadorias ndo sé

precedem, mas também, necessariamente, sobrevivem ao capitalismo, segundo Marx:

O capital se encarna em coisas: instrumentos de produgdo criados pelo homem.
Contudo, no processo de producdo capitalista, ndo é o trabalhador que usa os
instrumentos de produgdo. Ao contrario: os instrumentos de produgio —
convertidos em capital pela relagdo social da propriedade privada — é que usam o

trabalhador (MARX, 2007, p. 34).
Assim a fase ascendente do capitalismo tem na Europa Ocidental para Mészaros
(2011) sua maior expressdo, pois foi nessa regido que as imensas transformacdes economicas
e sociais cederam lugar ao novo sistema hegemonico de produgdo, que se consolidaram
séculos depois, como uma forca incontrolavel, submetendo todos os povos ao seu dominio.
Nesse contexto o sistema feudal que se estendeu ao longo de quase toda a Idade Média,

comegou a ruir, devido a diversos fatores e as transformagdes pelas quais o continente vinha

passando.

A pratica comercial experimentada imprimiu uma nova légica econdmica em que
se substituiu o valor de uso das mercadorias pelo seu valor de troca. Assim, o comerciante
passou a trabalhar tendo como fim maximo a obtencao de lucros e o acimulo de capitais. Essa
pratica exigiu uma constante demanda pela expansdo do comércio e, assim, em fins do
medievo, incitou a crescente classe comerciante burguesa a apoiar a formagdo de Estados
Nacionais. Aliado ao poderio militar da nobreza, os burgueses passaram a contar com o

fomento politico para dominar novos mercados, regular impostos e padronizar moedas.

Essas transformag¢des marcaram a passagem do medievo para a modernidade, a
Europa estda diante do nascimento do chamado capitalismo mercantil e das grandes
navegacdes. Nesse sentido, a descoberta e o dominio de novas areas de exploracdo econdmica

por meio do processo de colonizagdo engendram um processo rapido de acumulagdo de
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capitais. Assim articulam-se mundialmente os interesses da Europa através da integracdo dos

continentes americano e africano.

Segundo o autor, Marx reconhecia ja em meados do século XIX, que a natureza ¢
explorada para satisfazer a expansividade do capitalismo, e nessa relagdo social, o valor de
troca sobrepujou o valor de uso, tornando a utilidade das mercadorias tnica e exclusiva de sua
autorreprodu¢do ampliada. Nesse contexto o trabalhador, a natureza e os meios de producao

devem servir a essa mesma logica.

Ocorre baseado nessa subsuncdo do valor de uso ao valor de troca, produzido pelo
trabalho alienado, uma acumulacdo de riquezas jamais vista, como diria Marx (2007), a
associacdo da ciéncia e a técnica & maquina e a terrivel exploragdo da mao de obra
possibilitaram que o capitalismo mercantil criasse uma economia de aspecto concorrencial na
qual as poténcias econdmicas buscavam acordos, implantavam tarifas e promoveram guerras

com o objetivo de ampliar suas perspectivas comerciais.

Para Leo Huberman (2012), a ascensdo da burguesia, a expansao do comércio, o
aparecimento da mao-de-obra assalariada-explorada, a ciéncia e a consequente formacao dos
Estados nacionais, foram fatores que abalaram de vez a estrutura feudal da Europa e
provocaram o fim desse sistema no continente. A burguesia nascente reorganizou a economia
europeia, onde a busca pelo lucro e a circulagdo de bens a serem comercializados em

diferentes regides ganharam maior espago.

O capitalismo passou assim a ganhar novas for¢cas com a revolucao Industrial. O
acumulo de riqueza provinha do comércio de produtos industrializados das fabricas europeias.
Enorme capacidade de transformagdo da natureza, por meio da utilizagdo cada vez mais de
maquinas movidas a vapor, gerando uma grande produgdo onde a multiplicagao dos lucros era
cada vez maior, imprimiu um novo ritmo de progresso tecnoldgico e integracdo da economia
no qual percebemos as feicoes mais proximas da economia experimentadas no mundo

contemporaneo, Huberman (2012).

Diante de toda essa “prosperidade”, advoga Mészaros (2011) que o sistema se
erige baseado no antagonismo trabalho e capital, a fase ascendente do capital se esgota,
entrando num novo estagio, no qual as contradigdes sob as quais se erigiu o sistema gritam a

todo instante, desenvolvidos através de relacdes antagdnicas inerentes a propria logica do
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capital, agora, ndo consegue mais deslocar facilmente suas contradigdes internas e busca

constantemente novas formas de reprodugao.

As crises ciclicas vivenciadas nos primeiros tempos do capitalismo, ja entendia
Marx, sao formas de expansao do proprio sistema, como forma de progressao além de seus
limites, dessa forma o capital torna dindmica sua forma de reprodugdo, nesse sentido
curiosamente, defende Mészaros (2011) que seria o ultimo desejo do capital superar

permanentemente suas crises.

As crises eram inicialmente causadas pelo fracasso da colheita, por guerras ou
qualquer acontecimento anormal, contudo as crises que comegaram a existir com o advento
do capitalismo ndo decorrem de fatos anormais ou de ordem estritamente natural, se apresenta
como parte do sistema econdmico, € €, em linhas gerais, caracterizados pela superabundancia,

depressoes, desemprego, dentre outros fatores.

Os remédios utilizados na cura das crises jamais conseguiram poOr fim as crises.
Por exemplo, as estratégias de acumulagdo de capitais impulsionados pelas politicas
keynesianas e a administracdo cientifica de Taylor apds a crise de 1929 nao conseguiram
curar as chagas do capital, entrando em colapso nas décadas de 1950 e 1960 (HUBERMAN,
2012).

Sublinha Mészéaros (2011) que o capital passou, nesse periodo, a dar sinais de
exaustdo, expressos na tendéncia decrescente da taxa de lucro, do esgotamento do padrao de
acumulagio taylorista/fordista de producio, da faléncia do acordo de Bretton Woods’, da crise
do Estado de Bem-Estar Social, das intensas lutas sociais e da crise do petroleo que foi um

forte fator que deu impulso a crise estrutural do capital.

Esta crise, denominada por Istvan Mészaros (2011) de estrutural, impulsionou,
principalmente nos anos 1970, uma série de transformacdes que afetam das mais variadas
formas a estrutura capitalista. Nesses termos, o capitalismo ascendente busca formas diversas
de restabelecer o padrdao de acumulagao. Instaura-se a implementacao de um amplo processo
de reestruturacao do capital, com vistas a partir da crise, formas de recuperar o seu ciclo
(re)produtivo, o que a partir desse novo estagio de desenvolvimento do capital vem afetando

fortemente o mundo do trabalho.

> E um acordo econdmico internacional, estabeleceram em julho de 1944 as regras para as relagdes comerciais e
financeiras entre os paises mais industrializados do mundo. Seu maior objetivo € governar as relacdes monetarias
entre Nagdes-Estado independentes.
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Nesse sentido promove alteragdes importantes na forma de acumulagdo do capital,
destaca-se entre as medidas a Reforma dos Estados, que a partir de seu aparato juridico-

politico protege as necessidades de reorganizagao.

Em decorréncia da necessidade reprodutiva do sistema o modelo de producao
taylorista/fordista, que organizou a producao na grande industria ao longo do século XX, nas
primeiras décadas, ja& ndo responde mais a extracdo vidvel do trabalho excedente. Para
Meészéros, essa reorganizacdo do mundo do trabalho decorre do final da fase civilizatoria do
capital, uma vez que as medidas keynesianas e tayloristas/fordistas ja ndo correspondem a

necessidade autorreprodutiva capitalista.

O toyotismo desenvolvido no Japao apds a segunda guerra mundial substitui o
método de producao de Taylor e Ford, que possibilitava a produ¢do em massa, pela produgao
flexivel que incorpora a mecanizagdo flexivel, a qualidade total e técnicas altamente
lucrativos, desenvolvendo assim, um elevado padrdo de acumulagdo nos paises de capitalismo

central, permitindo a sua inser¢ao nos lucrativos mercados da era(fase) monopolista.

Com o comando da estrutura do Estado moderno, vem se reorganizando aspectos
indispensaveis, dentre eles, o aumento da flexibilidade em escala global, defendendo e
viabilizando a mobilidade de capital e a liberdade para mercantilizar todas as esferas,

ultrapassando as fronteiras sociais e geograficas.

Vale salientar, que, a desumana acumulacio do capital na fase ascendente, advoga
Mészaros (2011) se erigiu baseado no antagonismo entre trabalho e capital, esta fase para o
autor, se esgota, entrando num novo estagio. Aqui se mostra claramente que estariamos, nesse
sentido, vivendo a fase recessiva do capital, onde se instalara uma crise de proporcdes

universal, abrangendo todos os aspectos sociais.

Assim a fase civilizatdria nas palavras de Mészdros entra em decadéncia, seu
reflexo fora visto e sentido inicialmente no século passado, contudo ainda o capital estava na
sua fase de acumulagdo (ascendente), momento que viveu diversas crises, que para Marx eram
crises ciclicas, nos quais se percebia claramente os problemas de sua logica de crescimento

permanente.

Para o autor, as diversas crises ocorridas no transcuro desse modo de producao,
sd0 o modo natural de existéncia. Braz e Neto (2007) reconhecem que a historia real e

concreta do desenvolvimento do capitalismo a partir de sua consolidagdo ¢ o registro de
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sucessivas crises, relata que entre 1825 até as vésperas da segunda guerra mundial, as fases de

prosperidade foram acompanhadas por diversas crises, algumas mais intensas que outras.

Nesse sentido concordamos com Istvan M¢észaros acerca de suas teses. Nossa
leitura ¢ inicial, mas ja podemos compreender que suas proposicdes ganham forga mediante a

constante crise que vem gerando os cronicos problemas sociais na atualidade.

2.2 O ESTADO MODERNO E SUA FUNCAO NA CRISE DO CAPITAL: AGENTE DOS
INTERESSES MONOPOLISTAS EM EXPANSAO

Ao analisar a relagdo estabelecida entre o Estado Moderno e sociedade capitalista
contemporanea baseado em obras de Marx, Mészaros (2011) é contundente em suas reflexdes,
para ele o Estado pertence a materialidade do sistema do capital, e corporifica a necessaria
dimensao coesiva de seu imperativo estrutural orientado para a expansao e para a extragao do
trabalho excedente. Como parte constituinte da base material do sistema abrangente do
capital, o Estado deve articular sua superestrutura legal e politica segundo suas determinagdes

estruturais inerentes e funcdes necessarias.

A exigéncia dessa parte constitutiva do capital se deve as relagdes antagdnicas
sobre as quais se constituiu o sistema. A fratura principal do sistema - produgdo e controle -
que gerou as demais fraturas estruturais do sistema - producdo e consumo e producdo e

circulagdo na consecug¢do de seus ajustes.

Disso decorre que estruturado nessas contradi¢des internas as unidades de
reproducdo do capital sdo centrifugas (contraditérias) e o Estado deve interferir de forma
coesiva. Assim expressa Lénin a funcao do Estado moderno na crise do capital, em o Estado e

revolucdo, Engels apud Lénin:

O Estado ndo ¢, de forma alguma, uma forga imposta, do exterior, a sociedade. Nao
¢, tampouco, "a realidade da ideia moral", "a imagem e a realidade da razdo como
pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se embaragou numa insoltvel
contradicdo interna, se dividiu em antagonismos inconcilidveis de que ndo pode
desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagdnicas, com interesses
econOmicos contrarios, ndo se entre devorassem e nao devorassem a sociedade numa
luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente
acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da “ordem”. Essa
forca, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada
vez mais, é o Estado (LENIN, 2011, p. 37).
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As afirmacdes de Lénin nos levam a entender, que as politicas totalizantes que
deram forma ao Estado moderno sdo o resultado das personificagdes desenvolvidas pelo
capital e o seu processo de reproducdo ampliada. O surgimento do Estado esta associado ao
desenvolvimento das forcas produtivas e a eficaz separacdo da produgdo e o controle dos

meios de producao.

A superacao das relagdes feudais engendrou transformagdes em todos os matizes
da sociedade, surgiram movimentos de toda ordem, dentre esses, os movimentos, filosoficos
que buscaram e buscam entender as mediacdes que possibilitam a continua reprodugdo do
capital. Nesse contexto, tedricos e economistas classicos, neoclédssicos e liberais se esforgarem
em compreender o funcionamento do sistema nos seus aspectos principais € acessorios e, a

partir disso, orientar politicamente as acdes dos capitalistas e dos governos.

O pensamento politico moderno, segundo Manfredo Araujo de Oliveira (1989),
significou a emergéncia da subjetividade como centro de gravitagdo, servindo como
referéncia de onde o politico era pensado. Uma dessas expressdes modernas segundo Chaui
(1997) ¢ Thomas Hobbes que no século XVI através de sua expressiva obra o Leviata,
esbogou o0s seus pontos de vista sobre anatureza humanae sobre a necessidade
de governos e sociedades. Para ele o estado ¢ visto como sendo unitario e absoluto, chama-o
de Leviata, porque, embora criacdo dos homens, torna-se mais poderoso que eles e foge ao

seu controle.

Para Chaui (1997), na segunda metade do século XVII e inicio do século XVIII,
influenciado pelo racionalismo de Descartes John Lock também contribuiu para a formagao
do pensamento liberal. O tedrico expressa claramente acreditar que o homem ¢ anterior a
sociedade e nessa diapasdo concebe o Estado como limitado pelos direitos naturais. Nesses
termos, contrariando Hobbes — 0 homem ¢é lobo do homem, o Estado de natureza lockiano ¢
um Estado de paz e harmonia com homens dotados de razao e consumidores da liberdade e

dos direitos naturais.

Dentre as influéncias do paradigma moderno hipercentrado na subjetividade,
destacamos também o pensamento inaugural da economia classica, enfocando 0 pensamento de
Smith e Ricardo (século XVIII), os neoclassicos, Jevons, Marshall e Walras (século XIX) que
em certo sentido reeditam os postulados dos classicos, o reformismo de Keynes (primeira
metade século XX) e atualmente o neoliberalismo de Hayek e Friedman (segunda metade do

século XX). Cabe-nos assim, resgatar algumas das contribuigdes que economistas e tedricos
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trouxeram para formar o pensamento liberal e reformista que possibilitou o fortalecimento da

ideologia capitalista.

Defensor do liberalismo econdomico Adam Smith analisou (séc. XVIII) a
sociedade, desenvolveu um modelo abstrato coerente da estrutura e funcionamento do sistema
capitalista, a ideia classica contida nos seus postulados ¢ que existia uma “mao invisivel” que
conduzia as pessoas a promover o bem-estar social, nesse sentido a ndo intervengao do estado
seria 0 mais adequado. Entendia Smith que o Estado era a soberania em que nascemos e
fomos educados, sob cuja protecido continuamos a viver, nesse sentido, seria ele uma forma de
prevenir a confusdo, e a justica baseada em sua atitude sem nenhuma mediacdo externa

(MESZAROS, 2011).

Na mesma esteira, Ricardo contemporaneo de Smith, entendia que o capitalismo
era a forma de organizagdo social e economica natural para a sociedade, cuja base seria a
tendéncia natural a troca, assim, o mercado deveria se autorregular e o Estado adotar a politica
do Laissez-Faire, (sem interferir), permitindo que as forgas de concorréncia e livre jogo de
oferta e procura regulassem a economia, ndo deveria este Estado, portanto, interferir cabendo
a ele, somente a fun¢do de prote¢do da sociedade da violéncia e invasdo de outras sociedades
independentes, administrar a justica, fazer e manter obras publicas cuja concessdo nao

interessa aos capitalistas.

Os neoclassicos por sua vez, no curso da historia defendem os egoismos humanos
a priori, percebem o capitalismo em ascensdao de forma a-histérica, ndo considerando a
existéncia de classes sociais € consequentemente sem conflitos, assim, se busca harmonia

social para o progresso.

Keynes, nas primeiras décadas do século XX, mentor das politicas que pretendia
alavancar os lucros do capital, tendo como preocupacao precipua o recrudescimento da luta de
classe, tentando arrefecer os animos alterados da classe trabalhadora, asseverou, nesses
termos, que diferente dos cldssicos e neocldssicos, a necessaria intervencdo do Estado.
Contudo, defendeu que o governo interviesse o minimo possivel na busca de lucros dos
capitalistas, propunha a realizacdo de pequenos ajustes, mas para salvar o sistema capitalista

de sua autodestruicao, nesse sentido, algumas concessdes foram feitas a classe trabalhadora.

Finalmente chegamos as orientacdes neoliberais, doutrina surgida apos a Segunda

Guerra Mundial inspirada no liberalismo econdmico classico, mas re-dinamizado para atender
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aos designios do capitalismo no século XX. Seu marco fundamental ¢ o ano de 1947,
em Mont Saint Pé¢lérin, Suica. Para Guerra (2012) importantes economistas e intelectuais
conservadores contrarios ao keynesianismo se reuniram e formularam essa nova doutrina,
dentre eles estdo o austriaco Hayek e o estadunidense Milton Friedman, expoentes principais
dessa perspectiva. Postularam as ideais de Liberdade econdmica, com minima participagdo do
Estado, democracia politica, valoriza¢ao da competicdo, minimiza¢do do Estado, economia de

mercado e Politica fiscal baseada na redugdo de impostos.

Explicitamos inicialmente o entendimento do que realmente seria o Estado,
baseado nas postulagdes de Marx, com a leitura de Lénin, queremos deixar claro que

Mészaros esta ligado a essa mesma perspectiva.

Percebemos diversas e contraditorias interpretagdes e contribuicdes que esses
pensadores deram para o fortalecimento do sistema capitalista. Com raras excegdes alguns
fizeram uma leitura objetiva, demonstrando um componente imprescindivel na quebra da
autossuficiéncia desenvolvida em outras sociedades, sua operacdo no sistema do capital,
organizou as classes ao se apropriar dos meios de producdo e expropriar o trabalhador da

forca de trabalho.

Nessa relacdo, para Mészaros (2011), a producao e seu controle estdo separados e
se encontram fundamentalmente opostos, no mesmo propdsito e exigéncia das determinagdes
do sociometabolismo do sistema. Nesse sentido a producdo e o consumo adquirem uma
independéncia extremamente problematica e uma existéncia e parada, de tal modo que o mais
absurdo e manipulado “consumismo”, em algumas partes do mundo ¢ o paradoxo da
desumana negacdo das necessidades elementares de milhdes de pessoas, de tal forma que,

para manter os niveis de acumulacdo, o Estado age de forma que melhor convier ao sistema.

As consideragdes sobre as concepgdes sobre o Estado sdo necessarias, para
esclarecermos que a sua constituicdo na sociedade burguesa, politicamente emancipada,
necessitou das contribui¢des dos apologistas do capital, mesmo diante de seus limites
historicos, contribuiram significativamente com suas politicas totalizantes na formag¢do do

Estado moderno.

Contudo vale retornarmos a citagdo que postulamos inicialmente e compreender

que o surgimento do Estado estd intimamente ligado a propria logica imanente do capital em
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ascensdo. Nas suas diversas formas, seja monarquica, feudal ou moderna, representa uma

forma vidvel a autorreproducao da sociedade classista.

As contradi¢des sob as quais se fundou o capital sdo incapazes de sozinhas se
autorreproduzirem, nesse interim, algumas esferas sociais sao decorrentes dessa necessidade
intrinseca do sistema. Na atualidade, particularmente, o Estado neoliberal ¢ a forma mais
adequada de gerenciamento do capital, retoma assim, os fundamentos do liberalismo, ap6s um
periodo, em que se aplicou uma teoria e pratica econdmica onde o Estado tinha o papel diretor

da economia.

A fase descendente do capital para Mészaros, reconfigura todas as esferas da
sociedade, os complexos sofrem mudancas em sua forma e objetivos, assim, o Estado ¢ o
complemento perfeito para as exigéncias internas desse sistema de controle sociometabolico
antagonicamente estruturado. Como fiador geral do modo de reproducdo insanavelmente

autoritario do capital (MESZAROS, p. 122).

Para o autor o papel totalizador do Estado moderno ¢ essencial, uma vez que ele
deve sempre ajustar suas func¢des reguladoras em sintonia com a dindmica variavel do
processo de reproducdo socioeconomico, complementando politicamente e reforcando a
dominacdo do capital contra as for¢as que poderiam desafiar as imensas desigualdades na

distribui¢do e no consumo.

Dentre as suas fungdes principais estd a importante func¢do de regular as
contradigdes internas do capital, a producdo e o controle, que devem ser separadas e
protegidas pela regulagdo politico-juridico estatal, no mesmo plano a producdo e o consumo
deve ser viabilizado de forma que as relagdes mercantis caminhem sem nenhuma perturbagao

(MESZAROS, 2011) diz:

Cabe ao Estado prover algumas necessidades reais do conjunto social (da educagao a
saude e da habitacdo ¢ manutengdo da chamada “infraestrutura” ao fornecimento de
servicos de seguridade social) e também a satisfagdo de “apetites em sua maioria
artificiais” (por exemplo, alimentardo apenas a vasta maquina burocratica de seu
sistema administrativo ¢ de imposi¢do da lei, mas também o complexo militar-
industrial, imensamente perdulario, ainda que diretamente benéfico para o capital) —
atenuando assim, ainda que ndo para sempre, algumas das piores complicagdes e
contradigdes que surgem da fragmentagdo da produgdo e do consumo (MESZAROS,
2011, p. 110).

Quanto a produgdo e a circulagdo, o Estado ganha na atualidade uma nova forma

de atuar, a mundializacdo, como tendéncia imanente do capital, d4 impulso a autorreproducao
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do sistema, assim as poténcias do Norte delineiam um Estado que coadune com a expansdo e
a acumulac¢do tranquilas, proporcionando a margem de lucro necessaria, subjugando os paises
periféricos aos acordos internacionais que abre as fronteiras dos estados nacionais a

exploragdo da forga de trabalho.

Nesse sentido, a globalizagdo ¢ alardeada em todos os lugares, pois o Estado
nacional ndo tem nenhum interesse em restringir o impulso monopolista ilimitado de suas
unidades economicas dominantes, exerce o papel de facilitador da expansao mais monopolista
possivel do capital no exterior. Diante do que j& foi exposto, percebemos a fun¢do essencial

do Estado, mas fica mais claro ainda nas palavras do proprio Mészaros:

O Estado moderno pertence a materialidade do sistema do capital, e corporifica a
necessaria dimensao coesiva de seu imperativo estrutural orientado para a expansdo
e para a extragdo do trabalho excedente [...] Precisamente porque as unidades
econdmicas reprodutivas do sistema tém um carater incorrigivelmente centrifugo —
carater que, ha longo tempo na histoéria, tem sido parte integrante do incomparavel
dinamismo do capital, ainda que em certo estagio de desenvolvimento ele se torne
extremamente problematico e potencialmente destrutivo (MESZAROS, 2011, p.
122).

Percebemos que o Estado ndo somente funciona como uma superestrutura (para
M¢észaros pensar assim ¢ reduzi-lo), mas € parte do proprio capital, ¢ uma exigéncia, e tem
como fungdo principal articular sua superestrutura legal e politica segundo suas determinagdes
estruturais inerentes a logica do capital e as fungdes necessarias em cada época historica.
Podendo assumir variadas formas de atuacao (ideologicas) legal e politica. Pode assumir no
dizer do autor as formas parlamentaristas, bonapartista ou até de tipo soviético e poOs-

capitalista, além de muitas outras, conforme exijam as circunstancias histdricas especificas.

Para atender aos impulsos do capital, o Estado, mesmo assumido uma postura
“democratica” pode passar a adotar uma forma abertamente ditatorial de legislagdo e

dominacdo politica, desde que as circunstancias sejam favoraveis ao capital.

2.3 O PAPEL DA EDUCACAO NO CAPITAL: SOCIALIZACAO DOS PADROES DA
NOVA SOCIEDADE

A educacdo no seu sentido geral ¢ uma construcdo caracteristicamente humana e
propagadora do que outrora fora produzido. E a agdo humana simbolicamente representada,

repassada e reproduzida, tem um carater universalizado. Para Jimenez e Lima (2011), ¢ um
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complexo social fundado pelo trabalho, sendo dele dependente e relativamente autdnomo. Sua
dependéncia estd no fato de ser o trabalho a categoria o ponto inicial da sociabilidade humana,
tendo assim a prioridade ontoldgica, cujos complexos s6 podem necessariamente ser
construido no ambito da sociabilidade ja em curso. Sua autonomia estd no fato de assumirem

caracteristicas particulares que o diferem do intercambio homem-natureza.

Entendemos na esteira das estudiosas anteriormente citadas, que a educagao ¢ um
complexo essencial para a reprodu¢do do género humano, nas mediagdes entre individuo e o
género. A educagdo no seu sentido lato jamais foi e serd superada, permanece na totalidade
social, contudo, no cotejo historico essa educagdo genérica em decorréncia do
desenvolvimento das forcas produtivas ¢ submetida a intelectualizagdo e a institucionalizagdo
com o advento das sociedades de classes, ou seja, ela € organizada para atender interesses
particulares, ndo mais universais. Como exemplo, temos a classica educagdo para o 6cio na
Grécia e em Roma que representam as primeiras formas especificas de educagdo, assim como
no medievo a instrucao religiosa, familiar e gremial, que predominou por muito tempo, foram
substituidas em decorréncia das transformagdes econdmicas, politicos e sociais ocorridas no
periodo de relagdes sociais classistas mais avangados, mas, sobretudo, mantendo a cisdo entre

educagdo geral e especifica.

Na modernidade, o liberalismo ascendente buscava compreender a educacao e o
conhecimento como condigdo de equalizar as desigualdades sociais, por forga dessas
circunstancias ocorre a institucionaliza¢do da educagdo, passando a depender do Estado, uma
vez que se tratava de uma necessidade social que requeria sua satisfagdo como requisito para a

cidadania burguesa.

O ensino ainda no inicio da modernidade era desenvolvido no seio das familias e
passa, a partir dos avangos do capitalismo, a requerer espagos coletivos, assim, 0s processos
sociais de formacao, se caracteriza sob a relagao dialética de subsung¢ao do homem ao capital

e a rebeldia a essa subsungdo, Ramos (2006).

O nivel de complexificacdo que as sociedades desenvolveram incide diretamente
sobre o trabalho, o mesmo passa a orientar as acdes necessarias a0 novo contexto, atribuindo a

escola a formacdo adequada as novas geragoes.

A institucionalizacdo da escola ocorre neste contexto, desenvolvem-se categorias

apropriadas socialmente, tais como: educacao basica, profissional e qualificagdao profissional,
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consolidando-se dessa forma como requisito indispensavel a filosofia burguesa ascendente,
sobretudo quando da sua formalidade. A educacdo tinha o proposito de formar para o mercado
em expansdo, funcionaria nesses termos, como fonte de socializacdo dos padrdes da nova

sociedade.

O discurso burgués pretendia, em tese, socializar a educacdo, nesse sentido a
pedagogia moderna se origina do arcabouco de questdes politicas e socioecondmicas, que se
proclamam como a conquista da soberania estatal e dos povos, da participacdo e cidadania nos

termos do liberalismo econdmico.

Em linhas gerais os diversos movimentos filos6ficos cientificos se destacaram nos
séculos de ascensdo do capitalismo, representando a culminacdo de um processo que se
subverteu a imagem que o homem tinha do mundo e de si préprio. Com Tonet (2013)
entendemos que a superagdo do paradigma Greco-medieval, ainda que tivesse na objetividade
a- historica seu centro de gravitacdo, como diz Tonet (2014) subjazia a emergéncia da classe

burguesa, que determinou a producao dessa nova realidade sociocultural.

Poderiamos destacar Descartes, Bacon, Hobbes, Look, Kant, como representantes
dos mais diversos movimentos € nos mais variados setores, contudo destacamos aqui
Rousseau e Comenius, expressdes maiores no campo da educagdo, ainda que centrado na
subjetividade. Enquanto aquele engendrou discussdes que permearam o contexto da influéncia
iluminista, esboca severas criticas a educacdo tradicional, racionalista, técnica e impositiva,
valorizando a experiéncia, a educagdo ativa voltada para a acdo cujo principal motor ¢ a
curiosidade, este também exerceu uma forte influéncia nesse periodo, uma vez que seus
postulados orienta uma educacdo voltada para tudo e para todos, pai da didatica magna,
objetivava instruir com base na vivéncia cotidiana de cada um, o saber cientifico e artistico

integral, congregado em um todo.

Manacorda (2006), ao retratar a educacao em diversos contextos, observa que,
esse momento historico se configura numa conjun¢ao de fatores, onde as incongruéncias e
contradi¢gdes mostram, sobretudo, um plano inovador de uma pedagogia de carater libertador,
mas circunscritas nos limites da construgdo social burguesa. Deixando claro que as
transformagdes correntes na modernidade acabam por engendrar o desenvolvimento de
diversas areas do conhecimento humano, possibilidade dada pelo j& crescente
desenvolvimento das forcas produtivas, mesmo que mediada por limites estruturais da forma

de organiza¢do da vida material.
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Desse modo, a relevancia da educacdo como funcdo social de prover o
conhecimento basico a toda a sociedade, demonstra as caracteristicas da educagao nos séculos
iniciais do capitalismo. Ramos (2006) diz que o iluminismo e o racionalismo ilustrado une o
pensamento da economia politica que advoga. Que a educag¢ao ¢ um mecanismo de libertacao
da injusta sociedade e a defesa da educacdo como pré-condicdo do homem histdrico e
politico, nestes termos, as determinagdes do sistema em ascensdo refletem na educagdo,

determinando agdes que passam a predominar nos processos educativos.

A educacao religiosa, que desenvolvia a piedade e a resignacdo ja ndo servia aos
diferentes ramos da nascente industria, se fazia urgente, neste estagio do capital, dominar um
acerta quantidade de conhecimentos e destrezas, motivo pelo qual se criam espagos coletivos.
O cotidiano da empresa (industria) ja ndo supria a demanda da qualificagdo, passando a escola

a transmitir o saber cientifico.

Ainda na modernidade, em um momento de consolidagdo politica da burguesia e
ascendéncia do capital, Marx supera os paradigmas cognitivos’ ¢ desvenda a teoria da mais-
valia, tece consideragdes importantes sobre a educacdo, ainda que nao tratasse desse assunto
de forma especifica. A luta de classes para o mesmo ¢ o motor das grandes transformacdes
historicas e de toda exploragdo humana e degradante do proletariado, indicando que essa
forma de desenvolvimento das forgas produtivas e o conflito entre elas, € o motivo, das crises,
desemprego, miséria, fome e violéncia, que sdo também as premissas (condigdes) basicas para

o rompimento com aquela ordem global atual.

Nesse sentido a sociedade burguesa ndo ¢ uma organizagdo social natural, Uinica e
eterna, como entendia quase todas as filosofias anteriores, mas uma forma social historica,
que contém na sua génese as contradigdes que o colocam como um sistema incontrolavel, e
que caminha a “revelia” da nossa vontade, mas que pela sua propria formacao historica

demonstra que rompido seus fundamentos pode ceder lugar a outra forma de sociabilidade.

Assim, a limita¢ao do capital se caracteriza pelo fato de sua continuagao se basear
num desenvolvimento antagdnico, sendo que as objetivagdes humanas, a linguagem,
educagdo, ciéncia e a arte sdo resultado da criagdo humana, mas agora submetidos ao trabalho
na sua forma abstrato-alienada, devem compactuar e aprofundar a desigualdade social, sendo

essa contradicao o pressuposto para sua propria abolicao (MASPERO, 1976, p. 39-40).

6 Marx supera os paradigmas Greco-medieval centrado na objetividade a-historica e o moderno centrado na
subjetividade.
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Nesse sentido, baseados em Marx (2007), consideramos que a produgdo do
conhecimento, da ciéncia, e da técnica esta condicionada pelas relagdes estabelecidas entre o
homem e o meio onde se insere, inicialmente predominantemente natural, depois
complexificada pelos meios de produzir sua vida material e espiritual, que vai transformando
a natureza a partir do trabalho e simultaneamente o homem, que desenvolveu técnicas e

relagdes cada vez mais eficazes para continuar existindo.

Outrossim, percebemos no século XVIII o dominio escolar por parte da burguesia,
tirando de cena a hegemonia da religido, tornando-a laica, gratuita, e piblica. E assim como
diz Saviani (1999), que no ambito da sociedade moderna a educacdo se converte de forma
generalizada numa questdo de interesse publico, implementada a partir da consolidagdo do

Estado Moderno.

A nova situacdo da Europa faz surgir o proletariado, especificamente, a classe
trabalhadora na Inglaterra, ou no contexto em que analisavam a situagdo e explora¢do da
classe trabalhadora, sob a apropriagdo dos meios de producdo da vida material, assim,
Maspero (1976) na esteira de Marx e Engels entende que a consolidacdo do auge do sistema
escolar institucionalizado estd ligada as exigéncias de qualificagdo da forca de trabalho

engendrado com a incorporacdo da ciéncia e a técnica a0 maquinismo.

A relagdo entre trabalho e educagdo, nesse novo contexto, se caracteriza pela
incorporagao das habilidades do oficio e os conhecimentos que antes residiam no trabalhador,
sendo agora propriedade do capital, num processo de reificagdo, se apropriando vorazmente

da ciéncia e dos conhecimentos, associando-os a for¢a de trabalho alienada.

Nesses termos, Marx e Engels (2007), ndo lhe fogem a percepgao total dessa
circunstancia histérica, contudo atribuem a educacdo, ao ensino e a instrucdo a tarefa de

trilhar caminhos viaveis no processo de transformacao radical da base social do capital.

As necessidades educacionais eram percebidas pelos autores, todavia ndo a
colocavam como pressuposto para a transformacao das bases da exploragao do sistema, como
faziam os socialista utdpicos, mas percebiam-na como um instrumento no enfrentamento de
classe, sendo esta instituicdo substancial, pois a limitacdo imposta pelos meios de producdo da
vida material afeta a formagdo e a educagdo dos individuos, uma vez que limita e reprime o

desenvolvimento de suas capacidades criadoras.
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Nesse entendimento, as orientagdes sobre educacdo e sua critica a escola burguesa
sdo feitas em meio a substituicdo do trabalho artesanal e um vertiginoso aumento do trabalho
infantil e feminino, cujas condi¢des econdmico-sociais eram inferiores as vivenciadas na

economia agraria (MASPERO, 1976, pp. 4-5).

Merece destaque a forma que tomou o aparato escolar no modo de producao
capitalista, que se configura primeiramente como formadora da mao de obra requerida pela
emergente estrutura social, impulsionado, como ja dito, com as conquistas da ciéncia e da
técnica associada a maquina, bem como suas fungdes ideologicas que assume no transcorrer

da historia.

O fato que deve ser levado em consideragdao no contexto de hegemonizagdo do
capital ¢ a consolidacao da visdo unilateral de sociedade, cuja exploracdo ¢ um fato natural na
novissima formacao social. E transmitido a sociedade através do aparato escolar em processos
de institucionaliza¢do. A educacdo ¢ percebida neste contexto em profunda articulacdo com o
trabalho e a reprodu¢do da propria sociedade, onde a educagdo se torna crucial na articulagao

de todo o sistema.

Educagdao como ideologia na sociedade burguesa ¢ utilizada para amenizar os
conflitos, as guerras eternas entre o capital e classe dominada. Em todos esses conflitos e
lutas, a burguesia se ver forcada a apelar para o proletariado, arrastando-a assim para o
movimento politico, de modo que fornece aos proletirios os elementos de sua propria
educagdo politica, isto ¢, ela aponta suas armas para sua propria cabeca (MANIFESTO

COMUNISTA, 2010, p. 6).

Maspero (1976) diz que as reivindicacdes do movimento operario pressionou o
estado burgués a estender a escolarizagdo, mas esse processo quando e onde acontecia era de
forma muito lenta, assim somente no final do século XIX acontece a formacdo de um aparato
estatal gerido pelo estado, amplo, gratuito, e laico. Em alguns paises a incompeténcia ou a ma
vontade de alguns paises europeus deixa a educacgao a cargo da iniciativa privada, dessa forma

o sistema escola foi adquirindo um carater heterogéneo e fragmentado.

A percepcao de que a educagdo ¢ um complexo que pode servir como instrumento
de formacao e ajustes sociais engendrou um processo de formagado ancorado numa perspectiva
elitizada, portanto dualista. Marx estava ciente da obrigacdo do Estado com a educagdo, suas

criticas ao ensino estatal repudia sua intervengdo como demiurgo social, diante das condic¢des
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precarias nas quais as pessoas se submetiam, sendo a escola mais um instrumento de

dominagdo dessa classe que se tornou até certo ponto, “revoluciondria”.

A burguesia em fase de consolidagdo politico-econdmica entende que a
transformagdo social ndo se prescinde de uma educagdo planejada, efetivando determinacdes
gerais que a institucionalizaram. Assim a educacdo oferecida pelo Estado-nacdo-burgués,
estava baseada num curriculo com clara distingdo de classe. Traria nesse sentido, um
vocacionalismo estreito, desvinculado de uma formacao geral, Maspero (1976), desta feita,
diferente da perspectiva Marxiana que entendia a relagdo do proletariado com a Ciéncia, a
cultura e a educagdo, como propicia a desenvolver uma educacao articuladora do fazer e do

pensar, superando a monotecnia unilateral pela politecnia.

Nesse sentido, Maspero (1976), diz que o ensino obrigatorio, que dotava a Prussia
de um grande nimero de individuos providos de conhecimentos elementares e de escolas
médias para a burguesia, era importante, no entanto foi insuficiente na concretizagdo do

desenvolvimento da industria.

Porém, na época da Kulturkampf’, diz Maspero (1976) que os relatos de Marx
demostram que alguns fabricantes se lamentavam, por ndo poder utilizar como capatazes,
alguns operarios excelentes, desprovidos, porém, de conhecimentos escolares. Isto acontecia,
sobretudo, em regides catdlicas. E por consequéncia a pequena burguesia lamenta o alto custo

destas institui¢des e da consequente agravacao fiscal.

Para adquirir as habilidade e destrezas exigidas por determinado ramo de trabalho
se faz necessario modificar a natureza humana geral, de tal modo que, tornando-se forca de
trabalho desenvolvida e especifica, € preciso determinada formacao ou educagdo, que, por sua
vez, impulsionam o investimento estatal, conforme o carater adequado da forca de trabalho,

os seus custos de formagao sdo diversos.

Para a forca de trabalho, como falou Smith, esses custos com a formacdo devem

ser infimos, ademais, tem que gastar outra soma de valores no desenvolvimento na aquisi¢ao

7 Kulturkampf significa luta pela cultura. Foi um movimento anticlerical alemio do século XIX, iniciado por
Otto von Bismarck, Chanceler do Império Alemdo em 1872.0 papa Ledo XIII e o chanceler Bismarck, em
charge de época intitulada Modus vivendi. As causas desse movimento foram praticamente de natureza
nacionalista. Bismarck ndo via com simpatia o apoio que parcela importante do clero catélico alemdo dava em
favor dos direitos dos estados da Alemanha meridional. A Igreja também apoiava os alsacianos e a minoria
polonesa o que também nao era bem visto pelo Chanceler do Império. Foi também causa de preocupagdo uma
ma compreensdo do dogma da infalibilidade papal promulgado em 1870. Bismarck buscava, também, obter
apoio dos "nacional-liberais" para as bases do novo império recentemente nascido.
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de certa habilidade. Esses custos de aprendizagem separam os trabalhadores qualificados e

ndo qualificados.

A consequéncia disso ¢ que o trabalho manufatureiro cria, portanto em todo
oficio, trabalhadores qualificados e nao qualificados, os quais eram rigorosamente excluidos
pelo artesanato. Se ela desenvolve uma habilidade especifica unilateral, através do controle
total do trabalho, ela comega também a fazer da falta de todo desenvolvimento uma

especialidade.

Nesse sentido, ao lado da hierarquizagdo surge a simples separagdo dos
trabalhadores em qualificados e ndo qualificado. O valor da for¢a de trabalho se precariza, na
medida em que a decomposi¢do do processo de trabalho gerava novas fun¢des compreensivas

que no artesanato ou nao existiam ou nao na mesma extensao.

Nesse sentido Marx apud Maspero (1976) entende que a desvalorizagdo relativa
da forga de trabalho, que decorre da eliminacdo ou da reducdo dos custos de aprendizagem,
implica diretamente uma valorizagdo maior do capital, pois tudo que reduz o tempo de
trabalho necessario para reproduzir a for¢a de trabalho amplia os dominios do mais-trabalho

(MARX, O CAPITAL, LIVRO 1, p. 457).

Outrossim, o trabalho do artesdo, fabricando apenas o suficiente para satisfazer a
fraca procura, veio a ser substituido um vez que os mercados, que requeriam a introducao de
métodos de producio mais eficientes, que consequentemente implicavam maiores quantidades
de mercadorias com qualidade superior e precos mais competitivos. Nesse sentido a industria
veio atender essa nova fase de acumulagao, revolucionando a produ¢do padronizada massiva.
Nesse novo contexto a fabrica perde seu espacgo, essa nova realidade requer pessoas mais
dinamizadas, qualificadas, e com mais qualificacdes, a educa¢do vem instrumentalizar esse

novo trabalhador, nessa novissima realidade socioeconomica.

Segundo Maspero (1976) em algumas das Cléusulas Educacionais da Legislagao

Fabril®, Marx assim se expressa com relagdo a educagdo burguesa desse periodo:

¥ Surgiu a lei fabril adicional de 7 de Junho de 1844, como um processo de luta de classes, entrando em vigor a
10 de Setembro de 1844. Entre os protegidos agrupa uma nova categoria de operarios, a saber, as mulheres
acima dos 18 anos. Foram, sob todos os aspectos, equiparadas aos jovens, o seu tempo de trabalho limitado a 12
horas, o trabalho noturno foi-lhes vedado, etc. Portanto, a legislacdo viu-se pela primeira vez forgada a controlar
também direta e oficialmente o trabalho de maiores de idade.
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Isso de "educagdo popular a cargo do Estado" ¢ completamente inadmissivel. Uma
coisa ¢ determinar, por meio de uma lei geral, os recursos para as escolas publicas,
as condi¢des de capacitacdo do pessoal docente; as matérias de ensino etc. e velar
pelo cumprimento destas prescri¢cdes legais mediante inspetores do Estado, como se
faz nos Estados Unidos, e outra coisa completamente diferente ¢ designar o Estado
como educador do povo! Longe disto, o que deve ser feito é subtrair a escola de toda
influéncia por parte do governo e da Igreja. Sobretudo no Império Prussiano-Alemao
(e ndo vale fugir com o baixo subterfugio de que se fala de um "estado futuro"; ja
vimos o que ¢ este), onde, pelo contrario, ¢ o Estado quem necessita de receber do
povo uma educagdo muito severa (MASPERO, 1976, p. 26).

Observamos que as criticas ao ensino burgués confirma as consideracdes ja
realizadas, uma vez que a maior parte da classe trabalhadora (os que o oficio exige) estd
submetida a um controle estatal que trabalha para torna-los dependentes, subservientes e
comprometidos com a cidadania burguesa, contudo de forma minima, as clausulas
educacionais da lei fabril coloca a instru¢do primaria como requisito obrigatoria para o

trabalho.

A educagdo estrita e o seu controle, além de outros poderes, ocorre a partir das
sociedades classistas, entretanto observamos sua socializa¢do sobretudo com o advento da
sociedade moderna, por forca das transformacdes politicas e socioecondmicas, sendo esses
importante aparato, posto a seu servico da ascendente burguesia industrial e diretamente

controlado por ela.

Maspero (1996) diz que a antiga divisdo do trabalho continua a subsistir
tranquilamente no tocante ao essencial na produgdo do futuro, uma vez que retira da formagao
técnica escolar toda a aplicagdo pratica futura, todo o significado no que se refere a produgao
e deixa-lhe apenas uma finalidade meramente curricular, destina-se a substituir a ginastica, da

qual o nosso revolucionario radical ndo quer mais saber para nada.

A educagdo ¢ um instrumento formador, contudo, na sociedade moderna, pode ser
percebida dentro de limites fechados, deve nesse sentido, ser analisada na independéncia do

contexto sdcio-politico e econdomico em que se situa tal sociedade e seus interesses.

Finalmente, defendemos que o sistema educacional tem importancia singular, mas
também compreendemos que € a expressdo da sociedade que se erigiu contraditoriamente,
como tal, seu potencial para a reforma que na atualidade se propde esta bastante limitada. A
reforma do sistema econdmico ndo ocorrera a partir de tal aparato, mas o ensino poderd ter

algum efeito na emancipag¢ao humana.
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O marxismo abre esse horizonte, através da dialética, abrem-se caminhos para a
busca e concretizagdo destes ideais, todavia, esta ¢ uma luta necessaria, ¢ a educagdo uma
alternativa de caminharmos para a elucidagao desse tao grandioso objetivo. Nesse sentido faz-
se conveniente um desenvolvimento espiritual aliado a atos, aspectos cruciais da atividade
racional e um sentido de responsabilizagdo social necessario para a constru¢do de uma

sociedade emancipada.

Finalmente com Sousa Junior (2009) podemos resumir as colaboragdes marxianas
relativas a educacdo, em torno de trés aspectos, quais sejam: o caractere educativo das
relagdes contraditéria do trabalho, do momento da educag¢do escolar em conexao com o
trabalho e a préxis politico educativa desenvolvida nos movimentos importantes da classe
trabalhadora, especificamente no esforco de favorecer a compreensao da realidade alienada,

sob a qual se mantem a luta de classes nesse estagio de desenvolvimento.

2.4 0 ESTADO BRASILEIRO E SUAS REFORMAS: O CAMINHO NECESSARIO PARA
O AJUSTAMENTO DAS POLITICAS NEOLIBERAIS

De acordo com a perspectiva neoliberal, a responsabilidade pela crise econdomica
dos paises capitalistas ¢ do Estado keynesiano, que produziu um setor publico ineficiente,
diferente do setor privado, uma vez que este ultimo desenvolve as atividades com eficiéncia e
qualidade. Essa doutrina fundamentou as reformas nos paises pobres, nesses, ao estado cabe
agora a funcao de publicizar os servigos que antes eram direitos sociais, que em larga medida

sao realizados pela via privada.

Diversos sao os estudiosos e pesquisadores que concordam que as politicas
emanadas pelo estado neoliberal, centram-se na desregulamentagdo dos mercados, na abertura

comercial e financeira, na privatizagdo do setor publico e na redu¢ao do Estado.

Neste trabalho, ja postulamos algumas interpreta¢des sobre a fun¢ao do Estado na
sociedade moderna, resgatamos a compreensdo de algumas filosofias, com o objetivo de
mostrar a importancia dessa dimensao no comendo do capital em crise. As intervengdes
Keynesianas nas ultimas décadas do século XX foram alvo de criticas ferrenhas, cumprindo
remodelar o estado, surgem nesse sentido, as tais reinvindicagdes com a crise mundial a partir
de 1973, impulsionando uma reformulagdo nos estados nacionais, sobretudo nas orientacdes

que viabilizem um ajuste fiscal nas ditas democracias atuais.
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O ponto de convergéncia para os formuladores da “Reforma” do Estado, atribuem
essa responsabilidade as politicas keynesianas e os compromissos do Welfare State. Desde

entdo, desmantelando o sistema de endividamento dos estados.

Resgatamos Mendes Segundo (2005) que tece as reflexdes acerca do Estado,
tomando em consideragdes de autores, cujo papel teorico e politico foi importantes na
implantagdo de politicas economicas que resgatam o mercado como regulador da economia,
dentre eles esta Luiz Carlos Bresser Pereira’, Ministro da Administragdo Federal e idealizador

da Reforma do Estado brasileiro, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Primeiramente recorremos ao proprio documento para perceber o motivo principal

de tal reforma, e encontramos, segue o que nos apresenta o plano diretor:

A crise brasileira da tltima década foi também uma crise do Estado. Em razdo do
modelo de desenvolvimento que governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se
de suas fungdes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que
acarretou, além da gradual deterioragdo dos servigos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e,
por consequéncia, da inflacdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim serd possivel promover a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais. Com a finalidade de colaborar com esse amplo
trabalho que a sociedade e o Governo estdo fazendo para mudar o Brasil, determinei
a elabora¢do do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, que define
objetivos ¢ estabelece diretrizes para a reforma da administragdo publica brasileira
(PLANO DIRETOR, CAMARA DA REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 06).

Percebemos claramente que no documento, Bresser Pereira, recorre a
historiciza¢do das formas de atua¢do do Estado como justificativa para implementacdo da
reforma. A crise econdmica ndo se restringe somente ao setor produtivo, mas segundo o
proprio documento € uma crise também do Estado, e, portanto sua minimizacao € necessaria,
pois sua presenga no setor produtivo vem desviando o Estado de suas fungdes basicas, nesses

termos, o Estado ¢ peca fundamental na estabilizacdo e correcdo das desigualdades sociais e

regionais.

Nesse entendimento, o mercado ¢ o Estado s3o os polos coordenadores da
economia, o primeiro através da regulacdo das trocas, o segundo agindo ali onde o mercado

necessitar de sua intervencao, regulando, como ja retratado as contradi¢cdes centrifugas entre

? O documento foi elaborado pelo Ministério da Administragio Federal e da Reforma do Estado- MARE e,
depois de ampla discussdo, como exposto no proprio documento, foi aprovado pela Camara da Reforma do
Estado em uma reunido no dia 21 de setembro de 1995. Sendo em seguida submetido a presidéncia da
Republica, que o aprovou na forma ora publicada, (PLANO DIRETOR, CAMARA DA REFORMA DO
ESTADO, 1995).
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as fraturas do capital, portanto, as crises estdo circunscritas entre esses dois polos. Inferimos
ainda do documento que Bresser Pereira culpa o Estado e ndo uma possivel falha no

funcionamento do mercado.

Superar a crise exigiria desfazer-se desse modelo estatal vigente até as ultimas
décadas do século XX, pois o Estado sempre tendeu a concorrer com o mercado, mesmo
cumprindo seu papel funcional na constituicdo e no seu funcionamento. Essa configuracdo de
Estado fora vidvel até certo estdgio de desenvolvimento, contudo a sua identidade com a
sociedade civil fizera sua “desvinculacdo do mercado”, sendo necessaria sua reestruturagao

(MENDES SEGUNDO, 2005).

Para Bresser Pereira, disto decorre que, urge a redefini¢do das fungdes do Estado
em relagdo ao que se viu no periodo do Estado intervencionista-liberal. A reforma feita
advoga reorganizar os Estados nacionais, que perdem sua autonomia, e as politicas

econdmicas desenvolvimentistas, pois, ndo mais se revelaram efetivas.

Dessa forma para a autora, o ajuste fiscal ¢ imposto sob a condi¢do de propiciar a
modernizacdo do setor publico destinado a promover a qualidade, a descentralizagcdo e a

avaliacdo dos servigos publicos pelos consumidores-cidaddos, por meio da publicizagao.

Destarte, entendemos que as medidas ancoradas na ideia de descentralizagao-
democratizagdo da gestdo do servigo publico, particularmente na educagdo Sdo estratégias,
desenvolvidas para reverter as decrescentes taxas de lucro do capital mundializado, incluindo

a sua parte provida pelo Estado.

Para Mendes Segundo (2005), ndo fica dificil entender a partir do plano diretor,
que na esfera publica, a “reforma” gerencial do estado, caracteriza-se pela busca da eficiéncia,
pela reducdo e controle dos gastos, na descentralizagdo administrativa, concedendo-se maior
autonomia a agéncias e departamentos e buscando, em certos setores, a participagdo da

sociedade civil, reitera a pesquisadora:

Esses novos paradigmas, que tem como tdnica principal os conceitos de eficiéncia,
de “consumidor/cliente” e de “cidaddo de direitos e deveres”, imprime na sociedade
civil a ideia de responsabilizacdo e equidade, metas de um modelo de gerir a coisa
publica, umbilicalmente ligados a um projeto de Estado “minimalista” para a
sociedade e maximo para o grande capital, tendéncia ja reconhecida por Marx do
capital em ascensdo, a chamada globalizag¢ao, que na verdade ¢ a auto expansdo do
capital a procura de mover suas contradigdes internas, e alavancar os seus lucros,
(MENDES SEGUNDO 2005, p. 129-130).
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Esse idedrio vai refletir sobre os varios ambitos humanos, particularmente, aqui
no nosso estudo a tonica da discussdo se refere as politicas educacionais, que vem
implementando reformas educativas, seja através da gestdo, da privatizagdo e da

mercantilizagdo.

Dessa forma entende Bresser Pereira que a reconstru¢ao do Estado deve ocorrer
dentro desse marco neoliberal, para que a correcao de suas falhas seja eficaz na contengdo da

crise supracitada pelo autor.

Os beneficios seriam inquestiondveis, pois o que estd em pauta para o ministro ¢ a
superacdo da crise fiscal, novas formas de intervir na economia e no social, para isto ser feito
se faz necessario segundo Bresser Pereira a reforma da administragdo publica com a
implantacdo de uma administragdo publica gerencial que possibilite a contratacdo de
organizagdes publicas ndo estatais para executar os servicos de educacdo, saude e cultura, e
demais setores necessarios a contencdo da crise, para nos, o que for mais lucrativo para o

capital.

O Plano Diretor da Reforma do Estado incentiva o controle social e a democracia
participativa como meio de ampliar a governabilidade necessaria para implantar a geréncia e o
ajuste fiscal, dos quais os diferentes processos de privatizagdo sdo o contetdo. Nesses termos,
sera discutido um pouco a frente, sobretudo no ensino superior os impactos dessa reducao,

através da privatizacdo e mercantilizagdo desse nivel de ensino.

A ampliagdo dessa governabilidade para Bresser Pereira aparece como um

processo de transformagdo das institui¢des, assim ele conceitua a reforma:

A reforma do Estado envolve multiplos aspectos. O ajuste fiscal devolve ao Estado a
capacidade de definir e implementar politicas publicas. Através da liberalizacdo
comercial, o Estado abandona a estratégia protecionista da substituicdo de
importacdes. O programa de privatizagoes reflete a conscientizagdo da gravidade da
crise fiscal e da correlata limitagdo da capacidade do Estado de promover poupanga
forcada através das empresas estatais. Através desse programa transfere-se para o
setor privado a tarefa da produgdo que, em principio, este realiza de forma mais
eficiente. Finalmente, através de um programa de publicizacdo, transfere-se para o
setor publico ndo-estatal a produgéo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (PLANO DIRETOR, CAMARA DA REFORMA DO
ESTADO, 1995, p. 19).

O que ¢ plausivel ¢ que a reestruturacao produtiva a partir dos anos 80 do século
XX passou a redefinir e organizar o trabalho. Para Mendes Segundo (2005) a globalizagdo da

sociedade, incluiu como condi¢do de inser¢do dos paises pobres a esse modelo a aceitacdo de
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imposicoes pelo Banco Mundial, sob pena de ndo se construirem como uma nagdo moderna e apta

a entrar para o Primeiro Mundo. E reitera Mendes Segundo:

Mediante a necessidade imposta pelo processo de globalizagdo em curso, que
reduziu a autonomia do Estado em formular e programar politicas e, principalmente,
em resposta a crise do Estado, que comeca a se delinear em quase todo o mundo nos
anos 1970 e se aprofunda nos anos 1980, a reforma do Estado torna o tema central a
partir dos anos 1990 nos paises periféricos, (MENDES SEGUNDO, 2005, p. 126).

Diante das justificativas dadas para se reformar o Estado, estd posta a realidade
humana que ¢ alarmante, apresenta-se cada vez mais contraditoria e desigual, onde se
aprofundam as condigdes de dependéncia, agora com a globalizacdo, os monopo6lios dos
paises centrais passam a interferir diretamente na soberania dos Estados-Nagdes,

incrementando estratégias para a constante extragao do trabalho excedente.

3 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A EPT: A RENDICAO DO ENSINO
SUPERIOR

Os rumos do desenvolvimento mundial a partir da assun¢do do poderio mundial
dos EUA passam pelo crivo do Banco Mundial, na reconstrucao dos paises destruidos pela
guerra, no entanto sua importancia hoje ndo se deve apenas aos empréstimos concedido a
estas nagdes, mas, sobretudo pelo carater estratégico que vem ocupando no processo de
reestruturacdo do capital, nos paises da América Latina, por meio de politicas de ajustes

estruturais (MENDES SEGUNDO, 2005).

A reconstrugdo do capitalismo mundial ¢ orientado e reorientado constantemente
pelos paises de primeiro mundo, sob o comando Estadunidense, os quais definiram um
sistema de regras'’, instituigdes e procedimentos para regular a economia internacional,
prevendo a estabilizagdo das taxas de cAmbio, definindo um novo espaco para a expansao do

capital.

Até meados da década de sessenta, a sua missdo inicial, foi de financiar a
reconstru¢do dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. Com o tempo sua missao
evoluiu para a de financiamento do “desenvolvimento” dos paises mais pobres ¢ de auxilia-los

financeiramente.

' Esse novo sistema de regras e procedimentos sio originarios da Conferéncia de Bretton Woods que resultou
no acordo que reorganizou o mercado mundial, precisamente em 1944. Na citada conferéncia ocorreu a criagdo
do BM, do qual faz parte outras instituigdes, dentre elas o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e trabalham junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), dentre outros, estabelecendo diretrizes e concede empréstimos a paises em desenvolvimento,
orientando a gestdo do capital.
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Nesses termos, ao longo de sua atividade, suas prioridades mudaram, sobretudo a
partir do colapso estrutural do sistema e das politicas Keynesianas, agora o Banco Mundial
(13 29 : : r ~ 4

preocupou-se” em ir ao encontro das necessidades basicas das populagdes dos paises em

desenvolvimento.

No contexto de crise do capital, a educagdo sistematizada ganha relevante
importancia por esses organismos, passando a partir das décadas finais do século XX a
comandar as orientacdes e implantacdo das diretrizes gerais para a educacdo, sobretudo nos

paises ditos de periferia do capital.

Para Leher (2004) e Mendes Segundo (2005) o conjunto de instituigdes que fazem
parte do BM e outras institui¢des que trabalham conjuntamente, constituem mecanismos de
ajustamento das relacdes socio produtivas ao continuo caminhar das relagdes privadas de
produgdo. As transformacgdes profundas no mundo do trabalho, apds a lideranca mundial dos

EUA, direcionaram a atuagdo do Banco em outras frentes.

3.1 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A EPT: AJUSTES NA EDUCACAO DOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

A mudanga de objetivo pelo Banco Mundial vem demonstrando, por meio de suas
acOes nas mais diversas partes do mundo, que, sua transformacao est4 ligada a reestruturagao
produtiva, no intuito de reverter as quedas das taxas de lucros dos anos iniciais da década de

1970 do século XX.

Ocorre como ja discutido, o declinio das taxas de crescimento em todo o mundo,
impulsionando um intenso processo de reestruturacdo que requer um processo globalizado,
que se intensificou nas décadas seguintes. Os programas de ajustes sdo impostos pelo Banco
sob condicionalidades severas de cunho macroecondmico, desencadeando a partir desse
momento a reestruturagao da economia, atingindo e redefinindo as politicas impostas aos

paises do Norte.

Roberto Leher (2004) diz que anos apds o inicio da crise, o consenso de
Washington passou a ditar as regras do jogo economico mundial. O objetivo do Banco
Mundial agora ¢ a imposi¢ao de um padrdo para as politicas publicas, atacando a educagdo e

promovendo programas sociais compensatorios, cujas reformas devem entre outros, assegurar
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o pagamento da divida dos paises pobres, assim como a mudanga estrutural econdmica dos
paises, fazendo desaparecer os entraves ao padrdo de desenvolvimento imposto pela logica

neoliberal.

Por meios dessas condi¢des sdo deflagradas nos paises pobres, um escopo de
reformas, alicercados numa visdo adequada de prosperidade neoliberal. Para Sguissardi
(2000), numa de suas reflexdes intitulada o BM e a educagdo superior: revisando teses e

posicdes? declara que o BM.

Na década de 90, em especial nos paises em desenvolvimento, contribuiu com os
esforcos de concepcdo e agdo para garantir os profundos ajustes impostos pelo
idedrio neoliberal e, entdo, sumarizados, pelo Consenso de Washington: busca de
equilibrio  orcamentario, abertura  comercial, liberalizagdo  financeira,
desregulamentagdo do mercado interno e das relacdes de trabalho, redugdo dos
gastos publicos e privatizacdo de empresas e servigos estatais ou publicos
(SGUISSARDI, 2000, p. 4).

O argumento para essa intervencdo ¢ de colocar os paises a caminho do
desenvolvimento sustentavel. O foco principal em busca da reorganizacdo do sistema enfatiza
o problema da desigualdade social, cujos problemas seriam resolvidos pela educacio,
situando-a em um ambito independente da sociedade, passando a mesma a sobressair-se entre
as prioridades do Banco. A educacdo como diz Saviani (1975) continua sendo
ideologicamente posta como a panaceia que redimird a sociedade de todos os seus males, a

redentora da humanidade.

Particularmente sobre a educagdo, na década de 1970, foi elaborada a declaragdo
do México, qualificando os problemas, identificados como de graves caréncias educacionais,
que segundo o documento, essa situacdo estd em simbiose com a extrema pobreza dos
referidos paises, entre essas caréncias estao os baixos indicadores de qualidade e a existéncia

de milhdes de analfabetos.

Em relagdo a esse tltimo argumento, para viabilizar a mudanca de tal situagdo foi
aprovada segundo Cabral Neto e Rodriguez (2007) na 21* reunido geral da UNESCO a
resolucao n. I que trata da questdo educacional, nesse ambito, surgem diversas orientagdes €
reunides a partir do projeto principal de educacdao-PPE, uma dessas reunides aconteceu em

Jomtien na década de 90, onde fixou-se as diretrizes do conhecido projeto de educagdo para
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todos (EPT)"' que tem como tematica principal a qualidade da educagdo e em particular a

qualidade da gestdo e os sistemas educativos.

As politicas de cunho neoliberal ganham espago internacional. Inicialmente quatro
iniciativas internacionais referentes a educagao para a América Latina e o Caribe sao tomadas,
a saber: Projeto Principal de Educacao - PPE, Programa Educagao para Todos — EPT, Plano
de Acdo Hemisférico sobre Educacdo - PAHE, Conferéncias Ibero-Americanas de Educacao
— CIE, todos centrados em modelos de politicas educacionais de paises desenvolvidos,
realizando adequagdes para satisfazer as necessidades de cada regido, nesse sentido, Mendes
Segundo (2007), embasada nos documentos oficiais do BM, destaca, o discurso sob o qual se

assentam as acoes desenvolvidas por este 6rgao:

O Banco Mundial usa os seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado
e a sua ampla base de conhecimentos para ajudar cada pais em desenvolvimento na
trilha do crescimento estavel, sustentavel e equitativo. O seu objetivo principal ¢é
ajudar as pessoas mais pobres nos paises mais pobres (MENDES SEGUNDO, 2005,
p. 55).

Nesse contexto a UNESCO tem como meta principal a coordenagdo do ambito
educacional, cuja diretriz principal ¢ a “Educagdo para Todos”, desenvolvidas através de
acOes que possibilitam a implementacao na educagdo dos niveis e modalidades de ensino
importantes. (Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos - Conferéncia de Jomtien —

1990).

Dessa forma os organismos internacionais entendem que a necessidade premente
para os paises pobres ¢ o nivel primario (fundamental), uma vez que permite retorno
financeiro imediato e a rdpida inser¢do no mercado de trabalho. Mendes Segundo (2007) apud
Fonseca (1996) entende ainda, que o financiamento educacional, defendido em tais
orientagdes inclui um conjunto de politicas destinadas a integrar o setor a politica de

desenvolvimento econdmico idealizado pelo Banco para a comunidade internacional.

Nesse sentido a exigéncia quanto a formagdo condescendente com o mundo
desumano, proeza do capitalismo contemporaneo, ndo pode ser vista idealisticamente, pois de

acordo com as cobrancas das agéncias internacionais, elas tém inicio e fim para que o

"Educagdo Para Todos, novo paradigma da educa¢io mundial, conta com seis objetivos aprovados durante a
conferéncia de Dacar de 2000 a serem alcangados até 2015.
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processo possibilite o sucesso das reformas implementadas, exige-se assim, a necessidade de

reorganizar o meio educacional.

Particularmente, para o ensino superior o crescimento deve referir-se ao principal
paradigma a ser seguido pela educacdo superior mundial contemporanea, mais tarde traduzido
em declaragdes sobre o ensino superior, quais sejam: Declaragdo de Paris: visdo e agdo (1998)

e declaragao de Bolonha (1999) e demais documentos.

O paradigma do desenvolvimento humano enddgeno, ao mesmo tempo humano e
sustentavel, permeia as orientagdes nos documentos citados, o que significa um
desenvolvimento baseado em nossas proprias forcas produtivas, nas nossas capacidades, na

competitividade, a servigo, segundo as orientagdes, da dignidade do ser humano.

A produtividade no ambito educacional deve ser a meta fundamental, que, nesse
sentido, esta aliada ao desenvolvimento de habilidades, disciplinando a gestao educacional e
no ensino superior a comercializacdo do conhecimento. Estimulando a competitividade
mundial, sobretudo no Ensino Superior. Assim, em Bolonha'? ¢ em Paris, sdo deflagrados
encontros que culminaram em declaragdes que articula objetivos que colocam o ensino

superior como uma mercadoria que também sera negociada no mercado.

Nesse sentido, fomentando as politicas publicas para esse nivel de ensino a
Declaragao Mundial sobre a Educagao Superior no Século XXI: Visdao e A¢ao de Paris, 9 de
outubro de 1998 e a declaragdo de Bolonha 1999, as quais trazem direcionamentos
imprescindiveis sua andlise na nossa pesquisa, 0 que nos propomos a fazer e realizamos, na

tentativa de compreender sua influéncia nesse nivel de ensino.

3.2 DECLARACAO DE PARIS: EMANANDO OS LINEAMENTOS GERAIS PARA A
INSTRUMENTALIZACAO DA MERCANTILIZACAO E PRIVATIZACAO DO ENSINO
SUPERIOR

Uma das caracteristicas centrais das sociedades hoje ¢ a centralidade do
conhecimento/ciéncia nos processos de producdo, assim, a vantagem para sua

comercializacdo esta em saber usar esse conhecimento em favor das economias, imprimindo

"2 E uma cidade europeia, centro universitario, faz parte da Itlia, animada e cosmopolita, possui uma belissima
historia, arte, culinaria, musica e cultura, € a sétima maior cidade em termos de populacio na Italia.
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um carater competitivo na mercadoria. Na realidade este argumento ¢ consenso da maioria
dos documentos elaborados sob a lideranca dos Estados dos EUA e os paises que se
mobilizaram para participar da formulagao das diretrizes que norteiam o ensino superior

atualmente.

Nesses termos o “conhecimento” se tornou uma mera mercadoria, sendo vendida
como qualquer outra no mercado financeiro, assim, sujeita as leis do mercado e aberta a

apropriagdo privada.

A nossa critica ao ensino superior operacionalizado na atualidade procura
denunciar, que, apesar da expansdo do ensino superior ser importante para a juventude,
sobretudo no Brasil, que historicamente se manteve privado desse bem, produto e construgao
humana, por mais de 400 anos, esse nivel de ensino tem sido profundamente resinificado e
transformado em um servigo que ¢ facilmente negociado, sem a minima preocupagdo em

transmitir a humanidade esta conquista humana, que ¢ o conhecimento erudito.

Entendemos que o objetivo principal desse reordenamento no ensino superior,
esta no fato de que este nivel de ensino se configurar num espaco importante para o mercado
nacional e internacional, e na desoneracdo estatal, haja vista o desinvestimento na
Universidade publica e os altos investimentos realizados pelos governos, sobretudo no ensino

superior privado, concedendo a estes, isencao de tributos.

A realidade concreta prova o que estamos pontuando, uma vez que as analises dos
documentos que direcionam essa pratica mostram claramente a competitividade como pedra
de toque nessa nova reorganizagao do ensino superior, ademais, pretendemos mostrar através

de dados oficiais do governo, em capitulos sequenciais a realidade brasileira.

Os referidos documentos nao sdo tdo recentes, tampouco as discussdes em torno
do nosso objeto, fazem parte de um movimento em escala mundial, que perdura por décadas.
A discussdo havia comegado ainda na década de 1980 e inicio da década de 1990, culminando
na publicacdo de varios documentos expedidos pela UNESCO e o0 BM em 1995, dentre eles,
podemos aludir a La Ensenanza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia, Politicas
para Mudangas e o Desenvolvimento do Ensino Superior, dentre outros, uma vez que as
conferéncias sdo posteriores aos direcionamentos gerias sobre educacdo e particularmente

sobre o ensino superior.
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Entendemos que os demais documentos se originam daquelas diretrizes gerais
para a educacdo em ambito mundial, leia-se, da Conferencia Mundial de Educa¢ao para Todos
- EPT, contudo o pontapé inicial, relativo as agdes orientadas especificamente ao ensino
superior, foi deflagrado com a conferéncia regional de Havana em 1996, tendo reunides em
outras regides do planeta. Antes de se buscar ou decidir o tipo de instituicdo era necessario
compreender o tipo de sociedade que se buscava alcancar, uma vez que as tendéncias da
sociedade mundial ditaram as questdes elementares a ser modificadas nessa nova etapa de

reorganizacdo do mercado mundial da sociabilidade capitalista.

Defendemos que, a busca da resolucdo dos problemas engendrados pela
apropriacao privada dos meios de produgdao, o modus operandi do capital, exigiu que se
arquitetassem as bases para a permanéncia do seu Status quo, nesta busca, a educagdo ganha
pertinéncia jamais vista. A construcdo da paz, a luta pelo desenvolvimento humano e a

sustentabilidade ambiental/do planeta sdo eleitas como metas que a educagdo deve resolver.

Para Leher (2008) cumpre, neste sentido, remodelar os sistemas de ensino das
periferias do grande capital, sobretudo o superior, assim ¢ necessario resinificar a pratica
desse ambito, imprimiu-se, dessa forma, algumas medidas que mais tarde os paises que
participaram de tais acordos internacionais tomaram em seus paises, como forma de

participacdo do modelo hegemdnico atual.

Um desses documentos foi elaborado na conferéncia mundial sobre a educagdo
superior que aconteceu em outubro de 1998 na Sourbone em Paris, a qual reuniu milhares de
pessoas, oriunda de varios paises, desta reunido resultou a Declaragdo Mundial sobre a

Educagao Superior no Século XXI: Visdo e Agao.

Ao analisar a citada declaragdo, logo no seu predmbulo, percebemos as ambigdes
que permeiam o documento, quando se afirma que, sem, uma educagdo superior adequada e
instituicdes de pesquisa que formem uma massa critica de pessoas qualificadas e cultas,
nenhum pais pode garantir genuino desenvolvimento endogeno e sustentavel, e, em particular,
os paises em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo, ndo poderao
reduzir o hiato que os separa dos paises desenvolvidos industrializados. Nessa légica, o artigo
1° da Declaragao reafirma: “A necessidade de preservar, reforcar e fomentar ainda mais as
missOes fundamentais e os valores da educagdo superior, em particular a missao de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel e o aperfeicoamento da sociedade como um todo”

(DECLARACAO DE PARIS: VISAO E ACAO, 1998).
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A nosso ver, o ensino superior vem ganhando um novo significado, ela agora tem
a missdo de participar do desenvolvimento sustentavel, mas a custa daqueles que se inserem
por conta propria, ou seja, o financiamento da educacdo superior deve ser reorganizado,
tirando de cena o Estado da educacdo publica, subsidiando e fomentando as instituigdes

privadas.

Esse sistema de ensino, a nossos ver, deve seguir o curso das privatizagdes, que
direcionando-o para uma homogeneidade tendo como caracteristicas principais a
sustentabilidade e o desenvolvimento endogeno (autossustentavel), aonde publico e particular
vem sendo igualados numa trama perversa, prejudicando ferozmente o repasse do
conhecimento acumulado pela humanidade, pois o repasse estd diretamente ligado as
instituicdes que vem sendo diversificadas, expandindo o ensino em detrimento da pesquisa e

da extensao.

Nesse sentido, destacamos como centrais nas orientagdes gerais nos documentos,
o financiamento e a diversificacdo das instituigdes. As influencias contidas na declaragdo ja
podem ser percebidas nas politicas educacionais brasileira, haja vista, a dissocia¢ao do ensino
da pesquisa e da extensdo por meios da criagdo de milhares de institui¢des de ensino, e ainda,
a criacdo de fundacdes privadas dentro de Universidades Publicas que diversifica as fontes de
financiamento, a ampliagao de um amplo sistema de ensino tecnoldgico e a incisiva inflagdo
de dinheiro publico no setor privado, via Fies e ProUni. Salientamos que todas essas medidas
tomadas aqui no nosso pais, rezam assim, a cartilha dos organismos internacionais,

coadunando com as politicas neoliberais em curso.

Confirmando nosso ultimo argumento, o artigo 8° do referido documento deixa
este aspecto bem esclarecido e sob um discurso “democratico”, assevera que a diversificacao
¢ uma forma de ampliacao da igualdade de oportunidades. Vejamos como a diversificagao ¢

tratada no referido documento.

A diversificagdo de modelos de educacdo superior ¢ dos métodos e critérios de
recrutamento ¢ essencial tanto para responder a tendéncia internacional de
massificagdo da demanda como para dar acesso a distintos modos de ensino e
ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com vistas a uma
educagdo continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente dos
sistemas de educagdo [...], estas institui¢des devem ter a possibilidade de oferecer
uma ampla variedade nas oportunidades de educagdo e formacdo: habilitagdes
tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo, horarios flexiveis, cursos em
moédulos, ensino a distancia com apoio etc. (DECLARACAO DE PARIS: VISAO E
ACAO, 1998).
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Em especial os paises em desenvolvimento, contribuiram sobremaneira, com os
esforcos nos profundos ajustes impostos pelo idedrio neoliberal e, entdo, em busca de
equilibrio orcamentario, abertura comercial, desregulamentacdo do mercado interno e das
relagdes de trabalho flexibilizadas, reduzindo drasticamente os gastos publicos e privatizando
empresas € servigcos estatais ou publicos, segue assim um profundo reordenamento nesse

ambito de formacao.

Valdemar Sguissardi demonstra com mais clareza o que postulamos:

Fomentar a maior diferencia¢do das institui¢oes, incluindo o desenvolvimento de
institui¢cdes privadas; proporcionar incentivos para que as instituicdes diversifiquem
as fontes de financiamento, por exemplo, a participagdo dos estudantes nos gastos e
a estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal ¢ os resultados; redefinir a fun¢do
do governo no ensino superior; adotar politicas que destinadas a outorgar prioridade
aos objetivos da qualidade e da equidade (SGUISSARDI, 2000, p. 06).

A Declaragdo Mundial sobre a Educacdo Superior para o Século XXI: visdo e
acdo, (1998) incluiu conceitos os quais refletem a complexidade e a abrangéncia da missao
social da educagdo superior contemporanea, uma vez que a pertinéncia da educagdo superior
deve ser avaliada em fun¢do da adequagdo entre o que a sociedade espera das instituicdes € o

que estas fazem.

No documento isto € colocado como um viés democratico, exigindo padrdes
¢ticos, imparcialidade politica, capacidade critica e, a0 mesmo tempo, melhor articulagdo com
os problemas da sociedade e do mundo do trabalho, baseando as orientacdes de longo prazo
em objetivos e necessidades societais, compreendidos o respeito pelas culturas e a protecao

ambiental.

A preocupagdo que entendemos rechear as paginas do documento esta em alargar
0 acesso tanto a educagdo geral ampla como a educagdo especializada, especifica para
determinadas carreiras, centrada, sobretudo nas competéncias e aptidoes, uma vez que ambas

preparam os individuos a viver em situagdes diversas e a poder mudar de ocupagao.

Nesse sentido, a educagdo superior deve reforgar seu papel de prestadora de
servico a sociedade, especialmente orientada a erradicar a pobreza, a intolerancia, a violéncia,
o analfabetismo, a fome, a doenca e a degradacdo ambiental, sobretudo mediante uma
abordagem interdisciplinar e transdisciplinar na analise dos problemas e das questdes. Em
relacdo ao financiamento da educacdo superior como servico publico é proposto no

documento da seguinte forma:
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O financiamento da educagdo superior requer recursos publicos e privados, a
sociedade em seu conjunto deve apoiar a educacdo em todos os niveis, inclusive a
educacao superior, dado o seu papel na promog¢ao do desenvolvimento econémico,
social e cultural sustentdvel. A mobilizagdo para este proposito depende da
conscientizagdo e participagdo do publico em geral, e dos setores publicos e
privados da economia, dos parlamentos, dos meios de comunicagdo, das
organizagdes governamentais e ndo-governamentais, de estudantes e institui¢des,
das familias, enfim, de todos os agentes sociais que se envolvem com a educacao
superior, (DECLARACAO DE PARIS: VISAO E ACAO,1998).

A educagao superior defendida nessa conferéncia deve fortalecer sua contribuigao
ao desenvolvimento de todo o sistema educacional, sobretudo para o aperfeigoamento dos
docentes, do desenvolvimento curricular e da pesquisa educacional, bem como criar uma nova
sociedade, que mesmo sob o jugo terrivel do capitalismo e sua forma mais destrutiva,
pretende dentre outros, desenvolver um espirito voluntario, pacifica e igualitaria, formada por
individuos esclarecidos, motivados e integrados, inspirados pelo amor a humanidade e
guiados pela sabedoria, e acrescentamos, subservientes. Para tanto, ainda tem que financiar

essa formacao.

Vale dizer, que a concep¢do de desenvolvimento se impde verticalmente dos
paises desenvolvidos para os paises do terceiro mundo, num momento, que segundo Istvan
Mészaros (2011), o sistema sécio metabolico do capital, apresenta-se com fortes tendéncias a
sua propria destrutividade, bem como a precarizacao do trabalho, tecida no contexto da crise
estrutural vigente, necessitando impor as medidas a serem tomadas, nesse sentido, Mendes
Segundo (2007:57), entende que o discurso do banco ¢ demasiadamente ideologico, visto no

proprio documento, quando se expressa:

[...] essa parceria de longa data [50 anos] vai muito além do aspecto financeiro. O
Banco busca ser util no aproveitamento dos recursos nacionais, ao trazer a
experiéncia internacional para lidar com os problemas e ao utilizar o maximo de
todos os esforgos para melhorar a qualidade de vida da populagdo brasileira.

Entendemos até aqui, que o Banco Mundial orienta prementemente politicas em
diversos setores sociais voltadas a administracdo da crise, em decorréncia dessa reorganizagao
do estado neoliberal, uma vez que no tocante a educagdo delegou-a a funcdo social de
formacgdo para a cidadania, a qual contribuiria para a concretizacao das relagdes democraticas

e de desenvolvimento temporal capitalista.

A declaragao de Paris faz parte de estratégias que a todo custo tenta manter os

lucros do capital, a mesma, vem indicando o caminho mais viavel a extracao de lucro no setor
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educacional dos paises pobres, no setor privado junto a declaragdo estabelecida nos paises
membros da Unido Europeia-EU, que vem também influenciando segundo alguns estudiosos

brasileiros 0 nosso ensino superior, segue a discussao.

33 A DECLARACAO E PROCESSO DE BOLONHA: FLEXIBILIZANDO E
AJUSTANDO A FORMACAO UNIVERSITARIA AOS COMANDOS DO CAPITAL

Na corrida mundial por espacos para expansdo do capital, ndo somente os paises
pobres sofrem com a reorganiza¢do dos &mbitos humanos, mas também os paises centrais do
capitalismo. A adequagdo aos ditames do capital mundial sempre desencadeou uma sucessao
de reformas, nas mais diversas partes do mundo, como estratégia competitiva, o que nao ¢
diferente nessa fase do sistema onde o lucro subsome as conquistas sociais historicamente

conquistadas.

A exemplo e especificamente na educacao, podemos aludir nas reformas as quais
os paises ricos vem desenvolvendo na educacdo de seus povos, especialmente na educacao
superior, a Europa, sobretudo nos paises membros da Unido Europeia-EU, vem corroborando

com outro tipo de educagao universitaria.

Para Costa (2014) o modelo de Universidades existente até¢ o fim da década de 90
na Europa era tributario do modelo engendrado por Humboldt, calcado no ensino e na
pesquisa, que influenciou também o modelo brasileiro. A partir dessa matriz, de historia quase
milenar, criaram-se na Europa trés modelos cléssicos: francésB, alemdo'* e anglo-saxﬁow,

cada com suas caracteristicas proprias.

Para o estudioso Rainer Marinho da Costa, (2014) o sistema multifacetado e
diverso europeu, impossibilitava a integracdo de alunos e professores dos diversos paises
membros, que era almejada na propria existéncia da UE, para resolver esse impasse criaram a

European Higher Education Area (Espago Europeu do Ensino superior).

¥ 0 modelo francés, que se caracterizava pelo ensino piblico, leigo ¢ padronizado, fortemente controlado pelo
Estado e com énfase na formagdo de profissionais para o mercado de trabalho e ocupagdes nos quadros do
proprio Estado;

'* O modelo alemdo, no qual a Universidade caracterizava-se pela autonomia, com a responsabilidade do Estado
pelo seu financiamento e a instituicdo buscava ser um centro intelectual de alta cultura e de qualidade assim
como de realizagdo da pesquisa e da formagao da elite;

5 0 modelo inglés, ou anglo-sax@o, em que o ideal universitario partia do principio da formagdo nao utilitaria e
da formagdo integral mediante um método praticamente individual, onde a pesquisa cientifica bem como a
formacao profissional eram relegadas a um segundo plano, Costa (2014).
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E assim que a Europa com a participagdo da maioria dos membros da Unido
Europeia'®-UE, vem deflagrando medidas relativas ao ensino superior. Essas mediadas tem o
intuito de reformar o sistema de ensino superior trazendo implicagdes no modelo
universitario, bem como competir com o sistema americano, um projeto que vem sendo
discutido desde 1999, redefinindo os rumos da universidade Europeia no intuito de coloca-la

novamente como modelo de ensino para o mundo.

As orientagdes referentes a essa reforma estd condensado na Declaracdo de
Bolonha, elaborada em 1999 por membros de 28 paises da UE, atualmente ja assinada por 45
paises entre membros € ndo membros. Segundo informacdes do site da Diregdo Geral do
Ensino Superior-DAGES da UE, um dos desdobramentos da conferéncia da Sourbone 1998,
foi a declaracdo de Bolonha, que a nossos ver vem engendrando um amplo projeto claramente
voltado para o mercado, sem tentativa de desfagatez ou dubiedades no texto, constando como

chave para promover a mobilidade e empregabilidade dos cidadaos.

Nesse projeto nao percebemos a preocupacdo com o repasse da universalidade do
conhecimento, mas a ado¢cdo de um viés competitivo que almeja concorrer € vencer o
imperialismo Norte Americano, tendo absorvido as orientacdes neoliberais como adequada a
implantacdo de tal reforma. Fomentar um espaco europeu de ensino superior globalmente
harmonizado, nos termos da reproducgdo da ldgica neoliberal, em um modelo que se pretende
unificar, nesses termos, a formagao de profissionais com competéncias técnicas ficam a cargo

desse bloco, que vem intensificando e acompanhado veementemente esse processo.

Esta estruturado em trés ciclos: o primeiro, licenciatura, com duragdo de trés anos;
o segundo, mestrado, com duracdo de dois anos; e o terceiro ciclo, doutoramento, com
duracdo de trés anos. Algumas 4reas terdo uma estrutura de estudos diferente, mas esta ¢ a
duracdo mais frequente. Estabelece, nesse sentido a generalizagdo de um sistema de créditos
académicos (ECTS), ndo apenas transferiveis, mas também acumulédveis, independentemente
da institui¢do de Ensino frequentada e do pais de localizagio da mesma, (DECLARACAO
DE BOLONHA, 1999).

Ao acessar o portal da Universidade de Coimbra, nos deparamos com o grupo,

denominado: Missao para o espago Europeu de Ensino Superior, que disponibiliza

' £ uma unifio econdémica e politica de 28 Estados-membros independentes situados principalmente

naEuropa.'’ A UE tem as suas origens na Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA) e na Comunidade
Economica Europeia(CEE), formadas por seis paises em 1958.
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documentos relativos a este processo, dentre eles a declaracdo de Bolonha e um documento
sobre o acompanhamento do processo de Bolonha. Ao ler na integra a declaragdo,
coadunamos assim, com as pesquisas de alguns estudiosos brasileiros, qual seja, o carater
competitivo na educacdo superior. A declaragdo alinha a educagdo superior ao mercado

globalizado competitivo, isso esta corroborado da seguinte forma:

Especificamente, temos que ter em conta o objetivo de aumentar a competitividade
internacional do sistema europeu de ensino superior. A vitalidade e eficiéncia de
qualquer civilizagdo pode ser medida pela atragdo que a sua cultura tem para outros
paises. Precisamos assegurar que o sistema de ensino superior europeu adquire
mundialmente um grau de atragdo igual ao das nossas extraordindrias tradigdes
culturais e cientificas (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999).

Nesse sentido, segundo a declaracdo, esse processo visa concretizar o Espaco
Europeu de Ensino Superior. Este deve ser um espaco aberto que permita aos estudantes, aos
graduados e ao pessoal especializado que trabalha na area do ensino superior, beneficiar-se de
uma mobilidade e de um acesso equitativo, sem obstaculos, a um ensino superior com elevada

qualidade.

No documento que trata do acompanhamento do processo de Bolonha se

argumenta que um dos aspectos importantes desse processo €:

A dimensdo social do ensino superior Europeu, com especial énfase na equidade
participativa e na empregabilidade dos graduados num contexto de aprendizagem ao
longo da vida. Finalmente, pretende-se que um Espaco Europeu de Ensino Superior
atrativo gere abertura ao mundo (ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE
BOLONHA, 2014).

Os termos utilizados no texto da declaragdo sdo por nos bastante conhecidos,
equidade, empregabilidade, vem se expandindo, sobretudo, subsumidos ao ideal expansionista
do neoliberalismo. O Processo de Bolonha vem sendo materializado por meio de um
programa de trabalho que vai sendo orientado com base em conferéncias ministeriais
bianuais, as quais ocorreram em Praga (2001), Berlim (2003), Bergen (2005), Londres (2007)
e Lovaina (2009), organizadas por um grupo de Acompanhamento do Processo de Bolonha,
nesses termos, depreende-se do documento que a mola mestra para o sucesso da cooperagao

no ambito do Processo de Bolonha subjaz a abordagem de parceria ao nivel da defini¢do e da

implementag¢ao de politicas.
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A atuacdo dos paises, (cerca de 45-46 paises) nesse processo ¢ flexivel, envolve
ainda organizagdes internacionais e associacdes europeias que respondem pelas

institui¢des superiores, dentre eles, estudantes, pessoal especializado e empregadores.

Outrossim, os fundamentos basilares que norteiam a declaragdo, se assentam no
reconhecimento mutuo de graus e outras qualificacdes do ensino superior, a transparéncia
(graus legiveis e comparaveis organizados numa estrutura de trés ciclos e créditos) e a

cooperagdo europeia na garantia da qualidade.

Observamos que este projeto iniciado em 1999, assim, como a declaragdo de
Paris: visdo e ag¢do de 1998 tem uma relevincia enorme, talvez até inimagindvel, na
redefini¢ao e homogeneizagdo do ensino superior, € no nosso entendimento, vem interferindo

no modelo de Universidade Publica Brasileira.

Quais os motivos da nossa afirmag¢ao? Porque associamos essas conferéncias ao
reordenamento desse nivel de ensino no nosso pais? Como? e de que forma isso ¢ realizado?
Sabemos que as conferéncias que foram e vem sendo feitas desde 1999, estdo definindo o
carater do sistema, podendo ser equiparado ao modelo de empresas transnacionais, criando
maior competitividade. Podemos ainda identificar que no ambito da internacionalizagdao das
relacdes comerciais os sistemas de ensino superior vem acompanhando essa ldgica.
Objetivando adaptagdes para permitir que as Universidades se mantenham ou se tornem

competitivas.

As pesquisas sobre as influéncias do processos de Bolonha em terras brasileiras
ndo sdo muitas, mas fazemos parte de uma leva de pesquisadores que enxergamos no
Processo de Bolonha evidéncias que a nossos ver podem estd influenciando as politicas
educacionais brasileiras, sobretudo na incerteza das questdes relativas a garantia de qualidade,
que ¢ o mesmo tema presente nas recentes transformagdes que a educagdo superior no Brasil

vém experimentando.

Coadunamos aqui com a real possibilidade de reconhecer as influéncias de uma
decisiva e talvez definitiva “europeizagdo” das universidades latino-americanas e brasileiras,

vencendo barreiras e fronteiras, sofrendo mudancas e trazendo a tona tais incertezas.

Para os pesquisadores brasileiros Rocha e Vaidergorn ha indicios da influéncia do

Processo de Bolonha no Brasil, pois segundo os mesmos:
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Em 2008 o Governo Federal divulgou a intengdo de desenvolver uma politica
educacional de natureza supranacional com a criagdo de quatro Universidades
Publicas Federais, comprometidas com a promoc¢do da inclusdo social e da
integracdo regional por meio do conhecimento e da cooperagdo solidéria. Sdo elas:
Universidade Federal da Integragcdo Latino-Americana (UNILA), localizada em Foz
do Iguacu (Parand); Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira
(UNILAB), sediada em Redencdo (Ceard), e a Universidade Federal da Integragdo
da Amazdnia Continental (UNIAM), localizada em Santarém (Pard) e por fim, a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) (ROCHA E VAIDERGORN, 2008,
p. 04).

Essas Universidades até onde sabemos, foram implantadas sob a pretensa
cooperacao solidaria entre paises que estariam orientadas pelos parametros de Bolonha. Ainda
nesse sentido Nascimento e Martins (2009), assevera que o REUNI também ¢ influenciado
pela declaragdo de Bolonha, uma vez que propicia que cada instituicdo encontre
autonomamente, seu caminho de desenvolvimento, tornando ténues as fronteiras entre areas
do conhecimento e abrindo novas possibilidades de formacao, inclusive a possibilidade de

diminui¢do no tempo de formagao.

A nds nao ¢ possivel chegar agora a exata compreensao dos fins do programa,
contudo, exige atencdo quanto as estratégias a serem empregadas: a expansdo dos cursos
noturnos, a ampliagdo da mobilidade estudantil, a revisdo da estrutura académica e a
diversificacao das modalidades de graduacao, a ainda a educacgao a distancia (BRASIL. MEC,

2007).

Enfim, o processo de Bolonha com as caracteristicas dos principios que regem a
declaracdo de Paris, se caracteriza como uma politica publica que ird unificar o sistema
educacional dos paises participantes, ou até mundialmente, criando um sistema homogéneo
que visa suprir as necessidades do mercado tendo como foco principal o modelo Norte-

Americano em detrimento do repasse do conhecimento acumulado pela humanidade.

3.4 POLITICA EDUCACIONAL E ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DIREITO SOCIAL
A SERVICO DO CAPITAL

O impeachment do entdo governo de Fernando Collor, devido a sua peculiar
incompeténcia em organizar as forcas politicas do periodo, ¢ uma das profundas marcas que
retratam os acontecimentos no campo politico e economico do inicio da década de 1990 no
Brasil. O vice-presidente Itamar Franco assumiu o governo de 1992 até¢ 1994. A partir de

1995 o governo de Fernando Henrique Cardoso, delineou um novo cenario.
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Ao assumir a presidéncia, por forca de sua vasta experiéncia politica e econdmica
canalizou suas esfor¢os no sentido de reorganizar a economia, centrando-se na diminui¢ao dos
altos indices de desempregos. Nesse sentido, para Lima e Ferreira (2011), as metamorfoses do
tipo de dependéncia que mantém a economia brasileira a mundial, a nova politica
desenvolvida por FHC, prioriza o aumento dos investimentos das empresas estrangeiras no
pais, em particular, a partir do Plano de Metas. Disso decorre que a burguesia industrial
nacional torna-se uma espécie de sdcia minoritaria do capital estrangeiro, como atuagdes bem
definidas, a primeira limitando-se aos setores industriais tradicionais, enquanto o segundo

domina os setores mais dinAmicos.

Nao obstante, para Teixeira e Pinto (2012), seu governo foi o que difundiu a falsa
visdo ancorada na ideia de que a conducdo da politica macroecondmica era uma questao
técnica que deveria ser isolada dos debates politicos. A reforma do Estado veio responder aos
apelos do grande capital, garantindo a continuidade da desregulamentacdo e da
mercadorizagdo nos governos posteriores, nesse sentido a continuidade das reformas iniciadas

no entdo governo FHC prosseguiram e foram implantadas novas reformas.

Dando continuidade ao projeto neoliberal, Luiz Inacio Lula da silva assume a
presidéncia da republica (2003-2010), trazendo uma dose de esperancga a diversos segmentos
sociais, contudo, a heranga do governo anterior foi ndo s6 mantida, mas sobretudo ampliada.
O desmonte dos direitos sociais de 14 pra c4 vem seguindo a risca as orientagdes do capital

internacional.

As reformas educacionais, sobretudo as politicas destinadas ao reordenamento do
ensino superior ganham destaque no Brasil, adotam a concep¢ao bancomundialista, seguindo
resignadamente suas concepgdes economicistas. O mercado do ensino passa a ser visto como
elemento de centralidade para encontrar caminhos que atendam as necessidades vorazes de

acumulacdo do capital.

As politicas de expansdo e privatizagdo sdo amplamente implementadas nesse
sentido, atendendo em larga escala as orientagdes mais adequada a inser¢ao do Brasil na rota
dos paises centrais, o ensino superior em plena fase de internacionalizagdo da economia ganha

uma nova face, voltada, sobretudo para a competitividade.



72

Nesse contexto de ressignificagdo dos conceitos e agdes, Carmo (2007) entende que a
politica educacional brasileira adotou as orientacdes da UNESCO, presidido pelo francés
Jacques Delors esbocadas no relatorio "Educacao”: um tesouro a descobrir. Nesses termos a
estudiosa destaca quatro pilares, entendidos como as bases da educacdo ao longo de toda a
vida e que devem orientar as instituicoes de ensino, implementando, sobretudo, uma
metodologia “inovadora” baseada no desenvolvimento de competéncias, que segundo o
proprio relatério, privilegia um desenvolvimento integral da pessoa, tornando-a capaz de atuar

responsavelmente e eficazmente na sociedade.

Alguns documentos do Banco Mundial deixam isso bem claro, a Declaragdao de
Santo Domingo'’ (A ciéncia para o século XXI) afirma que “A sociedade do conhecimento
implica o aumento das capacidades tecnoldgicas, combinando metodologias tradicionais e
modernas, que estimulem a criagdo cientifica e tornem vidvel o desenvolvimento humano

sustentavel” (UNESCO, MARCO 1999).

Ainda segundo Carmo (2007), a constru¢cdo desse relatério € justificado pela
necessidade de a educagao transmitir, de acordo com o relatorio DELORS, de fato, ¢ de forma
macica e eficaz, cada vez mais saberes e saber—fazer, adaptados a civiliza¢ao cognitiva, sendo

essas as bases das competéncias do futuro.

Destaca ainda, que, os quatro pilares, vem desenvolver essas competéncias, quais
sejam, Aprender a Conhecer, uma vez que esta aprendizagem refere-se a aquisi¢cdo dos
“instrumentos do conhecimento, sobre os processos cognitivos por exceléncia, memoria,

raciocinio légico e dedugao”.

Nessa esteira temos o segundo pilar, o Aprender a Fazer, cstaria este pilar
associado a questdo da formacdo profissional, que tornou a qualificacdo até entdo desenvolvida,
obsoleta ante as transformacgdes produtivas atuais, substituindo-a pelo modelo de competéncias, este
em ultima analise ¢ indissociavel do aprender a conhecer, que lhe confere as bases teodricas
apropriadas. O aprender a fazer refere-se essencialmente a formacao técnico-profissional do
educando. Consiste essencialmente em aplicar, na pratica, os seus conhecimentos teoricos

adquiridos no seu processo formacional.

' A Declaragdo de Santo Domingo, adotada pelos ministros de relagdes exteriores da regido na Assembleia
Geral dos Estados da OEA em 2006, baseado na “Conferéncia Mundial sobre Ciéncia, Santo Domingo, 10-12
mar, 1999 e na “Declaracdo sobre Ciéncias e a Utilizagdo do Conhecimento Cientifico, Budapeste, 1999”.
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A terceira dimens3o como destaca Carmo (2007), é o Aprender a viver com 0s outros,
sendo esse, colocado pela comissdo como um dos maiores desafios da atualidade, uma vez
que a violéncia tem tomado proporcdes alarmantes, cabendo, nesse sentido, a educagdo deve
ser trabalhada, no intuito de minimizar esse rastro de destruicdo, destaca assim o papel da
educacdo na resolucdo de problemas, observando ainda, que entre as nagdes, povos € ragas,
devem ser vencidos com uma educacdo orientada para a extingdo dos preconceitos e
hostilidades, fundada na existéncia de objetivos comuns, tendo no conhecimento a
possibilidade de uma perspectiva de cooperacdo, entenda-se o combate ao conflito, ao
preconceito, as rivalidades milenares ou diarias que sdo decorrentes da logica excludente do

capital.

O quarto pilar ¢ o Aprender a ser, que esta inter-relacionado aos outros trés pilares
educacionais para o novo milénio, neste, considera-se que a educacdo deve ter como
finalidade o desenvolvimento total do individuo “espirito, corpo, sensibilidade, sentido
estético, responsabilidade pessoal, espiritualidade”, (CARMO, 2007). Atualmente foi
implementado o quinto pilar, o aprender a empreender, segundo os discursos oficiais “abrem
os horizontes” para a inser¢do da sociedade aos bens produzidos pela humanidade, através de
uma visao empreendedorista, que transfere ao cidaddo a responsabilidade na gestdo do seu

proprio emprego.

Os discursos oficiais defendem a ideia de que o que torna a crise da educagdo, em
grande parte, carente de mudancas ¢ o remodelamento do modelo pedagogico tradicional,
busca nesse sentido, superar o conceito da educacdo como transmissdo/acumulacdo de

conhecimento e informacgao.

Cabe, nesse sentido, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) esse modelo ser
reformado, tendo em vista o fato indiscutivel do crescimento acelerado do conhecimento
contemporaneo, acompanhado de sua rapida obsolescéncia, vislumbrando no sistema escolar
um potente supridor de educagdo, e a midia de massa e a rapida dissemina¢do da informacao,

e as novas tecnologias, adequando a educagdo ao mercado financeiro.

Nao pode haver davida de que as mudancas politico, econdmicos e sociais devem
procurar meios de modificar necessariamente o modelo pedagogico da educacdo basica,
profissional e superior, no entanto isso ndo significa necessariamente baratear e flexibilizar
essa formagdo ou colocar acessorios incapazes de produzir conhecimento em condig¢des tao

adversas.
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Defendemos que a adogdo do paradigma do aprender a aprender, provoca
mudancas, na relagdo ensino-aprendizagem para os processos de aprendizagem, a estreita
inter-relagdo entre as fungdes basicas da Universidade (docéncia, pesquisa, extensao e
servicos), a privatizacao desse nivel de ensino junto a diversificagdo das institui¢des, € ainda a
redefinicdo das competéncias profissionais, € a gestdo como componente da administracao
universitaria e a vinculagdo com a sociedade e com seus diferentes setores (produtivo, de
trabalho, empresarial etc.), fazem parte de um novo modelo de ensino superior que retira a

possibilidade da classe trabalhadora ter acesso o melhor conhecimento até agora produzido.

Entendemos que a aprendizagem ¢ um processo ativo de construgdo do
conhecimento vivido, e que deve desenvolver processos capazes de desenvolver em qualquer
ser humano entendimento l6gico das relagdes, da ciéncia, do vivido, contudo, todo esse
reordenamento no sistema produtivo, e seus imperativos em diversos ambito da vida,
especificamente a educagdo, aponta para o desenvolvimento de como adquirir competéncias
basicas para o aprendizado contemporaneo e estratégico, como forma de reorientagdo das

novas teias paradigmaticas economico-sociais.

Nesses termos, compreendemos que as relagdes sociais de exploracdo nio sdo
levadas em consideragdo nesse contexto de crise, a degradacdo do meio ambiente, os absurdos
problemas vivenciados hoje pela humanidade, sdo postos de lado e ndo se toca na base desses
problemas. A ideologizacdo neoliberal ¢ percebida nos objetivos principais da formacao,
quais sejam: a capacidade reflexiva e critica, a capacidade de solucdo de problemas, a
capacidade de adaptacdo a novas situacdes, a capacidade de selecionar a informacgao relevante
nas areas de trabalho, a absorcdo da cultura e exercicio da cidadania, sio sumamente
defendidas como os pressupostos fundamentais que permite os “cidaddos” tomar decisdes
corretas, todos circunscritos no universo de humanizagdo do capital, jamais de transformagao

das bases sociais.

Nesse sentido, a educagdo precisa promover a formacdo de individuos cuja
interagdo criativa com a informagdo os levem a construir conhecimento, o ensino nesse
contexto, consiste essencialmente em fornecer mecanismos ajustados as atividades laborais e

intelectuais que se encaixem nas insaciaveis tramas lucrativas do sistema.
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Esses novos paradigmas educacionais e pedagodgicos se fundamentam nas
contribuicdes da psicologia e da ciéncia cognitiva contempordnea'® em suas diversas
vertentes, sobre como o ser humano, insere-se com mais eficazmente a teoria do capital
humano de Theodore Schultz, que vem justificar as mudancas nas vidas das pessoas,

enfatizando que mudancgas econdmicas exigem um novo paradigma de pensamento.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) a teoria do capital humano fora
desenvolvido a partir de pressupostos econdmicos, nos quais a educacdo do ser humano
representa um investimento importante para o desenvolvimento econdmico, sendo nesse novo

contexto revitalizada ao gosto dos paradigmas neoprodutivistas.

Temos, portanto, observado a efervescéncia e acirradas discussdes acerca da
formacao, diante de tais estudos e discussdoes novos cenarios de formagdo estdo
constantemente sendo propostos. Notadamente no caso do Brasil como nos informa Kuenzer
(2005), as transformagdes indica que os processos formativos devem considerar a
singularidade das situacdes de ensino, as novas competéncias € 0s novos saberes que o oficio

profissional estd necessitando nesse novo momento histérico.

As mudancas nos rumos educacionais se efetivaram a partir da reforma do Estado
Brasileiro, a esse respeito Mendes Segundo (2005), explica que as politicas de cunho
liberalizantes reorganizam os estados nacionais, e abriu caminho e implementam as mudangas

exigidas nesse novo contexto, dentre elas a chamada:

A reforma do Estado tornou-se o mecanismo imprescindivel e necessario ao
governo brasileiro, que adotou como politicas de frente o ajuste fiscal, a
privatizacdo e a abertura comercial, redirecionando o Estado nacional a condicao
gerencial desse processo. (MENDES SEGUNDO, 1995, p.128).

A reforma do Estado Brasileiro em meados da década de 1990 foi um passo
fundamental na consecu¢dao dessas mudancas, modificando a nova funcionalidade da
educagdo e particularmente do ensino superior brasileiro, cuja historia remonta a chegada da
corte em terras brasileiras, pelo menos na forma estatizada. Sua organiza¢do ganham impulso

com a mudanga da agricultura-exportadora-dependente para o Brasil industrializado. No

'8 O objetivo da ciéncia cognitiva é compreender a estrutura e o funcionamento da mente humana; para tanto, ela
langa mao de uma variedade de abordagens que vai desde o debate filoséfico até a criacdo de modelos
computacionais para a visdo, passando pelo estudo da aquisicdo da linguagem. Contemporaneamnte serve aos
ditames do mercado de trabalho, sendo norte nos procesos de recrutamneto de mao de obra.
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decorrer da historia percebemos agdes e reformas que tentaram instituir e ampliar esse nivel

de ensino.

Rabelo e Mendes Segundo (2005) ao analisar essa reestruturagdo destacam a
reforma administrativa como estratégia de ‘“modernizagdo” atendendo aos parametros
internacionais, ao analisar o documento que normatiza a reforma do estado brasileiro, infere-

S¢:

Como principio de analise as reformas do Estado Brasileiro, sob os paradigmas
neoliberais, que se expressa pelo carater privatizante e gerencial, cuja premissa
norteia todos os complexos sociais, com expressividade na educagdo, em foco o
ensino superior, pela sua condicdo de formadora de profissionais liberais e
construtores do conhecimento, agora ajustado, sobremaneira, aos interesses da
reproducao do capital em crise, Nestes termos, constata uma crescente participacao
econdmica do Estado nas economias de mercado, (RABELO E MENDES
SEGUNDO, 2005, p. 111).

Essas medidas, no entanto, s6 se tornam centrais no Brasil em 1995, apos eleicao
e posse de Fernando Henrique Cardoso, defendida por este tiltimo como necesséria, e possivel

mediante a consolidagdo do ajuste fiscal do Estado brasileiro.

Sob o comando das politicas liberalizantes, oficialmente a reforma do Ensino
Superior no governo Lula, teve inicio em outubro de 2003 com o decreto que instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), sendo o Relatério final do GTI divulgado em
dezembro de 2003 e apresentava as seguintes necessidades emergenciais: Exigéncias quanto a
autonomia universitaria e o financiamento, que nos lembram as diretrizes das conferencias de
Paris em 1998 e o processo de Bolonha de 1999, discursos elencados com vista a

comercializacdo do conhecimento ¢ a diversificacao de institui¢des.

A crise nas instituigdes publicas e privadas engendrou segundo o governo essa
reforma, que para sanar a crise institucional seria necessario a criagdo de um programa
emergencial de apoio ao ensino Superior, principalmente as Universidades Federais e um
audacioso investimento no setor privado, com vistas a expansdo desse nivel de ensino, ou

seja, uma reforma mais profunda.

No Brasil essas orientagdes se encarnam nas leis que regem a educacgdo, além dos
principios gerais estabelecidos pela Constituicao, o sistema educativo brasileiro foi redefinido
pela nova Lei de Diretrizes e Bases Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/96, na qual ficaram
estabelecidos os niveis escolares ¢ as modalidades de educagdo e ensino, bem como suas

respectivas finalidades.
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A continuidade das politicas educacionais implementadas por FHC, tem sido
aprofundadas nos governos seguintes. As medidas legais e institucionais caminham por meio
dos organismos de coordenagao, supervisao e regulagdo criados para implantar as politicas de

cunho neoliberal.

Assim a partir de 2003 sdo deflagradas diversas medidas que corroboram com a
tese aqui defendida: da expansdo do ensino superior, tendo como estratégias fundamentais a

mercantilizagdo e a privatizacdo com vistas a massificagdo do ensino superior.

Mendes Segundo (2005) postula que as diretrizes que definem a Reforma
Universitaria no Brasil devem ser tomadas como um elemento de discuss@o a de implantacao
definitiva da reforma, podendo ser entendidos tendo em vista a tramitagdo de diversas agoes

nesse sentido.

Dentre algumas dessas medidas centrais da referida reforma, destacamos as que
entendemos serem as principais, tais como a instituicdo do SINAES através da lei 10.801/04,
a criagdo do PROUNI por meio da medida provisoria 213/ de dezembro de 2004 e
transformada na lei 11.096/2005, a lei de inovacao tecnologica 10.973/2004, que regulamenta
a let 8.958/1994, que dispde sobre as relagdes entre as institui¢des Federais de Ensino
Superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, que regulamenta as
parcerias das fundacdes de direito privado nas universidades Federais, a Educagdo a Distancia
regulamentada pelo decreto 5.622/2005, a instituicio do REUNI, a consolidagio do ENEM
como mecanismo de acesso vinculado ao SISU19, a criagao do FIES pela MP n° 1.827, de
27/05/99, regulamentado pelas Portarias MEC n°® 860, de 27/05/99 e 1.386/99, de 15/19/99 e
Resolugdo CMN 2647, de 22/09/99. Dentre outras, sdo essas as mediadas que a nosso ver vem

delineando o ensino superior no brasil.

No sentido de concretizar as reformas, em Abril de 2007 o Plano de

Desenvolvimento da Educagdo - PDE, foi aprovado pelo Presidente da Republica Luiz Inacio

' Sistema de Seleg¢do Unificada (Sisu) ¢ o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educagio
(MEC), no qual institui¢des publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame
Nacional de Ensino Médio (Enem). O processo seletivo do Sisu possui uma unica etapa de inscri¢do. O
candidato faz suas opg¢des de inscricdo dentre as vagas ofertadas pelas instituicdes participantes do Sisu,
definindo se deseja concorrer as vagas de ampla concorréncia ou as vagas destinadas a politicas afirmativas.
Durante o periodo de inscri¢do, o candidato pode alterar suas op¢des. Serd considerada valida a Gltima inscri¢ao
confirmada. Ao final da etapa de inscrigdo, o sistema seleciona automaticamente os candidatos mais bem
classificados em cada curso, de acordo com suas notas no Enem e eventuais ponderagdes. Serdo considerados
selecionados somente os candidatos classificados dentro do nimero de vagas ofertadas pelo Sisu em cada curso,
por modalidade de concorréncia. A cada chamada, os candidatos selecionados tém um prazo para efetuar a
matricula na institui¢do, confirmando dessa forma a ocupagdo da vaga (http://sisu.mec.gov.br/tire-suas-duvidas).
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Lula da Silva e pelo Ministro da Educacao Fernando Haddad, que prevé varias agdes que

visam identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a Educagao brasileira.

Os ajustes estruturais mediadas pelos organismos multilaterais aos governos FHC,
Lula e Dilma Rousseff efetivaram um profundo processo de privatizacdo do ensino superior
brasileiro expressado em todas as dimensdes. Para Mendes Segundo (2005), a profunda
reforma implantada no ensino superior, sobretudo, por medidas legais, anteriormente
colocadas, se configura em um ensino superior de carater mercadologico, flexivel e associado
a parceria publica privada (PPPs) e o incisivo financiamento do sistema privado em ampliada

expansao.

Outrossim, para Leher (2004) os governos ditos neoliberais colocaram em
movimento a reforma universitiria que, com é&xito, vem estilhagando a concepcdo de
Universidade da Constituicdo Federal de 1988 e o futuro dessas instituigdes. A partir de um
tripé constituido pelo Banco Mundial, pelo proprio governo Lula da Silva e por uma ONG
francesa - Observatorio Internacional de Reformas Universitarias - ORUS, dirigida por Edgar
Morin®, esta sendo erigido um falso consenso que podera redefinir profundamente o ensino

superior e, sobretudo a Universidade de paises latino-americanos.

Em fase de expansdo o capitalismo tenta de toda forma recuperar os lucros em
queda, para tanto langa mao de estratégias que colocam o estado como uma estrutura eficaz
para a propiciacdo do conhecimento como investimento produtivo, uma mercadoria que
invade o mercado de troca semelhante a qualquer outra. E desnecessaria uma Universidade no

modelo europeu, pois a pesquisa € a extensao sao artigos caros ao Estado.

Nesse sentido, partimos da hipdtese de que a reforma caminha sob essas
orientacdes, que vem constantemente transformando as instituigdes publicas em organizagdes
sociais, e a diversificagdo de instituigdes um pressuposto indispensdvel a expansdo de um

modelo de ensino superior precario, reflexos do plano diretor da reforma estatal brasileira.

Contamos quase duas décadas da aprovacao da lei 9.493/96, e o que percebemos

como mote das politicas educacionais ¢ um modelo de desmonte da Universidade, que injeta

? Estudioso e pesquisador emérito do CNRS (Centre National de la Recherche Scientifique). Formado em
Direito, Historia e geografia, realizou estudos em Filosofia, sociologiae Epistemologia. Autor de mais de trinta
livros, entre eles: O método (6 volumes), Introducdo ao pensamento complexo, Ciéncia com consciéncia e Os
sete saberes necessarios para a educagio do futuro, E considerado um dos principais pensadores contemporaneos
e um dos principais tedricos da complexidade e tem influenciado largamente as diretrizes gerais para a educacao
superior.
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milhdes no setor privado e ao mesmo tempo retrai os investimentos em Universidades
publicas, priorizando sobremaneira as institui¢des superiores de educagcdo que desenvolve o

ensino em detrimento da pesquisa, reconfigurado todo o sistema de ensino superior brasileiro.

Essas mudangas no Ensino Superior, para Mendes Segundo (2005) no que se
refere a expansao do acesso e qualidade, constitui uma demanda social da classe trabalhadora.
Assim sendo, foi apresentado a sociedade brasileira como uma proposta de avango e “inclusao
social” dos mais pobres e das vitimas de discriminagdo nos bancos universitarios € vem sob

esse discurso transformando a educagdo num servico social ndo mais num direito.

4 ENSINO SUPERIOR DO BRASIL: HISTORIA, ESTRUTURA E FINANCIAMENTO

Neste terceiro capitulo faremos uma breve analise da historia da Universidade e
do ensino superior no Brasil, as caracteristicas estruturais e o financiamento desse nivel de
ensino. Baseados Em Alvaro Vieira Pinto (1986), Florestan Fernandes (1975), Terezinha
oliveira (2005), Luiz Antonio Cunha (2000) e Valdemar Sguissardi, Saviani (2010),
documentos diversos e demais autores que refletem sobre Universidade, ensino superior e

politicas educacionais.

Nesse proposito, documentos diversos sobre a legislagdo educacional nos servirdo
de apoio, mostrando que na segunda década do século XXI, ocorrem profundas reformas no
ensino superior, ilustrando, para analise, o ProUni e o Fies como as principais agdes politico-

educacionais no campo do ensino superior brasileiro.

Na breve historicizagdao da Universidade e do ensino superior no Brasil, iniciamos
pela fase colonial da expansdo capitalista, que engendrou em diversas partes do mundo a
exploragdo de recursos naturais e do trabalho humano, especificamente, em terras brasileiras
onde ocorreu um processo de exploracdo extrativista de produtos comercializados pela
metropole. Para a manutencdo desses privilégios os portugueses ndo trouxeram apenas 0s
costumes e a religido, desenvolveu uma educagdo voltada para a domesticagdo dos nativos

aqui encontrados.

Teceremos ainda, consideragdes imprescindiveis sobre esse nivel de ensino, desde
sua génese a atual ldgica de mercado imposto pelo Estado. Nesses termos, faremos uma
exposicao da atual estrutura do ensino superior, baseados em decretos, e, sobretudo a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDBEM, 9.394/96, finalmente explicitaremos
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consideragdes sobre o Financiamento do ensino superior, sobretudo dados relativos as

instituicdes privadas.

4.1 BREVE HISTORICO DA UNIVERSIDADE E O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Na esteira de Oliveira (2005) entendemos que a génese da Universidade se liga ao
contexto da sociedade na idade média, com forte inspiragdo teologica. Surge nos séculos XII e
XIII, (Do século XII até o Renascimento) resgatando a filosofia aristotélica associada ao
cristianismo, a partir de escolas catedralicias-cristd que depois se transformaram em

Universidades.

A estudiosa identifica-a como um bem cultural acessivel a minoria, sendo assim,
um, privilégio de poucos, estando inicialmente ligadas as corporagdes de oficio, nas quais

compartilhavam as técnicas e as boas praticas que levaram a produgao.

A sua estruturacdo universitaria surgiu com o fortalecimento do meio urbano,
surgem de formas distintas, primeiramente a partir das escolas episcopais, depois por
migracdo de Universidades pré-existente, e finalmente foram Criadas pelo poder local

(OLIVEIRA, 2005).

Saviani (2010), diz que nas escolas episcopais estudava-se as sete artes ditas
liberais, representado pelo trivium (gramadtica, retorica e dialética) e o quadrivium (aritmética,
geometria, astronomia e musica), ao passo que foram se acoplando e dando origem as
primeiras Universidades. Sofrendo a partir do século XVI repressdes da contrarreforma,
contudo foi um periodo préspero, uma vez que recebe o impacto das transformagdes

comerciais do capitalismo e do humanismo literario e artistico.

No século XVII, periodo marcado por intensas descobertas cientificas e pelas
ideias do Iluminismo, a Universidade comecou a institucionalizar a ciéncia, sua implantagdo
se da (estatal moderna) no século XIX, a partir desse momento a mesma vem sendo colocada

a servigo da burguesia.

Trés coisas sdo fundamentais para o devido entendimento da estruturacdo da
universidade no medievo, dentre eles a compreensdo da situacdo do clero como classe social
dominante, inserida na estrutura feudal, as caracteristicas da estrutura organizacional

intrinseca e extrinseca da Universidade ¢ o conjunto de direitos e privilégios que os
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universitarios foram adquirindo na maior parte das Universidades, (Oliveira, 2005), nao
teceremos essas consideracdes agora, assunto que necessitaria de outras mediagdes que nao

nos € conveniente realizar nesse momento.

Luiz Anténio Cunha sublinha que a primogénita Universidade nasce na Italia,
(Bolonha), criada em 1108 e que funcionava como foi descrito acima. Naquela época o
conhecimento era privilégio de poucos e apenas quem podia pagar se associava a outros

interessados para contratar um professor.

Assevera Cunha (2005), que no fim do século XII a Universidade de Bolonha
incorporou o primeiro curso de Direito com as disciplinas de retdrica, gramatica e logica. A
segunda Universidade mais antiga ¢ a Universidade de Paris (Sourbonne), fundada em 1214.
A Universidade portuguesa mais antiga ¢ a Universidade de Coimbra, fundada inicialmente

em Lisboa em 1290, sendo uma das 10 mais antigas da Europa em funcionamento continuo.

Em diversas partes do mundo sdo criadas diversas instituigdes universitarias,
sinteticamente na tabela a seguir mostramos o surgimento de algumas Universidades,
sobretudo, as europeias que irradiou no mundo sua cultura. Ocorrendo a partir dessa nova fase
do desenvolvimento humano, a constitui¢ao e transformacao desse l6cus do conhecimento,
que ja adquirira um espago importante na disseminagdo do conhecimento, sua sistematizacao
se aprofundaria sobremaneira em decorréncia das crescentes transformacdes do meio

ambiente, e da ci€ncia associada a nascente industrializagdo moderna.

Tabela 1 - As Primeiras®' Universidades no Mundo

. ANO DE

NOME PAIS FUNDACAO
Universidade de Bolonha Italia 1088
Universidade de Oxford Reino Unido cerca de 1096
Universidade de Paris Franga 1170
Universidade de Modena | [ltlia (pais em 1868) | 1175 |
Universidade de Cambridge Reino Unido cerca de 1209
Universidade de Salamanca Espanha (pais em 1492) 1218
Universidade de Montpellier Franca 1220
Universidade de Padua Italia (pais em 1868) 1222
Universidade de Coimbra Portugal 1290

Fonte: Dados extraidos de Cunha (2000) e Oliveira (2005).

2 Segundo o site Wikipédia a primeira Universidade mundial foi organizada nos paises a arabes.
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As institui¢des similares as Universidades eram os mosteiros que se dedicavam ao
estudo teologico, filosofico e de literatura, e por muito tempo, foram os responséaveis pela
preservacao da cultura e dos conhecimentos da época. A visdo predominante no ldcus
universitario da idade média, pertence as concepgdes que entendem o homem a partir de uma

esséncia aprioristica, imutavel.

Sdo Tomds de Aquino se insere nesse pensamento, através da escola que
influenciou predominantemente a Europa do século VII ao XII, (escoléstica) dividindo o
conhecimento humano em dois, onde o conhecimento ensinado pela fé, como a aceitagdo da
Trindade Divina e o conhecimento natural viria a luz da razdo. Acontece nesse periodo uma

ressignificagdo da filosofia classica por meio da influéncia judaico-crista.

Para Cunha (2005) as Universidades nascidas na Italia e na Franga viam o erudito
como os guardides da sabedoria, assim necessitavam prover treinamento clerical. A academia
universitaria adotou o modelo do pensamento aristotélico, dirigido ao conhecimento e a logica

racional.

O capitalismo em ascensdo instaura uma nova ordem mundial desencadeando na
Europa a modificagdio na estrutura social vigente. Especificamente em relagdo ao
conhecimento esse ¢ um periodo de intensas modificacdes nas bases filosoficas do periodo, as
relagdes de producdo da vida material requer um aporte de conhecimentos que responda as

iminentes transformagdes do periodo.

Nesse sentido, movimentos filosoficos, politicos € econdmicos transformaram as
relagdes predominantes na Europa, baseadas na agricultura e superadas pela forma de
sociabilidade do capital, que no século XIX viria a ser hegemdnico. O feudalismo como modo
de organizacgdo da vida produtiva, sucumbe como diz Saviani (2010) a maquina mercante do

capital.

Expressdes desse periodo sdo os movimentos renascentistas e iluministas,
deflagrado nos séculos XV e XVI, retomando os valores da cultura classica, como a
autonomia de pensamento ¢ o uso individual da razdo, contrariando os valores medievais,

cunhados pelo dominio da fé e da Igreja, que transformou a forma de pensar na modernidade.

Nesse contexto, a exigéncias de expansdo capitalista, pelos paises europeus,

incentiva o colonialismo, momento que alguns campos sociais exigem estratégias viaveis a tal
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desenvolvimento, demandando a educacdo sistematizada, esta, ganha uma relativa

importancia, se acentuando em alguns paises a partir do século XVIII.

Nesse contexto, as influencias irradiaram no mundo. Pelo menos dois modelos de
Universidade influenciaram e influenciam o mundo na consecu¢ao de sua missao e de seus
fins. O modelo Alemao e o Francés, que na modernidade adquire um novo carater, agora,
como espago de criagdo, investigagdo, transmissdo e difusdo da cultura acumulada pela
humanidade, da ciéncia e da tecnologia através da articulacdo entre o ensino a pesquisa, € a
extensdo, se integrando a vida da sociedade. A primeira ¢ orientada pelos principios
desenvolvidos por, Alexander Von Humboldt, (Universidade humboltiana/Alemad), suas
orientagdes se basearam em principios da complexidade da natureza. A segunda, o modelo
das Grandes Escolas francesas, instituigdes seculares mais voltadas ao ensino do que a

pesquisa também influenciaram o ideério educacional superior pelo mundo.

Na América Latina, essas influéncias datam do inicio do século XVI. A Espanha
trouxe para a América Latina seu modelo de Universidade, criou instituicdes no México,
Guatemala, Peru, Cuba, Chile, Argentina etc. No Brasil, esta institui¢do s6 surgiram a partir
do século XX, as iniciativas da coroa Portuguesa impediu essas instituicdes no Brasil
(Saviani, 2010).

Para Schuartzman (2006) No século XVI o modelo europeu, particularmente o
francés que exercia forte influéncia em Portugal e Espanha, foi transplantado para América
Latina, nesse sentido, a educacdo superior era destinada somente para a elite dos paises

latinos, como também o acesso aos postos politicos e burocraticos.

As influéncias desses modelos de Universidade no mundo para o socidlogo
Schwartzman (1996) sedimenta as ideias inovadoras que as elites latino americanas
incorporavam aos movimentos de insurreigdes, que almejavam a independéncia e construgao
dos estados nacionais, nesses termos haviam transformado significativamente as
Universidades europeias na passagem do século XVIII para o século XIX, sem, contudo,

romper completamente com as tradigdes do passado.

Schwartzman (1996) da conta que até o final do século XVIII foram criadas
dezenove universidades na América Latina e, posteriormente, mais trinta ¢ uma no século

XIX. Argumenta ainda o estudioso que gradualmente, as universidades da América Latina
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deixaram de sofrer influéncias de modelos do exterior, mais precisamente o francés, pois nao
conseguiam conciliar o ensino profissional com a atividade cientifica, salienta ainda que a

caracteristica principal das Universidades Latinas era o seu carater profissional.

4.2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DA GENESE A ATUAL LOGICA DO MERCADO
CUSTEADO PELO ESTADO

Eric Hobsbawm (1995) assinala que no apagar do século XV a economia entra num
novo estagio de expansdo, por conta da ligagdo comercial direta entre a Europa e as Indias
Orientais e da conquista e pilhagem das Américas. Os “grandes descobrimentos” na visdo do
historiador, foram aspectos integrantes das estratégias dos governantes de desviar o comércio
das cidades-estados italianas para seus proprios dominios.

Nesse sentido a expansdo econdomica em fins do século XV e XVI, foi promovida
e organizada com os governantes ibéricos, nesse contexto a corrida por territorios, cria nichos
comerciais lucrativas para o capitalismo colonialista. O Brasil entra para a era da civilizagdo
ocidental, como diz Saviani (2010), como mero servidor de matéria prima para as nagdes

eurocéntricas.

Para melhor viabilizar o sucesso desta exploragdo, os portugueses desenvolveram
estratégias importantes. Estavam totalmente voltados para a exploragdo, nesse sentido nao
interessava a criacdo de institui¢des de ensino, tampouco Universidades, o importante era o
lucro que poderia ser obtido imediatamente. Apenas a partir do século XIX, criaram cursos

que formavam profissionais liberais, necessarios a manutengao burocratica do império.

Os portugueses trouxeram a sua cultura, os seus costumes e a sua educagdo, a sua
pratica escolar associada aos valores do “cristianismo”. Dessa forma a cultura colonial
importada da Europa determinava a acao educativa dos padres jesuitas, mesmo com interesses

distintos entre Portugal e os missiondrios, pois segundo Romanelli:

O apego aos dogmas e a autoridade, a tradug@o aristotélica literaria, o desinteresse
quase total pela ciéncia e a repugnancia pelas atividades técnicas e artisticas tinham
forcosamente que caracterizar, na colonia, toda a educagdo modelada pela
metropole, que se manteve fechada e irredutivel ao espirito critico ¢ a analise, a
pesquisa e a experimentagdo (ROMANELLI 1999, p. 34).

Saviani (2010) esclarece que o ensino Jesuita alheio a realidade da colonia, sem

preocupagdes sociais, se configurava assim em recrutamento de fiéis, finalizando por
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determinar a educacdo da elite. Todavia a decadéncia econdmica portuguesa engendrou

processos de reordenagdes das suas colonias em todo mundo, centros de exploragdo da época.

Nesse sentido, Cunha (2000) postula que no periodo colonial, devido a base
agricola ndo necessitar de técnicas mais avancadas, existiam no Brasil apenas cursos
superiores de Filosofia e Teologia oferecidos pelos Jesuitas, uma vez que Portugal impedia o
desenvolvimento do ensino superior nas suas colonias, temendo que os estudos pudessem
contribuir com os movimentos de independéncia, diferente dos paises explorados pelos

espanhois.

Essa realidade sofre profundas transformacgdes, ¢ assim que no final do século
XVIII e inicio do XIX, o capitalismo entra em uma nova fase de expansao, o capitalismo
industrial, ficando caracterizado por muitas evolucdes que foram primordiais a ocorréncia da

Revolugdo Industrial na Inglaterra, no século XVIII. Em toda Europa como diz Huberman:

A associag@o da maquina a forga do vapor, o crescimento demografico, impulsionou
mudangas jamais vistas no modo de produgdo fabril. A revolucdo das novas formas
de produzir foi acompanhada pelo melhoramento de diversos aspectos do periodo,
como uma melhor alimentagdo, o aumento da populagdo, a producdo de mais
mercadorias com mais velocidade, e as colheitas cada vez maiores e melhores,
(HUBERMAN, 2012, p. 139).

Essa expansao capitalista gerou a corrida por mercados, assim, no inicio do século
XIX (1806), o reino Francés bloqueou o acesso aos portos dos paises entdo submetidos ao seu

dominio, o governo portugués ao recusar aderéncia ao bloqueio fugiu para o Brasil.

Para Cunha (2000) a vinda da familia real portuguesa para o Rio de Janeiro,
reorganizou o ensino no Brasil, sobretudo o superior, que até¢ aquele momento nao existia em
instituicdes formais. Inicialmente por forca das necessidades de sua majestade, mormente os
quadros funcionais do Estado, a coroa ofereceu cursos de engenharia (academia militar),
medicina (catedras de cirurgia e anatomia) e belas artes, gratuitos e financiados pela coroa,

assim tardiamente tem inicio a organizagdo do ensino superior no Brasil em institui¢des.

Doze anos depois da chegada da familia real no Brasil, sob pressdes populares,
ocorre a proclamacdo da Independéncia no ano de 1822. Cunha (2000) ¢ enfatico ao dizer,
que, e antes da primeira constituicdo (1924), no ano de 1823, ¢ anunciada uma nova ordem
politica educacional brasileira, assentada nos ideais da Revolugdo Francesa, embutindo ideias

de desenvolvimento nacional. Um sistema nacional de educagdo, que abranja a graduacao das
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escolas e sua distribui¢do por todo territorio nacional, assim, pela primeira vez, notamos uma

preocupacdo com a educacao das classes populares.

No plano educacional, com a expulsdo dos jesuitas as ideias do Marqués
valorizavam a razao, a experiéncia, as sociedades liberais, que influenciaram a criacao de uma
educagdao “cidada”. Tem inicio, entdo, o embrido do “ensino publico” no Brasil. Uma

educagdo mantida pelo estado e sem atrelamento a uma ordem religiosa.

A esse respeito diz Saviani (2010) que os embates da Constituinte de 1823,
resultaram, além de absorver a perspectiva moderna de educacdo, resulta também na abolicao
do privilégio estatal concernente a instru¢do primdria gratuita a todos os cidaddos, abrindo

assim, espaco para as institui¢des privadas.

No contexto do Brasil imperial, periodo entre a independéncia e a republica
(1822-1889) a expansdao do ensino superior ocorre de maneira muito lenta, através do
surgimento de cursos isolados em vdrias areas, uma vez que o modelo econdmico agrario
exportador dependente ndo necessitava de profissionais com formagdo superior, contudo
Fernandes (1975) mostra que para suprir as caréncias oriundas do longo periodo colonial
foram criadas varias institui¢des de ensino superior. Nesses termos Saviani (2010) acrescenta
que a finalidade era estritamente utilitaria, de carater profissional, (profissionais liberais)

visando formar os quadros exigidos por esse novo contexto econdmico.

Ainda com Saviani (2010) ¢é salutar dizer que a proclamacdo da Republica, e,
sobretudo em decorréncia da industrializag¢@o e urbanizagdo, agdes mais planejadas com vistas
a organizacdo nacional da educacdo se intensificam. Especificamente sobre Universidades,
surgem preocupagdes com mais for¢a, no entanto, a falta de recursos arrefeceu a intencao de

se criar instituigdes em Minas Gerais, Pernambuco, Bahia, Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro.

Para Cunha (1999) as décadas iniciais do periodo republicano marcam a facilitagao
do acesso ao ensino superior, consequéncias da procura e das lutas liberais e positivistas, que

possibilitaram mudangas das condi¢des de admissao e da multiplicagdo de instituigoes.

2 Ocorreu no dia 3 de Junho de 1822 sob convocagio do entdo principe-regente D. Pedro, (D. Pedro I) e tinha o
objetivo de elaborar a primeira constituicdo brasileira. D. Pedro I declarou que aceitaria a carta constitucional
contanto que ela fosse digna do pais e do imperador. Somente apds a proclamacdo da Independéncia, esta
assembleia comegou a ser realmente praticada, ja que sua real intengdo era a elabora¢do da constituicao para o
novo Estado soberano.
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A Constitui¢do de 1891 omite-se em relacdo ao compromisso do governo com a
Universidade, mas equipara os estabelecimentos de ensino secundario e superior ao ginasio
nacional e as faculdade mantidas pelo governo federal, ou seja extingue-se de certa maneira
0s exames preparatorios que davam acesso ao ensino superior. De1891 a 1910 forma criadas
27 escolas superiores no Brasil. Refletindo com Cunha (1999) entendemos que o
retardamento da criacdo de universidades no Brasil se deve também a resisténcias dos

positivistas.

No entanto a reforma Rivadavia Corréa (1911) abriu caminho para a criacao de
Universidades, na sua maioria, por meio de iniciativas priva das. A primeira foi a
Universidade de Manaus em 1909, extinta com o fim do ciclo da borracha, em 1911 a
Universidade de sdo Paulo, de iniciativa e dissolvida seis anos depois. No Parana em 1912 foi
criada a terceira Universidade também dissolvida anos depois. Em 1920 foi criada a primeira
Universidade publica no Rio de Janeiro™ e em 1927 criada uma em Minas Gearias, seguindo

o modelo das demais: através de reunides de faculdade preexistente™”.

Os pressupostos teorico-filoséfico que influenciou a organizagdo da escola foi o
positivismo, que com o passar do tempo foram absorvendo como principios orientadores, a
liberdade e laicidade do ensino e a gratuidade da escola priméaria. No ensino superior, a partir
da Reforma de Benjamin Constant, a necessidade agora era de formar alunos para os cursos
superiores, substituiu a predominancia literaria pela cientifica, tornando o ensino
enciclopédico. Muitos revezes e o0 ensino superior sob o crivo das elites atrasadas, em nada se

modificou.

O socidlogo Florestan Fernandes, destaca que a continuidade da dependéncia
cultural das elites brasileiras, ajudou na manuten¢do da conexdo basica da escola superior
como transplante de conhecimentos. Os velhos privilégios eram o foco principal das elites,
nesses termos, mesmo diante da desagregacdo escravista e senhorial, ndo alterou o
fundamento principal que era a concentracdo de renda. As elites mantinham o ensino superior

nos moldes de sua visdo limitada, suficiente para manter os seus privilégios, sem compreender

2 0 decreto que oficializa a universidade ¢ o de n° 14.343, de 7 de setembro de 1920.

* Este modelo de universidade, onde hi uma reunido de cursos isolados que tém como ligagio entre si a
Reitoria, e ndo mecanismos académicos ou administrativos, era a base das Universidades, que se constituem de
institui¢des agregadas e ndo integradas. Excecdo a regra surgiu apos a Revolucao Constitucionalista de 1932, em
Sdo Paulo, tendo como maior exemplo a USP - Universidade de Sao Paulo, Cunha (2000).
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a importancia do conhecimento, nem mesmo como meio de potencializar o trabalho, este

tinha um carater agrario, quadro que se alteraria com a industrializacdo do periodo seguinte.

Este periodo seguinte Concordam Romanelli (1999) e Saviani (2010) que data da
revolucdo de 1930, ser esse o marco referencial para a entrada do Brasil no mundo capitalista
de producao sendo o resultado de uma crise que vinha, de longe, destruindo o monopdlio do
poder das velhas oligarquias, favorecendo a criagdo de algumas condi¢des basicas para a
implantagdo definitiva do capitalismo brasileiro. Nesse sentido a acumulagdo de capital, do
periodo anterior, permitiu que o Brasil pudesse investir no mercado interno e na producdo
industrial. No campo da educacao o Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova abordava as
diretrizes da educagdao na sociedade em transicdo através de uma geracdo de grandes
educadores, como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho ¢ Almeida Junior,
dentre outros, retrata a nova realidade brasileira, que passou a exigir uma mao-de-obra
especializada e para tal era preciso investir na educacao, indicando mudangas profundas em

todos os ambitos sociais do periodo, de rivalidades ferrenhas entre liberais e positivistas.

Neste periodo, sob o governo de Getulio Vargas, o entdo ministro Francisco
Campos, segundo Saviani (2007) e Romanelli (2010) cria o Ministério da Educagdo e Saude
(1930), o Conselho Federal de Educagdo, o ensino secundario ¢ o comercial. Também se
organiza e criam-se Universidades, destinando-se da arrecadacdo do imposto, percentual para

financiar a educacao.

Com a Era Vargas, (governo provisorio/1930), em que pese as dificuldades,
segundo Saviani (2010) o ensino superior ¢ organizado como base em um estatuto, a partir
dos decretos de Francisco Campos, imprimindo uma nova orientagdo, voltada para maior
autonomia didatica e administrativa, com aspectos bem definidos, dentre eles: interesse pela
pesquisa, difusdo da cultura, visando ainda ao beneficio da comunidade”, reflexo do embate

entre a vertente liberal e a positivista.

Ocorre em 1931 a promulgacdo do decreto n°. 19.851, que cria o Estatuto das
Universidades brasileiras, mas, vale lembrar que algumas ja existiam como a Universidade do
Rio de Janeiro (1920) e a de Minas Gerais (1927) que foram as primeiras a ser criadas,
(1920), a partir da jungdo esporadica de cursos superiores, ainda nos moldes da reforma

Rivadavia Corréa.
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A integragdo das escolas ou faculdades na nova estrutura universitaria ¢ uma
questdo urgente que pelo Estatuto, elas se apresentam isoladas e totalmente dependentes da
administracao superior. Outra questao importante se refere a catedra, (era vitalicia, fazendo do
ensino superior um feudo, em plena era moderna) que em 1968, ¢ extinta da organizagao do

ensino superior, por for¢ca da Lei n° 5.540/68 da reforma universitaria.

A politica adotada desde o inicio do Governo Provisoério refletiu autoritariamente,
contudo houve iniciativas em matéria de educacdo superior, nesse periodo, que expressam
posicdes contrastantes. Com Fernandes (1975), entre outras instituicdes, podemos destacar
nesse periodo, organizada sob o estatuto de 1931 a criacdo da Universidade Sao Paulo (USP),
instituida por meio do Decreto n°® 6.283/34, em 1934, e a da Universidade do Distrito Federal

(UDF), em 1935.

As novas diretrizes assumem formas bem definidas, adaptando a educacao, tanto
no campo politico quanto ao educacional, tendo como preocupacdo desenvolver um ensino
mais adequado a modernizacdo do pais, onde a formagao da elite e a capacitagdo para o
trabalho eram o mote das novas diretrizes educacionais, adverso do almejado no inicio das

reformas.

Destarte, um projeto> universitario se desdobra nesse periodo, uma vez que o
Governo Federal articula medidas que se estendem desde a promulgagdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto-lei n° 19.851/31) a organizagdo da entdo existente
Universidade do Rio de Janeiro (Decreto-lei n® 19.852/31) e a criacao do Conselho Federal de

Educagao (Decreto-lei n® 19.850/31) (SAVIANI, 2010).

Nesses termos, o ensino superior no Brasil a partir de 1931, deu preferéncia, ao
sistema universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados, sendo a
organizacdo técnica e administrativa das Universidades, instituida no presente decreto,
regendo-se os institutos isolados pelos respectivos regulamentos, observados os dispositivos
do Estatuto das Universidades Brasileiras, (DECRETO N° 19.851, DE 11 DE ABRIL DE
1931).

2 A Universidade do Rio de Janeiro criada em 1920 sob a vigéncia da Reforma Rivadavia Corréa (1911) foi
reorganizada pelo estatuto de 1931, Cunha (2000).
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Nos anos seguintes, houve um crescimento significativo nesse segmento
educacional, sobretudo apos a década de 50, varias Universidades foram criadas, contribuindo

para a formag¢ao de um sistema de educagdo superior no pais.

Ao analisar a educacdo superior brasileira na década de 1970, Florestan Fernandes
(1975), compreende que a mesma se mantém como um privilégio social, e como um fator
estatico, que ndo beneficia o desenvolvimento democratico do pais. Reiteramos com Florestan
que as elites brasileiras ndo tinha no desenvolvimento da educacao escolarizada e em sua
organizacdo, uma das ferramentas necessarias para o seu crescimento. Para o autor, torna-se
indispensavel pensar em desenvolvimento econdmico articulado, com as institui¢cdes
universitarias, mas se vista pela oOtica das elites atrasadas a educacdo continuara tendo um

carater patriarcal e tradicional.

Nesse sentido, o ensino superior se consolidou no dizer de Fernandes (1975)
como um processo seletivo que beneficiou uma pequena parcela da sociedade. Para ilustrar a
evolucdo do ensino superior dos jesuitas ao final da nova republica, recorremos ao autor, e
tracamos um panorama, mostrando especificamente a evolugdo/expansdo do numero de
instituicdes e matriculas do ensino superior de forma geral, sejam em universidade,
faculdades, publicas ou particulares etc. mostrando a criagdo de estabelecimentos de ensino

superior no pais, da sua criacdo a nova republica.

Grifico 1 - Estabelecimentos/Instituicoes de Ensino Superior no Brasil
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Dados: Florestan Fernandes, (1975, p. 50-53).
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Cunha (2000) esclarece que os cursos superiores de carater religioso existentes no
Brasil colonial, foram suprimidos, uma vez que a estatizagdo da educacdo cumpria uma das
tarefas mais importantes na transicdo de um mundo arcaico a um mundo em acelerado
processo de industrializagdo. Podemos perceber que no Brasil, somente a partir do governo
imperial, tem inicio a criagdo de cursos superiores, ou seja, final do século XIX e inicio do

século XX.

Os dados do grafico acima mostram a evolugdo do ensino superior no Brasil,
quanto a criagdo de instituicdes até¢ a década de 1960, a mesma, caminhou a passos lentos. O
ensino na universidade se baseava em catedras vitalicias, seguia o0 modelo das grandes escolas

francesas, instituigdes seculares mais voltadas ao ensino do que a pesquisa.

Até 1960 ndo notamos muito €xito nesse nivel de ensino, se considerarmos como
referéncia a década de 1970. Obviamente houve uma evolugdo com a demanda encetada pela
entrada do Brasil no mundo capitalista industrializado na passagem do século XIX para o XX,
contudo a partir de meados dessa mesma década houve um crescimento acelerado do ensino

superior publico.

Sob a ditadura-empresarial-militar e a ideologia da modernizagdo, cumpre renovar
0 aparato administrativo, nesse contexto a educacao superior estava inserida nas tais reformas
de base de Jango, deposto pelo golpe militar, contudo essa era uma aspiracao, que foi buscada
desde a década de 40 por meios de acdes engendradas pelo o movimento estudantil, e demais
atores que queriam o Brasil moderno e democratico. Esses movimentos reverberaram nos
anos ditatoriais por meio do movimento estudantil e dos acordos internacionais- MEC-
USAID e o Relatério Meira Mattos, todos abordaram questdes relativas ao Ensino Superior e
delinearam caminhos que em sua grande maioria ndo foram trilhados, sobretudo as questdes
referentes ao redirecionamento dado a educagdo superior publica, uma vez que as
Universidades ndo receberam o devido apoio para abranger/oferecer um maior nimero de

vagas.

A reforma universitaria de 1968, voltada para a modernizacdo nos moldes da
ditadura militar, contrariamente, possibilitou a abertura para o ensino superior privado, suas

matriculas saltaram de 18 mil para 182 mil estudantes em pouquissimo tempo.

Para Alvaro Vieira Pinto (1986) a Reforma de 1968, introduzida pela lei 5.540,

nao foi obra dos militares, mas o resultado de uma conjun¢do de forgas que ao longo do
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tempo, culminou na reforma. A Unido Nacional dos Estudantes-UNE, fundada a trés décadas
atras, as discuss@o da LDB (Lei 4.204/61) - projeto Clemente Mariani (1947), as pressdes dos
estudantes em favor de reforma nos anos 60, encorpando-se nas ocupagdes das Universidades

e instalagdo do governo dos estudantes, produziu efeitos inovadores.

A lei da reforma Universitaria, 5.540 de 1968, orientou a extingdo das catedras
vitalicias, criagdo da departamentalizagdo, a instituicdo de uma politica de pos-graduacao,
dentre outros, foram efeitos histéricos na educacgdo brasileira, por outro lado, escancarou as

portas para o ensino privado.

Segundo Florestan Fernandes a reforma reproduziu o antigo padrdo brasileiro de
escola superior, ou seja, instituigdes organizadas a partir de estabelecimentos isolados,
voltados para a mera transmissao de conhecimentos de cunho marcadamente
profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa, que pouco contribuem com a
formacdo de um horizonte intelectual critico para a andlise da sociedade brasileira e das

transformagdes de nossa época (FERNANDES, 1975, pp. 51-55).

Destarte, houve nesse periodo uma forte pressdo por demanda de educacdo, em
especial a superior, provocando o agravamento da crise do sistema educacional, uma vez que
a Lei 4024/61 foi incapaz de enfrenta-la, por forca da mentalidade reacionaria das elites que
viam na amplia¢do das vagas nas escolas publicas uma perda de status social, justificando os
acordos MEC-USAID, que tinham por objetivo reformar o sistema educacional, isto &,

adequa-lo ao modelo de desenvolvimento (ROMANELLI, 1999, p. 211).

A modernizagao e expansao das instituicdes publicas eram os objetivos principais
dessa reforma, no entanto o ensino superior privado emerge como um de seus
desdobramentos, uma vez que as modificacdes introduzidas nas Universidades Federais nao
conseguiram ampliar satisfatoriamente suas matriculas para atender a crescente demanda,

diante da crescente populacao que demandava uma socializacao efetiva desse nivel de ensino.

O processo social, politico e economico do Pais decorrente do
desenvolvimentismo (industrializacao, urbanizagdo crescente, ingresso de capitais e empresas
estrangeiras, migragdo, ascensdo social das classes médias etc.) havia gerado uma demanda
maior de escolarizagdo em todos os graus. Assim, o crescimento do ensino superior depois de
1945 foi enorme. Quantitativamente nos mostra Fernandes (1975), que os avancos foram

significativos, no entanto os motivos dessa expansao nao t€ém nada de democratizagdo, nasce
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das pressdes do intenso crescimento do ensino médio, de medidas irresponsaveis, sem
critérios, assim essa expansao ¢ vista através do nimero de matriculas nos anos anteriores € 0s

que seguem a reforma.
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Grafico 2 - Evoluciao do Numero de Matriculas - 1965-1974
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Fonte: dados, Florestan Fernandes, 1975.

Podemos perceber a partir das informagdes graficas, que a expansdo do ensino
superior foi quantitativamente significativa, de 1965 a 1973, ou seja, num periodo de oito
anos as matriculas cresceram mais de 700%, e apenas em um ano chegamos a mais de um

milhdo de matriculas, um acesso a educacao superior jamais vista na histéria até aquela data.

Para Fernandes (1975) esse crescimento estd relacionado, sobretudo com a
abertura ao ensino privado, que comeca a dilacerar os pressupostos principais sob os quais se
desenvolveu a Universidade, nos termos da reforma universitidria de 1968, quais sejam: a

articulagdo ensino, pesquisa extensao.

Para Cunha (2000) o vertiginoso crescimento do ensino superior pos-reforma,
ocorreu com base na criacao de institutos isolados € de Universidades que aglutinavam alguns
desses institutos. Esse crescimento foi desordenado e fora do controle governamental,

consistindo na criag@o de institutos isolados, frustrando, assim, as expectativas estudantis.

Com a reestruturagdo do sistema produtivo, sob o comando das politicas
neoliberais, decorrentes da crise sistémica/estrutural do sistema de producdo do capital, um
novo cenario ira se desenvolver e imprimir uma nova logica ao ensino superior. As estratégias
imprescindiveis ao novo reordenamento mundial demandam a partir dos anos de 1990, a
expansao do ensino superior. Orientado pelo um modelo de expansdo-privatizante, sua
efetivacdo para nos, caminha baseada através de trés pressupostos basicos: a diversificacdo de
instituicdes e retracdo do financiamento no publico e fortes investimentos de recursos

publicos no privado, através de politicas que vem sendo definidas e redefinidas, dando um
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impulso nunca visto a historia do ensino superior no Brasil, periodo que sera discutido no

capitulo final da nossa pesquisa.

4.3 ELEMENTOS ESTRUTURAIS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: A
LEGISLACAO COMO MECANISMO DE AJUSTES ESTRUTURAIS NA EDUCACAO

Com Alvaro Vieira Pinto (1986), entendemos que o problema da Universidade
tanto na década que refletiu sobre ela, como hoje, continua antes de qualquer outro aspecto a
ser um problema politico, vai assim, além dos problemas pedagdgicos, estruturais ou qualquer
outro que possamos pontuar. Defendemos que sua organizagdo estrutural se relaciona aos
pressupostos filosoficos que mantém este nivel de ensino atrelado aos interesses da classe

dominante.

Nesse sentido, mesmo sabendo dessa importante diferenga, precisamos mostrar a
atual estrutura e funcionamento da educacgdo brasileira sob o regime universitario, que teve a
sua definicdo num contexto de extrema relevancia. Remonta a década de 30 do século
passado, mormente a promulgacdo do decreto n°. 19.851/31 que cria o Estatuto das
Universidades Brasileiras, organizando as faculdades existentes e reorganizando as

“Universidades” até entdo existentes.

Sua historia remonta, mesmo que incipientemente € sob uma espécie de
agrupamento de institui¢des isoladas a primeira republica, nesse sentido, lembramos com
Cunha (1980), que nesse periodo, tentativas foram realizadas a fim de organizar o ensino
superior. Lembra o professor, que, na Constituicdo de 1891, o ensino superior ¢ mantido
como atribui¢do do Poder Central, mas nao exclusivamente. Assevera ainda o estudioso que
de 1889 até a reforma de 1930, o ensino superior no pais sofreu varias alteracdes em
decorréncia da promulgacdo de diferentes dispositivos legais. Para o mesmo: “Seu inicio
coincide com a influéncia positivista na politica educacional, marcada pela atuacdo de

Benjamin Constant, de 1890-1891” (CUNHA, 1980, p. 132).

No entanto, com Saviani (2010), ¢ oportuno observar, que somente em 1915 a
Reforma Carlos Maximiliano, por meio do Decreto n° 11.530, dispde a respeito da institui¢ao
de uma Universidade, sendo nesse sentido a ideia dessa institui¢do sob outro regime diverso

dos cursos isolados, anteriores a 1930.
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Mesmo reconhecendo os ideais inovadores da reforma educacional dos anos 1930,
ndo logrou o éxito almejado, uma vez que ndo conseguiu extinguir os institutos isolados, dada
a ambiguidade da lei, nem tampouco consegui pdr em pratica o ideal de Universidade que

mobilizara intelectuais e educadores da década de 20, entre eles o proprio ministro Campos.

O fracasso de alguns das ideias propostos na reforma da Universidade, ou do
ensino superior, sobretudo no que se refere a autonomia universitaria e as catedras vitalicias,
no final dos anos 1940 e inicio dos anos 50, ocorreu devido ao intenso ritmo de

desenvolvimento, resultado da industrializagdo que impulsionou o crescimento da economia.

Diante da dura realidade, nas instituigdes universitarias sdo deflagrados
movimentos de entidades, estudantes e professores por instituicdes realmente autonomas,
atingindo seu ponto alto, segundo Favero (2006) com a criacao da Universidade de Brasilia
(UnB) em 1961, esta, surge no dizer da estudiosa ndo apenas como Universidade, mas como a

mais moderna institui¢do universitaria do pais naquele periodo.

Essa efervescéncia culminou na aprovacdo da Lei n° 5.540/68- Reforma
Universitaria, sob a ideologia ditatorial da modernizacao do Estado, assim, algumas medidas
foram adotadas pela reforma de 1968, as quais permanecem atualmente, orientando a

organizagao desse nivel de ensino.

A referida reforma a partir de 1970, ampliou significativamente o ntimero de
ingressos no ensino superior, através de instituigdes privadas e instituicdes isoladas,
ignorando seus principios iniciais. Determinou ainda, que as Universidades deveriam oferecer
ensino, pesquisa e extensao. Nesses termos, a educagdo superior trilhou caminhos diversos ao
determinado, sofrendo alteragdes em diversos aspectos, ao passo que hoje, abarca um
complexo sistema e diversificado tipos de institui¢des publicas e privadas, que abrange

diferentes tipos de institui¢des, cursos e programas.

Para compreendermos a fase atual que vive o ensino superior no Brasil, cumpre
inicialmente descrever a estrutura do sistema, imprimida pela moderna legislagdo
educacional, mormente a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional, LDBEM de 1996, lei 9.394/96 e demais dispositivos que vem regulando seu

funcionamento.

Destacamos que essa ¢ no minimo, uma tarefa complexa, uma vez que a

diversidade de sua estrutura e organizacdao exigem um esfor¢o arduo para contemplarmos o
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nosso objetivo, no entanto reiteramos que sdo pontuagdes que julgamos indispensédveis a

nossa pesquisa.

Nao podemos falar de educacdo no Brasil sem compreender a importancia da
redemocratizagao do pais, contexto que nasce a Constitui¢ao Federativa Brasileira, que da luz
a Republica Federativa do Brasil. Estabelecida pela unido indissoltivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se num Estado “Democratico” de Direito,
cujos fundamentos, sdo: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico. (CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL, art. 1°, 1988).

No art. 205 da constituicdo?®, a educacdo ¢ um direito de todos e dever do Estado
e da familia, em regime de colaboracdao entre os entes federados, coexisténcia institui¢des
publicas e privadas; garantindo a gratuidade e gestdo democratica do ensino publico

(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988, art. 206, inciso I a VII).

Assim, a Unido, cabe a organizacdo do sistema de ensino federal e dos Territérios,
financiando as instituigdes publicas federais e exercendo, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios.

Aos Municipios cabe a responsabilidade de atuarem, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacgdo infantil, os Estados e o Distrito Federal por sua vez, atuarem
principalmente no ensino fundamental e médio, definindo formas de colaboracdo, de modo a

assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

Nas ultimas décadas, os Estados e Municipios passaram a atuar, também, no nivel
superior. Além dos principios gerais estabelecidos pela Constitui¢do, o sistema educativo
brasileiro foi redefinido pela nova Lei de Diretrizes e Bases Nacional, (LDBN), Lei n°

9.394/96.

Particularmente sobre a educagdo superior, a LDB, definiu os sistemas de
educagdo superior, envolvendo todas as instituigdes que oferecem o servico educagao
mediado pelos 6rgdos de coordenagdo, supervisao e avaliagdo. A unido cabe a coordenacao da

politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo

*Disponivel em: http://www.senado.gov.br/legislagdo.
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normativa, redistributiva e supletiva em relagao as demais instancias educacionais, através dos
seus orgaos maximos, dentre eles o ministério da educacao- MEC, o Conselho Nacional de
Educacdao-CNE, as camaras de ensino superior - CES, as secretarias de ensino superior, €
demais 6rgdos, exercem por meio de leis, decretos, portarias e demais instrumentos juridicos,

vidveis as politicas publicas para esse nivel de ensino.

A organiza¢ao mais geral da educacao brasileira esta retratada no Capitulo V e
artigo 21, da Lei da educacao. Assim, destacando a composicao dos niveis e modalidades de
ensino. Abaixo iniciamos a exposi¢ao, mostrado a estrutura mais geral da educagdo no Brasil
do final do século XX e inicio do XXI. Em linhas gerais a LDB/96, estruturou da seguinte

forma o sistema nacional de ensino:

Dos Niveis e das Modalidades de Educacio e Ensino

Modalidades de
ensino

Nivel basico Nivel superior

eEducacio Infantil; *Ensino Superior eEducacdo de

Jovens e Adultos

eEnsino (Art. 37-8)
Fundamnetal; eEducagdo
Profissional (Art.
39a42)

*Ensino Médio
eEducacdo Especia

(Art. 58 a 60), etc.
\_ J N J N\ J

Fonte: Lei de diretrizes e bases da educagdo-LDB 9.394/96

A referida lei estabeleceu sua organizagdo no Titulo IV, denominado — Da
Organizagao da Educagdo Nacional, no qual orienta a organizagao dos sistemas de ensino dos
entes, que terdo liberdade, nesses termos, organizardo seus sistemas em regime de

colaboragao.

Nesse sentido, destacamos também, o Artigo. 19 e 20 da carta magna da
educacdo, os quais definem as instituicdes de ensino dos diferentes niveis e classifica-as nas
seguintes categorias administrativas. As institui¢des publicas sdo criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo poder publico federal, estadual e municipal, as privadas sao
Mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e se dividem nas

seguintes categorias: particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas.
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Apods explicitar as caracteristicas mais genéricas do nosso sistema de ensino,
partimos agora, para a exposicdo da organizagdo das instituigdes do ensino superior e
iniciamos na esteira da LDB, mostrando que o capitulo IV, trata dos aspectos relativos a esse
nivel de ensino, do Art. 43 ao 53. A finalidade almejada para o ensino superior, segundo o

artigo 43 ¢ o estimulo a:

I — A criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo; II — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua; III — incentivar o
trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver
o entendimento do homem e do meio em que vive; IV — promover a divulgagdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicacdo; V — suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento
cultural e profissional; VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particulares nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade (LDB/96, 2013, p.
28).

Defendemos que o objetivo da educacao posto na LDB vem requerendo um forte
delineamento no setor de educacao superior, sobretudo, no tocante as institui¢des diversas, a
fim de atender as mais diversas ramificagdes de maos de obra, para atendimento das
demandas do mercado econdmico. Nesse estrito sentido, as instituicdes, 0s cursos ¢
programas foram pensados nessa mesma logica, o artigo 44 disciplina essa organizagdo. No
entanto essa organizagdo, sobretudo em relacdo as instituicdes sofreu alguns revezes,

modificando o formato desses ambitos formativos.

A tipologia das IES, no Brasil, que foi redefinida pela LDBN, Lei n°® 9.394/96,
imprimiu profundas modifica¢des/inovagdes no sistema de ensino superior, principalmente
quanto a diversificacdo de instituicdes, natureza e dependéncia administrativa. No que
concerne a natureza académica, constata-se que ela foi definida por decretos complementares,

tais como os Decretos n° 2.406/97, decreto 3.860/01 e 5.773, de 2006.

Assim a partir dessa nova regulamentagdo as instituicdes de ensino superior podem
ser identificadas de acordo com a sua organiza¢ao académica (Decreto n. 5.773 de 9 de maio de

2006), quais sejam:
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-

) ) Centros
Universidades

universitarios

Faculdades

As Universidades sdo dotadas de autonomia, estdo obrigadas a manter um tergo de
seu corpo docente de mestres e doutores € um ter¢o do corpo docente em tempo integral. As
Faculdades - categoria que inclui institutos e organizagdes equiparadas, nos termos do
Decreto n® 5.773, de 2006. Os Centros universitario, Instituto Federal de Educagao Ciéncia e
Tecnologia para efeitos regulatorios, equipara-se a Universidade tecnologica; Centro Federal
de Educagdao Tecnologica - para efeitos regulatorios equipara-se a centro universitario,

(DECRETO N° 5.773/2006). Abaixo sintetizamos as caracteristicas de cada Instituicao.

Sdo instituigdes pluridisciplinares que gozam de autonomia para a
criagdo, organizacdo e extin¢do de cursos e programas da educacdo
superior, ampliacao e diminui¢do de vagas, entre outras, e que adotam
Universidades em sua dindmica a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a
lextensao;

Sdo instituicdes de ensino superior pluri-curriculares, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo
desempenho de seus cursos nas avaliagdes coordenadas pelo Ministério
Centros universitarios |4, Educacdo, pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas condig¢des
de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar, e que gozam da
autonomia para criagdo, organizagdo e extingdo de cursos € programas
da educacdo superior, bem como a amplia¢do ou diminui¢do de vagas,
entre outras.

Faculdades Dependem de prévia autorizagdo do Poder Executivo para serem criadas
e credenciadas como instituigdes de ensino superior, que ndo gozam de
autonomia universitdria como as Universidades e os centros
universitarios.

Redagdo dada pela LDB/96 e Decreto 3.860/01 e 5.773, de 2006.

Para uma compreensao atualizada sobre as estatisticas concernentes ao panorama
do ensino superior, organizamos uma leitura grafica, que segue segundo o censo desenvolvido

pelo Instituto Nacional de Pesquisas — INEP, referente ao ensino superior, censo (2013),
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ultimo censo publicado, explicitando a quantidade de institui¢des, cursos, dentre outros, que

funcionam hoje no Brasil.

Grafico 3 - Institui¢oes por Categoria Administrativa - Pablicas e Privadas - Censo 2013
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Dados: censo do ensino superior, 2013, INEP.

A nossos ver a nova reorganizacao de instituicdes vem possibilitando a formacao
massiva de jovens, através de um processo de empobrecido de formacdo, na maioria das
instituicdes se desenvolve um ensino pds-médio ou nao universitario, que vem, sobretudo
encontrando guarida nas mais de duas mil instituigdes superiores, na sua maioria nao

universitaria e com fins lucrativos.

Nessas institui¢des acontece a formagao de milhdes de brasileiros, que tem acesso
em sua grande maioria, apenas ao ensino, € um ensino que desconfiamos de seu eficiente
papel no repasse do conhecimento, dada sua expansao nos parametros do empresariamento do
ensino superior. Nesse sentido, o atual sistema engloba as instituicdes publicas, que
representam pouco mais de 8 % do total, sendo 106 federais, 119 estaduais e 76 municipais,
enquanto as instituicdes de ensino superior privadas representam quase 90% do total,

demonstrando uma profunda mercantilizagdo do ensino superior.

Em 2002, segundo a Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, MEC/INEP, um
ano apo6s o primeiro ano de vigéncia do Plano Nacional de Educagdo, existiam 1.637
institui¢des de ensino superior, um aumento bastante significativo. Constatamos que em dez
anos houve aumento de quase 46% no niimero de institui¢des, das quais a maioria absoluta

sdo institui¢des privadas.
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Ainda com relacdo as instituigdes observamos também quanto a sua organizagao

académica o total de instituicdes que cada uma abarca.

Grafico 4 - Instituicoes por Organizacao Académica - 2013
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Dados: Censo do ensino superior, 2013.

Observamos, que das 2.391 institui¢des de educacao superior do Brasil, apenas
8,2% sdo Universidades, com 3.898.880(53,4%) de alunos matriculados na graduacao.
Lembramos ainda que mais de 70% dos cursos a distincia vem sendo ofertada por
Universidades. No periodo 2012-2013 segundo o INEP (2013) a matricula nos cursos de
graduacgdo cresceram 3,9% nos cursos presenciais e 3,6% nos cursos a distancia. Esse tltimo

Jé& conta com uma participacdo superior a 15% na matricula de graduagao.

As faculdades isoladas tem um percentual de 84,3% do numero total de
instituicdes do pais, atendendo quase 30 % dos alunos matriculados na graduagdo, portanto
instituicdes que vem alcangando uma expressividade muito rapida nesse setor. Cerca de 45,6
% das matriculas de graduagdo ficam a cargo dos Centros Universitarios, faculdades, Ifs e

Cefets.

Nesse mesmo ambito, a lei educacional, disciplina também os cursos e programas

a serem oferecidos a populagdo — disciplinado no Art. 44, da LDB/1996.
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SEQUENCIAIS De diferentes niveis de abrangéncia,abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas instituicdesde ensino, desde que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente;

GRADUACAO Abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;

Compreendendo programas de mestrado e doutorado,cursos de especializagdo,
aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagao e
PéS-GRADUACAO gue atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

~ Abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
EXTANSAO d a
em cada caso pelas instituigbes de ensino.

Fonte: Lei de diretrizes e bases da educagdo-LDB 9.394/96

Nesses termos, conseguimos reunir alguns dados quantitativos sobre os cursos
existentes hoje no Brasil, e o percentual oferecido por organiza¢do administrativa das

institui¢oes.

Grafico 5 - Cursos
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Dados: censo do ensino superior, 2013, INEP.

Como ¢ notdria a maioria dos cursos se concentram nas instituigdes particulares.
Os mais dez mil cursos do ambito publico englobam os cursos nas institui¢des estaduais
(3.656), municipais (1.226) e (5.968) se encontram nas federais, os demais, mais do que o
dobro de cursos da esfera publica, fazem parte do sistema particular, atualmente oferta nada
mais, nada menos que quase 21.199 cursos, dados, que para nds indica a rendi¢do da educagao

ao mercado financeiro internacionalizado.
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O censo do ensino superior (INEP/2013) da conta que matriculas ja somam em
2013, 7.305.977 em 2013, sendo 1.932.527 nas instituicdes publicas e 5.373.450 nas
institui¢des privadas. Do total dessas matriculas apenas 2.742.950 ingressam no ensino
superior, sendo 531.846 nas instituicdes publicas € 2.211.104 na rede privada. Demostrando a

enorme e desumana logica privatista do ensino superior brasileiro.

Organizamos ainda, informag¢des mais detalhadas das atuais ramificagdes que se

desenvolvem a partir dos quatro tipos de cursos ofertados, no ambito do ensino superior.

Tabela 2 - Cursos

Strito senso: Doutorado e mestrado académico e profissional
Pos-graduacao

Lato senso: especializagdao, MBA.

Graduagao Licenciaturas: plena e curta, tecnologo e bacharelado.

Cursos sequenciais | Formacgao especifica

Extensao Diversos

Dados: Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Atualizada em 8/5/2013.

Com essa estrutura e a regulacdo atual, oportuna as orientagdes internacionais, a
educagdo superior nas Ultimas décadas do século XX, vem sofrendo um boom, expressando
uma politica socioeducativa de cunho mercadologico, transformando esse nivel educacional

num setor lucrativo e altamente competitivo para o grande empresariado do setor.

44 A EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO INTERNACIONAL E SUAS
DIRETRIZES DE CONCEPCAO E FINANCIAMENTO

J& analisamos alguns aspectos importantes do ensino superior, contudo nao
podemos deixar de tecer rapidas consideragdes sobre o financiamento da educagdo superior e
como vem ocorrendo na pratica essa dinamica. Assim, similar as pontuagdes referentes a
estrutura da educacao, realizado sob a luz da constituicao Federal de 1988, e a LDB/1996,
acreditamos ser indispensavel partirmos das orientacdes desses dois documentos, os quais
estabelecem as diretrizes mais gerias a serem cumpridas pelos entes publicos e privados,

acrescentando o que orienta o PNE 2001-2011.
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Inicialmente situamos o financiamento nas discussdes desse novo contexto
internacional, em seguida elencamos os dados sobre os investimentos em diversas
propor¢des, que foram analisados conforme pesquisas do Instituto Nacional de Pesquisas
Anisio Teixeira-INEP, documentos diversos, € demais autores que possam contribuir com os

esclarecimentos necessarios.

A discussdo internacional relativa ao financiamento orientou as politicas publicas
de educagdo superior, sobretudo sobre a diversificacdo de fontes de recursos e de institui¢des,
que vém em ambito mundial, sustentando a demanda por ensino superior desde a década de
1970, esta assim, baseada na insuficiéncia cronica do Estado em suprir a necessidade de vagas

no sistema publico, ante o seu carater alargado.

A incapacidade do poder publico de ampliar os gastos em educacdo ¢ um dos
aspectos primordiais a realizagdo do ajuste fiscal dos anos de 1990. O processo de
enfraquecimento do setor publico foi um dos elementos centrais para a enorme expansao na
oferta de vagas e o aumento das matriculas no setor privado, favorecidos, sobretudo, por certa
desregulamentacao do setor, no que se refere a flexibilizacao dos requisitos para a criagdo de

cursos ¢ instituigoes.

Nesses termos, a orientagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ¢ de
que a educagdo superior deveria ser incorporada como um de seus servigos, ao invés de bem
publico. Mesmo diante de algumas discordancias da UNESCO da OMC e de membros da
Conferéncia Mundial sobre a Educagdao Superior, realizada em Paris em 1998, temos o

consenso formado, na citada declaragdo, patente que o ensino superior ¢ um servico publico.

Nos governos neoliberais ¢ fato que ocorreu a defesa do ideario da diversidade de
concepgdes e modelos para as IES, em ampla consondncia com as orientagdes dos organismos
multilaterais. A padronizagdo do ensino visa permitir que os egressos atendessem a demanda
do mercado capitalista, que requer padroes de atendimento mais ageis, eficazes, competitivos,
flexiveis, baratos e mais produtivos, cumprindo também as orientacdes da conferéncia de

Paris/1998 e do processo de Bolonha/1999.

Sobre as reformas implantadas a partir de entdo, sobretudo no Brasil, Mendes

Segundo (2005) destaca que na educagdo superior publica o que se viu foi, no contexto do
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‘quase-mercado’ educacional, o discurso do eficientismo®’, da competitividade entre as
instituicdes, da implantagdo de um gerenciamento administrativo/académico que segue
padrdes de empresas privadas, e sobretudo, a procura de fontes alternativas de financiamento,

que complementassem as do fundo publico.

Temos um diversificado sistema de ensino superior, com uma oferta enorme de
vagas e inscritos, € uma enorme privatizacao do ensino superior, deixando claro que o ensino
superior brasileiro caminha para a dissociagao do ensino e da pesquisa, uma vez que a maioria
das instituicdes oferecem cursos superiores desvinculado da pesquisa e da extensdo. Prova
disto € que o governo retrai os investimentos nas instituigdes publicas, seja por meio dos
mecanismos da dita Universidade Nova, seja através de fundagdes privadas, (sociedades civis,

ou ainda o fortalecimento do terceiro setor (ONGs), dentro das institui¢des publicas.

Para a consecugdo das politicas de ajuste estrutural o Estado brasileiro foi
reformado em 2005, como aqui ja analisamos, coadunando em todas as suas prerrogativas
com a comercializagdo de diversos setores que langadas no mercado financeiro se alinharam e

vem buscando se alinhar as politicas de ajustes macroecondmicas em voga.

Falar sobre financiamento nos remete irremediavelmente ha alguns séculos atrés,
conduzidos por Demerval Saviani (2010), que nos traz a memoria o subsidio literario e o
sistema de redizima, estratégias encontradas pelos nossos algozes colonialistas, destinado a
manuten¢do da escola bdsica. Pontuamos somente para fazer lembrar de como nossa
educagdo sistematizada ja se iniciou sob o dominio de outras nagdes, sendo, nesse sentido
postergada nos seus aspectos principais. Historicamente, o financiamento da educagdo no

Brasil sempre esteve renegado a um segundo plano das prioridades governamentais.

Se ndo era um tema de relevancia em periodos mais remotos, da historia da
educacdo no Brasil, asseveramos que a partir dos anos 1990, o financiamento da educacao,
tornou-se num tema de extrema relevancia, em diversos setores da sociedade e
especificamente nos setores formuladores das politicas publicas. Mas a que se deve essa tao
grande relevancia? O que era necessdrio fazer para financiar a escola superior no pais? Ja
defendemos em diversas partes da pesquisa que as necessidade e mudangas oriundas do
mundo do trabalho exigiram as reformas que orientaram o financiamento, especificamente

sobre o ensino superior.

270 programa de Reestruturagdo das Universidades Federais - REUNI ¢ um dos instrumentos para a efetivacio
dessa premissa — o eficientismo.
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O motivo principal segundo os 6rgaos executivos seria a incapacidade financeira
do Estado em manter um ensino superior de qualidade, financiado pelos cofres publicos, que
tem que sanar as dividas da unido, necessitando assim da sociedade civil e do mercado para
engendrar uma forte reorganizacdo desse ambito, mormente politicas mercantis

indispensaveis a essa nova fase de enxugamento estatal.

A forte reorganizacdo das economias engendrou novas exigéncias na qualificagao,
na capacidade das pessoas se adequarem a um ambiente que exige habilidades diversas sdo
colocados como justificativas legitimas e indispensaveis nesse novo contexto, haja vista o
estreitamento das relagdes num mundo globalizado. Assim a justificativa para as mudangas
estao postas, como ja dito ndo poucas vezes na nossa pesquisa, sob o comando de organismos
multilaterais, que exerceu e exerce forte influéncia nos paises, com énfase nos latino-

americanos, sobretudo apos a crise do estado de bem-estar social.

No Brasil, o cendrio que justificou as diretrizes gerais para a mudang¢a no ensino
superior, sobretudo, sobre o financiamento, entendemos se relacionar com essas mudangas. A
realidade do ensino superior no final nas ultimas décadas do século XX e no inicio da

primeira década desse novo século demandou uma ampla reforma em todo o sistema.

A principal tese do BM (2005) ¢ que em Paises da América latina o percentual de
alunos nesse nivel de ensino chega a 50%, enquanto no Brasil ndo chega a 15%, que em tese,

justificou a contrarreforma, que com mais rigor acontece, sobretudo a partir dos anos 2000.

Dados do IBGE mostram que em 2004, apenas 10,4 % dos jovens de 18 a 24 anos
estavam matriculados no ensino superior, deixando o pais em situagdo vexatoria, no contexto
internacional, estando entre os paises que tem os mais baixos percentuais, 0 que, a nosso ver
orientou os programas aqui estudados. Nesse sentido Ristoff (2008), assevera que do total de
vagas disponiveis em 2004, no setor privado, cerca de 2.320.421, dessas, apenas 1.303.110
(56%), foram preenchidas. O que nos leva inevitavelmente a pensar que o real motivo para a
reestruturacao do ensino superior brasileiro se relaciona com a crise das institui¢cdes privadas,
uma vez que ndo ¢ a ociosidade que incentivou o financiamento por meios diversos, mas, a

necessidade de colocar o ensino superior na trama financeira neoliberal.

Diante desse cenario, o Plano Nacional de Educagdao 2001-2011 foi um
documento elaborado considerando as analises internacionais sobre educacdo superior € 0s

déficits ensejados nas pesquisas do 6rgao. Nesse sentido, algumas metas do plano procurou
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atacar vorazmente essa realidade, assim, almejava chegar a 2011 com 30 % dos jovens no
ensino superior, com 40 % das matriculas em institui¢des publicas, sendo para isso necessario

investimentos arrojado

Essas metas envolve diretamente o financiamento, uma vez que as fontes desse
financiamento foram diversificadas. A discussdo sobre financiamento desse nivel educacional
¢ sobremaneira complicada, dada sua complexidade e diversidade de instituicdes, que pelo
seu carater exerce atividades diversas e se situam tanto em ambito privado como particular e
esferas administrativas diversas. Contudo precisamos compreender qual o significado desse
heterogéneo conjunto de instituigdes, que papel deve desempenhar, diante de milhdes de

brasileiros, considerando a sua legislacao especifica.

Nesses termos, vale destacar que o financiamento da educagdo provém de
recursos publicos, de empresas privadas e dos cidadidos-clientes. No entanto, ndo temos aqui
possibilidade de calcular o gasto total com educacdo, uma vez que o Brasil ndo contabiliza os

recursos totais mobilizados pelo setor particular.

O que podemos considerar efetivamente ¢ o disposto na Constituicao Federal de
1988, art. 211, pontuando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizados
em regime de colaboragdo e seus respectivos sistemas de ensino. No seguinte inciso estd

vaticinado:

§ 1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica ¢
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (REDACAO DADA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 1996).

A mesma lei determina no artigo 212, que a unido deve aplicar, no minimo, 18%
para educagdo e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%. Os gastos com o ensino
superior € responsabilidade da esfera federal, uma vez que destina maior montante de recursos
para esse ambito, enquanto os Estados e Municipios destinam mais recursos para o ensino
fundamental e médio, (CONSTITUICAO FEDERAL 1988/2013, PAG 43), no artigo

seguinte, 213, segue o que reza a carta magna:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
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I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educagdo; II - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988/2013, p. 45).

No tocante a esse assunto, no Art. 68 da LDB/96, ¢ destacada a origem dos

recursos publicos destinados a educacao, a saber:

I — receita de impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios;

II — receita de transferéncias constitucionais € outras transferéncias;

IIT — receita do salario-educagdo e de outras contribuigdes sociais;

IV —receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei.

Os recursos destinados a manutencdo da educagdo sistematizada no pais tem
fontes definidas, que sdo organizados de forma que na consecucao dos fins almejados os

recursos sejam distribuidos de forma satisfatoria.

Nesses termos, entendemos que no objetivo de manter o ensino superior, o MEC ¢
responsavel por implementar a politica nacional de educagdo, articulando agdes com base na

legislacdo educacional brasileira, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB/96).

Nesse sentido, podemos destacar que as institui¢des publicas sdo financiadas por
um fundo que reune recursos colocados a disposi¢do do poder executivo e legislativo, para a
consecugdo das politicas de educagdo, o denominado fundo publico. O financiamento das
instituicdes privadas acontece por meio das proprias instituicoes e do pagamento de
mensalidades e programas de financiamento - Fies e pelo ProUni, sacramentando a 16gica do

publico no privado.

Assim, a Constituicdo Brasileira a LDB e o PNE 2001-2011, delimitaram papéis
diversos e complementares para os diversos setores, tanto publico como privado. O primeiro,
ainda que parcialmente, cabem desenvolver o ensino, a pesquisa e a pds-graduagado, a segunda

na maioria dos casos s oferecem cursos de graduacao.

O levantamento bibliografico e documental feito, mormente as formas de
financiamento publico do sistema privado de educagdo superior, nos mostra a importancia da
discussdo, enfatizando o financiamento do sistema privado com dinheiro publico, que

demonstra alguns impactos que vem causando na configuragdo do ensino superior brasileiro,
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contemplando ndo somente os egressos, mas, sobretudo as empresas particulares de ensino

superior.

Nesses termos ¢ indispensavel a breve andlise de fatores que entendemos serem
fundamentais, que vai balizar o nucleo desse fragmento da pesquisa, quais sejam: Recursos
aplicados por pessoa em idade educacional/paises em continentes diversos, os recursos totais
aplicados em educagdo no Brasil, percentual do Produto Interno Bruto-PIB aplicado em

valores atualizados dentre outros.

Grafico 6 - Gasto Total com Educac¢ao — Publico e Privado - de 2001-2011
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Fonte: INEP/ 2014-(http://portal.inep.gov.br/estatisticas-gastoseducacio).

Quando se observa o gasto total, nota-se um avanco significativo de 2001 a 2011,
de 4,7% para 6,1% do PIB, ou seja, o gasto publico aumento quase 40% em termos reais, em
uma década. Ha indicios, entretanto, de que esse aumento foi alavancado por investimentos

em atividades relacionadas a educagdo, mas ndo necessariamente em educagdo publica.

Os gastos totais incluem todos os investimentos estatais em educacdo, publica ou
privada. Esse dado considera bolsas de estudo concedidas pelo Estado a quem se matricula
num curso privado. Também leva em conta renuncia fiscal para escolas e Universidades e
faculdades privadas, que aceitam estudantes a precos subsidiados (Fies) ou de graca (ProUni).
E, por fim, considera também as despesas para a aposentadoria futura de profissionais de

educacdo que ainda estdo na ativa.
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No entanto entendemos baseados no préprio documento analisado e corroborando
com Otaviano Helene (2013), no sentido de mostrar, em primeiro lugar que esse percentual
seria insuficiente para alavancar uma educacdo publica de qualidade, mesmo que nao

fossemos um pais cronicamente atrasado.

Em segundo lugar podemos perceber da analise que esses dados sao maquiados, €
explicitados sob um jogo de palavras que se ndo atentarmos para alguns pormenores
impossibilita uma andlise real. Nesse percentual se inclui at¢é mesmo gastos com
aposentadoria futura do pessoal ativo, despesa essa que ndo corresponde a educagdo e nem
sequer foi realizada, a estimativa € que esse valor corresponda a 20% dos gastos com pessoal

e, portanto valor correspondente a quase 1% do PIB.

Ainda com Helene (2013) percebemos que estdo computados nos calculos os
recursos para bolsas de estudo, financiamento estudantil e a modalidade de aplicagdo:
transferéncias correntes e de capital ao setor privado, estando as mesmas computadas entre os
investimentos em ciéncia e tecnologia, pois se trata de bolsas de iniciagdo cientifica,
mestrados e doutorados, ao contabiliza-las também como investimento em educa¢ao faz-se
uma dupla contagem e maquia-se o or¢camento da educagdo, pois esses investimentos vem de
agéncias de fomento, se a referéncia for aos investimentos com o ProUni ou com o Fies ou
equivalentes, elas sdo de fato subsidio para a educacdo privada e ndo investimento em

educagao publica.

Portanto na andlise dos demais dados sobre investimento aqui esbogados,
lembremos que esses gastos ndo correspondem a realidade dos investimentos, uma vez que se
computam despesas reais, mas que, sobretudo denuncia as artimanhas que o poder publico

vem usando amparados na legislagdo Brasileira.
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Grafico 7 - Investimento Direto em % do PIB —2001-2011 - Entes Federativos
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Fonte: INEP/ 2014-(http://portal.inep.gov.br/estatisticas-gastoseducacio).

Os investimentos diretos em educagdo se referem aos gastos somente com
educacdo publica-estatal. Trata-se nesse caso apenas de dispéndios com educacdo 100%
publica, em todos os niveis. O investimento Publico direto em Educacdao por esfera de
governo mostra que o percentual aplicado por cada ente federativo em % do PIB nesses 10

anos, aumentou 25%. Os gastos diretos federais em educacgdo esta estagnado desde 2009.

Segundo Rodrigues®® (2013) a Unido argumenta que repassa dinheiro a Estados e
a cidades, que fariam o investimento direto em educagdo, nesses termos os nimeros nao
corresponderia com a realizacdo do dispéndio de cada ente, uma vez que as transferéncias
intergovernamentais nao sao contabilizadas como investimento de quem se origina o recurso,
mas sim de que o aplica e fica registrado que o dinheiro foi investido nessas esferas de

governo, € ndo pelo governo federal.

Até 2011, nos Estados e municipios, houve um modesto avango nos anos mais
recentes. Os governos estaduais investiam 2% do PIB diretamente em educagdo publica desde

2009.

* Disponivel em http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2014/03/19/gasto-direto-da-uniao-em-
educacao-publica-e-1-do-pib-ha-4-anos/
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Grafico 8 - Investimentos Direto em Educa¢ao Anual/ Estudante - 2011-2011 - Em
Valores Nominais
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Fonte: INEP/ 2014-(http://portal.inep.gov.br/estatisticasgastoseducacio).

Os dados sobre investimentos diretos por estudante demonstra uma elevacao
significativa se compararmos os dados de 2001 com os de 2011. Em todos os niveis e
subdivisdes dos niveis nota-se uma elevacao. Nesse sentido os dados da OCDE 2012, no
entanto, nos esclarece que o valor médio gasto com dinheiro publico por aluno do ensino
basico foi de US$ 2.985, o que representa um tergo da média dos 34 paises integrantes, da
OCDE que ¢ de US$ 8.952. Ocupando assim, o Brasil, a segunda posi¢dao na escala dos

valores mais baixos aplicados em educagao, entre todos os paises da organizagao.

Segundo o relatorio, o Brasil s6 tem um gasto por aluno maior do que a Indonésia,
e fica abaixo de paises como Turquia, México, Hungria, Eslovaquia, Chile, Israel, Portugal e
Coreia do Sul, entre os que também estdo abaixo da média da OCDE. O pais com maior
investimento por aluno é os Estados Unidos, acima de US$ 15 mil, seguido por Austria,

Holanda, e Bélgica.

O aluno do ensino superior custa aos cofres publicos anualmente mais de
20.000,00 R$, no entanto isso representa apenas cerca de 1 % do PIB investido pela unido,

nessa soma estao computados também os gastos com educacgdo superior privada.
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Grafico 9 - Gastos Somente com o Ensino Superior - Investimento Publico Total em
Educacio em Rela¢ao ao PIB, 2001-2011

Fonte: INEP/ 2014-(http://portal.inep.gov.br/estatisticas-gastoseducacao).

Com educagdo publica superior, ¢ gasto apenas cerca de 1% do PIB, segundo o
INEP. Nesse valor estdo computados os gastos com ensino superior privado, ou seja mais uma

vez mostrando o desrespeito com os cronicos problemas educacionais.

Em relacdo ao ensino superior, pesquisa da OCDE (2012) mostra que o Brasil esta
entre os paises que menos aumentou os gastos com alunos do ensino superior, ocupando a 23*
posicdo em uma lista de 30 paises. Segundo o estudo houve uma queda de 2%, j& que o nivel
de gastos com alunos do ensino superior ndo acompanhou o aumento de 67% no numero de

universitarios entre 2005 e 2009, diz o relatorio.

Nesse sentido observamos que os investimentos em educagdo no Brasil que
passaram de 10,5% do total dos gastos publicos em 2000 para 16,8% em 2009, diz o estudo.
Em contraste, segundo a OCDE, o Brasil investe apenas 0,8% do PIB no ensino superior, par
o INEP esse percentual chega a 1% do PIB, o quarto nivel de investimentos mais baixo entre
36 paises que forneceram dados sobre o assunto. Em pesquisas e desenvolvimento, o Brasil

investe apenas 00,4 %, menor fatia do PIB entre 36 paises do estudo, afirma a OCDE.

Para o INEP (2014)”, o investimento de recursos publicos em educacio
compreende desde os valores financeiros brutos aplicados pelo setor publico no atendimento

de demandas educacionais, como no custo de bens e servicos - inclusive bens de capital - e

% Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/estatisticas-gastoseducacao. Acesso em 20 de Agosto de 2014.
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nas transferéncias, excetuando-se a depreciagdo e a amortizacdo dos investimentos em

estoque.

Grifico 10 - Despesas com Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Superior —
Valores em R$ Milhares - 2001, 2004, 2008 e 2011

2004

0

5 10 15 20 25

Fonte: Dados extraidos da pagina do INEP, demonstrativo das receitas vinculadas em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), informado pelo Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentéria (RREO) da
Unido.

Em dez anos quase quadruplica o or¢amento do ensino superior. Segundo o
relatorio “Olhar sobre a Educag¢ao 2012 da OCDE o Brasil € o 15° pais que mais investe o
PIB na area. Nesse ranqueamento os paises que menos investem sao: Indonésia (investimento
de 3% do PIB), India (investimento de 3,5%), Japdo (3,8%), Eslovaquia (4,1%) e Republica
Tcheca (4,4%).

Sabemos que o Brasil chegou a 2011, segundo os seus relatorios maquiados, com
consideraveis investimentos do PIB em educagdo, superando até mesmo o percentual de
paises de primeiro mundo, no entanto, a quantidade de alunos pode ser um fator determinante
na qualidade educacional. Os paises ricos ja avangaram nesse campo, portanto o Brasil deve
investir mais do PIB, uma vez que de dividirmos montante do PIB que ¢ investido por aluno o

Brasil, dada sua elevada quantidade, fica entre os que menos investe por aluno.

A nosso ver, por detrds da discussdo sobre a eficiéncia financeira no
desenvolvimento da educagdo estd o sério problema sobre o incremento da qualidade de
ensino, para o qual a descentralizagdo, seja na gestdo ou recursos parece nao ser uma

ferramenta muito adequada, uma vez que falta investimento real.
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Fiquemos alerta quando nos reportarmos ao financiamento educacional, uma vez
que aparecem diversos truques, onde a dupla contabilidade de recursos ¢ uma pratica,
incluindo até mesmo gastos previdenciarios futuros. Enfim existem varios exemplos que aqui
poderiamos aludir, contudo as nossas reflexdes sobre financiamento apenas chama a atencao
para as manobras que o poder publico vem fazendo, amparados num discurso que nao
corresponde a real condicdo educacional, denunciando que os recursos existem, mas o

observado ¢ a priorizagdo do setor privado em detrimento do publico.

5 A REFORMA DO ENSINO SUPERIOR NOS ANOS 1990 - O PAPEL DO PROUNI
E FIES NA EXPANSAO MERCANTILIZADA DA UNIVERSIDADE

Nesse ultimo capitulo, explicitaremos a 16gica mercantil imprimida pelas politicas
de ensino superior, sobretudo nas instituicdes privadas por meio do ProUni e do Fies,
demonstrando os impactos na expansao do ensino superior no contexto do desenvolvimento
do PNE-2001-2011, cuja meta para esse nivel de ensino era extremamente agressiva,
propondo a ampliag@o para 30% dos jovens entre 18 a 24 no ensino superior, ofertando 40%
dessas vagas no sistema publico de ensino. A oferta 40 % das matriculas pela via ptblica foi

vetada ainda na gestao de FHC.

Os limites temporais da nossa pesquisa nao nos proporciona uma analise
aprofundada do sistema de ensino superior, razdo pela qual trataremos apenas de dois
programas, visto que tem estes se tornado alvos de altos investimentos estatais, subsidiando

os grandes empresarios do ensino superior.

Os programas tem adquirido um carater de complementariedade, nesse termos a
pesquisa toma como base estatistica, o relatorios sobre o Fies e o ProUni elaborados pelo
Tribunal de Contas da Unido-TCU (2009), dados estatisticos encontrados nas paginas dos
programa em questdo, dados dos censos do ensino superior, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, relatorios de gestdo do Fies (2001-2011), relatorios ProUni,

demais documentos, bem como literaturas que se afinam ao objeto aqui pesquisado.

Nesses termos, trataremos de diversos aspectos dos programas, quais sejam:
Caracteristicas dos programas, objetivos e alvos dos programas, Forma de operacionalizagdo
dos programas, aparato juridico, legislacdo e aspectos orcamentarios e financeiros e
finalmente os indicadores de desempenho e metas na expansao do ensino superior no contexto

do supracitado PNE 2001-2011.
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Vale reiterar que as diferentes agdes no construto da contrarreforma dos governos
neoliberais, segue as orientacdes dos organismos internacionais. No Brasil os primeiros
direcionamentos ocorre no governo FHC, sua fase de refinamento se da, sobretudo a partir do
governo Lula. A luz dos pressupostos dos organismos, a reforma faz parte de um movimento
desenvolvido pelo proprio poder executivo’’, diferenciando-se da reforma instituida pela lei
5.540/68, no contexto da ditadura-empresarial-militar, cujas reinvindicagdes fizeram parte de
uma conjun¢do de fatores, que trazem a marca das aspiracdes populares, mesmo tendo

perdido esse carater na execugdo da reforma.

Atualmente a reforma esbogada, caminha sob um discurso democratico, pelo qual,
a sociedade vem aderindo sobre um viés ideoldgico de insercdo na sociedade do
conhecimento e consequente ampliagdo do ensino superior e democratizagdo do

conhecimento.

Nao nos colocamos contra a expansdao do ensino superior, uma vez que a
elitizacdo desse nivel de ensino no nosso pais sempre foi a marca engendrada pelas elites
brasileiras, que absorveram o carater aristocratico desenvolvido pela implantagdao da cultura
eurocéntrica. No entanto, as formas pelas quais vem se efetivando tal expansao nos remete a
investigagcdo, pois se desenvolve sob um discurso democratico, e visto os dados mais
superficiais, entendemos que essa expansao “beneficia” os estudantes, mas, sobretudo, esta se
desenvolvendo a gosto dos critérios internacionais, € sobremaneira beneficia o mercado
financeiro, seja pelo aumento de instituicdes privadas ndo universitarias ou através de

mecanismos que privatizam a propria Universidade publica.

Nao ignoramos o acesso que os jovens estdo tendo atualmente por meios dos mais
diversos programas, no entanto queremos pontuar, que nem mesmo a criacao de mais de uma
dazia de Universidades Federais, da incisiva implantagdo de Institutos Federais de Educagao
superior, da implantacdo do REUNI, da UAB e diversos instrumentos de expansao do ensino

superior se comparam a grande inflacdo de vagas por meio dos dois programas pesquisados.

Nesse sentido, antes de explicitarmos os resultados da nossa pesquisa, para a
compreensdo do atual movimento no campo das politicas para o ensino superior no Brasil, ¢
necessario lembrar-nos de uma reflexdo marxista que consideramos fundamental no

entendimento do mundo contemporaneo, mormente suas politicas mercantilistas.

39 A reforma universitaria no governo Lula, foi antes de qualquer coisa, um movimento do executivo, na
consecucao dos ajustes orientados pelas diretrizes educacionais do capital internacionalizado.
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Amparados da andlise de Marx sobre as tendéncias de crise imanentes do
capitalismo, no processo de acumulacdo ampliada, resgatamos a sua tese de que a massa de
mercadoria seria uma necessidade inerente a propria logica interna do capitalismo. Seria
buscada ao maximo a capacidade de reverter em lucro tudo que o homem desenvolveu, sejam
os bens materiais ou espirituais, igualmente, estaria também na sua reprodu¢do, ampliar o
espaco geografico, no sentido de tornar universal sua atuacdo. A invencdo de novos bens e

novas necessidades manteria o fluxo sistémico.

Nesses termos, a consecucao desses fins, seria realizado por uma ampla revolugao
nos meios tecno-cientificos, visando o alcance geografico, expandindo assim seu espaco de
acumulagdo, para dessa forma criar um homem de acordo com as necessidades do capital,
alteraria nesse sentido, a cultura e as formas de sociabilidade, esmagando os obstaculos que se

pusessem no caminho.

Ultimamente essas transformagdes atingiram o campo simbdlico, particularmente
a educagdo sistematizada, tanto no espaco do ensino publico, quanto no ambito do mercado
educacional privado. Para Mészaros (2011), essa realidade se mostra mais voraz com a crise
estrutural do sistema, colocando por terra o0 dogma da mao invisivel do mercado, uma vez que

o mercado proteja sobremaneira os objetivos do capital.

Assim, entendemos que esse reordenamento do sistema sociometabdlico do
capital, atualmente sob a ordem neoliberal, demonstra o desenvolvimento das tendéncias do
capital que na sua fase atual capta tudo o que encontra a sua volta para acentuar os lucros do
capital, visto que, a educacao nao escapou a esta logica, prova desse fato ¢ que as nossas leis

vem sendo editadas e reeditadas em atendimento aos impulsos cegos do capitalismo.

A nossa constitui¢do de 1988 foi editada, nesse sentido, transformando a educagao
num servigo, ela ndo ¢ mais um direito, a LDB/96 também veio a atender essa logica
mercantil, juntamente com emendas, leis, decretos e uma infinidade de agdes que delimitam o
novo espaco que O ensino superior vem ocupar nesse novo estagio do capital, dentre eles
podemos destacar o Art. 7° do decreto 2.306, de 19 de Agosto de 1997, que foi revogado e

substituido pelo decreto n° 3.860/01, assim esta vaticinado:

As institui¢des privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido
estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e
administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislagdo mercantil,
quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem,
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equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em nome
individual (DECRETO N° 3.860/2001).

Podemos até negar a mercantilizacdo do ensino superior hoje, justificando das
mais variadas formas, contudo a realidade que impera hoje ¢ extremamente desafiadora para
aqueles que defendem o repasse dos conhecimentos acumulados pela humanidade e a
educagdo como um direito. Sabemos que o servico s6 podera comprar quem tiver poder
aquisitivo de adquiri-lo, afinal a tendéncia de transformar tudo em mercadoria, que o velho

Marx falava se efetiva velozmente nos nossos dias.

5.1 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI) E O FUNDO DE
FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES) — POLITICAS
EDUCACIONAIS DE DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR VIA MERCADO

O Programa Universidade para Todos - ProUni e o Fundo de financiamento do
ensino superior-Fies, sdo programas de acesso € permanéncia ao ensino superior privado. As
duas politicas sdo diferenciadas a partir do elemento basico que as define: a gratuidade. O
Fies, nesses termos, ¢ um programa de financiamento que requer do aluno beneficiado o
pagamento com taxas previamente determinadas e em tempo estabelecido. Outra face do
programa que ¢ de combater o grande débito previdencidrio existente das instituigdes de ensino
superior privadas, por meio da emissdo do Certificado Financeiro do Tesouro - Série E (CFT-
E), titulo publico que ¢ usado para a quitacdo de contribui¢cdes previdenciarias e demais

tributos da receita federal.

O ProUni no entanto, ndo ¢ um financiamento e, sim, um programa de concessao
de bolsas de estudo, de rentincia fiscal, por parte da institui¢ao, que se baseia em critérios
socioecondmicos articulados ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ndo se exigida
contrapartida ou ampliacdo dos valores pagos as IES privadas pela manuten¢do e conclusao

dos estudantes em seus cursos superiores.

Os programas sao geridos pela Secretaria de Educacao Superior - (SESu), sdo
complementares, mas atuam de forma distinta. As datas de criagdo sao diferentes, motivo pelo
qual ja funcionaram independente um do outro, contudo através de decretos vem se
aproximando e adquirindo um carater de complementariedade. Tem como objetivo principal,

propiciar o acesso € a permanéncia no ensino superior.
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O Programa Universidade para Todos — ProUni, foi criado pelo Governo Federal
em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de janeiro de 2005, tem como
finalidade a concessao de bolsas integrais destinados a alunos com renda de até um salario
minimo e meio, e parciais® (50 % e 25%) com renda até trés salarios minimos. A partir de
2010 destina também bolsas remanescentes (legislagdo especifica) a Jovens advindos de
escolas publicas, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacgdo especifica, em

institui¢des de ensino superior privadas, Sisprouni (2014).

No ProUni a forma de ingresso ¢ por meio do Exame nacional do ensino médio-
ENEM, sendo realizado dois processos seletivos por ano, (um no primeiro semestre € outra no
segundo). O processo de ocupagao das bolsas ¢ composto por duas fases: processo regular e
processo de ocupacdo das bolsas remanescentes. Em ambos os processos as inscrigdes sao
gratuitas e efetuadas exclusivamente pela internet por meio do Sisprouni, pagina na internet
operada pela Dire¢ao de Tecnologia da Informacao-(DIT), a confirmag¢ao das informacgdes

sera feito através de documentos emitidos pelo MEC a uma comissao de julgamento na IES.

No processo regular pode se inscrever o candidato que tenha participado da edigao
do ENEM do ano imediatamente anterior e que tenha obtido, no minimo, 450 pontos na

média das notas das provas do Exame e nota acima de zero na redacgao (Sisprouni/2014).

Os jovens que concorrem as bolsas, ndo podem estar cursando um curso superior

ou ja ter um curso superior, ¢ atender ainda aos seguintes requisitos:

a) Ter cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou na escola da rede
privada, na condicao de bolsista integral da propria escola;

b) Ter cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em
escola da rede privada, na condi¢do de bolsista integral da propria escola privada;

c) Ser portadora de alguma deficiéncia;

d) Ser professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério e ainda ha

reserva de vagas para negros e indigenas.

As instituicoes que aderem ao programa s6 podem oferecer vagas em cursos
avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior-SINAES, e que tenham

obtido nota maior ou igual a 3 — no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

31O bolsista parcial de 50% podera utilizar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para custear os outros
50% da mensalidade.
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ENADE/SINAES. Em contrapartida o governo oferece as IES, isen¢do de Imposto de Renda
Pessoa Juridica - IRPJ, de Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido - CSLL, Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e Programa de Integragdo Social - PIS.

(TCU/2008).

Em relagdo ao IRPJ e CSLL a renuncia fiscal, ou seja, a isengdo recai sobre o
lucro (a IES esta obrigada a fazer a apuragdo do Lucro da Exploracdo e, consequentemente, a
adotar o regime de tributagdo do Lucro Real, no COFINS e PIS — a isen¢do recai sobre a

receita, (relatério TCU, 2009).

A Suspensdo da isencdo dos impostos e contribui¢cdes pode ocorrer baseada no que
trata o art. 8° da Lei n°. 11.096/2005, tem como termo inicial a data de ocorréncia da falta que

deu causa a desvinculagao do ProUni (§ 2° do art. 9°, Lei n°. 11.096/2005), Paragrafo unico.

O Programa ainda possui acdes de incentivo a permanéncia dos estudantes nas
instituicdes, como a Bolsa Permanéncia, os convénios de estigio MEC/CAIXA e
MEC/FEBRABAN e ainda atua junto ao Fundo de Financiamento Estudantil - Fies que
possibilita ao bolsista parcial financiar at¢ 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do

programa.

Dados do INEP/2014 mostram que o ProUni ja atendeu, desde sua criagdo até o
processo seletivo do primeiro semestre de 2013, mais de 1,2 milhdo de estudantes, sendo 68%
com bolsas integrais. Segundo Ribeiro (2013), desde a criagdo do programa, a Caixa
Economica Federal e o Banco do Brasil (BB) investiram R$ 38,4 bilhdes no financiamento de
cursos de graduagdo. Foram R$ 30,4 bilhdes pela Caixa, que foi agente financeiro unico do
programa até¢ 2009, e R$ 8 bilhdes pelo BB nos tltimos trés anos, de acordo com niimeros

divulgados pelas duas institui¢des.

O Fundo de Financiamento ao estudante do ensino superior-Fies, ¢ um programa
Federal (MEC), instituido em 1999, através das medidas proviséria N° 1.827, transformada
em lei em 2001 e alterada pela lei N° 11.552/2007, substituto do Programa de credito
educativo (CREDUC), operacionalizado a décadas atras e institucionalizado em 1992, no

governo FHC.

O Fies opera desde 1999, seis anos antes da instituicdo do ProUni, no entanto

ainda “sobravam” segundo o relatério TCU/2009, em 2005 mais de 1.000.00,000 (um milhao)
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de vagas no ensino superior privado, enquanto que nas instituicdes publicas esse nimero

chegava no periodo a ser insignificante.

A gestdo do programa ¢ da SESu/MEC, e a operacionalizacdo financeira inicial
ficou a critério da Caixa Economica Federal e atualmente do FNDE. Em 2010 o Fies passou a
funcionar em um novo formato, o FNDE passou a ser o agente operador do Programa. Além
disso, passou a ser permitido ao estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do

ano, (SIFES, 2014), desburocratizando assim o programa.

O Fies ¢ destinado a financiar a graduacdo na educagdo superior de estudantes
matriculados em instituicdes ndo gratuitas. Podem recorrer ao financiamento os estudantes
matriculados em cursos superiores que tenham avaliagdo positiva nos processos conduzidos

pelo Ministério da Educagao.

O acesso pelos estudantes se da exclusivamente via internet através do Sistema de
financiamento estudantil - (Sisfies), matriculas, resultados, dentre outros procedimentos serao
realizados por meios tecnologicos. A comprovacao dos dados fornecidos pelo estudante se da
por meio de Comissao permanente de avaliacdo-(CPSA), instituida na IES, a mesma ¢
composta 2 repres. da IES - 1 do corpo docente, e 2 da entidade maxima de representagao

estudantil da IES.

Essa confirmacao sera verificado através do Indice de Classificagdo (IC), que
levara em consideragdo os seguintes requisitos: renda bruta familiar, tipo de moradia, doenca
grave ou deficiéncia, egresso de escola publica, professor, curso superior completo, raga,

coeficiente de desempenho discente, quantidade de componentes de grupo familiar.

Até 2008, os estudantes podiam financiar 50% de encargos com juros>> de 3,5 %,
6% ou 9%, atualmente depois que o agente operador do programa passou a ser o FNDE, os
juros cairam a partir de 2010, para 3,4% ao ano, a adesdo ao programa pode ser feito a

qualquer momento (Sisfies/2014).

O tempo de amortizagdo da divida até 2008 era de uma vez e meia do periodo de

financiamento, apds a conclusdo do curso, em duas fases- 1%- duracdo de 12 meses (o

2 Em 2010 o FIES passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa e os juros cairam para 3,4% ao ano. Além disso,
passou a ser permitido ao estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano. (Em 2010 o FIES
passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) passou a
ser o Agente Operador do Programa e os juros cairam para 3,4% ao ano. Além disso, passou a ser permitido ao
estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano) acesso em 03/09/2014, as 10:25.
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estudante devolve ao fundo prestagdo de valor igual a parcela ndo financiada que pagava a institui¢do
de ensino no ultimo semestre do curso, 2°- a partir do décimo terceiro més, o saldo devedor ¢ dividido

pelo prazo restante.

Nesse sentido a lei 11.552 de 2007, alterou as regras do financiamento e do
periodo de amortizagdo da divida, assim o estudante pode financiar até 100% dos encargos.
Para os estudantes que sdao bolsistas parciais do ProUni, e os que possuem bolsa
complementar de 25% oferecidas pelas IES participante deste programa, a lei instituiu
também um prazo de caréncia de 6 meses entre o término do curso e a primeira fase de
amortizacdo, e estende o prazo de pagamento par o dobro do periodo do curso, essas regras

passaram a valer para as adesdes a partir de 2008.

Resumamos, para precisar os elementos fundamentais dos programas, nesse

sentido o quadro traduz uma visdo mais sintetizada dos programas.

Tabela 3 - Caracterizacao dos Programas: PROUNI E FIES

PROUNI FIES
Objetivos Possibilitar o acesso e permanéncia ao | Permanéncia dos jovens no ensino
€nsino superior. superior.
Legislagio Criado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro | Instituido em 1999 - medida
de 2005 provisoria, N° 1.827,

transformada em lei em 2001 e
alterada pela lei N° 11.552/2007.

Alvo Jovens advindos de escolas publicas, | Estudantes  matriculados em
bolsistas integrais em escolas particulares, | instituigdes ndo gratuitas
professores da rede publica de ensino, que
estejam em exercicio, e deficientes e
reserva de vagas para raga-negro ou
indigena.

Podem participar quem ndo possui
diploma de curso superior

Operacionaliza¢io Secretaria de Educagao Superior-(SESu). Secretaria de Educagdo Superior-
(SESu).

Oper. Financeira Renuncia fiscal — isen¢do de Imposto de | Financiamento - Caixa econdmica
Renda Pessoa Juridica - IRPJ, de | federal - CEF”, FNDE e BB
Contribui¢ao Social sobre Lucro Liquido -
CSLL, Contribuic¢éo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS e
Programa de Integragdo Social — PIS —

3 Em 2010 o FIES passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa e os juros cairam para 3,4% ao ano. Além disso,
passou a ser permitido ao estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano.(Em 2010 o FIES
passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) passou a
ser o Agente Operador do Programa e os juros cairam para 3,4% ao ano. Além disso, passou a ser permitido ao
estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano) acesso em 03/09/2014, as 10:25.
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(Secretaria da Receita Federal do Brasil-
SRFB)

Selecio Duas vezes por ano - uma no primeiro | Adesdo a qualquer momento.
semestre € outra no segundo semestre, €
realizado em duas fases, primeiramente
através do processo regular, pode se
inscrever o candidato que tenha
participado da edicdo do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) do ano
imediatamente anterior e que tenha obtido,
no minimo, 450 pontos na média das notas
das provas do Exame e nota acima de zero
na redagdo.
O segundo processo ¢ de ocupagdo das
bolsas remanescentes”*.
Ingresso Enem Enem
Adesao- matricula | Sisprouni Sistema de financiamento
resultados, etc. estudantil - (Sifes)
Comprovacio Analise na IES- O MEC disponibiliza um | Comissado permanente de
informacdes/estuda alista de documentos a serem analisados na | avaliagdo-(CPSA) -2 repres. da
¢ comparagdo dos critérios de elegibilidade | IES, 1 do corpo docente, ¢ 2 da
nte do programa. entidade maxima de representagdo
estudantil da IES.
Cursos Cursos de graduacdo e sequenciais de | Graduagdo
formagao especifica
Instituicoes Obter nota maior ou igual a 3 — | Obter nota maior ou igual a 3 —
Enade/Sinaes. Enade/Sinaes.
Bolsas Integrais Parciais” Remanesce | Parcial Integral
ntes
Ter renda | De 50% ou | Nao Podem Pela lei de
familiar 25% - Para | ocupadas financiar 50% | 11.552 de
bruta mensal | as bolsas no decorrer | de encargos, | 2007- o
de até wum | parciais de do processo | juros®® de 3,5 | financiamento
salario 50%, a regular. %, 6% ou | ate 100%,
minimo e | renda 9%.(juros (juros
meio por | familiar dependem da | dependem da
pessoa. bruta legislagdo em | legislagdo em
mensal deve vigor). vigor).
ser de até
trés salarios

3 Podem participar os estudantes que tenha efetuado inscri¢do, em todas as suas opgdes, em cursos com registro
de ndo formacdo de turma no processo seletivo do ProUni referente ao primeiro semestre de 2014;Seja professor
da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educagdo bésica e integrando o quadro de
pessoal permanente da instituicdo publica, para os cursos com grau de licenciatura destinados a formagdo do
magistério da educagdo basica; ou Tenha participado do ENEM, a partir da edigdo de 2010, e que tenha obtido,
em uma mesma edi¢do do referido exame, média das notas nas provas igual ou superior a 450 pontos ¢ nota

superior a zero na redagéo

% Os beneficiarios que possuem bolsa parcial, desde 2005, tem prioridade na concessio do financiamento,
através do Fies, de ate 50% do montante ndo coberto pelo ProUni. Esse beneficio foi ampliado através das lei
11.552/2007, possibilitando o financiamento integral, favorecendo a permanéncia.
% Em 2010 o FIES passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa e os juros cairam para 3,4% ao ano. Além disso,
passou a ser permitido ao estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano. (Em 2010 o FIES
passou a funcionar em um novo formato. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) passou a
ser o Agente Operador do Programa e os juros cairam para 3,4% ao ano. Além disso, passou a ser permitido ao
estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano) acesso em 03/09/2014, as 10:25.
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minimos
por pessoa.

Condicdes Nao possuir diploma de curso superior Indice de Classificagio (IC) -
Ter cursado o ensino médio completo em | renda bruta familiar, tipo de
escola da rede publica; moradia, doenca grave ou
Ter cursado o ensino médio completo em | deficiéncia, egresso de escola
escola da rede privada, na condicdo de | publica, professor, curso superior
bolsista integral da propria escola; completo, raga, coeficiente de
Ter cursado o ensino médio parcialmente | desempenho discente, quantidade
em escola da rede publica e parcialmente | de  componentes de  grupo
em escola da rede privada, na condi¢do de | familiar.
bolsista integral da propria escola privada;

Ser pessoa portadora de deficiéncia;

Ser professor da rede publica de ensino, no

efetivo exercicio do magistério da

educacgdo basica e integrando o quadro de

pessoal permanente da instituicdo publica

e concorrer a bolsas exclusivamente nos

cursos de licenciatura, (Nesse caso ndo ha

requisitos de renda).
Prazos/amortizacd | Nao ha onus para o estudante; Uma vez ¢ meia do periodo de
0 O termo de adesdo/institui¢cdo tera prazo de | financiamento, apds a conclusio

vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data
de sua assinatura, renovavel por iguais
periodos e observado o disposto nesta Lei.

do curso, em duas fases- 1%-
duracdo de 12 meses (o estudante
devolve ao fundo prestacdo de
valor igual a parcela ndo
financiada que pagava a
instituicdo de ensino no ultimo
semestre do curso, 2%- a partir do
décimo terceiro més, o saldo
devedor ¢ dividido pelo prazo
restante;

O termo de adesdo/instituicao tera
prazo de vigéncia de 10 (dez)
anos, contado da data de sua
assinatura, renovavel por iguais
periodos e observado o disposto
nesta Lei.

Dados: (MEC/PROUNI E SIFES, 2014).

O ProUni e o Fies sdao programas paralelos e atualmente chegarem a ser
efetivamente complementares. Buscam em tese, sanar principalmente as deficiéncias
observadas no acesso e na permanéncia de estudantes ao ensino superior, os dois programas
atuam de maneiras bastante distintas, como mostram as primeiras analises sobre o nosso
objeto. No entanto, defendemos que os referidos programas fazem parte das agdes de

saneamento da crise nas instituigdes privadas, que a custos exorbitantes caminha sob um
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discurso democratico, que programa politicas neoliberais, satisfazendo os objetivos do
empresariamento do ensino privado e coloca a educacdo como uma mercadoria negociada no

mercado internacional, “mercadoria” altamente lucrativa.

O ensino superior vem sendo amplamente incentivada, o Fies e o ProUni e tantas
outras agdes no ambito do ensino superior vem redefinindo-o. Ja foi dito que as metas
estabelecidas almejavam aumentar a taxa liquida de estudantes no ensino superior, que em
2001 era de 9 %, ou seja, dos mais de 24 milhdes de estudantes na faixa etaria entre 18 e 24

anos apenas 9% estavam inseridos.

Nesse contexto, ¢ que se alinham esses programas ao PNE, almejando aumentar
essa taxa para 30% até 2011, sobretudo com as articulagdes dessas politicas por meio do
PDE-2007. Essas metas vém sendo perseguida, acreditamos que a custo muito elevado para a
populacdo, uma vez que essas politicas ajudam ao empresariado a auferir lucros exorbitantes,
tentando cobrir as vagas que em 2004 chegavam a quase 50% de “ociosidade” no setor

privado e os débitos previdenciarios das instituigdes que aderem programas.

A priorizacdo do sistema privado, que, na nossa avaliacdo, ampara e da as
providéncias necessarias ao aprofundamento da privatizagdo do ensino superior brasileiro,
fica clara ao analisarmos o forte impacto que esse setor vem demonstrando nessa ultima
década. E certo que a contrarreforma da educagdo superior vem logrando éxito, com mais
forca apds os programas privados de acesso, onde o Estado forma mais com menos
investimento e ainda cede as pressdoes ndo somente das elites brasileiras, mas sobretudo das
pressdes do capital internacionalizado e a educagdo superior sob comendo ferrenho dos

organismos internacionais.

No intento de mostrar que essa realidade ndo ¢ uma simples desconfianca, através
de dados oficiais do MEC, organizamos um panorama sobre essa evolugdo, relativos ao
ProUni e o Fies, provando a nossa tese, qual seja, o aprofundamento da mercantilizacao do

ensino superior por meio de instituicdes nao universitarias.

Nas tabelas e graficos seguintes, mostramos esse forte reordenamento visto na
inflagdo de institui¢des, cursos e matriculas nos anos de vigéncia do PNE 2001-2011.
Inicialmente analisamos os dados mais gerais, estabelecendo um intervalo de mais ou menos

trés anos, tempo que acreditamos ser possivel perceber a evolu¢do do sistema de ensino
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superior, para em seguida situar os programas analisados nesse contexto. A exposi¢ao abaixo

nos coloca frente a esse forte reordenamento.

Tabela 4 - Instituicoes por Categoria Administrativa - 2001, 2004, 2008 e 2011

PERIODO PUBLICA PRIVADA TOTAL
2001 153 1.238 1.391
2004 224 1.789 2.013
2008 236 2.016 2.252
2011 284 2.081 2.365

Dados extraidos dos censos de 2001, 2004, 2008 e 2011 (elaboragao propria).

Como podemos observar, em 2001 as institui¢des privadas representavam 88,9 %
das institui¢des, o crescimento desse ambito aconteceu com veeméncia, sobretudo a partir de
2005, época da implantagdo do ProUni e da desburocratizagdo do Fies em 2007/2008. De
2008 a 2011, o numero de instituicdes quase duplica, o crescimento na década foi enorme,
quase 100%. Enquanto que as instituicdes publicas, ndo acompanharam o ritmo de
crescimento das privadas. Entre 2004 e 2008, foram organizadas apenas 10 instituigdes

publicas, enquanto na privada esse valor chega a 239.

Ressaltamos que esse movimento, essa nova reorganizacdo nas instituicdes
aconteceu por for¢a do decreto 3.860/2001, atualmente revogado pelo decreto n® 5.773, de 9
de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagcdo, supervisao e
avaliacdo de instituigdes de educacao superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais
no sistema federal de ensino. Estabelece normas, flexibiliza as instituigdes, escancarando as

portas para a comercializacdo da educagdo superior.

De 2001 a 2003/2004, o numero de instituicdes privadas no Brasil cresceu

freneticamente, a um ritmo de quase um estabelecimento por dia.

Outro fator que denuncia a tendéncia a privatizagdo do ensino superior € o
crescimento do nimero de cursos de graduagdo, demostrando uma evolu¢ao promissora.

Abaixo, segue o nimero de cursos existentes considerando os periodos indicados.
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Grifico 11 - Cursos Graduacgao por Categoria Administrativa — 2001, 2004, 2008 e 2011
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Dados extraidos dos censos de 2011, 2004, 2008, € 2011.

Ao observarmos a diferenca de cursos em todas as categorias administrativas de
2001 para 2011, percebemos uma evolugdo impactante, cresceu nessa década, mais de 100%.
Acreditamos que esse forte impacto ¢ reflexo das politicas de acesso, uma vez que nesse
periodo o setor privado e o setor publico duplicou o numero de vagas. Nas instituicdes
publicas essa elevacdo no numero de cursos, se da através de programas de educagdo a
distancia e do REUNI, programas que vem precarizando e barateando a formagao das novas

geracoes.

Os dados de 2004 a 2008 mostram que nesse periodo ndo houve uma crescimento
consideravel de cursos nas instituicdes publicas, apenas 510 cursos foram criados, expansao
maior ocorre justamente apos o REUNI/2007 e a UAB/2006. O setor privado cresceu nesse
mesmo intervalo de tempo, mais de 5.500 cursos, demonstrando mais uma vez a rendi¢ao da

educacao ao mercado financeiro.

A tendéncia linear de crescimento do sistema privado vem atendendo as metas do
PNE, no sentido de possibilitar o acesso aos cursos, contudo, ao passo que aprofundamos
nossa pesquisa, notamos que a formalizacdo da educa¢do ndo garante o acesso ao
conhecimento, uma vez que a maioria das institui¢des, sobretudo, faculdades isoladas ¢ o
mote principal dessa expansdo, seus cursos, vem abarcando um consideravel nimero de

jovens nos seus bancos escolares, jovens historicamente excluidos desse ambito de ensino.
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Advogamos que essas pequenas instituicdes sao desprovidas, sobretudo de
condigdes basicas para o repasse do conhecimento humanamente sistematizado e acumulado,
visto sua estrutura e corpo docente e corpo técnico administrativo exigido, dentre outros

aspectos.

Os ultimos argumentos sdo comprovados ao observarmos a evolugdo do ntimero
de cursos nas faculdades, quando analisamos a quantidade de cursos por organizacao

académica. Abaixo sintetizamos essas informacgoes.

Grafico 12 - Evolucdo Do Numero De Cursos De Graduacio Presencial, Segundo A
Organizacio Académica - 2001-2004-2008-2011
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Dados extraidos dos censos de 2011, 2004, 2008, € 2011.

A evolugdo dos cursos nas faculdades ja acompanha o fluxo da propria
Universidade, enquanto a Universidade cresceu numa propor¢do de 2.000 cursos em
trés/quatro anos, as faculdades cresceram de 2.000 a 3.000 cursos, demonstrando a op¢ao pelo

ensino po6s-médio, ndo universitario.

Ainda no sentido de demonstrar a forte privatizacdo do ensino superior, colhemos
o nuamero de matriculas por categoria administrativa, utilizando os mesmos parametros
temporais utilizados anteriormente. Os IFs ¢ os CEFETs ndo somam nem 3% da graduacao

presencial.
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Grafico 13 - Matriculas na Graduacio por Categoria Administrativa - 2001, 2004, 2008
e 2011

16.000.000
14. :
oA 6.739.689
12.000.000
10.000.000 - 5.080056
Total
8.000.000 4.163-733 P i d
—— Privado
3.475.903 /. 4.966.374
6.000.000 —o— PUblico
.806.091
4.000.000 —w=>=7507657 5.405
2.000.000 P “W 1.773.315
1051655 1178328 T .
0
2001 2004 2008 2011

Dados: censos 2001, 2004,2008 e 2011.

A nossos ver, esses seriam dados excepcionais, em se tratando de ensino superior,
uma vez que 0 nosso ensino superior se estruturou tardiamente, excluindo varias geragdes ao
acesso. Contudo esses dados ndo nos alegram como deveriam, pois as matriculas de
graduacdo hoje, se concentram em sua esmagadora maioria no setor do empresariamento

educacional.

Os dados comprovam, que em 2001 tinhamos um pouco menos que trés milhdes e
meios de matriculas de graduacdo, em 2011 quase conseguimos dobrar esse nimero, no
entanto, se concentra quase 90% dessas, no setor privado, nesse ambito, as matriculas
cresceram assustadoramente, crescendo mais de um milhdo/de matriculas nos intervalos de

tempo analisado.

Nessa esteira, o setor publico somando institutos tecnoldgicos, institutos e
Universidades ndo cresceram no mesmo ritmo, demonstrando mais uma vez a priorizacao do
ensino em detrimento da pesquisa, e um ensino desvinculado das questdes sociais urgentes do
nosso tempo, formando uma massa de trabalhadores para ocupar as possiveis vagas que
surgirdo no sistema reificado do capital. A realidade do ensino superior demonstra o

rebaixamento da formag¢ao universitaria atual.

A auséncia de instituicdes educacionais que oferecam condi¢des adequadas de

ensino aprendizagem com infraestrutura adequada, professores motivados com tempo para
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dedicacdo ¢ a marca do nosso sistema. O sistema atual mostra também a discriminag¢ao
incentivada, mantendo um ensino dualista. O incentivo as politicas neoliberais pelo que
percebemos, em lugar de compensar a auséncia do setor publico, fomenta instituigdes
totalmente desprovidos dos recursos minimos ao desenvolvimento de uma educagdo

minimamente adequada.

52 INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS: CONTRIBUICAO DOS
PROGRAMAS NO ACESSO NO CONTEXTO DE PRIVATIZACAO

Os dados expostos preliminarmente na se¢do anterior indicam veementemente o
aprofundamento da privatizacdo do ensino superior. O acesso ¢ uma realidade concreta,
contudo ja ndo podemos afirmar o mesmo em relagdo ao conhecimento, uma vez que a
evolugdo tendencial se da, sobretudo nas instituigdes isoladas, demonstrando o desinteresse
do Estado na manuten¢do de uma educacdo pautada em fundamentos essenciais a producao do

conhecimento, incentivando o rebaixamento da formacao universitaria.

Ressaltamos, que apos as diversas agdes nesse campo, como a diversificacdo de
institui¢des, o ProUni e o Fies a UAB o REUNI, ¢ o SINAES, dentre outros, contribuiram
para a concretizagdo do atual cendrio, sdo essas as principais a¢des da contrarreforma do
ensino superior que vem sendo implementadas. Para mostrar os impactos do ProUni e do Fies
nas metas do PNE 2001-2011, organizamos um Panorama, levando em consideragdo aspectos

que elegemos indispensavel na nossa pesquisa.

Outrossim, na investigacao, o esforco foi canalizado para a interpretagcdo e analise
dos resultados de elementos que julgamos mostrar a inser¢ao desses dois programas no
processo de mercantilizagdo do ensino superior no Brasil. Organizamos a exposi¢ao
primeiramente sobre o ProUni, em seguida expomos os dados sobre o Fies. Nesse sentido
analisamos os principais aspectos, dentre eles, as IES participantes, a distribui¢do de oferta de
bolsas por categoria administrativa, por regido, demanda e oferta de bolsas, bolsas ocupadas,
bolsas integrais e parciais, perfil dos beneficidrios, reserva de bolsas para deficientes, negros e
indigenas, cursos mais procurados, controle e aspectos orcamentirios de cada um dos

programas.

Nesses termos iniciamos mostrando as estatisticas sobre o total de instituicdes

participantes do programa.
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Grafico 14 - Evolucdo do Numero de IES Participantes — 2005-2011
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Dados: Sisprouni/2014.

O nuamero de IES participantes do programa evoluiu linearmente, com exce¢ao
apenas no periodo de 2007 e 2009, houve pequenas quedas, nos demais anos foi crescente o
numero de instituicdes, chegamos a 2011 com mais de 55 % das IES privadas mercantis,
participando do ProUni. Existem regras’ claras para a oferta e adesdo das institui¢des ao

programa.

Essa quantidade de instituicdes que aderem ao programa ¢ o resultado da
flexibilizacdo ensejada por decretos que escancarou as portas do ensino superior para oS
comerciarios, desprezando os requisitos minimos que influem no ensino aprendizagem,

colocando o Brasil na rota do mercado internacional do ensino superior.

O prazo de vigéncia do termo de adesdo se limita a 10 (dez) anos, renovavel por
igual periodo, (LEI N° 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005). Nesse sentido, mostramos o

numero de bolsas ofertados a partir da criagdo do ProUni/2005, por categoria administrativa.

7 As institui¢des privadas devem nesse sentido oferecer um percentual37 de bolsas estabelecidas em lei. As
regras do calculo do niimero de bolsas que cada IES deve ofertar a cada processo seletivo sdo realizadas
diretamente pelo Sisprouni. A regra de proporcionalidade da oferta é escolhida pela institui¢do, (1 bolsa para
cada 9, 10,7 ou 22 estudantes efetivamente pagantes), o sistema utiliza formulas de célculo diferentes. Dessa
propor¢ao sdo excluidos o numero ja existente nas IES de bolsas integrais concedidas pelo ProUni ou pela
propria institui¢do, em cursos efetivamente nela instalados.
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Grifico 15 - Bolsistas PROUNI - Por Categoria Administrativa de IES de 2005 ao 1°
semestre de 2013
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Dados extraidos do Sisprouni/2014.

A nossa analise estd circunscrita nos dez anos de vigéncia do PNE, contudo nos
permitimos colocar dados de 2013, uma vez que essa tendéncia de oferta de vagas nas
instituicdes particulares com fins lucrativos ja se transformou numa tendéncia do sistema.
Nesses termos, € pertinente mostrar que este ¢ um dos aspectos mais relevantes em analisar a
atuacdo do ProUni, mostrando o contexto de mercantilizagdo que vem se refinando no Brasil.
A maioria das bolsas do ProUni se concentram nas institui¢des privadas com fins lucrativos,

leia-se empresas que vendem uma educagao mercadoria.

Nesse ambito essas institui¢des-empresas abarcam 56% das bolsas destinadas aos
jovens, as demais fazem parte da oferta das beneficentes de assisténcia social e as sem fins

lucrativos ndo beneficentes.



134

Grafico 16 - Bolsas Ofertadas por Ano, entre 2005-2011
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Fonte: Sisprouni 2014.

Da vigéncia do programa, a partir de 2005 até 2011, foram ofertadas 1.383.316.00
bolsas, destas 776.449 bolsas integrais (57%) ¢ 606.867 (43%) bolsas parciais. Todas nao foram
preenchidas, mas a disponibilidade em ofertar implica renuncia fiscal® por parte da
institui¢ao sobre o lucro de impostos. O crescimento foi constante em todos os anos, desde a
criacdo do programa. Nos anos iniciais a oferta girou em torno de quase 113 mil bolsas,
evoluindo, chegando a 2011, esse valor quase triplica em relagdo ao inicio. Entendemos que
as acdes no campo do ensino superior foram deflagradas para abrir o campo educacional ao
mercado financeiro, colocando a educa¢ao como um servigo que esta sendo vendido a custas

do povo, sob o discurso de democratizacao do conhecimento.

Ja deixamos claro que existe a oferta de bolsas em modalidades diversas, integral
e parcial (25% e 50%). A integral ¢ destinada a jovens cuja renda familiar ndo exceda a um
saldrio minimo e meio, as parciais sdo destinadas a jovens cuja renda familiar que ndo supere
trés salarios minimos. No sentido de mostrar a atual situacdo da distribuicao de bolsas,

reunimos as informagoes abaixo.

*¥ No geral, essas institui¢des solicitam um ntimero maior de vagas do que aquele que ela estd efetivamente
pronta a ofertar, como forma preventiva frente a alguma futura alteracdo de normas educacionais. Assim, o
numero efetivo de vagas que sobram ¢ menor, mas ndo passivel de quantificacdo, uma vez que dependeria de
informagdes de cada uma das milhares de instituicdes de ensino superior do Pais, Segundo a Lei n® 11.096/2005,
no ProUni, a institui¢do de ensino é obrigada a ofertar bolsas em todos os seus cursos, de forma proporcional ao
numero de vagas que a instituicdo oferece em cada curso, em cada semestre. Sendo assim, a oferta de bolsas tem
como base o interesse, ou ndo, das instituigdes em oferecer cursos superiores em determinadas areas, seguindo a
uma lei de oferta e demanda de cursos superiores. TCU/2009. Recentemente pelo art. 26 da Lei n° 12.431/2011,
foi estabelecido mecanismo de proporcionalidade na isenc¢do fiscal com base na ocupacdo efetiva das bolsas
devidas no ambito do ProUni.
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Grafico 17 - Oferta/Bolsas: Integral e Parcial - 2005-2011
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Dados: Sisprouni/2014. As bolsas parciais do ProUni sdo custeadas também pelo Fies, portanto nas nossas
analises levamos em consideragdo no computo das bolsas o financiamento das bolsas parciais.

Verificamos a partir das informag¢des do grafico, que o ProUni vem se
transformando num eficaz instrumento para o acesso aos estudantes a graduagdo num
contexto de ensino privatizante, porém esse numero de vagas nao sao totalmente preenchidos,

e as parciais também sdo complementadas por meio do Fies.

As bolsas parciais e integrais sao oferecidas na mesma sele¢do. Notamos que o
niamero de bolsas nas duas modalidades a oferta ¢ elevada. As bolsas sdo disponibilizadas
com uma ténue diferenca de percentual. Existem também as bolsas remanescentes, que sao
objeto de selegcdo especifica, em relacdo as mesmas o TCU (2009) informa que das bolsas
remanescentes no periodo 2005 — 1°/2008, 77% eram presenciais, ocorrendo uma frequéncia
maior nas bolsas parciais (50%), ou seja, sobram mais bolsas parciais do que integrais. O

3955

percentual de “ociosidade’” média das bolsas ¢ de 19% para os processos seletivos de

primeiro semestre ¢ de 25% para os processos de segundo semestre nas bolsas parciais e

integrais respectivamente.

Do 1° semestre de 2006 ao 1° semestre de 2011 o percentual de ociosidade variou
e chegou a 43 % em 2009 das bolsas parciais, demonstrando que mesmo com o impacto
desses nimeros no total de matriculas no ensino superior, ainda nio ¢ insuficiente as agdes

engendradas pelo programa.

39 . . . . .~ . . ’ . ~
A suposta ociosidade nas instituigdes privadas para Otaviano Helene (2013) ¢ mito, uma vez que ndo
corresponde a salas de aula, professores, laboratorios etc.
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As vagas ndo preenchidas em cada processo seletivo, na realidade nao existem, ¢
apenas uma manobra comercial em ofertar diversas possibilidades, representando para essas
instituicdes mais um produto, como se seus supostos cursos fossem mais um artigo na
prateleira de um supermercado. Mesmo havendo candidatos inscritos e ndo pré-selecionados
para as vagas iniciais demonstra ainda a auséncia do setor publico e impossibilidade do
estudante arcar com a formagdo, dada a auséncia de efetivas politicas estudantis. No segundo

semestre de 2011 a ociosidade chegou a 49% das bolsas parciais, TCU (2009).

Para o Tribunal de Contas da Unido, no contexto da execucao do PNE até 2011, a
demanda pelas bolsas de estudo disponibilizadas pelo ProUni tem se mantido elevada, o que
demonstra uma ampla aceitacdo pela sociedade, no entanto, no nosso entender, demonstra a

necessidade de incentivar politicas publicas de formagdo universitaria publica.

Grafico 18 - Custo Bolsa PROUNI segundo o tipo de Instituicio de Ensino Superior
Privada
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Dados: Relatério TCU/2009.

Apesar da dificuldade encontrada pelo TCU/2009 em captar dados que mensurem
os valores demonstrados, colheu dados de 2006 para fazer a auditoria. A partir desses estudos
o 6rgdo verificou que o custo anual da bolsa ProUni nas mantenedoras de IES com fins
lucrativos chega a R$ 5.935,00/anual — valor inferior mais 50% em relacdo as IES sem fins
lucrativos beneficentes — R$ 12.515,00 —, enquanto que o custo das sem fins lucrativos nio

beneficentes ficou muito proximo do custo das beneficentes — R$ 10.992,00.
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J& demonstramos que as matriculas nas IES com fins lucrativos representam 56%
das bolsas do programa, nesse caso, possuem mais bolsistas e segundo o TCU/2009
apresentam um custo por bolsa menor que os demais tipos de instituigdes, mas sera que isso €

realmente verdadeiro?

Recorremos novamente a Helene (2013) para refletir sobre o custo para manter
estudantes nos setores publico e privado. Pare ele ¢ mito afirmar que o custo para manter um
aluno na educagao superior publica ¢ mais caro que na privada, uma vez que a metodologia

utilizada esconde as varidveis desse processo.

Fazer a divisdo do orcamento de uma instituicdo publica pelo niimero de
estudantes de graduacdo e comparar esse resultado com as mensalidades de uma institui¢ao
privada, o que na reflexdo do estudioso ¢ um mito, que coaduna com outro mito, o de que a

administracdo publica ¢ ineficiente ao contrario da privada.

O primeiro mito, segundo o pesquisador, ¢ desmistificado pelo fato de que
existem nas IES publicas varias receitas em seu or¢amento que ndo sdo especificas da
educagdo. Um exemplo cabal ¢ que algumas IES publicas incluem as despesas com
aposentadorias, enquanto nas privadas as aposentadorias sao pagas pela previdéncia, somando
a isso, as IES publicas mantém museus, servigos hospitalares, orquestras atividades culturais e
sobretudo atividades de pesquisas as quais nas IES privadas quase ndo existem. Nas publicas

essas despesas sdo cobertas com seus proprios recursos.

Disso decorre que, se dividir o or¢gamento pelo nimero de estudantes sem,
contudo levar em consideragao as despesas com os diversos setores, para Helene (2013), ndo

¢ correte e falseis a realidade.

A rigor, os célculos feitos hoje pelos 6rgaos governamentais desconsideram até
mesmo a area especifica de conhecimento, imprimindo uma ideologia falsa de que ¢ mais
barato e mais eficiente as IES privadas. Quando considerada as varidveis reais, 0S cursos nas
institui¢des publicas e privadas, com equivaléncia de qualidade, naquelas a formagao ¢ mais

barata em relacdo a essa.
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Grafico 19 - Inscritos por Processo Seletivo - 2005-2011
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Dados extraidos do Sisprouni/2014.

Podemos perceber que a demanda®® de inscritos por processo seletivo ¢ bastante
elevada. Em 2005 primeiro ano do programa, inscreveram-se mais de 400.000,00 estudantes.
A demanda com exceg¢ao do ano de 2006 manteve um elevado ritmo de procura por esse nivel
de ensino via ProUni. A demanda ¢ elevadissima, tem periodos que supera os 700% do total

de bolsas ofertadas, comprovando a distdncia de inclusdo defendida pelos oOrgdos

governamentais.

Levaram-se em consideragdo na pesquisa do oOrgdo requisitos principios
estabelecidos no PNE 2001-2011, que incentiva o acesso através dos programas, com atencao
as politicas focalizadas, ou afirmativas, que pretendem desenvolver no ambito do ensino
superior, segundo os 6rgaos oficiais. A equidade social da educagao foi um principio basilar,
disponibilizando, nesse sentido, os percentuais para os diversos segmentos prioritarios do
programa, (reserva: cotas, professor, indigena,) orientados pela legislagdo, que segundo dados

do TCU (2009) vém sendo respeitados.

“Fssas estatisticas segundo o relatorio/TCU (2009) foram levantadas com base nos indicadores considerados
pelo MEC no ambito do programa, dentre eles: O ntimero de inscritos no processo seletivo; ntimero de
candidatos pré-selecionados em cada chamada e aprovados, por processo seletivo; numero de bolsas
remanescentes, modalidade de ensino e curso, nimero de bolsas ofertadas em relagdo as efetivamente ocupadas,
segmentadas por institui¢des e respectivos campi; percentual de bolsistas beneficiados pelo programa por sexo,
raga, tipo de bolsa, modalidade de ensino, categoria administrativa da IES e curso; nlimero de pessoas com
deficiéncia atendidas; numero de bolsas concedidas a professores da educagdo basica publica; nimero de
bolsistas em cursos de licenciatura; nimero de bolsistas contemplados com bolsa permanéncia, por Unidade da
Federagdo e curso; bolsistas parciais com contratagio do Fies (RALATORIO TCU, 2009, p. 37).
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Entendemos serem esses requisitos, com algumas ressalvas®', importantes até
certo ponto, na consecucdo das politicas educacionais, mas, sobretudo levamos em
consideracdo o alto indice de privatizacdo, que coloca o Brasil entre os paises que mais
privatizaram a educacdo superior, contribuindo nesse sentido, o programa, para que essa

realidade se concretize largamente.

No ambito do ensino privado existem como ja colocado aqui na nossa pesquisa,
trés tipos de institui¢des privadas, as com fins lucrativos, as beneficentes de assisténcia social
e as sem fins lucrativos ndo beneficentes, que englobam os mais de 21.000 cursos e quase
1.500,000, 00 mil bolsistas. Os bolsistas do ProUni atualmente encontram-se assim

distribuidos nas referidas instituigdes.

Reiteramos que nesse ambito, essas instituicdes-empresas abarcam 56% das
bolsas destinadas aos jovens, as demais fazem parte da oferta das beneficentes de assisténcia

social e as sem fins lucrativos ndo beneficentes.

Grifico 21 - Oferta de Bolsas por Regifio de 2005 ao 1° semestre de 2013
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Dados: Sisprouni/2014.

Dados do Censo/IBGE 2010 mostra que a atual populacao brasileira soma quase
200 milhdes de pessoas. Temos uma populagdo urbana de 160.925.792 e rural de 29.830.007

milhdes de habitantes. A populacdo do Sudeste soma 42,0% da populagdo, com 82,1 milhdes

41 . . . . ~ . ~

Discordamos do principio da equidade, registramos que ndo foge ao nossos entendimento em relagdo aos
negros o processo historico de discriminagdo/opressdo, no entanto, essa reflexdo ndo tem como ser abordada
agora na nossa pesquisa, pois requer outras mediacdes que ndo nos é conveniente fazé-las agora.
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de habitantes, o Sul tem quase 28 milhdes, o Nordeste mais de 53.000.00, o Centro Oeste tem

um pouco mais de 14 milhdes e o Norte tem quase 16 milhoes.

Mesmo diante do contingente populacional da regido sudeste, percebemos que a
tendéncia desigual do ensino superior por regido geografica ainda ¢ uma realidade, uma vez
que a taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino superior, da populagdo residente
de 18 a 24 anos de idade, por grupos de idade e nivel de ensino, segundo as Grandes Regides,
mostram que nas regides Norte e Nordeste essa taxa ¢ de apenas 10,4 %, enquanto nas demais
regides sesse percentuais sdo superiores a 16 % (dados IBGE, sintese de indicadores sociais,

2011). A regido sudeste nesse contexto abarca 51% das bolsas do programa.

Notamos que essa tendéncia na oferta de bolsas no ProUni ndo ¢ um fato inédito,
pois segue reproduzindo a desigualdade na oferta nas grandes regides brasileiras. Na oferta de

educagdo superior ainda prevalece a desigualdade em termos de oferta do ensino superior.

Grafico 22 - Bolsas por Modalidade de Ensino, de 2005 ao 1° semestre de 2013
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Dados: Sisprouni/2014.

A educagdo a distancia caminha hoje sob o discurso de aproveitamento das novas
tecnologias, de permitir o acesso a populagdes rurais etc., mas o que subjaz a EaD ¢ o
saneamento de pontos frageis na educagao superior. Segundo Helene (2013), a graduagdo a
distancia cresceu de forma assustadora entre 2000 e 2010, passando de um pouco mais de seis

mil vagas para 1,7 milhdo. O setor privado tem mais de 97% das vagas em EaD.

O ProUni também faz parte dessa expansdo, para a concessao de uma bolsa EaD

0s requisitos sdo os mesmos para bolsas presenciais. Segundo o censo do ensino superior
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(2012) no periodo 2011-2012, as matriculas cresceram 3,1% nos cursos presenciais ¢ 12,2%
nos cursos a distancia. Atualmente os cursos a distdncia tem uma expressiva participa¢do nas

matriculas de graduacao, ja ultrapassa os 15%.

Nesse contexto o ProUni ja beneficiou até¢ 2011(somente bolsas integrais) um
pouco menos de 1.000.00.000 de estudantes, em 2013 (dados mais atuais) chegou a 1.273,665
bolsas de estudo, (integrais e parciais) destas, 178.185 (14%) tiveram como destino os cursos
a distancia, contra 1.095.480 presenciais (86%). A rigor, em 2011 esse percentual era de 12%

sobre o montante das bolsas integrais ofertadas.

Percebemos que os governos vem definitivamente adotando a EaD, que no nosso
entendimento prejudica o repasse do conhecimento acumulado pela humanidade, que aspectos
indispensaveis a formacao sdo tolhidos, dentre eles podemos citar: a ndo continuagao dos
estudos, as mediacdes proprias do ambiente universitario, os congressos, ¢ demais atividades
extremamente importante que sdo negligenciadas por essa metodologia, cuja formagdo se da

quase que integralmente em casa, impossibilitando uma formagao critica da realidade.

Ao analisar o perfil dos beneficidrios, por sexo, segundo dados do Sisprouni
(2014) existe uma sensivel desigualdade, os homens ocupam 48%, das bolsas, enquanto as
mulheres ocupam 52%, no entanto esse ¢ um dado que ndo nos surpreende, visto que essa ¢

uma tendéncia mundial.

Conforme dados do INEP, em 4mbito mundial do total de alunos matriculados*
em 2005 na educagdo superior as mulheres representavam 55,9%. Na sociedade brasileira,

esse niumero cai para 51,3%.

No contexto das reformas educacionais, o termo equidade tem ocorrido em todo o
mundo e, particularmente, na América Latina, a partir de 1990. Na tentativa substituir o
conceito de “igualdade” em documentos e na legislacdo, importantes na consecugdo das

reformas educativas.

Nesse sentido, sendo referida nestes documentos como um principio fundamental
nas propostas de desenvolvimento economico e social. Nesses termos, Saviani (1998)

compreende a equidade como um equilibrio entre o mérito e a recompensa, questionando a

2 Dentre os ingressantes e concluintes, as mulheres também se destacam: das 52% que entram na universidade,
62,2% conseguem concluir, enquanto que o percentual entre os homens ¢ de 48% de ingressantes e 37,8% de
concluintes. Entre os homens ha, portanto, uma evasao educacional significativa.
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substitui¢do do conceito igualdade pelo de equidade na formulagdo das politicas educacionais,

refletindo sobre a complexidade do conceito.

Corroboramos com as postulacdes de Saviani, uma vez que entende que o
discurso sobre a equidade possibilitaria “resolver” a contradi¢do insuperavel contida no
preceito da igualdade. E fundamentada nesse conceito de equidade que o programa se insere

nesse contexto, como uma politica de agdo afirmativa.

Para estudante autodeclarados negra®, indigena ou deficiente existe reserva de

vagas. Além disso, deve os candidatos atender aos critérios estabelecidos pela legislagdo.

A maioria da populagdo brasileira segundo o IBGE (2010) sdo pardos e pretos
(negros), no entanto a maioria dos jovens na faixa etdria entre 18 a 24 estdo excluidos do
ensino superior. Os dados gerais sobre educacdo mostram que em 2001 apenas 10% dos
jovens autodeclarados preta ou parda estavam frequentando o ensino superior, apos uma
década essa realidade mudou radicalmente, uma vez que em 2011 esse percentual ¢ de 35, 8

%, elevou-se mais de 300% em dez anos.

Se compararmos esses dados com os da populagdo branca a desigualdade ainda ¢
significante, contudo percebemos que o ProUni, para além das nossas criticas tem
contribuido, pois os pardos representam 37,3% (473.976) e os pretos 12,5% (159.053 bolsas)
do total de bolsas, juntos ja representam 49,8 das vagas destinadas pelo programa, ou seja,

metade das vagas ofertadas e preenchidas.

Dados do IBGE (sintese de indicadores sociais, 2012), registram que o percentual
desses jovens negros no ensino superior distribuidos por grande regides persistem grandes
desigualdades. Se compararmos o Nordeste ¢ o Norte com as demais regides em todos os
segmentos (racas e regido), as regioes Sul, Sudeste e Centro Oeste se sobrepdem com um

significativo percentual.

Os dados do Sisprouni (2014) mostram também que ¢ destinado aos deficientes,

menos de 1% das mais de um milhdo de vagas. Situagdo similar acontece com os professores

# A selecio dos candidatos a bolsa ¢ feita através da prova do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, as
regras sao similares aos demais candidatos, garantindo em tese a lisura e democracia na oferta das vagas. O
numero de bolsas destinadas aos cotistas ¢ proporcional ao percentual de cidaddos negros, pardos e indigenas em
cada Estado, de acordo com os dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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da educagdo basica atualmente 10.664 professores*. Apenas 1% do total de bolsas destinados
aos professores do ensino basico estdo preenchidas, um avango, uma vez que em 2008 esse

valor era de apenas 0,48% (1.448 - 1° semestre).

O percentual de bolsas oferecidos a indigenas era até o 2° semestre de 2013 1.706

que representa menos de 0,57 % do total de bolsas.

Ja mostramos que a demanda por vagas no ensino superior ¢ altissima, entretanto
ao analisarmos o numero de alunos inscritos por intermédio de diferentes processos seletivos,
verifica-se que ha elevada quantidade de vagas que ndo encontram ocupantes, a
“ociosidade®™ varia entre 2005(77%) e 2011 (57%) isso pode ser visto, especialmente, nas
institui¢des privadas de Ensino Superior. Notadamente quase metade das vagas oferecidas*®

pelas institui¢des privadas nao foram preenchidas.

Reiteramos que para Otaviano Helene (2013) geralmente as instituigdes solicitam
um numero maior de vagas do que aquele que ela estd efetivamente pronta a ofertar, como
forma de manobra caracteristica do mercado financeiro, sob o pretexto de futura alteracao de

normas educacionais.

Demonstra, nesse sentido, ndo a ociosidade, mas o enorme poder do mercado
educacional. Nesse sentido, assevera Helene (2013) que os dados que poderiam sugerir
ociosidade, ndo passam de uma empreitada mercadoldogica, uma vez que elas ndo
correspondem a salas de aula, professores, equipamentos, biblioteca. Sendo uma estratégia
das instituicdes, oferecendo possibilidades aos seus potenciais clientes, revelando a
legitimidade que essas institui¢des tem encontrado ante os 6rgdos publicos em coadunar e

incentivar essa pratica grotesca.

* Segundo o TCU (2009) a frequéncia de professores apesar de a legislagdo do programa ter regras que facilitam
o ingresso de professores de escolas publicas, o percentual ¢ baixo. Ainda com dados do TCU relembramos que
no Brasil, existiam, em 2006, 2,9 milhdes de fungdes docentes na educacdo basica das quais 22,6 mil eram
ocupadas por profissionais que possuiam apenas formagdo fundamental completa e 795,8 mil possuiam apenas
formacdo média completa. Mesmo estando estabelecido na Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu
o ProUni, em seu art. 2°, inciso III, o tratamento diferenciado para os professores da rede publica de ensino que
desejem cursar licenciatura, normal superior ou pedagogia destinados a formagdo do magistério da educacdo
basica, liberando-os do cumprimento do critério relacionado a renda, exigido os demais bolsistas do programa,
ndo existe ¢ uma ocupacao significativa de vagas no programa por esses profissionais.

* Dados: Sisprouni, 2014, e TCU/2009.

% Os numeros nio sio absolutos, pois segundo o MEC, esse célculo de sobra de vagas ¢ feito a partir do numero
de vagas autorizadas, com base em solicitagdo das institui¢des de ensino.
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Em relagdo a permanéncia desses jovens no ensino superior, ¢ destinada uma
bolsa (bolsa Permanéncia’’), segundo informagdes que constam na pagina do programa
(Sisprouni), este ¢ um beneficio com o valor maximo equivalente ao praticado na politica
federal de bolsas de iniciacao cientifica, exclusivamente para custear as despesas educacionais

dos beneficiarios de bolsa integral.

Segundo relatério do TCU (2009), no que se refere a permanéncia do bolsista do
ProUni, as agdes promovidas pelo MEC, ainda s3o muito precarias e ineficientes diante do
nimero de estudantes atendidos. Ao ingressar em um curso superior, mesmo sendo a
mensalidade do curso gratuita, somente isto ndo da condi¢cdes de manutencao e continuidade

dos estudos.

Entendemos até aqui que por meio do ProUni o governo adere e incentiva as
estratégias mercadoldgicas nas IES particulares, podendo com o mesmo dinheiro criar
milhares de vagas nas Instituigdes publicas. Esse programa faz parte das estratégias da dita
Universidade Nova, meio pelo qual, o governo visa formar bacharéis interdisciplinares em
grande escala, na area de Humanas, Arte, Exatas, entre outras, corrobora a sintese de
indicadores sociais do IBGE 2011 com a necessidade de qualificagdo profissional nos termos

da Universidade Nova.

Nesse sentido traz dados colhidos pela OCDE, os quais confirma a
vulnerabilidade dos jovens Em 2001. Para a OCDE, segundo o IBGE, indica-se uma melhora
no acesso a educacdo. No inicio da década de vigéncia do PNE 2001-2011, 70% dos jovens
de 18 a 24 anos de idade apresentavam 4,2 a 11,5 anos de estudo, enquanto no final do

periodo essa média situou-se na faixa de 6,3 a 12,8 anos de estudo.

Entretanto, na andlise realizada, a média de anos de estudo por quintos do
rendimento familiar per capita, mesmo na faixa etaria de maior escolaridade (18 a 24 anos de
idade), as desigualdades escolares ainda persistem e sdo significativas, mostrando que o

sistema educacional mantem a desigualdade.

Constatou-se também que o quinto inferior possuia uma média de anos de estudo,

em 2011, nesse sentido, ligeiramente abaixo do valor calculado para o total dos jovens de 18 a

*7 A Bolsa Permanéncia destina-se a estudantes com bolsa integral em utilizacdo do ProUni, matriculados em
cursos presenciais com no minimo 6 (seis) semestres de duragdo e cuja carga horaria média seja igual ou
superior a 6 (seis) horas diarias de aula, de acordo com os dados cadastrados pelas instituicdes de ensino junto ao
MEC. O valor da Bolsa Permanéncia ¢ definido em edital publicado pela Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educagao (Sisprouni, 2014).



145

24 anos de idade. Em linhas gerais, o abandono nessa faixa etaria ¢ segundo a pesquisa de

26,6, mulher ¢ 37,9 homens.

Portanto as desigualdades da educag¢dao formal sdo enormes, contingentes com
elevadas diferencas educacionais mantem o circulo vicioso, quanto maior for a escolariza¢ao
maior os salarios auferidos. Nesse contexto ¢ patente que a educagdo sistematizada vem
servindo para a manutencao dessa desigualdade, incrementando politicas educacionais para

pobres e ricos flagrantemente distintas.

Grafico 23 - Distribuicdo dos Alunos nos Cursos Prioritarios e nos mais frequentados no
FIES/Portaria N° 2, de outubro e 2008 - FIES e PROUNI
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Dados: Sisprouni e TCU/2009.

As prioridades e a distribui¢ao por curso de bolsas do ProUni pelo MEC (Portaria
Normativa n°® 2/2008), foram normatizadas mesmo sem ter estudos sobre as profissdes mais
necessarias para contribuir com o desenvolvimento do pais. No que foi possivel observar,
esses cursos, se agrupados e comparados com o0s seis cursos mais procurados no ProUni, nao
atingem por volta de 39% do percentual de alunos matriculados nos cursos mais procurados

no programa.

Nesse sentido, observou-se que a frequéncia de alunos beneficiarios do ProUni
nos cursos superiores definidos como prioritarios € nos que sao mais frequentados nos dois
programas (ProUni e Fies) segue a mesma tendéncia de todos os alunos que ingressam no
ensino superior privado por todas as formas. Entendemos que a baixa ocupa¢do dos cursos

prioritarios por alunos do programa se relaciona ao desinteresse dos alunos em cursa-los e o
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desinteresse das institui¢des privadas de ensino superior em oferecé-los, uma vez que nao

existe procura.

Ao analisar a distribuicdo dos bolsistas do ProUni por cursos, por meio da
utilizacdo de dados extraidos do Sisprouni e do TCU (2009), atualizados até o primeiro
semestre de 2011, verifica-se que os cursos mais procurados sdo administracdo (18,5%)
direito (11%), pedagogia (6,8%), enfermagem (4,2%), comunica¢do social (4,8%) e ciéncias
contabeis (4,4%), dos alunos. Os alunos matriculados nesses seis cursos somam 49,7% do

total de bolsistas do ProUni.

Grafico 24 - Perfil Estudante ProUni - Anos Diversos

100% - | | ‘ ‘ ‘
90% -
80% -
70% -
0, et
ggé | 759 1 759
40% -
30% -
20% -
10% -
0% T . .
Jovensde  Negros e Enem Esc. Publica Renda Renda
18 a24 pardos, familiar até familiar até
anos(2007) (cotistas ate 1 SM e meio 3SM
2007)

Dados: TCU/2009 e Sisprouni, 2014.

Os jovens de 18 a 24 anos ocupam 68% do total de vagas preenchidas, o que na
nossa analise persegue os objetivos do programa. Como ja mostramos, 0 programa reserva
parte das bolsas a estudantes portadores de deficiéncia, estudantes negros (pretos e pardos) ou

indigenas, na mesma propor¢ao destas racas na populagdo de cada estado brasileiro.

Das bolsas ofertadas no ProUni até¢ 1°/2008, 32% foram preenchidas por pretos,
pardos ou indigenas. Essas etnias preencheram 18,7% da oferta de bolsas para a ampla
concorréncia. Quando considerada a reserva de cotas, o percentual de ocupacdo das vagas

pelos negros ¢ bem superior.



147

A totalidade dos estudantes tem acesso por meio do ENEM, 85% sdo oriundos de
escolas publicas, 75% tem renda de até um saldrio minimo e meio, ou seja, sdo bolsistas

integrais e 24% tém rendimentos de até trés saldrios minimos.

Os beneficios para os jovens existem, mesmo que limitados, no entanto ndo sé
para estudantes, como também para as faculdades e Universidades privadas. Algo que para
poderia ser ensejado pelo sistema publico ¢ realizado por instituicdes privadas mercantis,

precarizando a formagao universitaria, num contexto d crise profunda do capital.

Quanto a isen¢do fiscal decorrente do PROUNI, esta ¢ prevista dispensando
quatro tributos, a incidéncia desses tributos varia conforme a categoria institucional de cada
IES. Isso diversifica os valores da iseng¢ao fiscal, afinal o valor da rentincia dependera do nivel

de adesdo e do tipo de institui¢do que vier a participar do Programa.

Grafico 25 - Bolsas de Estudo Ofertadas ¢ Renuncia Fiscal - ProUni - 2005-2011
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Fonte: Jornal de Londrina-Gazeta do povo, (MEC e Receita Federal/2014).

O ProUni, como ja dito, oferece as instituicdes de ensino superior que aderem ao
programa, isencdo total do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social
sobre Lucro Liquido(CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS)e Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) durante a vigéncia do termo de adesdo, sobre o

lucro e as receita decorrentes das atividades de ensino superior.

A renuncia fiscal pelo o que podemos observar engendrou e continua a possibilitar

um lucro exorbitante para os empresarios, os valores sdo crescentes, com exce¢ao apenas do
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ano de 2007. De 2005-2006 o valor da rentincia quase triplica. De 2008 em diante a rentncia
se eleva e mantém um ritmo acelerado. A isen¢do fiscal gerada pela rentincia dos tributos,

como podemos observar nao ¢ um montante desprezivel.

A folha de Sao Paulo em publicagdo de agosto de 2013 informa que desde a
criacdo do programa em 2005, instituicdes privadas de ensino superior deixaram de pagar
3,97 bilhdes em tributos federais, somente por meio do ProUni. Nao temos nenhuma duvida,
visto a exposi¢do e analise dos dados do programa, que vem contribuindo sobremaneira para o
acesso, mas, sobretudo se alinha aos principios do neoliberalismo, aprofundando a
privatizagcdo da educacao, financiado pelo proprio Estado brasileiro. Corrobora com o nosso
entendimento Carvalho (2005), quando ressalta que esse formato de arrecadacao faz com que

as financgas publicas sofram como impacto principal, a reducdo potencial da receita tributaria.

Defendemos que o discurso em troca de rentincia fiscal surge acompanhado pela
retorica de justica social e de inclusdo das camadas sociais menos favorecidas, o que ¢
extremamente relevante, no entanto, tal discurso encobre a pressdo das associacdes
representativas dos interesses do segmento privado, justificada ndo alto grau de vagas ociosas,
mas, sobretudo pelo poder de barganha que tem esse setor junto ao governo. A partir dos
programas vem redesenhando uma nova realidade, sobretudo para o setor empresarial do
ensino superior. Em entrevista ao jornal Correio da Cidadania, vejamos o que diz Leher

(2004), sobre o real proposito do programa.

O ProUni ¢ uma operacdo de salvamento para o setor privado. As grandes empresas
educacionais, que atendem as elites, ndo t€ém muito interesse no programa — nao
querem ofertar vagas para alunos de baixo poder aquisitivo que sequer vdo poder
pagar 50% das bolsas. No entanto, as instituicdes de menor qualidade, que contam
com um alto indice de inadimpléncia, isso € uma espécie de boia de salvagdo num
setor que vive uma crise profunda. ProUni é um mecanismo, uma modalidade de
parceria publico-privada, que repassa recursos publicos as instituicdes particulares.
Essa aprovacdo da MP se da num contexto em que as Universidades publicas e as
escolas publicas de um modo geral vivem um momento de muita dificuldade.

A nossos ver, o foco da politica do governo vem privilegiar Institui¢cdes privadas
de ensino superior, quando deveria investir no setor publico, garantindo o acesso a curso de
qualidade aos estudantes de baixa renda. De acordo com estudos da Associagdo Nacional dos
Dirigentes de Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES/2006), os gastos com o
ProUni seriam suficientes para criar 1 milhdo e 200 mil novas vagas na Universidade publica,
levando em consideragdo que com R$ 1 bilhao ¢ possivel criar 400 mil novas vagas no ensino

publico.
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Para Martins Souto®® (2008), faz-se necessario questionar a quantidade de vagas
que poderiam ser criadas nas Universidades publicas com o dinheiro que foi anistiado do
crédito educativo (R$ 1,5 bilhdo) e da renuncia fiscal das filantrépicas (R$ 700,00). A
somatoria desse montante tem um total de R$ 2,2 bilhdes. Segundo a estudiosa € interessante

destacar que o orgamento de todas as Universidades federais ¢ de R$ 5,5 bilhoes.

Almeida® (2014) questiona os absurdos incentivos publicos & inclusdo de
estudantes de baixa renda em faculdades e Universidades privadas, que ofertam ensino que
denomina de "pasteurizado". Para ele o ProUni criou milionarios em troca de ma qualidade na
educagdo construido para suprir a baixa oferta de vagas em Universidades publicas, refletindo

diretamente no modelo e na qualidade do ensino universitario brasileiro.

Nesse sentido corroboramos com Leher e com o socidlogo Wilson Almeida que o
programa ajudou a consolidar um modelo de ensino superior que prioriza o lucro em
detrimento da qualidade. Nesse sentido vem-se reestruturando as institui¢des, por meio de
fundos de investimentos, seja reduzindo custos, e demais medidas que influenciam na

qualidade.

Ademais, a respeito do controle do programa, em auditoria® realizada pelo TCU
(2009) detectaram-se indicios de irregularidade em mais de 30 mil bolsas, cerca de 8% do
total de 385 mil beneficiario no periodo. Destes, mais de mil bolsistas eram proprietarios de

veiculos novos, mesmo com as regras da legislagdo.

Quanto a qualidade do programa, informag¢des do TCU (2009), dao conta de
milhares de cursos ndo avaliados e milhares com nota insuficiente, demonstra que existe ainda
uma significativa desarticulagdo no programa. No entanto ¢ um programa que vem
demonstrando éxito em oferecer uma formagdo pds-média, na medida em que tem
possibilitado o acesso a jovens de baixa renda ao ensino superior, algo que para nés poderia
ser efetivado por meio das instituigdes publicas existentes, por meio da ampliagao dos campis,

corpo docente e administrativo.

* Em artigo denominado: Sua cabeca agora ¢ minha: uma critica a0 argumento neoliberal sobre o ProUni,
publicado na revista Trabalho Necessario.

* Em recente entrevista a revista Carta Capital, edicdo de 2014, o Socidlogo Wilson de Almeida/USP.

0 As irregularidades, alcangam cerca de 0,6% dos beneficiarios de bolsas integrais, dados detectada por
auditores do TCU ao cruzarem a lista de beneficiarios do ProUni com os cadastros do RENAVAM. Desde 2010
o MEC vem tentando viabilizar melhor as informagdes prestadas pelos candidatos, inclusive cruzando dados das
IES publicas federais com dados do programa na tentativa de controlar o programa de acordo com as regras em
voga.
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Defendemos que, por detrds do discurso de democratizacdo do ensino superior,
existe ¢ a necessidade efetiva de salvar as instituigdes privadas, dos déficits previdenciarios e
inseri-los no mercado financeiro, se alinhando, nesse sentido aos ditames das politicas
neoliberais, no construto da fase atual de acumulagdo privada de lucros, tendéncia do capital
internacionalizado, uma vez que coloca a educa¢do na trama do capital em sua crise

estrutural.

5.3 FIES: OS GANHOS EMPRESARIAIS ALINHADOS NA CONSECUCAO DAS
METAS DO PNE 2001-2011

O Fies ¢ uma politica de acesso e permanéncia, alinhada aos pardmetros e metas
do Plano Nacional de Educagao, que vem desde o seu inicio contribuindo para que o aluno se
mantenha no ensino superior, com vistas ao cumprimento mesmo que parcial do PNE. Para
mostrar com mais clareza o seu efetivo impacto na mercantilizacdo da educacdo superior,
reunimos dados Fies referentes ao numero de contrato, nimero de ingressos, nimero de
matriculas em cursos de graduacdo presencial privada e o total de contratos de 2001 a 2011,

dentre outros.

Os dados foram analisados com base nos relatérios de gestao do exercicio de 2001
a 2012, apresentados aos oOrgdos de controle interno e externo como prestacdo de contas
ordinarias anual, nos termos do art.70 da Constituicdo Federal, elaborado segundo as
disposi¢cdes normativas do TCU. Nesses termos segue alguns dados centrais para
compreender a colaboragdo do programa em relagdo o acesso e a permanéncia, que no plano
mais geral demonstra uma consentdnea participacdo no cenario de privatizagao do ensino

superior no Brasil.

O Fies possui dupla face, além de financiar cursos superiores para estudantes, tem
a incumbéncia de combater o grande débito previdencidrio existente das institui¢des de ensino
superior privadas. Nesse contexto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN cabe a emissao
dos Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E) mediante solicitagdo do Fies. Os
titulos sdo utilizados prioritariamente para pagamento de contribui¢des previdenciarias e de
quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, sendo que,
havendo recursos disponiveis, o remanescente pode ser recomprado pelo agente operador

(RELATORIO DE GESTAO FIES, 2012).
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Nesses termos, as entidades mantenedoras de instituigdes de ensino superior
(agentes financeiros) contabilizavam ao final de 2011 quase 1.000 entidades que possuiam

adesdo ao Fies, permitindo que mais de 600 mil estudantes fossem financiados pelo Fundo.

Segundo informagdes do relatério, as novas regras para adesdo de entidades
mantenedoras ao Fies, implementadas a partir da edi¢ao da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de
2010, tornaram o financiamento estudantil mais atraente, tanto para os estudantes, quanto para

as mantenedoras de instituicdo de ensino superior participantes do Programa.

Segue abaixo os dados do Fundo de financiamento estudantil, iniciamos pelo total

de institui¢gdes vinculadas ao programa.

Grafico 26 - Numero de IES Participantes - 2001-2001
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Dados: Relatorio de gestdo do Fies, 2012 e censos do ensino superior de 2001 a 2011.

Como podemos observar nos ultimos dez anos o niimero de instituigdes privadas
cresceu assustadoramente no Brasil, de 2001 a 2003 foi criada quase uma instituicao por dia.
Em 2001 tinhamos 704 IES, foram criadas em 2002, 215 IES, chegando a 919 no periodo de
um ano. Em 2003, ano seguinte foram criadas mais 110 instituigdes mostrando a clara
intencdao de manter o ensino superior nao universitario atrelado ao mercado. Nos demais anos
essa realidade nao foi diferente, apenas o ritmo foi um pouco mais lento. O percentual de
adesdo dessas instituigdes ao programa ¢ altissimo, apenas em 2001 esse indice ¢ mais
brando, nos demais existe uma efetiva e real privatizagdo do ensino superior, a adesdo em
praticamente todos os anos, ¢ superior a 70 %, em 2005 chegou a estar vinculada ao programa

80 de cada 100 dessas institui¢des, (cerca de 80%).
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Atualmente ja existem 863 mantenedoras participantes, dessas, com adesdo ao
Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo FGEDUC: 148 (17%), as IES com
adesdo ja chegam a 350 (25%).

Grafico 27 - Numero de Contratos do FIES -2001-2011
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Dados: Sisfies, 2014 ¢ TCU/2009.

Em 2001, o total de contratos foi praticamente insignificante, a partir de 2002 essa
realidade mudou radicalmente, houve um forte incremento no numero de contratos, evoluiu
quase trés vezes, tendo como referéncia os contratos de 2001. Esse ritmo ndo se manteve, com
quedas nos dois anos seguintes. Em linhas gerais, observamos um crescimento variado, em
2004 a oferta aumentou 3,45, em 2005 esse valor foi para 5,73, em 2006 4,14, em 2007 3,3,
em 2008 2,13, em 2009 2,41. Os anos finais de vigéncia do PNE o nimero de contrato
cresceu significativamente, uma vez que, em 2010, cerca de 76 mil novos estudantes foram

beneficiados.

Os dados sdo reveladores, apos a desburocratizagdo do programa e a baixa dos
juros o niumero de contratos cresceu freneticamente. De 1999 — 2009 foram firmados 600 mil,
de 2010 — 2013 1,1 milhdo de contratos formalizados (Inep/2014, baseado em Dados da Caixa
e Sisfies).

Dos fatos, nos chama aten¢do nao somente a variagdo no crescimento de 2001 a
2009, mas, sobretudo a grande evolugao em 2010, e aos 10,5% de graduandos que temos em

2011 financiados pelo programa.
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A nossos ver, essa evolucdo se deve as metas gerais do Programa Brasil
Universitario alinhado ao PNE e PDE e as modificagdes na legislagdo e agentes operadores do
programa. Desde o inicio da gestao do FNDE como agente operador do Fies em 2010, quando
as condigdes do financiamento foram reformuladas — reduzindo os juros para 3,4% a.a.,
ampliando os prazos de caréncia e de pagamento e criando o Fundo de Garantia de Operacdes
de Crédito Educativo (FGEDUC), o qual dispensa a exigéncia de fiador para estudantes de

menor renda.

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE (2014), dos
contratos formalizados em 2012, cerca de 198 mil foram contratados com garantia do Fundo
de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo - FGEDUC?', representando mais de 53% do
total, assegurando o acesso ao ensino superior aos estudantes de menor renda, e sobretudo o
que ndo esta esbogado no relatdrio, a certeza de que se o estudante ndo conseguir pagar, o
Estado arcard com a divida, assegurando as condig¢des para que as IES privadas adentrem ao

mercado de ensino.

No total, 249,2 mil estudantes contam com a garantia do FGEDUC,
correspondendo a aproximadamente 42% da quantidade de financiados pelo Fies entre 2010 e
2012 que estdo matriculados em cerca de 800 institui¢des de ensino superior que efetuaram

adesdo ao Fundo, (FNDE 2014).

' E 0 Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo, também conhecido como Fundo Garantidor. E
uma opg¢ao para os estudantes que gostariam de aderir ao Fies, mas encontram dificuldades em conseguir fiador.
O Fundo garantidor s6 pode ser recorrido pelos seguintes estudantes Matriculado em curso de licenciatura com
renda familiar mensal per capita de até um salario minimo e meio, Bolsista parcial do ProUni que opte pela
inscri¢do no Fies no mesmo curso em que possui a bolsa, Sisfies, 2014.
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Grafico 28 - Numero de Matriculas em Cursos de Graduac¢ao Presencial Privada e o
Total de Contratos Ativos em 2011
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Dados: TCU/2009.

O Fies financiava em 2011, 10,5 % da graduacdo em instituigdes privadas. Dos
mais de quatro milhdes de matriculas o Fies ndo representa um percentual significativo, uma

vez que sua vigéncia ja supera uma década.

Os cursos que devem prioritariamente ser financiados pelo programa sdo os que
constam na Portaria Normativa n® 2, de 31 de outubro de 2008, que trata do Fies, sdo:
licenciatura em Quimica, Fisica, Matematica e Biologia, graduacdo em engenharia medicina e

geologia e cursos tecnoldgicos, os mesmo podem ter financiamento de até 75% dos encargos

pelos estudantes.

Ao analisar esses dados no grafico seguinte, chegamos a algumas constatagoes.
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Grafico 29 - Distribuicio dos Alunos nos Cursos Prioritarios e nos mais Frequentados
no Fies / Portaria N° 2, de outubro e 2008 - Fies e PROUNI
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O que notamos foi uma dissonancia no que esta estabelecido na portaria >> n°. 1,
uma vez que foi constatado pelo TCU que as matriculas se concentram nas areas enfatizadas

no grafico acima.

Se agrupados e comparados com o0s seis cursos mais procurados no ProUni e os
seis mais procurados no Fies, percebemos que somando o percentual de todos, ndo atingem
sequer a metade do percentual de alunos matriculados nos cursos mais procurados em cada

programa.

Os cursos definidos como prioritarios no Fies chegam a mais de 280, no ProUni o
numero>> de cursos priorizados ¢ um pouco mais elevado, chegando a 314. Apos anélise feita
pelo TCU em 2009, observou-se que a frequéncia de alunos beneficiarios dos programas
ProUni e Fies nos cursos superiores definidos como prioritdrios € nos que sdo mais
frequentados nos dois programas segue a mesma tendéncia de todos os alunos que ingressam

no ensino superior privado por todas as formas.

Desse modo, segundo o TCU (2009), podemos entender e concluir que a baixa
ocupagdo dos cursos prioritarios por alunos ProUni e Fies deve-se a dois fendmenos, quais

sejam: o desinteresse dos alunos em cursa-los e o desinteresse das institui¢des privadas de

>2 Revogado pela Portaria Normativa MEC n° 1, de 22 de janeiro de 2010.

> A equipe de auditoria utilizou os dados da Sinopse da Educagdo Superior (2006) para apurar o total de
ingressos de alunos em instituigdes particulares de ensino no ano de 2006, a fim de comparar esses dados com os
ingressos de alunos no ProUni e no Fies, TCU/ 2009.
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ensino superior em oferecé-los. Certamente por ndo ser lucrativo para as IES privadas-

mercantis.

Grafico 30 - Contratos Firmados no Fies no Ano de Entrada dos Estudantes e no Ano
Seguinte, em Rela¢do ao Numero de Contratos do Ano
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Dados: TCU/2009.

Existe uma significativa queda no percentual de contratos assinados até o segundo
semestre de curso, verificada a partir de 2006, ocorreu possivelmente pela implementagdo do
ProUni, que captou parte da populagdo com renda per capita abaixo de 3 salarios minimos e

sobretudo pela incapacidade do jovem pobre pagar um curso superior.

De fato, ha todo um incentivo para que o estudante elegivel para o ProUni prefira
esse programa, em detrimento do Fies, uma vez que ndo precisara fazer qualquer
ressarcimento futuro as instituicdes, sendo o pagamento feito diretamente pelo Estado

maximo para o capital e sua frenética acumulagao.

Esta politica educacional do ProUni, que permite o acesso do aluno pobre a
Universidade, no caso o ensino superior privado, mediante o subsidio do Estado, em termos
politicos expressa a democratizacdo da Universidade, em que todos estaria tendo o direito.
Todavia, essa politica, assim como o Fies, alimenta a mercantiliza¢do da educacdo superior,

uma vez que o locus € a empresa privada de ensino.
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Grifico 31 - Taxa de Inadimpléncia do Fies por Ano de Contratacao (Mais 360 Dias de
Inadimpléncia)
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Dados: Relatério de Gestao do Exercicio de 2012 - FIES

No final de 2001 o valor total dos saldos devedores dos contratos eram, segundo
informagoes do relatorio de gestdo R$ 935.029.583,33 (novecentos ¢ trinta e cinco milhdes,
vinte e nove mil, quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos), totalizando 150.677
contratos ativos. A percentagem de contratos em atrasos chegou a 12, 43 % em 2009, 12,5%

em 2010 e 10,56 % em 2011.

O perfil dos beneficiarios do fies também foi objeto de breve analise na nossa
pesquisa, os dados sdo do TCU (2009). Como podemos observar da andlise do 6rgdo, o
percentual de mulheres ¢ de 59%, algo que segue a logica mundial, que sempre teve mais
mulheres do que homens nos bancos universitarios. Os brancos somam 50 % do total, dado
que mais uma vez ratifica a desigualdade racial, uma vez que mais de 50% da populacdo
brasileira se declara negra (pretos e pardos). Os bolsistas do Fies sdo quase selecionados
através do ENEM, que vem se mostrando ser um processo seletivo alinhado aos objetivos
supra das politicas educacionais, de ser porta aberta para a mercadorizacdo do ensino de

terceiro grau.

Aspecto relevante estd no fato da grande maioria dos bolsistas do programa, 75%
serem oriundos da escola publica, o que nos diz que a classe trabalhadora estd pagando a

educacdo duas vezes, uma vez que esse direito que fora transmutado em servigo ja esta
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incluido nos impostos que pagamos dia a dia. Basta apenas perceber o percentual de alunos
cuja renda familiar ndo excede um salario minimo e meio, que ¢ de 50 % dos estudantes. A
faixa etaria que tem mais representatividade sdo os jovens de 18 a 24 anos, dados que
demonstram o alinhamento do programa a meta principal do PNE, qual seja: incluir os jovens

nessa faixa etaria no ensino superior precarizado.

Grafico 32 - Evolucio da Execucao Or¢camentaria do Fies 2003-2007 e Previsao
Orc¢camentaria 2008-2011
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Dados: relatorios de Gestdo Financeira do Exercicio de 2001, 2002, 2003, e TCU/2009.

A breve analise dos aspectos financeiros e orcamentarios do Fies™*, demonstrada
no relatorio de gestdo financeira (2001), esta registrado que somente em 2001 os repasses do
Fies as mantenedoras somaram um montante 431.761.284,84 (quatrocentos e trinta € um
milhdes, setecentos e sessenta e um mil, duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos). Segundo o relatério de gestdo, um ano depois, dos certificados provenientes da

carteira do fies foram repassados as mantenedoras o valor correspondente a R$ 53.428.297,70

* O pagamento do financiamento ¢ feito as IES da seguinte forma: O Fies, efetua o pagamento das IES
(Institui¢des de Ensino Superior) através dos CFT-E (Certificado Financeiro do Tesouro - Série E), titulo publico
federal remunerado pelo IGP-M (Indice de Precos de Mercado). Os CFT-E vinculados ao FIES podem ser
utilizados exclusivamente para quitacdo de obrigacdes junto ao INSS. O crédito estard disponivel em nome da
Mantenedora na data programada para acesso a pagina no SIFES, que permite o acesso para o recolhimento ao
INSS, relativo & competéncia. Conforme determina a Lei n°® 10.260, de 12.07.2001, o crédito oriundo do FIES ¢
feito em titulos da divida publica - Certificados Financeiros do Tesouro Série E - CFT-E. Os titulos sdo
custodiados na Central de Custodia e de Liquidagdo Financeira de Titulos - CETIP, em nome da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, que detém a sub-custddia na qualidade de agente operador do FIES. O repasse
financeiro ¢ realizado, mensalmente, em nome da Mantenedora, na proporg¢do de 1/6 do valor apurado no sistema
que administra os financiamentos aos estudantes. O valor a ser repassado sera proporcional a semestralidade, ou
seja, a Mantenedora tera direito a receber a parcela de 1/6 relativa aos meses anteriores. (Dados sifes/2014).



159

(cinquenta e trés milhdes quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e noventa e sete reais e

setenta centavos).

Podemos perceber que até 2007 foi executado com fies 4.510.00.00.00(quatro
bilhdes e quinhentos e dois milhdes de reais) e as previsdes orcamentarias a partir de 2008,
ultrapassam um bilhdo de reais anual, demonstrando os altos investimentos estatais no setor

privado, inserindo o ensino na logica do ensino superior ndo universitario.

Devido os constantes revezes na operacionalizagdo do Fies, buscamos dados mais
sobre o seu andamento, nesse sentido as informagdes mais recentes segundo o jornalista Paulo
Saldanha (2015), ddo conta de que as agdes de grandes grupos educacionais dispararam na
Bolsa de Valores de Sao Paulo- BOVESPA, apds o governo federal voltar atrds em uma
alteracdo que impactava os pagamentos as empresas dos valores do Financiamento Estudantil
(Fies).

O governo segue cedendo as pressdes dos empresarios da educacdo, publicando
portaria que limita s6 ao ano de 2015 as regras que restringiam os pagamentos do Fies a oito
parcelas no ano. Os grupos pediam alteracdo da medida, que provocava forte impacto no
fluxo de caixa das empresas. Ainda segundo Saldanha até as 12h06 do dia 23 de Fevereiro do

corrente ano a Kroton havia subido 7,93% e a Estacio, 7,14% na bolsa.

Constantemente observamos o governo empenhado em incentivar o ensino superior
privado, indo nesse sentido, de encontro a pressdo das empresas. Afirma também o jornalista
que em 2014, o Fies custou R$ 13,4 bilhdes aos cofres publicos. Além das novas regras de
pagamentos™® — cujo efeito s6 valera, agora, neste ano -, 0 governo passou a exigir nota
minima no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) dos alunos que queiram aderir ao
financiamento, por meio da portaria normativa n°2, de 20 de fevereiro de 2015, o governo
também estabeleceu que critérios de qualidade que também irdo ser levados em conta para o

financiamento.

> Reportagem divulgada no portal de noticias de Sdo Paulo: o Estaddo, em 23 de Fevereiro de 2015.Disponivel
em: http://educacao.estadao.com.br/blogs/paulo-saldana/mec-altera-regras-de-pagamento-do-fies-e-acoes-de-
empresa-educacionais-disparam/

%% Em dezembro do ano passado, o Ministério da Educagio mudou as regras do Fies, passando a exigir nota minima de
450 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para o candidato interessado. Passou também a exigir para
atendimento pleno de pedidos de contrato uma nota maxima do curso nos indicadores de qualidade do MEC. E ainda
limitou o reajuste das mensalidades em 6,4%, contra esse reajuste existe acdes na justica, no sentido de coagir o governo
a aceitar reajustes superiores ao estabelecido. Disponivel em: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2015/03/dilma-
admite-erro-ao-deixar-controle-do-fies-para-faculdades-particulares.html.
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Nesses termos, podemos afirmar que como diz Leher (2014) além do ProUni
existe uma outra boia de salva¢do destinado as instituicdes privadas- o Fies, que vem
privilegiando essas instituigdes embasados num discurso ideoldgico, que carrega em si a
intencao de esfacelar o tripé da Universidade, incentivando um ensino que atende o impulso
lucrativo dos grandes empresario do setor e rebaixando a formacdo do trabalhado, que na

auséncia do setor publico adere a essas politicas mercantis.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da premissa defendida por I. Mészaros que vivenciamos uma crise
estrutural do capital, no final do século XX e inicio do século XXI, cujo papel do Estado ¢
configurado, sobretudo na politica de gestao de otimizacdo dos recursos das politicas sociais,
mas, que mesmo dentro dos limites impostos pelo capital, a educagdo, em todos os niveis,
apresenta um papel central em diversos aspectos, desde a sua fun¢do ideoldgica de preparar
um novo trabalhador, como também de ser o agente responsavel na promocao da redugao da

pobreza e desigualdades socioecondmicas dos paises pobres.

Na compreensdo que o ensino superior tem uma estratégia especifica na
sociabilidade do capital, em seu processo de acumulagdo do capital, através de uma forga de
trabalho capacitada, destacamos que as reformas no ensino superior no Brasil, impostas na
contemporaneidade, estdo atreladas as diretrizes do Banco Mundial, voltadas a superagdo da
crise do capital, adotadas pela nova ordem neoliberal, sobretudo, nos paises economicamente

desfavorecidos.

Ao longo da nossa pesquisa, buscamos o apoio de autores, na analise do ensino
superior, desde a sua génese, as principais reformas brasileiras e, por fim, destacando, como
foco da nossa investigacdo, duas politicas definidas como de democratizacdo do ensino
superior no Brasil, o Fundo de financiamento do ensino superior - Fies (1999) e o Programa
Universidade para Todos - ProUni (2005) no contexto da execucdo do Plano Nacional de
Educacdo, PNE 2001-2011, tomando como pressuposto que estas politicas tem um viés

economicista, expressado na expansao do ensino superior privado.

Em linhas gerais entendemos que as reformas educacionais, em destaque as
relacionadas ao ensino superior, caminham sob o férreo comando dos organismos

internacionais, onde as economias pobres continuam aderindo aos pactos e acordos
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delimitados nas conferéncias para esse subsistema de ensino, vem ganhando em decorréncia
disso, uma nova face, adequada a sua transformag¢ao em mecanismos de captagdo de recursos,
a gosto do empresariamento. Formando e fornecendo uma massa de jovens minimamente
qualificados ao mercado em constante transformagdo, engrossando as fileiras daqueles que
buscam se inserir num mercado flexibilizado e mutante com competéncias adequadas ao

momento historico do capital.

Observamos que os pressupostos esbocados nas conferencias de Paris(1998) e
Bolonha (1999), vem influenciando a educa¢do a educagdo brasileira, percebidas na
consecu¢ao de metas e objetivos do PNE 2001-2011 nesse contexto de reforma, que
viabilizou na educagdo brasileira, em especial o ensino superior uma reestruturacdo que se
alinha aos lineamentos do Estado Brasileiro, reformado em 1995, e que se consolida com a

LDB de 1996, atendendo ficlmente essas diretrizes.

A partir da década de 1990, a legislacao federal por meio dos Decretos, portarias e
outros instrumentos, concebidos sob inspiragdao neoliberal e influéncia efetiva do Banco
Mundial, estabelece a dissociabilidade entre ensino e pesquisa, ¢ demais agdes que
oportunizam o prosseguimento da contrarreforma do ensino superior, mesmo que como diz
alguns estudiosos do assunto “a conta gotas”, forcando a Universidade e o ensino superior no

Brasil a se adequarem as diretrizes internacionais.

As mais de 30 metas que constam no PNE (2011-2011), especificamente para o
ensino superior, sobretudo as que se referem ao financiamento desse nivel de ensino foram
vetadas, empurrando o Brasil para a logica do desenvolvimento endégeno, cumprindo os
comandos dos paises centrais de capital, os quais reservaram para o Brasil no contexto de

mundializac¢do do capital o ajustamento dos setores mais lucrativos para o capital.

Da analise realizada, constatamos que a principal meta do PNE — 2001-2011, para
o0 ensino superior, qual seja: elevar para 30% a taxa de frequéncia liquida, que em 2001 era de

apenas 9% nao foi alcangada, mesmo com as a¢des do ProUni, Fies, REUNI e UAB - EaD.

Temos atualmente mais de 22 milhdes’’ de jovens entre 18 ¢ 24 anos, ¢ uma taxa
de abandono médio entre as mulheres de 26,6 %, entre os homens esse percentual chega a

37,9%. Numa década, os avangos nessa faixa etdria, apresentou um ténue crescimento, uma

> http://reuni.mec.gov.br/images/stories/pdf/apresentacoes/financiamento_ensino.pdf
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vez que em 2001, a média de anos de estudo dos jovens de 18 a 24 anos de idade era 7,9

passando para 9,6 em 2011, (SINTESE DE INDICADORES SOCIAIS, IBGE/2011).

Infelizmente, grande parte dos brasileiros ndo tem acesso a educagdo. Segundo
dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2012, 18 milhdes de
pessoas entre 15 e 24 anos estdo fora da escola e 1,8 milhdo nao cursam o ensino médio. Esse
nimero representa 17,9% do total de talentos no Brasil. Entre 18 e 24 anos, fase
internacionalmente adequada de ingressar no ensino superior, mais de 14,6 milhdes nao

estudam; ou seja, 64,8% do total nesta faixa etaria.

A falta de frequéncia a escola também reflete na busca por um trabalho. Segundo
pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a taxa de
desemprego entre os jovens de 18 a 24 anos, em 2013, foi de 17,21%. Os motivos sdo
diversos: a falta de dominio da lingua portuguesa, de ferramentas de informatica e postura

inadequada, competéncia aprendidas no contato com educadores.

Contudo, a proporcao de jovens de 18 a 24 anos de idade que possuiam 11 anos
ou mais de estudo completo na época da implantacio do Plano Nacional de Educagdo

aumentou substancialmente, passando de 33,7% para 54,1%.

Outro dado ratifica o crescimento da escolaridade, mas ao mesmo tempo denuncia
a persisténcia das desigualdades, visto a anélise da média de anos de estudo por quintos do
rendimento familiar per capita, mesmo na faixa etaria de maior escolaridade (18 a 24 anos de
idade), ainda persistem. Pois o quinto inferior possuia uma média de anos de estudo, em 2011,
ligeiramente abaixo do valor calculado para o total dos jovens de 18 a 24 anos de idade dez

anos antes.

Com base nos dados do Instituto compreendemos que o aumento geral da
escolaridade para a faixa etaria de 18 a 24 anos ndo beneficiou a todos igualmente, mas
contribuiu para a tendéncia geral de queda das desigualdades educacionais relativas a
conclusao do ensino médio. O crescimento de jovens com ensino médio que faziam parte do
quinto mais pobre chegou em 2011 a 201% em comparacdo com a elevacdo de 19% para os

jovens que faziam parte do quinto mais rico.

Considerados os indices crescentes, contudo, chegamos a 2011 com apenas 14,6
do percentual de jovens de 18 a 24 anos estudando no ensino superior. A matricula em 2011

de jovens nessa faixa etaria ndo chegou nem a metade do almejado na meta, demonstrando
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que ¢ necessario acdes mais efetivas nessa area. Atualmente, segundo dados da Pesquisa
nacional por amostra de domicilios (Pnad/2012), mostra que 18 milhdes de pessoas entre 15 e
24 anos estdo fora da escola e 1,8 milhdo ndo cursam o ensino médio, ou seja, 17,9% do total
de jovens. Entre 18 e 24 anos, fase de ingressar em uma Universidade, mais de 64,8% do total
nesta faixa etdria ndo adentraram em cursos superiores. Dos 35,2 % que estudam apenas

14,6% ingressaram no ensino superior.

Segundo o IPEA (2010) esse cenario tem sérias consequéncias na busca por um
trabalho. O instituto informa que a taxa de desemprego entre os jovens de 18 a 24 anos, em
2013, foi de 17,21%. Os motivos sdo diversos: a auséncia de dominio da lingua portuguesa,
das novas tecnologias, postura inadequada, competéncia aprendidas no contato com

educadores.

Para o IBGE (2012) a taxa média de abandono escolar precoce entre os jovens de
18 a 24 anos nos 27 paises membros da Unido Europeia, foi de 13,5% em 2012. No Brasil em
2011, o abandono escolar precoce atingia cerca de metade dos jovens de 18 a 24anos de idade
pertencente ao quinto mais pobre (50,9%), enquanto no quinto mais rico essa propor¢ao era

de apenas 9,8 %.

Ainda segundo a pesquisa o Brasil ainda possui uma taxa média de abandono
escolar precoce, quase trés vezes maior do que os paises europeus, sendo que sua incidéncia ¢

significativamente maior entre os homens.

Grifico 33 - A Taxa e Frequéncia Bruta e Liquida ao Educacio Superior — 2001-
2011/Brasil

M Freq. Liquida
M Freq. bruta
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Dados: sintese de indicadores sociais-IBGE 2011 E INEP/2011 e TCU/2009.

A avaliagdio do PNE 2011-2011 aqui esbogada evidencia a auséncia de
cumprimento das metas. As responsabilidades concretas sao de todos os entes publicos sendo

os estados, o Distrito Federal e os municipios corresponsaveis pelos compromissos do Plano.

Os percentuais ao longo desses dez anos nos levam a questionar e compreender
que verdade ¢ que de cada 100 alunos nessa faixa etaria de idade, apenas 14,6 cursam algum
curso. Crescendo nesse periodo um pouco mais de 5 pontos percentuais. Ou seja, dos mais de
20 milhdes de jovens nessa faixa etaria apenas esse percentual frequenta esse nivel de ensino.
Fica registrada aqui, a vulnerabilidade que lhes ¢ peculiar, uma vez que a taxa de desisténcia
em cursar seja um curso superior ou o ensino médio ¢ significativa nos dois géneros. Podemos
ainda constatar por meio de dados fornecidos pelo TCU (2009), que os motivos para o
abandono no ensino superior, na maioria dos casos se referem ao fator financeiro, ou seja, a

impossibilidade de arcar com o 6nus necessario.

A dura realidade ¢ que chegamos ao final da década com mais de 80% de jovens
nessa faixa etaria (18 a 24 anos) fora da Universidade, (taxa liquida, considerando os jovens
nessa faixa etaria que ndo concluiram o ensino fundamental e médio) idade considerada
adequada no contexto internacional. Considerando todas as idades temos em 2011, 27,8 % de

jovens no ensino superior.

De acordo com o IPEA (2010) até 1999, a taxa de frequéncia bruta foi continua e
manteve-se constante at¢ 2003, quando comegou a cair, atualmente esse percentual ¢ de 28,7
(censo do ensino superior 2013/INEP°®). A taxa de frequéncia liquida tem apresentado um
crescimento ininterrupto ao longo desse periodo. Em 2009, apenas 14,4% dos jovens, estava
na educagdo superior, o que representa uma parcela minima da populagdo. De acordo ainda
com o 6rgdo, € provavel que o aumento da frequéncia liquida seja um dos efeitos da politica

de ampliag¢do do acesso ao ensino superior.

Detectamos ainda na nossa pesquisa a persisténcia de enormes desigualdades
sociais no tocante ao acesso e a permanéncia no nivel de ensino superior, segue sendo um
desafio a ser enfrentado. As taxas tanto liquidas quanto bruta revelam uma situacao critica

mesmo para os padroes da América Latina (IBGE/PNAD, 2009; IESALC/UNESCO, 2007).

3% Nesse mesmo censo a liquida ¢ de 15,1 %, e a bruta ¢ de 28,7%.
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Essa ¢ a realidade mesmo depois do intenso crescimento da matricula ocorrido nos ultimos

dez anos.

Essa nova reorganizacdo do sistema, vale reiterar que caminha sob o discurso e a
pratica dos governos, desde FHC, seguem a rigor, a orientacdo da racionalidade assentada no
pressuposto administrativo-eficientista do Estado, onde basta promover alguns ajustes,
mediante reformas institucionais, para o pais encontrar o caminho da moderniza¢do e do
desenvolvimento e deixar pra tras, finalmente, todos os problemas estruturais, restabelecendo

de vez a justica social e a — dignidade do cidaddo brasileiro.

A reforma do Estado viabilizou toda essa mudanga, calcada na alardeada como
dizia Bresser Pereira (2005), administragdo publica moderna, racional e eficiente, que busca
resultados, qualidade e produtividade — em favor do cidaddo-cliente nos termos da
globalizacdo. Nesse sentido, a orientagdo da autogestdo de qualidade vem sendo incorporada e

assumida pelas institui¢des de ensino.

Os rebatimentos dessas orientacdes sobre a educagdo arregimentou oS
desdobramentos da reforma, que, podemos hoje amargamente perceber, com mais rigor, nas
acoes do Fies e ProUni que vem imprimindo essa logica privatista-mercantil. Em 2011, ano
final do PNE contabilizava-se ativamente cerca de 342.137 de contratos Fies ativos, nessa
mesma esteira, o ProUni ja tinha concedido mais 1.200,00,00 bolsas, o que demonstra
vertiginosamente a op¢do em privilegiar o setor privado nos termos demandados para a
posi¢ao do Brasil no acordo com a OIT e a importancia dos programas no contexto de

privatizagao.

O gasto com o ProUni da sua criagao até 2011 sdo abusivos, somam mais de dois
bilhdes e meio de reais, montante suficiente para viabilizar a criagdo de milhares de vagas nas
Universidades Publicas. Com o Fies esse valor ¢ muito superior, sobretudo a partir de 2009,
com a desburocratizagao e com o FEGEDUC em 2010. Bilhdes anuais vém sendo alocados
para suprir as demandas dos dois programas, sem contar os recursos destinados as

mantenedoras e as isengdes das institui¢des filantropicas.

Apesar do crescimento do acesso a educacgdo superior, o aspecto regional ainda
demonstra significativas desigualdade, se mantendo ao longo da década. Nesses termos,
regides apresentando no ano de 2008, menos de 10% de acesso dos jovens ao ensino superior,

como ¢ o caso do Norte e Nordeste brasileiro que chegaram a apenas 9,9% e 8,2%,
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respectivamente e outras com acesso proximo a 20%, como € o caso da regido Sul com taxa

de 18,6%. (CNE, 2010).

Nem mesmo nas regidoes economicamente mais desenvolvidas, que apresentam numero de
IES e de matriculas mais elevadas, as metas foram atingidas. Nessa direcdo, o projeto de Lei
do novo Plano Nacional de Educagdo (2011- 2020). Diante da diagnosticada realidade
propde-se a elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida

para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, até 2020.

Grafico 34 - Taxa Bruta e Liquida de Frequéncia ao Ensino Superior por Regioes/Brasil

M Taxa de Frequéncia bruta

M Taxa de frequéncia liquida

DADOS: INEP/IBGE/PNAD, 2011.

Em linhas gerais ¢ perceptivel que a priorizagao das politicas publicas para a
redugdo da pobreza, tem sido a bandeira levantada no Brasil, sob as orientagdes do Banco
Mundial, uma vez que atribui ao ensino superior brasileiro o completo favorecimento as
classes dominantes, imprimindo nas suas recomendagdes a sua ideologia de que para paises
pobres, o ensino superior ¢ supérfluo e desnecessario, ou seja, que estes paises deveriam se
ater a universalizacdo do ensino basico. Todavia, contraditoriamente, incentiva o mercado

privado do ensino superior, com auxilio governamental.

Nesse contexto as grandes regides Brasileiras mantém em grande parte as
desigualdades também no ensino superior, € nenhuma delas alcangou a meta estabelecida pelo

PNE 2011-2011. Nesse sentido, dados do censo do ensino superior de 2011, Considerando a
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populacdo de jovens entre 18 e 24 anos, revela que ainda persistem profundas desigualdades

regionais como podemos perceber nas informagdes graficas.

Em relagdo a etnia, percebemos o aumento de estudantes negros nas
Universidades. O niimero de negros (soma de pretos e pardos, pela metodologia do IBGE) na
educagdo superior mais do quadruplicou no periodo de 1997 a 2011. Se considerarmos a
populacao com idade entre 18 e 24 anos, a propor¢do de jovens negros passa de 4% em 1997
para 19,8% em 2011. As bolsas do ProUni tem um percentual de 50 % ocupados por negros, o

que demonstra um significativo avanco.

De acordo com o documento denominado, Cadernos do Grupo Estratégico de
Analise da Educacao Superior no Brasil -GEA59 (2012, p.06) cerca de 80% dos jovens negros
ainda ndo tém acesso ao ensino superior. Os debates sobre as politicas de acdes afirmativas®
e sobre a necessidade de politicas publicas voltadas para a inclusdo social dos negros devem

ser estendidos, segundo reflexdes do documento, antes mesmo da entrada na Universidade.

Em relacdo o percentual de indigenas e professores que estudam por meio do
ProUni e do Fies, destacamos que esse percentual para os primeiros ndo chega a 0,5 % e para
os segundos esse valor ja chega a 1% das bolsas. E importante destacar que segundo o
caderno do GEA (2012, p.07) no Norte do pais, onde se concentra a maioria da populacao
indigena (53,3%), das doze Universidades publicas na regido, apenas trés adotam cotas

especificas para o ingresso de indios.

Os mais de 6.739.689 de matriculas no ensino superior em 2011 (INEP 2011),
abrange diversos subsistemas de ensino. O subsistema nao universitario ¢ um exemplo tacito,
uma vez que vem crescendo veementemente, aumentou 51% no niimero de matriculas nos

ultimos quatro anos.

De acordo com o Censo do ensino superior (2012), os cursos tecnoldgicos
chegaram a 5.969 no pais, desses, 1.117 em institui¢des publicas e 4.852 em institui¢cdes
privadas. Ainda de acordo com o censo, em 2012, foram 189.035 concluintes da modalidade

no Brasil.

*Grupo Estratégico de Analise da Educag¢@o Superior no Brasil. Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais/Brasil. Diretor ¢ Pablo Gentili.
50 A reserva de vagas a populacdo negra ¢ regulada pela Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012.
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Nessa mesma esteira, o ensino superior a distancia se apresenta como um
mecanismo mais expressivo para essa forte expansdo do ensino privado. Entre os anos de
2011 e 2012, as matriculas avancaram 12,2% nos cursos a distdncia. Desse modo, os cursos
de EaD j4 representam mais de 15% do total de matriculas em graduacdo. Cerca de 72%
desses alunos estdo em Universidades, os centros universitarios detém 23%. A maioria dos
matriculados em EaD (40,4%) cursa licenciatura. J4 os de bacharelados sdo 32,3% e

tecnologos, 27,3% (INEP 2012).

Por meio da ampliagdo de Universidades Federais61, do REUNI ¢ da EaD,
possibilitou-se a criacdo de milhares de vagas. Dados mais recentes do Censo do ensino
superior de 2012 aponta duas tendéncias no perfil dos universitarios brasileiros. Cerca de
55,5% dos matriculados no ensino superior sdo formados pelo sexo feminino. Do total de 7,04
milhdes de estudantes desse nivel, em 2012, 63% estudam no periodo noturno. Uma possivel

explicacdo ¢ o fato da maioria trabalhar durante o dia para conseguir bancar as mensalidades.

Quando olhamos a quantidade de universitarios por regido do pais, dos mais de 7
milhdes de alunos, na regido Norte temos 546.503, ja no Nordeste 1.434.825, no Sudeste
3.226.248, no Sul 1.163.671 e no Centro-Oeste s3o 666.441 alunos.
Ingressam 2.747.089 alunos em todo Brasil, sendo 196.562 (7,2% do total) no Norte; 496.562
no Nordeste (18,1%); 1.339.159 no Sudeste (48,8%); 443.207 no Sul (16,1%); e 271.599 no
Centro-Oeste (9,9%), (censo ensino superior, 2012/INEP).

Enquanto isso, nesse mesmo periodo, o numero de concluintes ¢ de 1.050.413
universitarios, sendo 79.361 na regidao Norte, 7,5% do total; 171.151 no Nordeste (16,3%);
518.448 no Sudeste (49,4%); 180.620 no Sul (17,2%); 99.833 no Centro-Oeste (9,5%).

Apesar de todo esse processo dito de inclusdo, que entendemos ser precaria, nao
temos efetivamente uma democratizagdo e nem massificacdo do ensino superior, visto que a

maioria da populacdo em idade de cursar uma faculdade esta fora da Universidade.

Como discutido na nossa pesquisa, 0s cursos prioritarios segundo orientagdes do
MEC, s3ao os menos procurados pelos estudantes dos dois programas. Os cursos mais
frequentados sdo: Administracdo (16,8%), Direito (7,3%), Comunica¢do Social (6,2%),
Informatica (5,2%), Engenharias (5,1%) e Pedagogia (4,2%).

61 Segundo o secretario executivo do MEC - Luiz Claudio Costa, em entrevista concedida a TV Brasil, em
26/01/2014 no programa Espaco Publico, no governo Lula foram criadas 14 Universidade Federais e no governo
Dilma Rousseff mais 4 1ES.
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No caso do curso da pedagogia, ¢ preocupante esta falta de motivagdo, uma vez
que esta € responsavel pela educagdo inicial do estudante. Atribuimos que este fato deve-se a
crescente desvalorizagdo da profissdo do professor, que além dos saldrios baixos, nao tem
estrutura de trabalho e, lhes sao atribuido muitas fungdes e responsabilidades, o impedindo de

exercer com dignidade a sua profissao de docéncia.

Ademais sobre o controle e avaliacdo dos programas destacamos o SINAES como
qualificador da expansdo supervisdo e avaliagdo dos programas que utiliza critérios
especificos para a avaliagdo das instituicdes e do desempenho dos estudantes, regras

estendidas a todas as institui¢des publicas e privadas.

Esse crescimento tdo alardeado ndo vem de graga, estd sendo feito a custas da
mercantilizagdo/privatizacao da educagao superior. Segundo Helene (2013) o Brasil esta entre
os trés paises que tem o ensino superior mais privatiza, consequéncia da auséncia e retragao

do sistema publico.

No contexto internacional continuamos em situacdo vexatdria, posi¢ao
corroborada pelos estudos da OCDE (2011/ 2012), pois, apesar da ampliacao dos gastos com
educagdo, o Brasil ainda ocupa a 15° posicao em gastos totais com educagdo, um percentual
de 5,7 do PIB. Ja dados do INEP consideram esse valor um pouco mais elevado, cerca de 6, 1

do PIB.

Nesses termos o percentual total que se investe ¢ inferior a da média de 6,23% no
contexto da média dos paises da OCDE. No nivel basico os membros da OCDE investem
prioritariamente 4% do PIB de seus paises, no caso brasileiro, isso representa 4,23%, mais do

que a média da OCDE, diz o estudo, considerando somente o nivel bésico.

Ainda com estudos da organizagdo, esbocados em recente relatorio — Education at
a Glance 2014 — Olhar sobre a Educagdo, aponta que o Brasil hoje destina mais do seu
Produto Interno Bruto (PIB) para educag¢ao do que os paises ricos. De acordo com o relatorio,
em 2011, 19% de todo o gasto publico do Brasil foi destinado para a educagdo. A média da
OCDE ¢ de 13%. Esse gasto publico total em educacdo representou 5,7 % do PIB, enquanto a
média da OCDE ¢ de 5,6%.
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Apesar do investimento brasileiro ser aproximar da média dos paises da OCDE, o
pais ocupa o 55° lugar — de um total de 65°> — no Programa Internacional de Avaliagio de
Estudantes — PISA, ou seja, os ‘“consideraveis” investimentos ndo necessariamente

acompanham, proporcionalmente, uma melhora no desempenho dos estudantes.

Lembramos ainda, que a forma de andlise brasileira dos dados educacionais,
falseia a realidade, consequentemente os dados citados pela OCDE estdo envolto nas

estratégias brasileiras de omitir os reais gastos com a educacao.

Finalizamos destacando a ideologizagdo das politicas neoliberais presentes no
ProUni e Fies, ou qualquer outra que aqui podemos aludir, que passa a concepg¢do de
democratizagdo do ensino superior, enquanto, na realidade produz exclusdo, ao priorizar as
IES privada como via de acesso da classe trabalhadora. Ademais, também constatamos que a
logica do publico no privado vem sendo imposto ao ensino superior, abrindo espago para a
intensa mercantilizacdo da educagdo no Brasil. Como ilustramos, por meio do ProUni e Fies,

sendo amplamente aclamada como politicas de universalizagao do Ensino Superior no Brasil.

A nosso ver esse discurso de ‘Universidade para todos’, esconde a natureza da
pesquisa, extensao e ensino, pilares de uma Universidade, em detrimento a simples ensino de
terceiro grau, em que a quantidade subordina a qualidade, tendo em vista a crescente
expansdo de faculdades particulares, em todos os cantos do Brasil, na virada do século XXI.
A politica de financiamento em foco — ProUni e Fies atende as recomendagdes dos
organismos internacionais em relacdo a educagdo, que elege como paramento de acesso, a
democratizagdo, a elevagdao da quantidade de alunos por professores, a quantidade de horas-
aulas, centrada no pragmatismo e demais “quantidades” que demonstram a relacdo custo-

beneficio, e torna a qualidade um assunto obsoleto.

A dire¢do do ensino superior sob o controle de organismos internacionais tem
demonstrado a cruel logica privatista, precaria e implacavel estendida as sociedades pobres,
como forma de formar as futuras geragdes em institui¢des ndo universitaria, desprovidas de
reflexdes urgentes e necessarias, incrementando sobremodo um ensino pobre, destinado a

classe trabalhadora.

Em suma, as politicas de financiamento atuais de acesso ao ensino superior

incentivam a ampliagdo do numero de vagas na educacdo superior, contribuindo para um

62 http://www.oecd.org/pisa/pisa, dados de 2012.
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maior acesso dos jovens a educagdo superior, no entanto percebemos uma ampla
mercantilizagdo do ensino superior no Brasil, que nada tem de democratico, mas sim a
satisfacdo dos ecos do capital em crise, pois como diz Roberto Leher (2004) este aspecto
antidemocratico estd no fato de que estudantes de classes populares devam ter um ensino de

baixa qualidade.

Diante de uma forte reorganizagdo desse ambito de ensino, pontuando nesse
sentido, que uma efetiva democratizacdo do ensino superior deve, e, ¢ urgentemente
necessaria, entretanto discordamos da forma que vem sendo priorizada, sobretudo em
instituicdes nao universitarias, fortalecendo a logica mercantil e para piorar ainda com

dinheiro publico.

Nesses termos, defendemos que esse processo deve ser realizado através de
instituicdes publicas, uma vez que os investimentos no setor privado denunciam que existem
recursos disponiveis para isto ser feito, e colocamos por terra o mito de que ndo existem
recursos. Estamos certos ainda, de que, segue esse sistema da educacdo sendo um campo em

constante transformacao e, portanto passivel de oportunas e necessarias pesquisas.

Constatamos que as politicas de financiamento de acesso ao ensino superior, cujo
carro chefe sdo ilustradas pelo Fies e o ProUni, se apresentam como de relevante a¢ao politica
na transformagdo social de propiciar a reducdo da pobreza e a sustentabilidade econdmica.
Expressado no lema de uma ‘Universidade para Todos’, o programa reforga os vinculos com a
economia de mercado, ao representar a ldgica mercantil e gerencial consolidada pelas
reformas do ensino superior, que secundarizou a o conhecimento acumulado pela
humanidade, ao negar o trabalho como categoria fundante do ser social, ao eleger como
centralidade, os saberes e atitudes de cunho individualista, pautado no pragmatismo voltados

na formacao para o mercado de trabalho.

Por fim, concluimos que a Universidade brasileira foi submetida a uma intensa
reforma educacional, instituindo um ensino superior privado e ndo universitario atrelado aos

interesses do mercado, no contexto de uma crise estrutural do capital.
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