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De tudo, ficaram trés coisas:

A certeza de que estamos sempre comegando...

A certeza de que precisamos continuar...

A certeza de que seremos interrompidos antes de terminar...
Portanto devemos:

Fazer da interrup¢do um caminho novo ...

Da queda um passo de danga...

Do medo, uma escada...

Do sonho, uma ponte...

Da procura, um encontro...

Fernando Pessoa

Lutar pelo amor ¢ bom, mas alcanga-lo sem luta ¢ melhor.

William Shakespeare
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RESUMO

O presente trabalho consiste em analisar a formagao de professores perante a implantagao do
projeto de Ensino Médio Integrado no Estado do Ceara. Essa politica educacional, criada em
2008, estabelece uma rede de escolas profissionalizantes, as Escolas Estaduais de Educagao
Profissional, destinada aos jovens da classe trabalhadora. Para isso, adotou a ideologia
empresarial da Odebrecht S/A sob a forma de Tecnologia Empresarial Sécio-Educacional
(TESE) como fundamento da gestdo escolar e da pratica pedagogica do trabalho docente.
Com isso, verificamos em que termos se expressa a vinculagdo entre os pressupostos tedrico-
metodologicos do empreendedorismo empresarial, o processo de precarizagdo da profissao
docente e a formacao continuada ofertada aos professores. Nesse quadro, a proposta exige que
os professores se adequem a um “novo” perfil pedagogico: o de assimilarem os preceitos da
TESE e as precarias condi¢gdes em que estd assentada a profissdo docente. De carater teorico-
bibliografico, perspectivada pela onto-metodologia marxiano-lukacsiana, nossa investigacao
pretendeu aproximar o maximo possivel do objeto em estudo e de seu movimento no real.
Dessa maneira, elaborar a critica a proposta de formagdo dos professores subsidiada pelo
empreendedorismo empresarial. Ao optar por essa metodologia, entendemos ser o trabalho a
categoria central da sociabilidade humana e fundante dos complexos sociais, entre os quais a
educacdo. Desse modo, a relagdo trabalho-educacdo, em que o trabalho assumiu a forma
alienada/estranhada na sociedade de classes capitalista, determina sobre a educagdo a
internalizacdo do ethos do capital no processo de reproducdo social. O estagio atual de
producdo e reproducdo social do capital encontra-se em crise profunda, fazendo com que se
desdobrem sobre o complexo educacional as determinacdes da reestruturacdo produtiva,
politica, econdmica e ideologica sob o signo de um dos seus principais instrumentos: o
neoliberalismo. Nesse contexto, debatemos as orientacdes das agéncias internacionais
multilaterais bem como as reformas educativas, determinadas aos paises da periferia
capitalista como forma de adequacdo as exigéncias do capital internacional. Através das
reformas, a formacdo de professores foi enfatizada como imprescindivel para o éxito das
politicas educacionais. Consideramos a iniciativa do executivo cearense como mais uma
investida do capital tentando abarcar a educagao formal via aparato estatal, fazendo adentrar
na escola publica a ideologia mercadologica do empreendedorismo empresarial. Para isso,
necessita que os professores se adequem a proposta da TESE, em processo marcado pela
precaria forma de contrata¢do, a0 mesmo tempo em que empreende-se uma precaria formagao

humana e profissional na modalidade continuada, para o exercicio de uma profissao precaria.



Palavras-chave: Trabalho. Educacdo profissionalizante. Formagao de professores. Crise estrutural

do capital. Empreendedorismo empresarial.



ABSTRACT

This dissertative research consists in analyzing the teacher’s training in face to the
implantation of the project of Integrated High School at Ceara. This educational policy, which
has been created in 2008, establishes a vocational school web, the State Schools of Vocational
Education, that is directed to the young people from the workers stratum. For this, such policy
has adopted the Odebrecht S/A business ideology under the Socio-Educational Corporate
Technology (TESE) form as basis of school management and of the teaching pedagogical
practice. Thereat, we had verified in which terms are expressed: the linking between the
theoretical-methodological —presuppositions of the corporate entrepreneurship, the
precariousness process of teachers’ profession and the continuing education offered to the
teachers. In this context, the proposal requires from the teachers to get adapted to a “new”
pedagogical profile: to assimilate the TESE precepts and the precarious conditions on which
is founded the teachers profession. Having a theoretical-bibliographical character, with a
Marxian-lukacsian onto-methodological perspective, our investigation had intended to
approximate, as maximum as possible, the object under study and its movement in the reality.
This way, we had aimed to elaborate the criticism to the teachers’ training proposal which is
subsidized by the corporate entrepreneurship. By choosing this methodology, we understand
that labor is the central category of the human sociability and that it founds the social
complexes, among which the education. Thereby, the relation labor-education, in which labor
has assumed the alienated/estranged form in the capitalist class society, determinates on the
education the ethos internalization of capital in the social reproduction process. The current
stage of social production and reproduction of capital is under a deep crisis, causing, as
developments on the educational complex, the determinations of productive, political,
economical and ideological restructuration, under the sign of one of its main instruments: the
neoliberalism. In this context, we had discussed about the multilateral international agencies’
orientations, as well as the educative reforms, which are determined to the countries of the
capitalist periphery, as way of adjusting them to the exigencies of the international capital.
Through the reforms, the teachers’ training has been emphasized as indispensable to the
success of the educational policies. We consider the initiative of Cearense executive as one
more onslaught trying to cover the formal education via state apparatus, forcing the marketing
ideology of corporate entrepreneurship to enter the public school. For this, it is necessary for
teachers to get adapted to the TESE proposal, in a process which is characterized by the
precarious hiring form, at the same time in which is entreprised a precarious human formation
at the continuous mode, for the exercise of a precarious profession.

Keywords: Labor. Vocational education. Teachers’ training. Structural crisis of capital. Corporate
entrepreneurship.



LISTA DE GRAFICOS

Graficol — Evolu¢ao do percentual matriculas em cursos de Licenciaturas

Grafico 2 — Evolugdo do percentual de matriculas em cursos Licenciaturas a distancia ........

Grafico 3 — Expansdo da rede de Escolas Estaduais de Educacao Profissionalizante ............



Al
BIRD
BM
CAPES
CEB
CEFAMs
CEFET
CENTEC
CEPAL
CLT
CNE

CP
CREDE
CUT
EaD
EEEPs
EMI
ENEM
EPT
EPTb
EREM’s
FHC
FMI
FUNDEB
IF-CE
INEP
LDBEN
MEC
OEA
ONU
PDDE
PDE

LISTA DE SIGLAS

Ato Institucional

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Camara da Educac¢ao Basica

Centros de Formagao e Aperfeicoamento do Magistério
Centro Federal de Educagao Tecnologica

Instituto Centro de Educacdo Tecnologica do Ceara
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
Consolidacao das Leis Trabalhistas

Conselho Nacional de Educagao

Conselho Pleno

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao
Central Unica dos Trabalhadores

Educacao a Distancia

Escolas Estaduais de Educagao Profissional

Ensino Médio Integrado

Exame Nacional do Ensino Médio

Educagao para Todos

Educagao Profissional e Tecnoldgica brasileira

Escolas de Referéncia em Ensino Médio

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetario Internacional

Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica
Instituto Federal de Educacao Tecnologia do Ceara
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Ministério da Educacao

Organizacdo dos Estados Americanos

Organizagao das Nagoes Unidas

Programa de Dinheiro Direto na Escola

Plano de Desenvolvimento da Educacao



PNE Plano Nacional de Educagao

PPE Projeto Principal de Educagao

PRE Projeto Regional de Educacao

PRELAC  Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe
PROEP Programa de Expansdo da Educagdo Profissional
PRONATEC Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PROUNI  Programa Universidade para Todos

PT Partido dos Trabalhadores

SEBRAE  Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEDUC Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara

SEMTEC  Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica

SPAECE  Sistema Permanente de Avalia¢ao da Educacgao Basica do Ceara

TEO Tecnologia Empresarial Odebrecht

TESE Tecnologia Empresarial Socio-Educacional
TIC Tecnologias da Informa¢ao e Comunicagao
UAB Universidade Aberta do Brasil

UNESCO Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)
UNICEF  Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

SUMARIO

O OBJETO E SUA PROBLEMATICA: PALAVRAS INICAIS ........cooerrerrrreerrenne 15
ARELACAO TRABALHO E EDUCACAO: FUNDAMENTOS

ONTOLOGICOS E DESDOBRAMENTOS HISTORICOS ......ooouvvreerrererenserensenees 28
PENETRANDO NO FENOMENO: ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O
FUNDAMENTO DO TRABALHO E A RELACAO COM A EDUCACAO................ 29
PANORAMA HISTORICO DA EDUCACAO E SUAS DICOTOMIAS DE

CLASSE: UMA APROXIMACAO...........ooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 35
CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL: ALGUNS ASPETOS QUE SE

DESDOBRAM NO COMPLEXO EDUCATIVO.....c..oovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee oo 46
FORMACAO DOCENTE NO BRASIL: NOTAS CRITICAS SOBRE A
EDUCACAO DO EDUCADOR NO CENARIO CONTEMPORANEO ............. 62
BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE O PERCURSO RECENTE

DA FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL.........c.coomiivieeeeeeeeeseseesenines 63

AS DIRETRIZES DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS MULTILATERAIS
PARA A EDUCACAO E OS DESDOBRAMENTOS SOBRE A FORMACAO DE

PROFESSORES .....ovuooieieeeeeeeeee oo 67
EMPREENDEDORISMO EMPRESARIAL E FORMACAO DOCENTE

PARA A EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE NO ESTADO DO CEARA....... 87
CONSIDERACOES FINAIS.....coovvevererrerrssnessessessssesssessessssessssssessssassasssessessassassaens 118
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......cvveeuesuessessnsssssssssssssssssessessessessesssssessssens 125
ANEXOS .ocveeenerernesnessssssssessessessessssssssssssessssessessessessessessssassssessessessessessesssssessssesses 135
ANEXO A—PROGRAMA DE ACAO ....covmooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 136
ANEXO B— QUESTIONARIO ABERTO .......ooovioieieeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseee s 138
ANEXO C- TERMO DE CONTRATO DOCENTE POR TEMPO

DETERMINADO ..o 141

ANEXO 4 — EDITAL DE ADESAO A TESE ....coooviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 143



15

1 O OBJETO E SUA PROBLEMATICA: PALAVRAS INICIAIS

Como professor da rede publica estadual, observei, nos ultimos anos, o interesse
crescente das politicas publicas pela formacao de professores como instrumento central para
solucionar os problemas escolares. Empresarios, intelectuais, politicos, celebridades
midiaticas e setores ligados a sociedade, de forma geral, fazem eco a essa proposta. Baseadas
nesse apelo, inumeras publica¢des indagam como tornar os fundamentos teodricos da pratica
pedagdgica mais eficientes. O debate em torno desse assunto tem despertado muitas posicdes,
revelando interesses nas formas de apropriagdo do saber. Na quase totalidade das defesas em
favor da centralidade da formagdo docente como elo para resolver aqueles problemas, as
proposituras de seus elaboradores apontam para a necessidade de se criarem espagos
formativos ajustados aos chamados novos paradigmas educativos.

Seguindo a mesma l6gica, a educacao profissionalizante, alinhada ao nivel médio,
tem sido aclamada como solucionadora para os diversos problemas que afligem os jovens da
classe trabalhadora no que tange a formacao e ao desemprego. Argumentam os governos € as
elites dominantes, com uso da midia burguesa, que tais problemas decorrem do despreparo
para o mercado de trabalho. E mais, que ndo falta emprego e sim profissionais qualificados.
Para atender a esse suposto problema, a elite e seus ventriloquos infiltrados na esfera estatal
tratam de criar politicas educacionais visando um tipo de instru¢do direcionada a formagao de
trabalhadores ajustados as exigéncias do capital.

De acordo com esses pressupostos, presenciamos claramente os interesses
empresariais adentrando na esfera escolar, exigindo que os individuos estejam em constante
formagdo para atenderem as demandas do mercado. Nesse caso, professores e alunos, em
busca de uma formagdo orientada pelo empreendedorismo empresarial. Entramos numa
discussdo que trata da transformagdo da educagdo em mercadoria, aclamada pela sociedade
capitalista em crise profunda. Aprender a empreender se constitui um dos pilares da educagao
nesse inicio de século. Distante da formacdo omnilateral, tal movimento estd permeado de
agressividade que se da através do controle politico-ideoldgico para atingir seus objetivos.

Essa tem sido a tonica no Brasil e, mais especificamente, no Estado do Ceara,
visto que a defesa para a implantagcdo da rede de Escolas Estaduais de Educagao Profissional,

as chamadas EEEPs', gira, via de regra, em torno de tais argumentos. Essas escolas

! Utilizaremos nesse trabalho a forma simplificada EEEPs para nos referimos & rede de Escolas Estaduais de
Educagdo Profissional implantada pelo Executivo do Estado do Ceara, na gestdo de Cid Ferreira Gomes. Elas
seguem a tonica dos acordos internacionais e fundamentos legais do Estado brasileiro, no que se refere ao aporte
financeiro para a educagdo profissional através do Programa Brasil Profissionalizado. Durante o governo Lula
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encontram-se assentadas na pedagogia do empreendedorismo e orientadas pelos pressupostos
da Tecnologia Empresarial Sécio-Educacional (TESE)”. Este documento foi inspirado, por sua
vez, na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), foi adaptada a educagdo cearense a partir
da experiéncia do Estado de Pernambuco’. O principio norteador do trabalho docente
empregado pelas EEEPs ¢ exatamente a festejada formagdo continuada. Ela aparece como
principal pratica para que o professor faca a propria formagao.

Percebemos, entdo, um quadro com novas exigéncias no meio educacional, tendo
em vista a imposi¢io do paradigma de qualidade total* na educacio e crescente expansdo da
modalidade de ensino profissionalizante em nivel médio. A expansdo da rede de escolas
estaduais de ensino profissionalizante assenta-se no chao historico das relagdes antagdnicas
entre as classes sociais, tanto que os professores precisam estar alinhados aos pressupostos
ideo-politicos da proposta de ensino atrelado ao empreendedorismo educacional. Em
conformidade com a pedagogia do empreendedorismo e direcionado pela TESE/TEO, o
ensino permanece calcado no velho dualismo histdrico, da educagdo profissionalizante versus
formacgao propedéutica.

Conforme a urgente demanda que se impde sobre a formagdo de professores,
analisamos o que subjaz a justificativa da implantagdo dessas politicas educacionais de
formag¢ao docente para educagdo profissionalizante e seus desdobramentos no espago escolar,

recortando o caso do Estado do Ceara. Nesse sentido, a formacdo continuada como principio

(2003-2010), mudangas complementares a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) foram feitas, alterando o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, pelo Decreto 5.154, de 23 de
julho de 2004. Com isso, o governo federal repassa recursos para adicionais aos estados que investem na criagao,
modernizagdo e expansao das redes publicas de ensino médio integrado a educagio profissional.

? Documento que é adotado nas EEEPs como filosofia de gestdo do processo pedagogico, adaptado a partir da
Tecnologia Empresarial Odebrecht, isto ¢, a escola passa a ser vista como empresa trabalhando por metas e
direcionando a formagdo para o mercado de trabalho.

> No Estado do Pernambuco, foram criadas politicas educacionais firmando parcerias com o setor privado
através do Ensino Profissionalizante ¢ Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM’s). As Escolas de
Referéncia em Ensino Médio foram implantadas no ambito do Ginasio Pernambucano, revelando um modelo de
gerenciamento da educagdo publica para o ensino médio, mediante contratos de gestio compartilhada com o
setor privado. De modo esclarecedor, Farias, Santos e Freitas (2013) revelam que a Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE) adotada no Ceara para as escolas profissionais foi inspirada num receituario
empresarial, a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), para ser empregado em todos os niveis de
Organizagdes (empresas). A escola publica como institui¢do ¢ instrumento de luta da classe trabalhadora para ter
acesso ao conhecimento agora tem, de forma desvelada ao adotar tal ideario, completa submissdo aos interesses
privados. Uma politica educacional que direciona a escola para absorver o ethos do capital apenas confirma
ainda mais a teoria do capital humano em fei¢des neo-modernas como na propositura Um Tesouro a Descobrir,
formulada pela Comissdo Internacional para a Educagdo do Século XXI e coordenada por Jacques Delors.

* Sobre o conceito de qualidade total, Saviani (2010, p. 437) explica: “O conceito de qualidade total esté ligado a
reconversdo produtiva promovida pelo toyotismo ao introduzir, em lugar da producdo em série ¢ em grande
escala visando a atender as necessidades do consumo em massa, a produgdo em pequena escala dirigida ao
atendimento de determinados nichos de mercado altamente exigentes”.
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norteador do fazer docente constitui-se na principal pratica empregada pelas EEEPs para,
como dizem seus defensores, permitir que o professor aprenda com a pratica escolar
cotidiana. De maneira geral, tal formacao ¢ integrada a Educagdo a Distancia nos termos da
Educagao Profissional e Tecnologica (EPTDb)’ ou ofertada pela propria institui¢do de ensino na
chamada modalidade de formacao em servico.

E oportuno destacar que, desde a década de 1990, os paises de capitalismo
periférico, entre eles o Brasil, alinhados as agéncias internacionais, a exemplo do Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organiza¢do das Na¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outras, empreendem reformas educacionais
no ambito da atuacdo dos Estados, ajustando gestdo, curriculo, contetdos e métodos de ensino,
ao pacote neoliberal. No bojo dessas determinacdes prevalece a logica de mercado,
consolidando os interesses da burguesia.

J4 no Plano Nacional de Educa¢io (PNE)®, formulado e aprovado para o periodo
2001-2011, a formagdo docente foi contemplada em capitulo proprio, e muitas a¢des vém
sendo implementadas em fun¢do das determinacgdes e prazos ali contidos. Capacitacdes,
treinamentos, formagdo a distancia, formagao continuada em servigo, entre outras. Seja qual
for a denominagdo, ha hoje, no cotidiano desses profissionais, forte interferéncia das politicas
publicas para se forjar um determinado perfil que se adeque a um 'mnovo' professor para um
também suposto inovador sistema educacional.

Integrando o quadro das politicas de educagdo para a qualificagdo do professor,
como aponta Freitas (2007), esse novo paradigma da formagado caracteriza-se pela criagao dos
Institutos Superiores de Educagdo, pela diversificagdo e flexibilizacdo da oferta dos cursos de
formacdo: normais superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos especiais e cursos a distincia,

entre outras modalidades, de modo a atender a crescente demanda pela formagao superior.

> No Brasil, a utilizacio da expressio Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT) estd atrelada a politica de
educagdo profissional da Secretaria de Educagdo Profissional do MEC. Esta pesquisa, ancorada em Santos,
Farias ¢ Freitas (2013), verifica que essa sigla ¢ utilizada pelos organismos transnacionais para designar a
chamada Educacdo Para Todos, projeto chancelado pela UNESCO e pelo Banco Mundial. Assim sendo, para
diferenciarmos as duas nomenclaturas, optamos por seguir Silva (2012), que adiciona um ‘b’ mintsculo aquela
sigla, grafando-a, desse modo, EPTb.

% Cada um a seu modo, dispositivos legais como, por exemplo, Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993);
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN) N° 9.394/96, Plano Nacional de Educagdo (PNEI
2001-2011) e (PNE2 2011); entre outros documentos legais, acabam por sintetizar, ndo sem contradi¢do,
interesses das agéncias internacionais ¢ dos empresarios da educa¢@o. Sobre o Plano Nacional de Educagéo,
Saviani (2010) informa que, apds aprovagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional (LDBEN)
4.024/1961, foi estabelecida a criagdo do Plano Nacional de Educac¢do (PNE), cuja aprovagédo se deu em 12 de
dezembro de 1962. Portanto, o Plano Nacional de Educagio aprovado para o decénio 2001-2011 ¢ o segundo da
histéria da educagdo brasileira. Entretanto, queremos indicar o PNE 2001-2011 como o primeiro apoés a
aprovacgdo da LDBEN N° 9.394/1996.
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Ao mesmo tempo em que hd um interesse na formagdo de professores, ocorre a
implantacdo de politicas de educagdo profissional com novas exigéncias a atua¢do docente.
Sobre isso, Cunha (2007) destaca a expansdao da Rede Federal de Educacdo, Cientifica e
Tecnoldgica a partir de 2005; as metas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020; as novas
necessidades politico-pedagdgicas advindas com o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional; a Educacdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos; o
Ensino Médio Integrado; a Escola Técnica Aberta do Brasil; o Programa Educacao para Todos
(ProUni); a Tecnologia e Profissionalizagdo para alunos com Necessidades Educacionais
Especiais, indigena e quilombola, entre diversas outras iniciativas das politicas publicas,
demandam a chamada formagao e ou qualifica¢ao profissionalizante.

No contexto cearense assistimos a criacdo de uma rede de escolas de ensino
profissionalizante, ao que indicam diversas pesquisas, a exemplo de Santos (2012), prenhe
dos interesses de recomposicao do capital. As chamadas EEEPs pretendem desenvolver suas
atividades em tempo integral, direcionando-as a classe trabalhadora. Tal politica implantada
pelo executivo do Estado do Ceard na gestio do entio governador Cid Ferreira Gomes’.
Tendo em vista a realidade expansiva® do ensino médio-profissionalizante’ no Estado do
Ceard, o paradigma de eficiéncia docente ¢ apontado como o meio mais pratico de transmitir a
cultura da inclusao na chamada globalizagao.

As Escolas de Educacao Profissional em Tempo Integral seguem atreladas, em sua
estrutura organizacional, a marca do receitudrio das agéncias internacionais, vinculado ao
movimento de Educacdo para Todos (EPT), quando, por exemplo, expressa seu vinculo com o
Relatorio da ONU Educagdo: um tesouro a descobrir, coordenado por Jacques Delors. A
estrutura organizacional do projeto de EMI no Ceard integra um amplo conjunto de

dispositivos legais e 6rgaos estatais conforme aponta Farias et al., (2013, p. 268):

O ‘inovador’ projeto do ensino profissional integrado ao médio, com oferta em
diversas areas de formacdo profissional e em dois turnos consecutivos: manha e
tarde, conta, para sua efetivagdo, com a implantacdo das EEEPs, sob a coordenacdo
da Secretaria de Educagao Basica do Estado do Ceara (SEDUC). Conforme dados

7 . . ~ . . .. ~
Enquanto essa investigacao se realizava, Cid Gomes tornou-se Ministro da Educacao.

¥ O projeto de EMI iniciou-se em 2008 com 25 unidades escolares com pouco mais de 4.000 alunos matriculados.
Esse indicador registrou 40.000 no ano de 2014 (esses dados estdo sujeitos a alteragdes). O niimero de cursos
protocolados no Ministério da Educag¢@o aumentou de 12 para 51.

? Recusamo-nos a utilizar a nomenclatura de técnico por entender que essa proposta de ensino profissionalizante
em nivel médio ndo se aproxima da esséncia do que significa ontologicamente, como desenvolvido por Vieira
Pinto (2008), o adjetivo técnico.
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oficiais, o Plano Estadual Integrado de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, em
consonancia com o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IF-CE), com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior
(SECITECE), via Instituto Centro de Educacdo Tecnoldgica do Ceara (CENTEC),
SEDUC e Sistema S de ensino, tem ampliado a oferta da educagdo
profissionalizante de nivel técnico, em especial, para o Ensino Médio Integrado
(EMI) no Ceara.

Configura-se uma rede operacional para atender a demanda do sistema produtivo
e nela estd inserido o professor. Este precisa estar alinhado ao paradigma educativo que
melhor atende aos anseios de uma educagdo voltada para o mercado de trabalho. A pressao
existe, pois o apelo para a adesdo aos paradigmas educacionais domina também o campo da
formacdo docente em defesa de uma educacdo cada vez mais proxima do saber pratico,
valorizagdo das experiéncias cidadas e da diversidade cultural. Entretanto, também almejamos
a necessidade de educacdo para emancipacdo humana em que a busca de conhecimentos
proporcione uma visdo ampla da realidade para que, assim, o estudante possa se posicionar
melhor diante dos desafios, problemas, limites impostos pela atual estrutura social.

Perfaz, entdo, a necessidade em melhor compreender como se configura a teia de
relagdes entre as exigéncias efetivadas pelas politicas educativas de formar professores e o
perfil almejado no Estado do Ceara para os profissionais que atuam nas EEEPs. Precisamente,
queremos investigar os fundamentos teoricos, politicos, filoséficos e ideologicos que servem
de base a proposta de formar professores para a chamada educagdo profissionalizante. Que
relacdo se estabelece entre o discurso 'inovador' das EEEPs e as orientagdes dos organismos
internacionais?

De tais inquietagdes nasceu a proposta deste trabalho, que analisa os pressupostos
teoricos e metodologicos vigentes na proposta da formacao docente na modalidade continuada
e o modelo almejado no Estado do Ceard no contexto de crise estrutural do capital. Para
atender a tal objetivo, temos que considerar a relagdo trabalho e educagdo e o contexto do
capitalismo periférico brasileiro em consonancia com as politicas de ajustamento ao pacote
neoliberal. Nelas, a gestdo do Estado conferiu a educacdo o papel central no processo de
reestruturacao do capital, processo no qual uma das prioridades recai sobre a formagao de
professores como elemento importante na adequagao aos interesses da classe dominante.

Por sua vez, as concepcdes em torno da formagdo continuada variam de acordo
com interesses que subjazem aos paradigmas que se instalam no campo do conhecimento
educacional. Em funcdo dessas exigéncias, a formag¢ao do professor, ressaltando a modalidade
continuada, ¢ defendida de forma imprescindivel para se adequar ao novo paradigma de

produgdo que ¢é imposto pelo capitalismo em crise e defendido pelos organismos
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internacionais. Nesse cenario, discutir a formacdo continuada, assim como todo o complexo
da educacao, ¢ relevante, visto que, no contexto atual, segundo o pensamento recorrente nos
elaboradores das politicas educacionais, a educagdo desponta como panacéia capaz de
solucionar qualquer moléstia social.

A formagdo do professor ¢ inerente a trajetoria de vida do individuo, suas
experiéncias, conhecimentos adquiridos. Entretanto, no contexto da sociedade capitalista em
que a educagao formal assumiu a tarefa de integrar os individuos mediante a transmissao dos
saberes sistematizados, ¢ que se exige profissionalizacdo do professor. E no contexto da
mundializa¢do do capital, mais especificamente, que ha a imposi¢ao de uma politica global de
formacao dos profissionais da educagdo que contemple de forma articulada e prioritaria a
formacao inicial, a formacao continuada e as condigdes de trabalho, saldrios e carreira. Dentro
desse cenario, a modalidade continuada deve ser realizada a distancia. As festejadas EaDs sao
chamadas a responder ao problema da formagdo de professores, cabendo as Tecnologias da
Informacao e Comunicagdo (TICs) a garantia de assegurar a qualidade do ensino.

Por esse prisma, ¢ notorio o esforco do Estado brasileiro em ajustar a educagao ao
pacote de politicas neoliberais a fim de promover a inclusdo do pais na economia dita
globalizada. O ponto de partida ¢ a reestruturacdo produtiva mundial do capital tendo como
marco a crise estrutural do capital iniciada na década de 1970. Em decorréncia desse
processo, emerge a necessidade de um novo perfil de trabalhador, dotado de novas
competéncias'’ e de uma nova mentalidade, adaptado a nova divisdo internacional do trabalho
e as relagdes contratuais surgidas no seio da crise.

A educacdo, destacadamente, assume o papel disseminador dos preceitos
ideologicos da reproducdo social do capital. Esse processo, como aponta Jimenez (2010),
provoca crescente subordina¢do da educagao aos interesses do mercado em escala mundial. A
autora aproveita para ressaltar o peso mandatorio dos chamados organismos multilaterais,
como o FMI, o BM, a UNESCO, que pressionam obstinadamente a dissolu¢do das fronteiras
entre o publico e o privado, em favor dos interesses deste ultimo (JIMENEZ, 2010).

Nossa revisdo bibliografica, em suas primeiras investidas, ja pode apontar que tais
organismos assessoram, nos paises da periferia capitalista, o conjunto de reformas estruturais

que tém como objetivo adequar todos os complexos sociais as necessidades do capital. Como

' pedagogia das competéncias, dos projetos, do professor reflexivo, entre outras: “Denominados pela sociologia
da educagdo de novos paradigmas educativos, sdo conceitos que guardam em comum a falta de centralidade da
relagdo trabalho-educagdo” (SANTOS; COSTA, 2012, p. 90). Para um aprofundamento sobre a Pedagogia das
Competéncias, ver em: SANTOS, Deribaldo; JIMENEZ, Susana; MENDES SEGUNDO, Maria das Dores
(2010).
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principal desdobramento desse conjunto de reformas no campo da educacdo, cria-se,
principalmente para aquele conjunto de paises, 0 Movimento de Educacdo para Todos (EPT).
Tendo como marco a Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, realizada em 1990, na
cidade de Jomtien, Tailandia, “as reformas educacionais, representam o direcionamento dos
organismos internacionais defensores de uma educa¢do que atendam aos interesses do
mercado” (JIMENEZ 2010, p. 35).

Com centralidade conferida a educacdo basica, tal reunido compreende ser
necessario reorganizar o sistema educacional, priorizando a formagdo de professores, pois, de
acordo com as tendéncias educacionais vigentes, sdo estes profissionais que, em contato com
a populacdo mais precarizada, teriam a tarefa de contribuir decisivamente para salvar a
sociedade hodierna do capital, ajustando a educagdo, em seu conteido e métodos, aos
interesses das classes dominantes.

O modelo implantado no Estado do Cearéd expde claramente as novas exigéncias
que impdem modifica¢des sobre o perfil do professor, principalmente, no que diz respeito a
atuacdo docente. A formagdo continuada ¢ colocada como principio da pratica docente. Os
conceitos norteadores dessa pedagogia sdo, entre outras propostas, confortdveis ao léxico
empresarial:  protagonismo  juvenil, formagdo continuada, atitude empresarial,
corresponsabilidade e replicabilidade. Tais conceitos passam a fazer parte tanto da formagao
docente quanto da sua pratica.

Essa estratégia de gestdo que quer fazer da formagdo de professores uma
mediadora da preparacao para o mundo laboral, porém subsumida as demandas do mercado,
forca que o trabalho docente assuma o carater salvacionista sem, no entanto, levar em
consideracdo os limites impostos pelas contradi¢cdes inerentes ao processo de luta de classes,
tampouco pelas condi¢des estruturais do capital em crise profunda. Com efeito, sem
considerar rigorosamente esses determinantes, nao se conseguira desnudar o objeto.

Diante desse cenario é que se apresentam os anseios das politicas educacionais
para que os professores sejam profissionais em permanente atividade de formacdo e
aprendizagem. Desprovido de analise agucada, esse discurso nao revela seu aspecto
contingencial e determinante sobre a vida profissional do educador. Para tanto, a inser¢do da
educacdo na sociedade capitalista se constitui a partir da economia de mercado, ou seja, a
producao voltada para a troca, primariamente, em vez de atender as necessidades
genuinamente sociais. As relagdes sociais estdo baseadas na produ¢do de mercadorias, no
valor de troca, enraizadas na propriedade privada, na oposicdo entre capital e trabalho,

trabalho intelectual e trabalho manual e no antagonismo entre as classes dos proprietarios dos
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meios de producdo e dos ndo-proprietarios, detentores da forga de trabalho.

Tais imperativos projetam para esta investigagdo o estudo da relacdo trabalho e
educagdo sob a bandeira do capital em sua forma imperialista atual que se encontra em uma
crise sem precedentes na historia do capitalismo. Sobre esse debate, vale ressaltar os estudos
de Santos (2012, p. 16), que inspirado em algumas categorias da obra de Istivan Mészaros,

analisa os interesses da classe dominante sobre a educacdo e faz a seguinte adverténcia:

[Para] a burguesia, ao assumir o controle da producao, torna-se de suma importancia
educar os trabalhadores para que possam fechar o circuito de produgdo: recursos
materiais, matéria-prima, homens, mulheres, criancas e idosos (...). Para ser mais
enfatico, idade, sexo, dentre outras especificidades humanas, isso, para a burguesia
ndo importa; o que interessa € o que cada um pode disponibilizar para o capital.

O capital voraz por ampliar lucros e refazer perdas, cerceia da humanidade o
direito a educacdo omnilateral, procurando extrair dos trabalhadores apenas seu lado alienado
que pode agregar valor capitalista a producdo e recompor a riqueza do capital, especialmente
em momentos de crise.

A compreensdo acerca da problemdtica da educacao no cenario atual perpassa a
necessidade de averiguar os marcos do capitalismo contemporaneo, que estd mergulhado em
sua crise estrutural desde a década de 1970 e se entende até¢ a atualidade. Para Mészaros
(2011), a crise expoe a intensificacdo de uma inédita “barbarie social”, que o faz conceituar o
momento atual como de crise estrutural do capital.

Nisso repousa a necessidade de uma reflexdo profundamente critica: retomar
rigorosamente os pilares sustentadores da sociabilidade capitalista através do onto-método
marxiano-lukacsiano, visto que o modelo certificado por Marx ¢ o que permite uma maior
aproximacao da compreensdo do movimento do objeto no real. Com esse método, aumentam
as possibilidades de compreendermos o processo historico de constituicdo do homem
enquanto ser social, resultado da atividade pratica dos homens sobre o mundo, das relagdes
intricadas entre o complexo econdomico e complexo educacional. Quando a “eficiéncia” da
educagdo escolar oferecida a classe trabalhadora ¢ tida como o caminho mais curto para
superar o atraso econdmico-social brasileiro, os pressupostos assegurados pela onto-
metodologia tornam-se ainda mais necessarios. Esse conjunto de fatores, entre alguns outros,
compde o cenario em que esta pesquisa foi gestada.

Vale ressaltar que esta pesquisa toma como hipdtese que uma proposta educativa

baseada em pressupostos empresariais, como o caso aqui estudado, n3o abrirda mao da
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oportunidade histérica de empurrar para dentro da escola do trabalhador os componentes
pedagdgicos que satisfazem aos seus interesses.

Com essa hipdtese aclarada, podemos apresentar nossa proposta de estudar a
formacdo ofertada para o professor no contexto das Escolas Estaduais de Educagao
Profissional no Estado do Ceara com mais seguranca.

Isso escrito, nosso objetivo, de forma geral, ¢ analisar em que medida os
pressupostos tedrico-metodologicos da pedagogia do empreendedorismo empresarial estdo
presentes na formacao dos professores adotada pela EEEPs. Para que possamos nos aproximar
0 méximo possivel do objetivo geral, propomos, de modo especifico, os seguintes objetivos:
1) contextualizar historicamente a formagao docente no Brasil, a partir da década de 1960
como referéncia, particularizando a iniciativa cearense implantada no Ensino Médio Integral
(EMI); 2) examinar os pressupostos tedrico-metodolégicos da pedagogia do
empreendedorismo empresarial; e, 3) verificar se ha, e em que medida, articulagdo entre o
discurso dos organismos internacionais € a forma¢do docente dos professores da educagdo
profissionalizante do Estado do Ceara que se formam em servigo.

Para realizar as reflexdes propostas por esta investigacdo, com finalidade em
compreender os diversos pontos de vista relacionados a questdo, sobretudo aqueles que mais
influenciam as politicas educativas sobre a formacao docente, apoiamo-nos numa pesquisa de
carater teorico-bibliografico. A investigacdo serd, assim, submetida a critica sustentada na
perspectiva dos classicos do marxismo, visto que a intencdo da pesquisa ¢ desvelar os
interesses vigentes que utilizam a educagdao como elemento de recomposi¢ao das perdas
capitalistas em sua crise profunda. Acreditamos que as categorias marxianas: trabalho, modo
de producdo, luta de classes, educagdo classista, divisdo social do trabalho, totalidade, entre
outras, sdo imprescindiveis para que nos aproximemos do objetivo. Assim, demonstraremos
as distingdes entre o trabalho em sua forma mais pura e primaria e o trabalho explorado pelos
proprietarios dos meios de producdo sobre os que possuem apenas sua for¢a de trabalho.

Sendo coerente com a perspectiva teorico-metodologica escolhida, esta
investigacdo, na esteira de Lima e Jimenez (2011), situa a educagdo como um complexo social
fundado pelo trabalho, em que a educacdo ¢ definida como um complexo universal necessario
a reproducdo do homem como ser social. Como consequéncia dessa complexificacdo, o
trabalho “chama a vida novos e diferenciados complexos sociais, com os quais estabelece
relacdes e forma uma totalidade social, um complexo de complexos, em cujo cerne a
educacdo pode se efetivar” (LIMA e JIMENEZ, 2011, p.74). Reforca Jimenez (2011, p. 157)

que “o lineamento ontoldgico do pensamento marxiano tem no processo de autoconstru¢dao do
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homem seu fio-condutor, cujo ato ontologico-primario ¢ o trabalho”, como categoria que
funda o ser social, sem, contudo esgota-lo. E a partir do trabalho que nos tornamos humanos.
Nao nascemos humanos, mas nos constituimos para atender as necessidades de sobrevivéncia.
Com efeito, ¢ através de nosso intercambio com a natureza que a histéria humana se
processa', articulando individualidade e generidade no quadro da reprodugdo social.

Partimos, portanto, do pressuposto de que a formagdo docente estd inserida numa
totalidade complexa, compondo, como propde Marx (2011, p. 15), “uma sintese de multiplas
determinagdes, estando assim, na unidade do diverso”. Destarte, em nosso caso, “a reflexao
problematizadora sobre qualquer elemento do processo educativo “deve ser precedida,
necessariamente, de uma teoria geral do ser social ou, como Lukacs a denominou, de uma
ontologia do ser social” (TONET, 2011, p. 137). Seguindo essas indicagdes tedrico-
metodoldgicas, esta andlise recorre ao contexto historico-social que envolve a formacgdo
docente perspectivando destrinchar o objeto em sua totalidade.

Como ponto basilar de nossa reflexdo, Marx (2007, p. 49) foi enfatico quando
asseverou que o “melhor método ¢ comecar pelo real e pelo concreto” quando se quer fazer
uma pesquisa cientifica. O principio onto-metodoldgico de que devemos partir das condi¢des
materiais de existéncias dos homens, isto ¢, do modo de producdo da vida material que
condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral.

Também apoiaremo-nos em Georg Lukacs (1978; 2010; 2012; 2013), visto que foi
este pensador um dos maiores responsaveis por realinhar o marxismo ao seu carater
humanista revolucionario, restituindo as ideias de Marx sua plataforma ontologica. Com
efeito, Lukdacs possibilita-nos interpretar a realidade social a partir de Marx, buscando captar a
relagdo esséncia-fendmeno.

Para Lukacs (2012), a totalidade social se constitui de estruturas complexas,
abrangentes em sentido tanto extensivo quanto intensivo, cuja dinamica envolve relagdes
entre fendmenos e suas conexoes. Justamente por essa complexidade, especificamente pelo
movimento histérico da burguesia diante da crise do sistema capitalista contemporaneo,
optamos pelas elaboragdes do filosofo hungaro Istvan Mészaros (2006; 2008; 2011). Nosso
interesse pela sua obra reside nas reflexdes que faz acerca do capital em crise e seus
rebatimentos em vdrias estruturas sociais. Suas andlises apontam os caminhos adotados pela
burguesia para continuar mantendo a lucratividade, mesmo com o grau cada vez mais

expansivo e incontrolavel da crise do capital. Uma dessas estratégias elege a educagdo como

11 . A~ ~ . . . 1L I3
As autoras citadas t€ém como base de suas reflexdes a Ontologia do ser social, escrita pelo Gltimo Lukacs.
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valvula de escape em que as perdas podem ser compensadas quando esta esfera ¢ o
instrumento adequado para inculcar principios, valores e ideias necessarios a reestruturacao
produtiva, de modo particular, para os educadores dos paises situados na periferia do
capitalismo.

Nesse sentido, também recorreremos as contribuigdes preciosas de Netto (2011;
2012), Tonet (2005; 2011; 2012), Lessa (2012; 2013). J& para compreender o lugar da
educagdo como um complexo no processo de reproducao e transformagdo social, apoiaremo-
nos em Anibal Ponce (2010), e Lima e Jimenez (2011). No que se refere a historia da
educacdo e seu papel social, Manacorda (2010a; 2010b), Saviani (2007; 2009, 2010), entre
outros autores que versam sobre os limites da educacdo mediante as estruturas sociais
conforme os marcos de uma formacao omnilateral serao relevantes. Para melhor
compreendermos a educacao profissionalizante debateremos apoiados em Santos (2012). Por
fim, acerca do empreendedorismo educacional, langcamos mao das contribui¢cdes Céa (2007a)
e de Freres (2008), tendo vista a critica ontologica que tecem sobre o assunto, entre outros
autores. Também trilharemos as contribuicdes de Antunes (2009), Santos e Costa (2012) que
reafirmam o carater estrutural da crise mediante a globalizagao.

Assim, o papel da educagdo no processo de reproducdo social tem um vinculo
com o trabalho. Primeiro porque participa da reproducdo do homem, enquanto ser social,
desenvolvendo atividades que o fazem pertencer a um género. Um ser que salta
ontologicamente da esfera orgénica para a esfera social, capaz de produzir incessantemente o
novo e que acumulou um patrimonio histérico-cultural, cuja mediacdo pelo complexo da
educacdo se faz necessaria para que cada individuo se aproprie de saberes, habilidades,
conhecimentos, se constitua homem, integrante do género humano.

Procurando aclarar as investidas do capital sobre o complexo da educagdo e nela
controlar a formagdo docente, entramos em uma discussdo que trata da transformacdo da
educagdo em mercadoria. Ao atender as demandas enderecadas pelo capital e seus
interlocutores estatais, percebemos uma relacdo de submissdo da escola aos interesses da
burguesia. Tal movimento esta permeado de agressividade que se da através do controle
politico-ideoldgico para atingir seus objetivos.

Para o desenvolvimento da pesquisa, além de estudos tedrico-bibliogréficos,
realizamos um levantamento dos documentos do Movimento de Educagdo para Todos, de
governos € organismos internacionais, bem como alguns documentos elaborados pelos
empresarios que defendem a proximidade da escola com o mercado, tais como 0 movimento

dos empresarios brasileiros Todos pela Educacgdo. Analisd-los nos possibilitara melhor
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desnudar o objeto. Iniciamos pelos documentos que forjam o paradigma da EPT e, em
seguida, em relacdo ao Estado brasileiro, a LDBEN n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), o Programa
Brasil Profissionalizado, o Plano de Desenvolvimento da Educag¢dao (PDE), o PNE (2001-
2011), entre outros. Por fim, visitaremos a Proposta da Tecnologia Empresarial Socio-
Educacional (TESE/TEO), documento oficial que serve de embasamento para a formac¢do em
servico, € o Programa de Educacdo a Distancia, que nos possibilitara uma maior abrangéncia
ao que intentamos investigar.

Partindo do exposto até o momento, vislumbramos atender aos nossos objetivos
estruturando a presente exposi¢do em trés partes. Na primeira, subdividida em trés topicos,
buscaremos as produgdes tedricas classicas marxistas para fundamentar nosso objeto de
estudo acerca do trabalho e da educacao na sociedade. Tragaremos, na segunda, o contexto
historico que envolve a formagdo de professores no Brasil, analisando o papel do Estado
mediante as exigéncias dos organismos multilaterais internacionais — FMI, Banco Mundial,
UNESCO - e seus desdobramentos nas politicas educacionais de formagdo docente. Na
terceira parte, mais especificamente, trataremos das iniciativas cearenses gestadas nas EEEPs.
Recortaremos o caso da formacdo docente na modalidade continuada ressaltando em um
quadro-sintese como ela se relaciona com o paradigma de Educagdo para Todos (EPT) e o
compromisso Todos pela Educagdo, iniciativa empresarial que adentra no espago escolar.

No capitulo I, A relagdo trabalho e educac¢do: fundamentos ontologicos e
desdobramentos historicos, apresentaremos os tracos mais gerais, de forma necessariamente
sintética para uma exposicdo como a nossa, das relacdes ontologicas da categoria trabalho
com o complexo da educagdo. Explicitando o contexto entre as determinagdes do trabalho
como categoria modelo da praxis social, em sua forma pura e primaria, com a formacgao
humana. Ainda nessa parte, delinearemos o quadro histérico das transformagdes da educagao,
debatendo a sua fun¢do mediante a dualidade e fragmentagdo da educacdo escolar na
sociedade dividida em classes, sob comando da burguesia, articulando a problematica atual ao
quadro de crise estrutural do capital, o que acaba encaminhando) forcadamente mudancas ao
complexo da educagdo e formacdo docente a fim de manter o controle sobre metabolismo
social Assim, intentamos rastrear o processo historico no qual a formagao docente torna-se um
dos elos da transformacdo do ensino em mercadoria e da educagdo como instrumento de
disseminagdo da ideologia da classe dominante.

Em seguida, no Capitulo II — Formacio docente no brasil: notas criticas sobre

a educacdo do educador no cenario contemporaneo, trataremos dos elementos onto-
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historicos na perspectiva de formacdo dos professores. Verificaremos, entdo, a formagao
docente num contexto em que o seu papel esta a servigo, primariamente, dos interesses do
capital em processo de reestruturacao produtiva mediante a crise do capital, que desperta a
atuacdo dos organismos internacionais multilaterais para os paises da periferia capitalista.
Para tanto, as transformagdes estruturais demandam a criacdo de saidas para a crise,
especialmente encaminhando aos paises periféricos reformas de contetido neoliberal como
condic¢do para sairem do subdesenvolvimento econdmico-social.

Ainda nesse capitulo, discutiremos as politicas educacionais de formagdo docente
mediante Reforma do Estado ¢ da educagdo no Brasil e seus rebatimentos sobre a formacao de
professores. Esse debate serd apoiado em Saviani (2009; 2010), Jimenez (2010), Mendes
Segundo (2005), Maia e Jimenez (2013) e Santos (2012), entre outras contribui¢des sobre o
tema. Intentamos explicitar o pacto entre governo, empresarios ¢ agenda de Educacdo Para
Todos (EPT), presentes nas politicas educacionais brasileiras, especialmente, recortando o
debate a partir da década de 1990 aos dias atuais. Pretendemos, assim, evidenciar o quadro de
propostas de formacdo de professores presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o PNE (2001-2011), o PDE, e o pacto entre
governo e os empresarios Todos pela Educacao.

Para terminar a exposi¢do, mas jamais o debate, no terceiro Capitulo —
Empreendedorismo Empresarial e Formacdo Docente para a Educacio
Profissionalizante no Estado do Ceara, propomo-nos a averiguar os pressupostos que
sustentam a formag¢ao docente como principio norteador da pratica docente de professores das
EEEPs, inspirada na TESE/TEO. Faremos, inicialmente, uma exposi¢do acerca das agdes do
executivo estadual para implantar, a partir de 2008, a rede das EEEPs. Essa implantagao
atende ao chamamento empresarial mediante a pedagogia do empreendedorismo, que adota a
filosofia de gestdo empresarial chamada TESE/TEO, adaptada a educacdo, a partir da
experiéncia do Estado de Pernambuco que tem como pardmetros tais pressupostos
empresariais que assaltam agora a escola do trabalhador cearense. Apresentaremos a estrutura
organizacional, as fontes de financiamento, o processo de selecdo dos professores, o perfil
almejado, as condicdes de trabalho docente e o ideario pertinente a formagdo continuada ali

inscrita.
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2 A RELACAO TRABALHO E EDUCACAO: FUNDAMENTOS ONTOLOGICOS E
DESDOBRAMENTOS HISTORICOS

A formagdo de professores, situada no complexo educacional, desponta nas
diretrizes dos organismos financeiros internacionais multilaterais, nas politicas educacionais
brasileiras, no discurso da midia burguesa como um dos principais elementos para sanar os
diversos problemas enfrentados pela escola. A acdo docente eficiente elevaria os niveis de
aprendizagem escolares, efetuando, por sua vez, indices socioecondmicos semelhantes aos
dos paises situados na periferia do capitalismo aos patamares das poténcias imperialistas
como, por exemplo, Estados Unidos e Inglaterra, pensam alguns segmentos sociais. Isto
significa, entre outras coisas, por a educacao no centro do debate. Contudo, ao se levantar tal
discussdo, de maneira geral, ndo ¢ considerado que ela estd inserida na sociedade capitalista e
cada vez mais atrelada aos mecanismos de reproducdo ampliada do capital. De toda maneira,
investe-se em formas de abarcar a formagdo humana como forma de controle ideoldgico no
momento de crise profunda do capital, de carater estrutural, como assegura Mészaros (2011).

Nesse cenario, uma suposta ineficiéncia do ensino ¢ apontada como um dos
principais fatores do subdesenvolvimento socioecondmico, pois alegam os apologistas do
capital, que ha forte despreparo do trabalhador para o mercado de trabalho, razdo que
justificaria o desemprego e exclusdo; assim como uma ma formacao escolar lhe impossibilita
0 acesso ao emprego, terminando por culpar a educacdo pela acentuacdo da vulnerabilidade
social diante do contexto de reorganizagdo do sistema produtivo, politico-ideologico em favor
do capital. Esse acaba sendo um panorama ideal — somente ideal — para a defesa e efetivagao
de politicas educacionais de ensino profissionalizante e de uma pedagogia alinhada aos
interesses de mercado, que preferimos denominar de pedagogia do empreendedorismo. Tal
propositura pedagogica, centrada no conjunto das orientagdes dos organismos internacionais,
pretende por em marcha um novo perfil de professor que possa prontamente atender as
demandas escolares de formar o ‘novo’ trabalhador.

Como ponto de partida para nossa andlise, pontuamos ser necessario rastrear
nosso objeto através da relagdo trabalho e educagdo. O primeiro como complexo fundante e o
segundo como complexo fundado. Por esse motivo, tratamos a educacao e a formagao docente
sob a otica de categorias marxianas. Mesmo que Marx nao tenha elaborado um postulado
especifico sobre a educagdo, compreendemos que ha em sua extensa obra delineamentos de

uma concep¢ao de formagdo humana radicalmente diferente da proposta defendida pela
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burguesia. Outro autor em que nos apoiaremos ¢ Lukacs (2010, 2012, 2013), pois, ao
interpretar a realidade social a partir de Marx, busca captar a relagdo esséncia-fenomeno e
elabora um extenso postulado ontologico sobre a génese e constituicao do ser social, em que,
obviamente, o complexo educacional ¢ contemplado.

Da mesma maneira, ndo poderiamos dispensar contribui¢des preciosas de alguns
outros autores que, na esteira do marxismo ontoldgico, constroem suas contribuicdes, entre
eles: de Netto (2012), Netto e Braz (2012), Tonet (2005; 2011; 2012), Lessa (2012; 2013),
Jimenez (2010), Lima e Jimenez (2011), Santos e Costa (2012). Desse grupo de reflexdo,
além do embasamento tedrico, buscaremos subsidio para debatermos o objeto propriamente
dito. Isto ¢, compreender o lugar da educacdo e, dentro desta, a formacao docente, como um

complexo no processo de reproducao e transformacao social.

2.1 PENETRANDO NO FENOMENO: ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O
FUNDAMENTO DO TRABALHO E A RELACAO COM A EDUCACAO

Podemos compreender, em Marx, que ndo existe ser social sem o trabalho; sua
centralidade ¢ base fundadora de toda a sociabilidade humana e resultante da interagdo com a
natureza e as inter-relagdes dos sujeitos entre si na producdo da existéncia. O autor, em suas
analises, revela os pressupostos essenciais e universais do trabalho. De sua natureza essencial
emerge, pois, o fato de que ele ¢ a Uinica categoria que tem por fungdo social transformar
conscientemente a natureza para criar os bens materiais necessarios a existéncia humana.
Conforme Marx (2013, p. 255), “o trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre homem e a
natureza, processo este em que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza”.

Nesse metabolismo encontra-se o conteudo do intercambio entre o homem e a
natureza. A relagdo entre objetividade e subjetividade, objeto e sujeito, natureza e homem,
desperta a capacidade humana de por um fim, de refletir sobre os meios da producdo, ao
mesmo tempo em que garante sua subsisténcia. A existéncia de um ser que interfere no meio
natural a partir do trabalho constitui, portanto, desde o inicio, um fato histdrico, tendo em
vista ser o unico capaz de produzir os meios de vida, de prévia-ideacao, caracteristica que
marca um salto ontoldgico para a sociabilidade, algo que ndo foi possivel as outras espécies
existentes na natureza.

Tudo isso esta relacionado em uma passagem cléssica na obra de maturidade de

Marx: O Capital.
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Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao homem.
Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio
distingue o pior arquiteto da melhor abelha € o fato de que primeiro tem a colmeia
em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho,
chega-se a um resultado que ja estava presente na representagdo do trabalhador no
inicio do processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente. (MARX, 2013,
p- 255-256).

O trabalho ¢, conforme Marx, a base fundamental da relagcdo do homem com a
natureza, uma vez que o processo de transformagdo da natureza em meios de vida transforma
o proprio homem. Com isso, o0 homem passa a superar as barreiras impostas pela natureza,
saltando para um ser que pensa e a transforma para garantir a sua existéncia em um quadro de
sociabilidade. Isto é, o trabalho assume o carater mediador da relacdo natureza € homem
(sociedade): a0 mesmo tempo em que este transforma aquela, transforma-se a si proprio,
torna-se homem. Esse fato diferencia o homem dos demais animais presentes no mundo
natural. Como meio regulador da relacio homem-natureza, o trabalho, conforme Marx (2013,
256), ¢ “em primeiro lugar, atividade orientada a um fim, ou o trabalho propriamente dito; em
segundo lugar, seu objeto e, em terceiro, seus meios.” Um processo que possibilita ao homem
fazer escolhas entre alternativas, por fim as suas acgdes, a teleologia, e operando sobre uma
materialidade, uma objetividade. A teleologia'® e a causalidade' se interpenetram na esfera do
trabalho pela conversdo da matéria natural em outro objeto, mais elaborado, polido ou afiado
pela agdo humana com a intencdo de tornar a atividade produtiva mais eficiente. Isso o
homem faz tomando decisdes entre alternativas. Trata-se de pdr a consciéncia humana em
movimento, cuja consequéncia de acordo com Lukacs (2013, p. 291), “consiste no fato de que
o trabalho e seus produtos confronta todo homem com novas tarefas, cuja execu¢do, desperta
nele novas capacidades”, resultando em “necessidades sempre novas e até aquele momento

desconhecidas e, com elas, novos modos de satisfazé-las”.

12 P . A e ~ . . PR .
Teleologia implica a existéncia de acdo previamente concebida no plano das ideias, conduzindo o homem a
fazer escolhas entre alternativas, orientando a aco a ser efetivada para alcangar um fim estabelecido.

" Causalidade (dada ou posta), segundo Lukécs (2013), é o principio do movimento autofundado que existe
independente do agir humano ou mesmo que seja fundado pelo ato da consciéncia. O processo de trabalho
exige que o homem desenvolva uma certa apreensao da realidade propria da relag@o sujeito-objeto. Ao final do
processo de trabalho o produto foi objetivado e existe a partir dai independente de quem o produziu, portanto,
uma causalidade. Na apresentagdo da obra Prolegomenos: para uma ontologia do ser social, Ester Vaisman e
Ronaldo Vielmi Fortes tecem consideragdes sobre o por teleoldgico contribuindo para uma compreensdo mais
precisa da relagdo entre teleologia e causalidade. De acordo Santos e Costa (2012, p. 95), o trabalho articula a
causalidade (dada e posta) e a teleologia (primaria ¢ secundaria). Cabe esclarecer, além do que ja esta dito, que
a causalidade dada ¢ a propria natureza em sua objetividade, sem a interferéncia do ser social. Ela ¢ em si. A
causalidade posta, por sua vez, se objetiva a partir da agdo do trabalho (teleologia-causalidade) sobre a
natureza, o que gera uma nova objetividade, diferente da objetividade anterior (causalidade dada); “uma
objetividade inteiramente diferente dos elementos primitivos”.
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O trabalho como protoforma do ser social, sua generidade articulada entre as
varias dimensdes da sociabilidade humana, faz Lukacs rastrear em Marx, quando este se

contrapde a Proudhon, a categoria da totalidade. Vejamos o que Marx fala em A miséria da

filosofia:

As relagdes de producdo de qualquer sociedade formam um todo [...]. Quando se
constrdi com as categorias da economia politica o edificio de um sistema ideologico,
os membros do sistema social sdo deslocados. Os diferentes membros da sociedade
sao transformados em outras tantas sociedades a parte, que se sucedem umas as
outras (Marx apud LUKACS, 2013, p. 305).

A totalidade insere-se ai composta de complexos articulados de forma reciproca
no quadro da reprodu¢do social, “sendo a objetividade uma propriedade ontologica primaria
de todo ente, ¢ nela que reside a constatagao de que o ente originario ¢ sempre uma totalidade
dindmica, uma unidade de complexidade e processualidade” (LUKACS, 2012, p. 304).

A realidade torna-se mais abrangente e genérica mediante toda nova objetivacao
que altera o ambiente em que se realiza, nesse caso a sociedade (LUKACS, 2013). Uma rede
de interacdo surge e promove a socializagdo dos individuos entre si, como ja enfatizamos,
articulam-se teleologia e causalidade na criagdo de algo novo. Essa interacdo insere o homem
numa malha de relagdes cada vez mais complexas onde os atos individuais constituem uma
parcela de um todo; a totalidade do ser social'*. A mobilizacdo feita pelo homem a fim de
garantir sua continuidade histérica insere na materialidade social os complexos, entre os
quais, a linguagem, a arte, a ciéncia, a religido, a educagdo, o Direito etc.

Nessa esfera a individualidade articula-se ao processo de generalizacdo da
humanidade que depende da sociedade para sobreviver mediante os imperativos da natureza.
Fundada sobre uma materialidade objetivada pelo complexo do trabalho, a humanidade
produz e reproduz sua existéncia historica e, nesse sentido, a educacdo surge como um
complexo secundario, ndo menos importante, com a finalidade de garantir a transmissdao do
patrimonio cultural produzido pelo homem. Sera necessario ao individuo ser submetido ao
processo educacional para integrar-se ao género humano, apropriando-se do patrimdnio
cultural, propiciando o desenvolvimento pessoal mediante a continua evolugao do processo de
aprendizagem seja em relagdo a natureza ou no plano societal. Um processo que requer uma
acdo intencional e dirigida pela atividade docente mediante a apresentacdo e explicacdo de

conhecimentos, do estimulo a elaboracdo de perguntas e do pensar (JIMENEZ, DO CARMO

" Para o nosso trabalho utilizaremos a categoria da totalidade como ela aparece na Ontologia do ser social. Na
obra de Lukacs, a totalidade ganhou um novo sentido. Nessa obra ela emerge no sentido de compreender as leis
do desenvolvimento objetivo real. A totalidade ndo se constitui num todo fechado, mas como categoria que se
desdobra do ser social numa relagdo reciproca e intricada entre as partes nas diversas formas de sociabilidade.
(OLDRINE, 2002).
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e LIMA, 2010).

Para fazer parte da humanidade ¢ necessaria a mediacdo da educacdo. Tanto no
polo da individualidade como no da generidade ela ¢ requisitada na reproducdo social. A
continuidade do género como ser social, a totalidade no movimento de reproducdo social,
mobiliza o complexo educacional para se apropriar das objetivacdes de outros complexos, a
exemplo da educagdo.

Esse complexo, dentro da complexidade propria da totalidade social, pode
desenvolver agdes dos homens orientando-os para possibilidades sempre novas, desde as
primeiras formacdes sociais até as sociedades mais evoluidas. Na medida em que o trabalho
se desenvolve ocorre o recuo das barreiras naturais, expressando ndo s6 a alteragcdo da
natureza, mas também as modificacoes nas condi¢des sociais € humanas. O trabalho se
universaliza como instrumento do intercambio entre natureza e homem e protoforma da
sociabilidade. A educagdo, por sua vez, ¢ chamada a garantir a transmissdo dos conhecimentos,
habilidades e valores necessarios para que o ser humano se torne um sujeito apto a viver em
sociedade e responder as necessidades surgidas na praxis social, para pensar em algo novo,
projetando a superacdo das condigdes que atormentam a humanidade em sua trajetoria
historica.

Na medida em que o ser social reproduz a si mesmo, torna-se ele cada vez mais
social, inserido na totalidade dindmica das relagdes humanas que, por sua vez ¢ determinada
por uma malha de conexdes emergentes da objetividade sempre nova do desenvolvimento
societario (LUKACS, 2012).

Dessa forma, reafirmamos o trabalho como modelo de toda praxis social e a
educacdo como um complexo fundado, atuando com relativa autonomia, embora sujeita as
determinagdes do complexo fundante, o trabalho (LIMA e JIMENEZ, 2011). E o trabalho o
complexo base sobre o qual a praxis social se move, processual e historicamente, sem esgotar
jamais as possibilidades da criacdo de algo novo na realidade humana. Nesse sentido, a
educacdo, assim como outros complexos, esta inserida na realidade social, compondo o
quadro da totalidade, para cumprir necessidades humanas estabelecidas, tanto no plano da
singularidade dos individuos como no da generidade, mediante a apropriagao e transmissao do
patrimonio historico-cultural. Com efeito, a educacdo ¢ o complexo da formagdo humana que
se relaciona com o complexo do trabalho, com a totalidade social e com a esfera do
conhecimento. A educacao ¢ formadora da individualidade, entretanto, ela é cercada de uma
trama social que envolve as mediagdes historicamente desenvolvidas pelo conjunto da

humanidade. Para nos integrarmos a uma totalidade societdria e nela satisfazer as
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necessidades de reprodu¢do social, o complexo do trabalho aciona a educacdo a fim de
propiciar a todos os individuos a formagdo humana integral, transmitindo-lhes os saberes
inerentes ao género humano.

A esséncia da educagdo “consiste em influenciar os homens no sentido de
reagirem a novas alternativas da vida do modo socialmente intencionado” (LUKACS, 2013,
p. 178). A perspectiva de formacdo humana centra-se na formagdo social do comportamento
cuja “praxis educativa intenta produzir individualidades de acordo com as exigéncias de um
determinado tipo de sociedade, o que ocorre pela sua influéncia sobre o campo das decisdes
individuais” (SANTOS e COSTA, 2012, p. 99). Essas decisdes sdo assentadas no ambito
teleologico, que orienta a acdo objetiva e a0 mesmo tempo impulsiona, coordena e determina
0 “processo de transmissdo e apropriacdo no conjunto de objetivacdes minimas para a
continuidade de cada forma social” (idem). As mediagdes da praxis educacional transmitem o
patrimdnio cultural aos individuos.

Porquanto, a praxis educativa, como um dos complexos do ser social, vai se
mover sobre o complexo do trabalho. Através dele uma série de objetivacdes sao
concretizadas por meio das atividades realizadas pela humanidade e, cotidianamente,
produzem sempre novas aprendizagens, habilidades, conhecimentos e valores. Porém, nem
sempre esse processo ocorre de maneira continua e satisfatdria, pois envolve um conjunto de
relacdes sociais articuladas a outros complexos sociais. Isso porque a educagdo ¢ um por
teleologico que se realiza de sujeito para sujeito, com a mediacdo de uma série de relagdes
humanas. O complexo da educacdo avanca se autorrealizando no cotidiano da humanidade,
pois a aprendizagem do ser humano ¢ constante, continua e vinculada a varios complexos da
préxis social. Isso configura a educag@o no sentido /afo que, em meio as atividades, sejam elas
produtivas ou ideoldgicas, possibilitam situagdes espontaneas de aprendizagem, compondo o
conjunto de conhecimentos, habilidades, valores inerentes ao género humano. Santos e Costa
(2012), com base em Lukécs, assinalam o carater universal da educagdo imanente ao processo
de reproducdo social, pois a educag@o no sentido /afo jamais ¢ totalmente concluida.

Antes de prosseguir, ¢ importante destacar em nossos estudos que o ato de educar,
de transmissdo de conhecimentos, valores, habilidades, foi alterado na trajetéria humana
quando as relagdes de producdo transformaram as relagdes sociais através da divisdo de
classes. Quando isso aconteceu, a educag@o no sentido /afo se fragmentou, possibilitando o
surgimento de uma educacao sistematica, realizada pela escola, isto ¢, uma educagdo stricta.
Essa divisdo é resultante, dentre outros fatores, da cisdo entre trabalho manual e trabalho

intelectual, do surgimento da propriedade privada, da constituicdo de classes, do surgimento
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do 6cio, entre alguns outros fatores que ndo podemos aqui aprofundar (LUKACS, 2013).

A divisdo social do trabalho em fungdo do beneficio comum permitiu o aumento
da producgdo. Este excedente alterou as relagdes sociais a partir do momento cujo controle da
producao passou da coletividade para uma pequena parcela da sociedade (PONCE, 2010). A
divisdo do trabalho, em atividades manuais e intelectuais, assumiu o carater classista,
privilegiando esta ultima modalidade, configurando o dominio do conhecimento mais
sistematico e refinado as classes proprietarias em cada época historica. A educagdo escolar vai
se desenvolver a partir dessas relacdes e se apoiara no saber sistematizado na medida em que
o0 ocio, articulado a domesticagdo de animais, a agricultura, a complexifa¢do da produgdo e
desenvolvimento das forcas produtivas baseado no trabalho, primeiramente no escravo, servil
e, por fim, no trabalho assalariado, tornaram-se determinantes na funcao social da escola.

Através desse processo de complexificagdo e diferenciacdo nas relagdes sociais,
simultaneamente, a educagdo no sentido /afo deixa de atender as necessidades das classes
dominantes, na medida em que o conhecimento stricto, sistematico, dos objetos e forcas
naturais se tornou uma exigéncia para mediar e controlar o processo produtivo. A divisao do
trabalho em profissdes, apoiada no conhecimento stricto, faz com que as praticas
educacionais se tornem mais sistematicas. O conhecimento historicamente acumulado pela
humanidade passa a ser transmitido pela escola. Nessa perspectiva, a educagdo stricta surge
por forca da divisdo de classes e institui a escola como a esfera responsavel pela transmissao
do saber sistematizado (LIMA e JIMENEZ, 2011). Esse primeiro rompimento no complexo
da educagdo ¢ verificado quando o trabalho coletivo de caga e coleta nas sociedades
primitivas ¢ substituido pelo trabalho escravo, entre outros fatores.

A sociedade de classes, calcada na apropriacdo do trabalho e dos meios de
producdo, na exploracdo do homem pelo homem, promove também a distingdo entre os
saberes destinados a classe dominante e a instrucdo das classes exploradas. Isto ¢, para
manter-se no controle da hierarquia social, a classe livre das atividades laborais apoia-se
numa educagdo sistematizada a partir da evolucdo das técnicas, dos conhecimentos do meio,
da elaboragdo de formas de controle e poder. Desse modo, as classes dominantes determinam
uma educac¢do rudimentar que assegure apenas o suficiente para realizagdo de alguns oficios e
a subordinag¢do da classe ligada as atividades manuais.

A escola estd ligada ao modo de reproducdo social em cada época historica.
Durante grande parte da trajetdria humana, a escola era privilégio de uma parcela pequena de
individuos. A origem dela se relaciona com a educagdo stricta, ligada ao ocio e ao lazer,

conforme Saviani (2003), uma evidéncia historica daqueles que se libertaram das atividades
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laborais e se tornaram as classes dominantes. Lembramos, contudo, que a escola ndo ¢ a tinica
esfera de transmissdo do saber, uma vez que o conhecimento /ato, espontaneo, ¢ formado
mediante a constante interacdo dos individuos entre si € seus contatos com a realidade natural
e social ao longo da vida.

Nesse aspecto, a escola ja nasce portadora de um dualismo educacional, como nos

esclarece Santos (2005, p. 26):

A escola passa a ser entdo o local ocupado por quem ndo precisa trabalhar para
sobreviver, ou seja, pelos cidadaos ociosos que ndo se ocupam com a producdo do
trabalho. A educagdo escolar era oferecida aos senhores, por estes disporem de
tempo livre para o exercicio académico do aprendizado. Para o trabalhador restava o
trabalho e através deste o aprendizado na pratica do dia-a-dia que rendia os
conhecimentos necessarios para melhorar aprimora-lo.

A reflexdo que ora desenvolvemos sobre a formagao de professores perpassa pela
questdo do surgimento, funcdo social e trajetéria da escola, instituida inicialmente pelas
classes dominantes com finalidade em atender aos seus interesses. Desse modo, orientados
pela necessidade do proprio objeto, o proximo passo da nossa exposi¢do consiste em aclarar o
processo de sistematizacdo e fragmentacdo ocorrido na praxis educativa mediante evolucao
historica das forgas produtivas. Compreender, portanto, o contexto que envolve a escola, suas
contradigdes, possibilidades revoluciondrias e conservadoras, como institui¢ao encarregada da
transmissdo do saber sistematizado. E nela, também, que a atuagio do professor se fez

relevante.

2.2 PANORAMA HISTORICO DA EDUCACAO E SUAS DICOTOMIAS DE CLASSE:
UMA APROXIMACAO

Acerca do quadro histdrico da educacdo, faremos uma exposi¢do sintética com o
propésito de situar a formagdo de professores, principalmente aqueles voltados para a
profissionalizacdo dos trabalhadores, posteriormente, mediante a ascensdo burguesa ao poder
na sociedade moderna, perpassando a contemporaneidade. Com essa sintese, esperamos
aclarar a radicalizagdo do carater dual da educagdo a partir da evolugao das forgas produtivas.
Ao longo de nossa exposi¢do, anotaremos alguns momentos considerados importantes para
analisar o complexo da educagdo. Almejamos, com esse historico, poder refletir sobre quais
pressupostos determinam os processos educativos, bem como compreender por que, no

ambito do complexo da educagdo, se fez necessario desenvolver a formagao docente,
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sobretudo orientd-la num contexto em que se efetiva a dicotomia educativa.

Para aprofundar essa questdo, precisamos ressaltar, mais uma vez, que a
centralidade do trabalho ¢ o principal mediador do intercambio entre sociedade e natureza.
Por isso, ¢ também necessario enfatizar que as sociedades se desenvolvem historicamente
através do trabalho como mediador da producdo e reproducdo social, transformando a
natureza em bens de subsisténcia. Conforme Lessa (2013), essa relacdo fundamenta todos os
outros complexos sociais. O trabalho de coleta era o fundamento das sociedades primitivas; o
trabalho escravo possibilitou a formacao de impérios na Antiguidade (Egito, Pérsia, Grécia,
Roma); o trabalho servil era a base do feudalismo; e por fim, o trabalho assalariado funda a
totalidade da sociedade burguesa. Excetuando-se as sociedades primitivas, todas as outras se
apoiaram no controle do saber historicamente acumulado, através da escola.

Através das reflexdes desenvolvidas até o momento, percebemos que o dualismo
que marca a historia da educacdo tem alguns momentos determinantes. Nas comunidades
primitivas, em que prevalecia o trabalho coletivo, ndo havia divisdo de classes. De acordo
com Saviani (2007, p. 153), “os homens apropriavam-se coletivamente dos meios de
producdo da existéncia e nesse processo educavam-se e educavam as novas geragdes”. Ao se
tornarem mais complexas, tomando como exemplo as sociedades grega e romana, com nitida
divisdo entre trabalho manual e intelectual, desenvolveram uma educacdo dual, a partir do
momento em que a aristocracia, proprietaria de terras se apoiou no trabalho escravo para a

producao da existéncia. Como indica Saviani,

A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas e
separadas de educag@o: uma para a classe proprietaria, identificada como a educagao
dos homens livres, e outra para a classe ndo proprietaria, identificada como a
educagdo dos escravos e servigais. A primeira, centrada nas atividades intelectuais,
na arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar. E a segunda,
assimilada ao proprio processo de trabalho (SAVIANI, 2007, p. 155).

O interesse privado se sobrepds ao coletivo provocando mudangas no que deveria
ser ensinado a cada parcela da sociedade e em func¢do dos interesses das classes dominantes. A
educacdo escolar, apropriando-se do conhecimento elaborado sistematicamente, passou a
organizar a transmissdo desse saber desenvolvendo elementos proprios da forma escolar.
Enquanto isso, a classe explorada, alijada da escola, apropriava-se do saber pratico, ligado ao
processo de trabalho e as situa¢des cotidianas.

Com o aparecimento da sociedade classes, a tonica do ideal educativo se voltava
para os fins estabelecidos pela classe proprietaria. Segundo indica Ponce (2010, p. 37), nesse

contexto educativo prevalecia “a inculcacdo da ideia de que as classes dominantes sO
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pretendem assegurar a vida das dominadas, e a vigilancia atenta para extirpar e corrigir
qualquer movimento de protesto da parte dos oprimidos”. A separacdo das classes provocou
uma fratura também no campo das ideias, a fim de preservar a hierarquia social dos
privilegiados sobre os trabalhadores manuais. O conhecimento ja ndao podia ser ensinado
livremente a todos e ainda estava a servico da manutencdo das desigualdades sociais,
explicando a massa trabalhadora que essa desigualdade educacional era natural, pertencente
aos destinados a governar.

O escravismo esteve presente de forma latente nas sociedades que mais prosperam
na Antiguidade. Ponce (2010) cita que na Grécia, para cada cidaddo livre, existiam pelo
menos dezoito escravos exigindo a forca das armas para manté-los submissos. Isso mostra que
o numero de cidadaos, isto €, proprietarios de terras, correspondia a uma pequena parcela da
sociedade da época. Enquanto isso, a educacdo era desenvolvida nos ginasios e envolvia
representacdes teatrais, exercicios fisicos, discussdes, reforcando a consciéncia de classe
dominante.

Os romanos também prosperaram baseados nas guerras, na terra e,
imprescindivelmente, na mao-de-obra escrava. Os aristocratas controlavam as terras e
evidentemente exerciam o controle sobre a cultura, isto ¢, fomentavam a ideologia dominante.
“A agricultura, a guerra e a politica constituiam o programa que um romano nobre devia
realizar” (PONCE, 2010, p. 62). Sobre a sociedade romana ¢ possivel notar, por exemplo, a
influéncia da cultura grega. Através dela os romanos adotaram padrdes culturais sobre o
ensino direcionando-o para a participacdo nos atos publicos, para administracao de algumas
funcdes privadas e também para a guerra. Manacorda (2010, p. 109) indica a influéncia do
pensamento grego na sociedade romana, demonstrando que “um cidadao livre pode se dedicar
a atividades artisticas e literarias nao como ao exercicio de uma profissdo, mas atividade
desinteressada e ocasional”. Entende-se por cidadao livre os aristocratas patricios e os altos
escaldes do exército. Posteriormente, a complexificagdo crescente das atividades de
manuten¢do do Império contrastava com enormes problemas sociais. As revoltas sociais
internas e os ataques externos aliados a ineficiéncia do Estado comprometeram a estrutura do
mundo romano (MANACORDA, 2010).

A decadéncia do Império Romano do Ocidente cedeu lugar ao feudalismo. As
relagdes de trabalho sustentadas pela servidao substituiram o escravismo. Sobre a educagdo no
modo de producdo feudal, Tonet (2013) enfatiza existir uma profunda separagdo entre o
trabalho manual ¢ trabalho intelectual, limitando a acumulacdo de conhecimentos. Para o

autor, isto significava que o trabalho de transformacao da natureza nao requeria conhecimento
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cientifico dela, isto ¢, um conhecimento empiricamente fundamentado. Nesse periodo, a
educacdo stricta estava submissa a Igreja Catolica, através dos monastérios.

A hierarquia feudal era formada, basicamente, por trés grupos sociais distintos e
com pouca mobilidade social: os nobres (bellatores); os religiosos (oratores), € 0s
trabalhadores (laboratores) (PONCE, 2010). Os nobres detinham o monopolio da terra, e a
Igreja o monopodlio do sagrado. A Igreja, estreitamente associada as classes superiores,
defendia ideias que convergiam com os interesses delas (idem).

Dispondo de tal poderio, a Igreja detinha o controle da instru¢do nos monastérios,
nas escolas biblicas e nas pardquias distribuidas nos mais longinquos feudos. Nessa educagao
estava impressa a dualidade da divisdo de classes. As escolas monésticas', ressalta Ponce
(2010), ofereciam a instrug¢do aos futuros monges das chamadas de “escolas para oblatas” e
outro tipo de instruc¢do destinada a da plebe.

Destarte, a instru¢do da plebe ndo significava ensinar a ler e a escrever, e sim
inculcar os dogmas da doutrina cristd que referendava os preceitos da sociedade estamental).
As aulas estavam mais para uma pregacdo do que para uma aula, longe de se preocuparem
com o nivel cultural da plebe. Sobre o saber das massas e o saber da instru¢do, surgiram
verdadeiros abismos, o que faz Ponce (2010, p. 92) acentuar: “durante a Idade Média todos os
que tinham interesses culturais e que ndo eram filhos de servos s6 poderiam satisfazer sua
curiosidade intelectual entrando para um convento, isto ¢, isolando-se do mundo, levantando
uma muralha entre a cultura e o resto das massas”.

Sobre o ensino, assim como em toda a mentalidade feudal, a influéncia do clero se
fez marcante. Foi ele o responsavel pela elaboragdo da nova cultura, posicionando o
conhecimento do mundo e de si mesmo. Pressupunha a tarefa de encontrar em toda parte a
ordem divina. Tal atitude se refletia no esfor¢o por simbolizar a natureza, o espago e o tempo
segundo as leis de Deus. No periodo medieval, o pensamento pedagdgico predominante era a
escolastica. Tal filosofia sofreu influéncia dos filosofos gregos Platdo e Aristoteles
(SUCHODOLSKY, 2004).

Embora avangos sejam registrados nos processos educativos, a escola era
destinada, principalmente, ao Clero e a pequenos extratos da nobreza. Apenas com o

renascimento do comércio e das cidades, a educacdo voltou a ser valorizada, pois o

A escola monastica tem origem na organizagdo da Igreja em torno dos monastérios. L4 os monges trabalhavam
¢ oravam abnegando as coisas profanas do mundo. Por outro lado, possuiam uma organiza¢do sélida na
administracdo dos bens da Igreja, direcionavam a agricultura em torno do feudo apoiados por um sistema de
trabalho com regras estritamente disciplinares. Logo que as escolas “pagds” desapareceram, o clero tratou de
assumir rapidamente a instrugdo publica (PONCE, 2010).
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conhecimento era necessario em virtude das transformagdes econdmicas, sociais e politicas
que semearam o capitalismo. Gradativamente, uma ciéncia natural avangou, € o complexo
econOmico apropria-se de suas conquistas, até que a mecanizagdo do processo produtivo
impulsiona o desenvolvimento da economia de mercado em niveis mundiais (LUKACS,
2013).

A Revolugdo Industrial instaura definitivamente a producdo capitalista, em que o
capital se apropria por inteiro do trabalho e do processo de trabalho. O trabalhador se torna
um apéndice da maquina, resultando na sua degradacdo a medida que se aprofunda a divisao
do trabalho. Nesse contexto, as forcas produtivas alcancaram um desenvolvimento como
jamais registrado na historia até entdo, abarcando toda uma infraestrutura: mecanizagdo do
processo produtivo, divisdo do trabalho em fun¢do das maquinas, aumento da capacidade
produtiva dos campos, recrutamento da for¢a de trabalho a partir do éxodo rural,
aperfeicoamento das técnicas e das tecnologias como meios de producdo. Na superestrutura,
as relagdes sociais se alteraram, consolidando o poder da burguesia e a constituicdo da classe
trabalhadora assalariada. A ruina dos senhores feudais dissolveu os lagos que estes mantinham
com os trabalhadores camponeses (NETTO e BRAZ, 2012). Com efeito, os trabalhadores
livres dos feudos se viram obrigados a oferecer seus bragos ao mercado de trabalho da grande
indutstria. O trabalho assalariado, de forma incipiente, ja existia no periodo das manufaturas,
porém a partir da industrializagdo se tornava a unica opgdo para se obter os meios de
subsisténcia (PONCE, 2010). Como Marx (2010) chamava a atencdo, o trabalhador ja nao
colhe os frutos do trabalho, antes troca sua forc¢a de trabalho por salario para se manter vivo.

Em meio as revolugdes liberal-burguesas, o homem moderno foi balizado pelos
ideais: igualdade, liberdade e fraternidade. Porém, conforme Santos (2012, p. 15), “a historia
ndo confirma a existéncia de algum ser humano desfrutador desses trés vértices, nos quais,
segundo os seus elaboradores, seria guiada a nova sociedade e para qual ela se ajustaria”.
Uma vez instaurado o sistema burgués de sociedade, era preciso garantir as bases de
reproducdo social do capital. Isto significa criar as bases sociais em que o homem, apenas
vendedor da forca de trabalho, simples meio de produgdo de mercadorias, se assegure perante
as relacgdes de trocas.

A praxis educativa passa a responder as determinagdes do trabalho
assalariado/estranhado. Por isso, uma nova ruptura na esfera do saber stricto ¢ registrada. A
divisdo social do trabalho, no periodo que abrange as revolugdes burguesas e a
industrializagdo das atividades produtivas, consolida a posi¢ao burguesa no topo da hierarquia

social. Nesse contexto, a distingao de funcdes econdmicas do trabalho manual e intelectual foi
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adequada a estrutura produtiva capitalista. Demonstra Marx o duplo carater do trabalho no
capitalismo: o trabalho concreto e o trabalho abstrato. Aquele 1til, concreto, como criador dos
valores de uso, e este assalariado. Enquanto o trabalho permitiu a humanidade o salto para
além das amarras da natureza, por sua vez, na sociedade capitalista, o trabalho, para o seu
realizador, representa a “mortificacdo, o autosacrificio”, enquanto produz maravilhas para os
capitalistas. No capitalismo, o trabalho est4 estrutural e hierarquicamente submisso ao capital;
apenas mais uma mercadoria, que o trabalhador ¢ obrigado a vender a fim de obter os meios
de vida. Ressalta Marx (2010, p.80): “o trabalhador se torna mais pobre quanto mais riqueza
produz, quanto mais a sua produ¢cdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna
uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadoria cria”. O trabalho abstrato na forma
assalariada ¢ a expressio da subordinacdo do trabalho ao capital na sua forma
alienada/estranhada. E ele que permite a extragdo de mais-valia o que, em suma, ¢ a base de
sustentacdo do capitalismo.

Esse duplo carater do trabalho, sua divisdo/especializacdo social hierarquica entre
trabalho manual e intelectual, numa sociedade dividida radicalmente em duas classes
antagodnicas, forga que o saber sistematizado seja também dividido em partes fragmentadas do
conhecimento. O processo produtivo, impulsionado pelas tecnologias da revolucdo industrial,
modificou a fungdo da escola a fim de preparar o individuo para o recém-criado mercado de
trabalho capitalista. A sociedade de classes tornou a educagdo escolar, organizada em seus
conteudos e métodos, a servigo da producao e reproducao da sociabilidade capitalista.

O conhecimento elaborado sistematicamente, articulado a maquinaria moderna,
exigiu um conjunto de habilidades da classe trabalhadora. Por sua vez, como a escola era a
responsavel por desenvolver esse processo de aprendizagem, o sistema capitalista configurou

uma nova cisao no interior da educacao stricta. Era preciso formar o trabalhador como forca

O~

de trabalho, pois, para que a burguesia obtenha o lucro sobre o produto/mercadoria,
necessario explorar quem produz: o trabalhador. Essa nova dicotomia demarca o ensino a
classe trabalhadora e o ensino a classe dominante. Portanto, um ensino profissionalizante a
primeira e o propedéutico a segunda.

Essa situagdo aproximou ainda mais a escola do processo produtivo. Porém, como
acentua Saviani (2007), o desenvolvimento da sociedade de classes na Antiguidade e na Idade
Média em que predominaram o trabalho escravo e o trabalho servil, respectivamente,
caracterizou-se pela separagdo entre a educagdo e producao. Isso ndo significa uma separagao
entre o complexo do trabalho e complexo da educagdo, ja que existe uma reciprocidade entre

esses complexos. O fato ¢ que a divisao entre trabalho manual e trabalho intelectual promoveu
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uma cisao na educacao, quando tomou a forma de saber sistematizado, refletindo na separacao

entre escola e producgdo. Saviani (2007, p. 157) assim analisa esse contexto:

Seria, portanto, mais preciso considerar que, apos o surgimento da escola, a relagao
entre trabalho e educacdo também assume uma dupla identidade. De um lado,
continuamos a ter, no caso do trabalho manual, uma educacdo que se realizava
concomitantemente ao proprio processo de trabalho. De outro lado, passamos a ter a
educagdo de tipo escolar destinada a educagdo para o trabalho intelectual.

As transformacdes sociais capitalistas resultaram na retirada do monopolio da
Igreja sobre a educacdo. A escola se tornou, perante a ascensao burguesa, o ambiente propicio
para formar seus lideres, perpetuar o status quo. Por outro lado, as necessidades produtivas de
formar trabalhadores minimamente qualificados para operar o maquindrio exigiram que a
escola também fosse destinada aos filhos dos trabalhadores. Isso, segundo Ponce (2010),
despertava temores na burguesia de que o ensino tornasse os trabalhadores menos ingénuos e
assustadicos. De tal forma foi que se impregnou um ensino dosando o conhecimento, mais
voltado para adestramento do trabalhador, a fim de garantir via aparato produtivo a
sustentagdo do capitalismo. Dessa forma, “colocara em posi¢do central o protagonismo do
Estado, forjando a ideia da escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatdria, cujas
tentativas de realizag¢do passardo pelas mais diversas vicissitudes” (SAVIANI, 2007, p. 158).

A educagdo, se antes ja era de classe a servico do modo de produgdo escravo e
depois feudal, passa a ser a servico dos interesses da burguesia capitalista, utilizada para fazer
frente ao poder da Igreja e da aristocracia. Nao sem as contradi¢cdes de uma sociedade cindida
em classes e um sistema educacional que se constituiu em resposta a necessidade de educar os
trabalhadores para fechar o circuito de produgdao (SANTOS, 2012). Mediante os imperativos
socio-metabolicos do capital, a dicotomia educativa toma forma na sociedade burguesa a
partir da acentuada hierarquizacdo do trabalho que, perante a industrializagdo, aprofunda a
fragmentagdo do saber sistematizado, quando determina a existéncia de uma escola especifica
para o trabalhador. Explicando com outras palavras. Quando se da a fragmenta¢do do
conhecimento sistematizado, a instru¢ao a classe burguesa dominante continua propedéutica,
isto €, voltada a apropriacdo dos conhecimentos produzidos pela humanidade ao longo da
histéria (mesmo que, por sua natureza, continue sendo parcial), enquanto as massas
trabalhadoras ¢ oferecida uma educacao unilateral, dita profissionalizante, voltada para o
manuseio dos instrumentos de trabalho. Essa educagdo escolar ¢ proclamada como justa, ou
mais justa, como querem os analistas de plantdo. Conforme alerta Tonet (2008), essa ilusoria

justiga teria como pressuposto a igualdade natural de carater individualista que, por sua vez, ¢
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assentada na propriedade privada e na divisdo social do trabalho.
A burguesia propos a educagdo escolar aos trabalhadores, entretanto, ndo a de
carater propedéutico e sim a que viesse atender as necessidades da producao capitalista. Marx

desvela a proposta de ensino burguesa da seguinte maneira:

O verdadeiro significado que o ensino tem para os economistas filantropicos ¢
treinar cada trabalhador em tantos ramos de trabalho quanto possivel, de modo que,
se houver a introdugdo de novas maquinas ou mudanga na divisdo do trabalho, e, por
isso venha a ser expulso de uma fabrica, possa mais facilmente adquirir outra
atribuicdo em outra fabrica (MARX apud MANACORDA, 2012 p. 77).

Como vemos, a proposta de educagdo burguesa ndo vai muito além de
desenvolver formas de treinamento em determinados ramos da producdo. Entretanto, o
trabalhador, sob as condigdes de alienagdo/estranhamento impostas pelo modo de produgdo
capitalista, acata a ideia de educacdo burguesa como a garantia de se alcangar uma vaga no
concorrido mercado de trabalho. Por isso, entendemos que a educagdo na sociedade capitalista
volta-se para cumprir, principalmente, as necessidades do capital e sua divisdo social
internacional do trabalho. Numa sociedade em que a producdo ocorre sobre as bases do
trabalhado alienado, a fragmentagdo entre trabalho manual/trabalho intelectual; cidade/campo
etc., faz com que a formacdo humana se desenvolva de forma unilateral. Com efeito, a visdo
de mundo dos individuos tende a se apoiar no conhecimento fragmentado. A divisdo social
internacional do trabalho e o proprio trabalho, assim, formam homens unilaterais:
trabalhadores, que estudam sob um ensino eminentemente profissionalizante, bem como
burgueses, que se formam sob uma educagdo, que, embora de base proped€utica, afasta-se
sobremaneira de uma formacao omniltaral digna do que prescrevem os classicos do marxismo.

A explicagdo critica de Marx e Engels (2011, p. 111) para o interesse da burguesia

na instrucgdo da classe trabalhadora ¢ assim expressa:

Ora qual é o custo de produgdo da propria forga de trabalho? E o custo necessario
para conservar o operario como tal e educa-lo para este oficio. Portanto, quanto
menor for o tempo de formagdo profissional exigido por um trabalho, menor sera o
custo de produgdo do operario e mais baixo sera o prego de seu trabalho, de seu
salario.

Diante desse quadro, a burguesia opta por uma educagdo de duplo carater: uma
instrug¢do que acrescente a classe dominante formacao suficiente para guiar a vontade social e
outra que treine os trabalhadores para que eles possam manusear minimamente 0 maquinario.
Contudo, Ponce (2010) aponta os temores quanto a instru¢do entregue ao operariado. Para a

burguesia, os ensinamentos escolares destinados a classe trabalhadora ndo poderiam torna-la
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menos assustada, menos humilde. Com a finalidade de resolver essa controvertida posigao,
segundo o intelectual argentino, a burguesia, dirigente estatal, dosa a conta-gotas, com
parcimdnia, o ensino primario, impregnando-o de um cerrado espirito de classe, sem
comprometer a base de exploragao do operario. Para ndo perder a posi¢do de demiurgo social,
Santos (2012, p. 17), ressalta que a burguesia, para ndo perder sua posi¢do de demiurgo social,
conforme ressalta Santos (2012, p. 17), ndo podia) “ofertar formacdes ontologicamente
educativas, transformadoras. Ao contrario cuida em “oferecer, portanto, instrugdo parcial,
fragmentada, aligeirada e de qualidade pendular”.

Além disso, o processo produtivo exige um grau determinado de dominio de
conhecimento, que por sua vez ¢ transmitido pela escola, como esclarece Marx (2013, p. 492):
“todo trabalho na maquina exige instrucdo prévia do trabalhador para que ela aprenda a
adequar seu proprio movimento ao movimento uniforme e continuo do autdomato”. O
proletario ¢ subjugado a maquina e a uma pratica fragmentada e alienada de nao
conhecer/possuir o processo produtivo como um todo, muito menos ter acesso a cultura e a
ciéncia acumuladas pela sociedade, uma vez que ¢ impossibilitado de varias formas: falta de
instrucao, dificil acesso ao ensino, jornada de trabalho longa, condi¢des precarias de vida,
entre outros fatores obstacularizadores. A ciéncia, no caso, estd agregada a maquina, a
propriedade, ao capital, e, desta forma, se opde ao trabalhador. Marx, embora defendesse a
luta por uma educagdo socializada e igualitaria a todos os trabalhadores, ndo via com bons
olhos uma educagdo oferecida pelo Estado-Nagdo burgués, capitalista, basicamente por
desacreditar no curriculo e na forma como este seria ensinado. A escola ¢ um brago que o
corpo estatal rege. O que ndo quer dizer que a classe trabalhadora ndo tenha que se apoiar na
escola como um instrumento de formagado de consciéncias: a ideologia.

No século XIX, ocorreu um avanco na implantacdo de escolas primarias pelo
Estado, paralelas as institui¢des de ensino particulares. Uma educacdo dualista para uma
sociedade cindida em classes antagonicas. Na esteira desse processo, Ponce (2010) anota a
separagdo ocorrida entre os pedagogos, tedricos da educagdo, e os professores que atuavam
nas salas de aulas. Unir o ensino a produ¢do moderna era um objetivo imprescindivel aos

interesses da burguesia. Sobre essa questdo, Manacorda (2010, p. 138), diz que

A escola, daquela estrutura reservada aos jovens das classes privilegiadas,
converteu-se, cada vez mais, numa escola aberta também aos jovens das classes
subalternas. A velha aprendizagem artesanal desapareceu, ¢ o vazio por ela foi
ocupado pelo ensino elementar e técnico-profissional e pelo novo aprendizado,
representado pela escola da fabrica.
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O ensino voltado para profissionalizar o trabalhador ¢ um dos pontos da
fragmentacdo do saber no interior do complexo educativo de uma sociedade dividida em
classes. A instru¢ao das massas trabalhadoras deveria se aproximar do saber pratico, enquanto
nas intuicdes de ensino mais tradicionais, como as escolas religiosas e particulares,
predominava o ensino propedéutico. Em sintese de Jimenez (2001), entendemos que o esfor¢o
historico das classes dominantes em instruir os trabalhadores sem educa-los para governar,
sem capacita-los para assumir funcgdes dirigentes, sem habitud-los a pensar e a falar bem,
constitui-se em um dos marcos da sociabilidade que se instaura sobre o modo de produgao
capitalista.

A situacdo dos trabalhadores contrastava com as conquistas burguesas. As longas
jornadas de trabalho, a exploracdo do trabalho infantil, os baixos saldrios, as condigdes
insalubres nas fabricas proporcionaram diversos conflitos sociais, € poucos anos de instrugao
escolar eram registrados entre os filhos da classe trabalhadora (MANACORDA, 2010). As
lutas sociais protagonizaram a organizacdo social da classe operaria contra imposig¢des do
capital. O quadro de lutas incluia a introducdo do ensino gratuito propiciando o acesso ao
conhecimento, embora limitado. A luta de classes adentra o campo politico-pedagdgico e se
propde a refletir sobre a educacdo que atenda aos interesses de uma formacdo humana para
dar instrugdo oferecida pelas escolas estatais. No ambito da escola, as teorias procuravam
enfrentar o dilema entre formac¢ao humana ou formagao profissionalizante.

Frente ao contexto historico em que burguesia se converte em classe
conservadora, a classe operaria ¢ chamada a assumir o papel revolucionario. Com isso, no
campo teorico, surgiram ideias orientadas para a superacdo da sociedade burguesa, em defesa
de uma educacdo voltada para forma¢do de um ser humano integral, em oposi¢do a formacgao
do ser humano unilateral, patrocinada pelo modo de producdo capitalista. A superacdo da
divisdo social do trabalho, que efetiva divisdo dos individuos em que a uns cabe o gozo ¢ a
outros o sofrimento; a uns a produg@o e a outros o desfrute se torna uma possibilidade com o
pensamento marxiano. Nesse contexto, a critica de Marx parte da perspectiva da classe
operaria, em que a exploracdo do homem, imposta pela divisdo do trabalho sob o capital
(intensificada pela Revolucdo Industrial), desenvolve a separagdo entre atividade material e
intelectual, a qual culmina na forma¢ao de um individuo unilateral. Ao propor uma educagao
omnilateral, o fim Gltimo de Marx ¢ uma sociedade em que nao haja divisdo de classes, nem
propriedade privada dos meios de producdo. A partir do entendimento da complexidade da
praxis humana, ele defende uma formac¢do na qual o homem tenha todas as suas

potencialidades desenvolvidas, e ndo apenas aquela voltada para a produgao.
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A constituicdo dos sistemas escolares tem inspiracdo no principio de que a
educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado ¢ decorre dos interesses da nova classe, a
burguesia, em consolidar-se no poder. Apds a constituicdo de uma sociedade fundada no
“contrato social” celebrado “livremente” entre os individuos, era preciso superar a barreira da
ignorancia e converter o sudito em cidaddo, assim, proclamava a classe dominante. De acordo
com Saviani (2007), a burguesia colocava-se na dire¢cao do desenvolvimento historico, e seus
interesses coincidiam com os interesses do novo; com isso ratifica-se a criacdo de escolas e
advoga-se a instru¢do para todos, mas uma instru¢do em “doses homeopaticas”. E notavel
como a escola veio adestrar os trabalhadores e acolher o 6cio dos que ndo precisavam
trabalhar lhes aprimorando o corpo e o espirito para o comando da reproducdo capitalista
(JIMENEZ, 2001).

Ja no século XX, o desenvolvimento das for¢as produtivas se renova num espago
de tempo mais curto; era o momento de uma etapa superior de industrializagdo. Esse
momento foi marcado também pelos conflitos sociais, guerras mundiais e pela Revolucao
Russa, indicando que a reproducdo social da estrutura do capital era dinamica e contraditdria.
De um lado, os avancos cientificos melhorando alguns aspectos da vida humana, de outro
lado, a fase imperialista do capital degradava ainda mais as relagdes entre as nacdes
integrantes da humanidade. Nesse contexto historico, os marcos civilizatorios estabelecidos
pela burguesia sdo confrontados pela barbarie dos conflitos bélicos da Primeira Guerra
Mundial. Enquanto isso, no ambito educacional, a pedagogia moderna buscava compreender
cada vez mais os elementos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem. A educagao
stricta, dividida entre propedéutica e profissional, polarizava a cisdo na educagdo escolar. O
ensino profissionalizante como preparagdo da forga de trabalho estabelece um vinculo ainda
mais forte entre escola e sistema produtivo.

O imperialismo capitalista ndo abre mao, na totalidade de seus recursos, de uma
escola para os trabalhadores que ndo fosse aquela voltada para o seguimento da maquinaria,
ajustada a0 movimento mecanico do processo produtivo. Era assim definido por Ponce (2010,
p. 164, italico do original): “na base da nova técnica de trabalho escolar esta Ford e ndo
Comeénius”. O sistema gerencial taylorista, elaborado durante a Segunda Revolu¢ao Industrial
e aperfeicoado por Henry Ford para a industria automobilista, exerceu grande influéncia sobre
a educagdo escolar, comparando a escola a uma empresa. Na empresa a classe dominante se
apropriava do saber para conceber e controlar o processo produtivo, retransmitindo ao
trabalhador um conhecimento parcial e de forma fragmentada. A divisdo social do trabalho

produzia um processo equivalente, que cindia a educagao escolar classica, propedéutica. Por
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estar arraigada em funcdes intelectuais, era desenvolvida por profissionais ditos intelectuais,
especialistas, para formar administradores e supervisores. Enquanto isso, o saber transmitido a
classe trabalhadora era um saber fragmentado em funcao do carater pratico, dessa forma,
limitando o acesso dos trabalhadores manuais ao conhecimento mais sistematizado,
(SAVIANI, 2007).

A formagdo de professores como guia dessa investigacdo suscita em nds a
reflexdo do momento histérico em que a burguesia atrela a educagdo escolar ao processo
produtivo, estreitando a relacdo entre complexo do capital e complexo educativo,
especialmente, necessitando preparar o professor porque atua na formacao profissional dos
trabalhadores. Como ¢ necessario garantir os mecanismos de reproducdo social do capital,
controlar o processo que forma o professor faz parte da estratégia do capital em manter as
rédeas do ensino nas escolas, mais especificamente na escola para os filhos da classe
trabalhadora. A educagdo ¢ um instrumento poderoso para a formacdo dos individuos,
contudo, no quadro da reproducdo do capital, a praxis educativa, permeada pela fragmentacao
do saber, acaba se fortalecendo como ferramenta para mascarar a realidade em vez de
desvenda-la.

Até o momento, analisamos a relacdo trabalho e educacdo como processo
consequente da fundagdo do ser social. Procuramos demonstrar a evolucdo historica do
complexo educativo e sua relacdo com o modo de producdo. Nesse percurso notamos a
divisdo educacional como desdobramento da divisdo social do trabalho, apoiada na
propriedade privada dos meios de producao. A instrucao escolar assumiu o papel, ao longo da
historia, de formar as classes dirigentes, primordialmente. Quando o acesso a escola foi
proporcionado a classe trabalhadora, o saber estava direcionado para um setor da producao,
impedindo uma formagdo integral. Na sociedade regida pelo capital, a educacdo ofertada
pelas escolas se fragmentou ainda mais, e sdo esses desdobramentos sobre os quais

precisaremos refletir com mais profundidade, considerando a formacdo de professores.

2.3 CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL: ALGUNS ASPETOS QUE SE DESDOBRAM
NO COMPLEXO EDUCATIVO

O século XX marcou a historia da humanidade, segundo Hobsbawn (1995), como
uma era de extremos. A Revolugao Industrial consolidada impulsiona o capitalismo, prenhe de
contradigdes, incessantemente para a expansao, submetendo a tudo e a todos perante si. Para

compreendermos a educagcdo no contexto histérico contemporaneo, ¢ nela o papel do
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professor, acentuamos a necessidade de discorrer sobre as transformagdes econdmicas, sociais
e politicas processadas na ultima quadra historica do século XX. Um processo que ocorre a
partir do cenario de crise estrutural do capital, deflagrada a partir da década 1970, quando ¢
iniclada uma reestruturacdo produtiva, politica e ideologica para a recuperacdo da
lucratividade. Esse processo envolve, entre outros elementos, as reformas do Estado, a
reconfiguragdo do campo educacional, o papel do conhecimento, a formacdo da forca de
trabalho, entre outros aspectos.

Apesar da temética da crise do capital ser centro de um volume consideravel da
producdo tedrico-académica e de ter despertado muitas polémicas e divergéncias, acreditamos
que as reflexdes em torno da andlise de Istvan Mészaros, que parte de Marx, nos permita uma
boa aproximagcdo do estado real em que se encontra o contexto capitalista na
contemporaneidade.

O capital, como ressalta Marx (2011, p. 199), deve ser compreendido como uma
relacdo social; “ndo como uma relagdo simples, mas um processo, nos diferentes momentos
do qual ¢ sempre capital”, mas, também, como valor que busca valorizar-se. Toda a produgao
das mercadorias visa as trocas pelo dinheiro, a expressao do valor, e, por conseguinte, 0o
consumo que satisfaz a uma necessidade. Para preencher os requisitos do lucro, o modo de
producdo busca a constante articulacao de trés esferas: a produgdo, a circulagdo e o consumo.
A produg¢do continua do lucro, sua acumulacdo ampliada, depende do fluxo entre producao,
circulacdo e consumo. Qualquer interrup¢do nessa dindmica perturba profundamente o
processo de reproducdo ampliada do capital, abrindo as vias das crises (NETTO e BRAZ,
2012).

As crises, conforme os postulados marxianos, sdo inerentes ao capitalismo, pois
suas contradigdes imanentes se movem sempre para a autoexpansao do capital, realizando seu
impeto de acumular a riqueza, na forma de lucro, extraindo o trabalho excedente produtor de
mercadorias. Sua existéncia pressupde duas coisas basicas: a divisdo social do trabalho e a
propriedade privada dos meios de producdo. A extracdo de trabalho excedente, diz Marx
(2011), cria valores excedentes, isto ¢, as mercadorias. Estas, por sua vez, so terdo sentido
para o capitalista se forem trocadas com vistas a produgao do valor, por isso, entram na esfera
da circulagdo para serem vendidas. Realizado todo o processo, o dinheiro retorna ao
capitalista numa quantidade maior que a inicialmente investida: o lucro.

O objetivo do capitalista ¢ aumentar sempre a taxa de lucro. Para isso ¢ preciso
que converta mercadoria em dinheiro e dinheiro em mercadoria, processo consumado pela

venda ao consumidor. S6 que isso ndo se da de forma direta (produgdo e consumo). A relagao
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entre produgdo e consumo so sera realizada por meio da troca que produz valor, na esfera da
circulacdo. A metamorfose da mercadoria em dinheiro encontra um obstaculo, pois, segundo
Marx (2011, p. 337), “a producao ndo coincide com a valorizagdo, logo, a superproducao, ou,
0 que da na mesma, que ela ndo ¢ convertivel em dinheiro, producdo ndo convertivel em
valor, que ndo se confirma na circulagdo”. Segundo Mészaros (2011), a produgdo e o
consumo, sujeitos ao dominio da circulagdo, tornam a unidade entre ambos insuperavelmente
problemadtica, trazendo como necessidade alguma espécie de crise para reajustar o modo de
acumulagdo, pois

A desvalorizagdo periddica do capital existente, que ¢ um meio imanente a0 modo
de producao capitalista para conter a queda da taxa de lucro e acelerar a acumulacao
do valor-capital pela formagao de novo capital, perturba as condigdes dadas em que
se efetua o processo de circulagdo e reproducdo do capital, e, por isso, ¢
acompanhado por paralisagdes subitas e crise do processo de produgao (MARX,
1986, v. 3, Tomo I, p. 188)

Como o movimento da reprodu¢@o do capital é autoexpansivo em sua esséncia, as
crises sdo inerentes para o deslocamento de contradi¢cdes da esfera produtiva para outros
setores da sociabilidade humana, pois existe um movimento de contra-tendéncias do capital
pondo em marcha as vias de recuperagdao das perdas, sem medir as consequéncias para a
humanidade.

As contingéncias de cada uma das dimensdes — producao, circulagdo, consumo —
sdo determinacdes a serem ultrapassadas, mas que estdo sempre postas. O capital luta a todo o
momento para solucionar o problema da tendéncia de queda da taxa de lucro. A superagdo das
barreiras ¢ um constante movimento de expansdo do capital em direcdo a reprodugdo
ampliada, submetendo a si tudo e todos. O proprio capital ¢ ponto de partida e de chegada
como motivo e finalidade da produgdo. Refor¢ca Marx (1986, p.189) “que a producdo seja
apenas a produgdo voltada para o capital e ndo inversamente.” A base de superacido das
barreiras assenta-se na expropriagdo do trabalho excedente e na pauperizagdo das massas
trabalhadoras, que entram em contradicdo com os métodos de produgdo, pois dependem delas
para acionar a producdo ampliada do lucro (MARX, 2011). Sobre as consequéncias desse
movimento de crise do capital, advertem Marx e Engels (2013): “a sociedade vé-se
bruscamente de volta a um estado de barbarie momentanea: dir-se-ia que a fome ou a guerra
geral tolheram-lhe todos os meios de subsisténcia”. Por isso, o capitalismo, pelas proprias
contradigdes internas que lhes sdao inerentes, precisa lidar com a superacumulagdo de capitais
e a tendéncia da queda da taxa de lucro; com a superproducdo de mercadorias e a
desvalorizagdo do capital. O modo normal do capitalismo lidar com as contradigdes ¢

“intensifica-las, transferi-las para um nivel mais elevado, desloca-la para um plano diferente,
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suprimi-las quando possivel, e quando elas ndo puderem mais ser suprimidas exporta-las para
outra esfera ou um pais diferente” (MESZAROS, 2011, p. 800). Esse deslocamento pode se
dar para esfera politica, isto ¢, para o Estado, configurando a “ajuda externa” ao capital, com
privatizagdes ou a estatizacdo de empresas falidas e sua recuperacdo com fundos publicos.
Esses movimentos constituem as contra-tendéncias do capital para superar a queda da taxa de
lucro. Desse modo, deduzimos que as crises ciclicas exercem a fungdo de encerrar um ciclo de
acumulagdo do capital, em boa parte, deslocando as contradigdes para as esferas sociais,
politicas, culturais, deflagrando processos de barbdries, guerras, fome diferenciando-se de
outros momentos histdricos quando tudo isso estava associado a escassez, especialmente,
alimentar.

No final dos anos 1960, as economias das poténcias capitalistas iniciaram um
processo de declinio sedimentando o mercado financeiro internacional. A taxa de lucro em
queda degradou-se ainda mais com a crise do petrdleo. A década de 1970 encerra um periodo
de desenvolvimento econdmico capitalista iniciado ap6s a II Guerra. Para o historiador Eric
Hobsbawn (1995, p. 393), a historia apds 1973 € “a de um mundo que perdeu suas referéncias
e resvalou para a instabilidade e a crise”. Registra o historiador que o mundo nao desabou,
mas viu a redugdo dréstica das taxas de lucro e da produgdo industrial historica chegarem a 10%
em um ano, € o declinio do comércio internacional chegar a 13% entre 1973-5. Problemas
socioeconomicos referentes a periodos anteriores a guerra retornaram ainda mais fortes, entre
os quais: desemprego em massa, pobreza, miséria, instabilidades sociais, pouco amplificadas
durante a chamada “era de ouro”, vieram a tona no momento da crise.

Esse contexto ¢ interpretado por Mészaros (2011), como de depressdo econdmica
e esgotamento do proprio sistema sociometabdlico, que produz e reproduz o capital na esfera
da sociabilidade. Esse autor conceitua a crise inaugurada na década de 1970 como crise
estrutural do capital, esclarecendo que ela ¢ a “manifestacdo do encontro do sistema com seus
proprios limites” (MESZAROS, 2000, p. 14), resultando das contradi¢des e tentativas de
superacao que ao longo do século XX se mostraram incapazes de tal feito.

O apogeu do modo de acumulagdo do capital, baseado no keinesianismo'®, no
fordismo e na politica de consensos da social-democracia, deu sinais criticos cujos tracos
podem ser assim colocados: 1) queda da taxa de lucro, em decorréncia do periodo do aumento

da forca de trabalho, efeitos das lutas sociais dos anos 1960 com alguns éxitos da classe

' Teoria econdmica elaborada por John Maynard Keynes que defende a intervengdo do Estado na economia,
objetivando a expansdo do capital para areas em que iniciativa privada ndo atua. Pressupde o Estado como
regulador da relagdo capital-trabalho ¢ agente condutor do sistema que levasse ao pleno emprego.
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trabalhadora; 2) esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista; 3) hipertrofia da
esfera financeira, expressando prioritariamente o capital financeiro especulativo frente ao
capital produtivo; 4) fusdes entre empresas monopolistas que formaram oligopdlios e
aumentaram a concentragao de capitais; 5) crise do WelfareState ou Estado de bem-estar
social, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista, necessidade de cortes drasticos nos
gastos publicos e sua transferéncia para o capital privado; 6) incremento acentuado das
privatizagoes, generalizando as desregulamentacdes e a flexibilizagdo do processos produtivos,
dos mercados e da forga de trabalho (ANTUNES, 2009).

Mas, para que se chegasse até essa crise, o século XX, ja sob a dtica
impulsionadora de um mercado mundial imperialista, ndo possibilitou ao capital resolver seus
antagonismos estruturais, entre os quais Mészaros (2011) sublinha: 1) monopoélio e
competi¢do; 2) a crescente socializagdo do processo de trabalho e a discriminadora
apropriagdo de seus produtos; e 3) a divisdo internacional do trabalho, ininterrupta e crescente,
impulsionada para o desenvolvimento desigual das maiores poténcias nacionais hegemonicas
do sistema global. Desse modo, temos uma estrutura global totalizadora do sistema
metabolico do capital como a mais abrangente e poderosa de toda a historia, constituindo-se
de um niicleo formado pelo tripé capital, trabalho e Estado (MESZAROS, 2011). Conforme
esse autor, a crise estrutural do capital, que comegamos a experimentar nos anos 1970, ¢

global, e mais:

Significa simplesmente que a tripla dimensdo interna da autoexpansdo do capital
exibe perturbagdes cada vez maiores. Ela ndo apenas tende a romper o processo
normal de crescimento, mas também pressagia uma falha na sua funcdo vital de
deslocar as contradigdes acumuladas do sistema (MESZAROS, 2011, p. 799).

Como acentua Mészaros (2011), o carater estrutural da crise ¢ a manifestacdo da
tripla fratura interna: producao, circulagdo e consumo. Essas trés dimensdes sdo fundamentais
para o ciclo de acumulagdo da riqueza capitalista, como visto anteriormente. Enquanto elas

funcionarem normalmente, ndo ha crise estrutural. Porém,

A situagdo muda radicalmente, quando os interesses de cada uma deixam de
coincidir com os das outras, at¢ mesmo em ultima analise. A partir deste momento,
as  perturbacdes e  disfungdes antagdnicas, ao invés de serem
absorvidas/dissipadas/desconcentradas de desarmadas, tendem a se tornar
cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas o bloqueio ao complexo de
deslocamento das contradi¢des. Desse modo, aquilo com que nos confrontamos néo
simplesmente disfuncional, mas potencialmente explosivo (MESZAROS, 2011,
p.799-800; grifos do autor)

Portanto, a crise estrutural diminui a margem de manobra do capital e desperta o

seu carater destrutivo, ndo se limitando apenas a esfera economica, mas estendendo-se a todos
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os complexos sociais, que encontram-se atualmente sob regéncia do capital, “em todas as
relacdes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos
aos quais estdo articuladas” (MESZAROS, 2011, p.797). Como podemos observar na analise
de Mészaros (idem), essa crise do capital pde em risco a sobrevivéncia da humanidade, dada a
destrutividade do meio ambiente, o acionamento do complexo industrial militar como forma
de absorver/resolver os entraves da expansdo capitalista, a precariza¢do da vida para grandes
contingentes da humanidade.

Ao contrario das crises ciclicas, a novidade da crise estrutural manifesta-se em
quatro aspectos: 1) seu cardter é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular, por
exemplo, financeira, ou comercial, ou afetando um ramo particular da produgdo; 2) seu
alcance ¢ verdadeiramente global, em lugar de limitar-se a um conjunto de paises; 3) sua
escala de tempo ¢ extensa, continua, permanente, em lugar de ciclica, como em crises
anteriores do capital; 4) desdobra-se de modo rastejante, isto ¢, a crise manifesta-se de forma
insinuante e persistente, embora ressalva-se que as convulsdes veementes e precipitagdes
virulentas podem acontecer (MESZAROS, 2011).

Em vez de, conforme assina Marx (2011, p. 411), “descarregar tempestades
econdmicas sobre si mesmo”, o capital propde-se a administrar a crise, seus limites ultimos,
manifestados como limites pertencentes a mais intima natureza do capital. O continuum
depressivo exibes as caracteristicas de uma crise endémica, cumulativa, rastejante, que se
insinua em todo o complexo social, persistentemente a confrontar-se com o estopim de
convulsoes periodicas inseridas na propria natureza da crise, que ¢ profunda e estrutural
(MESZAROS, 2011). Sob tais aspectos, a referida crise afeta a totalidade do complexo social,
diferentemente das crises ciclicas, e seus efeitos ndo indicam um estdgio temporario do
capitalismo, mas estendem-se para o cotidiano dos complexos sociais em varias dimensodes da
vida humana: na economia, no Estado, na familia, na cultura, na educacdo, nas relagdes
trabalhistas etc. O capitalismo encerra sua fase ascendente e inicia a curva descendente ao
ativar seus limites'’ ultimos ou estruturais do sistema global. Isso ocorre quando o sistema de
reproducdo sociometabolico alcanga um desenvolvimento histérico e, como tal, “é forcado a

transformar os pardmetros estruturais da ordem estabelecida”, como assinala Mészaros (2011,

"7 Para Mészaros (2011, p. 175), o sistema do capital possui limites que podem ser absolutos ou relativos. Os
limites relativos sao aqueles passiveis de serem redefinidos e estendidos, permitindo que o sistema do capital
prossiga no seu caminho sob determinadas circunstancias, que mudam, mas mantém o mais alto grau de extracao
de mais-valia, razdo historica do capital. Ja os limites absolutos, em contraste, colocam “em agdo a propria
existéncia causal, isto €, as determinagdes estruturais mais internas vém a tona. O autor (2011, p. 526) chama a
atencdo para o temor de que o capital ative os limites absolutos: “esta questdo sempre assombrou a teoria liberal
burguesa, desde Adam Smith, por uma razdo: o medo de que o capital possa um dia encontrar seu limite
absoluto.”
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p. 217). Segundo o autor, as premissas objetivas componentes da estrutura reprodutiva global
devem ser ajustadas sob as circunstancias existentes, varrendo os limites que impedem o
crescimento, lembrando que tais limites sdo absolutos apenas para o sistema do capital.

A ativacao dos limites absolutos expressa o movimento descendente do sistema
do capital, expde qudo inconcilidveis sdo as grandes contradi¢des do capital: capital
transnacional e Estados nacionais; racionalizar o0s recursos naturais disponiveis e
destruicao/devastacdo do meio ambiente; mercado de livre concorréncia € monopolio;
desenvolvimento e subdesenvolvimento; produgdo e destruicdo; dominacdo estrutural do
capital sobre o trabalho e sua insuperavel dependéncia do trabalho vivo; desemprego cronico;
liberagdo das mulheres (MESZAROS, 2011). Esses elementos da crise do capital “ativados
nas atuais circunstancias nao estao separados, mas tendem, desde o inicio, a ser inerentes a lei

(13

do valor”; eles correspondem “a maturagao da lei do valor sob condi¢des marcadas pelo
encerramento da fase progressista de ascendéncia historica do capital” (MESZAROS, 2011, p.
226).

A mudanga no ciclo de reproducdo capitalista ativou o deslocamento de
contradigdes e a “guerra de atritos”, realcando os problemas estruturais do capital, entre os
quais: a producdo voltada para o consumo destrutivo; a taxa de utilidade decrescente; a
expansdao do consumo para o conjunto dos “pobres que trabalham”; a producdo militarista
para o desenvolvimento capitalista; a reestruturagdo da produgdo e da relacdo capital e
trabalho e do Estado capitalista com a producao que se da tanto na esfera politica como na
ideologica. Sdo “limites potencialmente explosivos além de intensificarem o espectro da
incontrolabilidade do sistema social do capital” (MESZAROS, 2011, 697). Um dos limites ¢
vinculado ao movimento monopolista de concentragdo e centralizacdo da riqueza, que efetua
apenas uma drenagem de recursos do sistema com perdas enormes a classe operaria em todas

as partes do mundo, gerando a tendéncia crescente de desemprego cronico. Sobre essa questao,

adverte Mészaros (2011, 342):

Estamos testemunhando: 1) um desemprego que cresce cronicamente em todos os
campos de atividade, mesmo quando ¢ disfarcado como “praticas trabalhistas
flexiveis” — um eufemismo cinico para a politica deliberada de fragmentagdo e
precarizagdo da for¢a de trabalho e para a maxima exploracdo administravel do
trabalho em tempo parcial; e 2) uma redugdo significativa do padrdo de vida até
mesmo daquela parte da populacdo trabalhadora que ¢ necessaria aos requisitos
operacionais do sistema produtivo em ocupagdes de tempo integral.

O aumento do desemprego e da precarizagcdo do trabalho humano expressa a logica

destrutiva de reconfigurar a divisdo internacional do sistema do capital. O desmonte da ordem
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econdmica de Bretton Woods'® gerou em grande parte dos paises periféricos um verdadeiro
desmonte industrial e produtivo; além de se verem derrotados na concorréncia mundial, viram
multiplicado o quadro de endividamento externo. No processo de reestruturagdo, os paises da
periferia do capitalismo sdo obrigados a se adequarem a nova ordem sob pena do
agudizamento das condi¢des sociais, forte componente politico para questionar o status quo
do poder vigente.

Diante da gravidade do quadro histdrico, visando a sua reprodugdo ampliada, o
capital intensifica sua destruicdo a natureza e a humanidade, desemprega e precariza a forca
humana de trabalho, o que ndo ¢ uma novidade, mas a intensidade de exploracdo desses
elementos mostra o qudo tem sido descartdvel a humanidade através da “obsolescéncia
programada” pelo capital a fim de descartar o mais rapido possivel a producdo de um curto
periodo e por outro em seu lugar (MESZAROS, 2011).

A crise estrutural do capital exigiu uma reestruturagdo produtiva, politica e
ideoldgica, visando a recuperagdo da lucratividade. O modo de acumulagao celebrado no pos-
guerra estava assentado no taylorismo/fordismo, com forte intervencionismo do Estado
keynesiano. A crise o atingiu em cheio, desencadeando, por sua vez, a crise na esfera politica
quando os representantes da direita radical romperam com a forma keynesiana do Estado
capitalista. Nao so nessa esfera, mas em toda a estrutura socioecondmica, dentro dela a esfera
da educagdo, pois a reestruturagdo politica apoiada na concep¢do de Estado minimo diz
respeito ao crescente processo de mercadorizagdo do ensino atrelando-o a logica de mercado;
qual seja o de produzir mais com menos custos, racionaliza¢do dos gastos e potencializagao
dos lucros.

O rompimento com o keynesianismo representou a aboli¢do dos fundamentos
orientadores da “era de ouro” do capital pés-guerra. Essa concep¢do apoiava uma atuacao
mais abrangente do Estado, buscando abrigar tanto os interesses econdmicos do capital como
as necessidades dos trabalhadores. Para agradar ao capital, o Estado executava grandes obras
de infraestrutura, subsidiava empresas para fabricagdo de armas, estatizava empresas falidas,
comprava o excedente de mercadorias estocadas. Por outro lado, assegurava politicas publicas
aos mais carentes, ofertando servicos de saude, educacdo, seguridade social, transporte,

moradia, entre outros, pois 0os compromissos com o bem-estar foram “substituidos por cortes

'8 0 Acordo de Bretton Woods, como ficou conhecido, refere-se ao conjunto de medidas econdmicas adotadas
pelos paises capitalistas aliados dos Estados Unidos da América. A partir desse acordo, o ddlar-ouro foi
transformado em moeda de reserva mundial, vinculando o desenvolvimento da economia capitalista
internacional a politica fiscal e monetaria norte-americana. Para regular esse sistema foram instituidos o Banco
Internacional para a Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento (BIRD), mais conhecido como Banco Mundial, e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Ambos entraram operacdo em 1946 (HARVEY, 2012).
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selvagens em todos os servigos sociais, desde a saude e o seguro social até a educagdo”, e “a
ideia de uma redistribuicdo radical da riqueza em favor do trabalho perdeu toda a
credibilidade” (MESZAROS, 2011, 335). O Estado se colocou como mediador das relagdes
entre capital e trabalho. As lutas operarias, entdo, concentraram-se na conquista do poder
estatal para, se ndo libertarem-se do capital, pelo menos amenizarem seu peso através de
salarios, servigos e seguridade social. Esse modelo combinava o tripé de sustentagdo da ordem
do capital: capital-trabalho-Estado (ANTUNES, 2009).

A crise profunda se espalhou por todas as esferas da sociabilidade, inclusive para
a educacdo. O capital, ao ativar seus limites absolutos, aciona uma profunda reestruturacao
produtiva e ideoldgica com rebatimentos sobre os sistemas educacionais. Essa reestruturacao
compreende a esfera do trabalho com o esgotamento do modo taylorista/fordista de organizar
a producao e as relacdes de trabalhistas, fazendo ascender o modo de acumulacao flexivel ou
toyotismo; o desmantelamento do estado de bem-estar social para a implantagdo do Estado
minimo, privatizando os principais servicos e empresas estatais; e, ideoldgica, acompanhada
de um conjunto de teorias ou formulagdes apologéticas, “modelos abrangentes”, por mais
cientificos que sejam, mais colaboram para falsear a realidade do que para desvenda-la
(MESZAROS, 2006).

A implantacdo de um modo de producdo mais flexivel ¢ fruto de novas
configurag¢des produzidas pela concorréncia intercapitalista para a qual o toyotismo japonés se
tornou o modelo de nova forma de organizagdo da produgdo. Ele ¢ um modo de produtivo
organizacional que: combina tecnologias avancadas altamente complexas das areas da
informdtica e da microeletronica; promove a desconcentragdo produtiva ao recorrer a
empresas terceirizadas; utiliza novas técnicas de gestdo do trabalho, envolvendo a
participagcdo dos trabalhadores, pelo menos no plano do discurso, na gestdo do trabalho,
porém sem eliminar a estrutura de controle hierdrquica nem o carater alienado e estranhado do
trabalho; o trabalho “polivalente”, “multifuncional”, “qualificado” (ANTUNES, 2009).

Esse processo objetiva a intensificacdo das condi¢des de exploragdao do trabalho,
diminuindo o tempo “improdutivo” do mesmo, acrescentando ao trabalhador, além da
produtividade, a inspe¢do da qualidade do produto. Na fase atual, lembramos, a “qualidade” é
intensificada pela taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso das mercadorias, portanto as
mercadorias sio depreciadas aceleradamente (MESZAROS 2011). A produgio ¢ vinculada a
demanda, a contratagdo da forca de trabalho se da por tempo determinado, a estrutura ¢ mais
flexivel com o aumento da terceirizacdo, atrela-se ao just in time a fim de reduzir o tempo de

producao; a introducao de Centros de Controle de Qualidade onde os proprios trabalhadores
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sdo levados, instigados pelo ideario do capital, a discutir seu trabalho, seu desempenho e o
condicionamento dos ganhos salariais intimamente vinculados a produtividade (ANTUNES,
2009). Desse modo, o estabelecimento de “regras flexiveis querem dizer a precarizacdo da
for¢ca de trabalho no mais alto grau praticavel, na esperanca de melhorar as perspectivas de
acumulagio lucrativa do capital” (MESZAROS 2011, p. 330).

No entanto, a crise possibilitou o cendrio histérico de uma nova fase do
imperialismo. Esse processo iniciou quando os Estados Unidos romperam o acordo de Bretton
Woods, desvinculando o dolar do ouro como lastro do mercado financeiro global.

Quando as duas grandes poténcias imperialistas — Estados Unidos e Inglaterra —
passaram a ser governadas por, respectivamente, Ronald Reagan (1981-1989) e Margareth
Thatcher (1979-1990), temos a ascensdo conservadora retomando preceitos ideologicos
(neo)liberais. Podemos indicar Hayek e Friedman como os principais defensores do
neoliberalismo. As teorizagdes ideopoliticas dos dois se fortaleceram a partir da crise. A
direita conservadora empunhava fervorosamente a bandeira do Estado minimo, dos cortes de
gastos em servicos sociais €, de modo incisivo, culpavam o aparelho estatal pelo atraso no
processo de globalizagdo. Entraram na agenda politica: a retracao do capital estatal na esfera
produtiva ou mesmo sua exting¢do, a privatizacao de todos os servigos mantidos na esfera do
Estado, a desregulamentacdo das condi¢des e legislacdes trabalhistas, isto ¢, a flexibiliza¢ao
dos direitos sociais. Essas investidas intensas e virulentas sdo conectadas ao capital financeiro
monopolista onde prevalecem as empresas transnacionais (ANTUNES, 2009).

Netto e Braz (2012, p. 238) demonstram a base do pensamento neoliberal através
da concepcao de homem como “um ser possessivo, egoista e calculista e a sociedade como
um agregado fortuito, meio para que o homem realize seus objetivos privadamente”. Esse
pensamento ¢ fundamentado “na ideia de desigualdade natural e necessaria entre os homens
que concorrem entre si nas suas realizagdes, requerendo, portanto, a liberdade individual”
(idem). Os teoricos neoliberais do capital defendem a elevacdo do “mercado a instancia
mediadora societal: a liberdade econdomica, que s6 ¢ possivel mediante o mercado livre, funda
a liberdade civil e politica. Sem ele ndo haveria nenhuma forma de liberdade” (NETTO, 2012,
p. 86).

De acordo com os neoliberais, ¢ o mercado, ¢ ndo o Estado, a instancia que deve
embasar as relagdes socioeconomicas, pois a liberdade civil ¢ fundada na “indivisibilidade da
liberdade individual”. O principal objetivo dos neoliberais era desmontar o estado de bem-
estar a fim de eliminar barreiras restritivas ao movimento do capital. Contudo, o capital nao

pretende se livrar de vez do Estado, mas delimitar sua esfera de acdo ao minimo possivel, com
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efeito, reduzindo sua funcao de satisfagdo dos direitos sociais que oneram o capital. Friedman
advoga a existéncia de um mercado livre, porém sem eliminar a necessidade do Estado
(NETTO, 2012). Acrescenta Mészaros (2009, p. 29) que, “apesar de todos os protestos em
contrario, combinados com fantasias neoliberais relativas ao 'recuo das fronteiras do Estado',
o sistema do capital ndo sobreviveria uma unica semana sem o forte apoio que recebe do
Estado”.

Dadas as determinacgdes inevitaveis do “circulo magico do capital”, ressalta
Meészaros (2011, p. 800): “a crise ndo ficou confinada na esfera socioecondmica”; atinge toda
a sociedade, inclusive a educagdo, tanto no sentido amplo da formag¢do do individuo como no
sentido estrito, escolar. A esse respeito, destaca o autor: “a crise estrutural da educacdo tem
estado em evidéncia ha ja um numero de anos nada desprezivel. E aprofunda-se a cada dia,
ainda que esta intensificacdo ndo assuma a forma de confrontacdes espetaculares” (idem, p.
995). O desmonte do estado de bem-estar também afetou os parcos recursos que siao
destinados @ manutencdo dos sistemas educacionais. A escola publica estatal terd que se
adaptar aos cortes de gastos das politicas neoliberais. A reducdo do papel estatal na garantia
dos direitos sociais abre os setores de servigos sociais para o capital investir e conter a queda
tendencial da taxa de lucro, sintoma estrutural do modo de acumulagdo e reproducdo da
riqueza capitalista.

Decorre desse quadro a crise dos sistemas estatais de ensino que sofrem forte
pressao das demandas capitalistas em crise, trazendo como consequéncia o esmagamento dos
cortes dos orgamentos destinados aos servigos publicos. Para Mészaros (2008, p. 16), “Talvez
nada exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que 'tudo se vende',
'tudo se compra', 'tudo tem prego, do que a mercantilizagdo da educag¢@o”. No cendrio de crise,
adequar a escola a logica do mercado pressupde concebé-la como uma empresa que tem a
tarefa de formar os individuos aptos a lutarem por uma vaga no mercado de trabalho
capitalista, bem como difundir os valores para o exercicio da cidadania empreendedora dentro
das fronteiras do capital.

Para indicarmos os desdobramentos da crise sobre o complexo educacional,
precisamos considerar que a escola, segundo Mészaros (2006, p. 275), cumpre duas funcdes
especificas numa sociedade capitalista: “l) producao de qualificagdes necessarias ao
funcionamento da economia; ¢ 2) a formacdo dos quadros e a elaboragao dos métodos de
controle politico”. A educacdo formal integra o aparelho estatal, e, por isso, as politicas de
reajuste estrutural do capital e modificacdo do papel do Estado capitalista atingem a escola, ja

que ela “nao pode funcionar tranquilamente se nao estiver de acordo com a estrutura
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educacional geral” (idem). Essas func¢des realcam o carater dual da escola: profissionalizante
para qualificar a forga de trabalho, das atividades menos (“Menos” no sentido de exceto” ?) a
mais complexa, segmentando-se conforme a estrutura da divisdo social do trabalho; e
propedéutica, destinada aos que receberao instrucao ampla e poderao ser alocados em fungdes
de comando da sociedade ou promovidos a ela conforme os interesses do capital.

A formacao escolar a disposi¢do dos filhos da classe trabalhadora esté atrelada a
necessidade do capital de formar a forga de trabalho para que possa substituir as que

estiverem gastas ou mortas. Acentua Marx (2013, p. 246-247):

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir habilidade e
aptiddo num determinado ramo do trabalho e se torne uma for¢a de trabalho
desenvolvida e especifica, faz-se necessario uma formagdo ou treinamento
determinados, que, por sua vez, custam uma soma maior ou menor de equivalentes
de mercadorias (dinheiro). Esses custos de formagdo variam de acordo com o carater
mais ou menos complexo da forga de trabalho. Assim, os custos dessa educacéo [...],
sdo incluidos no valor total gasto em sua produg@o.

A reestruturacdo do capital estabelece novos imperativos ao sistema educacional,
qual seja de instruir os individuos técnica, politica e ideologicamente mediante as
necessidades socioreprodutivas em estdgio de crise profunda. A necessidade de formar
qualificagdes necessarias a economia s reforca o estreito vinculo entre a escola e o setor
produtivo e nela esta inserida a educagdo profissionalizante.

A qualificacdo e a requalificacdo profissional capitalista, entendemos, sdo um
requisito técnico e um preceito ideoldgico. Isto porque quanto mais trabalhadores qualificados,
maior a concorréncia pelos postos de trabalho, aumentando a pressao pela produtividade dos
ocupantes das vagas. Ao mesmo tempo, essas circunstincias tornam-se um terreno propicio ao
capital para impor condigdes precarias a classe trabalhadora, tendo em vista a redugdo dréstica
dos postos de trabalho bem como a difusdo de componentes ideolégicos favoraveis a extragao
de trabalho excedente. O trabalho regulamentado e contratado, tipico do modo
taylorista/fordista de producao, foi substituido pelo modo de acumulagdo flexivel nas formas
mais distintas de informalidade e precarizacdo. Sdo trabalhos temporarios, terceirizados,
“voluntarismo”, “cooperativismo”, “empreendedorismo” e os mais variados parcelamentos de
trabalho (ANTUNES, 2009). Essas mudancas estendem-se a esfera dos profissionais da
educacdo haja vista) a crescente logica de mercado que rege a formagdo, a contratacio,
avalia¢do, demissao e o reemprego dos professores, gestores etc.

O movimento do capital em processo de reestruturagdo intenta submeter a

educacdo, de forma mais intensa, ao circuito da producdo do mais valor, explorando-a em
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todos os niveis, seja privatizando o ensino, camuflando-o pelo zelo ideologico do Estado, seja
a necessidade de formar os individuos para a perpetuacdo da sociedade das mercadorias.
Diante disso, a educagao publica estatal ¢ alvo constante das investidas do capital, tentando
abarca-la onde se vé a logica do gerencialismo empresarial capitalista invadindo espacgos
publicos, argumentando a favor do mercado. Atacam os apologetas do capital a ineficiéncia e

ineficécia dos servicos prestados pelo Estado, como expressa Mészéros (2011, p. 916):

No atual mundo capitalista, os argumentos a favor do mercado revelam a fungao
ideologica apologética, na medida em que fazem uma total inversdo da situacao real.
Pretende-se que o mercado demande — no servigo de satude, no sistema educacional
etc — “disciplina”, “eficiéncia”, “crescimento da economia” e outras coisas do
género e que, portanto o mercado “demanda cortes” em todas as esferas dos servigos
de assisténcia sociais (aspas do original).

O processo de reformismo visa a eliminagdo das barreiras nacionais ao capital
transnacional a fim de integrarem-se os servigos estatais ao capital produtivo e financeiro nas
esferas privadas monopolizadas, ajustando-os aos parametros do mercado. Constitui-se num
movimento de integracdo de esferas pouco exploradas, em fases historicas anteriores, a
producao de lucros.

Ao mesmo tempo, o imperativo de acumulacdo lucrativa do capital, a expansao do
sistema de educacdo, dual e fragmentado, interessa ao mundo empresarial como campo de
investimentos ¢ a difusdo das relagdOes sociais alienadas. Nesse sentido, o neoliberalismo
concebe a educagdo como atividade potencialmente lucrativa em que o ensino ¢ um negdcio, €
o conhecimento a principal mercadoria. Diante de tal ldgica, o gerencialismo empresarial
capitalista invade espagos publicos argumentando em favor do mercado. A adesdo a esse
idedrio educacional implica o afinamento, necessariamente, a logica capitalista
contemporanea em defesa da liberdade plena ao capital. Sob os auspicios da tese neoliberal da
“indivisibilidade da liberdade”, o que existe por tras do discurso da liberdade individual ¢é a
mistificadora imagem do individuo empreendedor e “criativo” (JIMENEZ, 2010).

A reestruturacdo da esfera do trabalho pressupde a formacdo escolar no
atendimento a um “novo” perfil de trabalhador, para o qual se requer novas qualificagdes e
habilidades. Necessidade, esta, atendida pela difusdo do ensino profissionalizante, que
permite servir aos interesses do capital cuja formacdo escolar consiste em formar “uma forga
de trabalho obediente, aceitando com satisfacio ser dominada pelo poder global”
(MESZAROS, 2011, 242). Enquanto o mercado registra a expansdo do desemprego cronico,
rebatimento da crise estrutural do capital, nada mais confortavel ao capital que poder contar

com trabalhadores conformados com saldrios baixos, subemprego, emprego informal,
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contratos tempordrios flexiveis as obrigagdes trabalhistas, caracteristico da reestruturacao
produtiva posta em andamento pelo capitalismo. O empreendedorismo ¢ o instrumento do
capital humano para formar trabalhadores, adaptando-os a empregabilidade. Para a ideologia
neoliberal, a problematica do desemprego s6 depende dos individuos, do quanto investem na
producdo de sua empregabilidade, isto €, se o seu perfil esta alinhado a flexibilidade das
relacdes trabalhistas e se 0 mesmo ¢ empreendedor nas atividades que desempenha.

Na ideologia neoliberal, ¢ uma “espécie de cada um por si”’, como demonstra

analise de Saviani (2010, p. 430):

Agora ¢ o individuo que tera de exercer sua capacidade de escolha visando adquirir
os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho. E o que ele
pode esperar das oportunidades escolares ja ndo ¢ o acesso ao emprego, mas apenas
a conquista do status de empregabilidade. [...] O acesso a diferentes graus de
escolaridade amplia as condi¢des de empregabilidade do individuo, o que, entretanto,
ndo lhe garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do
desenvolvimento capitalista, ndo ha emprego para todos.

O discurso da empregabilidade, segundo Freres (2008), confere ao trabalhador a
responsabilidade de desenvolver suas proprias capacidades para que se torne empregavel.
Atribuindo-lhe também a responsabilidade do emprego ou desemprego, problema este
inerente as condigdes estruturais do capitalismo. Para amenizar os efeitos da queda tendencial
da taxa de lucro, o capital investe na introdug¢do de tecnologias avancadas, aumentando a
composicao organica do capital, isto ¢, a introdu¢do de equipamentos que possam tornar o
trabalho mais produtivo, objetivando substituir os trabalhadores por maquinas. O aumento do
contingente de trabalhadores desempregados cria o exército de reserva, induz o crescimento
da concorréncia e pressiona os salarios para baixo. O acesso ao emprego torna-se cada vez
mais dificil e, com isso, o capitalismo dissemina meios ideoldgicos de combaté-lo. O
empreendedorismo'’ constitui-se numa dessas formas.

Céa (2007a, p. 310, aspas do original) aponta em seus estudos que

[...] a nocdo de empreendedorismo serve de mediacdo entre a possibilidade de
conseguir emprego ou ocupagdo e a persisténcia de um contexto marcado pela
restrigdo de empregos formais, regulamentados, fundados em direitos do trabalho.
Tal nogdo, dessa forma, enraiza e da sentido a ideia de empregabilidade, porque

YO empreendedorismo, conforme o dicionario online da Lingua Portuguesa, diz respeito a capacidade do
individuo de “projetar novos negocios ou de idealizar transformagdes inovadoras ou arriscadas em companhias
ou empresas. Vocagdo, aptiddo ou habilidade de desconstruir, de gerenciar ¢ de desenvolver projetos, atividades
ou negocios”. O discurso empresarial acrescenta que ¢ a livre iniciativa dos individuos em criar e gerir novos
postos de trabalho num contexto de “emprego escasso” ¢ da quebra dos vinculos empregaticios nas relagdes
trabalhistas (FRERES, 2008).
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traduz, de fato ¢ mais fielmente, a impossibilidade de reversdo do timido papel do
mercado formal, mantidas as caracteristicas do padrao de acumulacdo predominante
do capitalismo mundializado, e langa aos proprios individuos a responsabilidade
sobre sua condicdo social. “Ter emprego” sucumbe ante a nocdo de “ser
empreendedor”.

A ideologia empreendedora ocupa cada vez mais espago na educagdo publica
brasileira. Na educagdo profissionalizante ¢ apresentado muitas vezes como tdbua de salvagao
para o problema do desemprego. A relacdo entre empreendedorismo e educagao nao ¢ fortuita;
ela emana das teorias liberais cldssicas adaptadas ao contexto atual de crise pelos teoricos
neoliberais.

Os fundamentos do empreendedorismo vém, conforme Céa (2007a), das ideias
classicas do liberalismo e que sdo atribuidas, na contemporaneidade, a Shumpeter, porém a
autora alerta que ha uma diversidade de pensadores que abordam o assunto. Por isso, €
problemadtico esgotar os elementos que corporificam a questdo. Nos estudos de Céa (idem), a
Teoria do pensamento economico de Schumpeter ¢ constituida de uma visdo na qual a
estrutura capitalista ¢ feita de rupturas de rotinas e transformagdo das estruturas existentes. Ao
observar a realidade, o economista austriaco, com base na ideia de mercado livre, designa a
atua¢do individual como sendo a melhor forma de satisfazer as necessidades. O empreendedor
¢ aquele que realiza novas combinagdes dos meios produtivos, capazes de propiciar
desenvolvimento econdmico (CEA, 2007a).

Como sublinha Céa (2007a, p. 311), “o empreendedorismo passa a se constituir
um conceito chave para a compreensdo da atual forma de articulacdo entre economia e
educacdo, proposta pelos idedlogos do capital”. Por sua vez, destacadamente a educagdo
atende ao chamamento empresarial. Na nova configuragdo das relagdes capital-trabalho, sdo
determinados processos de mercantilizacdo da educagdo, ocorrendo a importacdo das ideias
gerenciais da esfera empresarial para as escolas publicas estatais, tratando a formacgao do
aluno em conformidade com as necessidades do mercado. Como mercadoria, a educagio pode
ser privatizada, e o saber historicamente produzido pela humanidade fica condicionado aos
ditames do capital. Por essa logica, a formagdo humana ocorrera, em uma variedade de cursos
e modalidades, apoiada no saber fragmentado. No que tange ao nosso objeto, o complexo
econdmico determina na educagao o que o professor precisa para transmitir o saber.

Nessa trama social, a escola ¢ concebida como uma empresa. O ensino como sua
principal mercadoria, prolifera cursos a distancia, contrata professores para elaboragdo de
material didatico, apostilas, enquanto outros sdo contratados para retransmitir seu conteudo;

estabelece-se a concepcao de que o educador deve ser o empreendedor de sua formagao sob o
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risco de ndo atender aos requisitos da empregabilidade do mercado. A formagado do professor,
assim como de outros profissionais, deve seguir a logica da reestruturacdo produtiva das
atividades ocupacionais.

A configuracao flexivel potencializou novos instrumentos de exploragdo das
atividades, sejam elas produtivas ou ideoldgicas. Passou-se a exigir a formagdo continuada e
permanente dos profissionais das diversas areas da hierarquica divisdo do trabalho. Ao
docente nao ¢ diferente, a formacdo do profissional foi estrategicamente imputada como
condicdo de exercicio em sala de aula, porém acrescentando-se a eminente formagao
continuada e permanente. Ao contrario, pensamos na atua¢ao do professor como um educador
capaz de se integrar a uma proposta educacional para a emancipa¢do humana com relacdo as
determinagdes do capital, devendo ser levado a contribuir para a transformagdo radical da
sociedade. A educacdo integral acentuada pelos cldssicos do marxismo s6 pode ter o
significado de formar os individuos — tedrica e praticamente — com constru¢do de uma forma
de sociabilidade — o comunismo — em que a formagao integral possa efetivamente se realizar
(TONET, 2008). Uma educacao apta a desenvolver a capacidade de participacdo critica e
autonoma, de desenvolvimento intelectual, de formacao para o trabalho e para a construgao de
uma auténtica comunidade humana precisa ser alinhada a superagao radical dos interesses do
capital (idem). Nesse sentido, a formagdo como via para emancipa¢do humana sé pode se
concretizar plenamente para além do capital.

Apoiados nesses pressupostos, buscando compreender as determinagdes que
movem nosso objeto no real, como indicam nossas reflexdes, a0 mesmo tempo em que esse
processo contribui para desvelar o complexo educativo em que se insere a formacdo de
professores. Uma trajetoria articulada entre o complexo educativo e o modo de produgdo.
Dessa maneira, a formacao de professores perpassa pela fungdo social e pela trajetoria da
escola, situada historicamente e com a finalidade de atender a determinados interesses.

Nao obstante, precisamos adiantar que, entre as determinagdes do capital em crise
e seus efeitos sobre a educacdo, temos o conjunto de reformas empreendidas com a finalidade
de reestruturar o Estado, redefinindo o papel que o complexo educativo deve seguir. Essa
tematica sera abordada posteriormente, onde buscaremos situar a formagao docente no quadro

reformista educacional do final século XX.
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3 FORMACAO DOCENTE NO BRASIL: NOTAS CRITICAS SOBRE A
EDUCACAO DO EDUCADOR NO CENARIO CONTEMPORANEO

Diante das transformagdes em curso desde a década de 1970, o movimento do
capital tem sido o de reorganizar as esferas econdmicas, politicas e sociais, desmontando a
logica publico-estatal e determinando uma rearticulagdo das relagdes entre as esferas publica e
privada, potencializando a segunda em detrimento da primeira. Desse modo, os organismos
multilaterais do capital seguem a logica de estabelecer orientagdes para uma agenda politico-
econdmica reformista desdobrando-se sobre a educagdo. A partir dai, um conjunto de
questionamentos atacam o papel da escola, os métodos que emprega no processo ensino-
aprendizagem; a atuag@o dos professores ¢ tida como retrograda, enfim, todo o universo
escolar deve ser reformulado para que se ajuste aos imperativos do sistema vigente.

Os principais incentivadores do processo reformista sdo os organismos
internacionais multilaterais, entre os quais: o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional (FMI), a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura
(UNESCO), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das
Nagodes Unidas para a Infancia (UNICEF). Na América Latina destacam-se: a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA) e a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL).

De acordo com o discurso propagado pelas agéncias internacionais, a educagao
induz ao crescimento econdmico ao formar trabalhadores qualificados para uma maior
competitividade no mercado internacional, ao mesmo tempo em que combate o desemprego.
O ensino superior deveria ser privatizado, e o Estado deveria assumir apenas a educagdo
basica, preparando os jovens a “aprender a aprender para toda a vida™*’. Destarte, atentando
para o que dita o mercado de trabalho capitalista. Essa perspectiva reforca ainda mais o
dualismo propedéutico e profissionalizante do ensino, tipico da sociedade capitalista, sendo o

ensino para os trabalhadores preferencialmente profissionalizante e fragmentado, tornando-os

20 ideario aprender a aprender estabelecido pelo Relatorio da ONU, Educagdo: um tesouro a descobrir,
coordenado por Jacques Delors coloca-se como norte da educacdo para o século XXI. De acordo com Saviani
(2010, 431), “o lema “aprender a aprender”, tdo difundido na atualidade, remete ao nticleo das ideias
pedagogicas escolanovistas. Com efeito, deslocando o eixo do processo educativo do aspecto ldgico para o
psicologico; dos contetidos para os métodos; do professor para o aluno; do esfor¢o para o interesse; da disciplina
para a espontaneidade, configurou-se uma teoria pedagodgica em que o mais importante ndo ¢ ensinar ¢ nem
mesmo aprender algo, isto ¢, assimilar determinados conhecimentos”. Analisa o autor (idem), O importante ¢é
aprender a aprender, isto €, aprender a estudar, buscar conhecimentos, a lidar com situa¢des novas. [...] “O
aprender a aprender liga-se a necessidade de constante atualizagdo exigida pela necessidade de ampliar a esfera
da empregabilidade” (idem, p. 432).
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potencialmente cidaddos produtivos e consumidores. A escola sob os imperativos desse
cendario tanto participa das mudangas como da acomodacdo do sistema vigente. A logica de
educar o educador significa a luta do capitalista, personificacdo do capital, para difundir o
conhecimento demandado pelos interesses dominantes, isto €, incorporando as novas geracoes
de trabalhadores a forga de trabalho.

Nessas condigdes, o Brasil, acatando as orientagdes dos organismos multilaterais
internacionais, iniciou um processo de reformismo a fim de aumentar a competitividade na
economia “globalizada”, efetuando transformacdes em diversos setores da estrutura social,
entre os quais a educagdo, sob a bandeira dos preceitos neoliberais. Para melhor se entender o
bojo de reformas instauradas na década de 1990, julgamos importante recorrer a uma breve
retrospectiva das necessidades de fazer a formagdo do professor no Brasil e o contexto de
reformas que reorientaram seu papel. E relevante discorrermos sobre o processo de
ajustamento da escola e dos processos educacionais aos novos padroes de reproducdo
ampliada do capital. Um processo que intensificou a relagdo escola e produgao, cada vez mais
espelho da relagao capital e trabalho. Nesse caso, ¢ de fundamental importancia entendermos
as influéncias das transformagdes exercidas sobre a escola e a reconfiguracdo da formacgao
docente, tendo em vista a exigéncia da eficiéncia e eficacia no trabalho do professor frente as
determinagdes da reproducdo social do capital.

Para atender aos objetivos estabelecidos por este trabalho, queremos ressaltar que
ndo temos condigdes de analisar todo o processo histérico educacional brasileiro e nele o
percurso da formagdo docente. Faremos um recorte delimitando nosso horizonte de reflexdes
as mudangas processadas a partir da década de 1970 e, com énfase, debateremos o processo

de reformismo educacional situando seus desdobramentos sobre a formacao de professores.

3.1 BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE O PERCURSO RECENTE DA
FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL

Ao longo da histéria, como sublinha Saviani (2009a), a formagdo de professores
foi uma questdo que acompanhou a trajetoria da escola. O autor lembra a existéncia da
instrucao para formagao docente ainda no século XI, embora de forma precaria ainda nas

primeiras universidades.

E as universidades, como modalidade de corporagdo que se dedicava as assim
chamadas “artes liberais” ou intelectuais, por oposi¢do as “artes mecanicas” ou
manuais, formavam os professores das escolas inferiores ao ensinar-lhes os
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conhecimentos que deveriam transmitir nas referidas escolas (SAVIANI, 2009, p.
143).

Contudo, a formacao do professor tornou-se uma questao importante no século
XIX, com a necessidade de organizacao dos sistemas nacionais de ensino. Estes, conforme
Saviani (2009a), requeriam uma padronizagdo para difundir especificamente a instrucdo
escolar basica. A partir dai, surgiu a necessidade de desenvolver uma instru¢do para formar
professores. A problematica questao foi resolvida através da criacdo das Escolas Normais.

No caso brasileiro, a questao de instruir os professores passou a fazer parte das
politicas estatais durante o Império, se modificando ao longo da historia. Como demonstra
Saviani (2009), esse processo se inicia através da Lei de Primeiras Letras, exigindo dos
professores formagdao no método de ensino mutuo. Em seguida, as politicas republicanas
trataram de estabelecer e expandir as Escolas Normais. Entre 1932 e 1939, sdo os Institutos de
Educacao os responsaveis pela formagao dos professores, até que as reformas educacionais do
final dos anos 1930 implantaram os Cursos de Pedagogia e de Licenciatura, consolidando o
modelo de Escolas Normais até 1971. A partir de entdo, o modelo da Escola Normal deu lugar
a Habilitacdo Especifica de Magistério, que vai até¢ 1996. A promulgagdao de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo regulamenta que o professor passe a ser formado pelos
Institutos Superiores de Educagdo, Escolas Normais Superiores, Licenciaturas e Cursos de
Pedagogia regidos pela Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (SAVIANI, 2009).

Apos o golpe civil-empresarial militar de 1964, Saviani (2010) pontua a adogao
de uma série de medidas do governo autoritario que trariam o desenvolvimento econdmico e
social ao Brasil, medidas essas amparadas na Teoria do Capital Humano®'. Uma das medidas
foi a Lei ‘n 5.692 de 1971, que alterou o ensino primario ¢ médio. “Nessa nova estrutura,
desapareceram as Escolas Normais. Em seu lugar foi instituida a habilitagdo especifica de 2°
grau para o exercicio do magistério de 1° grau (HEM)” (SAVIANI, 2009a, p. 147).

As medidas desse periodo expressam as concepgdes de Estado e de educagdo
proprios de um regime que cerceava as liberdades civis aliadas ao interesse da burguesia
nacional em tornar o Brasil uma poténcia econdmica. O papel assumido pelo Estado neste

momento ndo foi o de mediador nas relagdes de classe, mas, sim, o de agente de manutengao

21 A teoria defendida por Theodor Shultz concebe o “fator humano na produgdo” como elemento impulsionador
da produtividade a partir do trabalho humano qualificado por meio da educag@o. Dessa forma, o trabalho
qualificado tornar-se-ia um dos principais meios para a ampliagdo da produtividade econdmica. Baseada nessa
ideia, o tecnicismo foi aplicado na educagdo visando ao desenvolvimento econdmico por meio do investimento
no individuo “qualificado”. Essa tendéncia foi duramente criticada, principalmente nos debates que
desenvolveram a partir da década de 1980, quando o regime empresarial-civil-militar era questionado nas ruas
do pais por setores populares e intelectuais do campo progressista da educacao.
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do predominio de uma determinada classe sobre a outra, atuando intensamente na criagdo de
alternativas — sob as orientagdes do mercado — para dinamizar as forgas produtivas,
proporcionando a acelerada acumulagao do capital industrial (IANNI, 1989). A¢des tomadas,
nesse sentido, tinham em vista a orientagdo do mercado para dinamizar as forcas produtivas a
fim de favorecer a acumulagdo de capital industrial. O Estado comparece como agente do
processo produtivo operando no nivel infraestrutural, isto ¢é, diretamente no processo de
formacgao do capital. O progresso se daria através da industrializagdo, com forte planejamento
(énfase na técnica), apoio total do Estado e tendo o capital estrangeiro como aliado/associado
neste processo de modernizagdo. Em seguida delineia-se os desdobramentos em torno desse
projeto destacando a concentragdo de riquezas, o arrocho salarial e restricdes as liberdades
civis (IMENES, 2012). Essa autora ressalta ainda que “o projeto de desenvolvimento adotado
pela ditadura [civil-empresarial] militar engendrou um modelo autoritario de modernizacdo e
promoveu um desenvolvimento concentrador de riquezas, com arrocho salarial e restri¢des as
liberdades civis” (IMENES, 2012, p.135). Durante o regime autoritario, o Estado operou a
reforma do ensino superior através da Lei n° 5.540/1968, que modificou o curriculo do curso
de pedagogia, fracionando-o em habilitacdes técnicas para formagdo de especialistas e
também o professor do curso normal. Dando sequéncia ao autoritarismo, hd a aprovacdo em
1967 de uma nova Constitui¢dao, o sancionamento do Ato Institucional n° 5 (AI-5/68) e, logo
depois, o fechamento do Congresso Nacional com o Ato complementar 38 (TANURI, 2000).
A Let n° 5.692/1971, alinhada aos parametros do tecnicismo 22, modifica a
estrutura de formagdo docente gestada pelas reformas educacionais da década de 1930,

estabelecendo em seu Art. 29 o seguinte:

A formagédo de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus sera feita em
niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais de cada
regido do Pais, e com orientacdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau,
as caracteristicas das disciplinas, areas de estudo ou atividades e as fases de
desenvolvimento dos educandos (BRASIL, 1971).

Pela referida Lei, a formagdo de professores era feita em cursos regulares
admitindo-se cinco niveis. No ensino de 1° grau exigia-se dos professores habilitacdo de 2°
grau para atuar da 1* a 4* séries e no ensino de 1* a 8 série era graduacdo superiort,

representada pela licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta duragdo. Caso o professor

2 A pedagogia tecnicista ou tecnicismo é, de acordo com Saviani (2009b), inspirada nos padrdes de neutralidade
cientifica, racionalidade, eficiéncia e produtividade. Essa politica educacional, implantada pelo regime civil-
empresarial-militar, “buscou planejar a educa¢do de modo a dota-la de uma organizagdo racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua eficiéncia (idem, 2009b, p. 11).
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tivesse o nivel de licenciatura plena poderia ensinar tanto no 1° quanto no 2° grau. Outros dois
niveis existiam da seguinte maneira: o professor com habilitagdo de 2° grau poderia lecionar
na 5* e 6 séries do 1° grau caso sua habilitacdo de 2° grau fosse composta de quatro séries ou
de trés séries adicionados de um ano em formagdo pedagogica. Ja os professores com
licenciatura curta poderiam lecionar até a 2* série do 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes a um ano letivo (BRASIL, 1971 apud SAVIANI, 2009a).

O antigo Curso Normal de formacdo docente foi entdo substituido por duas
modalidades de habilitagdo para o magistério. O curso de 2° grau, com duragdo de trés anos,
acrescido de mais um ano de formacdo pedagogica para o ensino de 1° grau; e a graduagao
superior com dois tipos de licenciaturas: curta e plena para o ensino de 1° e 2° graus.
Conforme Saviani (2009a), o quadro de formagao de professores reduzidos a habilitagdao de 2°
grau fragmentou e precarizou o ensino em contornos preocupantes.

Os cursos de licenciatura plena poderiam ser ofertados pelas universidades e
institutos superiores. As licenciaturas curtas de 1° grau seriam ofertadas também por
faculdades, igrejas, escolas ou institutos criados para atender a essa finalidade. No curriculo
de formagdo docente predominavam até 1971, segundo Saviani (2009a, p. 148-149) o
“modelo dos conteudos culturais-cognitivos” e o “modelo pedagogico-didatico”, que, para o
autor, configuram-se como os principais modelos para formacdo de professores. Sobre o
primeiro modelo, Saviani escreveu que “a formacgdo de professores se esgota na cultura geral
e no dominio especifico dos contetidos da area de conhecimento correspondente a disciplina
que ird lecionar”. J& o segundo modelo, “contrapondo-se ao anterior, [...] considera que a
formag¢do do professor propriamente dita s6 se completa com o efetivo preparo pedagdgico-
didatico”. Como nos ensina o referido autor, ao longo da historia pode-se constatar que o
modelo dos conteudos culturais-cognitivos prevaleceu exclusivamente nas universidades, e,
quanto ao modelo pedagogico-didatico, € possivel assinalar que ele predominou nas escolas
normais, responsaveis pela formagao de professores primarios. A partir da Lei n® 5.692/1971,
esse modelo também foi alterado, fragmentando a formacdo base dos professores e
esvaziando-a de contetido (SAVIANI, 2009a).

Com essa trajetoria percebe-se que a formagdo de professores vai se mostrando
insatisfatoria, e novas organizagdes vao surgindo com o objetivo de estruturar e implantar um
outro modelo. Tanuri (2000) sublinha que as criticas ao modelo de Habilitagdo Especifica para
0o Magistério aumentaram, tornando-se cada vez mais contundentes, resultado da
desvalorizagdo dos cursos e precarizagdo da formacdo docente. O teor das criticas se

concentrava em atacar os seguintes problemas:
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A dicotomia entre teoria e prtica, entre contetido e método, entre nicleo comum e
parte profissionalizante; a inexisténcia de articulagdo entre o processo de formagao e
a realidade do ensino de 1° grau; ao desprestigio social do curso e a sua
inconsisténcia em matéria de contetido; a inadequagdo dos docentes ao curso, em
termos de formacao, tendo em vista a inexperiéncia de muitos deles no ensino de 1°
grau e a necessidade de assumirem vdarias disciplinas; a insuficiéncia e a
inadequagdo dos livros didaticos; aos problemas pertinentes a realizacdo do estagio
de Pratica de Ensino (TANURI, 2000, p. 82).

Paralelamente a essas criticas, desencadeou-se, a partir de 1980, um amplo
movimento pela reformulag¢do dos cursos de Pedagogia e licenciatura (SAVIANI, 2009). Esse
movimento se contrapde a forte tendéncia tecnicista que predominou durante o regime
autoritario civil-empresarial-militar. Como ela sinalizou um curso de enfraquecimento, os
cursos de Pedagogia, principalmente na década de 1980, tomaram a docéncia como identidade
profissional. Dessa forma, a formac¢do dos professores se tornava pardmetro para todos os
profissionais da educagdo (idem). As preocupacgdes das politicas educacionais com esses
problemas foram evidenciadas quando o governo langou em 1982 os Centros de Formagao e
Aperfeigoamento do Magistério (CEFAMs). A iniciativa reativava a ideia de Escolas Normais
como centro de aperfeicoamento técnico, atribuindo-lhes a fun¢do de desenvolver formagao
inicial e continuada dos professores (TANURI, 2000). No entanto, as agdes eram
descontinuadas na medida em que as mudangas ocorriam na estrutura governamental em meio

a uma década de efervescente participacao popular na politica do pais.

3.2 AS DIRETRIZES DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS MULTILATERAIS PARA A
EDUCACAO E OS DESDOBRAMENTOS SOBRE A FORMACAO DE
PROFESSORES

Os anos 1980 expdem as fragilidades dos setores econdmicos e sociais
acompanhados de forte mobilizagdo politica pela redemocratizagdo. Ao mesmo tempo, na
Conferéncia da Organizag¢ao das Nacdes Unidas — ONU, realizada em Paris em setembro de
1990, a propria ONU constatava o fracasso de seu programa de combate a pobreza formulado
em 1981 (SAVIANI, 2010). A partir do cendrio de crise mundial, guerras regionais, crescente
indices de desigualdade sociais, os anos 1980 foram conceituados por muitos autores como
década perdida. No Brasil, esse periodo também ficou marcado pela: Reabertura Politica —
queda da Ditadura Empresarial-Civil-Militar®, criagio do Partido dos Trabalhadores ¢ da

Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Movimento das Diretas Ja, promulgacdao da

# Qual a data do fim da ditadura? 1982, 1984, 1985, 1988, ou 19892 O que se esconde por tras de uma ditadura
que ndo tem uma data final? Nos comemoramos o 31 de margo.
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Constituicao Federal de 1988, inicio do debate sobre o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo pela sociedade civil, entre outros fatos. Saviani (idem) traduz os acontecimentos
educacionais na década de 1980 como de ampla organizacao e mobilizagcdo popular e uma das
mais fecundas da histéria. Cenario contrastado com avango do conservadorismo direitista nas
reformas neoliberais iniciadas na década seguinte.

No alvorecer dos anos 1990, os debates que permearam a educagdo em paises
situados na periferia do capitalismo, e mais especificamente na América Latina (AL), giram
em torno das politicas de ajustamentos econdmicos as exigéncias do capitalismo e sua face
neoliberal. O esgotamento do modelo de substituicdes das importacdes tendo o Estado como
patrocinador, o aumento astronomico da divida externa, a recessdo econdmica e a correlacao
de forgas sociais e politicas no processo “redemocratizagdo” brasileira somam-se as pressoes
internacionais para implantagio das reformas. E nesse cenario que o Brasil se torna
consignatario do Consenso de Washignton™, o que representa a adesdo ao pacote de ajustes
neoliberais impostos pelo capital imperialista mundial, coordenado pelo Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial. A
necessidade de intervengdo nos Estados nacionais periféricos ressaltou o papel deste Banco
como coordenador de ajustes estruturais, segundo a reflexdo de Mendes Segundo (2005, p.

51), como garantia de sustentabilidade.

O Banco procura associar a 16gica de governabilidade ao ajuste estrutural, partindo
do pressuposto de que, se a reforma estrutural ndo se realizar, os paises serdo
afetados por forte crise politica. A sustentabilidade politica desses paises passara a
depender da sua adesdo ao ajuste estrutural. E como se estivesse implicita uma
ameaca velada a soberania politica desses paises caso ndo se submetessem as
condigdes impostas pelo Banco.

Por isso, conforme Santos (2012), as diretrizes do Consenso de Washington
receitaram para as economias periféricas a ampliagdo de incentivos a iniciativa privada na
tentativa de enxugar os gastos do Estado, eximindo-o cada vez mais de suas responsabilidades
sociais. Ao mesmo tempo, o Banco Mundial exigia a abertura econdmica, a implantagdo de
medidas reduzindo o papel estatal na economia, a aceitacdo de novas condicionalidades para

renegociagdo das dividas.

0 Consenso de Washington ¢ um documento produzido pelos representantes do capital central, sob a lideranca
imperialista dos Estados Unidos, em novembro de 1989. Ele contém um conjunto de medidas de ajustes,
fundamentadas num texto do economicista John Williamson, direcionados aos paises dependentes para se
adequarem aos objetivos do sistema capital mundial. Em 1990, se torna a politica oficial do Fundo Monetario
Internacional (FMI), passando a ser “receitado” para promover o “ajustamento macroecondomico” dos paises
periféricos, que passam por dificuldades, em especial, financeiras (SAVIANI, 2010).
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A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, foi organizada pelos seguintes organismos multilaterais: UNESCO,
UNICEF, PNUD e BM, e, em consonancia com o grande capital, serviu de demarcador do
avango das politicas neoliberais no campo da educagdo. A Conferéncia se tornou o “divisor de
aguas” de uma nova agenda em que a centralidade da educacdo ¢ fundamental, visando o
desenvolvimento econdmico e o combate a pobreza, principalmente, nas regides periféricas
do capitalismo. No artigo 8, o documento de EPT se reporta as necessidades politicas de se

empreender um conjunto de reformas para que fosse garantida a educagdo basica.

A educagdo basica para todos depende de um compromisso politico e de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por
reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica
adequada em matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e satide incentiva o
educando ¢ contribui para o desenvolvimento da sociedade (UNICEF-ONU, 1990,
Art. 8).

Foi em torno da Declaracdo de Educacdo para Todos, fruto da Conferéncia de
Jomtien, que as reformas educativas foram alavancadas. Seja em conferéncias mundiais ou
em documentos, os organismos multilaterais internacionais estabeleceram como prioridade
para a educagdo a educacdo basica, o ensino primario e secundario. O eixo principal do
movimento de EPT foi a universalizacio do ensino fundamental. Os paises da periferia
capitalista deveriam concentrar seus esforcos e recursos neste nivel de ensino, tornando-o
obrigatorio, desobrigando-se de prover o ensino superior, que deveria ser assumido,
prioritariamente, por corporagdes privadas. Ao reduzir recursos das universidades publicas, o
Estado poderia investir mais no ensino fundamental. Apregoando a precariedade da educagao
nos paises pobres como principal entrave para o desenvolvimento economico, a ONU e o
Banco Mundial (BM) orientam os Estados nacionais a assumirem a obrigatoriedade de prover
a educaciio bésica e ndo o processo educacional como um todo. E nesse contexto que o
capital, de carater neoliberal, aciona seus ventriloquos tanto no mundo como no Brasil,
especialmente a partir da década de 1990 (MENDES SEGUNDO, 2005).

Consignatario do Consenso de Washington, o governo brasileiro acatou as
determinagdes da UNESCO, do FMI e do BM, principais impulsionadores externos das
reformas. Como se constata, na década de 1990, os organismos multilaterais assumiram o
papel de direcionamento das politicas sociais, com énfase na educagdo, de forma a que

atendam aos interesses do mercado, como afirma Jimenez (2010, p. 35).
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A partir da Conferéncia de Jomtien, em 1990, todos os acordos socioecondmicos
entre os paises devedores terdo como pré-requisito as reformas institucionais
desenvolvidas na periferia do capital, sobretudo as reformas educacionais, cujo
cunho ideolodgico se apoia na possibilidade de cidaddaos-consumidores aprenderem a
administrar as suas vidas de forma gerencial e empreendedora, condi¢do essa que o
capital propaga como forma tnica para reduzir a pobreza e garantir sustentabilidade
econdmica.

A crescente subordinagdo da esfera publica aos interesses privados contribuiu para
que a educagdo fosse orientada pelos valores mercadologicos. Essa subordinacao se da em
escala mundial, pois o campo educacional torna-se um espago da reproducao do valor-capital,
tendo em vista o estado de crise estrutural e a necessidade de expandir o capital para areas
onde possa reverter a tendéncia de queda da taxa de lucro. Sobre isso, Jimenez (2010) revela o
peso mandatorio dos chamados organismos multilaterais, como o FMI e o Banco Mundial

(BM), principalmente nos paises de capitalismo periférico. Explica-nos Santos (2012, p. 133):

Nesse percurso, fazendo justica as suas implicagdes de obscurecer a realidade, o BM
como promotor da educagdo para todos, nomeia o processo de emprestar dinheiro e
receber como garantia o ajuste fiscal dos paises devedores, que, por sua vez,
hipoteca o pagamento da divida externa dessas nagdes e ainda penhoram os seus
processos educativos as requisi¢des dos mecanismos de mercado de: “circulo
virtuoso”. (Aspas do original)

Como resultado, os empréstimos tanto a educacao quanto a outros setores sociais
contrariam as reformulagdes de ser a educagdo a promotora do desenvolvimento econdmico,
pois o que se promove ¢ o aumento da dependéncia econdOmica as agéncias financeiras
internacionais. Os interesses politico-economicos sdo veladamente encobertos pelo discurso
de combate a pobreza e universalizacdo do sistema de ensino, gerando nos jovens
trabalhadores, particularmente das regides periféricas do capitalismo, a ideia de oportunidades
“iguais” na luta pelo emprego. O processo de subordinagdo do complexo da formacao humana,
a partir da crise do capital, tem o interesse maior em garantir a formagdo do trabalhador-
cliente-consumidor (MESZAROS, 2011).

Os eventos internacionais promovidos pelos organismos multilaterais associam
constantemente a educagdo ao desenvolvimento econdmico. No processo de reestruturagao
capitalista, a formag¢do do trabalhador perante as novas exigéncias produtivas seria o caminho
mais curto para a producdo de forca de trabalho qualificada, a0 mesmo tempo, apta a suportar
o quadro de desemprego cronico, aceitando a reducdo de direitos sociais e trabalhos
precarizados. As reformas guiadas pelo neoliberalismo impunham ao Estado a redu¢do de seu
papel na prestacao de servicos sociais. A escola estatal publica foi subordinada cada vez mais

aos imperativos do mercado e, com isso, a formagdo do trabalhador tornou-se pautada pela
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ideologia neoliberal da empregabilidade e do empreendedorismo.

Esses artificios ideoldgicos integram o conjunto de concepgdes e diretrizes do
movimento de EPT. Para ilustrar melhor isso, recorremos ao relatorio coordenado por Jacques
Delors, Educagao: um tesouro a descobrir® , encomendado pela ONU:

O principio geral de acdo que deve presidir a esta perspectiva de um
desenvolvimento baseado na participacdo responsavel de todos os membros da
sociedade ¢ o do incitamento a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias, mas
também ao auto-emprego e ao espirito empreendedor: € preciso ativar os recursos de
cada pais, mobilizar os saberes e os agentes locais, com vista a criagdo de novas
atividades que afastem os maleficios do desemprego tecnoldgico. Nos paises em

desenvolvimento esta ¢ a melhor via de conseguir e alimentar processos de
desenvolvimento endégeno (DELORS, 1998, p. 83).

Ressalta Delors, sem meias palavras, que a educagdo ¢ a melhor via para o
desenvolvimento econdmico dos paises da periferia capitalista. O movimento de EPT evoca
novas fronteiras para os investimentos do capital ressaltando a necessidade de atrelar o
desenvolvimento econdmico a uma educacdo de ‘“qualidade”. O estreitamento entre a
educagdo e a economia de mercado impde um teto as responsabilidades do Estado frente a
manuten¢do obrigatéria apenas da educacdo basica, o que impulsiona, por sua vez, o
chamamento aos empresarios a investirem na educacao ndo por interesses culturais ou sociais,
mas como insumo que oferece retornos compensadores (FRERES, 2010).

Por outro lado, a Comissdo da ONU anota que o trabalhador deve ser educado
para o auto emprego, isto €, ser empreendedor, prevenindo-se do desemprego tecnologico. O
empreendedorismo torna-se um dos principais instrumentos de combate ao desemprego. O
relatorio Delors aborda essa questdao relacionando a educagdo bésica ao nivel de ensino
fundamental, incluindo um conjunto de competéncias necessarias ao desenvolvimento do
empreendedorismo nos individuos. Analisando o ideario educacional do movimento de EPT,

Duarte (2010, p. 35), esclarece que

O desemprego poderia ser superado por uma formacdo profissional adequada as,
supostamente, novas demandas do mercado de trabalho ou pela difusdo da ideologia
do empreendedorismo. Esse idealismo chega ao extremo de acreditar ser possivel
formar, no mesmo processo educativo, individuos preparados para enfrentar a
competitividade do mercado e imbuidos do espirito de solidariedade social.

30 relatorio Delors, publicado em 1996 pela UNESCO e em 1998 no Brasil, coloca-se como a bussola da
educagdo no século XXI. O Relatorio da Comissdo da ONU ¢ amplamente acolhido pelas politicas educacionais
brasileiras e, com isso, analisam Maia ¢ Jimenez (2013, p. 122), resgata o modelo de competéncia concernente
ao novo modelo toyotista de producdo. Dessa forma, “obedeceria aos atuais imperativos do mercado. Além do
mais, particularmente caro ao ethos empresarial, tal modelo tem sido sobejamente questionado em seu carater
fundamentalmente instrumentalizador, que as tentativas de ampliagdo para o plano do ‘ser’ ndo conseguem, a
nosso ver, disfargar”.
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Nesse caso, o apreender a empreender significa, na perspectiva do ideario do
movimento de EPT*®, oferecer uma educacio bésica dualista, propedéutica/profissional, em
que se desenvolvem as capacidades dos individuos responsaveis por seus sucessos €
fracassos, isto ¢, ofertar aos trabalhadores uma formacdo que transfere a eles a
responsabilidade de acesso ou ndo ao emprego, convencendo-os a empresariar suas carreiras
profissionais. No relatorio Delors, o conceito de educacdo ao longo da vida, presente na
Declaragao Mundial de Educacao para Todos, ¢ o fundamento do “aprender a aprender”. A
partir dela sdo extraidos os quatro pilares do conhecimento para o século XXI: aprender a ser;
aprender a viver juntos; aprender a conhecer; aprender a fazer (DELORS, 1998).

Seguindo a logica do movimento de EPT, a Unesco, no encontro em Havana,
Cuba, viabilizou, no Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe —
PRELAC?, a inclusdo do quinto pilar chamado “aprender a empreender”.

A estes [quatro pilares], ha que se reunir “Aprender a empreender”, para o
desenvolvimento de uma atitude proativa e inovadora, fazendo propostas e tomando
iniciativas. As aprendizagens indicadas tém de capacitar cada pessoa a construir seu

projeto de vida e orientar a ac¢do das instituigdes educativas para que isto seja
possivel. (UNESCO, 2002, p. 14).

Como de fato ¢ recorrente, verifica-se a presenga deste artificio nas diretrizes dos
organismos multilaterais, bem como seu afinamento com a esfera empresarial. Entre outros
desdobramentos do processo reformista, a atuagdo docente foi tratada como obstaculo ao
alcance dos resultados almejados. Por isso, a necessidade de reconfigurar a formagdo dos
professores em atendimento as exigéncias do processo educacional, centradas na formacgao do
trabalhador-cliente-cidaddo do século XXI.

O movimento de EPT, no rol de suas elaboragdes, passa a destacar, na década de
1990, a formacdo de professores na medida em que “a formagdo dos educadores deve estar
em consondncia com os resultados pretendidos, permitindo que eles se beneficiem
simultaneamente dos programas de capacitacdo em servigo e outros incentivos relacionados a
obtencao de resultados” (UNICEF, 1990, Meta 21). O movimento reconhece o imprescindivel

papel do professor no provimento da educagdo basica, segundo o que esta posto na Meta 33,

O proeminente papel do professor e demais profissionais da educa¢do no
provimento de educacdo basica de qualidade devera ser reconhecido e desenvolvido,

2 o~ . .
% No decorrer da nossa exposi¢do abordaremos, com um pouco mais de detalhes, os elementos do movimento de
EPT.

7O PRELAC ¢ o resultado do consenso entre os Ministros da Educagéo dos paises da América Latina e Caribe
sobre a situagdo da educagdo na regido e sua projecdo. Foi criado como contribuigdo estratégica para o
cumprimento das metas do programa "Educagdo para Todos", principalmente em relagdo a promogdo da
qualidade da educag@o.
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de forma a otimizar sua contribuigdo. Isso ird implicar a adogdo de medidas para
garantir o respeito aos seus direitos sindicais e liberdades profissionais, ¢ melhorar
suas condi¢des e status de trabalho, principalmente em relacdo a sua contratacao,
formagdo inicial, capacitagdo em servigo, remuneracdo e possibilidades de
desenvolvimento na carreira docente, bem como para permitir ao pessoal docente a
plena satisfagdo de suas aspiragdes e o cumprimento satisfatdrio de suas obrigacdes
sociais e responsabilidades éticas (UNICEF, 1990, Meta 33).

No entanto, devemos ressaltar que a obtencdo dos resultados ¢ colocada acima da
formagdo docente, e por isso a equagdo de fazer o processo educacional com menos recursos.
O movimento de EPT reitera que ¢ melhor “desenvolver capacitagdes, treinamento, formagao
em servigo, reciclagem com os professores da educacdo basica do que iniciar novos projetos”
(idem, Meta 12).

O relatorio Delors (1998, p. 159) também propde a formagao “tendo em conta o
papel do futuro professor no desenvolvimento da personalidade dos alunos, esta formacao
devera incidir sobretudo nos quatro pilares da educacdo”. Ressalta também o Relatorio da
Comissao da ONU que “a qualidade do ensino ¢ tanto ou mais determinada pela formacgao
continua dos professores do que pela formagdo inicial” (idem). Essa indicacdo enamora o
aligeiramento da formacdo inicial ¢ com a perspectiva de um saber docente muito mais
pragmatista voltado ao cotidiano da sala de aula, pois o estudo a distancia, designa a
Comissao, “¢ um meio mais eficaz para introdu¢do de reformas, novas tecnologias ou novos
métodos” e um “modo de maior aproximacao entre o saber e saber-fazer” (ibdem, p. 160).

Na perspectiva do Banco Mundial, o desempenho dos professores deve fornecer
aos alunos-clientes o mais eficiente servico de aprendizagem. Entdo, a formacdo de
professores na modalidade continuada ¢ reforcada pelo BM, pois, baseada em aspectos
econdmicos, a relagdo custo-beneficio produz resultados mais vantajosos. Dotar os
professores de qualidades técnicas para a condugdo do processo de aprendizagem em cursos
de formagdo continuada traduz a maneira mais barata e mais eficiente tendo em vista a
reducdo dos custos educacionais (SANTOS, 2000).

Esses apontamentos desdobram-se em eventos coordenados pela UNESCO,
Banco Mundial, FMI. Nesse caso, podemos remeter-nos ao Projeto Principal de Educagao
(PPE) e ao Projeto Regional de Educacdo (PRE), produzidos nas Conferéncias Internacionais
realizados pelos paises latino-americanos sob a coordenagio da UNESCO?®. Sobre essa

questdo, assim destaca Rodrigues (2006, p. 66):

2 ~ . ~ , . . .
¥ A elaboragiio de tais propostas ndo sera nosso enfoque principal na presente pesquisa, mas seus apontamentos
devem ser tomados para uma reflexdo sobre a formagao de professores.
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Observa-se que as estratégias propostas pela UNESCO no PPE, adquirem um
interesse crescente na formagdo dos formadores, formagdo para a autonomia e para a
flexibilidade curricular e por um professor capaz de educar para a paz e democracia.
Essas estratégias articulam-se em torno da categoria da profissionaliza¢do da acdo
educativa, enfatizando também a articulagdo da formagao inicial ¢ com a formacéao
continuada; a troca de experiéncias inovadoras em formagdo docente, aplicando
metodologias de reflexdo a partir da pratica; a formagdo em servigo na propria
escola; a organizagdo de grupos de estudo como formas de incentivar a formagao.

No amago dessas questoes, a formagao e profissionaliza¢do docente assumiu, cada
vez mais, o espago entre as politicas publicas para a educagdo. As pesquisas académicas
intensificaram a abordagem acerca da tematica, ressaltando a preocupagdo com a formagao
inicial e o pressuposto da modalidade continuada”, quando em servigo, para que o professor
seja um profissional em constante qualificacdo e requalificagdo. Podemos acentuar que a
formagao de professores entra de vez na pauta do reformismo neoliberal.

Nas diretrizes do movimento de EPT, a educacao teria privilegiada sua capacidade
de interferir diretamente nas populagdes mais precarizadas socialmente, causando a redengao
dos maleficios edificados pelo capitalismo em crise profunda. Como pressuposto basico do
capitalismo em crise, para aumentar a eficiéncia da educagdo formal, torna-se imprescindivel
formar o professor para obter os resultados almejados. Essa ¢ também uma das principais
estratégias propaladas pelas agéncias internacionais que se impdem em reformas educacionais
nos paises periféricos.

Contudo, alerta-nos Santos (2012, p. 82), o conceito de reforma quando vem a
mente ‘“carrega historicamente o otimismo de melhorar o que se tem, onde se busca um
resultado final melhorado da realidade social”. Nessa direcdo, as reformas tiraram historicas
conquistas da classe trabalhadora. Esse mesmo autor, lembrando Boron, escreve que “reforma
¢ 0 que o Banco mundial diz que é. Hoje reforma € privatizar a satide, a educagdo, o sistema
previdenciario do Brasil. Isso, que dizem os arquitetos do neoliberalismo ser reforma, na
verdade ¢é contrarreforma” (BORON apud SANTOS, 2012, p. 82). O que refor¢a a
reorientacdo do papel do Banco Mundial junto aos paises periféricos € “procurar manter a
ordem estabelecida mediante reducdo dos gastos publicos, desregulamentacdo dos mercados,
abertura econdmica, privatizacdo das empresas estatais e diminui¢do do papel social que o
Estado poderia vir a ter” (MENDES SEGUNDO, 2005, p. 59).

A atrasada elite governante brasileira alega a necessidade de superar a crise
econdmica instalada no Brasil, na década de 1990, com o retorno as ideias liberais cuja
imposi¢ao e viabilizacdo s2o patrocinadas pelos organismos internacionais — Banco Mundial e

FMI (MENDES SEGUNDO, 2005). As iniciativas ocorreram sob comando do governo
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Fernando Collor de Mello® (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994), Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), e, apesar da eleicao de Luiz de In4cio Lula da Silva em 2002, mediante
uma plataforma de governo aparentemente popular, ndo houve rompimento, pelo contrario, o
governo Lula (2002-2010) comprometeu-se em dar continuidade as medidas neoliberais
implantadas pelo seu antecessor, aprofundando-as e modernizando-as em alguns casos,
conforme detectou Santos (2012).

A questdo de superar o atraso socioecondmico brasileiro através do modelo
neoliberal exige a implantacdo de métodos racionalizados da organizacao da producao e do
trabalho bem como da introdugdo de modernas tecnologias exigidas pelo padrio de
acumulacdo flexivel do capital. Neste sentido, o empresariado industrial brasileiro do inicio
da década de 1990 demonstrou preocupacao com o estagio atrasado de formagdo da forca de
trabalho. Foi entdo que um grupo de empresarios apresentou, ao governo ¢ a sociedade, um
documento denominado Educagdo Fundamental e Competitividade Empresarial. Uma agdo
do Governo. Como revela Neves (2008a), o documento estabelecia uma relagao linear entre
educagdo e produtividade — propondo o ensino fundamental para, pelo menos, 90% da
populagdo estudantil e o ensino médio para, pelo menos, 60% dessa populagdo — viabilizadas
pela privatizagdo dos servigos educacionais, apoiando-se na tese do publico ndo-estatal. A
autora destaca que o controle e a qualidade dos servigos prestados poderiam ser feitos pelas
disciplinas e contetidos veiculados redutores da visdo de mundo da classe trabalhadora, sendo
substituidos pela compreensdao do mundo da produgdo informatizada. O empresariado também
sugeriu a redu¢do dos gastos na educacdo superior publica, incentivando o ensino pago € a
operacionaliza¢do das universidades as grandes industrias. Quanto a formagao do quadro de
trabalhadores de nivel médio, poderia ser feito o parcelamento entre o Estado e o SENAI —
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (NEVES, 2008).

Se na Constituicao de 1988 a educacdo ¢ assegurada como um direito, trata-se na
visdo empresarial de enquadra-la como um bem a servigo do desenvolvimento econdmico,
convergindo com o conceito dos organismos internacionais multilaterais e com a teoria do
capital humano. O Banco Mundial, por exemplo, encara a educagdo como prestacdo de um
servigo € nao como um direito de todos. Sobre essa perspectiva, Corragio aponta a correlagao
entre o sistema educativo e o mercado, entre escola e empresa, entre pais e consumidores de
servigos, entre relacdes pedagdgicas e relacdes de insumo/produto entre aprendizagem e

produto, quando o processo e relagdes proprios da realidade educativa sdo relegados a uma

29 . . .
Fernando Collor de Mello sofreu processo de impeachment, sendo obrigado a renunciar seu cargo em favor de
seu vice-presidente Itamar Franco.
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dimensdo secundaria (CORRAGIO apud CROSO, 2008).

No Brasil, com o encadeamento de forgas politicas conservadoras neoliberais
amparadas na tese de escola publica ndo-estatal, os empresarios aproveitaram para fazer lobby
junto aos parlamentares em favor de uma politica de privatizagao do ensino publico. Nesse
periodo, a LDBEN n° 9394/96 tramitava no Congresso Nacional e, por isso, era oportuno,
para o processo de mercantilizagdo escolar, investir na sua subordinacgdo a 16gica empresarial
(NEVES, 2008). Durante a elaboragdo da Constituicdo de 1988, as classes trabalhadoras
organizadamente hegemonizaram o debate educacional e conseguiram cunhar a educagdo
como um direito social. Entretanto, o projeto neoliberal, no periodo de tramitagdo da LDBEN
n° 9394/96, conseguiu, no ambito da reforma do Estado, impor que escola, qualidade e ensino
deveriam ser ofertados aos trabalhadores e seus filhos (SAVIANI, 2010).

Durante o governo de Itamar Franco (1992-1994) algumas medidas neoliberais
foram implementadas, representando ajustes paulatinos e estruturais em que as barreiras
alfandegérias eram afrouxadas juntamente com as barreiras tarifarias, a desregulamentacdo de
setores da economia onde predominavam empresas estatais, estimulando a livre concorréncia.
No ambito educacional aprovou-se o Plano Decenal de Educac¢do Para Todos (1993-2003),
seguindo as orientagdes dos organismos multilaterais internacionais estabelecidas na
Conferéncia de Jomtiem em 1990. Em dezembro de 1993, o governo brasileiro ratificou seu
compromisso com a Declaragdo Mundial de Educagdo Para Todos em Nova Delhi. Durante o
governo de Itamar Franco, o projeto da nova LDBEN incorporou, por intermédio de debates e
sob a coordenacdo do senador Darcy Ribeiro®’, as propostas dos organismos internacionais
multilaterais.

A LDBEN n® 9394/96 foi aprovada na primeira gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, em 20 de dezembro de 1996. Essa Lei se atrela largamente a proposta neoliberal
diante da exigéncia de inserir o Brasil no mercado competitivo em época de globalizagdo
econdmica. A educagdo passa agora a ser responsavel pela (de)formacao do trabalhador, ndo
mais do trabalhador do taylorismo-fordismo, mas de um novo tipo de trabalhador e de homem:
o trabalhador flexivel. A partir de tal Lei, o desdobramento da politica educacional refor¢cou o
carater dualista da escola brasileira: a escola propedéutica basica elementar e a escola
profissionalizante de nivel médio. Essa dualidade ¢ reflexo do antagonismo de classes proprio
da sociedade capitalista.

O governo de Fernando Henrique Cardoso assumiu a tarefa de consolidar a

**No momento em que o Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional tramitava no Congresso
Nacional, Darcy Ribeiro ja estava com cancer avangado.



77

implantagdo do neoliberalismo na politica econdmica do governo, fortalecendo as estruturas
do projeto de ajuste da sociedade brasileira as demandas do grande capital. As reformas desse
periodo foram guiadas pelos seguintes pilares: “(a) delimitagdo do seu papel através dos
processos de privatizagao, publicizagdo e terceirizacao; (b) desregulacdo; (c) aumento da
governanga; ¢ (d) aumento da governabilidade” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 62). Isso
representou também o elemento norteador de novos discursos e demandas em relagdo a
educagdo basica. O idedrio empresarial e mercantil que pairava sobre a educagdo,
principalmente com a implantacdo do neoliberalismo, ¢ transformado em politica do Estado,
ou seja, o projeto de educagdo bésica desse Governo ¢ claramente afirmado sob a logica do
mercado, onde predomina o pensamento pedagoégico empresarial empreendedor.

A LDBEN n” 9394/1996, em seu Art. 62, introduziu o conceito de formacao
docente baseado no movimento de EPT, definindo a formagao superior para o exercicio da

profissao:

A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores
de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio na modalidade normal (BRASIL, 1996)

Ao estabelecer o nivel superior para o exercicio da profissao docente, essa Lei ndo
delimitou apenas a universidade como locus de sua formacdo, mas também os Institutos
Superiores de Educagdo, tanto publico como privados. A presenca de leigos foi permitida na
educacdo infantil e nos 5 primeiros anos do ensino fundamental. A medida aumentou a
demanda por vagas em cursos de licenciaturas por estabelecer o prazo até dezembro de 2007
para a adequacdo das redes de ensino municipais e estaduais. O termo treinamento em servigo
foi realgado pelo texto da referida Lei no paragrafo 4° do Art. 87: “Até o fim da Década da
Educagdo’'. Somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servigo” (BRASIL, 1996). O que se viu foi um enorme aumento da carga
de treinamento, reciclagens, formagao em servigo, cursos semipresenciais e a distancia, tudo
para acompanhar as mudangas e seguir também os Pardmetros Curriculares Nacionais
introduzidos em 1997.

Outro aspecto a ser destacado encontra-se no Art. 67, inciso II, que indica que “os

3 Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta Lei. § 1° A Unido,
no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educag¢ao, com diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educagao para Todos (BRASIL, 1996).
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sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagdo, assegurando-
lhes”, conforme os estatutos e os planos de carreira do magistério publico, “aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim”.
Integrando o quadro das politicas de educagao para a qualificagao do professor, como aponta
Freitas (2007), esse novo paradigma da formacdo caracteriza-se pela criacdo dos Institutos
Superiores de Educacao, pela diversificagdo e flexibiliza¢do da oferta dos cursos de formagao:
normais superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos especiais e cursos a distancia, entre
outras modalidades, de modo a atender a crescente demanda pela formacgao superior.

A reducdo de recursos financeiros para a educacdo, processo resultante das
politicas neoliberais, estimulou a participagdo de espacos ndo-universitarios, faculdades
privadas e com os proprios institutos de educacao superior assumindo a oferta de cursos de
formacdo do professor no espaco de tempo menor do que o apropriado. Elementos
importantes na forma¢do como ambiente de ensino, pesquisa e extensdo ndo podem ser
vivenciados pela grande maioria dos professores, tendo vista que esses sdo proprios do
ambiente universitario ¢ nao dessas ‘novas’ institui¢des. A formagao académica docente,
prenhe de aligeiramento e fragmentacdo, coaduna com as orientacoes do Banco Mundial
como expusemos acima. A formacgdo continuada ganhou um peso significativo, ressaltada
como necessaria mediante as transformacdes tecnoldgicas, econdmicas, sociais e politico-
ideologicas.

Apdés a aprovacdo da LDBEN n° 9.394/1996, varias politicas surgiram
relacionando-se direta ou indiretamente com a formacdo e qualificagdo/requalificacdo dos
professores. As iniciativas estatais sdo consoantes com os paradigmas dominantes na
educagdo nesse periodo reformista. A tarefa do professor se tornou mais complexa em fungao
das medidas introduzidas: universalizacdo do ensino; novas formas de gestdo da escola; o
estabelecimento de avaliagdes em larga escala; a nova estrutura, a organizagdo e novas
fungdes da educacdo basica; exigéncias legais de constru¢do e produgdo de projeto politico
pedagdgico; a necessidade de envolver a comunidade na escola (MAUES, 2003).

Ja o Plano Nacional de Educagdo (PNE)** Lei 10.172, de janeiro de 2001,
aprovado para o periodo 2001-2011, a formacao docente foi contemplada em capitulo proprio,
e muitas acdes vém sendo implementadas em funcao das determinagdes e prazos ali contidos.
Conforme Saviani (2009), o PNEI foi sancionado com nove vetos do entdo Presidente

Fernando Henrique Cardoso visando consolidar o neoliberalismo na educagdo. Cabe lembrar

32 Esse Plano Nacional de Educagio (PNE), lembramos, ¢ o primeiro apés a aprovagdo da LDBEN N°
9.394/1996.
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também Jimenez e Mendes Segundo (2007, p. 125) quando explicitam que:

O invélucro da Educagdo para Todos, o Estado brasileiro - um dos raros no mundo, a
determinar por forga de lei - artigo 87, paragrafo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB, 9394-96), que o Plano Nacional de Educagdo seja
elaborado com base na Declaragao Mundial de Educagio para Todos - vem, de fato,
praticando a contengdo dos gastos com a educagdo publica, priorizando, mesmo
assim avaramente, o ensino fundamental, langando o ensino médio e o superior a
arena da privatizagdo, além de fazer jorrar suas gragas financeiras pelos cofres das
empresas privadas de ensino superior.

O alinhamento ao movimento de EPT estende-se a dimensdao da formacao dos
professores. Os elaboradores do PNE diagnosticaram que a formacdo inicial ndo atendia as
novas exigéncias da realidade escolar. Dessa maneira, as politicas educacionais ressaltam a
necessidade de criar modalidades de formagdo qualificada e permanente dos professores. A
criagdo de um ‘“sistema de educacdo continuada que permita ao professor um
desenvolvimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visao critica
e humanista” (BRASIL; UNESCO, 2001, p. 149). Para essa politica, tal meta ¢ também um
requisito de valorizagdo do magistério.

A implementacdo de politicas publicas de formagdo inicial e continuada de
profissionais da educa¢do ¢ uma condi¢do ¢ um meio para o avango cientifico e
tecnologico em nossa sociedade e, portanto, para o Pais, uma vez que a produgao do

conhecimento ¢ a criagdo de novas tecnologias dependem do nivel de qualidade da
formacdo das pessoas (BRASIL; UNESCO; 2001, 148).

Desde entdo, segue-se uma série de politicas educacionais tentando contemplar a
formacao inicial e continuada de professores. Podemos elencar: 1) Parecer Conselho Nacional
de Educagdao — CNE/CP 009, de 08 de maio de 2001, que trata das diretrizes para a formagao
inicial de professores da educacdo basica; e 2) Resolucdo do Conselho Nacional de Educagao
CNP/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as Diretrizes Nacionais para Formacao de
Professores da Educagdo Basica decorrente do Parecer CNE/CP 009 (SAVIANI, 2014).

Com alternancia de poder em 2002, em func¢do da eleicdo de Luis Indcio Lula da
Silva (2003-2006; 2007-2010), a educagdo continuou sendo alvo do processo reformista. No
contexto de uma nova gestao do Governo Federal, sob o comando agora do Partido dos
Trabalhadores, liderado por Lula, mesmo com muitas diferengas com relagdo ao seu
antecessor, segue-se o receituario neoliberal, expressdo da mercantilizacdo da educag¢do. Sem
romper com a ordem vigente, o governo buscou o apoio de amplos setores da sociedade para
concretizar mudancas que favorecessem o capital. Os germes das Parcerias Publico Privadas,
langadas por FHC, formaram, no governo Lula da Silva, um nucleo estratégico de avanco das

corporagdes privadas no provimento de servigos publicos.
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Durante o governo Lula da Silva, entre outras iniciativas para a educacado, estas
repercutiram na formagao de professores, pois o Estado: regulamentou a oferta de cursos de
licenciatura através do Decreto n° 5.224 de 1 de outubro de 2004; instituiu o Programa
Universidade para Todos (ProUni) através da Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005,
estimulando o setor privado, concedendo bolsas aos alunos de escolas publicas que
estudassem em Instituicdes de Ensino Superior privadas; implementou o Parecer do Conselho
Nacional de Educagdo CNE/EC 3, de 21 de fevereiro de 2006, que trata das Diretrizes
Nacionais do Curso para os Cursos de Pedagogia e as institui pela Resolugdo CNE/CP 1, de
15 de maio de 2006; criou a Universidade Aberta do Brasil (UAB) através do Decreto n°
5.800, de 08 de junho de 2006, estimulando a modalidade de Educacdo a Distancia (EaD),
ofertando prioritariamente cursos de licenciatura e de formacdo inicial e continuada de
professores da educacdo basica bem como de dirigentes, gestores e trabalhadores em
educacdo baésica; lancou o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) em 04 de abril de
2007 e, logo em seguida, disp0s sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao através do Decreto n® 6.095, de 24 de abril de 2007, absorvendo
interesses e propostas do mundo empresarial para a educacao; instituiu o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) por meio do
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007; e instituiu a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educa¢do Bésica, atribuindo a Coordenadoria
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) o dever de fomentar programas de
formacao inicial e continuada para profissionais da educagao basica (ENS e GISI, 2011).

Se em 1992 os empresarios elaboram o documento Educac¢do Fundamental e
Competitividade Empresarial. Uma agdo do Governo expressando sua visdo de educacdo, em
2007 o Governo Federal incorporou as concepgdes do Plano Compromisso Todos Pela
Educagao ao PDE, transformando as proposi¢des dos grandes empresarios em marco para as
politicas educacionais. Esse momento se configura muito propicio para estabelecimento do
Plano de Metas intitulado “Compromisso Todos pela Educa¢do”, e, como era de se esperar,
conforme destaca Jimenez (2010), diversos grupos empresariais foram convidados a fazer
proposicdes ao sistema educacional brasileiro; este agora passando a ser entendido como um
empreendimento lucrativo, como um campo fértil de investimentos.

Para o Ministério da Educacdo, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo “inaugurou um novo regime de colaboracdo, conciliando a atuacdo dos entes
federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acao

técnica e o atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
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educacionais” (BRASIL, 2010, p. 02). No entanto, evidencia o fracasso das medidas
estabelecidas pelo PNE (2001-2011), e, antes que seu prazo se esgotasse, foi tragado um outro
plano, que estreita ainda mais a relagdo entre o brago administrativo do Estado com os
interesses do mercado: o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

Como novos locus de formacdo docente criadas por essas politicas,
Brzezinski(2014) destaca o impacto do Decreto n°® 5.224/2004, que atribui competéncias ao
Centro Federal de Educagdo Tecnologica (CEFET) para ministrar cursos de Licenciaturas.
Posteriormente, sob o guarda-chuva do PDE (PAC), o Estado transformou os CEFETs em
Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, aos quais compete desenvolver a formagdo de
professores, atestando a franca expansdo do ensino superior, mas atendendo as maiores
demandas através da EaD, como mostram os graficos abaixo (Lei n° 11.892 de 2008). Outro
destaque apontado por Brzezinski (2014) ¢ a expansao exponencial dos cursos a distancia de
formag¢do de professores por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), mais
precisamente quando a UAB foi inserida na CAPES, Lei n. 11.502 de 11 de julho de 2007.

As estratégias para alcangar as metas estabelecidas pelo PNE (2001-2011)
seguiram a tonica de concentrar esforgos na expansao de variadas modalidades de ensino, em
especial as que propiciem condigdes de superar o atraso socioecondmico que pde o Brasil na
condicdo de pais periférico. Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontam que, em 2010, o Brasil atingiu um total de
2.378 IES. Apesar desse indice, conforme registra esse Instituto, a taxa de jovens com idade
entre 18 e 24 anos frequentando o Ensino Superior gira em torno de 14,6% (INEP, 2011).

Os graficos abaixo nos oferecem informacdes para situarmos a relacdo entre as
licenciaturas em geral e a modalidade de formacdo docente a distancia, em particular, visto
que esta modalidade ganhou relevancia nos ultimos anos. Adotamos o ano de 2001 como
referéncia para nossas analises, tendo em vista ser ele o marco inicial do PNE (2001-2011).
Nos ultimos quatro anos mostrados pelos graficos, pretendemos observar qual tendéncia se
apresenta para formacdo de profissionais da educacdo. No primeiro grafico, trataremos da
evolucdo das matriculas nos cursos de licenciaturas e, no segundo, observaremos como se

comporta a formagao de professores na EaD.
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Grafico 1 - Evolucao de matriculas nos cursos de licenciaturas.

Fonte de dados: INEP/MEC, 2013

Os indices acima revelam a predomindncia de matriculas em cursos de
licenciaturas particulares em detrimento das publicas. Observemos que a partir de 2001 as
disparidades entre as licenciaturas publicas e privadas foram crescendo e, com isso, as IES
empresas passaram a assumir uma fatia maior nos cursos de formac¢do de educadores.

Conforme pesquisas recentes, a exemplo de Santos (2012), o Estado brasileiro
promove, principalmente a partir das duas ultimas décadas, a expansdo do Ensino Superior, e
na esteira dessa expansdo, verifica-se um enfoque especial para os cursos a distincia,
sequenciais, licenciaturas em regime especial, graduacgdo tecnoldgica, dentre outras formas de
fragmentacao e precarizagdo da formagao de professores.

Observemos no grafico a seguir a evolugao de matriculas na modalidade EaD.
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Grafico 2 — Evolu¢ao do niimero percentual de matriculas em licenciaturas a

distancia

Fonte de dados: INEP/MEC, 2013

Os dados apontam que, nessa modalidade, as diferencas sdo ainda mais gritantes,
de tal modo que em 2001 todas as licenciaturas a distancia eram pertencentes a esfera publica.
Esse quadro, ao longo da década de 2000, inverte-se, registrando a contundéncia das politicas
educacionais em atrelar a formacao de professores a educacao a distancia anexada ao mercado.

Entretanto, ao introduzir novo /dcus € mecanismos de formacao, o que se quer €
mudanca no significado de ser professor. A formacdo de professor ¢ imprescindivel a
educagdo e a humanidade, porém a exigéncia de profissionalizacdo mascara o carater de
mercantilizagdo da formagdo de intelectuais da educacdo bem como a precarizagdo da
formacao e atuagao docente. A privatizacdo da formagao docente abre novas esferas ao capital
em crise estrutural, que precisa de novos mercados visando conter a queda da taxa de lucros.

Como expressa Mészaros (2006, p. 277):

Com relag@o a superproducdo estrutural de intelectuais, o fundamental é que uma
parte crescente da maquina econdmica esta ligada ao campo educacional produzindo
ndo s6 um ntmero crescente de graduados de pods-graduados, como também toda
uma rede de companhias diretamente interessadas na expansdo da “cultura” (aspas
do original).

A formagdo do professor em nivel superior como exigéncia da LDBEN n’
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9.394/1996 impactou o ensino superior e a necessidade de expandi-lo. Uma expansdao com
forte inclinagdo a mercantilizacdo do ensino, e grande parte da demanda sendo abocanhada
pelo setor privado. Segundo Santos (2010, p. 112), “a defesa da privatizacdo do espaco
universitario estd, com efeito, relacionada ao discurso de democratizacdo da educacao,
expressa na ampliagdo do numero de vagas no ensino superior.” A flexibilidade resultou numa
oferta de ensino superior fragmentada pela disseminacdo de cursos a distancia,
semipresenciais, de curta duragdo, mais baratos e de qualidade duvidosa e voltados para as
aspiragdes imediatas dos prazos estabelecidos nos documentos legais (SANTOS, 2012).

De modo geral, o percurso da formagdo de professor, arraigado no pragmatismo
cotidiano em que se fragmentam os campos teodricos, se entrelaga com as condigdes da
carreira docente. A expansdo de cursos de formacdo privilegiou cursos a distancia ou
presenciais ocorrendo nos fins de semana ou via internet. Os dados do INEP mostram as
licenciaturas correspondendo a 15% das matriculas em cursos presenciais, enquanto a
modalidade a distancia registrou 50% nas licenciaturas (BRASIL, MEC, INEP, 2011). Esses
cursos sao bancados com recursos proprios, porém sao exigéncias que se demandam sob uma
carreira onde sdo crescentes 0s sucessivos contratos temporarios, sem estabilidade, sem
registro em carteira, terceirizado quer em situacdes instaveis e temporarias, quer vivenciadas
em situagdes de desemprego.

Na esteira das politicas neoliberais coadunadas com o movimento de EPT, a
disseminagdo de cursos de formacao docente, por um lado, revela uma margem de manobra
do capital em ampliar seu raio de investimentos, intentando a reprodu¢do do lucro. Por outro
lado, a expansdo do sistema educacional promove a propagacdo de um conhecimento
direcionado as massas, tendo seu horizonte delimitado pelas fronteiras do capital, portanto,
distante dos interesses e necessidades reais da classe trabalhadora.

As mudancas estruturais, especificamente nos paises periféricos, desdobram-se
sobre a escola e, consequentemente, sobre a formagdo de professores. Essas mudangas
assentam-se no movimento do capital para conter a crise, ajustando as esferas sociais. A
educacdo, onde se situa a formagdo do professor, tem sido chamada a por em marcha a
formag¢do de um ‘“novo” perfil de trabalhador-consumidor-cidadido-empreendedor. Antes,
porém, precisa educar o educador. De um lado, a formagdo intelectual do professor na
sociedade capitalista atrela-se a um conjunto de tendéncias, perfazendo um ideéario que atende
as necessidades socioreprodutivas do capital. Por outro lado, a formagdo e atuagdo do
professor associam-se as condigdes estruturais de precarizagdo da profissdo docente. Ao

mesmo tempo, sao formagdes aligeiradas e fragmentadas no ambito do conhecimento tedrico-
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pratico em que, na maioria das vezes, o praticismo predomina sobre o campo das teorias
juntamente com as condi¢cdes de trabalhos temporarios, terceirizados, ‘“voluntarismo”,
“cooperativismo”, “empreendedorismo”. A precarizagdo ¢ também sentida nas relagdes de

emprego, ou seja, essa precariedade processa-se também a partir do

[...] aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, chegando, em
alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho
salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequacdo ou mesmo auséncia,
em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e
previdencidrias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado té€m
tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego
no magistério publico (OLIVEIRA, 2004, p. 1140)

Em consonancia com essa perspectiva, o papel da escola também ¢ o de formar
para o mundo da incerteza, até para o subemprego e o desemprego. Ao professor cabe buscar
o desenvolvimento de competéncias basicas que afiancem sua identidade na pluralidade.

Como esta exposi¢ao ja demonstrou, o capital tem investido em um conjunto de
reformas estruturais, objetivando adequar todos os complexos sociais as necessidades do
capitalismo em crise. Tem-se, como principal desdobramento dessas reformas, a criacdo do
Movimento de Educacdo para Todos, destinado aos paises periféricos. As reformas
educacionais representam, entdo, o direcionamento dos organismos internacionais defensores
de uma educacdo que atenda aos interesses do mercado. Esse ¢ o contexto historico que tem
orientado os pressupostos educacionais da formagdo humana.

Desse modo, ¢ conferido a educacdo um papel central no processo de
reestruturacdo do capital, qual seja o de impulsionar o desenvolvimento econdmico nos paises
situados na periferia do capitalismo. A formac¢do de professores para atender a esse quadro
passa a ser priorizada como elemento importante na adequacdo aos interesses da classe
dominante. Concebemos a formagdo do professor como necessaria para a educagdo publica,
direcionada ao trabalhador, mas que signifique um fator de formag¢ao humana e instrumento
de luta para libertar-se do jugo capitalista. Opomo-nos a proposta de educacgio do capital cuja
alienagdo ¢ disseminada como necessaria a reproducdo das relagdes de producdo que
submetem e excluem grande parte da humanidade do acesso as benesses produzidas pelo
trabalho. Manter a alienacdo nas relagdes de produgdo, sociais e politicas para que tudo
finalize com lucro ¢ uma necessidade, embora a classe trabalhadora resista através de greves,
danificacdo das maquinas, lentidao na producao etc. (PANIAGO, 2012). Isso significa que o
capital precisa superar as barreiras das circunstancias historicas e, consequentemente,

enfrentar problemas politicos e econdmicos de ordem.
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Entre as determinag¢des do capital para se refazer da crise inclui abarcar o
complexo da educacdo através do complexo econdmico, cuja alienacdo no ambito da
formacdo docente significa a impossibilidade de se criar espacos educativos emancipatorios
radicalmente auténticos, ou reduzir sua esfera de alcance. Destarte, o complexo da educagdo e
sua fun¢do social de transmitir os conhecimentos historicamente acumulados, integrando os
individuos ao género humano, ¢ totalmente tomado e convertido para fins capitalistas. Por
1sso, fizemos a analise das politicas educacionais e, particularmente, aquelas de formacao de
professores nos mostram o desvelamento das investidas do capital sobre a educagdo.

Precisamos indicar no fechamento desse capitulo que, inicialmente, pretendiamos
discutir as teorias contemporaneas de formagao dos professores. Entretanto, as contingéncias,
o tempo da pesquisa somados as reflexdes apuradas pelas contribuigdes da banca, quando no
exame de qualificagdo, nos levaram a entender que, nesse momento, o melhor caminho para
este trabalho seria discutir a precarizagdo na forma de contratagdo dos professores e a forma
também precdria como eles recebem a formacgdo continuada. No proximo capitulo,
discutiremos a formacao de professores inserida na proposta de educacao profissionalizante,
implantada no Estado do Ceara desde 2008.

Para ndo calarmos completamente no tocante a essas teorizagdes, adiantamos a
importancia de fazer o debate sobre a formag@o dos professores perscrutando os pressupostos
das formulagdes tedricas que invadiram os espagos onde se preparam os futuros professores.
Nesse sentido, entendemos também que ha um grande volume de publicagdes académicas
abordando a tematica. Indicamos, aqui, com a finalidade de situar a acomodagdao das
tendéncias no campo educacional da formacao de professores.

O paradigma da qualidade e da competéncia, amparado nas formulagdes do
movimento de Educacdo para Todos, reforcado pelo relatorio UNESCO da ONU, que ¢
liderado por Jacques Delors ou a pedagogia do aprender a aprender cuja proposi¢do consiste
nos pilares do saber para os intelectuais da ordem. Também sobre o modelo das competéncias,
apresenta-se Phillipe Perrenoud. Para o socidlogo franco-suigo, o ensino por competéncias da
mais sentido ao trabalho escolar. A partir da teoria da reflexividade, de autoria de Donald
Shon, temos a teoria do professor reflexivo e a epistemologia da pratica. Seus principais
representantes sdo Marice Tardif, Isabel Alarcdao, Vera Candau. Na analise de Gomes (2006), a
formagdo do professor teve acoplados em suas linhas os discursos como o de competéncias,
habilidades, trabalho em grupo, reflexdo sobre a pratica, cidadania, formagao continuada e

tantos outros.
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4 EMPREENDEDORISMO EMPRESARIAL E FORMACAO DOCENTE PARA A
EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE NO ESTADO DO CEARA

Nessa parte da exposi¢cdo, buscaremos destacar a formac¢do docente mediante a
implantagdo do projeto de Escolas Estaduais de Educacdo Profissional e seus principios
teorico-metodologicos. Buscaremos explicitar o contexto de surgimento das EEEPs por
compreender que elas sao um dos l6cus da formagao do professor e, a partir disso, anotar o
entrelagamento entre a proposta de Ensino Médio Integrado a educagdo profissionalizante no
Ceara e a exigéncia de que o professor deve estar em processo de formagao permanente nesse
ambiente de trabalho escolar. E certo que lidamos com um objeto novo e, por isso, nossas
analises precisardo ser atualizadas mediante as mudancas e descontinuidades do processo que
cercam essas politicas educacionais.

O processo de implantacdo do projeto Ensino Médio Integrado (EMI) no Ceara
vem ocorrendo mediante um intenso momento de reformismo educacional. O Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) da
Educagdo, criou um cendrio propicio a articulagdo entre as instancias administrativas do
Estado — Governo Federal, estaduais e municipais — com a esfera empresarial. Como operador
desse pacto, o Estado disponibiliza recursos financeiros aos estados e municipios que
apresentem um projeto para a educagdo, assumindo o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo™. Essa inciativa congrega os interesses de um aglomerado de entidades
empresariais, absorvido pelo Governo Federal sob o Decreto n® 6.094/07. (JIMENEZ, 2010).
Como ¢ frisado na analise de Saviani (2007), o MEC tenta apresentd-lo como um todo
organico, diluido em uma longa série de Decretos, Portarias, Editais, Termos, Chamadas,
Protocolos de Inten¢do, Resolugdes, Projetos de Leis etc.

Krawczyk (2008) explica a politica de distribuicdo dos recursos do PDE tanto
para o ensino médio regular quanto para a educagdo profissional. Para a autora, o governo
atrela o montante de recursos do Programa Brasil Profissionalizado ao FUNDEB,
condicionando o repasse para estados e municipios pela relacao entre resultados obtidos em

avaliagdes: interna e externa. Por isso, a gestdo educacional e o financiamento remontam ao

33 «“Compromisso Todos pela Educagdo”, movimento langado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga,
em Sdo Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participagdo de todos os
setores sociais, esse movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais com
representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Acucar, Fundagao Itat-Social, Fundagao Bradesco,
Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagdo Roberto Marinho, Fundagdo Educar-DPaschoal, Instituto Itat
Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco
Santander, Instituto Ethos, entre outros (SAVIANI, 2007, p. 1243).
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desempenho institucional em atingir metas e resultados, de forma semelhante ao que acontece
nas empresas. O recurso chega a escola por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e os éxitos nas avaliacdes garantem premiacdes a escola. Essa realidade converge
para a critica efetuada por Jimenez (2010), em que o PDE vem sintonizar as a¢des do Estado
na esfera educacional publica aos interesses dos empresarios, ao impor a adog¢do, na esfera
publica, do modelo de gestao empresarial privado em que as recomendagdes sobre a educacao
pautam-se em adequa-la as necessidades da globaliza¢do, feigdo monopolista imperialista do
capital na contemporaneidade.

Diante desse cenario, o Governo do Estado do Ceard implantou a rede de EEEPs,
em agosto de 2008, apds uma quadra historica de reformismo educacional que marcou a
década de 1990. A educacdo profissional, no bojo do debate educacional, assumiu o
imperativo de sintonizar-se com a reestruturacao do capital em crise profunda. Para o éxito
almejado, entre outros elementos, a formacao do professor foi destacada imprescindivelmente
como principio de funcionamento da engrenagem formadora de jovens trabalhadores para o
mercado. Por isso, acreditamos ser necessdrio contextualizar a exigéncia de formagao
continuada do professor, configurada pelas politicas educagdo profissional com forte apelo
empresarial, ao processo de implanta¢do de um projeto de Ensino Médio Integrado.

As mudangas nesta década sinalizaram a opg¢ao da elite governante brasileira pelo
modelo de ajustamento econdmico capitalista mundial através da ado¢do de medidas
neoliberais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, tratou da Educacdo Profissional (EP) no Brasil. No entanto, o texto
legislador propalava ambiguidades, pois ja desobrigava o Estado quanto a oferta de ensino
profissionalizante. O Art., 36" A, dessa Lei “Estabelece que o ensino médio, atendida a
formagao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”.
Nesse sentido, a educacdo profissionalizante ndo ¢ prioridade na LDBEN, que pode ser
oferecida em espacos de educagdo ndo-formais como empresas, Organizagdes nao
Governamentais, instituicoes da sociedade civil, conforme estd escrito no Artigo 40° da
LDBEN: “a educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho”.

A referida Lei acentua a dualidade entre ensino médio regular e educagdo
profissionalizante; entregou a iniciativa privada a profissionalizagdo técnica de nivel médio.
Isso € notavel no § 4° do Artigo 36°: “a preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a

habilitagao profissional, poderdao ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
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médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educacdo profissional”. Nao ¢
desinteressada essa linguagem presente no texto da legislatura, pois quando se refere as
“Institui¢des profissionais especializadas em educagdo profissional”, temos no ano seguinte a
aprovacao do Decreto n® 2.208/1997 ratificando a orientagdo presente no texto oficial. O
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) aprofunda ainda mais o carater da
dualidade do nivel médio do ensino regular e do ensino médio profissionalizante através do

Decreto n° 2.208/1997, como sublinha Neves (2008b, p.185):

A reestruturacdo do nivel médio pressupde, portanto, o surgimento de uma nova
dualidade, ou seja: um tipo de ensino médio de preparacao para o trabalho e outro
tipo de ensino médio para a continuidade dos estudos na educag@o escolar de nivel
superior, ja que a antiga dualidade (ensino médio e ensino técnico de nivel médio) ¢
superada pela extingdo dos cursos técnicos de nivel médio (italico do original).

Esse Decreto vai tratar de forma atrasada e fragmentada o que nao foi atendido na

lei maior, a LDBN n°® 9.394/96.

O Decreto Federal n® 2.208/97, ao regulamentar a LDB em seu artigo 30 a 42
(Capitulo III do Titulo V), afirmou como objetivos da educacdo profissional: a)
formar técnicos de nivel médio e tecndlogos de nivel superior para os diferentes
setores da economia; b) especializar e aperfeicoar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnologicos; e ¢) qualificar, requalificar e treinar jovens e adultos
com qualquer nivel de escolaridade, para a sua inser¢do e melhor desempenho no
exercicio do trabalho (BRASIL; MEC; SEMTEC; 2004, p. 31).

O referido Decreto, gestado pelas reformas educacionais, legitimou e fortaleceu a
instituicao de espagos privados voltados para a qualificacdo e requalificagdo do trabalhador
com o alinhamento ao Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR) e ao
Programa de Expansao da Educagdo Profissional (PROEP).

Com essas politicas publicas, o Estado anunciava que seu objetivo prioritario era:

A melhoria da oferta educacional e sua adequagdo as novas demandas economicas e
sociais da sociedade globalizada, portadora de novos padrdes de produtividade e
competitividade. [...] Assim, propds-se modernizar o ensino médio e o ensino
profissional no Pais, de maneira que acompanhassem o avango tecnoldgico e

atendessem as demandas do mercado de trabalho, que exige flexibilidade, qualidade
e produtividade (BRASIL; MEC; SEMTEC; 2004, p. 31).

Essa indicacdo refor¢a que o trabalhador deve ser formado em funcdo das
exigéncias do capital, longe de ser uma formacao do ser humano como prioridade, destacando
também o ensino médio e o ensino profissional como fatores de desenvolvimento
socioecondomico do Brasil, pois sua modernizacdo, justifica o texto, aumentaria a
produtividade e a competitividade dos trabalhadores brasileiros. Argumento que se dilui,
jogando contra o trabalhador e a favor do capital, pois a flexibilidade significa menos

obrigagdes dos capitalistas para com o trabalhador, isto €, exige-se um trabalhador qualificado
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e produtivo, no entanto, com menor custo. Isso implica na redu¢do dos direitos do trabalho,
precarizando as condi¢des da classe trabalhadora.

Na pratica, sublinha Céa (2007b, 164), “a partir de 1997, essa dualidade passa a
ser uma orientacdo legal e uma prescri¢ao oficial, a ponto de a 'educacdo profissional’
configurar-se, predominantemente, como um subsistema no interior do sistema publico de
educacdo”. Acentuando ainda mais a separacdo entre ensino médio e técnico, o Estado,
através do Decreto n°® 2.406/1997, transformou as Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais Educagao Tecnoldgica (CEFETs). Ao atender prioritariamente aos interesses do
mercado, o governo entendia que a separacdo produziria melhores resultados se ndo fosse
ministrada em espacos de educacdo formal, tendo em vista que, ministrada em institui¢des
com autonomia, poderia ajustar a formagdo do trabalhador ao movimento do mercado
(OLIVEIRA, 2001). Sobre esse debate, Santos (2007, p. 116-117) compreende que, a partir do
Decreto N° 2.208/1997, “o capital logrou uma grande vitoria, pois, além de garantir uma
escola especifica (separada) para o trabalho, de quebra, ainda abre um imenso espago dentro
da esfera publica para que o acumulo privado possa se perpetuar através da venda da
mercadoria ensino”.

Os embates em torno da educacdo profissionalizante ganharam um capitulo a mais
com a alternancia de poder pds-elei¢des de 2002, quando o governo encabegado pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) saiu vencedor da disputa eleitoral. O governo Lula (2002-2010)
conseguiu mobilizar sujeitos de diferentes orientagdes politico-sociais. As criticas
contundentes de setores progressistas da educacao reivindicavam, no cenario eleitoral junto ao
candidato Lula, mudancas efetivas quanto aos marcos de orientacdo da educacgdo profissional.
As pressdoes eram, entre outras reivindicagdes, pela insustentabilidade do Decreto n°
2.208/1997.

A conjuntura das disputas, entre 2003 ¢ 2004, dentro da politica educativa no
interior do governo petista congregou trés vertentes principais: a primeira defendia a
manuten¢do do Decreto n® 2.208/1997; uma segunda composi¢cdo postulava a revogagdo e
elaboracdao de uma nova politica de Educacdo Profissional; a terceira sustentava a necessidade
de revogagdo do referido decreto e promulga¢dao de um novo. O fato € que, apds dois anos,
gestado pelas disputas, foi promulgado um novo Decreto sob o n° 5.154, de 16 de julho de
2004. Este novo dispositivo legal, segundo Céa (2007b), alterou varios conceitos da Educacao
Profissional e Tecnologica e a relagdo desta com a educagdo basica e supostamente revogaria
o Decreto anterior. Aprofundando o debate, Santos (2007) esclarece que o anuncio do novo

Decreto obscurece a revogagdo do Decreto n® 2.208/1997. Apesar das criticas feitas ao seu
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antecessor, o governo Lula da Silva manteve a possibilidade de desarticulagdo e separacao
entre um nivel de ensino com uma modalidade de educacdo; ensino médio regular e ensino
profissionalizante, assim como permanece intocada a possibilidade de oferta de cursos
profissionalizantes de curta duragdao ¢ modulares nos dominios da iniciativa privada.

Arremata Santos (2007, p. 120):

Em nosso entendimento, o essencial motivo pelo qual o governo petista ndo revogou
realmente o Decreto N° 2.208/97 assenta-se no fato de os cursos modulares,
aligeirados, fragmentados, segmentados, concomitantes e sequenciais serem mais
baratos para a iniciativa privada, assegurando aos empresarios essa fatia de mercado;
comprovando, desse modo, que o Estado minimo defendido pelos neoliberais € na
realidade um Estado que protege e garante o lucro para o capital.

A condigdo de negociar a mercadoria ensino continua vigorando. O Decreto
apenas acrescentou a op¢ao de oferta de ensino integrada a forma concomitante e subsequente.
Na realidade, o decreto ndo obriga a adesao por uma ou por outra, cabendo a instituigao de
ensino decidir o que lhe convém (BRASIL, MEC, SEMTEC, 2004).

Na analise de Frigotto et. a/ (2012), convergindo para o viés governista, aponta-se
a aprovacao do Decreto n° 5.154/2004 como uma tentativa de se resgatar a base unitaria de
ensino médio ao incluir a possibilidade de formacao especifica para o exercicio de profissdes
técnicas. Argumenta o autor: “o Decreto 5.154/2004 tenta reestabelecer as condigdes juridicas,
politicas e institucionais que se queria assegurar na LDB na década de 1980 (FRIGOTTO et.
al, 2012, p. 37). No entanto, o embate de forcas sociopoliticas em meados do século XXI
ocorre diferentemente da década de 1980, quando a mobilizagdo das massas se dava contra o
regime de ditadura civil-empresarial-militar. Apds o processo das reformas educacionais
iniciadas na década de 1990, quando a atrasada elite brasileira absorve as orientagdes dos
organismos multilaterais internacionais, o chdo historico das relagdes sociais, politicas e
econdmicas esta imerso no ideario neoliberal com amplas perdas para as classes trabalhadoras.

A novidade do Decreto n® 5.154/2004, na perspectiva do autor sobredito, foi
possibilitar que a oferta de ensino profissionalizante ocorresse de forma articulada, além do ja
estabelecido pela LDBEN 9.394/1996 na forma concomitante ou sequencial ao ensino médio,
previstas no decreto 2.208/1997 (CEA, 2007b). Especificamente o Decreto 5.154/2004
acrescentou no Art. 4°:

§1° A articulacdo entre a educagdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-4 de forma: I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a

habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituig¢do de ensino,
contando com matricula inica para cada aluno.
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Essa articulagdo do ensino médio com a formagdo profissionalizante foi
denominada de “integrada”, porém ndo significa que a educagdo profissional seria uma
formacdo integral dos individuos para o trabalho. As expectativas de que o Decreto n°
5.154/2004 produzisse uma reestruturacdo da educagdo profissional e alterasse ali
fundamentos constantes foram frustrantes, como afirma Céa (2007b, p.168):

A crenca de que o novo decreto alteraria na direcdo de uma base unitaria, os
fundamentos que sustentavam o decreto anterior (2.208/1997), resultou frustrada e
indicou, até certo ponto, uma expectativa ingénua frente a dire¢do econdmica e

politica que prevalecia e continua prevalecendo nas disputas internas do governo
Lula, e deste coma sociedade civil (grifo nosso).

O alcance politico operacional evidencia que foi possibilitada uma outra forma de
se ofertar o ensino profissionalizante, pois dessa maneira os Estados da Federagao poderiam
implantar a modalidade de educagdo profissional integrada ao ensino médio. No entanto, o
Ministério da Educacdo acata as orientagdes do parecer n° 39/2004 do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), reforcado pela Resolu¢do n° 1/2005, mantendo as diretrizes curriculares
para a educagdo profissional, elaboradas sob as orientagdes das politicas neoliberais do
decreto de 1997, como estd posto no parecer n° 39/2004 (CEB, 2004, p. 399): “As Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo ndo deverdo ser
substituidas. Elas ndo perderam a sua validade e eficacia, uma vez que regulamentam
dispositivos da LDB em plena vigéncia”.

O agravamento introduzido na formagdo profissionalizante do trabalhador torna-
se um terreno propicio a propostas que coadunam com as necessidades do mercado de

trabalho. Conforme Santos (2007, 121-122),

O governo oficializa, o “pode tudo”: concomitancia, integra¢do, poés-médio, ou seja,
o decreto do presidente Lula apenas possibilita o retorno do ensino integrado, sem,
ao menos, ter a honestidade de revogar as possibilidades reconhecidamente
prejudiciais a formagdo do aluno trabalhador existentes no Decreto n® 2.2008/1997”.

Ao manter-se o viés neoliberal, assentado na ideia da coincidéncia entre as
necessidades humanas e necessidades do mercado, segundo Céa (2007b), s6 se reforga a
perversidade de desvinculagao entre formagao humana integral e o predominio da “pedagogia
das competéncias”, “politica da igualdade”, “pedagogia do aprender a aprender”, da
“formagdo continuada e permanente” sob os auspicios da reestruturagdo produtiva em favor
do capital em crise. Nesses preceitos, a educagdo profissional no governo Lula da Silva ndo s
continuou sobre os fundamentos ¢ medidas conservadoras do governo de FHC, como também

pavimentou o terreno para o entrelacamento da escola publica com interesses privatistas.
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O avango das politicas publicas educacionais atreladas ao desenvolvimento
econdmico ndo poderia prescindir em formar a for¢a de trabalho. Isso significava, como
aponta Freitas (2011), que no governo Lula, a questdo educacional fosse encaminhada ou,
entdo, os processos de extracdo de lucro sofreriam quedas, face a dependéncia cada vez maior
da necessidade do aumento da produtividade do trabalhador. Uma vez mais, como seu
antecessor, o governo Lula estabeleceu aliangas com o setor privado. O Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), atrelado ao Plano de Metas do “Compromisso Todos
pela Educacao”, revela o vinculo cada vez mais estreito entre os interesses empresariais, o
Estado e as politicas educacionais que visam a qualificacdo dos trabalhadores para as
necessidades produtivas do capital.

Na esteira dessas politicas, temos, entre outros, o Programa Brasil
Profissionalizado, que integra o conjunto dessas iniciativas. Criado sob o Decreto n°® 6.302/07,
ele visa estimular as politicas que integrem ensino médio e educagdo profissional; ¢
apresentado pelo Ministério da Educacdo como uma das estratégias para cumprir uma das
metas do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE): modernizar os estabelecimentos de
ensino para a oferta de ensino médio integrado a educagdo profissional. Destaca o referido
Ministério que, para participar do Programa o primeiro passo, ¢ necessario Assinar o
Compromisso Todos pela Educag¢do (BRASIL, 2007).

Nos marcos desse conjunto de politicas para a educagdo profissional, o Governo
do Estado do Ceara implantou um modelo de Ensino Médio Integrado, aderindo ao Programa
Brasil Profissionalizado. Para funcionarem em tempo integral, as EEEPs iniciaram suas
atividades em agosto de 2008, e o que nos chama a aten¢do ¢ a posterioridade da aprovagao
da Lei 14.273, de 19 de dezembro de 2008, portanto, quando as escolas ja estavam em
funcionamento. Primeiramente, foram criadas 25 EEEPs distribuidas em 20 municipios
cearenses, das quais seis localizavam-se em Fortaleza, e as demais estavam distribuidas entre
as seguintes cidades: Pacatuba, Pacajus, Itapipoca, Bela Cruz, Brejo Santo, Barbalha, Crato,
Iguatu, Cedro, Jaguaribe, Tabuleiro do Norte, Santa Quitéria, Cratets, Taud, Senador Pompeu,
Quixada, Reden¢do e Sao Benedito. Nesse primeiro momento, conforme a Secretaria de
Educagao do Estado do Ceara, foram atendidos 4.450 estudantes (SEDUC-CE, 2013).

Atualmente, no Ceard, o carro-chefe da politica educacional ¢, sem duvida, a
proposta do Ensino Médio Integrado a educacao profissional®®. Uma realidade em expansdo

desde sua implantagdo em agosto de 2008, justificada pelo crescente nimero de escolas. De

3 Pode apontar como resultado a indicagio de Cid Ferreira Gomes para o Ministério da Educagao.
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25 unidades, inicialmente, esse nimero saltou para 108 até o final de 2014. A politica estadual
ambicionava chegar ao final do Governo Cid Gomes com o total de 140 escolas
profissionalizantes. Esse numero ndo foi alcancado. Porém, no intuito de atingir tal meta e
acelerar o processo, o Executivo cearense recorreu a tomada de empréstimo ao Banco
Mundial, em outubro de 2013, no valor de 350 milhdes de dolares®. Sob o titulo Projeto de
Apoio ao Crescimento Economico com Redugdo das Desigualdades e Sustentabilidade
Ambiental no Estado do Ceard, entre outras areas de investimentos, o governo estadual
justificou o investimento na educagdo profissionalizante no valor de U$ 146,2 milhdes para
manutencdo das EEEPs ¢ U$ 70 milhoes para a construgdo de novas escolas. Além disso, o
documento oficial de financiamento atrela a execu¢do do projeto a cooperagdo técnica do
Banco Mundial. Nao entraremos em detalhes técnicos do projeto de financiamento, entretanto,
verificamos no documento oficial o atrelamento entre a capacitagdo profissional e formagao
de capital humano, o que coaduna com os conceitos do Banco Mundial. O financiamento a
que o Governo Cid Gomes recorreu expde a necessidade de concretizacdo dessa politica de
educagdo profissionalizante como importante plataforma politica, a0 mesmo tempo, acolhida
pela opinido publica (politicos, empresarios, partidos politicos, midia burguesa, setores da
sociedade civil). Entretanto, essa proposta, primordialmente, atende aos interesses
mercadoldgicos, associando formagdo humana e capital aos preceitos empresariais da
Odebrecht com as diretrizes do Banco Mundial. Nesse sentido, a perspectiva de formagao
humanista omnilateral, para além das necessidades imediatas do capital, deveria formar
integralmente o ser humano, preparando-o a analisar criticamente as problematicas que
afligem a humanidade no atual momento de agudizagao do processo de barbarie, fruto da crise
estrutural do capital. Enquanto redigimos este trabalho, o que temos ¢ um panorama de
expansao das EEEPs. Apesar da curta vida dessa politica, as unidades atingem um nimero

significativo, como apontamos no grafico:

30 Governo Cid Gomes recorreu ao financiamento externo, conforme Relatério N°. 82161-BR, do Banco
Mundial. O programa de Ensino Médio Integrado foi uma das areas incluidas para investimentos do Banco e,
como ja ressaltamos na exposi¢do deste trabalho, assumiu a tarefa de assessorar os paises periféricos nas
reformas educacionais. No relatério fica o financiamento vinculado também a cooperagdo técnica, isto ¢, as
medidas adotadas pela politica de educacdo profissionalizante no Estado do Ceara serfo
supervisionadas/orientadas pelas diretrizes do Banco Mundial.
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Grafico 3 — Expansao da Rede de Escolas Estaduais de Educacao Profissionalizante
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Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado do Ceard (SEDUC-CE; 2013; 2014)*

A oferta de cursos e matriculas seguiu a linha da tendéncia evolutiva. Os dados da
SEDUC-CE apontam que, em 2008, eram ofertados 10 cursos profissionalizantes de nivel
médio; em 2010, 18 cursos; em 2011, com 59 escolas em funcionamento, o numero de cursos
chegou a 43; ja em 2012, existiam 92 escolas com 51 cursos, numero que permanece até o fim
de 2014. A matricula era de 4.200 alunos em 2008 e atingiu o numero de 40.000 alunos até a
redagdo deste texto (SEDUC-CE, 2014). Nao podemos deixar de lembrar que, no caso dessa
politica cearense, o curriculo do ensino médio regular ¢ ofertado concomitantemente com o da
base profissionalizante.

As EEEPs foram concebidas, como ja dissemos, para funcionar em tempo integral,
ou seja, as aulas sdo distribuidas em dois periodos, manha e tarde, oferecendo almogo e
lanche na propria escola. O curriculo ¢ composto de duas partes: o curriculo comum do ensino
médio regular, compreendendo: 1) a Base Comum Nacional, e 2) a base profissionalizante de
nivel médio, que comporta, além das disciplinas profissionalizantes, uma parte diversificada,
envolvendo Projeto de vida; Mundo do trabalho; Teméticas, Praticas e vivéncias;
Empreendedorismo; Formagao para a cidadania, entre outros elementos alinhados aos valores
ressignificados pelo mercado (SEDUC-CE, 2013).

Importante advertir, para que nao haja mal entendidos, que, em uma comunicacao

3% Dados encontrados nos Referenciais para as EEEPs (SEDUC-CE, 2013) e atualizado em consulta ao site
oficial: http://www.seduc.ce.gov.br/ . Acessado em 07 de dezembro de 2014.
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como esta, que data esta pesquisa e sua exposicao em dois anos, torna-se para nds impossivel
analisar, minuciosamente, em todos os seus elementos e desdobramentos, um projeto
educacional com a dimensao EMI cearense que, entre outras coisas, garantiu a indicacao de
seu gestor maior ao cargo de Ministro da educagdo. No entanto, ndo poderiamos deixar de
registrar que o proprio referencial tedrico, elaborado pelo Governo do Estado do Ceara, expoe
a necessidade em atender as demandas do que se chama mundo laboral. Com isso, cabe a
escola adequar o processo de formagao do trabalhador aos imperativos do mercado em que o
capital domina hierarquicamente o trabalho e determina, aos complexos sociais, os elementos
reprodutivos de acumulagdo ampliada, como expde o texto:

A partir desse novo cendrio em que se insere a educagdo profissional no Brasil, a

tarefa que se coloca para a Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara ¢ desenvolver

um projeto educacional que atenda as necessidades do mundo do trabalho, sem

perder de vista a centralidade no individuo, a partir de uma proposta de formagéo
integral (SEDUC-CE, 2013, p. 7).

Nesse caso, os esforcos giram em torno de um novo compromisso da politica
educacional estatal de educagdo profissionalizante para o estado do Ceara. Desse modo, o
governo concentrou suas acdes a fim de conter o risco de que essa politica fosse
implementada de modo fragil e temporario, uma vez que seus interlocutores apontam o
desenvolvimento socioecondmico, ao formar a for¢ca de trabalho, visando o aumento da
produtividade e da competitividade da economia no cenario de crise estrutural, em que o
desemprego também ¢ estrutural. Diante do que ja expusemos, a escola que ofertar educacao
profissionalizante, nessa conjuntura, atrela-se ao projeto maior do Estado brasileiro, na
subalternidade, aos preceitos neoliberais, receitados pelos organismos internacionais, a
exemplo do FMI, do Banco Mundial, da UNESCO, entre outros. Dessa maneira, acata as
diretrizes orientadoras do Decreto n® 5.154/2004, que ndo ultrapassou o horizonte privatista

do Decreto 2.208/1997:

O Governo do Estado, com o objetivo de responder a necessidade de uma formacgéo
profissional dos jovens com vistas a ampliagdo de sua escolaridade e inser¢do no
mercado de trabalho, opta pelo modelo de ensino médio integrado a educacdo
profissional, de acordo com Decreto 5.154/04 (SEDUC-CE, 2013, p. 7).

Se um dos primeiros critérios para o financiamento do Programa Brasil
Profissionalizado ¢ a adesao ao Compromisso Todos pela Educacdo, o entrelagamento entre a
escola e os interesses dos empresarios se torna indutor de tal proposta. O atendimento de
elevar a escolaridade sem perder de vista a centralidade do individuo no contexto de formagao

integral se dilui quando o viés que norteard essa pratica ¢ o mercado de trabalho, embora seja
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usado o termo “mundo do trabalho”?’

. A adogdo da filosofia/ideologia empresarial da
Odebrecht como pilar de fundamentagdo pedagdgica da escola evidencia a diluicdo entre
publico e privado, ou melhor, a subsun¢dao do primeiro ao segundo e expde, ainda, que o
capital, ndo satisfeito em apenas colher os resultados da escola, logra para influenciar e
controlar os processos pedagdgicos da instrucdo a ser ofertada nas fronteiras escolares.
Repetindo: os principios norteadores da proposta cearense estdo assentados na
pedagogia do empreendedorismo e orientados pelos pressupostos da TESE (Tecnologia
Empresarial Socio-Educacional), inspirada, por sua vez, na TEO (Tecnologia Empresarial
Odebrecht). Os conceitos norteadores dessa pedagogia sdo: protagonismo juvenil, formag¢do
continuada, atitude empresarial, corresponsabilidade e replicabilidade. Ao passo que sua
defini¢do € expressa como se segue:
a) Protagonismo Juvenil — o jovem como participe em todas as agdes da escola
(problemas e solucdes) e construtor do seu Projeto de Vida.
b) Formag¢do Continuada — educador em processo de aperfeigoamento profissional
e comprometido com seu autodesenvolvimento.
c¢) Atitude Empresarial — Centro voltado para o alcance dos objetivos e resultados
pactuados, utilizando de forma competente as ferramentas de gestdo, sobretudo
a Pedagogia da Presenca e a Educagdo pelo Trabalho.
d) Corresponsabilidade — Parceiros publicos e privados comprometidos com a
melhoria da qualidade do Ensino Médio.
e) Replicabilidade— Viabilidade da proposta possibilitando a sua reproduc¢do na
rede publica estadual (TESE/TEQ, 2008, p. 21).
A Tecnologia Empresarial Socio-Educacional foi adaptada a educagdo publica
incorporando o modelo de gerenciamento da Odebrecht Engenharia e Construgdo S/A. Em

sua autodefinicdo coloca-se como a “arte de coordenar e integrar tecnologias especificas e

37 “Nzo ¢ raro que uma dada nogdo apenas possa cumprir sua fungdo ideologica se for imprecisa. Isto ¢ mais
frequente, como fendmeno ideoldgico, do que pode parecer a primeira vista. Considere-se, por exemplo, o termo
"mundo do trabalho". Atua, na maior parte das vezes, como substituto da categoria, precisa e cientificamente
estabelecida, de relagdes de producdo. Sua enorme imprecisdo possibilita que adquira, ndo apenas entre autores
distintos, mas também no interior de um mesmo texto de um mesmo autor, significados tdo distintos quanto o
local de trabalho (que pode ser do escritdrio a fabrica, dos shopping centers a uma reparti¢ao estatal), a linha de
montagem, a totalidade das atividades produtivas de uma sociedade ou da humanidade; uma postura de classe,
como na expressdo mundo do trabalho versus o mundo do capital, o sujeito revolucionario etc. Sugere, mais do
que conceitua. No debate de ideias em uma sociedade de classes, toda a imprecisdo serve a classe dominante;
sendo as ideias dominantes aquelas da classe dominante, as imprecisdes tendem a ser interpretadas no sentido
mais adequado a esta ultima” (LESSA, 2013, pp. 18).
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educar pessoas” (TESE/TEO, 2008). O Estado de Pernambuco foi o primeiro a adotar a
TESE/TEO para educagdo publica. O Ceara veio logo em seguida. De acordo com tais
preceitos empresariais, “a gestdo de uma escola pouco difere da gestdo de uma empresa. Nada
mais légico que partir da experiéncia gerencial empresarial acumulada para desenvolver
ferramentas de gestdao” (TESE/TEQO, 2008, p. 3). Ressaltam seus elaboradores a disposi¢ao de
todos os integrantes na busca pelo éxito da escola. A principio, esse processo deve ser iniciado
pela revisdo de paradigmas e que os profissionais assumam uma nova postura com finalidade
de transformar obstadculos em oportunidades de aprendizagem e sucesso (idem). Esse aspecto
evidencia o quanto a pratica pedagdgica deve ser guiada pelo preceito empreendedorista
empresarial.

A tonica do empreendedorismo que invade a escola publica estatal toma como
aporte a idedloga proposicdo da Tecnologia Empresarial Odebrecht. Apoiar o
desenvolvimento econdmico preparando os trabalhadores conforme as necessidades do
mercado condiz com as orientagdes dos gurus do neoliberalismo. Cada individuo deve ser
responsabilizado pela sua formacdo no circuito da empregabilidade. Essa articulacdo estreita
entre empreendedorismo empresarial e educacdo, dosada pelos preceitos do ideario do
movimento de EPT, propde-se a formar trabalhadores dotados das novas ‘“competéncias”
exigidas pelo mercado de trabalho, internalizando o ethos capitalista do trabalhador-
consumidor-cidadao, como indicou Mészaros (2008).

Nesse sentido, cada individuo deve responsabilizar-se por sucessos e fracassos nas
suas carreiras profissionais; ¢ apregoado pela ideologia neoliberal que todo sucesso exige uma
cota de autossacrificio, portanto, perfazendo, nas formacdes profissionalizantes a serem
assumidas pelos jovens trabalhadores, o véu que encobre a exploracdo da forga de trabalho e
de autoexploragdo do proprio trabalho. Essa orientagdo também se configura como caminho
para a formagdo dos professores, como profissionais a estarem em processo de educacao
continua na medida em que se exige dele a adesdo a uma determinada ideologia para poder
atuar em sala de aula.

Bem atrelado ao fundamento de empreendedorismo empresarial, o
empreendedorismo individual, ja presente na proposta de formagdo profissionalizante do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), ressalta como a
individualidade criativa e empreendedora favorece os ganhos econdmicos.

O empreendedor ¢ o individuo que possui ou busca desenvolver uma atitude de
inquietacdo, ousadia e pré-atividade na relagdo com o mundo, condicionada por

caracteristicas pessoais, pela cultura e pelo ambiente, que favorece a interferéncia
criativa e realizadora, no meio, em busca de ganhos econdmicos e sociais (SEBRAE,



99

2006, p. 1).

Esse pressuposto também estd presente na TESE/TEO e converge para os
pressupostos estabelecidos pela ideologia neoliberal que expusemos anteriormente. Para tanto,
alerta que o sucesso de aplicacdo da chamada filosofia/ideologia da TESE/TEO reside na
vivéncia dos principios e conceitos que norteiam os instrumentais de intervencao pedagdgica,
exigindo do professor desde a etapa do processo seletivo. A adesdo aos principios € conceitos
do documento empresarial € o principal pré-requisito para a aprovagao na sele¢do. A selegdo e
a formagdo continuada docente comparecem na adequag¢do do perfil profissional ao
empreendedorismo empresarial.

Anténio Carlos Gomes da Costa>* (2005, s/pag.), intelectual defensor da
pedagogia empresarial Odebrecht, entende que o “ser empresdrio ¢ muito mais do que
escolher uma ocupacgdo, servigo ou profissdo no mundo do trabalho”, significa dotar o
individuo de riquezas morais € materiais como “principio, meio e fim”. Na perspectiva da
Odebrecht, conforme Costa (2005), trata-se de tomar a TESE/TEO como filosofia de vida, na
medida em que todos sejam educados para compreendé-la, aceita-la e praticé-la. A finalidade
desses preceitos empresariais, segundo sustenta esse defensor, ¢ a formacdo de jovens
empresarios mediante o desenvolvimento de cultura empreendedora.

Em acordo com Antunes (2011), o empreendedorismo, como pregam os idedlogos
do capital, em sua forma neoliberal, ¢ o fermento de fazer frequentemente o trabalhador como
explorador de si proprio, isto ¢, apto ao autossacrificio exigido pelo posto de trabalho. Isso
significa que a pedagogia do capital articula concretamente tais conceitos, operando na
educagdo a base da pedagogia do empreendedorismo empresarial na escola estatal publica
brasileira.

As agdes pedagogicas passam a ser guiadas por todo um léxico do universo
empresarial no qual gestores, professores, alunos e comunidade em geral precisam se tornar
empreendedores das atividades de ensino e aprendizagem; portadores de valores morais,
comportamentos, habilidades e conhecimentos que sdo facilitadores da insercdo do jovem
trabalhador no mercado de trabalho capitalista. Entretanto, precisamos considerar o contexto
historico que envolve a educagdo formal, stricta, oferecida aos jovens da classe trabalhadora,
perante a reestruturagdo produtiva, politica e ideolégica em que a premissa da

empregabilidade e do empreendedorismo se complementam. No quadro de desemprego

¥ Entrevista concedida a Odebrecht Online n° 117, Margo-Abril de 2005, sob o titulo O novo desafio da
educacdo empresarial. Disponivel em http://www.odebrechtonline.com.br/materias/00301-00400/335/. Acessado
em 10 de dezembro de 2014.
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cronico, os jovens trabalhadores sdo levados a absorver a ideia de empresariar sua formacao
como exigéncia da empregabilidade. Como esclarece Farias et. al (2013, p. 277).
Perante a premissa de que a empregabilidade ¢ mecanismo que busca esconder a
realidade do desemprego cronico, o contetido da educacdo permeado pelo carater
ideologico desse discurso, constitui um poderoso mecanismo que perpassa as

subjetividades dos trabalhadores e de seus filhos, bem como de professores, de
gestores, de intelectuais e de politicos (quaisquer que sejam os partidos).

Na perspectiva do capitalismo, sob a forma do modelo de acumulacgao flexivel, a
educacdo fornecerd ao trabalhador o status de empregavel a custo baixo de contratacdo e
associado ao imperativo de alta produtividade, polivaléncia, multifuncionalidade e de contrato
flexivel, temporario e restrito quanto aos direitos sociais (ANTUNES, 2009).

O carater mercadologico da proposta de ensino das EEEPs permeia todas as
praticas da esfera de organizagdo da escola, bem como de suas acdes educativas. Através do
empreendedorismo empresarial, “a escola ¢ tratada nos moldes de uma empresa, na qual a
clientela ¢ representada pela comunidade; os gestores sdo os lideres nos moldes dos
empresarios; os chamados investidores sociais, sao na verdade, os parceiros empresariais
(FARIAS, et. al, 2013, p. 271). Consiste, nesse sentido, uma parceria publico-privada,
ressaltando, principalmente, o plano ideoldégico com o favorecimento a esfera privada
capitalista em detrimento do espago publico, terreno de lutas sociais entre as classes sociais e
potencialmente transformadoras das condi¢gdes vigentes atuais. Portanto, um espaco em que as
lutas da esfera do trabalho, marcado por contradi¢cdes, buscam a supera¢do das condicdes
degradantes da vida humana dentro e fora do trabalho.

A TESE/TEO segue, portanto, o ideario de Educa¢do para Todos (EPT), veiculo
do ordenamento reformista dos organismos internacionais aos paises da periferia do
capitalismo. Os principios, conceitos e critérios do documento de TESE/TEO foram
incorporacdes das “concepgdes dos pilares fundamentais do Relatorio de Jacques Delors:
aprender a conhecer; apreender a fazer; aprender a conviver; aprender a ser” (TESE/TEO,
2008, p. 7). Essa chamada filosofia empresarial revela, sem o menor constrangimento, sua
ligagdo com o quinto pilar, aprender a empreender, proposto, como ja lembrado, pela
Organiza¢do Mundial do Comércio e instituido pelos Ministros da Educac¢do dos paises da
América Latina.

A formag¢do empreendedora do individuo requer o desenvolvimento de
competéncias e habilidades inerentes as mudangas na esfera de cada tipo de
trabalho/ocupacgdo capitalista. Entretanto, ndo do trabalho em sentido ontologico, mas das

questdes da cidadania em escala local, regional, nacional e global, tipicas da ideologia do
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capital. Propde-se, desse modo, uma bifurcagdo entre o empreendedorismo empresarial
defendido pela TESE/TEO e a pedagogia formadora dos filhos dos trabalhadores. Primeiro
pela necessidade de aumentar a capacidade empreendedora, nao apenas respondendo a
retracdo do nivel de emprego, mas também para assimilar os novos padroes das relagdes
sociais e politicas que incluem o mercado e que, contudo, que ndo se limitam a ele. Em
segundo lugar, nesse contexto, mesmo ndo se reduzindo ao mercado, centra-se no
desenvolvimento da competéncia dos individuos, ou o “tino para negdcios”, como capacidade
de identificar oportunidades, buscar solu¢des, deixando, tal habilidade, de ser um dom divino
ou dadiva genética para se tornar uma habilidade a ser desenvolvida pelos individuos e
transmitida via aparato escolar (CEA, 2007, p. 314). Especificamente uma proposta para
desenvolver o empreendedorismo via aparelho escolar publico estatal, tornando confortavel a
posicao dos empresarios quando contratarem a for¢a de trabalho minimamente “qualificada”,
obediente. Terdo, eles, reduzidos gastos com capacitacdo de trabalhadores o que, por sua vez,
potencializa a obtengdo de lucros, a esséncia do capital.

Como propdem as agéncias internacionais multilaterais nas diretrizes reformistas,
a escola deve oferecer uma formagao internalizadora das condicdes atuais do modo de
producdo capitalista. Apoiando-se no movimento de Educacao para Todos (EPT), o estimulo a
livre iniciativa individual compareceu quando se indicou a solugdo da pobreza, do combate ao
desemprego, pela acdo educativa de preparar os individuos com autonomia, criatividade, livre
iniciativa como forma de incitar para empreender na sociedade capitalista em crise, na qual o
desenvolvimento econdmico ¢ afiangado pela educacao. A Comissdao da ONU, coordenada por
Delors, aprofundou ainda mais a adaptacdo a ordem socioecondomica hegemonica, propagando
o idedrio do aprender a aprender.

O relatério Delors (1998), lembramos, aponta para os diversos problemas que
afligem a humanidade, porém ndo aborda sua esséncia causal de que o proprio capital,
portador de contradi¢cdes imanentes, estd voltado essencialmente para a produgdo do valor. A
riqueza e suas benesses para alguns, enquanto, miséria, barbarie e precariedades para muitos,
que sdo obrigados a vender sua for¢a humana de trabalho. Para o capital, ndo importa sob
quais condigdes humanas ¢ produzida a riqueza, apesar do discurso em favor da melhoria das
condi¢des de vida humanas. As guerras, a destruicdo do meio ambiente, a violéncia, os
bolsdes de miséria, a precariza¢do da vida humana sdao exemplos gritantes ao longo da historia
objetivados pelas contradi¢cdes do capitalismo.

Na esteira do quadro de barbarie humana, voltado a reproducdo ampliada do

capital no estagio atual de crise, propde-se uma educacdo ao longo da vida. No sentido
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capitalista, mediado pelas intervengdes reformistas dos organismos internacionais
multilaterais, isso se torna uma imposicao arbitraria aos individuos particulares dos ideais e
valores que constituem a sociedade das mercadorias. A perpetuacdo do capital ndo prescinde
da educagdo, pois quanto mais “avan¢ada a sociedade capitalista, mais unilateralmente a
producdo da riqueza reificada como um fim em si mesma e na exploracdo das instituigdes
educacionais, desde as escolas preparatdrias até as universidades” (MESZAROS, 2008, p. 80,
italico do original).

O ideario "aprender a aprender"”, como tendéncia educacional dominante neste
inicio de século, encontra-se em conformidade com a educac¢do posta ao novo perfil de
trabalhador, caminhando em consondncia com os demais modismos postos em vigor (de
forma alienada e sedutora) nas décadas de 1980 e 1990, bem como a especial adesdo
ideoldgica ¢ definida, em termos educativos, como sendo o que hd de mais avancado e
progressista no momento (ANTUNES, 2009).

A concepgdo neoliberal de educagdo como um processo permanente que se da ao
longo da vida para o qual os individuos devem estar continuamente aprendendo, ou seja,
aprender a aprender, visa a adaptagdo as transformagdes econdmicas e avangos tecnologicos,
pilares da sociedade “global”, ou sociedade, dita, do conhecimento, como querem o0s
intelectuais da ordem. Os individuos devem, destarte, estar em continuo processo de
aprendizagem para que possam se adaptar as transformagdes tecnoldgicas, caso contrario
estardo fatalmente obsoletos e, por sua vez, desempregados. Duarte (2011) relaciona esse
aspecto na educacao ao processo de universalizacao do valor de troca como mediacdo entre os
individuos e as atividades que realiza. O “trabalhador no capitalismo s6 possui sua forca de
trabalho, abstratamente concebida”; da mesma forma, “o educando deve ser reduzido a
alguém que esta sempre disposto a aprender algo novo, pois seu patrimdnio ¢ a capacidade de
adaptacao ao meio por intermédio da aprendizagem permanente” (idem, p. 64).

Apoiando-nos nessa analise, verificamos que o que se pretende ¢ o afinamento da
educagdo a logica do capital mediante a aproximagao entre a escola e o meio empresarial. O
capital “urge”, e a educacdo tem que responder formando os individuos na perspectiva de
torna-los aptos ao mundo laboral.

Duarte (2011, p. 49) lembra que o lema “aprender a aprender ¢ apresentado como
uma arma na competicdo por postos no mercado de trabalho, na luta contra o desemprego”.
Sob os auspicios da tese neoliberal da “indivisibilidade da liberdade”, o que existe por tras do
discurso da liberdade individual é a mistificadora imagem do individuo empreendedor e

criativo. (DUARTE, idem). Nessa perspectiva, a educacdo deve desenvolver as
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potencialidades do individuo tendo em vista ser o tnico bem que lhe permite conseguir prover
suas necessidades.

A escola publica estatal no Ceara, ndo ¢ oneroso repetir, em torno da ideologia
empresarial da Odebrecht, adequa todas as estratégias pedagdgicas ao treinamento de
competéncias necessarias ao empreendedorismo profissional/empresarial, reforcada por
discursos de natureza empresarial, mididtica, politica, que abarcou a opinido de uma grande
fatia de setores sociais.

No intuito de formar o aluno empreendedor, o professor deve buscar sempre ser
protagonista de sua propria aprendizagem e participe ativo do processo de instru¢dao do aluno.
A TESE/TEO ¢ a base filosofica orientadora da contratacdo dos recursos humanos, isto €, os
professores que atuardo na rede de ensino. Trés atributos de comportamento devem ser
absorvidos e sdo considerados a base solida para o sucesso: o espirito de servir, para gerar
resultados; a humildade, que desperta o trabalho em equipe; a comunicagdo e confianga para
que sejam criados vinculos e circulos virtuosos como condicdo para a credibilidade e parceria.
A esséncia da proposta ¢ fazer o educador, gestor, lider, desenvolver uma atitude empresarial
com a capacidade para ser humilde (TESE/TEO, 2008). Isto ¢, o perfil do professor, bem
como os principios norteadores de sua pratica pedagdgica, ¢ determinado por pressupostos
puramente da gestdo empresarial.

Como percebemos, a docilidade, ou espirito de servir, ¢ uma competéncia
comportamental do empreendedorismo empresarial. A humildade ¢ atributo humano perante
seus proprios limites. Todavia a proposta de educacdo profissionalizante na sociedade
capitalista, agora em estadgio de reestruturagcdo produtiva agudizada pela crise, visa formar
trabalhadores produtivos, polivalentes, flexiveis, contratados em condigdes de mercado.
Desenvolver o espirito de servir, como esta implicito no ideario aprender a aprender, inserido
em relagdes trabalhistas no capitalismo agonizante, pressupde a submissio, acatamento das
ordens superiores para um trabalhador ocupante de um posto de trabalho inferior na hierarquia
ocupacional.

Assim como o relatorio Delors, a TESE/TEO (2008) defende a educagdo ao
“longo da vida” e a “formacao continuada”, refor¢ando o discurso de que tanto o jovem aluno
quanto o professor devem se qualificar e se requalificar para se ajustar ao mundo do labor na
sociedade capitalista. Para essa assim chamada filosofia empresarial, a qualificagdo, bem
como a requalificacdo, tem que ser feita através do desenvolvimento de competéncias
englobando habilidade, competéncias e atitudes, proporcionando ao individuo condi¢des de

empreender sua vaga no mercado de trabalho. Nesse sentido, o professor ¢ tido como o lider
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do processo de ensino-aprendizagem, em que seu comportamento ¢ exemplo para os
educandos. Faz-se necessario, entdo, que incorpore o espirito empresarial criativo e a postura
voltada para a obten¢ao de resultados. Desde 0 momento da adesdo a uma EEEP, o professor
precisa vislumbrar suas aulas como um negocio. Com efeito, essa ¢ uma caracteristica do
movimento do capital em crise, procurando no plano ideoldgico capturar a subjetividade dos
individuos. O desenvolvimento desse plano ¢ gestado “por meio do culto ao subjetivismo e de
um idedrio fragmentador”, com aguda “apologia ao individualismo exacerbado”, em que ¢
acentuado o consumismo como forma de satisfagdo de anseios do sujeito, projetos de vida,
maturado pela flexibilidade nas relagdes sociais e de produgdo capitalistas (ANTUNES, 2009,
p. 50).

Trata-se de um processo de conversdo da escola como l6cus da formagdo dos
jovens da classe trabalhadora como empreendedores e, para que isso se realize, nada melhor
para o capital que seja através de uma pedagogia empresarial. Subverte, dessa maneira, o
processo de formacao humana aos imperativos do capital, conformando a instru¢ao escolar, da
forma mais rasteira possivel, aos principios de reproducao sociometabolicos a ordem vigente.
Isso porque entendemos o notorio esfor¢o do Estado em implementar politicas de educacdo
profissional, como expusemos até aqui, em que grande parcela da classe trabalhadora as vé
como a saida para garantir um posto no mercado de trabalho, como indicam as pesquisas de
Farias et. all (2013). A cria¢do dessa rede de escolas profissionalizantes acaba por demandar a
contratagdo de professores, € isso oportuniza levantarmos alguns questionamentos.

Que tipo de professor atua nessas escolas?

Qual o perfil almejado?

O que ¢ exigido no ambito de sua formagao?

O que se pretende com a sua pratica docente?

O Governo do Estado do Ceara, ao criar as EEEPs, teve que regulamentar a
inser¢ao de profissionais da educagdo, entre os quais gestores e professores, na estrutura da
educacdo basica escolar estatal de ensino profissionalizante. Temos, entdo, que levar em
consideragdo a proposta dessa politica educacional quando intenta integrar o curriculo
contemplando trés componentes (SEDUC-CE, 2013): 1) a base nacional comum do ensino
médio cujas disciplinas sdo: Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Filosofia,
Sociologia, Fisica, Biologia, Educacdo Fisica, Inglés, Espanhol, Artes, Quimica; 2) a base
profissionalizante de nivel médio, considerando os cursos ofertados em cada unidade; 3) a
base diversificada, abrangendo as disciplinas de Empreendedorismo, Mundo do trabalho,

Projeto de vida, Tematicas, Praticas e vivéncias, Formagao para a cidadania.
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A partir dessa estruturacdo, o governo estadual regulamentou a contratagdo de
equipes docentes (professores e gestores), como consta na Lei n® 14.272 de 19 de dezembro

de 2008:

Art.3° A constitui¢do das equipes docentes e o provimento dos cargos em comissao
das Escolas Estaduais de Educagdo Profissional serdo feitos mediante selecdo
publica, que, além de exames de conhecimentos e comprovagdo de experiéncia,
constard de avaliagdes situacionais de competéncias especificas, sendo sua
regulamentacgdo estabelecida por Decreto, ndo estando sujeitas ao que estabelece a
Lei n°13.513, de 19 de julho de 2004, ¢ o Decreto n°29.451, de 24 de setembro de
2008. Art.7° Professores de ensino técnico poderdo ser contratados em carater
temporario para as Escolas Estaduais de Educagdo Profissional, na forma e nos
prazos dispostos na Constitui¢do do Estado do Ceara. (CEARA, 2008, p 1).

Pelo que esta estabelecido na referida Lei, os profissionais a serem contratados
deverdo submeter-se a um processo seletivo publico, porém o dispositivo ndo dispde se essa
selecdo criara um vinculo empregaticio com estabilidade profissional. Em seguida, dispde que
os professores da area profissionalizante sao contratados temporariamente. Adiciona também
um condicionante diferenciado para a permanéncia do profissional, pois as avaliacdes
situacionais de competéncias especificas indicam até onde o vinculo empregaticio podera ser
interrompido caso seja avaliado. Isso deve ocorrer ao final de um periodo letivo.

Durante o ainda curto periodo de funcionamento das EEEPs (de 2008 até¢ a
redacdo deste texto), a Secretaria da Educagdo do Ceard realizou diferentes formas de
contratacdo de professores. Algumas de forma abrangente valendo para toda a rede de ensino
profissionalizante. Em caso do ndo atendimento da demanda, as escolas podem langar editais
indicando como sera o processo seletivo. Para prover o cargo de professor de disciplinas da
base comum do ensino médio, o processo ¢ coordenado pela Secretaria da Educacao. Em caso
do professor para a base profissional, a selecdo ¢ realiza pelo Instituto Centro de Ensino
Tecnologico do Ceara (CENTEC-CE)* (SEDUC, 2013). No ano de 2012, o Governo do
Estado complementou a regulamentagdo para a composicao de profissionais para as EEEPs
através do Decreto n°® 30.865, de 03 de abril de 2012, da seguinte forma:

Art.2°. As Escolas Estaduais de Educacdo Profissional, voltadas ao ensino médio
articulado a educagdo profissional, terdo estrutura organizacional composta de: I -
corpo docente especializado formado por professores das disciplinas do ensino
médio regular e instrutores de ensino profissional; II - nicleo gestor, composto de

cargos de diregdo e assessoramento superior, de provimento em comissdo, com
simbolos e quantidade por EEEP, indicados no Anexo Unico deste Decreto. Art.3°. A

%0 CENTEC é uma institui¢do criada em 1999 na forma de Organiza¢io Social (OS) de direito privado
vinculado a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia ¢ Educag@o Superior do Governo do Estado do Ceara. Durante a
sua curta historia, tem atuado na oferta de cursos profissionalizantes aos jovens trabalhadores e, partir da
implantagdo do Ensino Médio Integrado (EMI), ¢ acionado pelo poder Executivo cearense para coordenar a
contratagdo de professores para base profissionalizante das Escolas Estaduais de Educagdo Profissionalizante.
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constituicdo das equipes docentes ¢ o provimento dos cargos em comissdo nas
Escolas Estaduais de Educagdo Profissional, serdo feitos através de processos
seletivos, observado o seguinte: §1°. Para a selecdo dos professores das disciplinas
do ensino médio regular, poderdo participar professores efetivos, em estagio
probatorio ou ndo e professores contratados como temporarios (CEARA, SEDUC,
2012, p. 1)

Considerando essas referéncias legais, observamos, de modo geral, que ha certa
autonomia nas unidades escolares com a finalidade de selecionarem os professores de acordo
com suas necessidades e interesses. No entanto, o processo seletivo segue a tonica das
mudangas na esfera do mundo laboral docente e ainda diferencia a sele¢ao, condicionando a
avaliagdo do professor a situagdes especificas de competéncia profissional. Nesse caso, nao
deixa claro que tipo de comportamento manifestado pelo professor podera incidir na rescisao
contratual. Isso refor¢a uma realidade que toca as transformacdes ocorridas em torno das
ocupagoes, e, mais especificamente, o trabalho docente ndo seria a exce¢do nesse periodo de
reestruturacao produtiva, bem como ndo o seria a esfera das ocupagdes profissionais.

Podemos lembrar, no ambito da relagdo trabalho e emprego publico, que as
mudancgas provocadas ocorreram sob a tutela do receituario neoliberal na forma da Emenda
Constitucional n® 19 de 1998. O dispositivo modificou a relagdo entre contratante e contratado,
com o fim do regime juridico unico, implantou mecanismos de avaliacdo dos trabalhadores do
setor publico, aumentou o tempo de experiéncia para trés anos e ainda acrescentou a demissao,
que podera ocorrer em caso de mau desempenho funcional (BRASIL, 1998). Com efeito, dois
mecanismos das politicas neoliberais referentes a contratacdo de profissionais orientam o
modus operandi dessas relagdes: flexibilidade e precarizagdo. Essas duas noc¢des foram
introduzidas pelas relagdes capital-trabalho mediante a reestruturagdo produtiva e se
constituem em uma forma de dominag¢do e controle hierarquico do capitalista sobre o
trabalhador ou como no caso do gestor dos setores publicos sobre os funciondrios que ocupam

uma posicao inferior na estrutura. Sobre isso, Souza (2013, p. 218), citando Krein, aponta:

A flexibilidade das formas de contratagdo expressa-se em cinco modalidades
distintas: 1) facilidade de romper o contrato de trabalho; 2) ampliagdo de contratos
por tempo determinado; 3) avango na relagdo de emprego disfar¢ada; 4)
terceirizagdo; 5) informalidade. Muitas dessas formas de contratagdo sdo
modalidades antigas que ganharam roupagem nova e expressdo no periodo recente.

No caso especifico das EEEPs, os professores, mesmo tendo sido aprovados em
concursos publicos e tendo conquistado estabilidade no servigo publico no Estado do Cear4,
ndo podem ser lotados diretamente nas referidas escolas. Eles precisam se submeter a outra

sele¢dao, denominada de Adesdao. O processo de entrada na escola se da através de selegdo
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publica simplificada e regulamentada em edital. Quando a caréncia de docentes da base
comum do ensino médio ndo € suprida por professores efetivos sdo, por sua vez, selecionadas
docentes sem vinculo de estabilidade com SEDUC-CE e, para efeito, a contratagdo ¢ por
tempo determinado. O processo seletivo simplificado regido pelo Edital n® 002/2013, selecao
publica para professor da EEEP Alfredo Nunes Melo situada em Acopiara, por sua vez, assim

SC expressa:

A Escola Estadual de Educagao Profissional Alfredo Nunes de Melo, através da 16*
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educac¢ao — 16* CREDE, no uso de
suas atribui¢des legais e atendendo ao que dispde o Art. 4°, paragrafo 1°, da Lei
Complementar Estadual N° 22, de 24 de julho de 2000, torna publica a abertura de
inscrigdes e a realizacdo do Processo Seletivo destinado a suprir caréncias
temporarias emergenciais do corpo docente efetivo para a contratagdo futura, por
tempo determinado, para atuarem na referida escola de abrangéncia desta
Coordenadoria (Grifos do original).

Os contratos por tempo determinado ndo garantem estabilidade e se limitam a
garantir o direito a férias, licenga para tratamento de saude, aposentadoria e licenga gestante.
Esses professores t€ém menos direito que os demais e vivenciam a inseguranca, a instabilidade
e receiam perder o emprego a qualquer momento, desestabilizando suas vidas. Eles sdo
submetidos a avaliagdes periddicas, e seus contratos podem ser rescindidos, como mostram as
clausulas quinta e sexta de contrato tempordrio de um professor:

CLAUSULA QUINTA- DAS OBRIGACOES: 1) o CONTRANTE procedera, a
cada 03 (trés) meses, observada a conveniéncia e necessidade do servigo, analise e
avaliagdo da continuidade da atividade desenvolvida pelo CONTRATADO (A).
CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES - DA RECISAO: O PRESENTE
CONTRATO extinguir-se-4 na data prevista para o seu término, ou de sua
prorrogacdo, sem qualquer indenizagdo, podendo ser rescindido, a qualquer tempo,
nas seguintes condi¢des: I - por iniciativo do CONTRATANTE com prévia
comunicagdo ao CONTRATADQO; II - Em virtude de avaliagdo do Corpo Discente,

Nucleo gestor e Conselho escolar, declarada em reunido, considerando a
inconveniente a permanéncia do CONTRATADO. (CEARA, SEDUC).

A flexibilizagdo dos contratos de trabalho no setor publico tem seguido a
tendéncia que rege as ocupagdes, de modo geral, em momento de crise estrutural do capital e
seu movimento de recuperagdo da acumulagdo lucrativa através da desregulamentagdo dos
direitos trabalhistas. Ja a precarizacdo resulta dessa instabilidade no emprego, acentuando
ainda mais o desemprego e a subcontratagcdo, sobretudo pelo questionamento da formacao e
qualificacdo profissional. O professor da area profissional (ndo ¢é técnica), por sua vez, €
contratado através do CENTEC-CE, regido por edital de selecdo simplificado e, como
expusemos anteriormente, ndo cria vinculo empregaticio. Porém, nesse caso, o professor terd

seu contrato regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), contrato esse que podera
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ser prolongado por prazo indeterminado, conforme item 3.3 e 3.4 do edital 003/2014:

3.3. O Contrato de Trabalho serd por tempo indeterminado, dependendo da
necessidade da institui¢do. 3.4. O Contrato de Trabalho reger-se-a pelos preceitos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, sujeitando-se as normas do Estatuto da
Instituicao, seu Regimento Interno, suas Normas de Gestao de Pessoal e as Portarias
de Lotacao da Secretaria da Educacao — SEDUC (SEDUC-CE, CENTEC, 2014).

Podemos considerar que sao trés os tipos de professores que trabalham nas EEEPs,
de acordo com seu vinculo institucional: os professores da base regular, efetivos ou
contratados temporariamente; professores da base profissionalizante, com contrato regido pela
CLT. Nesse caso, duas das trés partes do curriculo das escolas foram explicitadas. Na terceira
parte, a diversificada, as disciplinas sdo distribuidas entre os professores da base comum do
ensino médio regular. Para este, além de lecionarem sua disciplina acrescenta-se uma outra
qualquer do curriculo diversificado.

Antes de continuarmos nossa exposi¢do, gostariamos de registrar que esse
processo de selecdo expressa um contexto de forte concorréncia entre professores,
principalmente entre os temporarios, que sao colocados em condigdes de estigmatizagdo e
subalternidade. Com isso, torna-se ainda mais dificil lutar contra a precariza¢do do trabalho
docente tendo em vista ser frequente estarem submetidos a processos seletivos, avaliagdes
periddicas, se ndo arbitrarias, perfazendo numerosas incertezas e contradicdes sobre o
professor. No caso dos professores da area profissionalizante, apesar de serem regidos pela
CLT, e o contrato ndo explicitar o fim do vinculo, eles se mantém empregados enquanto
houver aulas para serem ministradas na escola. Caso a carga horaria da disciplina para a qual
foram contratadas se encerre, o contrato ¢ rescindido. Acrescente-se a isso a imposicao de
dedicagdo exclusiva as EEEPs sem ser remunerado para tal. Estd prevista uma remuneragao,
chamada de gratificagdo de desempenho, mas ela esta condicionada ao indice de aprovagao
dos alunos em avaliagdes externas denominada de Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), aplicada pela SEDUC-CE. Existe um percentual de
alunos aprovados para que um professor seja contemplado com uma remuneragdo a mais,
apenas como bonificagdo e ndo com salario. A Lei n° 14.272, de 19 de dezembro de 2008,
dispde sobre isso.

Art.5° Fica criada a Gratificagdo de Desempenho, a ser concedida aos ocupantes de
cargos comissionados e professores lotados nas Escolas Estaduais de Educacdo
Profissional, que desempenhem suas atividades em regime de tempo integral. §1° A
Gratificacdo de Desempenho sera concedida em decorréncia da avaliagdo dos
resultados alcancados por ocupantes de cargos comissionados e professores,

tomando-se por base indicadores objetivos previamente definidos em regulamento,
podendo alcangar até 70% (setenta por cento) do valor da representacdo
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correspondente ao cargo em comissio de simbolo DNS-3 (CEARA, 2008, p. 1).

Trata-se do movimento de alinhar a carreira docente aos elementos mais refinados
e cruéis de produzir mais com menos custos; a racionalizacdo dos gastos e potencializacao
dos lucros. Essa ¢ a “modernizagdo” pretendida pelo projeto do capital, especificamente na
educagdo estatal, espaco em que o receitudrio neoliberal sustenta ser o unico aceitavel de
atuacao do Estado. O ideario empresarial que pairava sobre a educagdo ¢ transformado em
parametro, regulando e controlando as relagdes e condi¢des de trabalho. O que existe ¢ uma
intensificagdo da logica do mercado como diretriz da educagdo brasileira. Isso evidencia a
sintonia e a conexao que foi criada entre a esfera empresarial e a educacao, agudizada nas
politicas educacionais das ultimas décadas. Nao menor ¢ o processo de subjugacdo dos
professores a necessidade da competitividade e produtividade, tendo que se tornar professores
do empreendedorismo empresarial em escolas publicas.

A selecdo de professores para as EEEPs ¢ regida por todo o ideario pedagdgico
embasado nos pressupostos empresariais da denominada filosofia de gestdo TESE/TEO.
Quando se inicia esse processo, ¢ iniciada também a formagdo do professor, destacando que
deve ser permanente e continuada. A atuacdo deste em sala de aula precisa, segundo esse
ideario, estar alinhada aos principios mercadologicos. Neste sentido, o professor deve ter
sempre como seu horizonte a qualificagdo do aluno/trabalhador nos principios do
empreendedorismo empresarial, perseguindo-a de forma acelerada e supervalorizada.

Como mostra a Portaria n°® 1091/2012-GAB, nos itens 10.3 e 10.4, de 21 de
dezembro de 2012,

10.3 Para ser lotado nas EEEP, o professor devera ter passado por seleg@o especifica
para este fim, conforme a Lei N°15.181, de 28/06/2012, em seu Artigo 3° “O
ingresso na equipe docente das EEEP, nas areas da base comum e diversificada do
ensino médio, dependera de aprovagdo em selecdo simplificada, conforme
estabelecido em edital, realizada pela SEDUC, por meio das CREDE/SEFOR ou
ainda diretamente pelas EEEP, da qual poderdo participar professores efetivos, em
estagio probatdrio ou ndo, e professores contratados como temporarios, nos termos
de Lei Complementar.” 10.4 E necessdria a assinatura do termo da adesdo do

profissional a filosofia da escola antes do processo de lotacio (CEARA, 2012, p.
45. Grifo nosso)

Apesar dessa portaria ser de 2012, todo o processo de selecao desde 2008 ja vinha

sendo orientado pela TESE/TEO. Eis abaixo um trecho do convite/selecao/adesdo de 2011:

O Coordenador da 16* CREDE de Iguatu, convida os Professores efetivos ou
selecionados pelo Artigo 4° da 16* CREDE, Editais: 06/2010, 01/2011 e 02/2011 a
se inscreverem no Processo de Adesao para o suprimento de Caréncia de
Professor da Escola Estadual de Educagdo Profissional Alfredo Nunes de Melo,
objetivando suprir a caréncia de: professor(a) de Lingua Portuguesa 40h/a. 1.
Processo inicial de adesao: Cada professor(a) interessado(a) deve se dirigir a sede



110

da 16° CREDE e/ou da EEEP ALFREDO NUNES DE MELO, conforme
cronograma abaixo, para preencher uma ficha de adesdo no anexo I, deste Termo e
entregar curriculo com as devidas xérox comprobatdrias (ndo sendo necessario a
autentica¢io) (CEARA, SEDUC-CE, CREDE 16, 2011, grifo do original).

O processo de Adesdo consiste em um primeiro momento de formagdo para o

professor, de acordo com o Edital 01/2011, item 1, a0 mesmo tempo em que exige a

desconstru¢do de conceitos e paradigmas para entender, aceitar e praticar os postulados da
TESE.

1. A Selegao obedecera a duas etapas de carater eliminatério realizadas na seguinte

ordem: Analise da capacidade profissional, comprovada mediante Apresentagao
do “Curriculum Vitae” e curso de formagdo (SEDUC-CE, CREDE 2, 2011, s/p).

O referido edital acentua que a selegdo ocorrerd em duas etapas: analise de
curriculo e entrevista a ser realizada por uma banca formada pelo nucleo gestor e pelo
conselho escolar. Assentado nos preceitos da TESE/TEQ, o nucleo gestor tem autonomia para
avaliar se o perfil do professor atende aos interesses da escola (CEARA, SEDUC, 2012).
Portanto, a entrevista tem peso significativo no processo seletivo, pois o profissional podera
ser analisado nessa etapa do processo seletivo, em que também ¢ necessario se submeter a um
curso chamado de Formagao em TESE para integrar-se ao trabalho nela proposto. O processo
de Adesao ¢ um rito de passagem em que principios e conceitos de ordem pratica e inerentes a
postura do professor como ser humano e do ser humano como educador tornam-se elementos
de coesdo ideoldgica a ordem do capital. Trata-se de que todos os elementos da escola
sintetizam-se da seguinte maneira na TESE/TEO (2008, p. 8): “a) E postura — mais
consciéncia que método; b) Adequa-se a cada realidade — mais ajuste que transplante ou copia
modelo; c¢) Educa pelo trabalho — mais pratica que teoria”. A mudanga de paradigma para o
professor ¢ dispor-se a incorporar os elementos principais de tais preceitos, a fim de alcangar
a formagao do aluno empreendedor, capaz, ilusoriamente, de se envolver e resolver problemas
do mundo atual.

Com 1isso, o processo de formacdo do professor a partir do momento em que ele
aceita os postulados da TESE se dd em trés etapas: entender, aceitar e praticar. Ao final ¢
imprescindivel a formagdo de uma consciéncia da unidade entre “teoria e pratica; gestor e
parceiros; lider e liderados; educador e educando” (TESE/TEO, 2008, p. 5). Percebe-se aqui
um importante aspecto na manutengdo da estrutura social, procurando eliminar as
contradigdes que emergem da propria esséncia do capital ao moldar o comportamento dos
individuos: busca-se consensos mediante uma retérica que legitima a ordem social. O

empreendedorismo empresarial que invadiu as escolas publicas incita os individuos a fazerem
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uma leitura da realidade em que as contradi¢des sdo nebulosamente negadas ou admitidas
com resultados das escolhas individuais. O sonho do emprego e do alto salario depende do
sonho de cada um, conforme o projeto de vida. Enfim, estimula-se sempre o correr atras do
dia de amanhd sem saber a razdo, construido sob signos e extensivamente falseado
socialmente. No lugar da verdade historica, estimula-se a verdade neo-pragmatica. No entanto,
a realidade ¢ latente e bate a porta através da barbarie, das guerras civis, dos problemas
ambientais, da exploracao do homem pelo homem no complexo de alienagdo e estranhamento
proprios do valor como esséncia do capital (SILVA JR, 2006).

A superficialidade no entendimento da realidade ¢ uma caracteristica da ideologia
do capital na contemporaneidade, que ndo abre mao de fazer uma leitura dos problemas
mascarando-os. Exemplifiquemos: destrui¢ao ambiental versus produgdo de bens descartaveis,
desigualdade/degradacgdo social versus concentragdo de renda, entre outras falsas construgoes.
A cegueira ideologica que invade os espacos publicos opera, no plano da légica retorica,
solugdes fundamentadas no pragmatismo ao fazer uma leitura da cotidianidade fragmentada e
heterogénea (SILVA JR, 2006). Essa ¢ a exigéncia que se faz ao professor: aceite a ideologia
empresarial como seu subsidio de formagao e do aluno.

O conceito apresentado de Formacdo Continuada ¢ “o educador em processo de
aperfeicoamento profissional e comprometido com seu autodesenvolvimento” (TESE/TEO,
2008, p. 21). E acrescenta sobre isso:

As novas tecnologias no contexto escolar ¢ a educagdo a distancia t€m-se revelado
formas eficazes de se adquirir o saber. Contudo, ndo substituem o professor quando
envolvem o processo de reflexdo e de formagdo propriamente dita. A sua grande

forca reside no exemplo e na capacidade de despertar nos estudantes o gosto pelo
estudo e por ser um irradiador de referéncias (TESE/TEO, 2008, p. 22).

Dessa forma, a pratica docente deve ser aperfeicoada por meio da formacdo
continuada, que permite acompanhar as mudangas no processo de ensino-aprendizagem e
também atualizar-se perante a vertiginosa introducdo de tecnologias nas praticas de
planejamento, controle, avaliagdo da aprendizagem. Cabe lembrar que o foco da proposta
empresarial da Odebrecht sdo os resultados. Nesse sentido, a formagdo continuada funciona
como reguladora da introducdo das inovagdes educacionais, cada vez mais afinadas com os
parametros do mercado de eficiéncia e eficacia dos conhecimentos adquiridos. O sucesso da
escola ¢ o maior quantitativo possivel de insercdo de jovens no mercado capitalista de
trabalho e no ensino superior, que vem em segundo plano.

Superada a etapa da selecdo, o professor terd quatro horas de sua jornada de

trabalho a ser dedicada ao que ¢ denominado de formagdo continuada. Além disso, a SEDUC-
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CE realiza capacitagdes para complementar a formagao de, pelo menos, um professor de cada
Area do Curriculo Nacional Comum do Ensino Médio* e os faz replicadores em suas
respectivas areas e escolas em que estdo alocados. Isso significa o envolvimento docente em
momentos de estudos e formagdo, especialmente em torno da TESE/TEO, alinhando sua
formagao/atuagdo em sala de aula como potencializador de novas aprendizagens, como parte
do protagonismo a ser assumido por ele e pelo aluno, como um céddigo de ética ou contrato
implicito, em que “os educadores sdo protagonistas de seu aperfeicoamento pessoal e
tecnologico” (TESE/TEO, 2008, p. 15). Para a TESE/TEO, o professor precisa entender e
fazer da sua aula um negdcio. A escola, em seu coletivo, elabora o Plano de Acdo, isto &,
define seu negocio e os meios operacionais para alcangar as metas. A partir do Plano de A¢ao,
os professores produzem seu Programa de Ac¢ado (PA). Um dos itens do PA ¢ a definicao do
negodcio, como exemplifica a TESE, “ensinar matematica” (idem, p. 42).

Para que o professor adeque toda a sua pratica educativa, tem de estar em
constante processo de formacdo e qualificacdo de si e do seu trabalho em sala de aula,
argumento fundado na TESE/TEO. O seu conhecimento deve ser mobilizado para satisfazer
ao aluno-cliente e o investidor social, isto €, o empresario. Por isso, cabe ao professor oferecer
“o melhor negdcio compreendendo: o dominio do negbcio, o enfoque, a postura, o
alinhamento e as estratégias para exercer a funcdo” docente (TESE/TEO, 2008, p. 42, grifo
Nnosso).

A TESE elenca seus principios pedagdgicos a partir da educacdo de qualidade
como o negocio da escola; a busca de resultados considerando parcerias e confianga; criagdo
de um ciclo virtuoso e centrado em: comunicagao, parceria e confianca (TESE/TEO, 2008). O
que temos na gestao da educagdo profissional ¢ um verdadeiro processo de mercantiliza¢do do
ensino. A ideologia de gestdo empresarial invade a escola publica estatal de educagdo
profissional a classe trabalhadora como um verdadeiro processo de subordinagdo do publico
ao privado. Temos a equiparagdo entre escola-empresa, aluno-cliente, diretor-gerente
administrativo, conhecimento-mercadoria.

Durante a jornada de trabalho semanal, os professores participam da formagao
desenvolvida na propria escola, mas ndo se limitam somente a esse espago. Periodicamente,
também sdo submetidos a capacitagdes diversas a fim de aperfeicoar os projetos

implementados pela SEDUC, caracterizando treinamentos em servigo. O professor deve

4 N 4 ~ , . y e . . . .

%As Trés Grandes Areas que compdem curriculo do Ensino Médio foram definidas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, sendo: Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
e Linguagens, Codigos e suas Tecnologias.
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participar dos encontros de formagdo para conhecer e refletir sobre a filosofia da escola, bem
como sobre a pratica educacional. Desse modo, a formagao continuada, fundamentada nos
conceitos e principios da TESE/TEO, pretende desenvolver na formagdo do professor as
competéncias e valores da ideologia do empreendedorismo empresarial. Tal processo de
Adesdo exige dos docentes um perfil pautado na pedagogia do empreendedorismo, alterando
processos importantes na formacdo docente, uma vez que focaliza um aspecto estritamente
vinculado ao mercado.

Nesse caso, com a formag¢ado visando a sintonia entre planejamento e acdo docente,
amparada na TESE/TEO, o professor adequa sua pratica pedagogica a ideologia de gestdo
empresarial. A forma¢do continuada, pensada e executada nas praticas cotidianas da escola,
sao feitas a partir de um instrumental advindo do universo da gestdo empresarial denominado

. 41 .
ciclo PDCA™ . O PDCA destaca quatro pontos importantes:
Plan (Planejar) — estabelecer missdo, visdo, objetivos, estratégias que permitam
atingir as metas ou os resultados propostos. Do (Executar) — por em pratica, executar
o que foi planejado, educar em servigo. Check (Verificar, Avaliar) — acompanhar e
avaliar processos ¢ resultados, confrontando-os com o planejado, ajustando ou
consolidando as informagdes, gerando relatorios. Act (Agir) — agir de acordo com o
avaliado e com os relatorios, elaborar novos planos de acdo, de forma a melhorar a

qualidade, a eficiéncia e a eficacia, aprimorando a execucdo e corrigindo eventuais
falhas. Em suma, atuar corretivamente (TESE/TEO, 2008, p. 11)

Como podemos constatar, o Programa de A¢ado ¢ exigido do professor no inicio de
cada ano letivo. Esse instrumental € feito a partir do modelo existente na TESE/TEO a fim de

dimensionar a acao do professor mediante o ato de ensinar. Estrutura-se da seguinte forma:

1- Identificagdo do professor; 2- Introdugdo; 3- Negocio, 4- Filosofia: 4.1.
Dominio do negocio; 4.2. Enfoque; 4.3. Postura; 4.5. Diretrizes;, 4.5.
Alinhamento; 5- Resultados pactuados; 6- Organizagdo e¢ Comunicagdo; 7-
Fatores criticos/Apoios requeridos; 8- Substituto; 9- Orcamento; 10-
Recomendagoes finais (TESE/TEO, 2008, p. 41).

A pratica pedagogica docente ¢ fundamentada no Programa de Acao almejando os

resultados pactuados. Em contato com um desses instrumentais extraimos:

1- Negécio — Facilitar o Ensino de Historia, lecionando com base no contexto
histérico e social de forma significativa, gerando nos educandos a convicgdo de seu
papel social. Filosofia: 2.1- Dominio do Negécio — Execugdo de Projetos. 2.2-
Enfoque — Ensino da disciplina voltado para a leitura, interpretagdo e compreensao
critica e reflexiva do fato histérico. 2.3- Postura — Humilde, respeitadora,
colaboradora, gentil, cordial e relacional. (Grifos nossos) (PLANO DE ACAO DO
PROFESSOR)

*1'0 Ciclo PDCA foi desenvolvido na década de 1930 pelo fisico e engenheiro Walter A. Shewhart, nos Estados
Unidos, e posteriormente propagado por William Edwards Deming, estatistico norte-americano, ambos
conhecidos pela dedicag@o ao desenvolvimento de processos de controle estatistico da qualidade. Posteriormente,
passou a ser adotado como ferramenta de gestdo de negdcios (TESE/TEO, 2008).
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Cada professor deve elaborar seu proprio instrumental que funcionara como
bussola para elaboragdo de Plano de Curso anual, semestral, bimestral e os planos de aulas
diarios. Durante os encontros de formagao continuada, organizados e executados pela equipe
pedagdgica de cada unidade escolar, o professor ¢ estimulado a refletir sobre a
operacionalizacdo do que fora estabelecido nos instrumentais de planejamento, isto €, se o
professor consegue aplicar em sala de aula os conceitos e fundamentos da TESE/TEO, tendo
em vista a premissa de que todos, professores, alunos, dire¢do, estejam alinhados com a
filosofia de gestao da escola.

Em contato com as EEEPs, notamos a exigéncia mercadoldgica para que os
professores se voltem para os cursos de formagdo continuada oferecidos pela SEDUC-CE, ou
que a empreendam no préprio cotidiano, a partir do ideario da TESE/TEO. Em resposta ao
questionario de pesquisa, a SEDUC-CE (2015) informou:

Para os professores da areca técnica a SEDUC, em convénio com o IFCE e
SETEC/MEC, ofertaram duas formagdes: 1. Especializagdo em Turismo e
Hospitalidade e 2. Formacdo em Docéncia no nivel basico e técnico. Para os

professores da base nacional comum héa formagdo proporcionada pela propria

CREDE/SEFOR através do programa Professor Aprendiz*, e mais recentemente,

por meio do “Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio™®.”

Além disso, observamos os professores submetidos a pressao por resultados, visto
que a aprovacdo dos alunos em exames internos e externos, vestibulares, Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), SPAECE", ¢ reguladora da eficiéncia e eficacia da atuacio em sala
de aula. Como em qualquer empresa do mercado, os professores sao avaliados periodicamente
pelo comportamento no ambiente de trabalho, pela capacidade de trabalhar em equipe e pelo
comprometimento e aprimoramento profissional, mesmo gozando de pouca ou nenhuma
estabilidade empregaticia. Caso os resultados ndo signifiquem o alcance de resultados
esperados ou em caso de inadaptabilidade a perspectiva de gestdo empresarial, o professor ¢
demitido, ou removido da unidade escolar se portar estabilidade profissional por meio de

concurso publico. Tudo ¢é pautado pela Adesdo a TESE/TEO, que funciona como um contrato

*20 Programa Professor Aprendiz é uma agio educacional de formagdo continuada na qual os professores
integrantes da rede de ensino elaboram projetos, espécie de minicurso, ofertados nas CREDES/SEFOR
estimulando a a¢@o formativa entre os professores da rede. Os projetos contemplados recebem uma bolsa da
Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FUNCAP.

* Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio ¢ uma agdo politica educacional que visa a
implementagdo de cursos de formagdo continuada aos professores do Ensino Médio em consondncia com o
Plano de Metas Todos pela Educagdo-PDE. As Secretarias estaduais ¢ municipais ao implementarem as metas
educacionais devem assumir o compromisso de integrar os professores em cursos de formagdo continuada.

* Sistema Permanente de Avaliagio da Educagdo Bésica do Ceara, implementado em 1992 pela Secretaria da
Educagdo (SEDUC-CE).
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regulador de todo o processo de contratagdo ou demissdo. Seu esforco e o desenvolvimento
das capacidades, mediados pela Tecnologia Empresarial Odebrecht, permitem-lhes
permanecer com €xito na escola.

Pelo que anotamos, o modelo implantado no Estado do Cearéa expde claramente as
novas exigéncias que impdem modificagdes sobre o professor da educacao profissionalizante,
principalmente, sobre a atuagdo docente. A formagdo continuada ¢ colocada como principio
da pratica docente. Os conceitos que emanam da TESE/TEO, norteadores de pedagogia do
capital sdo, entre outras propostas, confortdveis ao léxico empresarial, lembramos:
protagonismo juvenil, formacgdo continuada, atitude empresarial, corresponsabilidade e
replicabilidade. Tais conceitos passam a fazer parte tanto da formagdo docente quanto da sua
pratica.

Essa estratégia de gestdo que quer fazer da formagdo de professores uma
mediadora da preparagdo para o mundo laboral, porém subsumida as demandas do mercado,
impde ao trabalho docente a formagdo e qualificagdes/requalificagdes, arraigados no
pragmatismo cotidiano com forte pressdo ideoldgica sem, no entanto, levar em consideracao
os limites impostos pelas contradi¢des inerentes as condi¢des estruturais do capital em crise
profunda.

A formacao continuada como formacao atrelada a pratica cotidiana e balizada pela
TEO/TESE desvaloriza a teoria, a reflexdo critica e a possibilidade de o homem conhecer a
totalidade social, pois sua natureza ¢ a de obscurecer, visto que esta impregnada pelos valores
empresariais. De forma enérgica, essa tentativa dos empresarios de fazer adentrar na escola
publica sua pedagogia, tem a imperiosa inten¢do de negar aos educadores e a seus estudantes
a instrumentalizagdo necessaria que lhes garanta o acesso ao conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade, o que € essencial ao processo de formagdo humana. As
investidas do capital sobre o complexo da educacdo, e nela controlar a formagdo docente,
tratam-se da transformag¢dao da educacdo numa mercadoria. Ao atender as demandas
enderecadas pelo capital e seus interlocutores estatais, percebemos uma relagdo de submissao
da escola aos interesses da burguesia. Tal movimento estd permeado de agressividade que se
da através do controle politico-ideolégico para atingir seus objetivos. A TESE/TEO como
fundamento da formacdo docente, assim como tantos outros paradigmas que atendem as
necessidades soécio-reprodutivas do capital, revela de modo latente os interesses em moldar a
formagao humana as fei¢des de uma sociedade em crise estrutural. Portanto, formar para o
empreendedorismo empresarial ¢ desembocar no processo educacional aclamado pelo

movimento de EPT, ou seja, em uma formacdo de mao de obra docil e adequada as
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transformagdes do sistema produtivo.

Entretanto, cabe aqui registrar as contradicdes sempre presentes no processo
histérico. Embora exista um forte controle ideologico, os professores das EEEPs se envolvem
nas lutas da categoria, participando de manifestagdes, deflagrando greves, pressionando
contra a precarizagdo da formagao e do trabalho docente. A greve geral de professores da rede
estadual de ensino do Ceara de 2011, por exemplo, foi a maior da historia, pelo engajamento
de 70% dos professores durante 72 dias, marcados pela repressdo truculenta do poder
executivo quando acionou a policia militar para impedir a participacdo dos professores nas
sessoes da Assembleia Legislativa (Policia e professores divergem sobre quem teria iniciado
agressoes em confronto na AL, O POVO online, Fortaleza, 29/09/2011).

Diante desse cenario, o imperativo das politicas educacionais sobre os professores
¢ para que sejam profissionais em permanente atividade de formacao e aprendizagem, porém
¢ deflagrante o processo de deterioracdo da carreira profissional do professor. O que torna
ainda mais imprescindivel que sua carreira esteja submissa aos ditames mercadologicos. Para
tanto, a inser¢do da educagdo na sociedade capitalista se constitui a partir da economia de
mercado, ou seja, a producdo voltada para a troca, primariamente, em vez de atender as
necessidades genuinamente sociais. As relagdes sociais estdo baseadas na producdo de
mercadorias, no valor de troca, enraizadas na propriedade privada, na oposi¢ao entre capital e
trabalho, trabalho intelectual e trabalho manual, e no antagonismo entre as classes dos
proprietarios dos meios de produgdo e dos ndo-proprietarios, detentores da forca de trabalho.

Como estamos perto de apresentar nossas consideragdes finais, ndo ¢ oneroso
repetir 0 que procuramos sustentar ao longo do debate: a formacdo de professores pretende
atender a um modelo de sociedade inserido na crise estrutural do capital. Inspirado nas teses
meszarianas, Santos (2012, p. 16), analisa os interesses das classes dominantes sobre a
educagdo e faz a seguinte adverténcia:

[Para] a burguesia, ao assumir o controle da producao, torna-se de suma importancia
educar os trabalhadores para que possam fechar o circuito de produgdo: recursos
materiais, matéria-prima, homens, mulheres, criancas ¢ idosos (...). Para ser mais

enfatico, idade, sexo, dentre outras especificidades humanas, isso, para a burguesia
ndo importa; o que interessa ¢ o que cada um pode disponibilizar para o capital.

O capital, voraz por ampliar lucros e refazer perdas, cerceia da humanidade o
direito a educacao omnilateral, extraindo dela apenas seu lado alienado que pode agregar
valor a producao e recompor a riqueza do capital, especialmente em momentos de crise.

Esse processo, como aponta Jimenez (2010), provoca crescente subordinagdo da

educagdo aos interesses do mercado em escala mundial. Por sua vez, as concepgdes em torno
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da formagdo continuada variam de acordo com os interesses que subjazem aos paradigmas
que se instalam no campo do conhecimento educacional. Em funcdo dessas exigéncias, a
formacdo do professor, ressaltando a modalidade continuada, ¢ defendida de forma
imprescindivel para se adequar ao novo paradigma de producdo que ¢ imposto pelos
organismos internacionais. Ao propor uma educa¢do empreendedorista, coadunada com a
lo6gica mistificadora do capital, a educacdo ¢ reduzida ao significado mais tacanho possivel de
preservar a estrutura dual e fragmentada do ensino, privilegiando os “destinados a governar”.
“Simultaneamente, exclui a esmagadora maioria da humanidade do ambito da acdo como
sujeitos, e condena-os, para sempre, a serem apenas objetos (e manipulados no mesmo
sentido), em nome da superioridade da elite: 'meritocratica’, 'tecnocratica', 'empresarial’, ou
qualquer seja” (MESZAROS, 2008, p. 49, aspas do original).

Como visto, portanto, a formagdo do professor como pressuposto basico para
tornar a educacdo mais eficiente constitui-se uma das principais estratégias propaladas pelas
agéncias internacionais que se impdem nas reformas educacionais nos paises periféricos. Na
esteira, a implantacdo da rede de EEEPs, atrelada ao movimento de EPT e articulada ao
empreendedorismo empresarial, a adesdo ao seu ideario € uma exigéncia, tanto da contratacdo
quanto da formagdo continuada. A formacgdo continuada como formagdo atrelada a pratica
cotidiana e balizada pelos preceitos do empreendedorismo empresarial desvaloriza a teoria, a
reflexdo critica e a possibilidade de o homem conhecer a totalidade social, pois esta
impregnada pelos valores da sociabilidade burguesa. Mais essa tentativa da esfera empresarial
de fazer adentrar a escola publica uma pedagogia assentada na fragmentagdo, na mistificagao
do real e no (neo)pragmatismo que afina a instrucdo escolar ao modo de reproducdo
capitalista. Assim, a formagdo de professores ¢ realizada com a imperiosa inten¢do de negar
aos educadores ¢ a seus estudantes a instrumentalizagdo necessaria que lhes garanta o acesso
ao conhecimento acumulado historicamente pela humanidade, o que ¢é essencial ao processo

de formagao humana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho investigativo que por ora se encerra vislumbrou analisar a formagao de
professores na educagdo profissional sob a Otica da relagdo trabalho-educacao. Enveredamos
pela busca do objeto mediante uma politica educacional que implantou uma rede de escolas
profissionalizantes no Estado Ceara, as EEEPs. Assumimos o carater transitorio da nossa
investigacdo tendo em vista ser uma politica publica em movimento de mudancas ou
continuidade, conforme os interesses que a cercam. Tentamos, com isso, aclarar o contexto e
alargar a compreensao critica sobre a formagao docente.

As consideracdes finais pontuam a sintese das reflexdes desenvolvidas em torno
do nosso objeto, feitas ao longo do percurso investigativo. Pontuamos dois aspectos
fundamentais deste trabalho que sdo: primeiro, o empreendedorismo empresarial e seus
entrelacamentos com a educagdo e a formacgao dos professores; e, segundo, a forma como os
professores sdo contratados para atuarem nas EEEPs e sua imbricacdo com a formacgdo
continuada.

O nosso trabalho apoiou-se no onto-método marxiano-lukacsiano, a partir do qual
pressupomos o objeto inserido na totalidade social, buscando reproduzir o maximo possivel
seu movimento no real. Com base, portanto, nos referenciais do marxismo ontoldgico,
capturamos, mesmo que sinteticamente, a trajetoria do nosso objeto. A partir do cenario de
crise, sustentamos que foi iniciado um processo de reestruturacdo produtiva, politica e
ideoldgica capitalista, impregnando um conjunto de medidas para reconfigurar as estruturas
sociorreprodutivas do capital.

Por isso, contextualizamos as particularidades da formagdo dos professores nos
meandros da educagdo classista, caracteristica que tem marcado o processo de instrucionismo,
quando ¢ oportunizada uma formagdo escolar a classe trabalhadora. Diante do percurso
historico da educacao, essa oportunidade, embora afirmando-se sobre a conquista de direitos
sociais, acentua-se sobre os imperativos reprodutivos do capital quando se processa uma
intensa industrializa¢ao da producdo de mercadorias. Procuramos, entdo, verificar as politicas
de formagdo do professor que emanam das necessidades do sistema vigente em ofertar um
tipo especifico de instrug¢do parcial/fragmentada a classe trabalhadora, que ¢ a verdadeira
protagonista das transformacdes historicas.

Dito isso, assinalamos o arrimo marxista para perscrutar a teia de mediagdes em
torno da proposicao de formacgao continuada nas Escolas Estaduais de Educagao Profissional,

EEEPs, ancoradas, por seu turno, na ideologia empreendedora empresarial Tecnologia
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Empresarial Socioeducacional (TESE), inspirada na Tecnologia Empresarial Odebrecht
(TEO). Nossa analise apontou que a proposta de formacdo continuada exigida aos professores
assenta-se na articulagdo entre empreendedorismo empresarial e as diretrizes internacionais
para a educagdo estabelecidas pelas agéncias internacionais multilaterais, Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Nesse ambito verificamos no plano do discurso que a solucdo para a crise na
educagdo ¢ a permanente qualificagdo e requalificacdo dos profissionais com a finalidade de
atenderem as demandas do sistema produtivo. No conjunto das reformas neoliberais impostas
a educacdo, na qual estdo inseridas a educagdo profissionalizante de nivel médio e a formacao
docente, expde-se a crescente preocupacdo das politicas educacionais em afinar-se com a
esfera de reproducao metabdlica do capital em crise, atrelando a escola e todas as suas
dimensdes ao atendimento de seus mais imediatos imperativos, isto €, garantir a extragdo da
mais-valia.

Analisamos a formag¢dao do professor ndo apenas a partir dos anos em que
frequentamos a universidade, mas da sintese de multiplas determinacdes, envolvendo a
estrutura socio-historica e a dinamica da préxis social. O trabalho, por sua vez, ¢ a categoria
determinante de toda a praxis social, a0 mesmo tempo em que ¢ determinado reciprocamente
pelos complexos por ele fundados. A educacdo, como complexo fundado, goza de relativa
autonomia e, por isso, transita entre as dimensdes da vida humana. Dai sua importancia no
quadro da reprodugdo social, pois assegura a formacao dos individuos quanto a sua integragao
no género humano.

Nesse sentido, podemos afirmar que a formagdo do professor, assim como a
educacdo, ¢ determinada pelas caracteristicas que configuram a estrutura e a superestrutura
social: a cultura, a economia, a arte, a religido, o direito, o trabalho, o Estado, entre outros
complexos sociais. A histéria da educagdo foi marcada pela divisdo social do trabalho:
atividades manuais e atividades intelectuais. Uma educacdo em sentido /lafo, para os
trabalhadores manuais, e outra em sentido stricto aqueles que planejavam, administravam e
controlavam as fungdes dominantes da sociedade, ou seja, em que exerciam o trabalho
intelectual. A educacdo escolar esteve sempre mais proxima dos que gozavam do oOcio,
portanto, livres do labor das tarefas manuais. O advento da sociedade de classes e da
industrializacdo produtiva a partir da maquinaria alterou profundamente a funcdo social
educativa. No interior da esfera stricta, escolar, apareceu uma nova dicotomia: o ensino

propedéutico, para os “destinados” a governar, e o ensino profissionalizante, visando instruir
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minimamente os trabalhadores ao manuseio dos instrumentos de trabalho.

A partir dai, a burguesia, como classe que ascendeu ao poder, abandona o projeto
transformador da sociedade e passa constituir a classe conservadora cujo objetivo era a
preservacao e a continuidade do status quo. Surgiu a preocupagdo em dosar o ensino a classe
trabalhadora a fim de manté-la nas rédeas sociais. Ao mesmo tempo em que se precisava
avangar na area econdmica, carecia a necessidade de contar cada vez mais com trabalhadores
produtivos com um grau maior de instrug¢do. Fazia-se indispensavel manter um determinado
controle ideoldgico da formagado desses trabalhadores e, assim, formar também os professores,
porém dentro das fronteiras das falsas ideologias capitalistas.

No decorrer do século XX, o capital ndo mediu esforgos para fazer e refazer
atividades lucrativas, mesmo que deflagrasse a humanidade em guerras de proporcdes
mundiais, em destruicdo ambiental, pintasse os quadros de exclusdo precaria por dentro da
sociedade de classes e a violéncia urbana ou rural; nada deve ser posto como fronteira a
continua necessidade expansiva do capital. Apdés um periodo de relativa prosperidade nos
paises centrais do capitalismo, denominado ciclo de ouro, onde as condi¢des de exploracao do
trabalho foram amenizadas pela ampliagdo dos direitos sociais a classe trabalhadora, o capital
amargou um processo de recessao/retragdo da lucratividade. A crise estrutural, caracterizada
como continuum depressivo, despertou as forcas mais conservadoras e radicais para um
capital sem limites e fronteiras. A ideologia liberal foi ressignificada com toda a forga, e o
keynesianismo, fundamento do Estado de bem-estar, foi enterrado com a finalidade de colocar
o mercado como parametro das relacdes e regulador das necessidades humanas.

A reorientagdo do papel do Estado no provimento de servigos sociais abriu
espagos antes pouco explorados; agora disponiveis ao mercado. Consequentemente, o que era
visto como um direito social passou a ser um bem/mercadoria, negociada como qualquer
outra dimensdo da area econdmica. A educagdo se tornou um dos alvos prediletos do capital,
tendo sido submetida intensivamente a mercantilizacdo com vistas a producao da valor mais-
valia. Aos paises da periferia capitalista restou adequarem-se as medidas impostas pelo capital
internacional, por meio das agéncias multilaterais. A implantacdo do neoliberalismo se tornou
a via de imposicdo dos interesses do capital transnacional, perfazendo uma abertura
econdmica, delimitando um novo papel para o Estado: protetor do privado; privatizagoes,
ajuste fiscal, contengdo de gastos nas 4reas sociais, desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, enfim, a subordinagdo do interesse publico ao privado.

Esse processo afetou a formacao escolar oferecida aos trabalhadores. Tornara-se

urgente adequar a educagdo ao modo de acumulacdo flexivel. Nos paises da periferia
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capitalista, esse processo de reestruturacdo ¢ fortemente controlado pelas agéncias do capital
internacional, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), na esfera politico-econdmica e, na esfera
politico- ideologica, pela Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO), Fundo das nacdes Unidas para Infancia (UNICEF), Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento PNUD, condicionando, por um lado, a renegociacao
das dividas externas e, por outro, liderando um movimento internacional de combate a
pobreza, no qual a educacao ¢ eleita um dos principais fatores impulsionadores da integracao
ao mundo globalizado e, ao mesmo tempo, via de promocdo do desenvolvimento
socioecondmico dos paises.

Como resposta a crise, iniciou-se, também, um processo de reorganizacao do
sistema ideoldgico-politico do capital, cujos contornos foram dados pelo neoliberalismo. O
ideario de Educagdo para Todos (EPT), tendo como marco a reunido de Jomtien, ocorrida em
1990, ¢ irradiador de novos paradigmas na area da educagdo. O movimento de EPT se
desdobra em varios eventos e documentos internacionais: Declaragdo de Nova Delhi, Marco
de Acdo de Dakar, Conferéncia de Brasilia; Declaracao de Educacao para Todos, Metas do
Milénio, Relatério Educagao: um tesouro a descobrir. Tudo isso ratifica a Declaragao Mundial
de Educacdo para Todos, produzida em 1990, como mostram Jimenez e Mendes Segundo
(2007, p. 123): ¢é, “sem duvidas, através do Plano de Educag¢do para Todos, lancado na
paradigmatica Conferéncia de Jomtien, em 1990, que o Banco Mundial assume, de forma
decisiva, o comando da educagdo”, em nivel internacional.

Na esteira do movimento de EPT, o movimento de reformismo educacional passa
a ter como premissa as regras, principalmente, do Banco Mundial de viés neoliberal. Dessa
forma, a educagdo ¢ configurada de forma a atender aos interesses convenientes ao processo
de reestruturagdo capitalista. A partir dessa perspectiva, a Comissdo de Educacao, convocada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), coordenada por Jacques Delors, lanca, em 1996,
o idedrio competente de Educagdo para Todos — Educag¢do: um tesouro a descobrir.
Ideologicamente, foi ratificada a educacdo como a melhor via para o desenvolvimento dos
paises marginais e, através de conceito de educag@o continua, consigna a necessidade de
formag¢do permanente, ao longo da vida.

Uma das competéncias realgadas pelo ideario de EPT ¢ o empreendedorismo. O
relatorio Delors, apesar de ndo apontar diretamente o apreender a empreender, no rol de suas
formulagdes, tem na ideia de empreendedorismo um meio de incitar o autoemprego, no

quadro de desemprego cronico. Por meio do empreendedorismo, a escola deve preparar para
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emprego e o desemprego. Incitar na classe trabalhadora a ilusdo de que tudo € possivel perfaz
mais uma estratégia do capitalismo em estimular o individualismo, o consumismo, evocando
o pragmatismo do senso comum, mistificador das relagdes de classe, da exploragdo do homem
pelo homem, da acomodacao diante da barbarie, das desigualdades sociais. Enfim, pode-se até
questionar tais problemas, todavia a solu¢do, na ideologia vigente, ¢ limitada as fronteiras do
capital; jamais vislumbra a sua superagao.

A formagdao do professor também teve o empreendedorismo empresarial
incorporado as competéncias necessarias ao exercicio da docéncia. De modo particular, a
formacdo continuada propiciara ao professor a competéncia de ser empreendedor de sua
propria formagdo. Analisamos a formagdo docente perante a implantacdo do “inovador”
projeto de ensino profissionalizante, integrado ao ensino médio.

A partir da investigacdo, concluimos que os professores sdo submetidos a uma
forma precéria de selegdo/contratacdo para exercer uma profissdo também precéria. Desse
modo, receberdo uma formagdo continuada assentada nessa precariedade. Isso porque a
formagdo ofertada aos docentes serve para atender aos preceitos da TESE/TEO, envolvendo
os professores, mediante a pressdo pela permanéncia no emprego, numa verdadeira lavagem
cerebral. A TESE/TEO serve as exigéncias do mercado, conforme a premissa da
empregabilidade, do empreendedorismo, associado aos discursos de que h4d empregos, mas
falta mao de obra qualificada e, por fim, pela gestdo empresarial de uma educacdo calcada na
ideologia ilusoriamente voltada para encobrir as contradigdes de uma proposta de educagao
capitalista classista. Concordamos com Farias et. al (2013,), quando ressalta que tal proposta
constitui-se no ‘“caminho das pedras”, pois a instalada crise estrutural do capital visa a
internalizacdo de valores, comportamentos, competéncias, cada vez mais propicios a extracao
do trabalho excedente.

A proposta de formag¢do docente que se implanta hoje nas EEEPs, ao exigir
formacdo continuada permanente e centrada peremptoriamente no pragmatismo do cotidiano,
em uma instrugdo parcial, fragmentada, aligeirada e de qualidade pendular, nega a formacao
ontologicamente transformadora, mantendo sob controle do capital a media¢do responsavel
entre o conhecimento historicamente acumulado pela humanidade e a classe trabalhadora, que
¢ quem frequenta a escola publica. Desemboca, dessa forma, a escola no empreendedorismo,
sustentado pelo movimento de EPT, ou seja, em uma formacdo de mao de obra docil e
adequada as transformacgdes do sistema produtivo.

A educagdo, que deveria propiciar a todos os individuos uma formacgao integral,

necessaria para que o género humano se situe em uma totalidade social, ¢ deformada de sua
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fun¢do original. Inserido na sociedade de classes e tendo seus objetivos orientados para a
reproducdo do capital, o complexo educacional, como instrumento poderoso para a formagao
dos individuos, acaba se fortalecendo como ferramenta para mascarar a realidade em vez de
desvenda-la. Uma proposta educacional para a emancipacdo humana, inserida na atual
conjuntura, ndo pode prescindir de defender a superacdo radical do sistema capitalista
juntamente com suas propostas educativas para o capital. Essa proposta, mesmo tendo a real
no¢ao dos compromissos que ela implica, deve ser levada a contribuir para a transformagao
radical da sociedade. A educacdo nos marcos da omnilateralidade, como prescritos nos
classicos do marxismo, apenas poderd ter o significado de formar os individuos, teorica e
praticamente, isto &, integralmente, na perspectiva de superacao das amarras do capital.

Em resumo, a educagdo dos professores aptiddo de desenvolver realmente a
capacidade de participacdo critica e autonoma de seus estudantes, de desenvolvimento
intelectual e fisico, de formagdo para o trabalho e de elevacdo do espirito para a construgdo de
uma auténtica comunidade humana se faz urgente. O que podemos constatar ¢ que a formacgao
docente continuada exigida dos professores — como permanente profissionalizacao, flexivel,
aligeirada e de qualidade duvidosa — estd calcada peremptoriamente no pragmatismo do
cotidiano. Desse modo, atende ao preceito neoliberal de reducdo dos custos do Estado na
oferta de educagdo publica aos trabalhadores, por sua vez, formando professores em servico,
atua na contencdo de gastos com os profissionais da educagao.

Os professores sdo selecionados para trabalharem num contexto, via Unica para a
redengdo social, como se educagdo estivesse desvinculada da logica do sistema dominante e
seu metabolismo social (SANTOS, 2012). Por sua vez, as contradi¢des latentes do cotidiano
profissional docente condicionam sua condi¢do de contratacdo a Adesdo da filosofia
TESE/TEO, perfazendo um quadro de forte pressao ideoldgica. Esses pressupostos
empresariais, que agora servem como referéncia da gestdo escolar, assumem sua consonancia
com os idedrios das agéncias internacionais, expondo, de forma latente, a relagcdo entre elas e
o universo empresarial. Portanto, a formacao continuada ofertada aos professores via politicas
educacionais ndo ¢ voltada para as transformacdes do sistema do capital, mas, sim, para a
reproducdo da visdo mistificadora do real, em que predominam os valores da sociedade das
mercadorias, distanciadores da classe trabalhadora de condi¢des plenamente humanas de
existéncia e do horizonte de que ¢ possivel a superagdo das condigdes alienantes e desumanas
produzidas pelo capital.

Para ficar clara a nossa critica a pedagogia do empreendedorismo quanto a

formacdo de professores da educacdo profissionalizante, ressaltamos que o educador deve
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estar sempre apto as mudangas do meio educacional adaptando-se as transformagdes do
sistema vigente. Outrossim, isso significa estar sempre disposto a aceitar contratos
temporarios, arrocho salarial, subsidiar sua propria formacdo, a0 mesmo tempo em que a
formagdo continuada ¢ cada vez mais atrelada a pratica cotidiana e balizada por dispositivos
ideoldgicos, como no caso da filosofia empreendedorista empresarial. Uma ferramenta que
desvaloriza a teoria, a reflexdo onto-critica da realidade e a possibilidade de o homem
conhecer a totalidade social, pois esta impregnada pelos valores mercantis.

Em nossas inferéncias, repetimos, inconclusas e de carater aproximado, pois
nosso objeto, em sua curta existéncia, sujeita-se a alteragdes, temos seguranga em afirmar que
a critica pedagogia do empreendedorismo empresarial, no tocante a formacao de professores,
se resume a dois pontos. Primeiro, no que se refere a forma precaria como eles sdo
contratados e, em segundo, pela formacao precéria que eles recebem; precaria do ponto de
vista da formacdo humana para poderem empreender essa pedagogia e, por sua vez, transmiti-
la aos estudantes.

Com isso, queremos afirmar que nao nutrimos qualquer “esperanga” de que a
TESE/TEO atenda aos anseios da classe trabalhadora, visto que esta investigagdo sobre o
tema expoe elementos suficientes para desnudar seu carater eminentemente mercadoldgico,
portanto, contrdrio as reais necessidades) da classe trabalhadora, legitima protagonista da

historia.
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ANEXO A - Programa de Acao baseado na TESE

(GOVERNO po ,
EstADO Do CEARA

Secretaria da Educacdo

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacio — 16" CREDE

Formacdo em Tecnologia Empresarial Socio educacional - TESE
Disciplina: Historia
Professor: Rivanio Raimundo de Souza™®
Introducio: Ensinar Historia é uma tarefa desafiadora ndo somente diante do nivel de aprendizagem
dos alunos que chegam a nossa escola, pois as capacidades cognitivas trazidas por eles em leitura e
escrita dificultam bastante a aprendizagem. Como também a necessidade da desconstru¢do do mito de
que os estudos das Humanidades - Historia, Geografia, Filosofia e etc., sdo disciplinas de facil
entendimento e de assimilagdo dos seus conteudos estudados por meio de métodos decorativos, assim
ha uma desvalorizacdo da importancia destas disciplinas enquanto conhecimento técnico — cientifico.
As Humanidades ddo uma formagdo cidadao de maior compreensao do mundo em que vivem no
processo de vivéncia social. Diante dessa realidade, se faz necessario um trabalho diferenciado, ou
seja, de nivelamento dos educandos que chegam a escola em relagdo a leitura e interpretagdo do
conteudo estudado.
1- Negécio — Facilitar o Ensino de Historia, lecionando com base no contexto historico e social de
forma significativa, gerando nos educandos a convicgdo de seu papel social.
2- Filosofia:
2.1- Dominio do Negocio — Execugdo de Projetos.
2.2- Enfoque — Ensino da disciplina voltado para a leitura, interpretagdo e compreensao critica e
reflexiva do fato historico.
2.3- Postura — Humilde, respeitadora, colaboradora, gentil, cordial e relacional.
2.4- Diretrizes:
e Exibicdo de filmes e documentarios historicos;
e Aula de campo como forma de relacionar o conhecimento Historico - Tedrico com o fato
concreto;
e Desenvolvimento de aulas dinamicas que relacionem o cotidiano do educando com o fato
historico estudado dando significado a este conteudo;
e Planejamento interdisciplinar com as disciplinas afins;
e Trabalho interdisciplinar de iniciativa a pesquisa e producao do conhecimento em sala de aula.
2.5- Alinhamento:
e Educadores do CR2. Equipe de Ciéncias Humanas: Professor de Filosofia; Professor de
Sociologia; Professor: Geografia.
e Coordenadora Pedagogica —
e Gestor — Jodo Paulo Benevides; Secretaria — Marilene.
3- Resultados pactuados e/ ou combinados:
Resultados Indicadores
Educandos capazes de ler, interpretar, |- 96% dos educados aprovados em exame interno;
compreender ¢ analisar os fatos |- 80% aprovados no Enem;
historicos de maneira critica-reflexiva. |-25% inscritos na ONH (Olimpiada Nacional de
Historia).

4. Organizacio Comunicacio:

-Selecionar filmes, organizar a sala ¢ a agenda com a coordenadora pedagogica ¢ a sala de multimeios.
- Preparar o plano de aula da viagem, agendar o transporte ¢ o cronograma com a coordenadora
pedagdgica.

* As informagdes que constam neste instrumental foram elaboradas no planejamento pedagégico da EEEP
Amélia Figueiredo de Lavor para o ano letivo de 2014 seguindo o referencial TESE/TEO.
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-Planejamento de aulas integrado com o centro de resultados e a coordenagao pedagogica.
-Selecionar bibliografia (textos, revistas, videos, seminarios, etc.), em sintonia com a coordenagao
pedagogica.

5- Fatores Criticos/Apoios Requeridos

Fatores Criticos Apoios Requeridos
-Inexisténcia de um patrimdnio [-Aula de campo com objetivo de desenvolver o
Historico local preservado. conhecimento e valor ao patrimonio historico.

-A  deficiéncia do nivel de|-Indicagdo de leitura de revista, textos e livros que
aprendizagem na leitura ¢ | possibilitem a melhoria do nivel de aprendizagem na

interpretagao textual dos alunos. interpretagdo textual dos educados.
Dificuldades na leitura de textos|Aulas voltadas para desenvolver a capacidade cognitiva e
Historiograficos. compreensiva de textos complexos.

-Dificuldade de conseguir transporte | Promover uma articulagdo para a realizacdo das aulas de
para a realizagdo das aulas de campo | campo.

6- Substituto
Professor de Geografia, Professor de Filosofia, Professor de Sociologia.

7- Orc¢amento.
Xerox de material. Aquisicao de midia (filmes e documentarios). Aquisi¢do de revistas e
livros

8- Recomendacdes finais
Este programa de agdo serve como referencial para o plano de agdo da escola podendo ser
mudado dependendo da realidade, por isso dever ser sempre avaliado.
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ANEXO B— Questionario Aberto

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA- UECE

Mestrado Académico Intercampi em Educacao e Ensino @ mn E cAFIDAM
Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM) rECIE’cInTE'cnmpl

Faculdade de Educagéo, Ciéncias e Letras do Sertdo Central (FECLESC) sdo Acsdbmion intsesemip sm Educsclo’e Ensine
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

QUESTIONARIO ABERTO
ENTREVISTADA: Maria Alves de Melo e Maria Socorro Farias dos Santos

CARGO/FUNCAO: Técnica da Coordenadoria de Educacdo Profissional —
COEDP/SEDUC

DATA DAS RESPOSTAS: 28/01/2015
PESQUISADOR: George Amaral Pereira
ORIENTADOR: Dr. José Deribaldo Gomes dos Santos
ROTEIRO DE QUESTOES

1. Como surgiu a ideia de criacdo de rede de escolas estaduais de ensino profissionalizante?
R. Pelo fato de se ter “um cenario estadual que evidenciava a necessidade de

desenvolvimento de uma politica de educagdo profissional que potencializasse a
articulacdo entre o ensino ¢ o mundo do trabalho e, a0 mesmo tempo, ampliasse as
possibilidades de qualificagdo do processo de aprendizagem”. (GOYA, 2014).

2. Qual a legislacdo que rege a criagdo dessas escolas?
R — A Lei n° 14.273, de 19/12/2008 — Dispde sobre a criagdo das EEEPs, no ambito da
Seduc. Publicada no D.O.E de 23/12/2008.

Decreto n° 30.865, de 03/04/2012 — Regulamenta os artigos 2° e 3° da Lei n® 14.273/2008,
dispondo sobre a estrutura organizacional, a constituicdo das equipes docentes e o
provimento dos cargos em comissdo das EEEPs. Publicado no D.O.E. De 04/04/2012.

Lein® 15.181, de 28/06/2012 — Altera os artigos 2° e 3° e acrescenta o artigo 3°-A da Lei n°
14.273/2008. Publicada no D.O.E de 02/07/2012.

3. Quantas escolas estdo em funcionamento no corrente ano?
R — Em 2014 funcionaram 106 EEEPs, embora houvesse 110 inauguradas. Em 2015 estao
em funcionamento as 110 EEEPs.

4. Qual a origem dos recursos (publico ou privado, programa) que possibilitam a criagdo e
manutengdo dessas escolas? Existe financiamento privado? Em caso positivo, qual/quais
instituicdes provém esses recursos?

R - Recursos do governo federal e do governo estadual. Nao ha financiamento privado,
mas hé cooperagdo técnica.
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A quem se destina, prioritariamente, essas escolas?
R- A EEEP destina-se prioritariamente ao aluno egresso do 9° ano, oriundo da rede publica
(80% das vagas) e da rede privada (20% das vagas).

A filosofia escolhida para servir de base para a gestdo das escolas de ensino
profissionalizante foi a Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE). Qual o critério
para essa escolha?

R - A boa experiéncia que o Gindsio Pernambucano e demais escolas publicas estaduais de
tempo integral de Pernambuco tiveram com esta filosofia de gestao.

Como ¢ feita a selecdo de professor para essas escolas?

R — De acordo com a legislagdo especificada na questdo 2, os professores da formagao
geral (base nacional comum) sdo da propria rede estadual (podendo ser professores
efetivos, em estagio probatdrio ou nao, e professores contratados temporariamente). Estes
passam por uma selecdo especifica que envolve participagdo em semindrio sobre TESE
(modelo de gestdo da escola), entrevista e prova de titulos.

Ja os professores da formagao profissional sdo contratados através do CENTEC. A selecao
publica compreende: prova de lingua portuguesa, prova de conhecimentos especificos do
curso técnico, titulos e prova didatica.

Existe um perfil pedagogico do professor a ser considerado? Descreva brevemente.

R - No caso do professor das disciplinas da area técnica ¢ necessario que tenha sua
formagdo técnica e/ou graduagdo voltados a 4rea que se candidata. E desejavel a
experiéncia em docéncia; que apresente habilidades como: trabalho em equipe,
compromisso com resultados, comunicagdo oral e escrita, flexibilidade, relacionamento
interpessoal, feedeback, criativiadade, equilibrio emocional, visdo estrategica,

planejamento.

Quanto ao professor da base nacional comum ¢ necessdrio que tenha sua formagdo
graduacao/licenciatura plena compativel com a disciplina que vai lecionar, bem como seja
comprometido com o ensino e a aprendizagem dos alunos do ensino médio integrado,
assim como as habilidades antes elencadas para o professor da area técnica.

Um dos principios da TESE ¢ a formacdo continuada. Qual o conceito de formagao
continuada é adotado para os professores dessas escolas?

R - O que a propria TESE traz: “educador em processo de aperfeicoamento profissional e
comprometido com seu autodesenvolvimento”(ICE, 2009, p. 26). As formagdes ocorrem a
nivel de escola, Crede/Sefor, SEDUC e parcerias.

A SEDUC tem um programa especifico de formagdo para os professores dessas escolas
profissionalizantes?

R - Para os professores da area técnica a SEDUC, em convénio com o IFCE e
SETEC/MEC, ofertaram duas formagdes: 1. Especializacdo em Turismo e Hospitalidade e
2. Formagao em Docéncia no nivel basico e técnico.

Para os professores da base nacional comum héa formagdo proporcionada pela propria
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CREDE/SEFOR através doo programa Professor Aprendiz, e mais recentemente, por meio
do “Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio.”

Em que condigdes essa formagio é aplicada? E presencial ou a distancia?

Tanto presencial como a distdncia. A parte presencial foi realizada em Fortaleza, e a
distancia pela plataforma Moodle do IFCE. Os professores da formagdo geral (base
nacional comum) estdo participando da formacdo conitnuada, na prépria escola, via “Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio.”

Quais as acdes sdo implementadas para oferecer a formacao aos professores das escolas de
ensino profissionalizantes?

R - E firmado convénvio com o SETEC/MEC e IFCE para formagdo dos professores da
area técnica e a propria SEDUC atavés das CREDES/SEFOR  ofertam a formagao para os
professores da base nacional comum através do programa Professor Aprendiz, e “Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio.”

Existem parceiros externos (instituicdes de Ensino Superior, ONGs, outros) para a
implementagdo dessa formacdo docente?
R - Sim. IFCE, SETEC/MEC

Existem processos de avaliagdao do trabalho do professor? Com ¢ feita essa avaliagao?

R - A Avaliagdo formal ¢ realizada com os professores da base nacional comum, no caso
dos efetivos, no final do periodo probatorio, ou seja no final do terceiro ano das atividades
docentes. Porém, normalmente todos os professores da escola, seja da area técnica ou da
base nacional comum recebem feedback da gestao escolar no decorrer do ano letivo.
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ANEXO C-TERMO DE CONTRATO DOCENTE POR TEMPO

TERMO DE CONTRATO DE PROFESSOR POR TEMPO DETERMINADO

Secretaria da Educacio

TERMO DE CONTRATO DE DOCENTES POR TEMPO DETERMINADO, QUE ENTRE
SI CELEBRAM DE UM LADO, O ESTADO DO CEARA/SECRETARIA DA EDUCACAO,
ATRAVES DA SEFOR/CREDE O PROFESSOR XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
PARA FINS QUE NELE SE DECLARA.

DADOS DO CONTRATADO (A):

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O presente contrato tem por objetivo a contratacdo de docentes por tempo determinado, para a
Rede Estadual Publica de Ensino do Estado do Ceara.

CLAUSULA SEGUNDA — DA FUNCAO

O (A) CONTRATADO (A) exercera a funcdo de professor CTPD temporario, lotado na
Secretaria da Educac@o, com carga horaria semanal em sala de aula de 27hrs/a, ficando
obrigado (a) a cumprir a carga horaria de regéncia e planejamento na escola, acatar e obedecer
ordens, comunicados, portarias, circulares e regulamentos;

Comprometendo-se a executar as tarefas que lhe forem confiadas, compativeis com a fungéo
para o qual estd sendo contratado (a) e a desempenhar as fungdes com zelo, presteza,
eficiéncia e probidade. A referida contratacdo deve-se a seguinte justificativa: Auséncia de
Profissional.

CLAUSULA TERCEIRA — DA REMUNERACAO E FONTE DE RECURSOS

O CONTRANTE EM CONTRAPRESTACAO PAGARA ao (3) CONTRATADO (A), o
salario mensal de acordo com tabela de regimento vigente no Estado para a carga horaria
trabalhada. Sendo reajustada de acordocom politica salarial fixada pelo Estado do Ceara.

Subclausula tnica — A despesa resultante deste termo, correra a conta do Orgamento proprio
do Contrante.

CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO
O prazo do contrato é por tempo determinado

CLASULA QUINTA — DAS OBRIGACOES
1. DO CONTRATANTE: O CONTRATANTE, procedera, a cada 03 (tr€s) meses, observada
a conveniéncia e necessidade do servico, a analise e avaliagdo da continuidade da
atividade desenvolvida pelo (a) contratado (a).

2. DO CONTRATADO: o CONTRATADO obriga-se aceitar e cumprir os regulamentos e
normas administrativas estabelecidas pela Administragdo Estadual.

O CONTRATADO obriga-se a cumprir as atividades de regéncia, suporte pedagdgico e
planejamento nos ambientes definidos para o exercicio da funcdo para o qual foi
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contratado.
CLAUSULA SEXTA — DA RECISAO

O presente Contrato extinguir-se-a na data prevista para o seu término, ou prorrogagao, sem
qualquer indenizacdo, podendo ser rescindido, a qualquer tempo, nas condi¢des seguinte:

I. Por iniciativa do contratado (a), com prévia comunicagdo ao CONTRATANTE;

II. Em virtude da avaliagdo do Corpo docente, Nucleo gestor € Conselho escolar, declarada
em reunido, considerando inconveniente a permanéncia do (a) CONTRATADO, na
func¢do, area ou disciplina para o qual foi contratado (a).

CLAUSULA SETIMA — DAS DISPOSICOES GERAIS
Aos CONTRATADOS ficam assegurados durante a vigéncia do Contrato:
a) Licenga a gestante, sem prejuizo do emprego ¢ o salario, com duragao de 120 (cento e vinte)
dias;

b) Licenga para tratamento de satde.

CLAUSULA OITAVA — DO FORO
Fica eleito o foro de Fortaleza — Ceard, para dirimir quaisquer questdes oriundas deste
Contratoque nao podem ser resolvidos pelos meios administrativos.

Por este acordo, apds lido e achado conforme, as partes contratantes assinam o presente
CONTRATO em 02 (duas) vias, igual forma e teor.

Fortaleza, de de

Assinatura do Contratante Assinatura do Contratado
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ANEXO D — Edital de Adesao a Tese

EDITAL DE ADESAO A TESE

83 .“ - Superintendéncia

T o o Y . Escolar

Niicleo Regional de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem -NRDEA

CONVITE Processo de ADESAO
Suprimento de Caréncia de Professor(a)
EEEP Alfredo Nunes de Melo

O Coordenador da 16* CREDE de Iguatu, Tadeu Teixeira de Souza, convida os Professores
efetivos ou selecionados pelo Artigo 4° da 16° CREDE, Editais: 06/2010, 01/2011 e
02/2011 a se inscreverem no Processo de Adesdo para o suprimento de Caréncia de
Professor da Escola Estadual de Educacdo Profissional Alfredo Nunes de Melo, objetivando
suprir a caréncia de: professor(a) de Lingua Portuguesa 40h/a.

Neste sentido, segue-se um conjunto de informagdes que embasardo cada professor e
professora neste processo de adesao, além da descricdo de como seré organizado o processo.
Tome-se um professor ou professora da Escola Profissional. Este é um instigante desafio para
os educadores.

1. O que é a Escola Profissional?

E um Centro de Educagdo da Juventude que far4 a articulagio do ensino médio com a
educagdo profissional. Esta tarefa se coloca como um novo desafio para a rede estadual de
ensino médio do Ceara. Constitui-se de uma estratégia para dar efetividade a uma necessidade
e anseio dos jovens: vinculacéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

2. Qual é o plano de implantagZo e expansio da EEEP?

Em 2008, foram implantadas 25 EEEP. Seis destas estdo distribuidos no municipio de Fortaleza
e 19 no interior do Estado, cada uma na jurisdigdo de uma Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educagdo - CREDE. Estas estdo situadas nos municipios de Pacatuba,
ltapipoca, Bela Cruz, S@o Benedito, Sobral, Santa Quitéria, Redengéo, Pacajus, Tabuleiro do
Norte, Jaguaribe, Quixad4, Crateus, Senador Pompeu, Taud, Iguatu, Cedro, Barbalha, Crato e
Brejo Santo.

Em 2009 mais 26 escolas foram implantadas nos municipios de Fortaleza(06), Maracanad,
Caucaia, Maranguape, ltapajé, S0 Gongalo do Amarante, Acarali, Ubajara, Reriutaba,
Camocim, Canindé, Horizonte, Cascavel, Aracati, Russas, Boa Viagem, Acopiara, Campos
Sales, Juazeiro do Norte (02), Mauriti.

Em 2010 para totalizar 100 escolas, foram implantadas mais 49 com previsdo para o0s
municipios de Fortaleza (08), Aquiraz, Eusébio, Guaiuba, Itaitinga, Amontada, Paraipaba,
Paracurd , Pentecoste, Trairi, Varzea Alegre, Granja, Guaraciaba do Norte, Ipu, Vigosa do
Ceard, Tiangua, Sobral Hidroléndia, Massapé, Santana do Acaral, Baturité¢, Beberibe,
Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Jaguaribara, Quixeramobim, Ipueiras, Nova
Russas, Tamboril, Mombaga, Pedra Branca, Ico, Lavras da Mangabeira, Araripe, Assaré, Crato,
Caririagu, Jardim, Aurora, Milagres, Maracanati, Caucaia e Juazeiro do Norte.

3. Como se dara, nestas escolas a articulacdo no Ensino Médio com a educacio
profissional?

Esta articulacdo pode ser garantida através de trés modalidades: integrada, concomitante e
subsequente. Na EEEP, sera priorizada a modalidade integrada. Esta, conforme o Decreto
Federal n® 5.154, pode ser oferecida somente a quem j4 tenha concluido o ensino fundamental.
Devendo os cursos serem planejados de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituigdo de ensino, contando com matricula (nica para
cada aluno. A base curricular deve constituir-se de forma unitéria combinando a formag3o geral,
cientifica e cultural com a formagé&o profissional dos educandos. Para dar conta desta tarefa, os
cursos oferecidos na EEEP serdo desenvolvidos em 03 anos, sendo dois anos em tempo

16" Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educago — 16* CREDE
Rua 13 de maio, 55 — Bairro: Planalto — CEP: 63.500-000 — Iguatu— CE
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integral. No 3° ano — no 1° e 2° semestre, os alunos ficardo um turno na escola e outro turno
sera destinado aos estégios.

4. Como é constituida a oferta educacional das EEEP?

I. Ensino médio integrado & educagdo profissional: considerando o contexto dos arranjos
produtivos e das vocacbes locais e regionais, optou-se, inicialmente, pelos cursos de
Enfermagem, Informética, Turismo e Seguranga do Trabalho. Os cursos de Enfermagem e
Informatica serdo oferecidos em todos os 25 Centros implantados este ano. O de Turismo sera
ofertado em 07 Centros - nos 06 de Fortaleza e no de ltapipoca. J4 o curso de Seguranca do
Trabalho estard presente em 09 dos 25 Centros situados em Fortaleza, Pacatuba, Pacajus,
Tabuleiro do Norte e Barbalha. Em 2010, novos cursos foram oferecidos & comunidade jovem.
Para 2011, haveré uma ampliagéo na oferta desses cursos, sendo ofertado para Acopiara, trés
turmas, sendo uma turma de Enfermagem, Informética e Comercio.

ll. e-Jovem: curso de qualificagdo profissional em informética, cuja oferta sera direcionada a
alunos e egressos do ensino médio da prépria EEEP e de outras unidades escolares da rede
publica de ensino médio. O e-Jovem sera oferecido em todos os Centros.

lll. Preparacdo Rumo a Universidade: agdo complementar de apoio & continuidade dos estudos,
cuja oferta sera direcionada a alunos do 3° ano e egressos do ensino médio da rede publica.
Oferta prevista para todos os Centros.

5. Quais os principios basicos da gestio das EEEP?

Uma grande referéncia para a implantagéo das EEEP tem sido a experiéncia do Programa de
Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental - PROCENTRO de Pernambuco. Desta
experiéncia estamos nos apropriando, especialmente, de sua filosofia de gestdo denominada
TESE - Tecnologia Empresarial Sécio Educacional - que esta servindo de base para a definigao
dos principios basicos da EEEP, tais como.

I. Protagonismo juvenil: protagonismo vem do grego e, literalmente, significa lutador principal.
O cerne do protagonismo na EEEP é a participagio ativa e construtiva do jovem na vida da
escola. Portanto, o jovem como participe em todas as agdes da escola e construtor do seu
projeto de vida. Neste sentido, a equipe da EEEP (ndcleo gestor, professores e demais
servidores) deve criar condicdes para que o jovem possa vivenciar e desenvolver suas
competéncias: cognitiva (aprender a aprender); produtiva (aprender a fazer); relacional
(aprender a conviver); e pessoal (aprender a ser).

ll. Formagéo continuada: a articulagéo com a educagéo profissional e o protagonismo juvenil
tornam a formagéo continuada, especialmente do professor, uma exigéncia ainda maior na
EEEP. Isto implica numa disposicdo dos educadores para um processo continuo de
aperfeigoamento profissional e de compromisso com o seu auto desenvolvimento.

lil. Atitude empresarial: isto significa, essencialmente, o foco no alcance dos objetivos e
resultados pactuados. A EEEP deve ser eficiente nos processos, métodos e técnicas de ensino
e aprendizagem e eficaz nos resultados.

IV. Co-responsabilidade: educadores, pais, alunos, SEDUC e outros parceiros comprometidos
com a qualidade do ensino e da aprendizagem, garantindo a eficiéncia nos processos e a
eficacia nos resultados.

V. Replicabilidade: constitui-se numa das caracteristicas da pesquisa cientifica, ou seja, toda
investigacéo deve poder ser integralmente reproduzida. Neste sentido, a filosofia de gestdo da
EEEP, pautada nestes principios basicos, poderéa servir de referéncia para as demais escolas da
rede estadual.

6. Quais os desafios metodolégicos que a articulacio com a educacgio
profissional impdem as EEEP?
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O grande desafio ¢ articular teoria e préatica. Considerando, nesta perspectiva, o saber cientifico
e o saber tacito que advém das experiéncias coletivas e individuais dos estudantes; a
articulagao entre parte e totalidade de forma a permitir uma sintonia entre todos os componentes
curriculares, tanto da formagéo geral, quanto da especifica; € o rompimento com a dualidade
propedéutico e profissional através da efetivagdo de uma base curricular unitria.

Neste sentido, € importante ressaltar que a educagdo integrada nédo se faz sem a adesdo de
gestores e de professores encarregados da formag&o geral e da formagéo especifica. E preciso
discutir e elaborar coletivamente, as estratégias académico-cientificas de integracao, o processo
de ensino-aprendizagem e uma constante atualizagdo curricular.

7. A cerca da caréncia de professor para a EEEP de Acopiara?

Sera necessaria a lotacdo do seguinte professor de acordo com a composigdo curricular abaixo
especificada, visando suprir a caréncia de 40 horas semanais, periodo manha e tarde nos
cursos de Informética, Enfermagem e Comércio, todos integrados ao ensino médio.

N° de Carga horaria Area de formagdo Ambiente/caréncia COMPONENTE
Vagas CURRICULAR
01 |40Wa Linguagens e Codigos: |Regéncia de sala de aula Lingua Portuguesa
com habilitagdo em
Lingua Portuguesa

O_Processo de composicio da equipe de professores constitui-se prioritariamente de
adesdo. Neste sentido, poderdo aderir professores da rede estadual de ensino, efetivos
ou ndo, bem como outros professores desde gue habilitados para os componentes
curriculares ofertados e com experiencia_minima_de 02 (dois) anos de docéncia.

CONSIDERAGOES IMPORTANTES PARA A ADESAO:

I. Todos os professores terdo uma jornada semanal de 40 horas, a serem cumpridas na propria
escola com atividades pedagégicas em sala de aula, orientagdes, individuais e
acompanhamento de alunos, estudos e planejamentos, elaboracdo de material didatico e
reunides. Devendo também ser consideradas algumas atividades, também educativas, inerentes
a uma escola em que os alunos terdo tempo integral.

8. Como esta organizado o processo de suprimento de caréncia de professor da
formacéo geral da EEEP Alfredo Nunes de Melo?

Este processo sera coordenado pela 16 CREDE, com a participacdo de um gestor da EEEP
Alfredo Nunes de Melo. Sera constituido das seguintes etapas:

l. Processo inicial de ades&o:. Cada professor(a) interessado(a) deve se dirigir a sede da 162
CREDE efou da EEEP ALFREDO NUNES DE MELO, conforme cronograma abaixo, para
preencher uma ficha de ades3o no anexo |, deste Termo e entregar curriculo com as devidas
xérox comprobatérias (ndo sendo necessario a autenticacéo).

Il. Analise curricular: Sera de responsabilidade da equipe coordenadora do processo e tera a
pontuagéo de 0 a 50 pontos. Conforme o anexo i
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Hlil. Entrevista : acontecerd na sede da 16® CREDE, conforme o cronograma em anexo. A
pontuacdo sera de 0 a 50 pontos.

IV. Do Resultado: Sera considerado apto para ingressar na EEEP Alfredo Nunes de Melo o
candidato que obtiver o total minimo de 60 pontos referente analise curricular e entrevista. O
candidato que obtiver a pontuacao inferior a 60 pontos sera eliminado. A prioridade de lotagdo
serd de professor efetivo que ja4 compbe o quadro de lotagdo da escola e dos professores
aprovados na selecao realizada segundo o edital 018/2010 da CCV - UFC-CE.

V. Do Cronograma das Etapas do Processo:

PERIODO/Dia DESCRICAO DA ETAPA

Periodo: 05 e | Divulgacdo do Termos de Ades3o
06/12/2011 Site: www.crede16.seduc.ce.gov.br, mural da 16 CREDE e da
EEEP Alfredo Nunes de Melo

Periodo: 05 e |Inscrigdo para ades3o e entrega de Curriculo:

06/12/2011 Local: sede da 162 CREDE, Rua 13 de maio n° 55, Iguatu-
CE, elou
EEEP ALFREDO NUNES DE MELO, Rua Emilia de lima pinho,
S/N Centro Acopiara — CE,das 8:00 as 12:00 e das 13:00 as
17:00

Dia 07/12/2011 | Analise Curricular
Dia 07/12/2011 |Entrevistas

Area de Linguagem e Cédigos com ( Licenciatura em Letras:
Linguagens e Cédigos com habilitacio em Lingua
Portuguesa,

Horarios das Entrevistas: das 09h:00 as  12h:00, do dia
07/12/2011. .

Obs.: A interesse da administracdo da 16® CREDE, esta
podera prorrogar o horario de encerramento das
entrevistas a seu turno.

Local: Sede da 162 CREDE, sala da Superintendéncia Escolar,
Rua 13 de maio n° 55 — Iguatu -CE

 07/12/2011 a/uléagéo do resultado final.

Iguatu, 05 de dezembro de 2011

Tadeu Teixeira de Souza
Coordenador da 162 CREDE
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Anexo |
Termo de Adesdo da EEEP Alfredo Nunes de Melo
FICHADEINSCRICAON®

DADOSPESSOAIS

NOME
DATA NASCIMENTO SEXO
ENDERECO Ne
BAIRRO CEP
CIDADE ESTADO
FONE/RESID CELULAR
E-MAIL
RG ORG.EXP. CPF
PISIPASEP TIT.ELEITOR
SEGAQ ZONA CERT.RESERVISTA

DADOS SOBRE FORMACAO PROFISSIONAL
GRADUAGAO
NOME DO CURSO
INSTITUICAO

POS-GRADUAGAO (LatuSensu)
() COMPLETO ( )INCOMPLETO INSTITUICAO:
MESTRADO

() COMPLETO ( )INCOMPLETO INSTITUICAO:
DOUTORADO

() COMPLETO ( )INCOMPLETO INSTITUICAO:

. de de

LOCAL E DATA

ASSINATURA DO CANDIDATO

Anexo II
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MATRIZ DE PONTUACAO DOS TiTULOS

TITULOS PONTUACAO MAXIMA

1. Diploma de Graduago, limitando-se a um curso. 10 Pontos
1.1. Graduando, com histérico que computem o minimo de 90 créditos. 5 Pontos 1.2. Certidio de

Graduag@o, limitando-s¢ a um curso. 8 Pontos
1.3. Certificado de p6s-graduaggo latu-sensu (especializagio),limitando-se a um curso. 10 Pontos

1.4. Certificado de cursos de capacitagiio na 4rea de conhecimento que o candidato concorre, com no

minimo 40b/a, limitando-se a cinco curso, sendo atribuido dois pontos a cada curso. 10 Pontos

L.5. Curso de capacitagio na 4rea educacional com carga horéria minima de 80 h/a limitando-se a 5 cursos,

sendo atribuido dois ponto para cada curso. 10 Pontos

2. EXPERIENCIA PROFISSIONAL
2.1. Documento de comprovacdo de experiéncia em docéncia positiva na disciplina,

limitando-se a 02 (dois) anos, sendo atribuido cinco pontos por ano. 10 Pontos

TOTAL : 50 Pontos
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