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Resumo

Este trabalho apresenta uma discussdo sobre o Programa Universidade para Todos,
a partir do conceito de cultura e da concepcao de politica de civiliza¢do, do pensador
francés Edgar Morin. Trata-se de parte da pesquisa de Doutorado, do Programa de
Estudos Pos-Graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade Catoélica de Sao
Paulo. O acesso ao ensino superior tem sido tema de grande relevancia para os estudos
das politicas publicas educacionais brasileiras. No meio dessas discussoes € que surge o
ProUni, com a finalidade de ofertar bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
baixa renda, em curso superior, em instituicdo privada. O objetivo do trabalho ndo ¢
discutir o ProUni no ambito da politica publica, mas fazer sua leitura a partir do
conceito de cultura, do ponto de vista filosofico, enquanto formacdo do homem, sua
melhoria e seu refinamento, e a concepgao de “politica de civilizagdo”, a partir de Morin,
que a chama de uma “politica do homem”. Com esta pesquisa chegamos a conclusio da
relevancia do ProUni como facilitador do acesso ao ensino superior, que ¢ um meio de
criagdo e fomento da cultura e da politica de civilizagdo.
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Introducio

Educacdo, Ensino Superior e acesso a Universidade tém sido nos ultimos anos
temas de importante relevancia para os estudos das politicas publicas e educacionais.

A preocupacdo de diversos atores sociais nos mais diferentes campos do cendrio
nacional seja no campo da educacdo ou da politica, dentre outros, volta-se para
discussdes de projetos e propostas que envolvem desde a educagdo infantil até a
educacdo superior no que tange ao acesso, permanéncia, qualidade e até aos
fundamentos filoséfico-epistemoélogicos, que melhor sustentam as questdes
educacionais no Brasil.

Outra preocupagdo relevante ¢ a continuagdo dos estudos de um ntimero cada vez
mais crescente de jovens egressos do ensino médio, principalmente da rede publica, nas
instituicdes de ensino superior. Questdes como acesso, permanéncia, qualidade,
preparacdo e qualificacdo desses jovens para o mercado de trabalho e para a apropriagao
dos bens culturais, sdo discussdes que emergem no cenario brasileiro e que

frequentemente estdo presentes nas pautas de congressos, simpoOsios € semindrios,



mormente no que tange a insercao das populacdes menos favorecidas em politicas que
potencializam a emancipagao social.

As diferengas e as desigualdades sociais entre jovens que frequentam e concluem
a educacgdo basica em escolas publicas, daqueles que cursam o mesmo nivel de ensino
em institui¢des privadas, sdo percebidas e, a partir dessa percepcdo conflituosa e
contrastante, desencadeiam debates em diferentes nucleos de investigagdes que
discutem as desigualdades e as ambivaléncias sociais, presentes e visiveis na sociedade
brasileira marcada pela dificuldade ao acesso a escolarizacao e a outros bens € servigos.

Historicamente a educacdo faz a mediagdo entre o sujeito e sua ascensdo social.
Pois, para a populacdo da camada pobre da sociedade, o “ser alguém na vida” (mudar de
condicdo social) depende do acesso a escolarizagdo. Dai ser importante estudar para
“ser alguém”. Nas camadas sociais mais favorecidas, a compreensdo ¢ a mesma, pois o
poder depende do saber. Ou seja, quanto melhor a qualidade da educacdo e quanto
maior o nivel de escolaridade, tanto maior ¢ a garantia de permanéncia na classe social
“superior” e detentora do poder.

Numa breve incursao na Histéria da Educagdo, recorremos a Aranha (2006) que
nos esclarece acerca da tradicdo das familias portuguesas quanto a orientacao dos filhos
para diferentes carreiras. O primogénito, afirma a autora, herdava o patrimonio do pai e
continuava seu trabalho no engenho; o segundo, destinado para as letras, frequentava o
colégio, muitas vezes concluindo os estudos na Europa; o terceiro encaminhava-se para
a vida religiosa. Como se V€, os jesuitas agiam sobre os dois ultimos. Especificamente
no campo da educagdo, os jesuitas estruturaram cursos que, além de ensinar a ler,
escrever e contar tinham uma preocupacao com a formagao integral da pessoa, ou seja, a
formag¢do humanista, filoséfica e teologica.

Para esse programa, os jesuitas foram apoiados oficialmente pela Coroa, que
também os auxiliou com generosas doagdes de terras. O governo de Portugal sabia o
quanto a educacdo era importante como meio de dominio politico e, portanto, nao
intervinha nos planos dos jesuitas.

Aranha esclarece, também, que as primeiras escolas reuniam os filhos dos indios e
dos colonos, mas a tendéncia da educacdo jesuitica que se confirmou foi separar os
“catequizados” e os “instruidos”. Os “catequizados” eram preparados para a mao-de-

obra, enquanto que os “instruidos” eram preparados para o exercicio do poder.



O contexto colonial acima referido nos leva a refletir como a ideia de nivel de
escolaridade e possibilidade de mudanga social — progresso/status/ascensdo — sempre
esteve presente nas raizes historicas da formagao sociocultural do povo brasileiro e até
aos nossos dias tem reconhecido valor em nosso universo social, principalmente em um
pais marcado por tantas diferencas e desigualdades.

Ainda no contexto do valor social da educac¢do, podemos nos referir a propria
Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece o direito a educagdo, em seu art. 6°
capitulo dos Direitos Sociais: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. Também em
seu art. 205 define a responsabilidade estatal e da familia quanto & educacdo, como
instrumento de exercicio da cidadania e da qualificagdo para o trabalho, e assim dispoe:

A educacgio, direito de todos e dever do Estado e da
Familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (Art. 205).

Observamos, a partir da Constitui¢do Federal, um conjunto de normas e principios
fundamentais que regulam e reconhecem as garantias dos direitos sociais cujos
objetivos sdo o exercicio da cidadania, a qualificacdo para o trabalho e o pleno
desenvolvimento da pessoa. Portanto, entendemos que o cumprimento dessa triade de
objetivos ¢ relevante e necessaria para a verdadeira efetivagdo da mudanga social,
competindo ao Estado o cumprimento do que prescreve a Carta Magna. Para isso o
Estado vale-se de projetos e programas que possibilitem a efetivagdo do que estabelece
a Lei. E nesse contexto de educagdo, enquanto direito social, que se insere o Programa
Universidade para Todos — ProUni.

Considerando as questdes acima expostas € a ambigua dindmica entre mudanca
social, desigualdades e possibilidades sociais no Brasil, consideramos que um aspecto
relevante no ensino superior ¢ que merece atengao ¢ aquele que diz respeito a definigao
de uma politica publica de educagdo voltada principalmente para jovens de 18 a 24 anos.

O Programa Universidade para Todos tem como finalidade a concessdo de bolsas
de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduagdo e

sequenciais de formagdo especifica, em instituigdes privadas de educacao superior,



oferecendo em contra partida, isencdo de alguns tributos aquelas que aderirem ao
programa.

O acesso a Universidade torna-se importante alvo de conquista na medida em que
ela ¢ um espaco de criagdo e divulgacdo da cultura, do saber e das ciéncias, podendo
possibilitar a transformagao social. Segundo Wanderley:

a Universidade ¢ um lugar — mais ndo s6 ela — privilegiado
para conhecer a cultura universal e as varias ciéncias, para criar e
divulgar o saber, mas deve buscar uma identidade propria e uma
adequacdo a realidade nacional [...] Deve ter ampla autonomia
para cumprir as suas finalidades, garantindo pluralismo de ideias
e a liberdade de pensamento [...] Em todas as sociedades, mas
principalmente nas dependentes, cabe-lhe exercer tarefas urgentes
de compromisso social (WANDERLEY, 1994, p.11).

O acesso ao ensino superior tem sido tema de grande relevancia para os estudos
das politicas publicas educacionais brasileiras. No meio dessas discussoes € que surge o
ProUni, com a finalidade de ofertar bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
baixa renda, em curso superior, em instituicdo privada. Diante disto pergunta-se: O
ProUni pode ser considerado uma politica de civilizagao?

Pensar na politica publica do ProUni como suporte para uma politica de
civilizagdo ndo consiste em uma tarefa facil. Até porque a propria ideia de
complexidade e pensamento complexo pode nos indicar inimeras possibilidades de
caminhos e reflexdes para discorrer sobre determinados temas e problemas. Para este
exercicio de reflexdo, nos apropriamos de algumas ideias do pensador Edgar Morin
(2006) que nos permitem ir além de uma reflexdo linear sustentada tdo somente na
relagdo causa e efeito, publico e privado, individuo e sociedade, mudanga social e
mudanga pessoal, etc. Um dos nossos pontos de partida pode ser o proprio pensador
Morin (2006) que se denomina “um contrabandista dos saberes”.

O Pensamento Complexo ¢ uma forma de ver o mundo que advém, entre outras
coisas, do reconhecimento de uma complexidade do real, cada vez mais revelada pelos
avancos da ciéncia, exigindo um outro modo de articulagdo do conhecimento. E
considerando a concepgao de ser humano na articulagio individuo-sociedade-espécie do
qual podemos distinguir, mas ndo isolar as fontes bioldgica, individual e social. Essa

triade consiste numa importante referéncia para pensarmos a mudanca social dos



sujeitos bolsista do ProUni. Que na nossa leitura ndo passa somente pelas questdes da
estrutura social, mas envolve outras dimensdes da vida no campo da cultura ¢ de uma

perspectiva de politica de civilizagao.

Cultura e Politica de Civilizacao

Segundo Abbagnano (2007) o termo cultura tem dois significados bésicos: O
primeiro e mais antigo, significa a forma¢do do homem, sua melhoria e seu refinamento.
O segundo significado indica o produto dessa formagao, ou seja, o conjunto dos modos
de viver e de pensar cultivados, civilizados, polidos, que também costumam ser
indicados pelo nome de civilizagao.

A passagem do primeiro para o segundo significado ocorreu no séc. XVIII por
obra da filosofia iluminista, o que se nota bem neste trecho de Kant: “Num ser racional,
cultura ¢ a capacidade de escolher seus fins em geral (e portanto de ser livre). Por isso,
sO a cultura pode ser o fim Gltimo que a natureza tem condi¢des de apresentar ao género
humano” (Abbagnano,2007, p.261). Como fim, a cultura é o produto, mas que o
produzir-se, da “georgica da alma”. No mesmo sentido, Hegel dizia: “Um povo faz
progressos, tem seu desenvolvimento e seu crepusculo. O que se encontra aqui,
sobretudo, ¢ a categoria da cultura, de sua exageragdo e de sua degeneracdo: para um
povo, esta ultima é produto ou fonte de ruina” (Abbagnano, 2007, p.261).

No significado referente a formagdo da pessoa humana individual, a palavra
cultura corresponde ainda hoje ao que os gregos chamavam paidéia e que os latinos
indicavam com a palavra humanitas: educacdo do homem como tal, ou seja, educagdo
devida as “boas artes” peculiares do homem que o distingue de todos os outros animais.
As boas artes eram a poesia, a eloquéncia, a filosofia, etc., as quais se atribuia valor
essencial para aquilo que o homem ¢ e deve ser, portanto, para a capacidade de formar o
homem verdadeiro, o homem na sua forma genuina e perfeita.

Para os gregos, a cultura nesse sentido foi a busca e a realizacdo que o homem faz
de si, da verdadeira natureza humana. E teve duas caracteristicas constitutivas: 1)
estreita ligacdo com a filosofia, na qual se incluiam todas as formas de investigacao; 2)
estreita ligacdo com a vida social. Em primeiro lugar, para os gregos, o homem sé podia
realizar-se como tal através do conhecimento de si mesmo e de seu mundo, portanto,
mediante a busca da verdade em todos os dominios que lhe dissessem respeito.

Em segundo lugar, o homem s6 podia realizar-se como tal na vida em

comunidade, na polis: a Republica, de Platdo, ¢ a expressdo maxima da estreita ligagdo



que os gregos estabeleciam entre a formagao dos individuos e a vida da comunidade; e a
afirmacdo de Aristételes de que o homem ¢ por natureza um animal politico tem o
mesmo significado.

Mas, num e noutro aspecto, a natureza humana de que se fala ndo ¢ um dado, um
fato, uma realidade empirica ou material j& existente, independente do esfor¢co de
realizacdo que € a cultura. SO existe com um fim ou termo do processo de formacao
cultural; ¢, em outros termos, uma realidade superior as coisas ou aos fatos, ¢ uma ideia
no sentido platonico, um ideal, uma forma que os homens devem procurar realizar e
encarnar em si mesmos (Abbagnano, 2007, p. 261-265).

Para Morin (2005)

uma cultura ¢ um conjunto de saberes, de savoir-faire,
regras, estratégias, hdbitos, costumes, normas, interdigoes,
crengas, ritos, valores, mitos, ideias, aquisi¢des, que se perpetua
de geragdo em geracdo, reproduz-se em cada individuo e alimenta
por geragdo e regeneracdo a complexidade individual e a
complexidade social. A cultura constitui, assim, um capital
cognitivo, técnico e mitoldgico ndo inato (p. 300).

E reforga:

Significa que, por diversas que sejam, as culturas tém um
mesmo fundamento. Em todas as sociedades ha musica, canto,
poesia. Em todas as sociedades héd racionalidade e religido,
técnica e magia, rito, culto; o sacrificio (humano ou animal) foi
um aspecto extraordinario das culturas do passado; certos cultos
ainda o praticam. Mesmo quando desapareceu sob a forma ritual
religiosa, a ideia de sacrificio permanece muito forte em nosso
espirito e constitui, talvez, um desses universais psicoafetivos que
evoquei acima (p. 61).

Cultura, em outras palavras, ¢ um termo que se pode designar tanto a civilizagdo
mais progressista quanto as formas mais rusticas e primitivas de vida social. Nesse
significado neutro, o termo ¢ empregado por filésofos, socidlogos e antropdlogos
contemporaneos. Tem ainda a vantagem de ndo privilegiar um modo de vida em relagdo
a outro na descri¢ao de um modo cultural (Abbagnano, 2007,p. 265).

Nas palavras de Carvalho (2010):



A cultura ¢ um circuito que envolve ordem-desordem-
interagdo-organizagao. Composta por codigos, padroes-modelo,
modalidades de existéncia, saberes e zonas obscuras, contém um
sistema que metaboliza as trocas entre o individuo, a sociedade,
o cosmo. E patrimonio e expressio da praxis e das praticas
culturais, instrumento de cidadania democratica a ser posto em
movimento em todas as esferas da vida [...] A transmissao dos
saberes culturais € prioritaria para que os circuitos socio-
historicos sejam preservados, transmitidos, renovados (p.1).

Chaui (2010) esclarece que no século XVIII cultura torna-se sindnimo de
civilizagdo porque os pensadores julgavam que os resultados da formagao-educagao se
manifestam com mais clareza e nitidez nas formas de organizacdo da vida social e
politica ou na vida civil.

O fenomeno da globalizagdo que se faz presente mediante os processos de
informatizagdo ¢ o ponto culmintante da disseminagdo da forma ocidental de cultura ou,
como assinalou Chaui (2010), da civilizagdo.

Segundo Morin (1997), a expressdo “politica de civilizacdo” ocorreu de forma
impositiva no comego dos anos 80. Ajusta-se aquilo que chamou de uma “politica do
homem”. Pretende ser uma politica multidimensional, na qual todos os problemas
humanos tém hoje uma dimensao politica.

O autor faz a referéncia ao projeto da Revolucdo Francesa, afirmando que,
concentrado na divisa trinitaria Liberdade, Igualdade, Fraternidade, o socialismo
propunha uma politica de civilizagdo destinada a suprimir a barbarie das relacdes
humanas: a explora¢do do homem pelo homem, o arbitrio dos poderes, o egocentrismo,
o etnocentrismo, a crueldade, a incompreensao (MORIN, 1997).

A politica de civilizagdo retoma a aspiracdo a mais
comunidade, fraternidade e liberdade, e que esteve na origem do
socialismo no século passado, mas reconhecendo-lhe, desta vez,
a dificuldade antropologica e sociologica. Hoje a aspiragdo ¢
menos ingénua, mas a sua ampliddo incita a uma obra histérica
de grande fbolego que se deveria confundir com a aventura

humana: é uma tarefa essencial para melhorar as relagdes entre



humanos, desde as relagdes interpessoais até as relagdes a escala
do planeta (MORIN, 1997, p. 150).

O autor reconhece a importancia do progresso produzido por nossa civilizagdo e
chama a atengdo para a necessidade de um desenvolvimento que re-humanize a vida
cotidiana.

E também evidente que uma politica de civilizagio deve
desenvolver e utilizar todos os aspectos positivos das ciéncias,
das técnicas, do Estado, do capitalismo, do individualismo, etc.
Trata-se de investir na investigacdo e no aproveitamento das
energias alternativas (solar e edlica), de promover as viaturas
movidas a eletricidade ou semi-elétricas, de apostar em novos
métodos bio-ecologicos ou bio-genéticos para sanear as culturas,
de apostar nas novas geracdes de computadores inteligentes
capazes de modificar os seus programas, em suma, devemos
encarar € encorajar uma nova era da técnica, em que esta ultima
ultrapassaria a sua era barbara atual (mecanica, determinista,
hiper-especializada, cronometrada), que, ao permitir a sua
humanizagao, permitiria, via re-humanizagao das administragoes
e das empresas, a re-humanizacdo da vida cotidiana

(MORIN, 1997, p. 150).

CONSIDERACOES FINAIS

A reflex@o que fizemos mostra que o acesso ao ensino superior ¢ a apropriacao de
bens culturais via Universidade pode possibilitar mudangas na vida dos sujeitos. Seja
em relacdo a sua atuacdo no mercado de trabalho, seja no desenvolvimento da pessoa.
Ha evidéncias, conforme discutimos, de que o ProUni ¢, de modo geral, bem avaliado
pelos beneficiarios da bolsa, e que para muitos trouxe beneficios concretos na vida e no
trabalho. Claro que had necessidade de aprofundar a questio da mudanga real de
qualidade pessoal, no trabalho, na vida social, institucional, que a vivéncia e
aprendizagens em instituicdes que oferecem cursos superiores muito desiguais em sua
qualidade, podem concretamente propiciar a esses estudantes. Entretanto, isso ndo torna
menos importante, nem menos valida a acdo concreta do ProUni como facilitador de

acesso ao ensino superior.



Toda essa discussao nos mostra a importancia e a relevancia social, que se
relacionam com o papel politico da educacao superior para o exercicio da cidadania, da
qualificacdo profissional e do desenvolvimento humano. Assim, o Estado, via ProUni,
busca cumprir o seu dever constitucional de garantir a todos o direito a educacdo e ao
pleno exercicio da cidadania, possibilitando mudangas sociais.

Apresentamos o “Pensamento Complexo” com énfase na concepgao de sujeito
que ndo ¢ fragmentado. A unidade humana estd na trindade fortemente afirmada, mas
ndo ¢ menos forte a diversidade humana, em todos os niveis: bioldgico, individual,
cultural.

Reforcamos que essa triade consiste numa importante referéncia para pensarmos
a mudanca social dos sujeitos bolsista do ProUni. Que na nossa leitura ndo passa
somente pelas questdes da estrutura social, mas envolve outras dimensodes da vida no
campo da cultura e de uma perspectiva de politica de civilizagdo. Para esses jovens, que
sdo antes de tudo seres complexos, inseridos na realidade cultural de seu tempo e lugar,
apostamos numa educacdo complexa, que em um processo auto-organizador faga surgir
e construir novas possibilidades de condi¢ao humana.

Constatamos na pesquisa a importancia do ensino superior na vida dos bolsistas e
de suas familias, e reconhecemos que o programa ndo desenvolve uma mudanca
estrutural, no entanto representa significativo avango no processo de democratizagiao do
Ensino Superior.

A pesquisa indicou como o Prouni representa oportunidade e sonho. O primeiro
indicando a necessidade de democracia educacional e o segundo a perspectiva de
esperanca, numa politica dimensional, que permita aos homens a realizagdo dos

imperativos: solidarizar, revitalizar, conviver e moralizar.
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