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Resumo

A presente pesquisa busca analisar os processos de prestacdo de contas que se realiza a partir da avaliacdo
e de sua consequente padronizacdo curricular. A presente pesquisa utiliza abordagem qualitativa, visto que
busca identificar as bases gnosioldgicas e ontoldgicas do objeto em analise. Concernente a natureza da
pesquisa, trata-se de um estudo bibliografico e documental. A padronizacdo curricular, malgrado permear
a educacdo brasileira desde a década de 1990, na educagdo superior esse fendmeno ganha forga a partir da
irradiacdo do SINAES como politica geral da avaliacdo e da taxonomia dos objetivos educacionais que
estdo estabelecidos em suas diretrizes que buscam apreciar competéncias e habilidades que devem ter sido

trabalhadas ao longo da formacéo estudantil e da vivéncia curricular.

Palavras-chaves: Prestacdo de contas; Padroniza¢do curricular; Avaliagao.

! Este trabalho foi financiado pela Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FUNCAP).

Revista Conexdao ComCiéncia, n.1, v.5, 2021.
ISSN 2763-5848



oy . .
- ~ V/

R We W,

i (S SO L%

CON O ENY I

~> COMCIENCIA N AL
~ COMPARTILHANDO SABERES EM TEMPOS 2] I

é:::; - DE NEGACIONISMO CIENTIFICO. - REVISTA

ONEXAOICOMCIENC]

Abstract

This research seeks to analyze the accountability processes that take place from the assessment and its
consequent curricular standardization. This research uses a qualitative approach, as it seeks to identify the
gnosiological and ontological bases of the object under analysis. Concerning the nature of the research, it
is a bibliographical and documentary study. Curriculum standardization, despite permeating Brazilian
education since the 1990s, in higher education this phenomenon gains strength from the irradiation of
SINAES as a general policy for the assessment and taxonomy of educational objectives that are established
in its guidelines that seek to appreciate skills and skills that must have been worked on throughout student
education and curricular experience.

Keywords: Accountability; Curriculum standardization; Assessment.

1 Introducao

A avaliacdo da educacdo superior incorporou diversos elementos que sdo
decorrentes da Idgica do gerencialismo, uma vez que aspectos como eficiéncia, eficacia
e efetividade séo irradiados no modus operandi das universidades. Nesse sentido, faz-se
necessario descrever os antecedentes das propostas de avaliagdo da educacao superior
brasileira pautada prioritariamente no ensino de graduagdo, sempre pretendendo
identificar, a partir dos documentos presentes neste cenario, como foram estruturadas as
politicas e como vém sendo executadas com base nas determinacGes mais amplas da
agenda do Estado brasileiro.

Sendo assim, as condicionalidades de avaliacdo e regulacdo que a educacgéo
superior sofre desde a década de 1960, chegando aos anos 2000, culminou no sistema
avaliativo hodierno, porquanto se constitui enquanto sistema através de indicadores de
qualidade e conceitos que apreciam a qualidade deste nivel de ensino. Com efeito, a
presente pesquisa busca analisar os processos de prestacdo de contas que se realiza a partir

da avaliacdo e de sua consequente padronizagéo curricular.

2 Metodologia

A presente pesquisa utiliza abordagem qualitativa, visto que busca identificar
as bases gnosioldgicas e ontolégicas do objeto em anélise (TRIVINOS, 1988). Na
pesquisa qualitativa, os dados, em vez de serem tabulados, de forma a apresentar um
resultado preciso, sdo retratados por meio de relatdrios, levando-se em conta aspectos

tidos como relevantes, como as opinides e comentarios do publico entrevistado.
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Concernente a natureza da pesquisa, trata-se de um estudo bibliogréfico e
documental. Consoante Gil (1999), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de
material ja constituido principalmente de livros e artigos cientificos, configurando-se
como principais fontes do trabalho, como também pesquisas na internet e em outros meios
também.

A analise de conteddo representa, de acordo com Minayo (2001), um método
utilizado para levantamento de informacdes factuais de documentos a partir de questfes
ou hipoteses de interesse. O paradigma epistemoldgico selecionado trata-se do critico
dialético. Esta epistemologia configura-se como uma postura do pesquisador diante do
objeto compreendendo-o como sintese de mdltiplas determinacdes, isto €, como um todo

articulado.

3 Resultado e discussao

A avaliacdo da educagéo superior no Brasil emerge em 1977 com influéncias
sistematicas, doravante as Instituicbes de Educacdo Superior (IES) passaram a ofertar
cursos de pds-graduacdo stricto-sensu. O 6rgao que ficou responsavel por sua avaliacao
foi a Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (LEITE,
1997). Decerto, a implantacdo de processos de avaliacdo de larga escala na educacéo
superior ja possuiam tradigdes tecnocraticas decorrentes da ditadura militar-empresarial,
contudo, a década de 1990 denotou a necessidade da centralizacdo da avaliacdo, bem
como da padronizacdo curricular a partir dos Referenciais Curriculares Nacionais
(RCNs), Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), atualmente a educagdo se depara
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), decorrente da Common Core — uma
especie de BNCC norte americana que trabalha competéncias e habilidades no campo da
leitura e matematica — (FREITAS, 2018). Na educacdo superior esse fendmeno é
evidenciado, sobretudo, na formacéo de professores a partir da Res. CNE/CP n. 2/2019
que indica a BNC-Formacao como padréo de curriculo.

Concernente a avaliacdo da educacgéo superior, 0 Programa de Avaliacdo de
Reforma Universitaria (PARU), instituido em 1983 pelo Ministério da Educacdo e da
Cultura, surge de iniciativas da Associagdo Nacional de Docentes (ANDES). “Criado pela

Ministra da Educacéo e Cultura Ester de Figueiredo Ferraz, com apoio da Financiadora
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de Estudos e Projetos (FINEP) e coordenado pela CAPES, foi elaborado por um Grupo
de Trabalho composto, majoritariamente, de membros da comunidade universitaria”
(ALMEIDA JUNIOR, 2004, p. 83).

A Comissédo Nacional para a Reformulagdo da Educagdo Superior, uma
comissao de notaveis10, foi criada por meio do Decreto n® 91.117, de 29 de marco de
1985, pelo Presidente José Sarney, com o intuito de: “[...] oferecer subsidios a formulagao
de uma nova politica para a educacéo superior. Uma politica que atenda as exigéncias do
desenvolvimento do Pais e aos anseios democraticos de seu povo”. (MACIEL, 1985, p.
1).

Ja a avaliacdo da educacédo no ensino superior nos anos de 1990 e 2000 neste
pode-se citar, o PAUIB, O Programa de Avaliacdo das Universidades Brasileiras
(PAIUB): 1993, o conjunto de avaliagdes desenvolvido na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e o Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES),
como experiéncias mais representativas da avaliacdo da educacdo superior nos anos de
1990 e 2000. Todavia, o SINAES ganha expressao e relevancia e € irradiado, incorpora
novos elementos e, atualmente, é a politica de avaliacdo da educacdo superior que
prevalece.

N&do obstante sua ideia inicial ter partido de uma politica de avaliacdo
progressista no sentido que a auto-avaliacao teria maior peso no indicador de qualidade,
quando analisamos as rupturas e transformacgdes no programa, € notavel os elementos que
passam a constituir o modus operandi da politica institucional de carater estandardizado.
Com efeito, a partir da I6gica da: avaliacdo da instituicdo, do curso e do estudante,
diversos conceitos foram constituidos — CPC, CC, IGC, IDD — para classificar as
instituicOes a partir dos escores que cada indicador de qualidade denotasse.

No limite, o SINAES abandonou o status de politica de avaliacdo
emancipatoria, e incorporou a logica da accountability, isto é, da prestacdo de contas,
visto que o indicador com maior peso é o desempenho estudantil que se realiza a partir
do Exame Nacional do Desempenho do Estudante (ENADE) que se efetua em ciclo por
area do conhecimento e que se configura como uma avaliacdo por competéncias e
habilidade, assim, a padronizacdo curricular, por competéncias e habilidade esta na ordem

do dia, uma vez que se trata de um requisito estabelecido pela politica de avaliacéo.
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4 Consideracdes finais

A padronizagéo curricular, malgrado permear a educagdo brasileira desde a
década de 1990, na educacdo superior esse fenbmeno ganha forga a partir da irradiagdo
do SINAES como politica geral da avaliacdo e da taxonomia dos objetivos educacionais
que estdo estabelecidos em suas diretrizes que buscam apreciar competéncias e
habilidades que devem ter sido trabalhadas ao longo da formacéo estudantil e da vivéncia
curricular.

Nessa acepc¢do, a avaliacdo incorpora uma postura de regulacdo em que
determina os padrdes que instituicdes e cursos devem seguir. Em acréscimo, 0 que é
valorizado no SINAES é o ensino, corroendo, desta maneiro, 0 modelo europeu de
universidade que prioriza pesquisa e ensino. Assim, as institui¢ces que ndo se sairem bem
nos resultado, isto €, que ndo prestarem constas de forma adequada, sofrerdo com 0s
conceitos e indices que rebaixam a qualidade institucional engendrando uma légica

gerencialista e de responsabilizacao.
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