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APRESENTACAO

Este livro apresenta resultados de uma pesquisa sobre a educa¢ao basica na Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF), principal centro urbano, demografico e econdmico do
estado do Ceara, que agrega 19 municipios: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusé-
bio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanad, Maranguape, Pacajus, Pacatuba,
Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sao Gongalo do Amarante, Sao Luis do Curu e Trairi.

Compreender a realidade educacional desse territério requer cuidadoso exercicio
de reflexdo e analise, objetivo ao qual se propos o projeto Politica educacional no Cea-
ra: igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola, financiada pela Fun-
dagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (Funcap — Edital
Universal n°® 06 — 2023).

A iniciativa foi desenvolvida entre novembro de 2023 e abril de 2026, por pesquisa-
doras vinculadas ao Nucleo Politica e Gestao Educacional da Linha Formacao e Politicas
Educacionais do Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo da (PPGE) da Universidade
Estadual do Ceara (Uece), integrantes do Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Gestao
Educacional e Aprendizagem (GPPEGA)'.

A pesquisa focalizou as interfaces entre o territorio, a diversificacdo da oferta e a de-
sigualdade, procurando desvendar as estratégias de gestdo educacional e escolar na regido e
em cada um de seus municipios. A iniciativa teve por eixo orientador a formagdo de novos
pesquisadores, envolvendo mestrandos e doutorandos do PPGE da referida universidade
que participaram da iniciativa em suas diferentes etapas. Deslocando-se para os municipios,
os estudantes de pos-graduagdo tiveram a oportunidade de aprender com a experiéncia
de trabalho de campo, onde a proximidade com o real representa uma oportunidade de
conhecer melhor os desafios da educacdo e preparar-se para sua experiéncia individual de
investigacdo de dissertagdo de mestrado ou tese de doutorado.

Os primeiros achados da pesquisa indicam que ndo ha relagdo direta entre a capaci-
dade econdmica dos municipios e o desempenho de suas redes de ensino. Nessa perspectiva
¢ oportuno considerar o carater estratégico da gestao educacional e da gestdo escolar. O
bom desempenho das redes nao significa apenas ostentar melhores indicadores, mas contri-
buir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da populagao e a ascensdo socioecondmi-
ca dos egressos da escola publica.

Os capitulos seguintes sao dedicados ao estudo individualizado de cada um dos 19
municipios que compdem a RMF, apresentados dados decorrentes da pesquisa realizada
em cada um dos 19 municipios visitados no decorrer da pesquisa.

! Sofia Lerche Vieira, Eloisa Maia Vidal e Francisca Rejane Bezerra. Participaram também do projeto outros pes-
quisadores, conforme referido no Quadro 1.






PREFACIO

Prof. Dr. José Borzacchiello da Silva

O livro Desafios da educagdo na Regido Metropolitana de Fortaleza preenche uma lacuna
na discussdo e andlise educacional, tendo como foco a Regido Metropolitana de Fortale-
za (RMF). Resultado de pesquisas desenvolvidas pelas professoras Sofia Lerche Vieira e
Eloisa Maia Vidal — reconhecidas ha muito tempo no mundo académico local e nacional
pela competéncia e pelo compromisso com o avango das politicas publicas educacionais,
especialmente no Ceara —, a obra reflete uma solida trajetoria. As autoras possuem larga ex-
periéncia no ensino, na pesquisa, na extensao e na gestao, sendo responsaveis pelo Nucleo
de Politica e Gestao Educacional (NPGE), da linha de Formacgao e Politicas Educacionais
do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo (PPGE) da Universidade Estadual do Ceara
(Uece), e integrantes do Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Gestao Educacional e
Aprendizagem (GPPEGA).

As autoras esclarecem que compreender a realidade educacional na RMF requer um
cuidadoso exercicio de reflexao. O livro é fruto do projeto Politica educacional no Ceara:
igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola, financiado pela Fundagao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (Funcap).

A leitura da obra evidencia como a Regido Metropolitana de Fortaleza foi trans-
formada em um imenso laboratorio de pesquisa, envolvendo doutorandos e mestrandos
do PPGE/Uece. Os relatdrios das equipes comprovam a preocupag¢io em estabelecer in-
terfaces entre o territorio, a diversificagdo da oferta e a desigualdade, buscando desvendar
as estratégias de gestao educacional e escolar na regidao e em cada um de seus municipios.

Ao longo do livro, observam-se entraves superados durante a pesquisa, uma vez que
as coordenadoras estavam cientes de que lidavam com um territorio heterogéneo, consti-
tuido por municipios que se incorporaram 2 RMF em momentos distintos e com diferentes
niveis de gestao publica. Foram muitos os desafios detectados, decorrentes de problemas
complexos que persistem apesar dos avangos significativos do Ceara na alfabetizagao e nos
indices de desenvolvimento educacional (Ideb). Os principais gargalos atuais concentram-
-se na estrutura fisica das escolas, na inclusdo escolar e na necessidade de expansdo do
ensino em tempo integral.

Houve um grande esfor¢o tedrico e metodologico para compreender a dindmica ter-
ritorial da RMF em sua constitui¢do temporal. As equipes analisaram a criagdo oficial da
Regiao Metropolitana, de tipo compulsorio (instituida pela Lei Complementar n® 14/1973).
Em sua fase de instalagdo, a RMF era composta por Fortaleza, Caucaia, Maranguape,
Pacatuba e Aquiraz. Sucessivos desmembramentos e emancipagdes de distritos (Eusébio,
Guaitiba, Itaitinga e Maracanau), somados a agregacdo de outros municipios, resultaram
no conjunto atual de 19 cidades, com tempos e territorios distintos.

A RMF possui um expressivo contingente demografico, concentrando mais de 4
milhdes de habitantes (44,4% da populagio estadual) e consolidando-se como a maior me-



tropole do Norte-Nordeste. Seu territdrio apresenta contrastes marcantes: de municipios
com escolas em 4reas rurais e urbanas a capital, que abriga o Aeroporto Internacional
Pinto Martins. A regido conta com o Distrito Industrial de Maracanau, o Complexo do
Pecém, diversas institui¢cOes de ensino superior, equipamentos culturais, polos turisticos e
uma complexa rede viaria.

Como outras metropoles brasileiras, Fortaleza passou por uma desaceleragio demo-
grafica a partir dos anos 1980, o que ndo interrompeu seu dinamismo. Isso é evidenciado
na reestruturagdo espacial, com a implantagdo de sistemas de transporte e equipamentos
de grande porte (condominios e shoppings), que reforcaram antigas centralidades e criaram
novas, acentuando desigualdades sociais e alterando as fungdes do Centro. A proliferagdo
de setores de classe média impde novas leituras das relagdes centro-periferia, especialmente
quanto ao acesso a habitagdo social. A pesquisa enfocou o modelo de gestao urbana pau-
tado nos conceitos de governanca e governabilidade, utilizando a teoria da “governancga
multiescalar” de Dale para compreender os percursos das politicas.

As pesquisadoras ja dispunham de indicios sobre a RMF, e seus pressupostos teo-
ricos induziam a constatagdo de desafios educacionais persistentes. Os achados indicam
que nao ha uma relagao direta entre a capacidade econémica dos municipios e o desem-
penho de suas redes de ensino. Nessa perspectiva, sobressai o carater estratégico da gestdo
educacional e escolar: o bom desempenho ndo significa apenas ostentar indicadores, mas
contribuir efetivamente para a qualidade de vida e a ascensdo socioecondmica dos egres-
sos da escola publica.

Entre os ganhos da pesquisa, destaca-se a oportunidade de mestrandos e doutoran-
dos estabelecerem contato direto com a realidade municipal. Esse vasto territorio foi pal-
milhado por equipes que verificaram iz loco como as politicas publicas sao interpretadas,
traduzidas e reconstruidas. Esse contato com os atores da educagdo publica é fundamental
na formagao dos pesquisadores. Os dados foram analisados por estudantes de duas turmas
da disciplina Politica Educacional e Formagdo de Professores (PPGE/Uece), resultando
nos 19 relatorios apresentados no livro. O espago de um prefacio é insuficiente para deta-
lhar achados como a hierarquizagdo da rede e a criagdo de “redes ocultas”, como no caso
das matriculas em extensdes rurais.

O livro Desafios da educagdo na Regido Metropolitana de Fortaleza desvenda um vasto
territdrio metropolitano com os seus 19 municipios. Sua poténcia repousa na analise deta-
lhada da Regido Metropolitana enquanto totalidade, sem perder, no entanto, a dimensao
das partes que lhe garante sentido. Sua narrativa advém de pesquisa reveladora que o tor-
na leitura obrigatoria para o publico em geral, especialmente, professores, alunos, gesto-
res e planejadores.



Capitulo 1 — Educacao Basica na Sofia Lerche Vieira
Regido Metropolitana de Fortaleza:  Floisa Maia Vidal
contornos de uma pesquisa

1. Referencial tedrico

A pesquisa teve por objetivo aprofundar o conhecimento sobre a diversificagao da
oferta da educacgdo basica publica no estado do Ceard, tema emergente em estudos prévios
do Grupo de Pesquisa em Politica Educacional, Gestdo e Aprendizagem (GPPEGA) que se
constituiu como foco de analise alguns de seus estudos (Vieira; Vidal, 2016a e 2016b; Lima,
2020; Vieira, Vidal e Queiroz, 2021; Galvao, 2022). O projeto teve trés objetivos mutuamen-
te articulados, a saber: 1) aprofundar estudos tedricos sobre politicas educacionais relacio-
nadas a diversificagdao da oferta, a diversidade territorial e as desigualdades educacionais;
2) identificar as principais iniciativas governamentais que chegam a escola, analisando a
visdo de gestores escolares sobre o tema e 3) verificar como a diversidade territorial e a
diversifica¢do da oferta contribuem para o aprofundamento de desigualdades educacionais
nos dezenove municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

A analise fundamentou-se na perspectiva de que se, de um lado, o aumento de matricu-
las na modalidade de tempo integral tem contribuido para a melhoria da qualidade da educa-
¢do em um segmento representativo de escolas, de outro, tem se intensificado a diferenga en-
tre escolas no interior dos sistemas educacionais. Outras caracteristicas geram desigualdades
no interior dos sistemas publicos de ensino, a exemplo de regimes diferenciados de trabalho
docente (professores efetivos e temporarios), localizagao das escolas, condi¢des de infraestru-
tura, nivel socioeconémico dos alunos, tamanho das turmas, recursos pedagogicos, etc.

O estudo orientou-se por uma concepg¢ao de que enquanto “agao de governo” (Sou-
za, 2006) a politica educacional configura-se como mediagao entre a formulagao e a imple-
mentagdo de ideias, valores e crengas do projeto educativo de uma dada sociedade em um
determinado momento histérico. Para a compreensdo da realidade pesquisa, recorreu-se
a teoria da “governanca multiescalar” (Dale, 2010) que oferece subsidios para uma com-
preensdo dos percursos das politicas.

Segundo o autor, a depender da natureza das diferentes politicas, elas podem nascer
de diferentes contextos. Algumas estdo para além de um Estado-Nagdo, situando-se em
uma esfera de abrangéncia supranacional, caso, por exemplo, das formulagdes desenvol-
vidas por organismos internacionais. Outras, por sua vez, tém sua origem em ambito na-
cional, como um significativo numero de iniciativas federais, as quais podem transitar em
maior ou menor numero de instincias subnacionais e locais.

A Figura 1 apresenta, de forma esquematica as consideragdes de Dale? que trata de
trés escalas de governanga (Supranacional, Nacional e Subnacional). De modo a adaptar

2 Artigo do autor (Dale, 2010, p. 1106) publicado no Brasil apresenta uma figura sobre a “governanga educacional
multiescalar” onde sdo ilustradas multiplas possiveis articulagdes entre as escalas e atividades de governanca e as
institui¢des de sua coordenagao.
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a uma analise que inclua outros niveis de articulacdo, concebeu-se uma escala regional,
relativa a organismos que atuam nessa area de abrangéncia, bem como uma subdivisdo
do nivel sub-nacional em estadual e local, considerando a realidade da federagdo brasilei-
ra, onde os municipios sdo autdnomos. Os possiveis percursos de uma politica educacio-
nal podem, assim, ser visiualizados em um movimento de multiplas articulagdes como o
descrito pela figura.

Governanc¢a Multiescalar de Roger Dale

T — R

i Demandas,
| ﬂ Relagdes e Propostas,

f ESCALA GLOBAL K

| Organismos Internacionais
Diretrizes, Acordos e Recomendagdes f

Iqteressese f ESCALA REGIONAL k Ir)teressese

Projetos Comuns Projetos Comuns

Blocos e Organismos Regionais

A

Mercosul ~ Unasul
Q Politicas e Cooperacdo Regional /
i

I NiVELNACIONAL K

Governo Federal

Legislagdo e Programas Nacionais
4 kS

NIVEL ESTADUAL

Governos Estaduais Governos Municipais

LA\ Apoio e Recursos Regionais %L Agdes e Implementacio Local

X ESCALA INSTITUCIONAL K
Escolas, ONGs e Comunidades

Fonte: elaborada por IA, referenciado em Dale (2010) e reinterpretado pelas autoras

Atentar para esses percursos importa ao conhecimento sobre a implementagao de
politicas educacionais. Sua gestdo € feita pelo que poderia ser denominado de uma “cadeia
produtiva”, envolvendo em cada etapa atribuigdes e especificidades. Desde o Ministério da
Educagao (MEC), passando pelas secretarias estaduais e municipais, até chegar as escolas,
cada uma das etapas das politicas pode (ou ndo) incluir expressivo contingente de institui-
¢oes e sujeitos que se dedicam ao processo de sua produgdo. Aqui, entram em foco atores
diversos responsaveis pelo provimento de servigos que podem ser prestados pelas forgas de
mercado. E o caso, por exemplo, da producio, aquisi¢io e distribuicio de livros didaticos,
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assim como de compra e distribuigdo e eventualmente producao de alimentagdo escolar,
ambas iniciativas financiadas com recursos do governo federal.

Um dos objetivos da pesquisa foi verificar in loco como as “politicas sao interpreta-
das, traduzidas, reconstruidas e refeitas em cenarios diferentes, mas semelhantes, onde re-
cursos locais, materiais e humanos sao utilizados” (Ball ez al., 2016). Na “cadeia produtiva
de politicas, as escolas ndo se configuram como meras instancias de implementacao. Elas
sdo também espacgos de atuagdo das politicas que, nelas, se “tornam vivas (ou nao)” (Ball,
Maguire, Braun, 2016, p. 12). Isso porque, nas mediagGes que ocorrem entre as diferentes
esferas do Poder Publico, as politicas sdo reinventadas, inclusive e de modo especial nos
estabelecimentos de ensino.

Se os atores que formulam as politicas nao sao os mesmos que as implementam, na
pratica, os implementadores de politicas podem aproximar-se ou distanciar-se dos objeti-
vos previstos quando tais iniciativas sao formuladas. Os professores “sao atores e sujeitos,
sujeitos e objetos da politica” que “é escrita em seus corpos e produz posigdes especificas
dos sujeitos” (Ball et al., 2016, p. 13). Importante notar que “é com diversas e complexas
maneiras pelas quais conjuntos de politicas educacionais ‘fazem sentido’, sio mediadas e
batalhadas, e, as vezes, ignoradas, ou, em outras palavras, colocadas em a¢do nas escolas
(Ball ez al., 2016, p. 14).

Diferentemente do que se pensou no passado, ou do que prevé a legislagio, as esco-
las também se configuram como instancias de formulagdo de politicas. Tanto ao imprimi-
rem significados proprios as politicas governamentais, sejam estas federais, sejam estaduais
ou municipais, quanto ao usarem sua autonomia para definirem suas proprias acoes, as
escolas se constituem em contextos de concepgdo de politicas. A pesquisa aprofunda essas
relagdes verificando a forma como as politicas chegam nas escolas, assim como as novas
configuragdes que nelas assumem.

Outras contribuigdes teoricas a realizagdo do estudo dizem respeito a escolha de
seus temas centrais, orientados por trés categorias de analise: 1) diversidade territorial; 2)
diversificagao da oferta e 3) desigualdade educacional.

Partindo deste referencial tedrico, e considerando a Regiao Metropolitana de Forta-
leza como recorte territorial importante para observacao da implementagdo de algumas po-
liticas educacionais em curso no estado do Ceara, foram eleitos trés eixos para realizagao
da pesquisa qualitativa envolvendo os 19 municipios: diversidade territorial, diversificacao
da oferta e desigualdade educacional.

1.1. Diversidade territorial

A tematica do territorio passou a compor o foco de analise do GPPEGA quando este
procedeu a uma pesquisa de grande porte, o projeto Observatorio do Macigo de Baturité
(OBEM), iniciativa financiada pelo CNPq, entre 2012 e 2014 e que resultou em projetos
individuais de pesquisa (Vasconcelos Filho, 2014; Barros, 2014; Galvao, 2015) com disser-
tagoes académicas defendidas e produgdes reunidas no livro Educagdo e territorio: contribuigdo
para o debate na regido do Macico de Baturité, CE (Vidal; Vieira, 2014). Posteriormente, novos
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estudos vieram a contribuir para aprofundar a reflexao neste campo, mediante a realizagao
de pesquisas sobre o Ensino médio no Ceara, financiado pelo Centro de Estudos e Pesqui-
sas em Educacao e A¢ao Comunitaria (Cenpec) (Vidal, Vieira, 2016a; 20016b) que permiti-
ram ampliar o olhar sobre a realidade do territorio, tanto em sua dimensdo urbana, quanto
em contextos com maior indice de ruralidade.

Dando sequéncia as investigagdes nessa linha, entre 2017 e 2021, o grupo deu conti-
nuidade a estudos sobre o territorio na pesquisa denominada Politica Educacional, Cidadania
Global e Diversidade Territorial: Expedi¢do Escolas do Brasil (EXPEd), que focalizou repercus-
sOes das politicas educacionais em 23 escolas localizadas nos seis biomas brasileiros (Mata
Atlantica, Pampa, Cerrado, Pantanal, Amazonia e Caatinga). O projeto resultou em um
livro (Vieira; Medeiros; Marinho, 2021) e um artigo sobre os achados de pesquisa artigo
(Vieira; Marinho; Vidal, 2022). Foram ainda realizados na esfera de abrangéncia do projeto
quatro teses de doutorado (Lima, 2020; Sousa, 2021; Galvao, 2022; Marinho, 2022).

Esse conjunto de estudos constituiu importante alicerce para presente pesquisa, onde
recorreu-se ao conceito de territdrio na perspectiva de que este

abrange diversas correntes de pensamento e é concebida através de di-
ferentes abordagens. Quando associado ao termo educativo, essa unido
resulta em uma concep¢do maior que envolve o tema ‘educagcdo’. A
participagdao maior das cidades no desafio do educar é cada vez mais
fundamental. Os seus diferentes agentes, atores e espagos, que se bem
articulados, podem favorecer os processos de aprendizagem e desenvol-
vimento do ser humano, e também podem ajudar a diminuir os efeitos
negativos da pobreza concentrada e da segregacdo socioespacial (Go-
mes; Azevedo, 2020, p. 49)

Para Milton Santos (2007, p. 14), grande pensador do espago social,

o territorio: ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de siste-
mas de coisas superpostas; o territorio tem que ser entendido como o
territorio usado, ndo o territdrio em si. O territorio usado € o chdo mais
a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territério é o fundamento do trabalho; o lugar da residén-
cia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territorio
em si ndo é uma categoria de analise em disciplinas historicas, como a
geografia. E o territério usado que ¢ uma categoria de analise.

O interesse pelo estudo das peculiaridades do territorio onde se insere a escola, por
certo, ndo é novo. Tem recebido particular impulso nos dltimos anos no campo da educa-
¢do, no seio dos estudos acerca das “variagcdes do aprendizado escolar em fung¢ao dos con-
textos de escolarizagdo”, sem perder de vista “os impactos dos fatores sociais e espaciais”
(Ayed, 2012, p. 783).
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No Brasil, a grande maioria dos estudos nessa linha se situam na analise de escolas
urbanas em grandes metrépoles como Sao Paulo (Cenpec, 2011a e 2011b; Batista; Carva-
lho-Silva, 2013) e Rio de Janeiro (Koslinski; Alves; Lange, 2013), com excegdes para territo-
rios de vulnerabilidade em regides com alto indice de ruralidade, caso da pesquisa coorde-
nada por Vidal e Vieira (2014), antes citada, desenvolvida com apoio financeiro do CNPq.
Estudos sobre o tema foram também desenvolvidos pelo Centro de Estudos e Pesquisas
em Educac¢do e A¢do Comunitaria (Cenpec), com foco especifico sobre ensino médio em
territorios socioespaciais vulneraveis em quatro estados da federagao — Ceara, Pernambuco,
Sao Paulo e Goias (Cenpec, 2017).

Na perspectiva do presente estudo, o territoério é compreendido enquanto espago
social, econdmico, geografico e simbolico apropriado e reconstruido cotidianamente pelos
sujeitos. Nesse sentido, articula-se com a tematica dos estudos sobre educagao e escola em
territérios de vulnerabilidade social, mas incorpora preocupagdes com especificidades de
escolas em diferentes contextos, sejam eles urbanos ou rurais.

1.2. Diversificacao da oferta

A segunda categoria de analise utilizada na pesquisa diz respeito a diversificagdo da
oferta, tema inicialmente aprofundado no estudo sobre ensino médio antes referido (Vidal,
Vieira, 2016, p. 129-132). Ao focalizar diferentes tipos de oferta dessa etapa da educagdo
basica, verificou-se, entdo, a existéncia ndo apenas do ensino médio regular de turno unico
e do ensino médio profissional de tempo integral, como de uma outra oferta, praticamente
invisivel, dadas as suas peculiaridades.

Essas unidades escolares sdo localizadas em comunidades rurais ou pequenos distri-
tos, cujas matriculas e professores figuram no Censo Escolar como da escola urbana a que
estao vinculados. Na pratica, porém, estas unidades sao efetivamente pequenas escolas com
condigdes, em geral, precarias e que abrigam alunos em situa¢do de maior vulnerabilidade
social e econdmica do que aqueles residentes na zona urbana. S3o as chamadas extensdes
de matriculas, também conhecidas como anexos escolares, sobre os quais Lima (2020) es-
creveu sua tese de doutorado.

Em periodo relativamente recente, a rede de ensino médio passou a conviver com
um novo tipo de oferta, as escolas de ensino médio de tempo integral, cuja singularidade
foi aprofundada por Vieira, Vidal e Queiroz (2021), em artigo onde os autores analisam as
conexdes entre a expansao, o financiamento e a diversificagdao da oferta de ensino médio no
Ceara. O tema foi também abordado na tese de Galvao (2022), que identificou a presenca
dos diferentes tipos de oferta em sua pesquisa de campo. A autora conclui que a diversifi-
cagdo da oferta dentro da rede estadual de ensino, bem como a invisibilidade de determi-
nadas escolas diante de outras, tende a impactar no processo de redugdo das desigualdades
enfrentadas pelos estudantes.
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Assim, no Ceara, a hierarquizacao da rede e a criagdo de redes ocultas, como é o
caso da ja mencionada invisibilidade da matricula das extensdes rurais, tem se materializa-
do como uma forma de exclusao e uma segunda barreira de acesso a cidadania plena. Em-
bora a propria existéncia da escola e o seu processo de ampliacdo do acesso, ja represente
um avango no que se refere a formagao para a cidadania, isso ndo significa que o direito a
educacdo esta sendo garantido, uma vez que este pressupde, além do acesso, a permanéncia
e a qualidade (Galvao, 2022).

Ao propor um estudo cujo desenho focaliza a diversificacdo da oferta em diferentes
etapas da educagdo basica, envolvendo as redes municipais de ensino, pretende-se expandir
o conhecimento sobre o tema, verificando, ao mesmo tempo, eventuais sintonias com a
tematica da regulagdo, como apontado por Barroso (2005).

1.3. Desigualdades educacionais

A terceira categoria do estudo refere-se as desigualdades educacionais, tema que ndo
corresponde a um significado ou conceito unico no campo da analise em politica educa-
cional. As produgdes nacionais destacam uma pluralidade de concepgdes sobre o termo.
Como observam Sampaio e Oliveira (2015, p. 525), desigualdade é um conceito polissémi-
co “composto por multiplas dimensdes e suas relagdes”.

Para entendé-lo, é necessario observar, de um lado, essas dimensdes isoladamente e,
de outro, como elas se afetam e se transformam. Dessa forma, entende-se que a desigual-
dade educacional, em sua dimensdo macro, abriga discussdes sobre desigualdade escolar
ou intraescolar, segregacido educacional e escolar, efeito-territorio, entorno social, efeito-es-
cola, relagdo familia e escola, entre outros componentes desse arcabougo tedrico. Portanto,
trata-se de um fendmeno complexo e multifacetado (Marinho, 2022).

O crescimento das pesquisas sobre desigualdade educacional no Brasil revela a preo-
cupacdo de produzir estudos e refletir sobre as politicas publicas em curso e seus impactos
na reducao das desigualdades de acesso a educagao publica de qualidade. Nessa vertente,
destacam-se os estudos sobre as estratégias construidas pela gestao educacional e escolar
para equacionar tal problema.

Aprofundar as interfaces entre a diversidade territorial, a diversificagdo da oferta
e a desigualdade educacional é o desafio que o presente estudo se propds a enfrentar em
pesquisa de campo realizada em um conjunto de 57 escolas localizadas em 19 municipios
cearenses que compdem a RMF.

2. Metodologia

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa desenvolvida é de natureza quanti-qualita-
tiva, recorrendo a analise de indicadores educacionais dos municipios integrantes da amostra,
com uso de bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e outras bases publicas.
Foi adotado o estudo de casos multiplos, sendo selecionadas além da Secretaria Municipal
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da Educacao (SME), trés escolas em cada municipio, considerando-se critérios que levaram
em conta a diversificagdo da oferta, a localizagdo no territorio e condigdes de desigualdade.
A partir da amostra selecionada, procurou-se verificar como a diversificagdo da oferta contri-
bui, ou ndo, para o aumento das desigualdades entre escolas e, consequentemente, entre 0s
estudantes que as frequentam.

Os dados coletados foram objeto de analise pelos estudantes vinculados a oferta de
duas turmas da disciplina Politica Educacional e Formagao de Professores do Programa
de Pos-graduagdo em Educagdo da Uece com base nas unidades escolares de cada um dos
municipios visitados, resultando em 19 relatorios apresentados neste livro. Também foram
produzidos artigos submetidos e aprovados em periddicos nacionais como Cavalcanti, Viei-
ra e Vidal (2026) e Galvao, Dantas e Vieira (2026).

O modelo misto de pesquisa (mixed model research) adotado permite integrar proce-
dimentos quantitativos e qualitativos dentro e ao longo dos estagios da investigacao (John-
son; Christensen, 2003), considerando que “uma abordagem proporciona hipoteses e ideias
para realizar a analise com a outra” (Flick, 2009, p. 121). Refor¢ando essa abordagem
mista, Bryman (1999 apud Flick, 2009) explicita que enquanto as caracteristicas estrutu-
rais podem ser analisadas por métodos quantitativos, os aspectos processuais sao objeto da
pesquisa qualitativa.

Se a perspectiva dos pesquisadores impulsiona as abordagens quantitativas, a pesqui-
sa qualitativa enfatiza o ponto de vista dos sujeitos. Segundo Flick (2009, p. 23), “em muitas
areas, como a pesquisa sobre avaliagdo, a pratica de pesquisa se caracteriza por um ecletis-
mo mais ou menos pragmatico no uso de uma série de métodos qualitativos e quantitativos
segundo o que for necessario para se responder a pergunta da pesquisa”.

O autor ainda distingue trés formas de fazer a ligagao entre as duas, que sao:

a) Triangulacdo de ambas as abordagens, em que se pode trabalhar na
perspectiva de mais énfase na avaliagdo mutua de resultados e me-
nos na extensao mutua de potenciais conhecimentos.

b) A facilitagdo destaca a fungdo de apoio da outra abordagem — cada
uma proporciona hipdteses e inspiragdes para realizar andlises da
abordagem isoladamente.

¢) Ambas as abordagens podem ser combinadas como estratégias com-
plementares de pesquisa (Flick, 2009, p. 23-24).

A complexidade do estudo de politicas publicas, considerando as dimensdes multi-
facetarias dos diversos atores envolvidos — nacionais, estaduais e locais — demanda procedi-
mentos metodologicos distintos, porém focalizados nas questdes hipotéticas levantadas. A
Figura 2, a seguir, ilustra os procedimentos de pesquisa adotados na investigagao.
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Fonte: elaborada por IA, 2026

O planejamento da pesquisa foi organizado em fases, nem sempre havendo coinci-
déncia entre procedimentos quantitativos e qualitativos utilizados nas diferentes etapas da
pesquisa. A analise revelou que enquanto a pesquisa quantitativa se debrugou sobre uma
perspectiva mais macro da estrutura social, a andlise dos dados da pesquisa qualitativa re-
velou a perspectiva dos atores envolvidos diretamente com a gestao educacional e escolar.

A pesquisa recorreu a analise de distintas bases de dados, nelas buscando informa-
¢Oes pertinentes ao desenvolvimento da investigagdao e da definicado da amostra. Para situar
as escolas em seus contextos mais amplos buscou-se informagdes nas bases de dados do
IBGE Cidades, do Censo Escolar do Inep e de outras fontes de informagdes que se revela-
ram uteis no decorrer do estudo.

No que diz respeito a andlise qualitativa, foram adotadas estratégias metodologicas
diversificadas. Para aprofundar estudos sobre as politicas educacionais desenvolvidas no
periodo 2014 - 2024 e a analise das principais iniciativas de diversificacdo da oferta desen-
volvidas pelo estado e pelos municipios o estudo recorreu a analise documental, tendo por
base a existéncia de documentos e legislagao sobre a matéria.

Quanto a pesquisa de campo, foram adotadas estratégias pertinentes ao estudo de
caso multiplo (Yin, 2005), uma vez que cada municipio e escola a ser visitado se constitui
em um caso particular. O estudo de caso (Chizotti, 2003) é um recurso eficaz ao entendi-
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mento de realidades singulares cujos resultados nao sao necessariamente generalizaveis.
Para analisar as entrevistas dos participantes da pesquisa, recorreu-se a analise de contetido
tematico-categorial (Bardin, 2006; Mayring, 2000).

O trabalho de campo consistiu em visitas aos municipios, iniciando com a Secre-
taria Municipal da Educacdo e as unidades escolares selecionadas para pesquisa, cons-
tando de entrevistas, observagdes e registros fotograficos. Os entrevistados foram gestores
educacionais e escolares, cabendo aos participantes da pesquisa a transcricdo do material
para posterior analise.

Para além dos produtos académicos da pesquisa, como o presente livro e os artigos
produzidos por seus participantes, os resultados da pesquisa foram divulgados em Semina-
rio sobre os Desafios da Educagdao na RMF” destinado aos gestores educacionais e esco-
lares dos municipios e escolas integrantes da amostra, realizado em 30 de margo de 2026,
na Uece, Campus do Itaperi. Além disso, produtos da pesquisa foram inseridos em midias
sociais, visando a divulga¢ao da pesquisa, com pagina no Instagram @observa.remefor.

2.1. Amostra

A amostra da pesquisa € constituida por 57 escolas publicas de diferentes tipos, loca-
lizadas na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Considerando as peculiaridades dos
municipios visitados, buscou-se identificar manifestagdes da diversificacao da oferta de edu-
cacao basica na rede estadual e nas redes municipais, no que diz respeito a escolas de tempo
parcial e integral, assim como de localizagdo urbana e rural e outras tipologias especificas
como escolas indigenas, quilombolas, do campo, e Centro de Educacdo de Jovens e Adultos.

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas sendo a primeira realizada no semes-
tre 2024.1, nos dez menores municipios da regido, a saber: Chorozinho, Guaiuba, Itaitin-
ga, Pacajus, Paraipaba, Paracuru, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, Sao Luis do
Curu e Trairi. A segunda etapa da pesquisa foi realizada no semestre 2025.2, nos seguin-
tes municipios: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Horizonte, Maracanau,
Maranguape e Pacatuba.

2.2, Trabalho de campo e analise de dados

O trabalho de coleta e analise preliminar de dados foi desenvolvido no decorrer do
semestre letivo de 2024.1, tendo por base a observagdo as escolas visitadas nos dez primei-
ros municipios da amostra e as entrevistas a secretarios de educagdo e diretores escolares.
No semestre 2024.2 foi ofertada a disciplina “Laboratério de Pesquisa em Politica Educa-
cional”, voltada para o aprofundamento de temas do projeto como: politicas de avaliagcdo,
outras politicas que chegam na escola, perfil da gestdo; infraestrutura escolar e outros. Essa
disciplina, de natureza tedrico-pratica, discutiu, a luz da literatura ja existente sobre os
temas do projeto, os dados obtidos nos municipios e escolas, procurando realizar um movi-
mento de acdo-reflexdo-acao.

No semestre 2025.2, no ambito da disciplina Politica Educacional e Formagao de
Professores foi realizado o trabalho de campo nos nove municipios de maior porte da RMF.
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Neste momento, os instrumentos utilizados na pesquisa de campo foram os mesmos, como
forma de manter a identidade e as categorias envolvidas, e as atividades de coleta de dados
foram realizadas em 60 dias, sucedida pela transcricdo das entrevistas e organizagcdo dos
relatorios de campo.

Nas duas etapas de realizacao da pesquisa de campo, os alunos se organizaram em
equipes de duas até trés pessoas, que juntas, compatibilizaram os resultados de seu trabalho
de campo. Cada equipe foi responsavel pela coleta, registro e organizacdo de informagdes
de trés escolas e da SME de cada um dos municipios.

As entrevistas foram transcritas conforme modelo orientado pela equipe de coor-
denagdo do projeto. Para cada municipio visitado foi elaborado um relatoério que inte-
gra o presente livro.

Uma vez coletados e organizados os dados sobre as escolas e os municipios, 0s pes-
quisadores sistematizaram tais informagdes, que em um primeiro momento no dmbito da
disciplina foram apresentadas aos demais integrantes da pesquisa e, depois, ao final do
projeto, disseminadas no Semindrio Desafios da Educacdo na Regido Metropolitana de
Fortaleza, conforme ja referido.

2.3. Equipe de pesquisa

A equipe do projeto foi integrada por seis pesquisadores doutores, uma doutoranda,
uma bolsista de apoio técnico e quatro bolsistas de Iniciagcao Cientifica, conforme detalha-
mento apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Equipe de Pesquisa

Pesquisadores e Bolsista | Instituicao Formacao




2.4. A pesquisa coletiva como estratégia de investigacao

A investigagdo desenvolvida caracterizou-se como uma iniciativa coletiva de pes-
quisa, integrada por professores e alunos da disciplina Politica Educacional e Formagao
de Professores (2024.1 e 2025.2) do PPGE/Uece, ofertada regularmente pelo referido
programa, como também um Laboratério de Pesquisa em Politica Educacional (2024.2).
Também participaram do projeto, outros pesquisadores vinculados ao Grupo de Pesqui-
sa em Politica Educacional, Gestdao e Aprendizagem (GPPEGA), vinculado ao Diret6rio
de Pesquisa do CNPgq.

A pesquisa coletiva inscreve-se na linha de produgdes colaborativas (Ibiapina, 2008;
Lima et al., 2019), recorrendo a principios de metodologia orientada para o estimulo a pes-
quisa em sala de aula. Esta pratica de investigagdo remonta a experiéncias prévias, desen-
volvidas inicialmente com alunos de graduagdao (Matos, Vieira, 2002, p. 83 - 103) e, depois,
desde 2018, com estudantes de pos-graduacgdo, onde a atividade de pesquisa de campo é
pratica regular das disciplinas de Politica Educacional e Formagao de Professores, tendo a
coleta de dados sido realizada em diferentes municipios cearenses.

Tais iniciativas se traduziram em produtos fecundos como: um livro resultante da
adogdo de tal metodologia na graduagdo (Vieira; Ferreira; Nogueira, 2002) e artigos di-
versos elaborados por mestrandos e doutorandos do PPGE/Uece (Ferreira et al. 2020; De
Sousa; Vidal; Vieira, 2020; Marinho et al., 2021; Costa; De Sousa; Vidal; Vieira, 2021;
Costa et al., 2019).

Nas praticas desenvolvidas no ambito de disciplinas do PPGE/Uece, os projetos
coletivos de investigacao tém se caracterizado por uma coleta comum de dados onde os
estudantes-pesquisadores compartilham instrumentos de investigagao em uma unidade de
analise — no caso da pesquisa realizada na RMF, representada por cada um de seus 19
municipio, onde foram pesquisadas trés escolas por equipes constituidas de dois a quatro
participantes. Tendo realizado a pesquisa em um municipio, os estudantes elaboraram um
relatério apresentado na disciplina que veio a integrar o presente livro. A pesquisa é con-
siderada concluida quando todas as informag¢des coletadas em campo sao compartilhadas
em um drive comum da pesquisa.

O material resultante do trabalho realizado nos municipios passa, entdo, a ser dispo-
nibilizado aos integrantes do estudo — professores e alunos — podendo ser objeto de analise
posterior. Assim, uma quantidade significativa de outros trabalhos pode ser produzida a
partir de diferentes recortes. No caso da pesquisa da RMF, até o momento da elaboragdo
deste livro, haviam sido elaborados os artigos submetidos a periddicos antes referidos e uma
dissertagao de mestrado (Gomes, 2026), havendo amplo material disponivel para outras
incursdes. A pesquisa coletiva, portanto, oferece um potencial fecundo de produgdo de
conhecimento e apresenta-se como uma estratégia participativa e inovadora de formagao
em pesquisa académica.

Feitas essas consideragdes sobre o projeto de pesquisa, o Capitulo 2 apresenta uma
reflexdo sobre a RMF, aprofundando o tema em topicos mais gerais e especificos sobre a
educacdo nos seus municipios.
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Caitulo 2 — Desafios da Educacao na  Sofia Lerche Vieira
Regiao Metropolitana de Fortaleza Ok ) VAGEL

Introducao

Este capitulo analisa o processo historico de formagao da Regidao Metropolitana de
Fortaleza (RMF), sua dindmica econdmica e desafios educacionais enfrentados pelos mu-
nicipios metropolitanos. Sdo também focalizados elementos do processo historico de seu
desenvolvimento, alguns de seus problemas e desafios, bem como indicadores econdmicos
e educacionais. A reflexdo pretende contribuir para aprofundar o conhecimento acerca das
necessidades de fortalecimento dos sistemas de ensino nos municipios da regiao, com énfa-
se na formagdo de recursos humanos qualificados, o que implica maiores investimentos em
formagdo docente adequada.

Para situar o problema em seu contexto, é oportuno observar que o processo de
urbanizagao brasileira se intensificou ao longo da segunda metade do século XX, em de-
corréncia da formagdo de grandes aglomeragdes urbanas e da necessidade de novas formas
de planejamento territorial.

O fenémeno denominado de metropolizagdo é universal, caracterizando-se “pelo
elevado grau de concentracdo populacional e de atividades econdmicas, em areas urbanas,
além da intensificagdo de fungdes politicas e institucionais” (Didgenes; Paiva, 2014, p. 2).
Trata-se de “um processo de urbanizag¢do em escala regional que envolve a articulagdo de
varios nucleos urbanos sob o comando de um deles, estreitando seus vinculos socioespa-
ciais através da intensificacao dos deslocamentos dos habitantes entre um nucleo e outro e
de dinamicas de produgao, distribuicdo e consumo em escala ampliada”.

O interesse pela metropolizagdo surge em decorréncia de sua crescente importancia
como espagos vistos “como lugares centrais, onde se efetivam a¢des de mercados e outras
operagdes globalmente integradas, além de conhecimento, servigos avangados e telecomu-
nicagdes necessarias a implementacdo e ao gerenciamento das operagdes econOmicas glo-
bais (Diogenes; Paiva, 2014, p. 2).

A criacdo de regides metropolitanas no pais teve como objetivo de promover maior
integracdo administrativa e coordenagdo de politicas publicas em areas urbanas que ultra-
passavam os limites municipais (Rolnik; Klink, 2011). Entretanto, no caso da RMF, esse
crescimento ocorreu de forma desigual, produzindo fortes disparidades socioeconémicas
entre 0s municipios e dentro da propria capital, resultando na configuracdo de uma “metro-
pole hibrida” (Didgenes; Paiva, 2014, p. 1).

E nessa perspectiva que nasce a RMF, criada em 1973, e que desde entdo passou por
sucessivas expansoes territoriais e demograficas, tornando-se o principal centro econdmico
e populacional do estado do Ceara. Atualmente, a RMF concentra uma parcela significa-
tiva da populagdo cearense, da infraestrutura urbana e da atividade econdmica estadual,
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agregando atualmente 19 municipios marcados por grandes disparidades econdmicas e
educacionais. O Mapa 1, a seguir, mostra esta distribuigdo territorial.

Mapa 1: Configuragao atual da Regiao Metropolitana de Fortaleza
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Fonte: elaboragao das autoras, 2026

Os 19 municipios possuem 4.137.255 habitantes (IBGE, 2024), que corresponde a
45% do total de 9.233.656 pessoas do Estado do Ceara, com Fortaleza, a capital, possuindo
2.574.412 habitantes, ou seja, do total da populacao da RMF, 62% encontra-se em Fortale-
za. A capital funciona como um centro gravitacional para onde sao atraidos os municipios
do entorno, seja nas relagdes comerciais e econOmicas, seja na oferta de servigos publicos.

Na educagdo basica, a RMF responde por 42% da oferta total do Estado, com
913.559 alunos em 2024 (INEP, 2024). Das matriculas ptblicas, 51% situam-se nas redes
municipais e 19% na rede estadual. No que se refere ao numero de estabelecimentos de
ensino, a RMF possui 2.466 escolas, sendo 1.132 (46%) municipais e 284 (12%) estaduais.
O quadro docente é composto de 28.781 professores, sendo 21.054 pertencentes as redes
municipais e 8.067 docentes da rede estadual. Quanto ao vinculo de trabalho, 56% dos pro-
fessores das redes municipais e 48% da rede estadual sao concursados (Inep, 2024). Assim,
é possivel concluir que os indicadores educacionais do estado do Ceara tém forte contribui-
¢do dos resultados obtidos por esses 19 municipios, o que justifica o interesse por pesquisas
focalizando tal recorte territorial.

A RMF representa um “todo complexo, multifacetado e desigual” (Vieira, 2026).
Como seu desenvolvimento nao ocorreu de forma equilibrada (Borzachiello, 2015), a me-
tropolizacao da regido promoveu uma expansao desordenada, marcada por fortes dispari-
dades. Fortaleza concentra a maior parte dos servigos, empregos e infraestrutura, enquanto
os municipios periféricos dependem fortemente da capital. Tal situagdo gera uma hierar-
quia urbana forte, com centralizagdo econdmica e social. Nessa perspectiva, a capital per-
manece sendo o polo central do desenvolvimento econdmico do estado do Ceara, enquanto
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os demais municipios orbitam em seu entorno. Nas palavras de Silva (2015, p. 396-397), o
fendmeno pode ser descrito como “um processo incipiente de integracao” onde Fortaleza
“continua exercendo forte poder de comando e de concentragido de renda, de atividades e
de servigos” no contexto metropolitano.

Considerando esse cenario, a presente reflexdao busca analisar alguns aspectos histori-
cos, econdmicos e sociais que caracterizam a Regido Metropolitana de Fortaleza, com espe-
cial atengdo as dindmicas de desigualdade territorial e aos desafios relacionados a educagao.

1. Formacdo, estrutura econdmica e desigualdades territoriais

A formagao da RMF estd associada ao processo de urbanizagdo acelerada ocorrido
no pais a partir da segunda metade do século XX. A intensificagao do éxodo rural, provoca-
da por fatores econdmicos e ambientais, contribuiu para o rapido crescimento populacional
da capital cearense (Silva, 2015).

Durante as décadas de 1960 e 1970, Fortaleza passou por profundas transformagdes,
ampliando sua area urbana e estabelecendo fortes vinculos econdmicos e sociais com muni-
cipios vizinhos. Esse processo resultou em uma dindmica de metropolizag¢do caracterizada
pela integragao funcional entre diferentes cidades.

A institucionalizagdo da RMF buscou responder a esse processo, criando mecanismos de
planejamento regional voltados a coordenagdo de politicas publicas em areas como transporte,
habitagdo e infraestrutura urbana. Entretanto, a integragdo entre os municipios nunca se conso-
lidou conforme o esperado, dada a profunda disparidade entre as cidades e a auséncia de meca-
nismos gerais e setoriais de planejamento que viabilizassem uma melhor articulagao entre elas.

Ao longo das décadas seguintes, novos municipios foram incorporados a regiao me-
tropolitana, refletindo a expansao territorial da area de influéncia da capital. Esse processo
consolidou a RMF como o principal espago urbano do Ceara. Além disso, politicas de
desenvolvimento econdmico implementadas pelo governo estadual contribuiram para es-
timular a descentraliza¢do industrial em municipios metropolitanos. Distritos industriais
instalados em cidades como Maracanat e Horizonte tornaram-se importantes polos pro-
dutivos (Costa; Amora, 2013), seguidos de Sao Gongalo do Amarante, que, com 0s in-
vestimentos em torno do Porto do Pecém, veio a se tornar o municipio com maior renda
per capita do estado.

Representando a maior concentragdao de atividade econdmica no Ceara, a RMF
agrega 63,6% do PIB do estado, enquanto o interior responde por 36,4% desse total (Ipece,
2024, p. 6), evidenciando a centralidade econdmica da regido. Nesse contexto merece desta-
que a posi¢ao de Fortaleza, com 37,4% do PIB do estado, como se vé na passagem a seguir:

A economia da Regido Metropolitana de Fortaleza apresenta grande
diversidade de atividades produtivas, com predomindncia do setor de
servigos e comércio. Fortaleza continua detentora da maior fatia do
Produto Interno Bruto (PIB) do Ceara de 2023, ja que tem 37,44% (R$
86,93 bilhdes) do PIB Estadual (R$ 232,23 bilhdes) (Fonte: https://
WWwWw.ipece.ce.gov.br).
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E oportuno observar, todavia, que, nas duas tltimas décadas, Fortaleza “tem perdi-
do participacdo, pois em 2002 seu PIB era equivalente a 46,7% (R$ 13,41 bilhdes) do total
de riquezas do Estado, em 2010, a Capital cearense detinha 46,6% (R$ 37 bilhdes) do PIB
estadual e em 2021, ocorre uma redugdo expressiva chegando a 37,7% (R$ 73,43 bilhdes),
permanecendo em 2022 em 38,1% (R$ 81,36 bilhoes) (Ipece, 2024, p. 6), estabelecendo um
novo patamar de proporcionalidade entre a RME e os demais municipios. Circunstancias
associadas a investimentos de grande porte respondem por tal situa¢do, em particular a
criagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), o que direcionou investi-
mentos econdmicos robustos para aquela regido, de modo especial no municipio de Sao
Gongalo do Amarante.

O exame de alguns indicadores econdmicos da regido permite perceber a disparida-
de entre seus municipios.

Quadro 1: Indicadores Econémicos, RMF, em valores nominais

Municipio PIB 2023 PIB per Posicao | Total de receitas | Total de receitas
Em bilhdes e capita no PIB per brutas brutas realizadas
milhoes 2023 (R$) | capitado empenhadas 2024
estado 2024

Fonte: IBGE Cidades, 2026
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Em termos de indicadores econdmicos é oportuno observar o Produto Interno Bruto
(PIB) e o PIB per capita dos municipios. O PIB, que é a soma de todos os bens e servigos
produzidos em uma determinada regiao (pais, estado ou municipio) em um determinado
intervalo de tempo; aqui, no caso, um ano. O PIB per capita (do latim, “por cabega”) é a
divisdo do PIB total pelo numero de habitantes de uma regiao.

Compreender esses dois conceitos é importante por permitir identificar a capacidade
financeira dos municipios no que se refere as despesas com educagdao. Observe-se como
exemplo, o caso de Fortaleza, que tem o maior PIB do estado, entretanto, ocupa a 9 po-
sicdo em termos de PIB per capita. Sao Gongalo do Amarante, por sua vez, tem o 4° PIB
do Ceara e o 1° PIB per capita. Em termos da RMF, Fortaleza, Maracanau, Caucaia e Sao
Gongalo do Amarante representam os maiores PIB enquanto os menores sao Guaiuba,
Pindoretama, Chorozinho e Sao Luis do Curu. Ja em relagdo ao PIB per capita, como ja se
observou, Sao Gongalo do Amarante ocupa a primeira posi¢ao, seguido de Eusébio, Aqui-
raz e Maracanad. Os municipios com menor PIB per capita sio Pindoretama, Guaiutba,
Chorozinho e Sao Luis do Curu.

E possivel observar uma diferenga substantiva entre as economias dos municipios.
Enquanto uns concentram em atividades de maior retorno econémico, a exemplo de Sao
Gongalo do Amarante que, como se viu, abriga o0 Complexo Industrial e Portuario do Pe-
cém (CIPP); outros, sdao fortemente dependentes de transferéncias de recursos da Unido e
do Estado, incluindo programas de transferéncia direta de renda como o Programa Bolsa
Familia (PBF). Entre os principais setores econdomicos da RMF destacam-se: comércio e
servigos, concentrados principalmente em Fortaleza; industria de transformac¢do em mu-
nicipios industriais; turismo em municipios litordneos; logistica e atividades portuarias as-
sociadas ao comércio exterior. Tal situagdo varia de municipio para municipio, com uma
economia sustentada pelo comércio local, pequenos servigos e subsidios publicos.

Com tal diversidade, a economia regional apresenta forte concentragao espacial.
Enquanto alguns municipios possuem elevado dinamismo econdmico, outros apresentam
menor capacidade produtiva e dependéncia significativa de transferéncias governamentais.
A concentragdo econdmica contribui para ampliar desigualdades territoriais dentro da pro-
pria regido metropolitana.

O PIB per capita, embora seja um indicador importante para mostrar aspectos rela-
cionados a riqueza de determinada regido ou recorte territorial, ndo informa sobre a dis-
tribui¢do dessa riqueza junto aos individuos. Como é uma média simples, e ndo considera
as diferencas internas, a concentra¢ao de renda ndo fica evidenciada, o que pode mascarar
municipios com alta desigualdade que podem ter PIB per capita elevado, mas grande parte
da populacdo em situacao de pobreza. O PIB per capita ignora aspectos sociais, pois nao
reflete qualidade de vida, acesso a servigos publicos ou distribui¢do de oportunidades.

O Quadro 2 mostra dados sobre a populagao de cada municipio e a quantidade de
pessoas beneficiarias! do Programa Bolsa Familia (PBF), uma politica publica de transfe-

! Para efeitos de calculo do niimero de pessoas beneficiadas, adotou-se o tamanho médio de um nucleo familiar
no Brasil, que segundo o IBGE caiu para cerca de 3,07 pessoas por domicilio, conforme os resultados do Censo
Demografico 2022 divulgados em 2024 (https://ibdfam.org.br/artigos/2245/ As+fam%C3%ADlias%2C+no+-
Censo+2024%2C+%C3%A0+beira+do+futuro+regente)
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réncia direta de renda criada pelo governo federal brasileiro em 2003 e que tem como obje-
tivo combater a pobreza e a desigualdade social, garantindo um auxilio financeiro mensal
as familias em situagdo de vulnerabilidade econdmica.

Quadro 2: Populagao e beneficiarios do PBF, RMF, 2024

Municipio Populacao Familias bene- Pessoas Percentual
total (IBGE ficiarias PBF beneficiadas sobre a
2022/2024) (MDS 2024) (2024) populacao (%)

Fonte: elaborada pelas autoras a partir de dados do IBGE Cidades e MDS, 2026

Os dados mostram que os municipios apresentam entre 42% e 58% da populagao be-
neficidria do PBF, o que evidencia a forte dependéncia em relagdo a programas sociais que
procuram mitigar agudas situagdes de vulnerabilidades sociais e econdmicas. Compreender
esse contexto ¢ importante para a implementacdo de politicas sociais, uma vez que essa
situacdo tem repercussdo, por exemplo, na politica educacional, quando parcela expressiva
das criangas frequentando a educagdo infantil e o ensino fundamental nesses municipios
sdo provenientes de familias participantes desses programas sociais.



1.1. Desigualdades territoriais

As desigualdades territoriais constituem uma caracteristica marcante das regioes
metropolitanas brasileiras. O crescimento urbano acelerado frequentemente ocorre sem
planejamento adequado, gerando processos de segregacdo socioespacial (Rolnik; Klink,
2011). Por outro lado, do ponto de vista geografico, os municipios da regido apresentam
desafios especificos em func¢do, inclusive de sua distribui¢do espacial e a relagdo com a
populagdo, como se vé no Quadro 3, que mostra os indicadores demograficos dos 19 mu-
nicipios que compdem a RMF.

Quadro 3: Indicadores demograficos, RMF, 2022

Municipio Populacao Area (km?) Densidade
Censo Demografica
2022

Fonte: IBGE Cidades

Uma analise dos indicadores permite tecer varias consideragdes. Observa-se, em
primeiro lugar, a significativa heterogeneidade dos indicadores, seja do ponto de vista de
populacdo, em que ¢ possivel identificar um perfil populacional de metrépole, caso de For-
taleza, até cidades de pequeno porte, como Sdo Luis do Curu. Entre a maior e a menor
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cidade da RMF, ha perfis diferenciados de renda, como ja visto; area geografica e densidade
demografica. Fortaleza e Maracanau sao os municipios com maior densidade demografi-
ca, enquanto Sao Gongalo do Amarante e Trairi estdo no extremo oposto. Tais questdes
impactam significativamente na capacidade de oferta dos municipios e nas solu¢des educa-
cionais pertinentes a cada situacao.

O planejamento da distribui¢do da rede fisica, no caso do parque escolar, ¢ tanto
mais complexo quanto maior a popula¢do em idade de escolarizagdo. Municipios com
maior area geografica, por sua vez, apresentam demandas de oferta em zona rural ou re-
curso a transporte escolar. Os municipios com populagao escassamente distribuida, de uma
maneira geral, tém optado pela segunda alternativa, o que ndo deixa de ter repercussdes
sobre a qualidade da oferta e desafio para os cofres publicos. Apesar do esfor¢co dos mu-
nicipios em ofertar padrdes de qualidade para toda a populagdo, em alguns deles alunos
continuam sendo atendidos em anexos escolares, gerando uma diversificagdo da oferta nao
capturada pelos dados do Censo Escolar onde “escolas invisiveis” (Lima, 2020) coexistem
com outras com padrdes de qualidade compativeis com as orientagdes e requisitos da legis-
lacdo educacional brasileira, a exemplo do Custo Aluno Qualidade (CAQ)? (OBS. Seria o
caso de fazer nota de referéncia ao CAQ?). Tais situagdes geram desigualdades ndo apenas
entre 0os municipios, como também no interior de cada rede, contribuindo para uma di-
versificagdo perversa da oferta, onde a depender do lugar de sua residéncia, alguns alunos
frequentam escolas de alto padrao de infraestrutura, enquanto outros frequentam os anexos
ou extensodes de matriculas.

Para além das desigualdades escolares na Regido Metropolitana de Fortaleza, es-
sas manifestam-se em outras dimensdes, incluindo: distribui¢do desigual de infraestrutura
urbana, concentracao de empregos em areas especificas, disparidades no acesso a servigos
publicos. Enquanto a capital acumula grande parte das oportunidades econdmicas e dos
servigos especializados, muitos municipios periféricos apresentam limitacOes estruturais
que dificultam o desenvolvimento local.

Esse cenario resulta em intensos fluxos pendulares, nos quais trabalhadores e estu-
dantes deslocam-se diariamente entre municipios da regido metropolitana. O uso de trans-
porte escolar € intenso, sobretudo em areas de menor densidade demografica. Se tal recurso
viabiliza o acesso da populagdo escolar (Queiroz, 2025), por outro lado, ndo ha estudos
de avaliacdo de impacto sobre a qualidade de ensino, considerando que em muitos ca-
SOS, criangas permanecem tempo eXcessivo no transporte com prejuizos nao mensuraveis
sobre a aprendizagem.

2. Educacao e desigualdades educacionais

A educagdo desempenha papel fundamental na redu¢do das desigualdades sociais
e no fortalecimento do desenvolvimento regional. No estado do Ceara, politicas educa-
cionais implementadas nas ultimas décadas contribuiram para melhorias significativas em

2 O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) é um mecanismo de financiamento educacional brasileiro que define o inves-
timento minimo por aluno para garantir um padrdo de qualidade no ensino publico. Calculado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, ele define insumos como infraestrutura e valorizagao docente, sendo parte do
Plano Nacional de Educagao (PNE) 2026 - 2036.
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indicadores educacionais, especialmente no ensino fundamental, repercutindo sobre as de-
sigualdades existentes, mas ainda nao dimensionadas sobre os indicadores econdmicos.

Vale assinalar que persistem diferencas importantes entre os municipios da Regidao
Metropolitana de Fortaleza. O desempenho educacional das redes municipais depende nao
apenas de fatores econdmicos, mas também da capacidade de gestdo das politicas educacio-
nais. Na RMF, essas diferencas refletem-se em aspectos como: qualidade da infraestrutura
escolar; acesso a programas de educacdo integral; formacao e valorizagao docente; capa-
cidade administrativa das secretarias municipais de educagdo e desempenho de estudantes
em avalia¢Oes de larga escala.

Além disso, fatores sociais relacionados a pobreza urbana, a violéncia e a vulnerabi-
lidade social também influenciam o desempenho escolar e a permanéncia dos estudantes
na escola. Esses desafios indicam a necessidade de politicas educacionais articuladas em
escala metropolitana.

Considerando o contexto mais geral apresentado, é oportuno examinar alguns indi-
cadores educacionais, a saber: quantidade de escolas de ensino fundamental na rede mu-
nicipal (Quadro 4); matriculas nas redes municipais (Quadro 5); Evolugio do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb (Quadro 6) e Indicadores econémicos versus
educacionais (Quadro 7).

Quadro 4: Quantidade de Escolas de Ensino Fundamental, Rede Municipal, RMF




Municipio

Urbana Urbana

Sao Luis do Curu

Total 25 1109 832 300 1132
Fonte: Slnopses Estatistica da Educacgao Basica, 2014 e 2024

A analise dos dados sobre a quantidade de escolas existentes nos municipios no
intervalo compreendido entre 2014 e 2024 permite observar que houve um crescimento
total de 2%, passando este total de 1.109 para 1.132 estabelecimentos de ensino. De uma
maneira geral, houve um crescimento de 48 escolas urbanas e 25 escolas rurais. Sete muni-
cipios — Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba e Sdo Luis do
Curu — apresentaram redugdo no numero de escolas, e Pindoretama foi o inico municipio
que manteve estavel a quantidade de escolas no periodo.

Quando se observa o comportamento populacional dos municipios entre os dois
Censos Populacionais do IBGE — 2010 e 2022 — houve decréscimo apenas em Fortaleza,
Maranguape e Sdo Luis do Curu. Assim, as redu¢des de unidades escolares nos demais
municipios podem ser resultados de processos de reordenamento das redes escolares, por
motivos relacionados as condi¢des de oferta dos servigos educacionais ou outros inerentes
a contextos locais especificos.

No que se refere a construgao de escolas rurais, em apenas quatro municipios ¢é feito
investimentos nesse sentido — Caucaia, Horizonte, Itaitinga e Sio Gongalo do Amarante.
E oportuno observar que dois desses municipios — Caucaia e Sio Gongalo do Amarante
possuem uma area geografica muito extensa (1.223,200 km? e 842,680 km?, respectivamen-
te) justificando tais investimentos, o que nao é o caso de Horizonte e Itaitinga®, municipios
com area geografica abaixo de muitos outros na RMF.

A situagdo das matriculas na RMF no mesmo intervalo de tempo, pode ser visuali-
zada no Quadro 5, que apresenta dados de 2014 e 2024.

Quadro 5: Matriculas nas Redes Municipais, por localizagdao, RMF

Municipio

Urbana Urbana

Cascavel 8.989 4105 13.094 9.51 3.346 12.857

Chorozinho 2.659 1.662 4.321 2.465 1.360 3.825

3 Conferir: Quadro 3.
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Municipio

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacgao Basica, 2014 e 2024

A distribui¢ao de matriculas na RMF nao apresenta um padrao homogéneo, com
modalidades distintas de crescimento ou retra¢dao da oferta. Fortaleza e Maracanau sdo os
unicos municipios que nao oferecem matriculas na zona rural. Quando se analisa a matri-
cula total nos 19 municipios, registra-se um crescimento de 8% no periodo 2014 — 2024, o
que corresponde a 34.537 alunos. Esse crescimento é quase totalmente urbano, e ocorre nos
municipios de Aquiraz, Eusébio, Fortaleza, Horizonte, Itaitinga, Pacatuba, Pindoretama,
Sdo Gongalo do Amarante e Trairi.

Em valores percentuais, os maiores crescimentos ocorrem em Sdo Gongalo do Ama-
rante (34%) e Itaitinga (30%), mas é Fortaleza que apresenta o maior crescimento absolu-
to (n = 35.508). Quando se observa as matriculas rurais, seis municipios apresentam um
crescimento de 4.201 alunos — Aquiraz, Horizonte, Itaitinga, Pacatuba, Sao Gongalo do
Amarante e Trairi. Os demais que possuem matriculas rurais, perderam 4.576 matriculas, o
que gera um saldo negativo de 375 matriculas no periodo.

A inexisténcia de um padrao homogéneo de crescimento permite formular a hipd-
tese de que a expansdo ou retracdo de matriculas esteja associada a situagdo econOmica
dos municipios, fendmeno que requer posterior estudo e aprofundamento. Como ja se viu,
Sado Gongalo do Amarante teve forte expansao econOmica; nesse contexto, vale mencionar
ainda o caso de Itaitinga, municipio com maior crescimento do PIB no periodo 2021-2022,
devido a instalacdo de um Aub logistico de grandes empresas.
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Outro aspecto relevante a observar, diz respeito ao desempenho dos estudantes dos
municipios da RMF, que pode ser acompanhado pelo Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica (Ideb). Embora existam questionamentos sobre a pertinéncia do Ideb para
analise da qualidade do ensino, o Ceara tem adotado uma politica fortemente centrada em
resultados de aprendizagem e, nesse contexto, trata-se de um indice pertinente a considerar.
A maioria dos municipios do estado tém feito um esfor¢o de evoluir positivamente nessa
modalidade de mensura¢do, como se vé no Quadro 6

Quadro 6: Evolugao do Ideb na RMF

Municipios Anos Iniciais Anos Finais

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacgao Basica, 2013 e 2023

Em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, a analise dos dados revela uma
trajetoria de crescimento consistente na educacdo basica desses municipios cearenses ao
longo da ultima década. A média geral saltou de 4,88 em 2013 para 6,41 em 2023, repre-
sentando um aumento de aproximadamente 31% no indice médio de qualidade educa-
cional. Municipios como Pacajus e Paraipaba demonstraram avangos notaveis, saindo de
patamares médios (5,0 e 5,4 em 2013, respectivamente) para os maiores indices da lista em
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2023 (7,4). Outro destaque ¢ Eusébio, que manteve uma das maiores médias historicas,
atingindo 7,2 no ultimo ano.

Nos anos finais do ensino fundamental, a analise dos dados revela um cenario de
evolugao gradual e consistente, embora com indices numericamente inferiores aos observa-
dos nos anos iniciais. Todos os municipios listados apresentam um indice em 2023 superior
ao registrado em 2013. A média do grupo subiu de 4,17 em 2013 para 5,26 em 2023, indi-
cando um avanc¢o na qualidade do ensino fundamental na regido.

Chorozinho apresentou um dos progressos mais notaveis, saltando de 3,7 em 2013
para 5,8 em 2023. Cascavel também demonstrou forte crescimento, saindo de 4,4 para 5,8
no mesmo periodo. Ao final do periodo, os municipios de Cascavel, Chorozinho e Eusébio
dividem o melhor desempenho, todos com a nota 5,8. Fortaleza iniciou o periodo com 3,8
e alcangou 5,2 em 2019, mantendo esse exato patamar de 5,2 nas avaliagdes de 2021 e 2023.
Sao Luis do Curu, que detinha o menor indice inicial (3,5), conseguiu uma recupera¢ao im-
portante, atingindo 4,9 em 2023, aproximando-se da média do grupo. Caucaia, embora te-
nha evoluido de 3,8 para 4,8, permanece entre os indices mais baixos da amostra em 2023.

Um aspecto que se destaca € o fato dos indices dos anos iniciais (1° ao 5° ano) serem
consistentemente superiores aos dos anos finais (6° a0 9° ano) em todos os municipios e pe-
riodos. Enquanto nos anos iniciais os municipios de Pacajus e Paraipaba atingiram a nota
7,4, o teto nos anos finais para o mesmo ano foi de 5,8, alcangado por Cascavel, Chorozinho
e Eusébio. Em 2013, o menor indice nos anos iniciais era 4,1 (Sao Luis do Curu), ao passo
que nos anos finais o ponto de partida mais baixo era 3,5 (também em Sao Luis do Curu).

No entanto, ambas etapas do ensino fundamental mostram uma trajetoria ascenden-
te na década: enquanto a evolugao nos anos iniciais mostra crescimentos mais exXpressivos,
como € o caso de Cascavel (4,9 para 7,1) e Pacajus (5,0 para 7,4), Chorozinho evoluiu
de 3,7 para 5,8. Como destaque ¢ possivel citar o municipio de Eusébio, que apresenta o
desempenho mais equilibrado e alto nas duas etapas, mantendo-se sempre nas primeiras
posi¢des; Chorozinho e Cascavel como municipios que se consolidaram como as principais
referéncias de melhoria nos anos finais até 2023; e Caucaia e Sao Luis do Curu, que embora
tenham evoluido significativamente em relagao a si mesmos, permanecem com 0s indica-
dores mais modestos em ambos os niveis de ensino ao final de 2023.

Como se viu na analise do Ideb 2013 e 2023, todos os municipios da RMF apresen-
taram evolugdo positiva neste instrumento de avaliacao dos sistemas de ensino. Conside-
rando tal realidade, procurou-se situar esses dados em relagdo aos indicadores econdmicos
analisados anteriormente (Quadro 1). O Quadro 7 reapresenta o PIB e o PIB per capita
colocando-os lado a lado com o Ideb de cada um dos municipios da RMEF. E interessante
comparar os indicadores econdmicos aos indicadores educacionais medidos pelo Ideb.
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Quadro 7: Indicadores econémicos versus ldeb
Municipio PIB 2023 n° PIB n° Ideb n° | Ideb

Em bilhées e per capita Anos Anos
milhées 2023 (R$) Iniciais Finais

Fonte: IBGE Cidades

Examinando-se os dados do Ideb 2023 da RMF a luz dos indicadores econdmicos
(PIB e PIB per capita) percebe-se que ndo ha um padrido de associagdo entre uns e outros.
Observe-se, por exemplo, o caso de Fortaleza, que tem o maior PIB do estado e da RMF,
ocupando a 7% posi¢dao em termos de PIB per capita, entretanto, sua posi¢dao no Ideb é a 10*
nos anos iniciais e 6 * nos Anos Finais, respectivamente. A analise dessa relagdo é, sem
duvida, complexa pois comporta muitas varidveis, uma delas a propria evolugao do Ideb
analisada no Quadro 6 objeto desta analise. Outro caso é o de Sio Gongalo do Amarante,
4° PIB da RMF e 1° PIB per capita da regido; ocupa a 7 * posigdo no Ideb dos anos iniciais
e 3 * no dos Anos Finais. Paraipaba, por sua vez, que tem o 15° PIB da regido e o 12° PIB
per capita, ocupa a 1? posicao, juntamente com Pacajus, no Ideb s anos iniciais e a 4* posi¢ao
no Ideb dos Anos Finais. Sdo Luis do Curu, 19° PIB da RMF e 17° PIB per capita tem res-
pectivamente o mais baixo Ideb nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Assim,
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pode-se afirmar que, a julgar tao somente pelos indicadores aqui apresentados, a determi-
na¢ao econdmica nao ¢ um componente determinante das estratégias de obtengao de bons
resultados pelas redes municipais de ensino.

O caso do estado do Ceara é emblematico de tal situagdo: sendo o 13° PIB no pais
tem um Ideb superior a Sao Paulo, que detém a 1? posi¢ao do PIB nacional. O Ideb do Cea-
ra nos anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ de 6,6, enquanto o de Sao Paulo de 6,3. Nos
anos finais, o Ceara tem 5,5; Sao Paulo, 5,2. Portanto, faz sentido afirmar que, para além
dos determinantes econOmicos, estados e municipios “eficazes” desenvolvem politicas que
integram diversos componentes de uma gestdo que inclui politicas curriculares, politicas
de avaliagdo, politicas docentes, acompanhamento pedagdgico a sua rede de escolas e, em
muitos casos, regime de colaboragao.

Estas foram constata¢des do estudo Municipios Eficazes na Gestao da Aprendiza-
gem (Fernandes; Vieira; Nogueira, 2024), que analisou iniciativas de 15 municipios brasi-
leiros de diferentes tamanhos de populagdo com desempenho positivo no Ideb em diversas
regides brasileiras. Verificou-se que, independentemente de sua situagao econdmica, todos
buscavam desenvolver politicas de gestdo da aprendizagem orientadas pelas dimensdes
mencionadas. Uma analise semelhante da educa¢do nos municipios da RMF, por certo,
ofereceria elementos para compreender os desafios com os quais cada administragdo se
defronta e conceber solugdes que envolvem principios da boa gestdo publica considerando
suas especificidades. A diversidade territorial e as desigualdades sdo elementos essenciais
desta reflexao.

Algumas consideracoes

A Regiao Metropolitana de Fortaleza desempenha papel central no desenvolvimento
econOmico e social do Ceara. Entretanto, o processo de metropolizagao também agravou
e produziu desigualdades territoriais significativas entre os municipios que compdem a re-
gido. Tais desigualdades, por sua vez, repercutem sobre a qualidade e a gestao da oferta.

Institucionalizada em 1973, consolidou-se como o principal centro econdmico e po-
pulacional do Ceard, abrigando atualmente 45% da populagdo do estado (cerca de 4,1 mi-
Ihoes de pessoas). Apresenta contornos de uma “metropole hibrida” e um “todo complexo
e desigual”, onde Fortaleza exerce um forte papel de comando e atragdo, concentrando
62% da populagdo metropolitana e a maior parte da infraestrutura e servigos.

A economia da RMF responde por 63,6% do PIB estadual, mas essa riqueza € dis-
tribuida de forma heterogénea. Enquanto Fortaleza detém o maior PIB absoluto, Sao Gon-
¢alo do Amarante possui o maior PIB per capita devido ao Complexo Industrial e Portuario
do Pecém (CIPP). A desigualdade ¢é evidenciada pela forte dependéncia de programas de
transferéncia de renda; entre 42% e 58% da populagdo dos municipios metropolitanos sao
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Essa vulnerabilidade social impacta diretamente
a politica educacional, pois grande parte dos alunos provém dessas familias.

A RMF ¢ responsavel por 42% da oferta educacional do estado, com mais de 913 mil
alunos em 2024. Entre 2014 e 2024, houve um crescimento de 2% no nimero de escolas
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(totalizando 1.132 unidades municipais) e um aumento de 8% nas matriculas, concentrado
quase totalmente na zona urbana, com Fortaleza registrando o maior crescimento absolu-
to de alunos no periodo. A distribui¢do da rede escolar enfrenta dificuldades geograficas.
Municipios com grandes areas rurais dependem intensamente do transporte escolar, o que
pode prejudicar a qualidade do ensino devido ao tempo excessivo de deslocamento dos
estudantes. Além disso, persistem “escolas invisiveis” (anexos escolares) em algumas redes.

O estudo conclui que, apesar dos avangos em indicadores de acesso, a RMF ainda
enfrenta o desafio de integrar suas politicas publicas para superar a segregacao socioes-
pacial. O fortalecimento dos sistemas de ensino depende ndo apenas de recursos, mas de
investimentos em formagdo docente adequada e na melhoria da infraestrutura para reduzir
as desigualdades entre a capital e os municipios periféricos.

A superagdo desses desafios exige politicas publicas integradas e estratégias de coo-
peragdo entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade. Investimentos em educa-
¢do, infraestrutura urbana e planejamento territorial sdo fundamentais para promover um
desenvolvimento regional mais equilibrado e sustentavel. O envolvimento dos 6rgdos de
planejamento do estado e dos 6rgaos de implementagao de politicas educacionais — no caso
da educac¢ao, as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educa¢ao (Crede) — é
indispensavel para fortalecer a gestao educacional e escolar dos municipios e evitar a dupli-
cacdo de esfor¢cos na regido.

Nesse sentido, o fortalecimento da governanga metropolitana e a construcdo de par-
cerias institucionais representam caminhos importantes para o futuro da Regiao Metropoli-
tana de Fortaleza. Considerando o modelo de governanga educacional multiescalar adota-
do no estudo?, ha um significativo potencial de aproximacgao entre as diferentes instancias
governamentais na formulacao e implementagdo de politicas educacionais. O regime de
colaboragao que tem caracterizado o Ceara e contribuido para seus bons resultados ¢ um
exemplo de que quando as esferas decisorias e operacionam cooperam, ha melhoria no con-
teudo e na qualidade da oferta. No campo educacional, este ¢ um dos principais desafios da
Regido Metropolitana de Fortaleza.
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Capitulo 3 - Aquiraz Adilson Rodrigues Gomes
Laurindo Leite Infau

Maristela Mesquita de Lima
Saudo Ambrésio Gomes

1. Perfil socioeconomico do municipio

A origem do Municipio de Aquiraz nao foi esclarecida ao longo da histéria. O muni-
cipio foi oficialmente criado em 1699. No que diz respeito a toponimia, o nome ¢ originario
do tupi, que significa Gentio da Terra.

Conforme os dados do IBGE de 2024, o municipio de Aquiraz tem uma area de
480,236 km?. Localizado no litoral leste do estado do Ceara, de acordo com o Censo Demo-
grafico de 2022, Aquiraz possui uma populagao de 80.645 habitantes, registrando crescimen-
to populacional de 11% no periodo intercensitario (2010 — 2022). Isso se deve, sobretudo, a
dindmica da regido metropolitana, com as cidades mais proximas da capital aumentando sua
populagdo. A densidade demografica do municipio ¢ de cerca de 167,9 habitantes por quild-
metro quadrado com maior concentragdo populacional nas areas urbanas.

A escolarizagao de 6 a 14 anos é de 98,6% em 2022, e a mortalidade infantil é
de 10,25 6bitos por mil nascidos vivos (IBGE, 2023). Em 2021, o PIB per capita era de
R$ 47.245,19, o que colocava o municipio em 4° lugar entre os 184 do Estado. Com um
percentual de receitas externas em 2024 de 71,1%, é um dos municipios do Estado que
menos dependem de receitas externas.

As principais atividades econOmicas sdo turismo, construcdo civil, comércio e servi-
¢os. O municipio enfrenta desafios socioecondmicos, o que acaba levando uma boa parcela
da populagdo a se cadastrar no Programa Bolsa Familia, uma politica publica de transfe-
réncia de renda que assegura renda basica as familias em situagdo de pobreza e extrema
pobreza, articulando agbes nas areas de saude, educagao e assisténcia social, visando a
garantia de direitos sociais fundamentais.

Segundo dados levantados (Brasil, 2025), no més de dezembro de 2025, o municipio
registrou 14.476 familias atendidas pelo Programa, totalizando 36.119 pessoas beneficiadas,
com investimento global de R$ 9.678.996,00 e beneficio médio de R$ 671,45 por familia.

No que se refere ao desempenho econdmico na formalizagdao do emprego, Aquiraz
apresenta a persisténcia de desigualdades sociais. O saldrio médio mensal dos trabalhadores
formais em 2023, é de 2,0 salarios-minimos, revelando uma situagdo relativamente mais
favoravel quando comparada ao contexto regional e estadual. No mesmo ano, Aquiraz
contabilizou 24.011 pessoas ocupadas em postos de trabalho formais, o que evidencia sua
importancia como polo de geracao de empregos da regiao geografica.

Os indicadores revelam que, embora o municipio apresente dinamismo econdmico
e capacidade de absor¢ao de mao de obra formal, ainda enfrenta desafios referentes a desi-
gualdade de renda e a ampliagao das condigdes sociais e econOmicas da populagao.
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2. Caracteristicas educacionais do municipio

Este topico apresenta indicadores educacionais sobre diferentes dimensdes da ofer-
ta municipal de ensino, mediante a analise de dados comparativos de 2014 e 2024. Sao
tratados aspectos diversos, tais como: nimero de escolas; quantitativo de matriculas; con-
tingente e lotacdo de professores; Adequagdo da Formagdo Docente (AFD); Indicadores
de Esfor¢o Docente (IED); Indicador de Regularidade Docente (IRD); Indicador de Com-
plexidade de Gestdo (ICG) escolar; Média de Alunos por Turma (ATU); Taxa de Distor-
¢do Idade-Série (TDI) e resultados e metas projetadas do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb).

No ano de 2014, o municipio de Aquiraz apresentava uma matricula total na Edu-
cagdo Basica (somando redes municipal, estadual e privada) de 19.059 estudantes. Nesse
contexto, a atua¢do da Rede Municipal registrava o total de 13.792 matriculas, o que cor-
responde a 72,4% dos estudantes da educagdo basica sob responsabilidade direta da gestao
municipal INEP, 2014). O cenario de 2024 reflete um pequeno crescimento no volume
total de estudantes. As matriculas na Educa¢do Basica somaram 19.711 estudantes (um
aumento de 652 matriculas). A rede municipal, por sua vez, acompanhou esse crescimento,
registrando 14.248 matriculas que representa uma propor¢ao de 72,30% sobre total de ma-
triculas da educagao basica (INEP, 2024).

A distribuicao geografica das unidades escolares do municipio de Aquiraz em 2014
possuia um total de 65 estabelecimentos de ensino na educag¢do basica. O municipio conta-
va com 32 escolas localizadas na zona urbana e 33 escolas situadas na zona rural. No ano
de 2024, o Municipio registrou um total de 68 estabelecimentos de ensino, sendo 41 escolas
localizadas na zona urbana e 27 escolas situadas na zona rural.

O numero de professores da rede publica de Aquiraz no ano de 2014, era de 643
profissionais, desse total, 515 eram da rede municipal. Em 2024, o total de docentes subiu
para 778 profissionais, crescimento de 135 novos professores na rede publica ao longo de
dez anos, correspondendo a uma taxa de crescimento de 21%. Em 2014, 418 profissionais
da rede municipal possuiam vinculo concursado e apenas 97 temporarios. Ja no ano de
2024, a rede publica municipal apresenta seu quadro de professores concursado com 315
docentes e 282 contratos temporarios, o que mostra a reducdo da quantidade de professores
com vinculo efetivo e aumento de docentes com contratos temporarios, o que representa
uma maior precarizagao do trabalho docente.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagido
da Formagdo Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

O Grafico 1, a seguir, apresenta os percentuais de AFD para os professores da rede
municipal de Aquiraz nos anos 2014 e 2024 que se encontram no Grupo 1, que corres-
ponde a “docentes com formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecio-
nam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementac¢ao pedagogica con-
cluido” (INEP, 2014).
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Grafico 1: Percentual de Adequacao da Formacgéao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que enquanto ha um crescimento de 15,4% e 14,8% de docentes
com a formagdo adequada para atuar na educagao infantil e anos iniciais do ensino funda-
mental, os valores referentes aos anos finais do ensino fundamental cresceram apenas 7,1%,
registrando ainda quase 30% dos docentes atuando neste segmento do ensino fundamental,
sem a formac?o inicial adequada.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas (INEP, 2014).

O Grafico 2 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 2: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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A andlise dos dados mostra que nos anos iniciais do ensino fundamental, houve re-
ducdo de 84% dos docentes que se encontravam no nivel 2 e aumento de 37% daqueles que
se situavam no nivel 3, denotando um crescimento no nimero de docentes que passaram a
atuar em regime de 40 horas de trabalho na mesma escola. Nos anos finais, cresce em 567%
o namero de docentes no nivel 2 e reduz-se em 10% a quantidade de docentes no nivel 3.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a re-
gularidade do corpo docente nas escolas de educac¢do basica a partir da observagdo da
permanéncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico
3 mostra a situacdo desse indicador para a rede municipal de Aquiraz nos anos 2014 e
2024, respectivamente.

Grafico 3: Percentual de distribuicdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Enquanto 57,4% dos docentes das escolas municipais de Aquiraz apresentavam uma
permanéncia entre 3 e 4 anos na mesma escola em 2014, ocorre uma reducao em 21,4%
em 2024, chegando a 45,1%. Por outro lado, registra-se um crescimento de 36% nos per-
centuais de docentes que apresentam alta regularidade passando entre 4 e 5 anos na mesma
escola, embora este valor chegue a apenas 11,7% em 2024.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, numero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Aquiraz, procurou-se observar a
classificacdo das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel
1, escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em tnico turno e etapa e apresen-
tando a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com
porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresen-
tando a Educac¢do Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com
porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando
0s anos finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).
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O Grafico 4 mostra a situagdao da rede municipal de Aquiraz nos anos 2014 e 2024.

Grafico 4: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Os dados permitem constatar uma reducao das escolas que apresentam ICG nivel 1,
enquanto cresce de forma expressiva (90,2%) as escolas com ICG nivel 2, que sdo aquelas
que apresentam entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas
e apresentando a Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada. Ja no que se
refere as escolas com ICG nivel 3, que possuem os anos finais do ensino fundamental como
etapa mais elevada, os percentuais continuam praticamente os mesmos. Esse movimento
aponta para uma reorganizacao da rede escolar, ampliando a oferta de etapas de ensino em
escolas, mas limitando a educac¢ao infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na Educagdo
Infantil é de 17,7 alunos por turma, passando em 2024 para 17,9, mostrando estabilida-
de. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a média era de 21,5 alunos por turma em
2014, atingindo 22,1 alunos em 2024. O maior crescimento, no entanto, € registrado nos
anos finais, em que a média de alunos por turma em 2014 era de 27,6 alunos, passando
para 31,9 em 2024.

A Taxa de Distor¢do Idade-Série (TDI) é um indicador critico que mede o atraso
escolar, ou seja, a propor¢do de alunos matriculados com idade superior aquela recomen-
dada para o ano que estdo cursando. A rede municipal apresenta uma TDI de 16,5% para
os anos iniciais e 38,4% para os anos finais em 2014, valores que chegam a 1,8% para os
anos iniciais e 8,7% nos anos finais em 2024, o que evidencia a implementagdo de politicas
de correcao do fluxo escolar, fato que pode ter relacdo direta com o Programa Alfabetiza-
¢do da Idade Certa, politica do governo do Estado do Ceara que entre seus objetivos visa
mitigar problemas de reprovacdo e abandono, mas também pela criagao de politicas locais
com a mesma finalidade

A rede municipal de Aquiraz em 2014 evidencia uma politica de ampliagao de jor-
nada escolar concentrada nos anos iniciais do ensino fundamental. Na educa¢do infantil,
a média de horas-aula diaria total é de 4 horas, o que evidencia a oferta em tempo parcial,
nos anos iniciais registrou-se uma média de 7,4 horas-aula, enquanto os anos finais tiveram
uma jornada de 4,3 horas-aula. Em 2024, na educacao infantil a jornada é ligeiramente
ampliada, mas ainda se enquadra no regime parcial, com 4,4 horas-aula diarias. Nos anos
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iniciais a média de horas-aula diaria é de 8,5 horas-aula, confirmando uma jornada com-
pleta e nos anos finais a jornada ¢ ampliada, alcangando 9 horas-aula.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educa¢ao Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 5 e 6.

Grafico 5: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conse-
guiu ultrapassar e alcangou em 2023, a nota de 6,2 nos anos iniciais, 0 que representa um
crescimento de 148% no periodo 2005 — 2023. Tais resultados tem intima associagdo com
a iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a cria¢do do
Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa
Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo o ensino fundamental. Importante
destacar que em todos os anos da série historica, as metas previstas foram superadas.

O Grafico 6 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 - 2023.

Grafico 6: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Embora a performance de melhoria dos resultados do Ideb seja inferior a registrada
nos anos iniciais, constata-se crescimento no periodo de observado, com os valores obtidos
ano a ano, superando as metas projetadas.

3. Pesquisa de campo

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de campo (Gil, 2002) pois busca o apro-
fundamento de uma determinada proposta. A pesquisa foi realizada em trés escolas, sendo
duas municipais e uma estadual, assim como a Secretaria Municipal da Educa¢ao (SME).
Em cada escola foi entrevistado o(a) diretor(a), e na SME, membros das equipes técnicas. O
modelo de entrevista adotado foi o semiestruturado, que segundo Castro e Oliveira (2022)
pode ser chamada também de entrevista semidiretiva ou semiaberta. Nela, o pesquisador se
guia pelo roteiro da entrevista, mas ndo fica preso a aplicagdo de questionarios do roteiro
de maneira inflexivel, buscando o didlogo com o entrevistado.

Em cumprimento com o principio ético na pesquisa, 0os entrevistados assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, sendo-lhes informado sobre todo o processo,
assim como foram informados que poderiam desistir da entrevista a qualquer momento que
entendessem, sem nenhum prejuizo a pessoa deles. Além das entrevistas, realizamos tam-
bém observagoes, transcricdo dos audios da entrevista assim como tiramos as fotografias
nas escolas, como registro do que encontramos nessas institui¢des de ensino.

4. Achados da pesquisa

A equipe de pesquisadores observou que, de forma geral, todas as escolas participan-
tes da pesquisa apresentavam uma infraestrutura que permitia o funcionamento adequado,
com salas de aula ventiladas, boa iluminagao, espago para recreagao e pratica de algum
desporto, como quadra e area para a recreagao infantil, no caso das escolas da rede munici-
pal. As escolas, entretanto, ndo tinham um espago especifico para o consumo da merenda
escolar, como um refeitério.

4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

Segundo o que foi levantado com gestores escolares de duas escolas da rede muni-
cipal, que ofertam desde a educacao infantil em turno parcial até o ensino fundamental
— anos 1iniciais e anos finais, com os gestores de uma escola estadual, que oferta o ensino
médio e com a equipe da SME, o municipio de Aquiraz possui diferentes realidades so-
cioeconOdmicas e de infraestrutura. A diversidade territorial contribui para as desigualda-
des com destaque para:

a. acesso e localizag¢do: a localizacdo das escolas em areas mais centrais ou de melhor
infraestrutura urbana facilita o acesso, enquanto escolas em periferias ou areas de vul-
nerabilidade social enfrentam dificuldades como transporte inadequado para vias que
ficam impraticaveis por ndao serem pavimentadas. Apesar de nao ser relatado afetar toda
comunidade escolar, os estudantes que residem em areas aonde ndo chegam Onibus
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C.

acabam por perder aulas. Nao foram relatados, quando questionado, que houvesse al-
guma interrup¢ao da rotina escolar por incidéncia de violéncia de grupos de criminosos.
Todos os gestores escolares e o Secretario de Educagdo reconheceram haver problema
de violéncia, mas que isso ndo afetava o funcionamento das escolas.

contexto socioecondmico: foi relatado pelos gestores escolares e pelo Secretario da Edu-
cag¢do que ha uma diversidade socioecondmica consideravel nas areas mais proximas a
regido central e na regido de praia do municipio em que os imdveis sdo mais valoriza-
dos. Alguns alunos sido levados a escola em transporte proprio de seus responsaveis, en-
quanto outros dependem exclusivamente do transporte fornecido pelo municipio. Uma
observagao feita é que, em muitas escolas situadas em bairros com maior nivel socioe-
condmico que geralmente atendem alunos cujas familias possuem mais recursos para
investir em materiais, a possibilidade de realizar cursos extras e suporte educacional em
casa, gera melhores resultados de aprendizagem. Em contrapartida, escolas em areas
mais carentes enfrentam maiores desafios devido a auséncia de recursos das familias.

infraestrutura e recursos: as escolas visitadas apresentaram estrutura com salas de aula
ventiladas com carteiras em bom estado, quadro branco e boa iluminagao. Nas escolas
participantes, porém, ndo havia um refeitério e o local de merenda dos alunos era o
patio ou outro local, aparentemente, improvisado, onde os alunos podiam sentar-se,
conversar ou brincar, dispersos em diversos locais das escolas. Em uma escola munici-
pal e na escola estadual, havia sala de informatica em funcionamento, e uma biblioteca
ou um local com livros disponiveis.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

Os gestores municipais e o gestor estadual entrevistados relataram que suas escolas

estao conectadas a Internet por meio dos recursos da parceria Escola Conectada. Todas as
escolas participam das avalia¢des externas, como o Spaece, todos os anos, € o Saeb, nos
anos impares. Outro programa que alcancga todas as escolas e destacado pelos gestores foi o
da Merenda Escolar. Foi relatado pelos entrevistados que a alimentac¢do fornecida ¢ de boa
qualidade e em quantidade suficiente para atender a demanda das escolas.

Os gestores das escolas municipais informaram, ainda, que suas escolas partici-

pam do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e o gestor da Escola Estadual rela-
tou a importancia do Programa Pé-de-Meia, que condiciona o recebimento do beneficio
a frequéncia escolar.

4.3 Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam as

desigualdades educacionais

Segundo o que foi relatado pelos gestores entrevistados, ha cobertura de transporte

publico para todos os alunos, embora em periodos de chuva mais intensa, algumas locali-
dades onde residem alunos ficam com o acesso prejudicado, impedindo que eles possam
comparecer a escola.
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Embora o municipio de Aquiraz tenha implementado a Educa¢ao em Tempo Inte-
gral (ETI), o alcance dessa modalidade de jornada nao se deu em toda rede de ensino. Na
escola estadual participante da pesquisa € ofertada aulas para os trés anos do ensino médio
em dois turnos — manha e tarde, isto €, ainda nao funciona na modalidade de ensino em
tempo integral conforme outras escolas estaduais do municipio. A distribui¢do e a qualida-
de da implementagao da educagdo em tempo integral ndo é uniforme em todo o municipio.

5. Consideragoes Finais

Um aspecto importante a ser relatado quanto ao que os pesquisadores observaram
foi o comprometimento dos profissionais da educagido entrevistados. Era perceptivel que
todos demonstravam um conhecimento profundo de suas atribui¢des e se dispuseram em
cooperar com a pesquisa ndo somente respondendo as questdes formuladas, mas apresen-
tando os diversos espacos das escolas. Algo, ainda, a destacar foi o bom acolhimento nas
duas escolas da rede municipal e na escola estadual. O acolhimento e o interesse em respon-
der as questOes apresentadas podem representar o conhecimento de que essa pesquisa possa
trazer resultados efetivamente bons para essas escolas.

Seria interessante que, em uma outra pesquisa, pudessem ser levantadas informa-
¢Oes mais aprofundadas quanto ao abandono e a evasdo como possiveis consequéncias da
diversidade geografica e das desigualdades socioeconomicas, propondo, com os resultados,
alternativas que minimizem esses problemas, tais como a busca ativa, ja implementada na
rede municipal de Aquiraz, ou uma recuperagao paralela com o ensino hibrido de forma
sistematica. No caso do ensino hibrido com a correspondéncia de horas de aula para os
docentes envolvidos no processo.

A escola é um espago que respira luta pela melhora da qualidade de ensino, pela
solugdo de problemas relativos a infraestrutura das escolas, por reconhecimento e por me-
lhores condi¢des de trabalho para todos os profissionais da educacgao.
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Capitulo 4 - Cascavel Conceigdo de Maria Mello da Rocha
Juliana de Souza F. Vieira

Fred Secundino Gomes

1. Perfil socioeconomico do municipio

A cidade de Cascavel encontra-se localizada na Regiao Metropolitana de Fortaleza,
a 64 km da capital cearense, e se destaca por sua historia e cultura locais. Abrange uma area
territorial de 838,115 km?, o que lhe confere uma posicado estratégica no contexto litordneo
e metropolitano do Ceara, influenciando tanto sua dindmica econdmica quanto a distribui-
¢do espacial da populagio.

O municipio se divide em seis distritos, limitando-se a leste com Beberibe; ao oes-
te com Aquiraz, Pindoretama, Horizonte, Pacajus e Chorozinho; ao norte com o oceano
Atlantico e ao sul com Ocara. Ao analisar os Censos Demograficos de 2010 e 2022, obser-
va-se que Cascavel registrou um crescimento de 9,9% no periodo intercensitario. Em 2010,
eram 66.142 habitantes, e em 2022 atingiu 72.720 habitantes.

No que concerne a economia, de acordo com os dados do IBGE (2021), Cascavel
registrou um Produto Interno Bruto total de aproximadamente R$ 1,074 bilhdo (em valores
correntes), o que representa um PIB per capita de R$ 14.777 no mesmo ano. A estrutura
produtiva municipal caracteriza-se pela predominéncia dos setores de servigos e comércio
que respondem por grande parte do valor adicionado local e por importante parcela da
ocupac¢do urbana, incluindo atividades relacionadas ao turismo litordneo e a0 comércio
tradicional, como a Feira de Sdao Bento. A administragao publica também desempenha
papel substantivo na geracao de renda e empregos. Além disso, ha participacao relevante
de segmentos da industria de transformac¢ao, como alimentos, téxteis, confeccdo, couros e
calgados, conforme levantamentos econdmicos regionais. A agropecuaria e a pesca, embora
menos representativas no PIB, constituem atividades de importancia social e cultural para
comunidades especificas do municipio.

As vulnerabilidades sociais do municipio incluem a presenga de contingentes popula-
cionais em situagao de pobreza e baixa renda, conforme apontam séries historicas e levanta-
mentos domiciliares do IBGE. Quanto aos marcadores de raga/cor e género identifica-
dos pelo Censo do IBGE de 2022, observa-se que a populagao de Cascavel preta e parda
¢ majoritdria, totalizando 56.357 habitantes, enquanto 16.164 pessoas autodeclararam-se
brancas e 98 pessoas indigenas. Do total da populagdo, as mulheres representam 51,1%, e
os homens correspondem a 48,9%.

Segundo o Ministério da Cidadania (2025), o Relatorio Completo do Bolsa Familia
e do Cadastro Unico apresenta o perfil socioecondmico das familias atendidas pelo Progra-
ma Bolsa Familia (PBF) no municipio de Cascavel. No més de novembro de 2025, o PBF
contemplou 12.620 familias, alcangando 32.058 pessoas beneficiadas, com um investimen-
to total de R$ 8.309.793 e beneficio médio de R$ 658,78.
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2. Caracteristicas educacionais do municipio

Este topico apresenta indicadores educacionais sobre diferentes dimensdes da oferta
municipal de ensino, mediante a analise de dados comparativos de 2014 e 2024. Szo tratados
aspectos diversos, tais como: nimero de escolas; quantitativo de matriculas; contingente e lotagao
de professores; Adequacao da Formagdao Docente (AFD); Indicadores de Esfor¢o Docente
(IED); Indicador de Regularidade Docente (IRD); Indicador de Complexidade de Gestao
(ICG) escolar; Média de Alunos por Turma (ATU); Taxa de Distor¢do Idade-Série (TDI)
e resultados e metas projetadas do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).

Em 2014, o municipio de Cascavel contava com 68 escolas, das quais 37 se locali-
zavam na zona urbana, e 31, na zona rural. Das que se encontravam naquela area, 4 eram
estaduais, 26 municipais, e 7 da rede privada. Na zona rural, todas as escolas pertencem ao
municipio. Em 2024, ha um total de 69 escolas, dentre as quais 42 se encontram na zona
urbana, sendo 6 estaduais, 31 municipais e 5 privadas. Ja na area rural constam 27 escolas,
sendo todas elas municipais. Em 2014, registra-se um total de 18.619 matriculas, sendo
14.514 na zona urbana, dentre as quais eram: 3.115 nas escolas estaduais, 8.989 nas muni-
cipais e 2.410 nas escolas privadas. Na zona rural todas as matriculas se concentravam nas
escolas municipais e totalizavam 4.105 alunos. O numero total de matriculas efetuadas no
ano de 2024 foi 16.629 dentre as redes estaduais e municipais, e privadas. As matriculas que
dizem respeito apenas as escolas publicas municipais correspondem a 9.511 na area urbana
e 3.346 na zona rural.

Em relagdo aos docentes, o Grafico 1 mostra a situagdo por vinculo de trabalho
nos anos 2014 e 2024.
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, 2014; 2024

Em 2014, 76% dos professores que atuavam na rede municipal eram temporarios, si-
tuagdo que chega a 52% em 2024. Registra-se um crescimento de 174% na quantidade de
professores concursados e ocorre uma reducdo de 18% no numero de docentes atuando em
regime temporario. Esses resultados sao decorrentes de concursos publicos realizados para
admissao de professores na rede municipal.
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A seguir sao apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagao
da Formag¢ao Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formagao docente em nivel superior, para atuagao na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagdo superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagado pedagogica concluido” (INEP, 2014). O Grafico 2 mostra a situagido dos
docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 42,5%,
44.3% e 205,9% na adequacgdo da formagido docentes na educagio infantil, anos iniciais e
anos finais do ensino fundamental. Se para a educagdo infantil e anos iniciais, em 2024, os
percentuais sao superiores a 85%, nos anos finais, cerca de 60% dos docentes ainda nao se
encontram em situa¢do de adequagdo na rede municipal.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma Unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Gréfico 3 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 3: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
prevalecia o nivel 3 de esfor¢co docente, ocorre uma reorganizagdo da forga de trabalho na
educac¢do, de modo que em 2024, aumenta de forma expressiva os percentuais de docentes
com esfor¢o no nivel 2, e reduz-se aqueles que estavam no nivel 3, o que significa que mais
docentes passam a ter entre 25 e 150 alunos e atuar em um unico turno, escola e etapa. Nos
anos finais, embora tenha aumentado o percentual de docentes no nivel 2, os que se encon-
tram no nivel 3, que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma unica
escola e etapa, permanecem no mesmo patamar.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a re-
gularidade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observagao da
permanéncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico
4 mostra a situacao deste indicador para a rede municipal de Cascavel nos anos 2014 e
2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de distribuicao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na
mesma escola por 3 a 4 anos era de 26,8%, valor se reduz para 14,6% em 2024. Ja sobre a
permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores sao inferiores a 5%
nos dois anos. Ou seja, a permanéncia da maioria dos docentes na mesma escola na rede
municipal de Cascavel situa-se em faixas inferiores a 3 anos.

55



O Indicador de Complexidade de Gestao (ICG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestdo.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Cascavel, procurou-se observar
a classificagdo das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel
1, escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em unico turno e etapa e apresen-
tando a Educacgdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com
porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresen-
tando a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com
porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando
os anos finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 5 mostra os percentuais de escolas por niveis (1, 2 e 3) de complexidade
de gestdo para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Em 2014, 50,9% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o
que significava que parte dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50 e 300 ma-
triculas, operando em 2 turnos, com oferta de até duas etapas e apresentando a Educac¢ao
Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e outras apresentavam porte entre 50 e
500 matriculas, operando em dois turnos, com duas ou trés etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada. Em 2024, a situagdo muda com quase 30% das escolas si-
tuando-se no nivel 1, que possuem porte inferior a 50 matriculas, operando em dnico turno
e etapa e apresentando a Educa¢do Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é
de 18,3 passando para 20,8 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino funda-
mental, a média era de 22,3 alunos por turma em 2014, atingindo 25,4 alunos em 2024. O
maior crescimento, no entanto, € registrado nos anos finais, em que a média de alunos por
turma em 2014 era de 24 alunos, passando para 28,8 em 2024.

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar, e o Grafico 6 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.
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Grafico 6: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental, ocorre uma reducdo de 89% e 87%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentagdo de politicas de corregao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, nos anos iniciais e nos
anos finais do ensino fundamental em 2014, todas sdo de 4 horas-aula diaria. Em 2024, e
os dados mostram que vem acontecendo ampliagdo de jornada escolar com a pré-escola,
chegando a seis horas-aula didrias, os anos iniciais, atingindo uma média de 5,9 horas, e os
anos finais chegando a 7,1 horas-aula didrias.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educagdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 7 e 8, a seguir.

Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conse-
guiu ultrapassar e alcangou em 2023, a nota de 7,1 nos anos iniciais. Tais resultados tém
intima associagdo com a iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, des-
de 2007, quando foi criado o Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC), mais tar-
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de transformado em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo
o ensino fundamental. Na série histérica, o municipio apresentou um crescimento de
115% em relagdo a 2005.

O Grafico 8 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 - 2023.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

No caso dos anos finais do ensino fundamental, o crescimento do Ideb no mesmo
periodo ¢ de 107%, muito similar ao registrado nos anos iniciais. Em todos os anos do exa-
me, os resultados obtidos foram sempre superiores as metas projetadas.

3. Pesquisa de campo

Foram visitadas trés escolas: duas na zona urbana sendo que uma delas possuia um
anexo, e uma rural, dentre as quais, duas eram municipais (uma em tempo integral, anos fi-
nais) e uma estadual de tempo integral. Além das escolas, foi realizada também a entrevista
com o secretario da Educagdo do municipio.

A escola municipal de tempo integral possui um anexo alugado desde 2020 para
atender a demanda do Tempo Integral (TT) e comportar os alunos dos anos finais do ensi-
no fundamental. Esse anexo possui 320 alunos, 100% em tempo integral, em seis salas do
nono ano e trés do oitavo ano. A escola chamada “sede” possui em torno de 600 alunos do
6° ao 8° ano, este tltimo em tempo integral. E importante ressaltar que as estruturas entre
“sede” e “anexo” sdo bastante diferentes. O anexo possui quadra poliesportiva, biblioteca,
patio amplo e anfiteatro, no entanto, nao tém laboratdrios de ciéncias nem de informatica.
A “sede” possui uma estrutura menor, mais antiga, desgastada e com poucas op¢des para
atividades ao ar livre, e conta com 380 alunos matriculados. A escola possui em torno de
45 professores, em sua maioria especialistas. Participaram da entrevista trés estudantes pes-
quisadores da pés-graduacao em Educagdo, o coordenador da escola e o diretor. A escola
ndo recebe recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e, quanto ao Projeto
Politico Pedagogico (PPP), esta sendo reformulado com o apoio da comunidade.
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A outra escola municipal visitada esta localizada na zona rural, proxima a CE-040,
e ao posto de saude da regido. A escola possui um parque ladico desgastado pelo sol, é
pouco arborizada e a quadra tem falhas na estrutura, mas ainda é passivel de utilizacdo. Ha
aproximadamente 300, estudantes entre criangas e adultos, estando em atividade nos trés
turnos com oito salas de aula, e mais de 90% dos alunos s3o transportados no 6nibus cedido
pela prefeitura. A escola possui sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
que atende 31 alunos, biblioteca, e funciona do Infantil Il & EJA, contando com 61 alunos
e quatro professores para atendé-los.

A escola ndo possui laboratorio de informatica, entao as avaliagdes sao realizados
através dos celulares dos professores e da coordenacao. Quanto as provas cotidianas, estas
vém prontas da Secretaria Municipal da Educacao, um dia antes da aplica¢ao para os alunos,
tendo os professores que fazer uma rapida adequagao aos conteudos que foram ministrados
e adaptacdes aos estudantes que possuem laudo de neurodivergéncia. Quanto aos profes-
sores, a maioria possui especializagdo, dois tém mestrado, e um esta cursando doutorado.

Foi visitada ainda uma escola estadual de tempo integral localizada na zona urbana
do municipio. O espago é amplo, possui 10 salas de aulas, repleto de atividades artesanais
que foram produzidas pelos alunos, fruto de atividades realizadas em tempo regular e inte-
gral e encontram-se espalhadas nas paredes. O prédio foi construido em 2017, e a escola foi
projetada para ser uma escola do campo. Atualmente funcionam os trés turnos, sendo pela
manha quatro salas de 1° ano (157 alunos), trés turmas de 2° ano (124 alunos), trés turmas
de 3° ano (114 alunos), e o EJA semestral a noite com 60 alunos. De acordo com as infor-
magoes da direcdo escolar, 69% dos estudantes utilizam o transporte escolar.

O grupo de alunos ¢ heterogéneo quanto a situagdo socioeconOmica, ou seja,
nem todos pertencem a grupos socialmente vulneraveis. Quanto aos professores, apenas
sete sdo efetivos, e os demais, temporarios. A escola recebe PDDE, tem parceria com
um curso de linguas estrangeiras e possui laboratérios de biologia, fisica, quimica, infor-
matica e matematica.

4. Achados da pesquisa
4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

Ao analisar os dados empiricos, observa-se que a ampliacdo da oferta educacional no
municipio de Cascavel ocorre em um cenario territorial desigual, no qual as condi¢des de
acesso, permanéncia e aprendizagem variam significativamente conforme o territorio, o nivel
de ensino e o publico atendido.

Embora o municipio (redes municipal e estadual) apresente uma diversifica¢do for-
mal da oferta (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens
e Adultos, Tempo Integral), os achados indicam que essa diversificagao nao se traduz, ne-
cessariamente, em equidade educacional. Os dados revelam que a diversificagdo ocorre
de maneira desigual, profundamente condicionada pelas caracteristicas territoriais (rural
e urbano), pela infraestrutura disponivel, pelas condi¢des socioecondmicas das familias e
pelos mecanismos de financiamento escolar.
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Na escola municipal localizada na zona urbana, a diversificagao da oferta se expressa
na coexisténcia de regimes distintos de atendimento (tempo parcial e tempo integral), distri-
buidos entre a escola sede e 0 anexo. Tal organizagao, ainda que necessaria para viabilizar a
politica de tempo integral diante das limitagdes fisicas do prédio original, produz dife-
renciagdes internas perceptiveis tanto pelos gestores quanto pelos estudantes, especialmente
no que se refere ao acesso a espagos, infraestrutura e experiéncias educativas diferenciadas.

Observa-se também nos relatos, que a diversidade territorial ndo se limita a oposigao
rural/urbano, mas se manifesta também no interior da propria rede urbana, por meio de desi-
gualdades entre escolas e até entre prédios de uma mesma institui¢ao. No caso da escola vi-
sitada, estudantes da sede convivem com restrigdes significativas de espaco fisico, auséncia
de laboratdrios e limitagdes para atividades esportivas e culturais, enquanto os estudantes
do anexo usufruem de dreas amplas, ainda que também enfrentem desafios relacionados a
seguranga, manuten¢do e conectividade.

A escola municipal localizada na area rural apresenta forte dependéncia do transpor-
te escolar, inclusive para os alunos que sdo atendidos na Sala de Atendimento Educacional
Especializado e os alunos que necessitam de refor¢o escolar, que sdo atendidos no horario
da aula normal porque a distancia de onde moram para escola impede que eles participem
de atividades no contraturno. O tempo prolongado de deslocamento didrio resulta em can-
saco, especialmente nos estudantes mais novos, afetando a concentragao, o engajamento nas
atividades e o rendimento escolar. A localizagdo rural dificulta o acesso regular a servigos
de saude, assisténcia social e cultura, aumentando a dependéncia da escola como principal
espaco de protecdo e socializagdo.

A ampliacdo da oferta, por si s0, ndo tem sido suficiente para enfrentar desigualdades
histéricas, resultando em experiéncias escolares distintas, o que evidencia a necessidade de
politicas educacionais territorializadas e sustentadas por financiamento equitativo.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

As entrevistas com gestores escolares indicam que as principais iniciativas governa-
mentais que chegam as escolas sdo: Programa Saude na Escola (PSE), Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), PAIC Integral e Programa CONVIDA, que exercem papel rele-
vante no cotidiano escolar, especialmente no atendimento a demandas pedagogicas, sociais
e de satide. Entretanto, eles observam que de modo geral, essas politicas apresentam limites
no enfrentamento das desigualdades educacionais associadas a diversidade territorial e as
condi¢Oes socioeconOmicas dos estudantes.

No tocante ao PSE, os gestores destacam que sua atuagao ¢ insuficiente para respon-
der de forma continua as maultiplas vulnerabilidades dos estudantes, sobretudo nas escolas
situadas em areas rurais. Quanto ao PDDE, ¢é percebido como fundamental para garantir
certa autonomia financeira as escolas, possibilitando a aquisicdo de materiais e a realiza¢do
de pequenos reparos. Todavia, ele ndo ¢ suficiente para atender as demandas financeiras
das escolas, e no caso de uma escola municipal entrevistada, desde 2014 esta sem receber
esses recursos por causa de problemas na prestacao de contas ficando a escola excessiva-

60



mente dependente da Secretaria Municipal da Educagdo para suprir demandas basicas,
refor¢ando a sua dependéncia em relagao a gestao municipal.

No campo pedagogico, o PAIC Integral é percebido pelos gestores como uma politica
estruturante, especialmente no fortalecimento da alfabetiza¢ao, na recomposi¢ao das apren-
dizagens, no acompanhamento sistematico das aprendizagens e na ampliagdao do tempo es-
colar. Os relatos indicam que o programa conduz as praticas pedagogicas, pois contribui para
a organizagao do trabalho, para a oferta de formagdes e para a indugdo de praticas voltadas a
melhoria dos resultados educacionais.

Por fim, o Programa CONVIDA ¢é compreendido como uma iniciativa relevante
para o fortalecimento do vinculo escola-comunidade e para o desenvolvimento de agdes
socioeducativas. No entanto, seu carater pontual limita a produ¢do de efeitos duradouros
no enfrentamento das desigualdades.

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

E necessario destacar a vastidio do municipio, que faz com que haja algumas difi-
culdades de acesso as escolas, além de outros direitos que deveriam estar sendo aplicados.
Na escola municipal na zona rural, é possivel perceber que a distancia das residéncias, ape-
sar do Onibus cedido, dificulta a chegada na escola, especialmente em periodos chuvosos,
sobretudo onde o transporte coletivo ndo ¢é acessivel. Outro dificultador ¢ a falta de um
laboratorio de informatica e de acesso a internet, porque muitos dados sdo alimentados em
plataformas virtuais, e existem atividades pedagogicas que também sao realizadas remota-
mente. O material (planejamento e provas) ja vem pronto da SME, o que interfere no Plano
de Desenvolvimento Individual.

Outras limitagOes apontadas nas entrevistas foram o fato de se ter em uma unica es-
cola, utilizando o mesmo ambiente para criangas, adolescentes e adultos, além de ndo haver
na matriz do Tempo Integral, atividades que sejam atrativas aos adolescentes que passam
o dia na escola. Muitas atividades sao descontextualizadas socialmente e, por nao haver,
estrutura adequada, os professores se veem impossibilitados de elaborar estratégias e aulas
que proporcionem mais aprendizagem e engajamento por parte dos alunos.

Nas entrevistas foi relatado que os estudantes aparentam mais cansaco, indisposi-
¢do, indisponibilidade e ansiedade pelo fato de passarem tantas horas na escola sem serem
produtivos. Isso também é reflexo de os professores precisarem adequar aulas na matriz
integral que sdo distintas e distantes da formagao inicial que possuem.

5. Consideragoes Finais

A pesquisa apresentou alguns desafios nos dias agendados para as visitas as esco-
las, dentre eles um incéndio nas proximidades da escola da zona rural que precisou ser
fechada por causa do grande volume de fumaga que tomou o territorio, assim precisaram
ser agendados outros dias para que as entrevistas e visitas fossem realizadas. Apesar dessa

61



intercorréncia, percebemos a disponibilidade dos entrevistados em nos atender e responder
aos questionamentos concernentes a pesquisa. Nenhuma informagao, aparentemente, foi
negada, além de termos sido muito bem recebidos pelas equipes gestoras.

Como aspecto limitador, apontamos que nao foi possivel comparar as estruturas
de uma das escolas que possui o anexo, sendo visitado apenas este, ficando de fora das
observacdes a sede da escola. Um aspecto necessario a ser exposto € que, apenas a partir
de agosto deste ano, os professores tiveram o direito de 1/3 da carga horaria reservada
para planejamento das aulas, como preconizado pela Lei n°11.378/2008. Esse direito legal
nunca havia sido cumprido, e acredita-se ter gerado desgaste e prejuizo na qualidade das
atividades de aula.

Destaca-se, ainda, a necessidade de investigar por quais motivos as atividades de pla-
nejamento e provas partem da SME para as escolas rurais sem que haja adequagao aquela
realidade. Do mesmo modo, considera-se relevante aprofundar as analises sobre a efetiva¢ao
da implementa¢do de processos de escolha democratica de diretores escolares, prevista para
ocorrer pela primeira vez este ano.
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1. Perfil socioeconémico do municipio

Caucaia, municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza, possui 355.679 habitan-
tes (IBGE, 2022), com crescimento populacional continuo nas tltimas décadas. O Quadro
1 apresenta outras caracteristicas como area, PIB e PIB per capita.

Quadro 1: Indicadores socioecondmicos de Caucaia

Indicador Valores

Fonte: Adaptado do site oficial do IBGE, 2025

Ao se tratar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) do municipio, refe-
rente ao més de novembro de 2025, estima-se um total de “56.748 familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia, com 135.054 pessoas beneficiadas, e totalizando um investimento
de R$ 39.053.147,00 e um beneficio médio de R$ 688,96” (Cadastro Unico, 2025). Os
indicadores na educacdo de jovens de 4 a 18 (incompletos) anos no municipio permitiram
acompanhar pelo menos 42.360 beneficiarios, o que corresponde a 85,5% em percentuais
de cobertura de acompanhamento na educagdo, com frequéncia escolar abaixo da média
nacional do Brasil que é 87,7%. (Cadastro Unico, 2025).

O municipio possui uma area territorial de 1.223,200 km?, sendo o maior da Regido
Metropolitana de Fortaleza. Seu tamanho, associado a uma populagdo concentrada, impli-
ca desafios logisticos como os 70 6nibus proprios somados a 23 6nibus novos e uma frota
terceirizada contratada pela Secretaria de Educa¢do do municipio para o transporte escolar.

Os marcadores de raca/género podem revelar vulnerabilidades sociais associadas,
assim como em atividades econOmicas, renda e outros. O Quadro 2, a seguir, mostra que
pelo menos 229.860 habitantes compde o perfil nordestino de maioria parda, que somados
ao quantitativos de pretos, chega-se a 72% da populagao.
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Quadro 2: Demarcador de cor ou raga do municipio de Caucaia em 2022

Cor/Raca | Populacao | % do Total
Branca 87.068 24,5%
Parda 229.860 64,6%

Amarela 463 0,1%

Fonte: IBGE (2022)

Quanto a populacdo indigena, verifica-se uma representatividade de 3,3%, o que
demanda politicas educacionais especificas, com oferta de educacdo diferenciada, com ma-
teriais didaticos especificos e uma formagao docente para a educagio indigena.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

O Plano Nacional de Educagdao (PNE), com vigéncia de 2014 a 2024, estabeleceu
diretrizes e metas ambiciosas para a melhoria da qualidade do ensino no Brasil. A seguir,
analisa-se a evolugdo do sistema de educagdo basica do municipio de Caucaia, comparando
o cenario de 2014 (inicio do PNE) com o panorama de 2024 (fim da vigéncia do Plano).
A andlise se aprofundard em trés eixos cruciais para a gestdo e a qualidade educacional:
estrutura da rede e fluxo escolar; condi¢do e qualificacdo docente e gestdo escolar e infraes-
trutura e para isso recorre aos dados do Censo Escolar.

O Quadro 3 apresenta o numero total de matriculas na educagdo basica do munici-
pio de Caucaia nos anos de 2014 e 2024, destacando a responsabilidade da rede municipal
(matriculas municipais em relagdo ao total de matriculas).

Quadro 3: Total de matriculas na Educagao Basica - anos de 2014 e 2024

Ano Matriculas Matriculas Rede Participacao da Rede
Totais (A) Municipal (B) Municipal (B/A)
2014 86.990 45.863 52,72%
Variacao
(2014-2024) 0,0088 -5,40% -3,28 p.p.

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacao Basica (abril: Matriculas)

Observa-se que a rede municipal apresenta uma reducdo de 5,4% das matriculas, e
que estas representam 49,4% das matriculas totais em 2024.
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O Quadro 4 mostra a evolu¢ao do numero total de estabelecimentos de educacido
basica (incluindo todas as dependéncias administrativas: federal, estadual, municipal e pri-
vada no municipio, com detalhamento da localiza¢do urbana e rural.

Quadro 4: Numero de Escolas por Localizagées (2014 e 2024)

Ano Total de Localizacao Localizacao % Ur- % Rural
Escolas Urbana Rural bana
2014 69,86% 30,14%
Variacao +0,59
(2014-2024) M 9 2 p.p -0,59 p.p.

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagao Basica

No caso dos estabelecimentos de ensino, embora a rede municipal registre uma re-
ducdo de cerca de 2.500 matriculas entre 2014 e 2024, sdo construidas duas escolas novas:
uma na zona urbana e outra na zona rural, o que pode ter relagdo com ocupacao de novos
espacos territoriais e demandas emergentes.

O Grafico 1 apresenta dados sobre do numero de docentes concursados e tempora-

rios da rede municipal nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 1: Quantidade de docentes, rede municipal

1.540

] I
2014 2024 2014 2024
Concursado/efetivo/estavel Contrato Temporario

Fonte: INEP, 2014; 2024

Em 2014, a rede municipal possuia 32% dos professores em regime de contrato tem-
porario, valor que chega a 62% em 2024. Nesse periodo ocorre uma redugao de professores
concursados em 30% e um crescimento de 141% no ntimero de professores temporarios.
Este fato pode ter relacdo com aposentadoria de professores concursados que se encontra-
vam na rede e a auséncia de concurso publico para reposi¢ao de quadros.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagao
da Formagdao Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢co Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).
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A AFD diz respeito a formagdao docente em nivel superior, para atuagdao na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagdo pedagogica concluido” (INEP, 2014). O Grafico 2 mostra a situagdo dos
docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.

Grafico 2: Percentual de Adequacao da Formagao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 22,1%, 23,8%
e 95,1% na adequagdo da formagao de docentes na educagao infantil, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental. Se para a educagao infantil e anos iniciais, em 2024, os percentuais sao
superiores a 90%, nos anos finais, cerca de quase 40% dos docentes ainda ndo se encontram em
situagdo de adequagdo na rede municipal.

O Indicador de Esfor¢co Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda profis-
sional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de estudantes aten-
didos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte demanda: Nivel 1 - Docente
que tem até 25 alunos e atua em um tnico turno, escola e etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre
25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300
alunos e atua em um ou dois turnos em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre
50 €400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente
que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou
trés etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Gréfico 3 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram nos
niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 3: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental pre-
valecia o nivel 3 de esfor¢o docente, fato que continua mais ou menos nos mesmos valores
em 2024, ou seja, mais de 50% das escolas possuem docentes que atendem entre 25 e 300
alunos e atuam em um Unico turno, escola e etapa. Nos anos finais, mais de 30% das escolas
continuam com docentes que também se encontram no nivel 3.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagao basica a partir da observacdo da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico 4 mos-
tra a situacgao deste indicador para a rede municipal nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de distribuicao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na mes-
ma escola por 3 a 4 anos era de 23,0%, valor que permanece semelhante em 2024 (24,3%).
Ja sobre a permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, em 2014 praticamente
era inexistente e em 2024, chega a 5,1%.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestdo.
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Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Caucaia, procurou-se observar a
classificagdao das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1,
escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em tnico turno e etapa e apresentando
a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacio Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

Grafico 5: Percentual de escolas por nivel de
complexidade, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Em 2014, 48,5% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o
que significava que quase metade dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50
e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Edu-
cagao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e outras apresentavam porte entre
50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais
como etapa mais elevada. Em 2024, a situagdo muda atingindo 66,9% das escolas.

A média de horas-aula na pré-escola em 2014, ¢ de 4,3 e nos anos iniciais e anos
finais do ensino fundamental é de 4 horas-aula diaria. Em 2024, a situagdo da pré-escola
continua semelhante, enquanto os anos iniciais do ensino fundamental aumenta o numero
de horas diarias para 5,3 e os anos finais para 6,6.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na Educacdo
Infantil é de 19,8 alunos por turma, mantendo-se 0 mesmo em 2024. Nos anos iniciais do
ensino fundamental, a média era de 23,2 alunos por turma em 2014, atingindo 23,7 alunos
em 2024; nos anos finais do ensino fundamental, a média de alunos por turma em 2014 era
de 29,0 alunos, passando para 29,7 em 2024.

A taxa de distor¢ao idade-série mede o percentual de estudantes que estdo atrasados
(com idade superior a idade adequada) para a série que cursam. O Grafico 6 mostra a evolu-
¢do dessa taxa nos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental nos anos 2014 e 2024.
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Grafico 6: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugdo de 66,7% e 50,0%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentagdo de politicas de corre¢dao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.
Importante destacar, no entanto, que nos anos finais, a distor¢do idade-série continua em
patamares superiores a 10%, o que demanda iniciativas que visem mitigar varidveis in-
tra e extraescolares.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educagao Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 7 e 8.

Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Nesse municipio, o crescimento do Ideb nos anos iniciais foi de 72%, so atingindo a
meta projetada para 2021 em 2023. Em algumas edi¢des do exame, o resultado obtido foi
igual a meta projetada como em 2013 e 2019 e em 2021 a meta ndo foi alcangada. O mu-
nicipio € beneficidrio da iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceard, desde
2007, com a criagao do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), mais tarde trans-
formado em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do
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ensino fundamental. Um aspecto a ser levado em consideragdo é a complexidade da sua
rede escolar em fungdo da area territorial do municipio, que afeta as condi¢des de oferta e
de tratamento das escolas e dos estudantes.

O Grafico 8 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 - 2023.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

A situagdo do Ideb nos anos finais na rede municipal de Caucaia registra um cresci-
mento de 50% no periodo, e a partir de 2009, a meta projetada nao foi atingida em nenhu-
ma edicao do exame. Mesmo considerando as iniciativas indutoras implementadas pelo
Governo do Estado, os indicadores de desempenho dos estudantes tém resistido a mudan-
cas expressivas nesse periodo que corresponde a 20 anos. Um estudo qualitativo que se
debruce sobre variaveis de contexto, gestao educacional e escolar e formagao de professores
pode ajudar a entender o comportamento da rede municipal.

3. Descricao da pesquisa de campo

A pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa contou com visitas a Secretaria
Municipal da Educacgdo e a trés unidades escolares, sendo duas municipais e uma estadual.
O objetivo foi compreender o impacto das politicas educacionais junto a um conjunto de
escolas cearenses em municipios da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF).

A andlise combina a percep¢do das pesquisadoras com as evidéncias coletadas nos
documentos oficiais, nos contextos de cada escola e, principalmente, nos depoimentos da
gestdo escolar, que busca compreender de que modo as condigdes estruturais, os fluxos de
gestao, a oferta educacional e as relagdes territoriais influenciam o cotidiano pedagdgico
e as possibilidades de aprendizagem dos estudantes e podem atuar tanto como mecanis-
mos de inclusdo, quanto como reprodutores de desigualdades.

A escola pertencente a rede estadual de ensino do Ceara, atende estudantes indigenas
e nao indigenas e funciona nos trés turnos. Observou-se muitos desafios estruturais, territo-
riais e pedagdgicos que podem influenciar no processo de aprendizagem dos estudantes, en-
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tretanto percebeu-se um forte compromisso da equipe escolar em promover atividades que
respeitem a cultura local, valorizem praticas identitarias e fortalecam a educagao indigena.

A primeira escola municipal visitada est4 localizada na zona rural, inserida em uma
comunidade vulneravel, e oferece ensino fundamental completo (1° ao 9° ano), funcionan-
do em regime misto de tempo parcial (matutino e vespertino) e tempo integral para turmas
especificas (2°, 7°, 8° e 9° anos). A escola atende majoritariamente criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, com alta adesdo ao Programa Bolsa Fami-
lia. Sua infraestrutura, embora conte com servigos basicos, carece de elementos fundamen-
tais como laboratorio de informatica, computadores para estudantes, tablets em condi¢des
de uso e climatizagdo nas salas de aula, com exce¢do do espago de refor¢o. O entorno é
marcado pela presenca de facgdes criminosas, que invadem o patio escolar e recrutam es-
tudantes, agravando o clima de inseguranca e afetando a frequéncia e a concentragdao dos
estudantes. O corpo docente ¢ majoritariamente efetivo, mas jovem e com menos de cinco
anos de experiéncia na rede, enfrentando rotatividade e caréncias pontuais em disciplinas
como historia, geografia e inglés.

A segunda escola municipal fica localizada em uma area urbana na divisa entre
Fortaleza e Caucaia com cerca de 2 mil estudantes, em territorio de alta vulnerabilidade
social, caracterizada por uma gestao comunitaria e humanizada. Oferece Educagao In-
fantil ao 9° ano e também EJA. Funciona em trés turnos, com infraestrutura deficitaria,
mas gestdo criativa que implementa projetos locais de impacto social, como combate ao
racismo e redugdo de gravidez na adolescéncia. Mantém forte integragdo com politicas
municipais e parcerias intersetoriais, priorizando o acolhimento, a permanéncia escolar e
o vinculo com a comunidade em um contexto marcado por alagamentos, violéncia e extre-
ma caréncia material.

Na Secretaria Municipal da Educagdo de Caucaia, foram obtidas informagdes sobre
a organizagdo da oferta, desafios territoriais, vulnerabilidade social, politicas de avaliagao,
formacgao e gestao escolar. A coleta de dados seguiu principios éticos da pesquisa educa-
cional. Segundo a entrevista na SME, Caucaia ¢ caracterizada como um municipio muito
grande em extensdo. Na regido da Jurema existem 77 escolas e ¢ subdividida em trés terri-
torios, exigindo agdes diferenciadas de gestao. Um dos temas mais discutidos na entrevista
foi a vulnerabilidade social da comunidade na qual a escola esta inserida, os conflitos ter-
ritoriais provocados por facgdes e a permanéncia dos estudantes na escola. A busca ativa é
uma estratégia central, a ponto de o carro oficial ter sido adesivado para permitir a entrada
dos agentes em areas de risco.

Outro ponto detalhado foi o transporte escolar que possui mais de 70 dnibus pro-
prios e atualmente houve uma aquisi¢ao de mais 23 veiculos e, ainda assim, a necessidade
de frota terceirizada devido as distancias, as vias de dificil acesso e ao tamanho do territorio
municipal. A implementagido do tempo integral estd sendo realizado de forma gradual, mas
em sequéncia oposta ao que ja existe no Estado, ou seja, comegando pelos anos iniciais.

Outro ponto bastante debatido foi a gestdao pedagodgica, com destaque para as po-
liticas de avaliacdo e formacdo continuada. As informacgdes obtidas na SME descrevem
que Caucaia realiza quatro ciclos censitarios anuais, aplicados do 1° ao 9° ano, além das
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avaliacoes de fluéncia para 2° e 5° anos. Essas avalia¢des sao elaboradas pelos professores
formadores do CENFOR!, enquanto a célula municipal de avalia¢do sistematiza os dados,
que posteriormente sdao discutidos em reunides setoriais com diretores e coordenadores,
dada a dificuldade de leitura e interpretacdo dos resultados pelas equipes escolares.

Também foram mencionadas politicas de valorizagdo, como progressdes horizontais
e verticais, PCCR? e o recém-implementado Prémio de Gestao Escolar, com bonificagoes a
professores e gestores. Os estudantes, de acordo com suas notas/colocagdes nas avaliagdes,
ganham bicicletas nos 2° e 5° anos e notebooks para os alunos do 9° ano. Sobre a incluséo,
foi relatado que existem mais de 5.300 alunos autistas. Existe um esfor¢o no sentido de
retirar Caucaia do penultimo lugar nos indicadores de aprendizagem do Ceara e fortalecer
a rede com base em conhecimentos construidos.

4. Achados da pesquisa
4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

O municipio de Caucaia dispde de uma oferta educacional diversificada, abrangendo
desde bergarios que atendem criangas a partir de seis meses, educagdo infantil, anos iniciais,
anos finais e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), além de escolas indigenas, quilombolas
e do campo. A rede contabiliza 50.715 alunos, com maior concentragao nos anos iniciais.
Quanto ao tempo integral, embora existam turmas nesta modalidade, principalmente na
educacdo infantil e nos 1° e 2° anos iniciais, ainda nao ha cobertura integral em todas as
séries das escolas, o que gera descontinuidade quando os estudantes avangcam para anos
posteriores. Por isso, 0 municipio optou por iniciar a expansao do tempo integral pelos anos
iniciais, em contraposi¢do ao modelo estadual.

Em relagdo a questdo territorial, ou seja, problematicas relacionadas as facgdes cri-
minosas, que mantém o dominio territorial, determinando quem pode estudar onde, tem
influéncia na frequéncia e evasdo, inclusive na redefinicdo de rotas de transporte escolar.
Foi destacada a regido da Jurema, que concentra 77 escolas e grande parte das matriculas,
como a mais problematica. O municipio enfrenta redug¢dao no nimero de alunos, associada
a deslocamentos das familias, conflitos territoriais e mobilidade entre municipios vizinhos,
como Fortaleza e Sao Gongalo do Amarante. Essa dindmica impacta diretamente a organi-
zagdo da rede exigindo constante negociagdao com as familias.

As desigualdades educacionais se relacionam com a vulnerabilidade social. Diante
disso, foram implementados programas de prevengao ao uso de drogas, combate a violéncia
e bullying, além de parcerias intersetoriais e politicas como o aluguel social. A busca ativa

'O Centro de Formagao (CENFOR) em Caucaia, na verdade, opera através do CEMFA (Centro Municipal de
Formagao e Avaliagao) da Secretaria Municipal da Educa¢do (SME) de Caucaia O CEMFA como institui¢ao
formadora do municipio, em efetiva articulagdo com a SME e os programas das esferas estaduais e federais, de-
finira as formas de desenvolvimento das formagdes continuada dos profissionais no ambito escolar da educag¢ao
basica assegurando que o processo formativo, devera ter a relagdo entre teoria e pratica, onde ambas fornecerao
elementos basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios as praticas e o exercicio
profissional. Disponivel em: https://sme.caucaia.ce.gov.br/cemfa/

2 A Lei Ordinaria 2577/2014 Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Renumera¢ao dos Servidores de Nivel Su-
perior do Municipio de Caucaia, Grupo Ocupacional Gestao publica e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sindsep.com.br/wp-content/uploads/2018/04/LEI-2255-DE-2011-pccr-nivel-superior.pdf
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torna-se essencial diante da infrequéncia, sendo realizada por agentes presentes em todas as
escolas. Outras medidas, como oferta de transporte escolar préprio e terceirizado e alimen-
tacdo para estudantes em jornada ampliada, visam reduzir barreiras de acesso e favorecer a
permanéncia escolar, sobretudo nos contextos mais vulneraveis do municipio.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

A analise das entrevistas com as equipes gestoras das escolas visitadas evidencia um
cenario em que diversas iniciativas federais e municipais chegam as unidades escolares,
porém com efeitos distintos conforme o territério, a infraestrutura disponivel e as condi¢des
de gestao. Embora as politicas sejam reconhecidas como essenciais, sua efetividade se mos-
tra irregular, revelando tensdes entre o que € previsto pelas normativas e o que efetivamente
se materializa no cotidiano escolar.

Percebeu-se que todos os gestores investigados reconhecem a importancia das inicia-
tivas governamentais, entretanto expressam em suas falas um sentimento de insatisfacdo,
pois os recursos chegam, mas ndo atendem na quantidade, na continuidade e no tempo
necessario. Entre outras problematicas, eles apontam que as politicas ndo dialogam total-
mente com as realidades locais, seja por padronizag¢ao excessiva, seja pela auséncia de me-
canismos efetivos de escuta das escolas.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)? aparece como a politica mais men-
cionada e ¢ considerada indispensavel para a manuteng¢ao basica das unidades. Numa esco-
la, por exemplo, o recurso foi utilizado para a compra de ventiladores, necessidade urgente
diante das condi¢des estruturais do prédio. Entretanto, a gestao afirma que o valor “ndo da
conta” da amplitude das demandas, discurso que também se repete na outra escola, onde
o programa ¢ visto como essencial, mas insuficiente. Outro programa muito mencionado
pelos gestores foi Escola Conectada*, que também revelou inconsisténcias. As falas evi-
denciam descontinuidade das a¢des: laboratorios desativados, tablets sem manutengdo e
conectividade instavel, o que mostra que politicas ou iniciativas sem acompanhamento e
continuidade, perdem o papel pedagogico e se tornam subutilizadas.

As escolas também registraram irregularidades no envio de materiais pedagogicos
e kits escolares e fardamento, responsabilidade da gestdo do municipio e do estado, o que
evidencia fragilidades na execugdo das agdes e descompassos entre planejamento e entrega.
Situacdo semelhante ocorre em relagdo ao transporte escolar, especialmente no territorio
indigena, onde interrupgdes e atrasos prejudicam o acesso dos estudantes.

No contexto da Escola Indigena, a inadequagio das politicas torna-se ainda mais
evidente. As iniciativas que chegam a unidade convivem com forte tensao entre programas
padronizados e as demandas culturais da comunidade. As formagoes ofertadas pela rede

3O PDDE tem como objetivo prover recursos financeiros de forma suplementar para atender necessidades priori-
tarias das escolas, contribuir para melhorias em infraestrutura fisica e pedagdgica, incentivar a autogestao escolar
e a participa¢do comunitaria. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/comunica-
br/lista-de-acoes-e-programas/programa-dinheiro-direto-na-escola-pdde

4 A Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec) ¢ uma iniciativa do governo federal que articula politicas
e agOes para universalizar o acesso a internet de qualidade e garantir o uso pedagogico da tecnologia em todas as
escolas publicas de educagdo basica do pais.Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas
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nao contemplam a educagao escolar indigena, os materiais enviados nem sempre respei-
tam a realidade linguistica do povo, e varias necessidades estruturais permanecem sem
atendimento. Assim, as iniciativas que deveriam fortalecer o territério acabam limitadas,
pois ndo se articulam a principios fundamentais como lingua, territorio, praticas comuni-
tarias e pertencimento.

As visitas revelaram que as iniciativas governamentais exercem papel relevante, po-
rém atendem necessidades imediatas sem alterar os fatores estruturais que produzem desi-
gualdades educacionais. Em territorios marcados por vulnerabilidade social, alagamentos,
violéncia urbana ou especificidades culturais, como no caso da escola indigena, politicas
padronizadas e fragmentadas podem, inclusive, ampliar desigualdades ao ndao considerar
as particularidades que moldam o cotidiano escolar. Os gestores reconhecem a importan-
cia das agdes governamentais, mas apontam que sua efetividade depende de continuidade,
manutengdo, adaptagdo territorial e maior articulagdo intersetorial. Para que as politicas
alcancem seu potencial transformador, ndo basta o envio de recursos: é necessario construir
iniciativas sensiveis aos territorios, fortalecer a autonomia das escolas e assegurar condi-
¢Oes materiais € humanas que permitam o desenvolvimento de praticas educativas com
dignidade e equidade.

A entrevista na SME discutiu sobre as iniciativas governamentais que dialogam com
trés eixos: (1) no campo da protecdo social, foi destacado a existéncia do aluguel social,
politica gerida pela Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS), voltada a familias em
situacdo de vulnerabilidade e pessoas em situagdo de rua; (2) no ambito da seguranga pua-
blica, foram mencionadas agées articuladas por meio do PReVio, politica estadual de pre-
vengdo a violéncia, que influencia diretamente indicadores como a redugdo da natalidade e
o deslocamento de familias entre territorios; e (3) distribui¢do de escolas em tempo integral
no municipio embora Caucaia tenha optado por adaptar de acordo com as suas demandas.

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

A combinagido entre diversidade territorial e diversificagdo da oferta contribui para
aprofundar desigualdades educacionais em Caucaia porque ambas ampliam a complexi-
dade de acesso, permanéncia e continuidade dos estudantes na escola. As diferengas entre
regides, marcadas por areas de risco e distancias significativas, por ser um municipio muito
grande em extensao, dificultam a permanéncia e 0 acompanhamento escolar.

Os relatos evidenciam que as escolas estao inseridas em contextos territoriais distin-
tos, como areas urbanas periféricas, marcadas pela pobreza e violéncia, bem como territério
indigena, com demandas culturais, linguisticas e organizacionais proprias. Essa diversidade
territorial impde desafios diferenciados a gestao escolar, ao trabalho docente e as condigdes
de permanéncia e aprendizagem dos estudantes. No entanto, as politicas educacionais que
chegam as escolas, de forma padronizada, desconsideram as desigualdades de partida e as
necessidades especificas de cada territorio.
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A diversificacao da oferta, expressa no atendimento a diferentes etapas (Educagao In-
fantil. Ensino Fundamental, Ensino Médio) e modalidades, como Educacao Indigena e Edu-
cacao de Jovens e Adultos ndo acompanha os investimentos proporcionais em infraestrutura,
formacdo docente e apoio pedagdgico. Assim, a ampliagdo da oferta, sem fortalecimento das
condi¢des objetivas de funcionamento, tende a sobrecarregar as escolas e a naturalizar desi-
gualdades no acesso ao conhecimento escolar.

5. Consideragoes Finais

A pesquisa evidenciou que as desigualdades territoriais e sociais impactam direta-
mente a gestdo escolar e a aprendizagem em Caucaia. Apesar de avangos na formagado
docente e na redu¢do da distor¢ao idade-série, persistem desafios como rotatividade de pro-
fessores, infraestrutura inadequada e desconexdo entre politicas publicas e realidade local.

Verificou-se também que ¢é visivel a persisténcia das desigualdades educacionais em
Caucaia e que ndo decorre apenas da auséncia de politicas, mas da combinagdo entre politi-
cas fragmentadas, desenho padronizado e baixa capacidade de adaptagdo as realidades ter-
ritoriais. Outra hipdtese é que a sobrecarga da gestao escolar, chamada a resolver problemas
sociais amplos, compromete o foco pedagogico e aprofunda desigualdades entre escolas com
diferentes niveis de apoio institucional.

Limitagdes da pesquisa incluiram a nao escuta de professores, estudantes e familias,
bem como a impossibilidade de aprofundar o regime de colaboragdo entre esferas gover-
namentais. Sugere-se a realizagao de pesquisas futuras incluir a escuta sistematica de todos
os atores educacionais; realizar estudos comparativos entre territérios do municipio; de-
senvolver analises especificas sobre educagdo escolar indigena e investigar a efetividade do
regime de colaboragao.
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Capitulo 6 - Chorozinho Francimarcos Peixoto Gomes
Marisa Alves Barbosa

1. Perfil socioeconomico do municipio

O municipio de Chorozinho apresenta perfil demografico e econdmico marcado por
desafios estruturais e economia em desenvolvimento. A populacdo total ¢ de 20.163 habi-
tantes (IBGE, 2022), o que representa um crescimento modesto em relacdo a 2010, quando
0 municipio contava com 18.915 habitantes. A taxa de crescimento anual nesse periodo
(2010-2022) foi de apenas 0,01%, indicando uma estagnag¢ao populacional que pode ser
explicada por fatores como emigragado e redugdo nas taxas de natalidade. A area territorial
do municipio sofreu alteragao em 2019, passando para 296,431 km?, o que impactou a den-
sidade demografica, registrada em 68,02 hab/km? em 2022.

Economicamente, o municipio apresenta indicadores que denotam vulnerabilidade.
O PIB per capita em 2021 foi de R$ 12.830,19. A economia local ndo demonstra represen-
tatividade significativa do setor industrial. Em termos de renda, dados de 2010 apontavam
que 50,1% da populagdo vivia com rendimento mensal per capita de até meio salario-mini-
mo. Em 2022, o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,6 salarios-mini-
mos, posicionando Chorozinho entre os menores rendimentos da regiao metropolitana.

A dependéncia de programas de transferéncia de renda ¢é alta. Em julho de 2024, o
Programa Bolsa Familia beneficiava 3.988 familias, abrangendo um total de 10.615 pes-
soas. Considerando a populagao total de 20.163 habitantes, isso indica que aproximada-
mente 52,6% da populagdo do municipio depende direta ou indiretamente desse beneficio.
O municipio apresenta boa gestdo das condicionalidades, com 93% de acompanhamento
da frequéncia escolar dos beneficiarios.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

A rede de educagdo basica de Chorozinho passou por oscilagdes de matricula na ulti-
ma década. Em 2023, a rede publica contava com 2.550 matriculas no ensino fundamental
e 656 no ensino médio. No que se refere a rede municipal, os dados de matricula referentes
aos anos 2014 e 2024 sao mostrados no Grafico 1, a seguir.
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Grafico 1: Matriculas por localizagéao
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Basica, 2014 e 2024

Os dados mostram redu¢do na quantidade de matriculas de 11%, na tltima década,
tanto urbanas quanto rurais, o que pode ser explicado pelo baixo crescimento populacional,
assim como pela queda na taxa de natalidade no periodo observado.

O numero de professores por vinculo de trabalho da rede municipal de Chorozinho,
no periodo 2014 — 2024, pode ser observado no Grafico 2.

Grafico 2: Quantidade de professores por vinculo de trabalho
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, 2014 e 2024

Chama a aten¢do a redugdo de 78% de professores concursados e o aumento de
4.780% em professores temporarios, o que leva a inferir que neste periodo muitos docentes
cyujo vinculo de trabalho era o concurso publico, se aposentaram ou pediram demissao e a
gestdo municipal contratou professores em regime temporario, cuja situacdo trabalhista é
mais precaria e transitoria.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagio
da Formagdo Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢co Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

O Grafico 3 apresenta os percentuais de AFD para os professores da rede municipal
nos anos 2014 e 2024 que se encontram no Grupo 1, que corresponde a “docentes com
formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na
mesma disciplina com curso de complementagdo pedagdgica concluido” (INEP, 2014).
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Grafico 3: Percentual de Adequacao da Formagéao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 29,0% e
65,9% na adequacao da formagdao de docentes na educagdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, enquanto nos anos finais se registra reducdao dos docentes do grupo 1
em 23,9%. A melhor situagdo de adequagdo da formacdo docente se da nos anos iniciais,
que chega a 2024 com 89,9% dos professores atuando conforme prevé a legislacdo, enquan-
to na educagdo infantil, 33,3% dos docentes ainda ndo estdo com a formagdo adequada e
nos anos finais, apenas 23,5% dos docentes possuem a formagdo adequada para atuar nas
disciplinas desse segmento do ensino fundamental.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um unico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 4 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 4: Percentual de esforgco docente, rede municipal
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Em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais ou anos finais do ensino
fundamental prevalecia o nivel 3 de esforco docente, com cerca de 2/3 e mais de 50% dos
docentes da rede municipal nesse nivel, valor que cai para 23,3% e 35,0% em 2024, ou seja,
a quantidade de escolas que possuem docentes que atendem entre 25 e 300 alunos e atuam
em um Unico turno, escola e etapa, se reduz de forma significativa ao longo do periodo
observado. No que se refere aos percentuais de docentes situados no nivel 2 de esforgo,
ocorre crescimentos significativos nos dois segmentos do ensino fundamental, o que aponta
para o aumento de docentes que tem entre 25 e 150 alunos e atuam em um unico turno,
escola e etapa. Esse fendmeno pode estar associado as mudangas ocorridas nos vinculos de
trabalho, com a redugdo de professores concursados substituidos por contratos tempora-
rios em tempo parcial.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observacdo da perma-
néncia dos professores nas escolas nos tltimos cinco anos” (INEP, 2015).

O Grafico 5 mostra a situagdo deste indicador para a rede municipal de Chorozinho

nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 5: Percentual de distribuicao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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No que se refere ao IRD, ndo ha dados disponiveis sobre a rede municipal em 2014 e
em 2024, 61,9% das escolas possuem docentes com regularidade entre 3 e 4 anos e apenas
28,6% das escolas apresentam um percentual de regularidade entre 4 e 5 anos. Ou seja,
a permanéncia da maioria dos docentes na mesma escola na rede municipal situa-se na
faixa de 4 a 5 anos.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, numero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestdo.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifi-
cagdo das escolas nos anos de 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1,
escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando
a Educac¢ao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

Os dados relativos ao percentual de escolas por nivel de complexidade de gestdo,
considerando os de maior destaque, sao apresentados no Grafico 6.

Grafico 6: Percentual de escolas por nivel de
complexidade, rede municipal
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Em 2014, 55,0% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 30,0%
no nivel 3, o que significava que mais da metade dos estabelecimentos de ensino possuiam
porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apre-
sentando a Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e 30,0% apresen-
tavam porte entre 50 e 500 matriculas, operando em dois turnos, com dois ou trés etapas e
apresentando os anos finais como etapa mais elevada. Em 2024, ocorre uma redu¢ao das
escolas com nivel 2 e nivel 3 de complexidade de gestdo e aumenta o percentual de escolas
com nivel 1, que sdo as que possuem porte inferior a 50 matriculas, operando em unico
turno e etapa e apresentando a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada.

A média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais do ensino fundamen-
tal em 2014 é de 4 horas-aula diaria. Em 2024, a pré-escola aumenta para 4,6 horas-aula por
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dia, os anos iniciais sobem para 6,2 horas-aulas por dia e os anos finais, para 7,1, eviden-
ciando um aumento da ampliagdo de jornada nas duas etapas da educacao basica.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de 19,9
alunos por turma, reduzindo para 16,1 em 2024. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a média
era de 24,4 alunos por turma em 2014, caindo para 19,9 em 2024; nos anos finais do ensino funda-
mental, a média de alunos por turma em 2014 era de 26,70 alunos, passando para 21,4 em 2024.

A Taxa de Distor¢ao Idade-série mede o percentual de estudantes que estao atrasados
(com idade superior a idade adequada) para a série que cursam. O Grafico 7 mostra a evolu-
¢do dessa taxa nos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental nos anos 2014 e 2024.

Grafico 7: Distorcao idade-série, rede municipal
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Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugao de 83,1% e 81,9%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentagdo de politicas de corregao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacao Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 8 e 9.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.
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Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conseguiu
ultrapassar e alcangou em 2023, a nota de 6,4 nos anos iniciais e registra no periodo 2005
— 2023, um crescimento de 160%. Tais resultados tém intima associa¢do com a iniciativa
desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdo do Programa
Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendiza-
gem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Gréfico 9 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Nos anos finais do ensino fundamental, a performance de melhoria dos resultados
do Ideb foi proxima a dos anos iniciais registrando um crescimento no mesmo periodo de
152%, e chegando a 2021 com Ideb de 5,7.

Em ambos os segmentos do ensino fundamental, os Ideb apresentam evolugdo no
biénio 2021 — 2023, o que indica que o trabalho realizado pela gestao educacional do muni-
cipio esta conseguindo manter-se sustentavel.

3. Descricao da Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo buscava compreender a organizagio da rede e os impactos das
politicas publicas, tendo sido realizadas entrevistas com trés gestores de escolas sendo duas
municipais e uma estadual. Na Secretaria Municipal da Educa¢édo, também foram ouvidos
profissionais do setor.

A escolha das escolas municipais recaiu sobre uma unidade urbana de tempo inte-
gral, atendendo anos iniciais e uma escola localizada em area de assentamento rural com
oferta Educagao Infantil e EJA. A escola estadual é urbana e encontra-se em transi¢ao para
a oferta de ensino médio em tempo integral. As entrevistas seguiram protocolos éticos,
sendo transcritas e armazenadas no drive da pesquisa, garantindo a preservagao das infor-
magdes e consentimento dos participantes.
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4. Achados da Pesquisa
4.1 Diversificacdo da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

A rede municipal apresenta “arranjos locais” ndo institucionalizados, como a exis-
téncia de salas anexadas em outras escolas, indicando demanda superior a capacidade ins-
talada ou falhas de planejamento. Outro ponto critico é o acolhimento informal de criangas
de dois anos em creches sem turmas oficiais para esta faixa etaria, revelando uma demanda
latente das familias e uma fragilidade na oferta formal e regulamentada. A diversidade
territorial é marcada pela diferenca entre escolas urbanas de tempo integral e escolas em
assentamentos rurais que tiveram sua oferta reduzida.

4.2. Principais iniciativas governamentais e a visao dos gestores

A principal iniciativa observada ¢ a politica de tempo integral e a nucleagdao/reorde-
namento da rede. A gestao municipal optou por nuclear escolas por etapas de ensino, che-
gando a criar escolas ou turmas especificas para o 5° ano do ensino fundamental, visando
melhoria nos resultados das avaliagdes externas.

A estratégia adotada pelo municipio consiste na centralizagdao e especializacao do
atendimento escolar, onde unidades especificas da rede sdo destinadas exclusivamente ao
atendimento a alunos matriculados no ano avaliado. Para tanto, além da infraestrutura
e da oferta, a rede mobiliza recursos pessoais, transporte escolar e insumos pedagogicos
que, de acordo com o municipio, otimiza 0 monitoramento da aprendizagem e 0 nive-
lamento dos estudantes, criando um ambiente de imersao no contexto na melhoria dos
indicadores educacionais.

Na visdao dos gestores escolares e demais participantes da pesquisa, isso gera uma
dualidade: por um lado, especializa a oferta e melhora o Ideb (que cresceu consistente-
mente); por outro, pode fragmentar o percurso escolar e quebrar o vinculo do aluno com
a escola. A politica de EJA também aparece como estratégia de fluxo, mas com ma-
triculas decrescentes.

4.3. Diversidade territorial e aprofundamento de desigualdades

A estratégia de reordenamento da rede baseada em resultados de avaliagdes externas
(Saeb/Spaece) parece contribuir para gerar desigualdades escolares. Ao concentrar esforg¢os
em “anos avaliados” ou escolas especificas, outras etapas ou modalidades (como a EJA e
as escolas rurais) podem sofrer com descontinuidade ou menor investimento pedagogico.

A reducdo de matriculas decorrente de iniciativas de reordenamento das escolas su-
gere que as familias podem ter migrado para buscar oferta em outras institui¢des, alterando
a dindmica territorial. Além disso, a dependéncia de salas anexas sugere que a infraestrutu-
ra nao acompanha a diversificagdo da oferta de forma equitativa em todo o territorio.
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5. Considerac¢oes Finais

A pesquisa em Chorozinho revela um municipio que, apesar das vulnerabilidades so-
cioeconOmicas e alta dependéncia de transferéncia de renda, tem obtido avangos considera-
veis nos indicadores de fluxo (distor¢ao idade-série) e qualidade (Ideb). A gestdo municipal
demonstra um alinhamento forte com politicas de responsabilizagdao e metas, utilizando o
reordenamento da rede e o tempo integral como ferramentas centrais.

No entanto, limitagdes da pesquisa e questdes em aberto permanecem. A queda nas
matriculas globais, mesmo com o aumento populacional (ainda que leve), sugere a necessi-
dade de investigar se ha evasdo para a rede privada ou abandono ndo captado. A estratégia
de “nucleagdao” pelo 5° ano levanta a hipotese de uma “preparacao para o teste” que pode
mascarar deficiéncias em outras etapas nao avaliadas. Sugere-se pesquisas futuras que in-
vestiguem o impacto qualitativo dessa fragmentagao escolar na trajetoria dos estudantes a
longo prazo e aprofundem a analise sobre a remuneragao e carreira docente, dados que nao
puderam ser detalhados neste relatorio.
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Capitulo 7 - Eusébio Larissa Raquel Alves
Maria Vanusa Sousa Melo

Patricia Félix Duarte

1. Perfil socioecondmico do municipio

O municipio de Eusébio esta localizado na Regiao Metropolitana de Fortaleza, no
estado do Ceara, integrando a zona litoranea do Nordeste brasileiro. Sua area territorial é
de aproximadamente 78,818 km?, segundo dados geograficos oficiais do anuario do Ceara
(2025). De acordo com o Censo Demografico 2022 do IBGE, a populagdo residente no
municipio era de 74.170 habitantes, e representa um crescimento populacional significativo
em relacao ao Censo de 2010, quando o municipio contava com cerca de 46.047 habitan-
tes, configurando um aumento de mais de 60% em 12 anos. Estimativas divulgadas pelo
IBGE em julho de 2025 apontam que a populagdo segue em expansao, prevendo 82.016
habitantes em 2025, conforme proje¢des oficiais recentes do IBGE utilizadas para calculos
administrativos e fiscais.

O municipio possui perfil econdomico dinamico, e seu Produto Interno Bruto (PIB) em
2021 foi de aproximadamente R$ 3,577 bilhGes, com participacado significativa dos setores de
servicos e industria na composi¢do do valor adicionado, ocupando a 8* posi¢do no ranking
do PIB estadual, segundo dados do anudario do Ceara (2025). O PIB per capita do municipio
registra em torno de R$ 58.604 em 2020, demonstrando um desempenho econdmico rela-
tivamente elevado em comparagcdo com muitos municipios do estado, refletindo uma base
econOmica forte e com altos niveis de produtividade.

A estrutura econdmica do municipio de Eusébio caracteriza-se pela predominancia
do setor de servigos, que concentrou aproximadamente R$ 1,5 bilhao do Produto Interno
Bruto municipal em 2021, configurando-se como o principal vetor de geragao de riqueza
local. Em seguida, destaca-se o setor industrial, responsavel por cerca de R$ 928,7 milhdes
do PIB no mesmo ano, desempenhando papel estratégico na sustentacao do elevado PIB
per capita. O comércio, integrado ao setor terciario, também apresenta relevancia expressi-
va, evidenciada pelo elevado montante de R$ 750,2 milhGes em impostos liquidos sobre
produtos. Tal configuragido produtiva reforga a inser¢ao de Eusébio na economia regional,
especialmente em fun¢do de sua integracdo a Regido Metropolitana de Fortaleza, da pro-
ximidade com a capital e do acesso a corredores logisticos estratégicos, fatores que contri-
buem para a diversifica¢do das atividades econémicas no municipio.

Nesse sentido, o municipio apresenta indicadores econémicos acima da média esta-
dual em aspectos de renda. Segundo estudos recentes do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceara (Ipece) Eusébio lidera o ranking de renda média mensal entre os mu-
nicipios do Ceara, com uma média de aproximadamente R$ 4.607,83 por responsavel de
domicilio, valor superior inclusive ao registrado em Fortaleza de R$ 3.084,07.

Segundo dados do Relatério Completo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico, o municipio de Eusébio possuia, em 2024, 8.144 beneficiarios do Programa Bolsa
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Familia, o que representa aproximadamente 10,98 % da populagao total, majoritariamente
pertencentes a familias com renda per capita situada nas faixas de pobreza e extrema pobreza.
Além disso, o relatorio indica uma predominancia de mulheres na condi¢do de responsaveis
familiares, demonstrando persisténcia de vulnerabilidades associadas ao marcador de género,
ao passo que a concentragao dos beneficiarios em areas urbanas evidencia desigualdades ter-
ritoriais internas no municipio (Brasil, 2024).

2. Caracteristicas educacionais do municipio

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep, 2025), o municipio de Eusébio registrou, em 2024, um total de 16.299
matriculas na Educagdo Basica, considerando a rede ptblica de ensino. Conforme a evolugdo
das matriculas entre 2014 e 2024, observa-se um crescimento progressivo ao longo do perio-
do, com oscilagdes pontuais, especialmente a partir de 2021, seguido de retomada nos anos
subsequentes. A série historica indica que o nimero de matriculas passou de 14.411, em 2014,
para 16.299, em 2024, representando um crescimento significativo ao longo do periodo. O
maior volume de matriculas foi registrado em 2020, com 17.072 estudantes, seguido por uma
redugdo em 2021 e 2022, e posterior recuperagdo em 2023 e 2024.

No que se refere a distribuicdo das matriculas por rede de ensino, a rede municipal
concentra 12.964 matriculas, correspondendo a 79,5% do total da Educag¢ao Basica no mu-
nicipio. A rede estadual, por sua vez, responde por 3.335 matriculas, o que equivale a 20,5%
do total. Em 2024, o municipio de Eusébio possuia 63 escolas de Educacao Basica, distri-
buidas pela area urbana, ndo havendo registro de estabelecimentos situados em zona rural.

No que diz respeito a evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino, observa-se
relativa estabilidade ao longo do periodo analisado, com predominio da rede municipal.
Entre 2014 e 2024, a rede municipal manteve-se como principal responsavel pela oferta da
Educagao Basica, oscilando entre 38 e 40 unidades escolares. A rede estadual apresentou
variagdes pontuais nesse intervalo, enquanto a rede privada registrou crescimento gradual,
passando de 5 escolas em 2014 para 19 em 2024. A expansdo da rede privada ao longo da
década indica um processo de ampliacao e diversificagdo da oferta educacional no munici-
pio. Ainda assim, o predominio da rede publica, especialmente da rede municipal, reafirma
o papel central do poder publico na garantia do direito a educag¢ao, em consonancia com as
diretrizes e metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE).

O Grafico 1, a seguir, apresenta dados sobre os docentes da rede municipal por vin-
culo de trabalho, nos anos de 2014 e 2024.
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Grafico 1: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Os dados mostram uma redu¢ao de 41% na quantidade de professores concursados
e um crescimento de 128% no nimero de professores temporarios, apontando para a preca-
rizagdo do trabalho docente e a rotatividade de profissionais.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagido
da Formagao Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

O Grafico 2 apresenta os percentuais de AFD para os professores da rede municipal
nos anos 2014 e 2024 que se encontram no Grupo 1, que corresponde a “docentes com
formacdo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na
mesma disciplina com curso de complementagdo pedagdgica concluido” (Inep, 2014).

Grafico 2: Percentual de Adequacao da Formacgéao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Na Educacgdo Infantil, a rede municipal apresenta um crescimento de 34,1% de do-
centes com adequacdo da formagdo atuando nesta etapa da educagao basica, e em 2024,
chega a 98,7%. Nos anos iniciais € registrado um crescimento de 35,3%, chegando em 2024
a 95,4%, e nos anos finais, embora o crescimento seja 0 maior dos trés, 75,0%, em 2024,
37% dos docentes atuando neste segmento do ensino fundamental, estio em desconformi-
dade com o que estabelece a legislagao.
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O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um dnico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 3 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 3: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Os dados mostram que nos anos iniciais cresceu o percentual de docentes situados
no nivel 2 de esforco docente que sdo os que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico
turno, escola e etapa, enquanto sao pequenos os percentuais de docentes no nivel 3 tanto
em 2014 como em 2024. Nos anos finais do ensino fundamental, cresce o percentual de
docentes no nivel 2 e mantem-se constate os percentuais no nivel 3.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagao basica a partir da observagdo da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015).

O Grafico 4 mostra a situagdo deste indicador para a rede municipal nos anos 2014
e 2024, respectivamente.
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Grafico 4: Percentual de distribuigao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

A rede municipal apresenta percentual de escolas com regularidade docente entre 3
e 4 anos da ordem de 1/3 do total de estabelecimentos de ensino nos anos 2014 e 2024, e
nado ha registros de docentes com alta regularidade nos dois anos observados, o que pode
ter relagdo com a baixa quantidade de professores concursados.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, numero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifica-
¢do das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola
com porte inferior a 50 matriculas, operando em tunico turno e etapa e apresentando a
Educagao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

Os dados relativos ao percentual de escolas por nivel de complexidade de gestao,

considerando os de maior destaque, sdo apresentados no Grafico 5.

Grafico 5: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024
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Se em 2014, 50% das escolas estava distribuidas entre os niveis 1 (23,7%) e 2 (26,3%),
ou seja, escolas com porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e
apresentando a Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e escolas com
porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apre-
sentando a Educag¢do Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada, respectivamente,
em 2024 esse cenario muda e 45,0% das escolas da rede municipal enquadram-se no nivel
1. Esse resultado aponta para a presencga significativa de unidades escolares com estrutura
administrativa menos complexa, predominantemente associadas & Educacao Infantil e aos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

A média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais do ensino fundamen-
tal em 2014 ja eram de 6,8, 6,9 e 6,0, respectivamente, 0 que ja apontava para uma rede
municipal que ampliava a jornada escolar. Em 2024, os valores chegam a 9,5 horas-aulas
diarias para a pré-escola, 8,0 para os anos iniciais e 6,9 para os anos finais, evidenciando um
movimento crescente de ampliagdo da jornada escolar nas duas etapas da educagao basica.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de
21,8 alunos por turma, aumentando para 23,1 em 2024. Nos anos iniciais do ensino fun-
damental, a média era de 25,5 alunos por turma em 2014, e mantem-se em 25,0 em 2024;
nos anos finais do ensino fundamental, a média de alunos por turma em 2014 era de 29,0
alunos, passando para 29,1 em 2024. Esses dados mostram uma estabilidade na quantidade
de alunos por turma ao longo do periodo analisado.

A Taxa de distor¢ao idade-série mede o percentual de estudantes que estao atrasados
(com idade superior a idade adequada) para a série que cursam. O Grafico 6 mostra a evolu-
¢do dessa taxa nos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental nos anos 2014 e 2024.

Grafico 6: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que nos anos iniciais do ensino fundamental houve uma redugao
de 28,6% na taxa de distorcdo idade-série e nos anos finais a reducdo foi de 69,2%. Esses
resultados indicam maior regularidade no fluxo escolar e refletem melhorias nos processos
de alfabetizacdo, acompanhamento pedagdgico e progressao dos estudantes.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educagao Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 7 e 8.
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Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (Brasil, 2021), o municipio
conseguiu ultrapassar e alcangou em 2021, a nota de 6,5 nos anos iniciais, continuando
evoluindo e chegando a 7,2 em 2023 e registrando um crescimento de 89% no periodo 2005
—2023. Tais resultados tem intima associagdao com a iniciativa desenvolvida pelo Governo
do Estado do Ceara, desde 2007, com a cria¢do do Programa Alfabetiza¢ao na Idade Cer-
ta (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC),
abrangendo todo os anos do ensino fundamental. Importante também destacar a imple-
mentacgdo, por parte do municipio, da ampliagdo de jornada escolar no ensino fundamental
representa valor agregado para a melhoria do desempenho dos alunos nas avaliagdes em
larga escala, que entram no célculo do Ideb.

O Grafico 8 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 8 - Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023

59 58
5,2 5‘3 5,8
2 5,5
46 ap . 53
4,2 47
3,8 3,7 4 4,3
I I3,8I

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

W Resultado Anos Finais @ Meta projetada

Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.
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Embora a performance de melhoria dos resultados do Ideb seja inferior a regis-
trada nos anos iniciais, chegando a 53% no periodo 2005 - 2023, e que em alguns anos,
o indice ndo tenha atingido a meta, observa-se um crescimento continuo até 2021, e pe-
quena queda em 2023.

3. Pesquisa de campo

O trabalho de campo consistiu na entrevista com gestores e técnicos da secretaria
municipal e gestores das escolas selecionadas, observagao da estrutura fisica e registro
fotografico. Foram selecionadas duas escolas municipais e uma escola estadual, além de
realizadas entrevistas junto ao 6rgdo gestor municipal. Vale ressaltar que a pesquisa de
campo foi conduzida com atengdo aos aspectos éticos que regem a investigagdo cientifi-
ca com seres humanos.

Informagdes obtidas durante as entrevistas apontam que o municipio conta com 40
escolas que atendem matriculas de creche, pré-escola, e ensino fundamental, dispondo de
turmas que vao do bergario (a partir de 6 meses) até o 9° ano. Nessa oferta, a educagdo em
tempo integral contempla todas as turmas de bergario ao 2° ano do ensino fundamental, as
de 5° ano, 8° e 9° ano do ensino fundamental e atualmente estao expandindo para algumas
turmas de 7° ano. A escolha das turmas do fundamental que recebem a educagao integral
¢ pautada nos anos que participam ou que estdo em torno da participagdo nas avaliagdes
externas. Os alunos tém aula regular no turno da manha e no contraturno participam de
atividades diversificadas, contemplando o horario das 7h as 17h.

A respeito das desigualdades educacionais, a entrevistada na SME informou que o
publico atendido nas escolas é misto, existindo alunos com extrema vulnerabilidade eco-
ndmica e social e alunos com boa condi¢do financeira. O territorio é totalmente urbano,
embora seja necessario a existéncia de transporte escolar para deslocamento dos alunos. A
prefeitura oferta alimentagdo escolar e afirma que ha tecnologia e conexdo com a internet
fornecida pelo governo federal, mas também pelo préprio municipio em todas as escolas.
Pontuaram também a articulagdo com a Escola de promog¢ao a vida, um projeto ligado
diretamente ao gabinete do Prefeito que propde a¢des educativas que objetivam tratar casos
de alunos envolvidos em delitos para que esse jovem ndao abandone a escola e o afaste da
possibilidade de aderir a atividades criminosas.

Quanto as questdes territoriais envolvendo atuagdo das fac¢des criminosas, foi des-
tacada a presenca do Estado, no que se refere a seguranca publica. Embora reconhegam
a presenca de grupos faccionados nas escolas, isso nao chega a ser algo que atrapalha o
funcionamento ou que fuja do controle administrativo. As entrevistas informam que o inte-
rior das escolas é um espago seguro, ainda que nas turmas dos anos finais do fundamental
existam alunos e familias envolvidas diretamente com a facgdo. Na gestdo dessa problema-
tica, a guarda municipal mantém proximidade com as escolas fazendo rondas diarias para
auxiliar na seguranca da comunidade escolar.

Quanto as politicas de avaliagdo em larga escala, comentaram que as avalia¢des car-
regam um aspecto muito politico, e criticaram a demora na entrega dos seus resultados,
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0 que impede de atuar com proatividade no ensino e aprendizagem dos alunos. Por essa
razao, e para preparar melhor os alunos para as avaliagdes externas, foi criado em 2022 o
departamento de avaliagdo no municipio que desenvolve e aplica nas escolas uma sequén-
cia de provas que resulta num diagndstico para orientar o trabalho sobre as demandas de
aprendizagem dos alunos. Destacaram o quanto as avaliagdes externas interferem no calen-
dario letivo e no curriculo.

O acompanhamento das escolas é feito por tutores que ficam responsaveis por um
grupo de escolas atuando como ponte entre a escola e a SME, acompanhando e orientando
o trabalho escolar, produzindo relatérios para registrar essas visitas e gerando historico des-
se acompanhamento. A gestao da escola ¢é avaliada pela devolutiva que os tutores entregam
a secretaria de educacdo. Relatam que o maior desafio enfrentado na gestdo escolar é o
preparo pratico dos profissionais para atuar na escola com todos os desafios que ela carrega
e que acreditam que a teoria ndo ¢ capaz de fazer.

A formagao continuada ¢ destinada aos professores, gestores e profissionais de
apoio. Os gestores sao admitidos no cargo a partir de selecdo realizada a cada dois anos.
A organizagao dos docentes quanto ao vinculo empregaticio é, em sua maioria, em torno
de 70%, de professores temporarios contra aproximadamente 30% de professores efetivos.
Afirmam que os professores sao todos graduados e atuam dentro da sua area de formagao.
O municipio garante o pagamento do piso salarial, 1/3 de planejamento, possui um plano
de cargos e carreira que garante progressao por titulagdo na carreira e tempo de servigo.

4. Achados da pesquisa
4.1. Diversifica¢ao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

A rede municipal de ensino de Eusébio caracteriza-se por uma oferta educacional di-
versificada e continua, abrangendo desde a Educagdo Infantil (bergario a partir de seis me-
ses) até 0 9° ano do Ensino Fundamental, incluindo a Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA),
a educacgdo especial inclusiva e experiéncias de educagdo em tempo integral. Essa confi-
guracao assegura cobertura integral da Educacdo Basica sob responsabilidade municipal
e amplia as possibilidades de atendimento as diferentes trajetorias escolares da populagao.

A educacdo integral no municipio esta organizada em dois regimes, ensino regular
e tempo integral, com carga horaria semanal de 40 horas. O turno regular ¢ destinado
aos componentes curriculares obrigatorios, enquanto o contraturno contempla atividades
diversificadas. Em 2024, a oferta de educagao integral alcanga 100% das escolas na maio-
ria dos anos de escolaridade, com exce¢do do 7° ano, que apresenta cobertura parcial de
aproximadamente 50%. O modelo assegura a permanéncia do estudante na escola ao longo
do dia, incluindo alimentagdo, descanso e atividades formativas, configurando-se como
estratégia de ampliacao do tempo educativo e de protecao social.

Do ponto de vista territorial, o municipio apresenta uma rede escolar integralmente
urbana, caracteristica que simplifica a organizagdo da oferta e a alocagido de recursos, ao
mesmo tempo em que impde desafios associados ao rapido crescimento populacional e a
expansao de novos loteamentos. Para mitigar desigualdades de acesso decorrentes dessas
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dindmicas, 0 municipio prioriza a matricula em escolas préximas a residéncia e assegura
transporte escolar quando necessario, incluindo rotas especificas para estudantes com defi-
ciéncia, com veiculos e trajetos adaptados.

No enfrentamento das desigualdades educacionais adota um conjunto articulado de
politicas intersetoriais. Destaca-se a existéncia de um Departamento de Educacdo Inclusiva
no ambito da Secretaria Municipal da Educagao, responsavel pela garantia de profissionais de
apoio aos estudantes da educagao especial, mediante laudo, pratica que tem atraido, inclusive,
familias que optam pela rede publica em detrimento da privada. Soma-se a isso a atuag¢do do
Departamento de Busca Ativa, que monitora a infrequéncia escolar e articula respostas com o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Conselho Tutelar e Secretaria de Saude,
conforme a natureza da vulnerabilidade identificada.

Outra iniciativa relevante é a Escola de Promoc¢ao a Vida, acado intersetorial vincula-
da ao gabinete do Prefeito, voltada a estudantes em alta vulnerabilidade social, com risco de
evasdo e exposi¢do a violéncia. A Escola de Promog¢ao a Vida funciona como um segundo
turno formativo, oferecendo acompanhamento, formagao cidada, inser¢ao em oportuni-
dades de qualificacdo e auxilio financeiro, sem prejuizo da frequéncia a escola regular. O
acompanhamento estende-se inclusive a estudantes do ensino médio, ainda que essa etapa
seja de responsabilidade estadual, evidenciando protagonismo municipal na protegao das
trajetorias juvenis.

No que se refere as condigdes materiais de permanéncia, o0 municipio mantém po-
liticas universais de alimentagdo escolar, com acompanhamento técnico semanal de nu-
tricionistas e cardapios adaptados a restrigdes alimentares declaradas na matricula. A co-
nectividade também ¢ assegurada, com todas as escolas atendidas tanto pelo programa
federal Escola Conectada quanto por rede propria municipal, ampliando o acesso as tecno-
logias educacionais.

Quanto ao contexto de seguranc¢a publica, embora o municipio ndo esteja isento de
ocorréncias no entorno escolar, ndo se observam impactos sistematicos no cotidiano pe-
dagbgico das escolas. A atuagdo preventiva inclui rondas regulares da Guarda Municipal,
articulagcdo com o6rgaos estaduais de seguranca e agdes formativas intersetoriais, refor¢ando
a escola como espago protegido e de referéncia comunitaria.

Dessa forma, a diversificagdo da oferta educacional, associada a homogeneidade
territorial urbana e a forte atuagao intersetorial, contribui para a redugdo de desigualdades
educacionais e para a consolidagdo da escola publica como espaco de inclusao, prote¢ao so-
cial e permanéncia. Persistem, contudo, desafios relacionados ao crescimento acelerado do
municipio e a necessidade de ampliagdo progressiva da educagao integral em todas as eta-
pas, exigindo planejamento continuo e coordenagao entre politicas educacionais e urbanas.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

A respeito da visdo dos gestores escolares sobre as iniciativas governamentais, de
uma maneira geral, ndo detalharam muito sobre o tema. Quando questionados, todos afir-
maram a presenca de programas e politicas nas institui¢des e citaram alguns exemplos.
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O instrumento que orientou a condugao da entrevista dos gestores escolares trouxe
uma se¢do que abordava diretamente o tema dos regimes de colaboragdo e a iniciativa em
programas governamentais ou nao governamentais que chegam a escola. Na entrevista
realizada na secretaria de educagdo, sobre esse tema, os entrevistados citaram alguns pro-
gramas em que atuam em colaboragdo como o PAIC e compromisso crianga alfabetizada.
Fazem a critica ao regime de colaborag¢do no que tange a escassez de dialogo entre as insti-
tui¢des, pois afirmam que os direcionamentos das politicas sdo feitos “de cima para baixo”,
sem ouvir as demandas de cada municipio e com prazos que, por vezes, fogem a realida-
de, sobrecarregando a execugdao. No entanto, afirmam seguir rigorosamente as orientacdes
contidas nos programas.

O que pudemos observar ¢ que o tema das iniciativas governamentais que chegam
a escola, é compreendido pelos gestores escolares como politicas ou programas a serem
executados sem muitos questionamentos, o que gera algum desconforto por esse aspecto.
Esses programas em geral ficam a cargo dos diretores no que tange ao planejamento, exe-
cugdo e acompanhamento.

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

Um achado relevante diz respeito a diversidade territorial do municipio de Eusébio,
que se expressa de maneira concreta no cotidiano das escolas da rede. Ao longo das entre-
vistas, foi recorrente a percep¢do das equipes gestoras acerca da heterogeneidade do perfil
socioecondmico dos alunos atendidos, evidenciando que, em uma mesma unidade escolar,
coexistem estudantes provenientes de contextos socioecondmicos distintos. Os relatos in-
dicam situagdes em que alunos chegam a escola em veiculos particulares de alto padrao,
enquanto outros dependem integralmente do transporte escolar para garantir 0 acesso as
atividades educacionais, revelando a materializacdo das desigualdades territoriais no inte-
rior das proprias instituigdes escolares de atendimento publico.

Essa diversidade também se manifesta de forma expressiva no nivel de acompanha-
mento familiar observado pelas equipes escolares. Os relatos dos entrevistados apontam
que alguns estudantes contam com apoio familiar sistematico, acompanhamento das ati-
vidades escolares e maior disponibilidade de recursos materiais e simbolicos, a0 mesmo
tempo em que outros apresentam vinculos familiares fragilizados, com acompanhamento
precario ou até inexistente. Esse contraste explicita que, mesmo no interior de uma unica
escola, convivem trajetorias educacionais marcadas por profundas desigualdades sociais, o
que amplia as demandas colocadas a gestao escolar e aos professores, que passam a assumir
fungdes que extrapolam o campo estritamente pedagogico.

Paralelamente, os relatos evidenciam que o municipio tem conseguido garantir a
diversificagdo da oferta educacional, com a implementacido de diferentes modalidades de
atendimento, projetos pedagdgicos especificos e articulagdes intersetoriais com as areas
da satude e da assisténcia social. Contudo, essa diversificacao nao se distribui de forma
homogénea no territorio, concentrando-se em determinados equipamentos ou unidades
escolares. Como resultado, algumas escolas dispdem de maior capacidade institucional
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para enfrentar as demandas de seus estudantes, enquanto outras lidam com sobrecarga de
responsabilidades e recursos limitados, o que contribui para a produgdo de experiéncias
educacionais desiguais no interior da rede.

Esse conjunto de achados dialoga diretamente com o perfil socioecondmico do mu-
nicipio, que apresenta renda média elevada em comparagdo a capital Fortaleza, mas, simul-
taneamente, concentra acentuadas desigualdades internas. A coexisténcia entre areas de
elevado padrao socioecondmico e territorios marcados por vulnerabilidades sociais reper-
cute diretamente nas condi¢des de oferta educacional, reforcando a ideia de que o territorio
constitui uma dimensdo estruturante para a compreensao das desigualdades educacionais
no municipio do Eusébio.

Nesse contexto, a combinagdo entre diversidade territorial, acesso desigual a servi-
¢os especializados e capacidades institucionais diferenciadas das escolas tende a produzir
trajetorias educacionais distintas entre os estudantes da rede municipal. Alunos inseridos
em contextos de maior vulnerabilidade social dependem mais da escola como espago de
protecdo social e de mediacdo de direitos, enquanto aqueles provenientes de territdrios mais
favorecidos contam, em geral, com suportes familiares e privados complementares. Assim,
embora a diversificacdo da oferta educacional represente um esfor¢o relevante de enfren-
tamento das desigualdades, sua distribuicao desigual no territorio ainda contribui para a
reproducdo e o aprofundamento das desigualdades educacionais, tensionando a garantia
do direito a educaciao em condigdes de equidade no municipio.

5. Considerac¢oes Finais

A pesquisa possibilitou uma analise que abrangeu o contexto socioecondmico, das
politicas educacionais e das percepgoes de gestores e técnicos acerca da oferta educacional,
das desigualdades territoriais e das iniciativas governamentais que incidem sobre as escolas
publicas do municipio. A experiéncia da pesquisa de campo, em conjunto com estudos
bibliograficos sobre politica educacional e o acesso a indicadores educacionais, permitiu
evidenciar que o municipio € marcado por expressivo crescimento populacional, dinamis-
mo econdmico e indicadores de renda elevados em comparagao a média estadual, mas que,
simultaneamente, apresenta desigualdades internas, com impactos diretos sobre o acesso,
permanéncia e desempenho dos estudantes.

No campo educacional, os achados indicam uma rede municipalizada, urbana e
com oferta diversificada, abrangendo Educag¢ao Infantil, Ensino Fundamental, Educa¢ao
de Jovens e Adultos, educagao especial inclusiva e modalidades de educagdao em tempo
integral. Essa diversificacdo, associada a iniciativas como a Busca Ativa, a Escola de Pro-
mogao a Vida e a atuagio do NAMME!, evidencia esforgos institucionais voltados a per-
manéncia escolar, a prote¢do social e ao atendimento de publicos em situagdo de maior
vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, a pesquisa revelou que a heterogeneidade socioecono-
mica do territorio se expressa no interior das proprias escolas, exigindo das equipes gestoras
e pedagogicas respostas que extrapolam o ambito pedagogico.

"NAMME - Nucleo de Apoio Municipal aos Municipes com Necessidades Especiais
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No que se refere as iniciativas governamentais e ao regime de colaboragao, os relatos
dos gestores indicam que programas e politicas sdo, em geral, percebidos como orientagdes
a serem executadas, com limitada participacdo dos atores locais em seus processos de for-
mulagido ou adaptagdo. Embora os recursos associados a programas federais e estaduais
sejam reconhecidos como fundamentais para o funcionamento das escolas, observa-se uma
postura dos gestores mais operacional e menos propositiva, acompanhada de criticas a 16-
gica verticalizada de implementacgdo, a escassez de didlogo federativo e a sobrecarga admi-
nistrativa imposta as unidades escolares.

Como limitagao desta pesquisa, destaca-se o fato de que o estudo se concentrou na
perspectiva de gestores e técnicos, ndo contemplando as opinides de professores, estudantes
e familias, o que restringe a compreensdo sobre como as politicas educacionais e as desi-
gualdades territoriais sdo vivenciadas no cotidiano escolar pelos seus diversos atores.

Com base nos dados coletados ¢ possivel destacar alguns aspectos que merecem a
aten¢do dos formuladores de politicas:

a. Os muitos esfor¢os dedicados as avaliagdes externas, segundo os gestores escola-
res, tendem a reorganizar o curriculo e o calendario escolar, reduzindo o espago
para projetos pedagdgicos mais amplos e para praticas formativas ndo diretamente
vinculadas aos exames.

b. A quantidade de professores temporarios, que ¢ bem maior que a quantidade de efetivos,
pode representar dificuldades na continuidade das agdes pedagdgicas, na consolidagdo
de projetos institucionais e no fortalecimento dos vinculos entre profissionais, escolas e
comunidade, dimensao que ndo foi aprofundada no presente estudo.

Fica a sugestao para que pesquisas futuras ampliem o escopo analitico, incorporando
diferentes sujeitos da comunidade escolar e explorando novas abordagens metodologicas.
Estudos voltados a avaliagdao da efetividade das politicas de educagdo integral e do regime
de colaboragdo e o aprofundamento sobre a complexidade e controvérsias no que tange
as avaliacOes externas sao pesquisas que podem colaborar com a compreensao do cendrio
educacional dos municipios cearenses.
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Capitulo 8 - Fortaleza Antonio Cleiton Lino de Sousa
Clarice Santiago Silveira

Leticia Lopes Mota

1. Perfil socioecondmico do municipio

A cidade de Fortaleza ¢, atualmente, uma metrépole de referéncia no Nordeste, de-
vido sua atuagdo de destaque nos setores administrativo, cultural, turistico e industrial,
como bem destaca o texto publicado no enderego eletronico da Prefeitura Municipal de
Fortaleza (s/d). Segundo o ultimo Censo populacional, realizado no ano de 2022, a cidade
possui uma populacdo de 2.428.678 habitantes, sendo o 4° municipio mais populoso do
Pais (IBGE, 2023). Em comparagdo com o Censo anterior, do ano de 2010, houve uma
reducao no numero de habitantes, que era de 2.452.185 (IBGE, 2010). Tal redugao pode
indicar uma saturagdo urbana e um crescimento dos habitantes nos municipios vizinhos
da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), conforme aponta matéria publicada pelo
endereco eletronico do gl Ceara (2023).

Fortaleza tem um territorio considerado pequeno de 312,353 km?, sendo uma das
areas mais densas do pais com aproximadamente 7.775,4 hab./km? (IBGE, 2023). Essa
densidade aponta para desafios enfrentados pela cidade com a infraestrutura e a gestdo de
seus equipamentos, como a saude, educa¢do, moradia, seguranca, etc. No que se refere ao
PIB de Fortaleza, os dados mais atuais sao de 2021, totalizando R$ 73,4 bilhGes (Ipece,
2023), representando cerca de 40% de toda a riqueza produzida no Estado, conforme noti-
cia o endereco eletronico da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Contribuindo com cerca de
71% do valor do PIB, estao as atividades do setor tercidrio: servigos e comércio, ligados ao
turismo de forma direta ou indireta. O Censo de 2022 também registra que a média salarial
dos trabalhadores formais de Fortaleza ¢ de 2,8 salarios-minimos (IBGE, 2023).

Apesar da importancia econdmica, a cidade enfrenta muitas desigualdades, vulnera-
bilidades sociais e territoriais, associadas a marcadores de raga/género, renda e participa-
¢do em programas de transferéncia de renda. Segundo o Ipece (2025), as disparidades espa-
ciais de renda em Fortaleza se dao em regides e bairros centrais, como: Guararapes, Coco,
Meireles e Aldeota, que apresentam renda média de aproximadamente R$ 14.775,21, R$
13.372,43, R$ 12.148,10 e R$ 10.572,06, respectivamente, enquanto outros bairros regis-
tram renda média muito menor, como por exemplo o bairro Genibad, com renda média
mensal de R$ 1.272,25. Esse padrdo evidencia segregacdo socioespacial e concentragdes de
vulnerabilidade relacionadas com a localizagao urbana, historico de ocupacgao, infraestru-
tura e segregacao social e espacial, o que impacta diretamente nas oportunidades, acesso a
servigos e qualidade de vida (Ipece, 2025). Outro indicador desse contexto de desigualdade
social, se refere ao numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, com 319.497 fami-
lias atendidas pelo programa, representando mais de um milhao de habitantes.
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2. Caracteristicas educacionais do municipio

No Censo Escolar de 2024, o municipio de Fortaleza apresentou um total de 539.307
matriculas na Educagdo Basica, nimero que engloba as ofertas nas redes federal, estadual,
municipal e privada. Esse quantitativo é aproximadamente 8,9% menor que o do ano de
2014, quando foram registradas 592.381 matriculas no municipio.

O Grafico 1 apresenta esse comparativo, observando apenas a rede municipal da
capital na oferta de Educagdo Basica.

Grafico 1: Numero de matriculas da Educacgéo Basica
no municipio de Fortaleza (2014 e 2024)
227.011

191.503

2014 2024

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagao Basica (2014; 2024)

Os dados indicam que, nesse periodo, houve crescimento de 19% nas matriculas, o
que representa 35.508 alunos a mais, diante de um cendrio em que houve redugao popu-
lacional, o que permite inferir que em 2014, havia alunos na faixa de 6 a 14 anos fora da
escola. A rede municipal possuia em 2014, 284 escolas, valor que cresceu para 310 em 2024,
representando um aumento de 9% no tamanho do parque escolar.

Os dados apresentados no Grafico 2 mostram a situagdo dos professores da rede
municipal no que se refere ao vinculo de trabalho nos anos 2014 e 2024.

Grafico 2: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, INEP, 2024; 2024
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No periodo, ¢ registrado um aumento de 8% na quantidade de professores concur-
sados e um crescimento de 89% no nimero de professores temporarios, apontando para a
precarizacao do trabalho docente e a rotatividade de profissionais. Embora em ntimeros
absolutos, a quantidade de professores concursados seja superior ao de temporarios, se re-
gistra um crescimento muito expressivo de docentes cujos contratos de trabalho nao lhe
asseguram as mesmas condig¢Oes de seguridade social que os concursados.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagao
da Formagdo Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢co Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

O Grafico 3 apresenta os percentuais de AFD para os professores da rede municipal
nos anos 2014 e 2024 que se encontram no Grupo 1, que corresponde a “docentes com
formacgao superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na
mesma disciplina com curso de complementacdo pedagogica concluido” (Inep, 2014).

Grafico 3: Percentual de Adequacao da Formagéao
Docente, Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Na Educagdo Infantil, a rede municipal apresenta um crescimento de 145,4% de
docentes com adequacdo da formagdo atuando nesta etapa da educagdo basica, que, em
2024, chega a 72,4%. Nos anos iniciais ¢é registrado um crescimento de 190,2%, chegando
em 2024 a 88,8%, e nos anos finais, embora o crescimento seja o maior dos trés, 319,5%,
a rede municipal ainda registra docentes sem a forma¢do adequada nas duas etapas
da educacdo basica.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma Unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.
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O Grafico 4 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
prevalecia o nivel 3 de esfor¢co docente (47,8%), em 2024, os valores permanecem muito si-
milares. Nos anos finais, o percentual de docentes no nivel 3 tem um aumento de 7,8 pontos
percentuais, o que significa que aumentou a quantidade de docentes que tem entre 25 e 300
alunos e atua em um ou dois turnos em uma unica escola e etapa. No caso dos percentuais
de docentes no nivel 2, os valores permanecem relativamente estaveis nos dois segmentos
do ensino fundamental nos anos considerados.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observagao da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (Inep, 2015). O Grafico 5 mos-
tra a situagao deste indicador para a rede municipal nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 5: Percentual de distribuigdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na
mesma escola por 3 a 4 anos era de 36,0%, o valor se reduz para 21,9% em 2024. Ja sobre
a permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores sao proximos a 0%
nos dois anos. Ou seja, a permanéncia da maioria dos docentes na mesma escola na rede
municipal situa-se em faixas inferiores a 3 anos, especialmente em 2024.

104



O Indicador de Complexidade de Gestao (ICG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifica-
¢do das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola
com porte inferior a 50 matriculas, operando em tunico turno e etapa e apresentando a
Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (Inep, 2014).

O Grafico 6 apresenta a situacdo das escolas municipais, quanto a complexidade de
gestdao nos niveis 1, 2, e 3 nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 6: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Em 2014, 58,5% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o
que significava que a maior parte dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50
e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Edu-
cagao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e outras apresentavam porte entre
50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais
como etapa mais elevada. Em 2024, a situagdo muda com 74,2% das escolas situadas no
mesmo extrato. Tanto em 2014, como em 2024, os percentuais de escolas no nivel 1 de ICG
é praticamente inexistente.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é
de 19,1, passando para 18,6 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino funda-
mental, a média era de 23,6 alunos por turma em 2014, atingindo 26,2 alunos em 2024. O
maior crescimento, no entanto, é registrado nos anos finais, em que a média de alunos por
turma em 2014 era de 31 alunos, passando para 34,9 em 2024.

O que se observa é um crescimento do nimero de alunos tanto nos anos iniciais como
nos anos finais do ensino fundamental, fato que pode estar associado ao reordenamento de
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rede escolar, pelo qual passou o municipio, especializando as escolas para a oferta de um
unico segmento do ensino fundamental, com vistas a melhoria do desempenho dos estu-
dantes nas avaliacdes em larga escala, como mostra o estudo realizado por Soares (2021).

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 7 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 7: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugao de 79,7% e 68,9%,
na distor¢do idade-série, respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado,
o que evidencia a implementagdo de politicas de correcdo de fluxo escolar, que incidiram
sobre a rede municipal. No entanto, ¢ importante destacar que em 2024, 13,5% dos alunos
dos anos finais ainda continuam em distor¢do idade-série, o que demanda politicas publicas
visando reduzir tal valor.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental em 2014, todas é de 4 horas-aula diaria; sendo nos anos finais de 4,2 horas.
Em 2024, os dados mostram que vem acontecendo ampliagcdo de jornada escolar com a
pré-escola chegando a 4,2 horas-aula didrias, os anos iniciais atingindo uma média de 5,9
horas e os anos finais chegando a 7,5 horas-aula diarias. Tais dados evidenciam o esfor¢o
que a rede municipal vem realizando no sentido de ampliacdo da jornada escolar nos anos
finais de ensino fundamental.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educac¢do Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 8 € 9.
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Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o dltimo ano que tinha meta definida pelo MEC (Brasil, 2021), nos anos ini-
ciais, 0 municipio conseguiu ultrapassar e alcangou 5,9, aumentando para 6,0 em 2023 e
registrando um crescimento de 82% no periodo 2005 — 2023. Tais resultados tem intima
associagdo com a iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007,
com a criagdo do Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC), mais tarde transfor-
mado em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do
ensino fundamental.

O Grafico 9 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Considerando o periodo 2005 — 2023, o Ideb dos anos finais da rede municipal cresceu
86%, portanto ligeiramente superior ao crescimento dos anos iniciais. Observa-se também que
em todos os anos do célculo do indice, os resultados obtidos superaram as metas projetadas.
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3. Atividades de campo

A pesquisa de campo no municipio de Fortaleza ocorreu em trés escolas, uma esta-
dual e duas municipais, e na Secretaria Municipal da Educagdo. As entrevistas se deram
em dias e meses diferentes, devido a disponibilidade de agenda dos entrevistados. Todos
os participantes concordaram em participar, permitiram a gravagdo e assinaram oS ter-
mos de consentimento, bem como os demais instrumentais que foram utilizados na reali-
zagdo das entrevistas.

A escola da rede estadual visitada foi um Centro de Educacao de Jovens e Adultos
(CEJA) que esta em funcionamento ha 50 anos, possui 2.073 alunos matriculados, sendo
586 alunos nos anos finais do ensino fundamental e 1.487 alunos no ensino médio. Sao 58
professores lotados no CEJA, sendo 38 efetivos e 20 temporarios. A infraestrutura é com-
posta de 11 salas de aulas, todas utilizadas nos trés turnos — matutino, vespertino e noturno.

Uma escola municipal visitada estd em funcionamento ha 18 anos e possui 213 alunos,
sendo 119 na educagdo infantil e 94 nos anos iniciais do ensino fundamental. A quantidade
de professores é 19, sendo 17 efetivos e apenas dois temporarios, com cinco salas de aula, que
sdo utilizadas nos turnos matutino e vespertino. Do total de alunos matriculados, 135 sdo
beneficidrios de programas sociais.

A outra escola municipal visitada tem uma sede e dois anexos, para atender um
grande quantitativo de alunos. A escola possui em média 2.014 alunos, sendo 200 da edu-
cacdo infantil, 229 dos anos iniciais, 1.282 dos anos finais do ensino fundamental e 303 do
EJA. Sao 123 professores, sendo 87 efetivos e 36 temporarios, que atuam em 25 salas de
aula disponiveis e utilizadas nos periodos matutino e vespertino e apenas 9 salas sao utili-
zadas no periodo noturno.

4. Achados da pesquisa
4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

A amostra de escolas investigadas permitiu observar a pluralidade de contextos edu-
cativos e ofertas, mesmo quando se trata de um mesmo nivel de ensino, e como isso impacta
na gestdo e organizagdo da escola. Essa questao tornou-se bastante perceptivel ao comparar
as entrevistas no CEJA e numa das escolas. Ambas ofertam a Educacido de Jovens e Adul-
tos, sendo a instituicdo estadual responsavel unicamente por essa modalidade, contemplan-
do a EJA nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, enquanto a municipal,
além da educacio infantil, ensino fundamental anos iniciais e anos finais, oferta a EJA nos
anos iniciais e anos finais do ensino fundamental. Apesar desse ponto em comum, o CEJA
funciona de maneira semipresencial, e a escola, de maneira presencial, evidenciando dife-
rengas na realizagdo das matriculas, no perfil dos estudantes e nas condi¢des de trabalho
dos profissionais da instituigao.

Essa diversidade também reflete desigualdades em relacido a politica educacional.
Em uma de suas falas, a diretora do CEJA ressalta a frustragdo da equipe escolar ao toma-
rem conhecimento que o Pacto EJA, lancado em 2025, beneficia somente as institui¢des
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que ofertam a modalidade presencial. OQutro ponto ressaltado como sendo uma fala cons-
tante dos gestores de CEJAs ¢ a falta de divulgacao por parte do Governo Estadual, sendo
bastante comum o publico que chega até a instituicdo desconhecer até mesmo se aquela é
uma instituicdo publica. Uma vez que funciona semipresencialmente, o CEJA costuma re-
ceber estudantes de diversas regides de Fortaleza e até de outros municipios, caso incomum
nas outras escolas.

No que se refere a organizacdo da equipe gestora para a garantia da diversidade de
ofertas e funcionamento da escola, observou-se trés situagdes distintas: a) a gestdo conta
apenas com a diretora e uma coordenadora, que estao presentes na escola nos mesmos
horarios; b) a gestdo conta com uma diretora e cinco coordenadores, que se organizam em
espacgos e horarios distintos, para atender o Centro de Educag¢do Infantil (CEI), que funcio-
na em um prédio vizinho, as turmas de Ensino Fundamental e a EJA, no turno noturno e
¢) o CEJA conta com uma diretora e trés coordenadores, trabalhando em regime de rodizio
intercalado, mantendo a institui¢do aberta a recepg¢ao dos estudantes de 7h até 21h, sem
intervalos, de segunda a sexta-feira.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

A partir das entrevistas com as gestoras das escolas municipais identifica-se que as
principais iniciativas governamentais estdo relacionadas ao financiamento, a educagao in-
clusiva, a alimentagdo escolar, as avaliagdes externas, a conectividade e as a¢des de perma-
néncia escolar. Destacam-se programas como o PDDE (federal) e o PMDE (municipal),
utilizados para a aquisi¢ao de materiais pedagdgicos e manutenc¢ao basica das escolas. As
gestoras reconhecem a importancia desses recursos, porém avaliam que sao insuficientes
para atender as demandas cotidianas, o que frequentemente leva a estratégias complemen-
tares de arrecadagdo e ao uso de recursos pessoais da equipe gestora.

No campo da educacdo inclusiva, a implementa¢do do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) é percebida como um avango significativo, especialmente diante do
aumento do numero de alunos com deficiéncia, contudo, as gestoras apontam desafios
importantes, como a fragilidade da articulagdo entre educagdo e satde, o que dificulta o
acompanhamento multidisciplinar necessario e sobrecarrega a escola e os professores. O
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por sua vez, é avaliado de forma
positiva, sendo considerado fundamental para a permanéncia dos alunos, especialmente em
contextos de vulnerabilidade socioecondémica.

Em relagdo as politicas de avaliagdo, destaca-se a participagdo das escolas no Siste-
ma Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica do Estado do Ceara (Spaece), que in-
fluencia diretamente a organizagido pedagogica e mobiliza gestores e professores, sobretudo
nas séries avaliadas, sendo a premia¢do associada aos resultados vista como um incentivo
diante da escassez de recursos. Além disso, iniciativas como a melhoria da conectividade
escolar por meio de programas do MEC e a atuagao da Busca Ativa Escolar sao reconheci-
das como relevantes para o acompanhamento da frequéncia e a permanéncia dos estudan-
tes. De modo geral, a visdo das gestoras é de reconhecimento dos avangos, mas também de
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critica aos limites estruturais das politicas, cuja efetivagdo depende, em grande medida, do
esforgo cotidiano da gestao escolar.

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

As entrevistas realizadas em duas escolas da rede municipal retratam duas realidades
que, por vezes, se assemelham e outras se distanciam em diferentes momentos. As escolas
da rede municipal visitadas fazem parte de bairros periféricos da capital e ambos possuem
problemas e questdes territoriais, sendo que num dos bairros as questdes de violéncia se-
xual, vulnerabilidade e pobreza extrema estao mais presentes do que no outro. Tal situacdo,
traz problemas para a comunidade escolar, uma vez que a escola recebe mais alunos que
vivem em condig¢Oes precarias de moradia, familiar, ou sdo vitimas de algum tipo de vio-
léncia, que afeta o seu desempenho, aprendizagem e/ou comportamento. Para auxiliar no
combate a alguns problemas vivenciados no cotidiano escolar, que sdo frutos das condig¢oes
sociais, a escola conta com a parceria e 0 apoio de organizagdes nao governamentais nas
dificuldades daquela populagdo. Em relagdo ao atendimento de pessoas de outras locali-
dades e/ou municipios, foram citados alunos vindos de municipios vizinhos que mais se
aproximam das escolas visitadas, como Caucaia e Maracanau.

As duas escolas enfrentam varios desafios em seu funcionamento. A primeira, com
poucas turmas, alunos e recursos, tem uma menor complexidade, mas em contrapartida ha
uma limitagdo na oferta educacional do territorio (ndo possui Fundamental I, ndo pos-
sui EJA, ndo possui programas de maior estrutura). Além da dificuldade no atendimento
das demandas, outros problemas como a auséncia de transporte escolar para os alunos
representam desafios diarias. A outra escola, por ser maior e fragmentada, tem uma maior
complexidade em seu gerenciamento pela diversidade da oferta escolar e o quantitativo de
alunos. A diversificagdo da oferta, no entanto, cria escolas com responsabilidades, deman-
das e carga de trabalho diferentes, mas a estrutura administrativa nao sofre muita mudanga:
poucas coordenadoras, poucas salas adequadas, recursos insuficientes, prédios adaptados
para atender a demanda.

Dessa forma, a diversidade territorial e a diversificacdo da oferta contribuem com o
aprofundamento das desigualdades educacionais, pois 0s bairros mais vulneraveis precisam
de mais investimentos e melhorias, mas recebem recursos semelhantes aos de bairros menos
problematicos; a escola com maior diversidade de oferta enfrenta mais dificuldades, mas ndo
recebe o suporte para melhorias adequadas em sua infraestrutura, aumento em suas equipes e
recursos, gerando sobrecarga de trabalho, caréncias e queda na qualidade. Ja no caso da esco-
la de menor tamanho e oferta acaba for¢ando o deslocamento de alunos para bairros vizinhos
ou mais distantes, por nao suprir a demanda daquela comunidade. Além disso, a auséncia
de politicas especificas para atender aqueles com maior vulnerabilidade econdmica também
¢ um fator que aprofunda as desigualdades, deixando a cargo da escola ter que pensar em
maneiras de resolver algumas demandas para viabilizar a inclusdo de todos.
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5. Consideracoes Finais

A pesquisa de campo possibilitou conhecer mais sobre a capital do Estado, sua rea-
lidade educacional, indices e gestdao educacional. Sendo a quarta cidade mais populosa do
pais, esse municipio enfrenta desafios na gestao de suas escolas municipais, que apresentam
uma diversidade de cenarios e ofertas, que impactam diretamente em seu gerenciamento.

Em relagdo a diversidade territorial, as escolas visitadas apresentam realidades e
contextos distintos, demonstrando que, apesar disso, ambas precisam de uma atenc¢ao dife-
renciada do poder publico, uma vez que fazem parte de um territorio marcado por grande
vulnerabilidade social, violéncias e disputas. Esse cenario afeta diretamente no trabalho e
nos resultados de aprendizagem, sendo um fator preocupante, acarretando desigualdades
educacionais dentro de um mesmo municipio.

No que se refere a diversidade de oferta, as duas escolas também se diferenciam em
suas realidades. A escola com menos turmas e séries ofertadas restringe a permanéncia dos
alunos, aumentando os deslocamentos entre bairros e limitando o direito a continuidade dos
estudos no proprio territério. Ja a escola com ampla oferta de etapas e modalidades, enfrenta
uma maior complexidade em sua gestao escolar, gerando sobrecarga de trabalho ao lidar com
demandas tao diversas a0 mesmo tempo.

Os achados da pesquisa indicam que os programas governamentais embora sejam re-
levantes, ndo conseguem atender essas diversidades existentes numa mesma cidade. Assim, a
responsabilidade em arcar com esses problemas sdo transferidas para as escolas, que precisam
recorrer as instituicOes parceiras, trabalhos voluntarios e a eventos proprios (bazares), para
arrecadar recursos, realizar agdes e minimizar os percalgos que surgem em seu cotidiano.

Como foram apenas duas escolas municipais pesquisadas em Fortaleza, ndo é possi-
vel generalizar que essa realidade se estende em todo municipio. Porém, é um indicio que
esse seja um dos problemas enfrentados pelos gestores de outras escolas. Como sugestao
de pesquisas futuras, sugere-se a ampliagao do numero de escolas municipais e territorios
analisados, de forma a aprofundar a relagdo entre financiamento, gestdo escolar e desigual-
dades educacionais no municipio de Fortaleza.
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Capitulo 9 - Guaiuba Marden Cristian Ferreira Cruz
Marisa Alves Barbosa

1. Perfil socioecondmico do municipio

O municipio de Guaiuba encontra-se localizado na regiao metropolitana de Fortale-
za, com distancia de 38 km da capital. De origem tupi, o nome Guaitba, de acordo com a
tradugdo de José de Alencar, significa “por onde vém as aguas do vale”.

A area territorial do municipio ¢ de 256,053 km? (IBGE, 2022) e possui, além da
sede, cinco distritos: Agua Verde, Baa, Dourado, Itacima e Nucleo Pio XII (Sao Jer6nimo).
Localizado no bioma Caatinga, apresenta o clima tropical sub-umido e tropical quente
umido e seu relevo e marcado por serras umidas e sertdes. A cobertura vegetal caracteristica
da regido ¢ a Caatinga arbustiva densa, complexo vegetacional da zona litoranea e floresta
subcaducifolia tropical pluvial (mata seca).

A populagdo do municipio é de 24.325 pessoas e sua densidade demografica é de
95,00 hab/km? (IBGE, 2022), semelhante a populagdo contabilizada no Censo Populacio-
nal de 2010, que era de 24.091 pessoas, com densidade demografica de 94,83 hab/km?. O
PIB per capita é de R$ 8.751,83 (2021) e o percentual das receitas oriundas de fontes exter-
nas € de 93,9% (2015).

Em rela¢do aos indicadores de trabalho e renda em Guaitba, o municipio apresentou,
em 2023, salario médio mensal de 1,6 salarios-minimos entre os trabalhadores formais. Nesse
mesmo ano, o numero de pessoas ocupadas foi de 2.657, sendo as principais atividades econo-
micas responsaveis pela geragdo de empregos formais a administragdo publica, a agropecuaria,
0 comércio e a industria da transformacao.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

A pesquisa utilizou alguns indicadores educacionais que embora nao revelem ple-
namente a complexidade de cada sistema educacional “[...] possibilitam a construgao de
um perfil sucinto da realidade, fornecendo pistas sobre o sucesso ou o fracasso de alguma
iniciativa implementada no campo educacional” (Vieira; Vidal; Nogueira, 2020, p. 138).

O municipio de Guaiuba dispde de 28 unidades escolares da rede publica, sendo
duas pertencem a rede estadual: uma escola de ensino regular e uma escola de educagdo
profissional, ambas localizadas na zona urbana. A rede municipal de ensino concentra 26
unidades, distribuidas entre escolas de ensino fundamental e centros de educacio infantil,
incluindo um anexo escolar. Do total de unidades escolares municipais, 15 estdo situadas
na area urbana e 11 na area rural. Conforme dados divulgados pelo Censo Escolar (Inep,
2024) a rede municipal de ensino possui 93 docentes atuando nos anos iniciais e 117 nos
anos finais e a rede estadual possui 57 docentes.
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O Grafico 1 apresenta os dados de matriculas da rede municipal por localizagao
nos anos 2014 e 2024.

Grafico 1: Quantidade de matriculas, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatistica da Educacao Basica, Inep, 2014; 2024

Nos anos considerados, a rede municipal registra uma queda de matriculas de 25%
e 24% nas localidades urbanas e rurais, respectivamente, totalizando uma redu¢iao de ma-
tricula na rede de 25%, o que chama a atenc¢do, pelo fato de ndo ter havido redugdo da
populagdo na mesma propor¢ao.

O Grafico 2 mostra a quantidade de docentes por vinculo de trabalho, nos
anos de 2014 e 2024.

Grafico 2: Docentes por vinculo de trabalho
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Fonte: Sinopses Estatistica da Educacao Basica, Inep, 2014; 2024

Considerando o periodo 2014 — 2024, registra-se um crescimento de 39% na quan-
tidade de docentes concursados e um aumento de 18% no nimero de professores tempo-
rarios, o que evidencia a realizacao de concursos publicos para admissao de professores
na rede municipal. Em 2024, os docentes com contrato temporario representam 31% do
total da rede municipal.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagdao
da Formac¢do Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).
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A AFD diz respeito a formacao docente em nivel superior, para atuagdo na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagio pedagogica concluido” (INEP, 2014). O Grafico 3 mostra a situacdo dos
docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.

Grafico 3: Percentual de Adequacao da Formagéao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 52,5%,
38,4% e 71,1% na adequagdo da formagdo docentes na educacio infantil, anos iniciais
e anos finais do ensino fundamental. Embora se observe crescimentos significativos, em
2024, cerca de 40% dos docentes da educagdo infantil, 26% dos anos iniciais e mais de 60%
dos anos finais encontram-se em situagdo de inadequagdo docente.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma Unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 4, a seguir, mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se
encontram nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

115



Grafico 4: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
prevalecia o nivel 3 de esfor¢o docente (57,1%), ocorre uma reorganizagdo da forga de tra-
balho, de modo que em 2024, esse percentual cai para 23,7%, aumentando o percentual de
docentes no nivel 2 que vai de 14,3% para 21,5%. Nos anos finais, aumenta o percentual
de docentes no nivel 2 de 11,6% para 26,5% e cai o percentual dos que se encontravam no
nivel de 3, de 36% para 24,8%.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a re-
gularidade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observacido da
permanéncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico
5 mostra a situagdo deste indicador para a rede municipal de Guaitba nos anos 2014 e
2024, respectivamente.

Grafico 5: Percentual de distribuicao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que, em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na
mesma escola por 3 a 4 anos era de 40%, valor que se reduz para 33,3% em 2024. Ja sobre
a permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores sdo, respectivamente
4% em 2014 e 8,4% em 2024. Ou seja, a permanéncia da maioria dos docentes na mesma
escola na rede municipal situa-se em faixas inferiores a 3 anos.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
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de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifica-
¢do das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola
com porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando a
Educacdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacio Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

Os dados referentes aos niveis 1, 2 e 3 sdo apresentados no Grafico 6, para os
anos de 2014 e 2024.

Grafico 6: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, 68% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o que
significava que a maior parte dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50 e 300
matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educagao
Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e outras apresentavam porte entre 50 e
500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais
como etapa mais elevada. Em 2024, a situagdo muda aumentando o percentual de escolas
que apresentam nivel 1 de ICG, ou seja, que possuem porte inferior a 50 matriculas, operan-
do em Unico turno e etapa e apresentando a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa
mais elevada, embora os percentuais de escolas nos niveis 2 e 3 continuem acima de 60%.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de
17,7 reduzindo para 15,6 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino funda-
mental, a média era de 23 alunos por turma em 2014, atingindo 20,7 alunos em 2024, fato
que acontece também nos anos finais, em que a média de alunos por turma em 2014 era de
26 alunos e cai para 23,7. Essas redu¢des no nimero de alunos por turma tém associagao
com a redu¢do de matriculas no periodo, registrada anteriormente.

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 7 mostra os dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

117



Grafico 7: Distorgao idade-série, rede municipal
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Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugao de 85,2% e 64,7%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentagdo de politicas de correcio de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, todas € de 4 horas-aula diaria, exceto nos anos finais que
chega a 4,9 horas. Em 2024, os dados mostram que vem acontecendo ampliagado de jornada
escolar com a pré-escola chegando a 5,2 horas-aula didrias, os anos iniciais atingindo uma
média de 5,3 horas e os anos finais chegando a 6,7 horas-aula diarias.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacgdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 8 € 9.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (Brasil, 2021), o municipio
conseguiu ultrapassar e alcangou a nota de 5,3 nos anos iniciais, registrando um cres-
cimento de 96% no periodo 2005 — 2023. Tais resultados tem intima associagdo com a
iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdao do
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Programa Alfabetizag¢do na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa
Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Grafico 9 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 - 2023.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Embora a performance de melhoria dos resultados do Ideb seja inferior a registrada
nos anos iniciais, com um crescimento no periodo 2005 — 2023 de 88%, constata-se que em
2021, o resultado alcancado pela rede municipal também ultrapassou a meta projetada,
valor que foi mantido em 2023.

3. Descricao da pesquisa de campo

Foram entrevistados técnicos da Secretaria de Educacdo e Desporto do municipio,
diretores de duas escolas municipais e uma estadual e duas coordenadoras escolares.

A primeira escola municipal possui uma excelente estrutura fisica, com amplas salas
de aula, quadra poliesportiva, biblioteca, refeitério, entre outros equipamentos. Foi objeto
de uma grande reforma recentemente e conta com um anexo escolar, atendendo sete turmas
no turno matutino e trés turmas no turno vespertino, totalizando 100 alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental em tempo parcial e 124 alunos dos anos finais, em tempo integral.

A segunda escola visitada apresenta uma estrutura precaria, com espagos ocupados
de forma improvisada. Oferece ensino em tempo integral no turno diurno para os anos fi-
nais e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no periodo noturno, atendendo 150 alunos nos
anos finais e 31 alunos da EJA.

A terceira escola visitada ¢ estadual e oferta educagdo profissional, com as insta-
lagoes seguindo o padrdo de construgdo adotado pela Secretaria de Educagdo do Estado,
caracterizando-se por uma estrutura moderna, com salas de aulas amplas, laboratérios,
biblioteca com acervo conservado, quadra poliesportiva e boas instalagdes para administra-
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¢do e gestao. Os cursos técnicos ofertados sao administragao, agropecuaria, informatica e
quimica, atendendo 518 estudantes.

4. Achados da pesquisa

Na pesquisa de campo realizada, um dos principais achados foi a manutenc¢do do
regime de colaboragdo entre Estado e municipio para a formagdao docente. De acordo com
Vieira e Vidal (2013, p. 1080), “cada Unidade da Federacao tem uma narrativa propria a
respeito da trajetoria empreendida para chegar ao atual desenho de seu(s) sistema(s) de
ensino”, sendo essa trajetoria escolhida uma das possibilidades de sucesso na implemen-
tagdo de politicas por meio da colaboragdo. No caso observado, o Estado dispde de for-
macdo docente permanente para o municipio, assim descrito por uma das entrevistadas:

Sim. Nos, gestores, fazemos a formag¢ao todo ano. Essa formagdo acon-
tece mensalmente. E os professores também, todo ano. Uma vez por
més a gente se reune com os formadores. Que sdo da Secretaria de
Educacgdo do Estado. Eles vao para a Fortaleza, fazem 14... A formagao
vem para o municipio e trabalha com a gente, tanto com gestores como
com os professores. (Diretora de Escola Municipal).

Outro aspecto importante que se destacou nas observagoes foi a diferencga na estru-
tura fisica entre as escolas visitadas: enquanto uma das escolas localizada na area urbana
apresenta uma estrutura precaria, com espacos ocupados de forma improvisada, na outra
escola municipal, localizada na area rural a estrutura fisica é excelente com salas arejadas,
escola pintada e bem conservada.

Ao tratar das questdes que envolvem territorialidade e violéncia, constatou-se em to-
das as entrevistas o temor acerca da atuagdo dos grupos criminosos presentes no municipio.
Uma das entrevistadas afirma que:

Existe sim a preseng¢a de pessoas que estao envolvidas em facgdes.
Porém, dentro da escola eles se respeitam. Eles respeitam estar aqui
dentro. Quando acontece alguma coisa 1a fora, que ultrapassa o limite
que eles acham aceitavel, eles avisam logo. Tinha uma menina, ela na-
morava com um menino que era de uma facgdo e foi ficar com outro
menino da outra fac¢do. Ai a facgdo mandou dizer que ela ndo podia
vir mais... Mas se ela viesse, iam... Entraram na casa dela, parece que
bateram nela e tal... E ai ela teve que se mudar para outra escola. E... E
assim, mais... Nada foi aqui dentro. Aqui dentro eu nao tenho a violén-
cia.... (Diretora Escolar).

Ainda sobre os grupos criminosos e a violéncia no municipio ¢ importante pontuar que
havia um certo receio entre os entrevistados sobre esse assunto. Além disso, constatou-se que a ro-
tina da escola, bem como a permanéncia dos alunos, ¢ diretamente influenciada por essa questao.
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Um tema sensivel e necessario, abordado nas entrevistas foi o plano de cargos e car-
reiras na rede municipal e politicas de valorizagdo docente. Os depoimentos das diretoras
escolares explicitam a urgéncia no tema ao afirmarem que

Bom, ele esta muito defasado. Nos inclusive temos debatido bastante
sobre essa questdo da mudanga do nosso plano de cargos e carreiras.
Deixou muito a desejar. (Diretora de Escola Municipal).

Esta engavetado, ja foram feitas varias reunides, ja foi formada uma
comissdo, ja conversamos com O secretario, com o prefeito, mas até
agora ele continua engavetado. Nao tem vale transporte, ndo tem vale
alimentacgdo, é s o salario mesmo (Diretora de Escola Municipal).

Outro achado importante, que prioriza a permanéncia do aluno na escola e o incen-
tivo ao ingresso dos alunos na universidade por meio de varias estratégias pedagogicas foi
identificado na escola estadual:

Nossa gestdao tem sido voltada principalmente para uma politica de
permanéncia do aluno na escola. Fazer com que esse aluno tenha um
sentimento de pertencimento, que ele queira ter uma perspectiva de fu-
turo, que ele ingresse no ensino superior, que ele tenha a perspectiva de
mudar a vida da familia dele. E o entorno da comunidade na qual ele
mora, apesar de ser um municipio novo, mas que tem tendéncia para
vencer (Diretora da Escola Estadual).

Ressaltando a importancia e a forga transformadora da educagdo, a Escola mesmo
com as dificuldades inerentes ao atual contexto do municipio, vem possibilitando condigdes
aos alunos de ingresso na universidade e de pertencimento em sua comunidade.

5. Consideragoes finais

As escolas pesquisadas no municipio destacam-se, principalmente, pela dedica-
¢do e esforgo dos gestores e professores em possibilitar aos alunos uma educagao publica
de qualidade. Apesar das contradi¢des existentes em um dos municipios mais pobres da
Regido Metropolitana de Fortaleza, os indicadores analisados demonstram crescimen-
to em seus resultados.

O regime de colaboragdo entre Estado e municipio ressalta a relevancia da formacgao
docente, refletindo diretamente no planejamento e a¢des pedagogicas desenvolvidas nas
escolas da rede municipal, em conformidade com as politicas educacionais vigentes.

Reconhece-se, ainda, a necessidade de aprofundamento das informagdes coletadas,
de modo a colaborar com futuras pesquisas, especialmente aquelas relacionadas a forma-
¢do docente e ao planejamento pedagogico.
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Capitulo 10 - Horizonte Idelson de Almeida Paiva Janior
Romario Fernandes

Samora Caetano
Tcherno Sado Canté

1. Perfil socioecondmico do municipio

O municipio de Horizonte, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica IBGE) de 2024, possui uma area territorial de 160.557 km?. O crescimento
populacional foi significativo de 2010 a 2022, passando de 55.187 habitantes em 2010, para
74.755 em 2022, registrando um aumento de 35%.

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio é de R$ 1,2 bilhdo (IBGE, 2021), e
a riqueza ¢ diversificada com destaque para a agricultura, pecudria, comércio, servigos e
industria. A industrializagdo é um fend6meno que vem crescendo recentemente e o PIB é
fortemente influenciado pela produgdo agricola, nomeadamente a producao frutifera.

O mercado de trabalho é caracterizado por uma presencga significativa de emprego
formal e informal, com destaque para o setor de servigos, e a presenca de funcionarios
publicos e privados. Possui uma rede de ensino que inclui escolas publicas municipais e
estaduais, bem como escolas particulares/privadas.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

De acordo com os dados levantados na visita realizada na Secretaria Municipal da
Educagao de Horizonte, a rede municipal atende aproximadamente 3.004 estudantes, dis-
tribuidos entre zona urbana e rural, com predominancia da matricula urbana (cerca de
70%). A estrutura educacional compreende 63 unidades de ensino, incluindo: um Centro
de Educac¢ao de Jovens e Adultos de Horizonte (CEJAH), 20 Escolas de Tempo Integral,
20 Escolas de Ensino Fundamental Regulares, 20 Centros de Educagao Infantil, um Escola
Quilombola e um Centro de Educagio Especial.

No que se refere as matriculas na rede municipal, em 2014 sao registradas 12.624,
valor que cresce 7% e chega a 2024 com 13.500 alunos, muito inferior ao crescimento popu-
lacional registrado no periodo 2010 — 2022.

Em relagdo aos docentes, o Grafico 1, a seguir, mostra a situagdo por vinculo de
trabalho nos anos 2014 e 2024.
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Grafico 1: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, 2014; 2024

Em 2014, 87% dos professores que atuavam na rede municipal eram concursados,
situagdo que se reduz para 63% em 2024, devido ao crescimento de 304% na quantidade de
professores temporarios.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagdo
da Formag¢do Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formagdao docente em nivel superior, para atuagdao na educagdao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagido pedagogica concluido” (INEP, 2014). O Grafico 2 mostra a situacdo dos
docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.

Grafico 2: Percentual de Adequacao da Formagéao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 20,7%,
28% e 55,4% na adequagdo da formagdo docente na educagio infantil, anos iniciais e anos
finais do ensino fundamental. Se para a educagdo infantil e anos iniciais, em 2024, os per-
centuais sao superiores a 90%, nos anos finais, cerca de 30% dos docentes ainda ndo se
encontram em situagdo de adequagdo na rede municipal.
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O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma Unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Gréfico 3 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 3: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Se em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
prevalecia o nivel 3 de esfor¢o docente (74,3%), em 2024, esse percentual chega a 84,2%,
o que significa que 4/5 dos professores que atuam neste segmento possuem entre 25 e 300
alunos e atua em um ou dois turnos em uma unica escola e etapa. Nos anos finais, o per-
centual de docentes situados no nivel 3 de esforco docente também aumentou de 39,1% em
2014 para 52,7% em 2023.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observa¢do da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015).

O Graéfico 4, a seguir, mostra a situagdo deste indicador para a rede municipal nos
anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 4: Percentual de distribuigdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na mes-
ma escola por 3 a 4 anos era de 43,2%, valor que aumenta para 47,9% em 2024. Ja sobre a
permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores sdo inferiores a 10% nos
dois anos. Ou seja, a permanéncia da maioria dos docentes na mesma escola na rede munici-
pal situa-se em faixas inferiores a trés anos.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Horizonte, procurou-se observar
a classificagao das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel
1, escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em unico turno e etapa e apresen-
tando a Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com
porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresen-
tando a Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com
porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando
os anos finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 5 apresenta dados dos niveis 1, 2 e 3 de complexidade de gestao das esco-

las municipais nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 5: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, 52,3% das escolas da rede municipal encontravam-se no nivel 2 e 29,5% no
nivel 3, o que significava que a maior parte dos estabelecimentos de ensino possuiam porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e cerca de 30% apresentavam
porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os
anos finais como etapa mais elevada. Em 2024, a situagdo muda reduzindo em 9,4 pontos
percentuais as escolas de nivel 2 e aumentando em 9,3 pontos percentuais, as escolas com
nivel 3 de complexidade de gestao.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é
de 18,8 passando para 18,3 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino funda-
mental, a média era de 22,6 alunos por turma em 2014, atingindo 20,7 alunos em 2024. O
maior decrescimento, no entanto, é registrado nos anos finais, em que a média de alunos
por turma em 2014 era de 31,5 alunos, passando para 26,8 em 2024.

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 6 mostra os dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 6: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugao de 81,3% €76,5%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentacao de politicas de corregao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, ¢ de 4 horas-aula diaria, exceto na pré-escola que é de 4,2.
Em 2024, os dados mostram que vem acontecendo ampliagdo de jornada escolar com a
pré-escola chegando a 4,6 horas-aula didrias, os anos iniciais atingindo uma média de 4,5
horas e os anos finais chegando a 5,9 horas-aula diarias.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educagdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 7 e 8, a seguir.
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Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o tltimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conseguiu
ultrapassar e alcangou em 2021, a nota de 6,5 nos anos iniciais, chegando a 2023 com nota
7,0 e registrando um crescimento de 119% no periodo 2005 — 2023. Tais resultados tem
intima associa¢do com a iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde
2007, com a criagao do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), mais tarde trans-
formado em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do
ensino fundamental.

O Grafico 8 apresenta os dados dos anos finais no periodo 2005 - 2023.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Ha que se destacar que em 2015 nao houve medi¢ao do Ideb na rede municipal, e que
embora o crescimento dos resultados no periodo 2005 — 2023 seja inferior (87%) ao dos anos
iniciais, todas as metas projetadas foram alcangadas e ultrapassadas no periodo observado.
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A rede também realiza avaliagdo diagnostica propria e participa das avaliagdes ex-
ternas aplicados pela Estado do Ceara e para tanto, implementa politicas como o Programa
Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), direcionamento de reforgo escolar para 2°, 5° e 9°
anos, e monitoramento centralizado da merenda escolar.

Ha pontos de atenc¢do relacionados a pressao demografica decorrente do crescimen-
to urbano, ao aumento da demanda por vagas na Educa¢do Infantil e as interferéncias de
facgdes em distritos especificos, o que afeta a frequéncia escolar.

3. Descricao da pesquisa de campo

A pesquisa de campo aconteceu na Secretaria Municipal da Educag¢dao de Horizon-
te (SMEH), em duas escolas municipais e uma escola estadual, entrevistando técnicos,
diretores escolares e outros profissionais.

Um aspecto destacado na SME foi a pouca autonomia que os gestores escolares tém
em relacdo ao planejamento or¢amentario, pois 0s recursos estdo mais ligados a prefeitura.
No que se refere a formagao continuada, no inicio de cada semestre letivo ¢ feita uma avalia-
¢do diagnostica para levantamento sobre as necessidades reais de formagdo e essa avaliagio é
ofertada em parceria com Estado.

A primeira escola municipal visitada atende um total de 910 alunos, distribuidos em
23 turmas de anos iniciais do ensino fundamental e 12 turmas de anos finais. Do total, 70
alunos dos 7° e 8° anos do ensino fundamental estudam em regime parcial, devido a falta
de estrutura para suportar todos as matriculas em tempo integral. A unidade escolar apre-
senta adequadas condigdes de limpeza e conservagao, tendo sido observada a auséncia de
inserviveis (equipamentos danificados ou em desuso) nos espagos comuns, indicando uma
gestdo eficiente da manutengdo do patrimdnio. A escola ¢ recém-reformada, o que dd uma
impressao boa a nivel dos equipamentos em boas condigdes. Ela esta incluida no programa
de escolas conectadas, e na sala da leitura ou biblioteca, tem equipamentos tecnoldgicos,
uma mesa com computadores e tablets embutidos com programas para criangas. Jogos,
video-games e sistemas de navegac¢do para aprendizagem em manipulagdao de internet nas
pesquisas e estudos estdo disponiveis, sendo um projeto coordenador por um monitor e
facilitador que orienta as criangas no uso das ferramentas e cuidado dos equipamentos.

Quanto a ambientagdo, a escola possui numerosos cartazes e figuras pedagdgicas
afixados nas paredes e corredores. Esse cuidado contribui para a criagdo de um ambiente
mais acolhedor e humanizado, uma caracteristica frequente em instituigdes que atendem
ao Ensino Fundamental anos iniciais. A diretora evidenciou clareza na organiza¢ao peda-
gogica, no fluxo hierarquico das politicas publicas, Ministério da Educagao, Secretaria da
Educac¢ao do Estado do Ceara, Secretaria Municipal da Educac¢ao de Horizonte (SMEH) e
escolas na implementacao da Educacdo Integral.

A gestdo escolar incorpora instrumentos de monitoramento, como o Sistema de
Busca Ativa, utilizado em articulacio com o Conselho Tutelar e a SMEH, fortalecendo a
permanéncia dos estudantes. A diretora relatou também a importancia do projeto “Apren-
de Horizonte”, uma avaliagdo diagnostica municipal que orienta o trabalho pedagbgico.
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Pode-se afirmar que a impressao que permanece com relagao a referida escola é a de uma
gestdo escolar funcional e integrada. O clima harmonioso, os espagos bem cuidados e a
clareza nas fungdes de cada ambiente criam uma atmosfera que vai além da infraestrutura,
refletindo uma identidade pedagogica consolidada.

A segunda escola visitada inclui a oferta da modalidade de Educag¢ao de Jovens e
Adultos (EJA), em regime presencial e que atende 30% e 70% semipresencial e oferta em
tempo integral. A unidade atua em consonancia com as politicas publicas educacionais,
por meio de parcerias com a Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacgido 9
e com o CEJA estadual. Foi relatada a dificuldade em atender a populagdo da zona rural,
uma vez que o municipio conta apenas com o Centro de Educagdo de Jovens e Adultos de
Horizonte (CEJAH). Os estudantes que moram na zona rural se matriculam, mas raramen-
te conseguem terminar o ano letivo devido ao trabalho.

De acordo com o coordenador, o CEJAH atende um publico trabalhador que ndo
tem a escola como prioridade, de modo que se conseguirem um emprego, ¢ comum deixar
os estudos, razdo pela qual funciona de forma semipresencial, para quem trabalha poder
dar conta do estudo. E tem estudantes que seguem a demanda da promotoria como parte de
cumprimento de pena, estudantes que estao em situag¢do de privagao de liberdade. A escola
conta com transporte escolar que faz ligacao de localidades distantes, mas as vezes € dificil
trazer os estudantes.

A unidade possui matricula de aproximadamente 450 alunos, contando com quatro
salas de aula para o ensino presencial, seis salas destinadas ao atendimento no regime se-
mipresencial e uma quadra que funciona como auditério para encontros de atividades que
reinem muitas pessoas e reunides com estudantes. E importante observar que as salas de
aulas sdo de tamanhos reduzidos que ndo comporta grande quantidade de pessoas.

A Secretaria conta com duas salas, uma para coordenagdo e outra para diretor. As
salas sdo equipadas com trés computadores, duas impressoras, quatro armarios, cinco me-
sas e possuem ar-condicionado e ventiladores para manter o clima confortavel.

A gestdo dos recursos financeiros da escola ¢ de responsabilidade da equipe da ges-
tdo que presta conta a Secretaria Municipal. O maior desafio da gestao é manter os alunos
e procurar os que faltam, lembrando que a escola recebe alunos com problemas especi-
ficos que, de algum modo, nao conseguiram acompanhar seus estudos normalmente ou
tinham que priorizar o trabalho em vez do estudo, problemas familiares entre outros. E
para a maioria deles, esses problemas ainda persistem, e a forma de conciliar o tempo do
estudo com esses problemas ainda ¢ uma dificuldade para os alunos, e se transforma em
desafio para a gestao.

O perfil dos alunos reflete a complexidade do publico da EJA: trabalhadores, idosos
e jovens que ndo se adaptaram ao modelo tradicional de ensino. A baixa taxa de conclu-
sdo (cerca de 18% dos matriculados) e o alto indice de abandono sdo pontos que exigem
atencao e intervengdes especificas, com estratégias de permanéncia e aprendizagem mais
flexiveis e articuladas com a realidade local. O corpo docente apresenta qualificagdo e esta-
bilidade, com baixo absenteismo, o que € um fator positivo para a consisténcia do trabalho
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pedagogico. No entanto, a nao participagao em avaliagdes externas pode representar uma
lacuna no processo de autoavaliagdo e melhoria continua da unidade.

A escola estadual tem uma matricula de 540 alunos distribuidos em 12 salas de
aula. Sua infraestrutura apresenta excelentes condi¢des de limpeza e conservagao. Possui
planejamento semanal estruturado, realiza reforgo para estudantes novatos e adota praticas
como o Clube de Leitura com autores negros e a Sala Antirracista, fortalecendo o prota-
gonismo estudantil e a equidade. A unidade também enfrenta desafios especificos, como
a presenca de facgOes criminosas no entorno, sem interferéncia direta dentro da escola, e
o longo deslocamento de alunos da zona rural. Na escola atuam docentes da educagao
profissional contratados pelo Instituto Centro de Ensino Tecnologico (Centec), pago pela
Seduc-CE, e professores da rede estadual, para ministrar a BNCC.

A visita mostrou uma unidade de ensino bem estruturada, com gestao organizada e
propositos pedagogicos claros. A escola mantém um ambiente limpo, ordenado e pedagogi-
camente estimulante, com destaque para projetos como o Selo AntiRacista e a Sala AntiRa-
cista, que evidenciam uma postura institucional voltada para a valorizagdo da diversidade e
0 combate ao preconceito. A transparéncia nos resultados das avaliagdes externas (Spaece,
Saeb, Enem) e a busca continua por melhorias reforcam a cultura de resultados sem, no
entanto, reduzir o ensino ao “treinamento para provas”.

A gestdo demonstra autonomia no uso de recursos como o PDDE e na execu¢do
de projetos que fortalecem o vinculo com os estudantes e promovem a equidade, como o
Diretor de Turma e o Clube de Leitura com autores negros. As a¢des de reforgo e interven-
¢do pedagogica indicam atengao a aprendizagem e a inclusdo. Persistem, contudo, desafios
relacionados aos longos deslocamentos de alunos da zona rural e as condi¢des do entorno
da escola apos sua mudanga para a periferia, sem impacto direto no ambiente escolar.

Em sintese, a escola visitada é uma instituicdo que alia inovagdo, gestdo participativa
e consciéncia social, servindo como referéncia em ensino profissionalizante. Recomenda-se
apoio logistico para estudantes de areas rurais e continuidade das politicas de valorizagdo
da diversidade e recomposi¢do de aprendizagens.

4. Achados da pesquisa

Os achados da pesquisa sintetizam os principais elementos observados ao longo das
visitas técnicas e entrevistas realizadas na Secretaria de Educagdo e nas unidades escolares
do municipio de Horizonte.

4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

A rede de Horizonte apresenta uma oferta diversificada, desde a Educag¢ado Infantil
até a formagdo técnica profissionalizante, mas essa diversidade nao se distribui de modo
homogéneo pelo territério. O crescimento acelerado do municipio pressiona as matriculas,
sobretudo na Educacdo Infantil, onde a demanda supera a capacidade instalada.
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A localizacao das unidades escolares influencia diretamente o acesso. Alunos da
zona rural relataram deslocamentos longos para chegar a escola profissional, o que limita
também a participacao das familias; no CEJAH, que ¢ a tnica unidade municipal para jo-
vens e adultos, estudantes da zona rural declararam dificuldades para manter a frequéncia
devido ao trabalho e aos deslocamentos. Ao mesmo tempo, escolas situadas em regides
com presencga de fac¢es criminosas enfrentam impactos indiretos na frequéncia, pois fami-
lias tém receio de circular em dias de conflito.

Assim, a diversificagdo da oferta contribui positivamente para ampliar oportunida-
des, mas, quando afetadas por desigualdades territoriais e socioecondmicas, pode aprofun-
dar disparidades no acesso e na permanéncia.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

A pesquisa identificou a colaboragdo e a presenga articulada de iniciativas munici-
pais, estaduais e federais que impactam diretamente o cotidiano das escolas. O PAIC apare-
ce como eixo estruturante, especialmente na alfabetizacdo e no refor¢o das séries avaliadas;
o projeto “Aprende Horizonte” funciona como instrumento municipal de diagnostico e
orienta o planejamento pedagdgico. A busca ativa, utilizada com destaque numa das esco-
las, fortalece a permanéncia dos estudantes e reduz a evasao.

Na escola profissional, programas como o “Projeto Diretor de Turma”, o PDDE,
a Sala Antirracista, o Clube de Leitura com autores negros e o refor¢o para novatos com-
pdem um conjunto de agdes que articulam gestdo, cultura escolar e equidade. As esco-
las municipais mobilizam politicas como o PDDE, normas de acessibilidade e o fluxo de
acompanhamento curricular pactuado com a SMEH e a Crede 09, evidenciando a atuagao
conjunta entre municipio e Estado. Além disso, iniciativas municipais de premiagdo por
desempenho, como bicicletas e outros incentivos, refor¢am o engajamento de estudantes e
educadores, apesar de levantarem discussdes sobre possiveis efeitos de diferenciacao.

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

A diversificagdo da oferta do ensino em relagdo a diversidade territorial assenta nos
niveis e tipos de ensino ofertado nos diferentes locais. No centro do municipio, ha mais
oportunidade de niveis e tipos de ensino mais avangados, como € o caso da oferta de edu-
cagdo profissional e educacdo de jovens e adultos. Como apontam as entrevistas, existem
estudantes das zonas rurais que procuram essas unidades, mas a distdncia, e em algumas
situagdes, o transporte escolar contribuem para dificultar o acesso ou motivam a evasao e
conseguinte desisténcia dos alunos.

Este fendmeno representa desigualdades de oferta educacional entre zona rural e
centro urbano, embora seja compreensivel que no centro haja maior parcela da populagao
na demanda escolar concentrada, mas isso ndo quer dizer que a zona rural ndo tenha, e isso
nao deve ser motivo de desigualdade na oferta do ensino.
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E importante apontar que escolas estaduais se concentram mais na sede do munici-
pio, dado que é necessario meio de transporte escolar para dar acesso aos alunos que mo-
ram nas zonas urbanas.

5. Consideracoes Finais

As visitas técnicas e entrevistas realizadas permitiram uma aproximagao concreta
com a Secretaria Municipal da Educagdo de Horizonte (SMEH) e com as unidades esco-
lares visitadas, possibilitando compreender o funcionamento da rede de ensino e os desa-
fios que permeiam o cotidiano educacional. Observou-se uma rede publica em processo
de transformacdo, sustentada por praticas de gestdo organizadas, orientadas por dados e
alinhadas as politicas educacionais estaduais e nacionais.

Entre os aspectos positivos identificados, destacam-se o compromisso com a quali-
dade do ensino, evidenciado nas a¢des de reforgo escolar, na implementagdo do PAIC, na
garantia do piso salarial docente e na organizagcdo do tempo destinado ao planejamento
pedagogico. Contudo, o crescimento urbano acelerado do municipio impde desafios rele-
vantes, especialmente quanto a ampliacao de vagas na Educagao Infantil e as demandas
sociais de determinados territorios.

Por fim, a pesquisa de campo mostrou-se fundamental para uma compreensao mais
aprofundada e contextualizada da realidade educacional, permitindo articular teoria e pra-
tica e captar nuances que extrapolam os dados documentais.
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Capitulo 11 - Itaitinga Eloisa Maia Vidal
Larissa Martins Dantas

1. Perfil socioecondmico do municipio

O municipio de Itaitinga pertence a Regiao Metropolitana de Fortaleza, distante
aproximadamente 33 km da capital cearense. O nome tem origem indigena e refere-se a
juncdo das palavras pedra (Ita), rio (y), branco (tinga), o que significaria “riacho das pedras
brancas”. Foi oficialmente fundado em 27 de margo de 1992. O municipio localiza-se pro-
ximo a BR-116, fazendo fronteiras ao norte com Fortaleza e Eusébio; leste: Aquiraz; sul:
Horizonte e Guaitba; oeste: Pacatuba.

Criado pela Lei Estadual n° 11.927, de 27 de margo de 1992, tem origem nas tribos
indigenas, na residéncia do Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER), na
constru¢ao dos Agude Gavido e Agude Pacoti/Riachao e atualmente é o 25° municipio
mais populoso do estado e 11° da regidao metropolitana (IBGE, 2022). De acordo com o
tltimo Censo populacional (2022), a populagio de Itaitinga é de 64.650 pessoas. E um mu-
nicipio que vem apresentando alto crescimento demografico, tendo registrado o aumento
de mais de 29.000 pessoas entre os dois ultimos censos (2010 e 2022), o que corresponde
a 80%, bem acima da média nacional que registrou um aumento de 6,5% da populagao
brasileira. O dado pode sugerir a mudanga de domicilio da populagdao que migrou para o
local devido a novas oportunidades de emprego, ou mesmo o contingente de presidiarios
residentes nas dez unidades prisionais estaduais que se localizam no municipio.

E curioso o fato que Itaitinga tem a maior propor¢io de homens em relagio a mulhe-
res do Ceard, indo contra a tendéncia da maior parte do Estado, que registra mais mulheres
que homens. Sdo 127,11 pessoas do sexo masculino para cada 100 do feminino. De acordo
com o IBGE, as cidades que possuem essa disparidade s3ao as que possuem unidades prisio-
nais em seus dominios, fato confirmado pelo conjunto de unidades instaladas no municipio.

A economia do municipio baseia-se em minera¢do, extragao de rochas ornamentais,
brita, placas para fachadas e usos diversos na construgdo civil; a extragdo de areia e argila
(utilizada na fabricag¢ao de telhas, tijolos), bem como extra¢ao de rocha calcaria. No setor
comercial ha supermercados, farmacias, depositos de construgdo, lojas de roupas, bouti-
ques, frigorificos, lojas de moveis e eletrodomésticos e eletrdnicos, mercadinhos, mercea-
rias, padarias, lojas de variedades, lanchonetes e restaurantes. Nos servigcos, existem saldes
de beleza, locadoras, oficinas mecanicas, academias, borracharias, técnicos em eletronicos,
vendedores ambulantes, costureiras e botecos. No setor agrario, destacam-se as culturas
de subsisténcia de feijao, milho, mandioca e algodao e na pecuaria, a criagao de bovinos,
suinos e avicola. O extrativismo vegetal também ¢é fonte de renda e destaca-se na fabricagao
de carvao, extragdo de madeiras diversas para lenha e construgdo de cercas.

Dados do IBGE (2023) revelam que 12.722 pessoas se encontram ocupadas for-
malmente, com um salario médio mensal de 2,1 salarios-minimos, o que colocava o mu-
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nicipio na posi¢ao 9° de 184 dentre as cidades do Estado. Dados do Programa Bolsa
Familia indicam que no més de novembro de 2025, o municipio teve 7.767 familias aten-
didas, com 19.586 pessoas beneficiadas, e um valor médio de R$ 671,80.

Em 2021, o PIB per capita de Itaitinga era de R$ 32.560,63, que na compara¢do com
outros municipios do Estado, ficava nas posi¢des 11 de 184 entre os municipios (IBGE,
2024). No que se refere a transferéncias correntes (percentual em relagdo as receitas corren-
tes brutas realizadas) IBGE, 2024) corresponde a 76%, o que o classifica como um dos dez
municipios que tém menos dependéncia de receita externas.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

O Censo Escolar (INEP, 2024) informa que Itaitinga possui 41 escolas, distribuidas
conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Total de estabelecimentos de ensino conforme localizagao e
dependéncia administrativa

Estadual Municipal Privada Total
Urbana
Total

Fonte: Censo Escolar da Educacgao Basica, INEP, 2024.

E possivel observar que, na rede municipal de ensino, existem mais escolas urbanas
(62,5%) que rurais (37,5%), indicando a existéncia de localidades que possivelmente aten-
dam poucos alunos em fung¢do da baixa densidade demografica residente. Todas as escolas
atendem um total de 15.774 matriculas, sendo 13.591 estudantes da rede publica.

Sado 1.634 matriculas na modalidade educagdo de jovens e adultos, cuja compe-
téncia de oferta pertence ao governo estadual. Cabe destacar que os detentos privados
de liberdade tém direito a certificacdao através do Exame Nacional para Certificagdao de
Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade (Encceja Na-
cional PPL). A iniciativa beneficia aqueles que ndo concluiram os ensinos fundamental
e médio no tempo certo e querem a certificacdo. O INEP aplica o exame em parceria
com o0 Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica e Seguranga Pu-
blica. A Secretaria de Educag¢do do Estado em parceria com a Secretaria de Adminis-
tracdo Penitenciaria estimula a participagcdo de presos em processo de ressocializagdao
por meio da educagao.

Os indicadores educacionais passaram a crescer em relevancia nos ultimos trinta
anos, fruto de sistemas de avaliagdo mais robustos que visam nortear tomadas de decisao.
O Ministério da Educag¢do (MEC) publica uma série de indicadores com base na coleta dos
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dados realizados através do Censo Escolar, o que permite um entendimento préoximo da
realidade, sendo pauta essencial na constru¢ao do perfil do municipio investigado.

A seguir serdo apresentados indicadores sobre distor¢ao idade série, média de alunos
por turma e média de horas-aula, além de alguns indicadores associados a docentes e com-
plexidade de gestdao da escola, considerando a rede municipal e a série histérica 2014 - 2024,
que corresponde a vigéncia do ultimo Plano Nacional de Educacao.

Quanto a distor¢ao idade-série, mostrada no Grafico 1, os anos iniciais registram
uma reducdo de 78%, passando de 10,2% em 2014 para 2,2% em 2024 e nos anos finais, a
reducio foi de 67,3%, passando de 26,3% em 2014 para 8,6% em 2024.

Grafico 1: Distorgao idade série, rede municipal

26,3
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. 2’2 .
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Fonte: INEP, 2014; 2024.

A distor¢ao idade-série € um indicador importante de ser observado pois é causa de
varios problemas no sistema educacional como aumento da ocupagdo de salas de aulas,
com impacto na infraestrutura escolar, demanda por maior numero de docentes, dificulda-
des de gestdao pedagdgica na sala de aula, em virtude das diferencas de idades dos estudan-
tes e no ambito individual, problemas de autoestima para os estudantes. A OCDE (2014),
com base nos dados do Pisa 2012, mostra que

En la practica, sin embargo, la repeticién de curso no ha proporcio-
nado beneficios claros para los estudiantes repetidores o para los
sistemas escolares en general. Y la repeticion de curso es una forma
costosa de lidiar con el bajo rendimiento: los estudiantes que repiten
tienen mas posibilidades de abandonar los estudios, o de permanecer
mas tiempo en el sistema educativo y de pasar menos tiempo en el
mercado laborar (p. 2).

Outro importante indicador relacionado aos objetivos da pesquisa é a média de alu-
nos por turma, considerando o periodo 2014 - 2024, apresentado no Grafico 2, a seguir.
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Grafico 2: Média de alunos por Turma, 2014 e 2024
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Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica, INEP, 2024.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de
19,0 crescendo para 21,6 em 2024. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a média era de
22,7 alunos por turma em 2014, atingindo 26,2 em 2024. Nos anos finais, a média de alunos
por turma em 2014 era de 29,3 alunos, passando para 33,5 em 2024. Além de reduzir a
distor¢do idade série e aumentar a média de alunos por turma, verifica-se ainda o aumento
da média de horas-aula durante o periodo 2014 - 2024, conforme Grafico 3.

Grafico 3: Média de horas aula diaria, 2014 e 2024
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Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica, INEP, 2024.

Analisar os dados de média de horas-aula diaria mostra um fendmeno interessante que
diz respeito a ampliagdo de jornada escolar na educagdo infantil que chega a oito didrias tanto
para creche como para pré-escola e o aumento do nimero de horas nos 2°, 5°, 8° e 9° anos do
ensino fundamental.

Para o ensino fundamental, existem duas explicacdes obtidas no momento das entre-
vistas com a Secretaria Municipal da Educacdo: no caso dos 2°, 5° e 9° anos, a ampliagdo
da jornada escolar tem relagdo direta com o fato desses anos serem objeto da avaliagao
estadual em larga escala, aplicada anualmente, o Spaece, e que possui dois mecanismos de
responsabilizac¢do forte, ambos envolvendo recursos financeiros: o Prémio Escola Nota 10
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e a cria¢do do Indice de Qualidade Educacional (IQE), cujo calculo define a distribuicao
da cota-parte do ICMS estadual para os municipios. A ampliagdo de jornada para o 8° ano
se deve a politica nacional instituida pelo Ministério da Educagdo, para a oferta de tempo
integral nos anos finais do ensino fundamental, tendo iniciado em 2023 com o 9° ano, e,
portanto, no ano da pesquisa, chegando ao 8° ano.

Entre 2014 e 2024, o numero de docentes em Itaitinga aumentou 67,3%, passando
de 229 para 383 professores, contudo, nesse periodo ndo houve concurso publico e o au-
mento concentra-se nos professores temporarios, conforme o Grafico 4.

Grafico 4: Docentes municipais por vinculo de trabalho, 2014 e 2024
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Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica, INEP, 2024.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagido
da Formagao Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

Na educagao infantil, houve melhoria da adequagdao docente durante o periodo
2014-2024, elevando o numero de docentes com formagao apropriada (grupo 1) e redugao
da quantidade de professores sem nivel superior (grupo 5). No ensino fundamental anos
iniciais segue a mesma tendéncia da educagdo infantil e nos anos finais, percebe-se uma
presenca maior de professores do grupo 3 (docentes que possuem Licenciatura em uma
area diferente da disciplina que estdo lecionando).

O Grafico 5 mostra os percentuais de docentes pertencentes ao Grupo 1, na rede

municipal, nos anos 2014 e 2024.

Grafico 5: Percentual de Adequacao da Formacéao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024
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Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 56%, 38,8%
e 151,9% na adequacao da formagao docentes na educacao infantil, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental. Se para a educagio infantil e anos iniciais, em 2024, os percentuais
sdo superiores a 90%, nos anos finais, embora registre o maior crescimento do periodo, cerca
de 46% dos docentes ainda nao se encontram em situa¢do de adequagdo na rede municipal.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Quanto ao Indicador de Esfor¢o Docente (IED), quanto menor o nivel, menor sera
o esfor¢co empreendido pelos docentes no exercicio da profissao e os dados do Grafico 6
mostram a situagdo no municipio para os niveis 2 e 3 no periodo 2014 e 2024.

Grafico 6: Indicador de Esforgco Docente, rede municipal

62,2
61,4 55.4

37,7 37,7
8,0 I I 14,5 12,2
- O [ |

Nivel 2 Nivel 3 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 2 Nivel 3
2014 2024 2014 2024

Anos Iniciais Anos Finais

Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
8% situavam-se no nivel 2 de esfor¢o docente, em 2024, esse percentual chega a 37,7%, o
que significa um crescimento expressivo no numero de professores que atuam neste seg-
mento. Quando se observa o nivel 3, em 2014 havia 61,4% dos docentes nessa situac¢io,
valor que vai para 37,7% em 2024, ou seja, diminui bastante o numero de docentes que tem
entre 25 e 300 alunos e atuam em um ou dois turnos em uma unica escola e etapa. Nos anos
finais, o percentual de docentes situados no nivel 2 mantém-se similar e no nivel 3, passa de
55,4% para 62,2%, o que representa perto de 2/3 dos docentes deste segmento neste nivel.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagao basica a partir da observacdo da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015).
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O Grafico 7 mostra a situagao deste indicador para a rede municipal nos anos 2014
e 2024, respectivamente.

Grafico 7: Percentual de escolas segundo faixa do
Indicador de Regularidade do Docente
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Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica, INEP, 2024.

Os resultados mostram uma inversdo entre o percentual de escolas com média baixa
e média alta regularidade docente: enquanto em 2014, em 61,9% das escolas, os docentes
permaneciam por 2 a 3 anos, em 2024, sdo 74% das escolas cujos docentes permanecem
entre 3 a 4 anos. Associando essas informagdes com os dados de vinculo de trabalho, se
constata que mesmo em regime de contrato temporario, a maioria dos docentes permane-
cem nas mesmas escolas.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das varidveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de andlise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifica-
¢do das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola
com porte inferior a 50 matriculas, operando em tUnico turno e etapa e apresentando a
Educagao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

Em Ttaitinga, os dados apresentados no Grafico 8, a seguir, mostram a situagao das
escolas no periodo 2014 — 2024.
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Grafico 8: Percentual de escolas segundo nivel do Indicador de
Complexidade de Gestao
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Fonte: Censo Escolar da Educacgao Basica, INEP, 2024.

Enquanto em 2014 havia 36,4% das escolas no nivel 2 de complexidade de gestdo, em
2024, esse valor cai para 23,1% o que aponta para aumento na quantidade de alunos atendi-
dos, ou turnos de funcionamento ou etapas ofertadas, podendo também ter acontecido mais
de um evento simultaneo.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacgdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 9 e 10.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o tltimo ano que tinha meta definida pelo MEC (Brasil, 2021), nos anos ini-
ciais, o municipio conseguiu ultrapassar e atingiu nota 5,9, alcancando em 2023, a nota de
6,3, registrando um crescimento de 117: no periodo 2005 — 2023. Tais resultados tem intima
associagdo com a iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceard, desde 2007,
com a criagdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado
em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino
fundamental. Importante também destacar a implementagdo, por parte do municipio, da
ampliagdo de jornada escolar nos 5° e 9° anos, que sdo os anos avaliados pelo Saeb, cujos
resultados de desempenho contribuem para a composi¢ao do Ideb.
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O Grafico 10 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 10: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Embora a performance de melhoria dos resultados do Ideb seja inferior a registrada
nos anos iniciais, atingindo um crescimento de 59%, e em alguns anos, a meta projetada ndo
tenha sido atingida, o municipio chega a 2021 com nota 5,1, valor que continua em 2023.

3. Pesquisa de campo

A partir dos estudos realizados sobre o perfil do municipio de Itaitinga, a pesquisa
de campo envolveu a visita a secretaria da Educagdo, duas escolas municipais e uma escola
estadual. Os entrevistados foram informados acerca dos objetivos e procedimentos da pesqui-
sa, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As entrevistas foram
gravadas mediante prévia autorizagdo e os registros foram complementados com o uso de
Diério de campo para anotagdes.

As duas escolas municipais visitadas apresentavam condi¢Oes de infraestrutura ra-
zoavel, e o que mais chamou a aten¢do diz respeito a organiza¢io da oferta de tempo no
ensino fundamental, quando o municipio opta por ampliar a jornada escolar para os trés
anos incluidos nas avaliagGes em larga escala do Sistema Permanente de Avaliagdao da Edu-
cagao Basica do Estado do Ceara (Spaece).

Sobre as questdes relacionadas a presenga das fac¢des criminosas e sua interferéncia
no ambiente escolar, € um assunto sobre o qual os entrevistados nao se interessam em falar,
embora nas duas escolas visitadas e na rede escolar como um todo, existam muitas crian-
cas filhas de encarcerados, grande parte deles pertencentes as diversas facgdes que existem
no Estado do Ceara.

A escola estadual visitada, inclusive, foi a que atende com educagdo de jovens e adul-
tos, a oferta de matriculas em todos os presidios do grande complexo existente em Itaitinga.
Essa escola, vinculada a SEDUC, mas também a Secretaria de Administragdo Penitenciaria
(SAP) possui 72 docentes temporarios lotados, que atuam na quase totalidade, nas unidades
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prisionais, sendo eles que se deslocam para as salas de aulas criadas para atendimento dos
encarcerados. E nessa escola também que ¢é feita a certificacdo de leitura, por um grupo de
professores, para aqueles presos que utilizam essa metodologia para redugdo de pena, me-
diante a avaliacdo de cada uma das fichas de leitura produzidas por livro e por presidiario.

4. Achados da pesquisa

Os achados da pesquisa sintetizam os principais elementos observados ao longo das
visitas técnicas e entrevistas realizadas na Secretaria de Educacao e nas unidades escolares
do municipio. Esta se¢do apresenta uma leitura articulada das informagdes coletadas, des-
tacando aspectos recorrentes, singularidades de cada contexto e tendéncias que emergem
do conjunto dos dados.

4.1.Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

Itaitinga teve um crescimento populacional elevado no periodo 2010 - 2024, que nao
foi acompanhado pelo nimero de estabelecimentos de ensino, levando a rede a passar por
uma reorganizac¢ao e diversificacdo de sua oferta, aumentando o nimero de alunos por
turma na educac¢do infantil e ensino fundamental. Exemplo disso ¢ o tempo integral na rede
municipal de Itaitinga que funciona de modo fragmentado, ocorrendo nas turmas de 2°, 5°
e 9° anos nas escolas.

Apesar de ser um municipio com populagao carceraria elevada, as entrevistadas ndo
associam a elevagdo do numero de matriculas a este dado. Quando questionadas sobre o
crescimento populacional, as entrevistadas destacam novos empreendimentos imobiliarios
na regiao e minimizam a violéncia, evitando tocar no assunto.

Sobre a escola estadual pesquisada, sao muitos os desafios, uma vez que ela ndo
certifica, dependendo do Exame Nacional para Certificagao de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja), o que, na visdo da diretora, aumenta a evasao dos estudantes.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

Em todas as entrevistas municipais, foi dada atencdo especial as avaliagdes externas
e a corrida por resultados. Uma fala bem representativa nesse sentido foi de uma diretora
ao destacar “a gente vive em um sistema [...] metas e cobrangas tém sim. A gente tem que
dar conta, se ndo a gente presta conta”. E perceptivel também na fala da secretaria uma
cultura de avaliagdo muito forte com a presenga de sistema proprio de avaliagao (SIADI)
com monitoramento de resultados (empresa contratada que presta assessoria).

Uma das principais iniciativas destacadas ¢ a parceria com o Governo do Estado
na implementacdo do tempo integral nos anos finais do ensino fundamental. A partir de
incentivos da CREDE com o plano de integralizagdo, Itaitinga vem investindo na educagao
em tempo integral com destaque para as turmas foco de avaliagdes externas.
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4.3. Diversidade territorial, diversificacao da oferta e desigualdades educacionais

Quanto a diversidade territorial e diversificagdo da oferta, cabe destacar que nao ha escolas
na rede municipal de modalidades diferenciadas (quilombolas ou indigenas) e nos ultimos quatro
anos a rede passou a ter mais de 50% dos alunos em tempo integral. Em 2014 eram 22 escolas
e 2024, 26, ou seja, foram construidas no periodo somente 4 escolas, enquanto o aumento de
matriculas na rede municipal foi de 2.263 alunos, pois em 2014 eram 7.665 matriculas e em 2024
registrou-se um total de 9.928 alunos matriculados.

Essas matriculas quando analisadas distribuindo-se entre zona urbana e rural re-
tratam um aumento de 8% na zona urbana e 49% na zona rural, entretanto, ha somente a
criacdo de uma escola a mais na zona rural entre 2014 e 2024. Os dados denotam a necessi-
dade de revisdo da organizacgdo da rede de ensino para mitigar desigualdades interescolares
e promover a equidade.

5. Consideragoes Finais

Este relatorio teve como objetivo apresentar o perfil do municipio visitado e as entrevistas
realizadas, a fim de compor base de dados para futuros trabalhos académicos. A experiéncia de
realizar pesquisa partindo de indicadores estudados e confrontando-os nas escolas visitadas foi de
extrema importancia, uma vez que os indicadores norteiam o caminho a ser percorrido e induzem
reflexdes para a pesquisa # loco.

Ttaitinga possui caracteristicas interioranas mesmo sendo um municipio tao préximo
a capital, apresentado ruas estreitas, fruto de um crescimento urbano desordenado. E uma
cidade em franco desenvolvimento, com muitas empresas abrindo filiais no seu territério,
em decorréncia da proximidade de Fortaleza e da existéncia de uma malha viaria bem con-
servada e com muitas conexdes para outras cidades do Estado.
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Capitulo 12 - Maracanau Thais Christine Ricardo
Maria Maiara Sousa Patricio

Maria Eduarda de Oliveira Bezerra Medeiros

1. Perfil socioecondmico do municipio

Maracanat ¢ um municipio pertencente a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), considerada a maior “cidade-dormitorio” e o maior centro industrial do Ceara. O
nome Maracanat tem origem tupi, e significa “lagoa onde as maracands bebem”, referin-
do-se a grande quantidade de aves que sobrevoavam suas lagoas quando do crescimento do
povoado. Seus colonizadores foram indigenas de Jaganad, Mucuna e Cagado, no século
XVII. E um dos dez menores municipios cearenses em extensio territorial, com uma area
predominantemente urbana de 105,084 m? (IBGE, 2024).

No ultimo censo, Maracanau registrou 234.509 habitantes (IBGE, 2022), com uma
densidade demografica de 2.231,91 hab/km?. Quando comparado com os dados de 2010,
cuja populacdo era de 209.057 habitantes, constata-se um crescimento de 12,2% entre 2010
e 2022. Entre os municipios que formam a RMF, Maracanau ¢ o terceiro em contingente
populacional, abaixo somente de Fortaleza e Caucaia. Em termos estaduais, € o quarto
municipio mais populoso do Ceara.

De acordo com dados do Ipece (2021), as principais atividades econdmicas sao in-
dustria (37,9%) e servigos (61,9%). O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio
registrou em 2023 o valor de R$ 57.738,06, o que o situa em quarto lugar no estado. Ja o
percentual de receitas externas em 2024 era de 80,25%, o que o colocava na posi¢ao 167 dos
184 municipios cearenses.

Apesar de ser um municipio com alta receita em comparagdo a seus vizinhos, ainda
persistem desigualdades sociais em sua populagao. Em 2022, eram 65.151 pessoas em postos
de trabalho formais, o que corresponde somente a 27,8%. Em fevereiro de 2026, o municipio
teve 32.008 familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, com 81.159 pessoas beneficia-
das, totalizando um investimento de R$ 21.459.004,00 e um beneficio médio de R$ 670,43.
Os dados revelam que cerca de um tergo da populagdo é beneficiaria do programa, indicando
desigualdades associadas a vulnerabilidades sociais agudas.

Os dados de cor ou raga indicam que a populagdo maracanauense é composta, pre-
dominantemente, por pessoas que se identificam como pardas, 161.208 pessoas (68,8%);
brancas, 58.179 pessoas (24,8%); pretas, 15.114 pessoas (5,8%); e indigenas, 5.111 pessoas
(2,2%) (IBGE, 2022).

2. Caracteristicas educacionais do municipio

A cidade de Maracanad é um municipio essencialmente urbano e densamente po-
puloso. A partir de uma analise dos dados do periodo de 2014 - 2024, é possivel identificar
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os avangos, embora persistam desafios e pontos de estagnagdo, que podem contribuir para
o planejamento das politicas educacionais para os anos futuros. A principal ofertante de
educacgdo basica do territorio é a rede publica municipal, como mostra o Grafico 1.

Grafico 1: Matriculas, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatistica da Educagao Basica, 2014 e 2024

Considerando os dados apresentados, observa-se que houve uma reducao de 2.601
matriculas (7%) no periodo 2014 — 2024, apesar do crescimento populacional de mais de 25
mil habitantes. As matriculas rurais representam cerca de 2% do total em cada ano analisado.

Em relacao a quantidade de estabelecimentos de ensino pertencentes a rede munici-
pal, os dados sdo apresentados no Graéfico 2.

Grafico 2: Quantidade de escolas, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatistica da Educagao Basica, 2014 e 2024

Em 2014 s3o identificadas 87 escolas municipais, sendo 84 urbanas e trés rurais. Em
2024, as escolas urbanas sao reduzidas em trés, o que pode ser explicado pela redugdo de
matriculas e as escolas rurais permanecem na mesma quantidade.

Em relag¢ao aos docentes, o Grafico 3 mostra a situagao dos docentes por vinculo de
trabalho nos anos 2014 e 2024.
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Grafico 3: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacgao Basica, 2014 e 2024

Em 2014, 75% dos professores que atuavam na rede municipal eram concursados,
situagdo que cai para 65% em 2024 e registra-se um crescimento de 18% na quantidade de
professores temporarios no mesmo periodo. A reducao de 27% na quantidade de profes-
sores concursados deve-se a aposentaria de parcela desses profissionais, admitidos na rede
escolar nos anos 1990.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagao
da Formagdo Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formagao docente em nivel superior, para atuagdo na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagdo pedagdgica concluido” (INEP, 2014).

O Grafico 4 mostra a situagao dos docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024

no que se refere ao Grupo 1.

Grafico 4: Percentual de Adequacao da Formacao Docente,
Grupo 1, rede municipal

95,9 92,7
83,3 77,6 0.8
I I I I C

2014 2024 2014 2024 2014 2024

Educacao Infantil Anos Iniciais Anos Finais

Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 15,1%,
19,5% e 73,5% na adequagdo da formagdo docente na educacdo infantil, anos iniciais e
anos finais do ensino fundamental. Se para a educagdo infantil e anos iniciais, em 2024,
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os percentuais sdo superiores a 90%, nos anos finais, embora registre 0 maior crescimento
do periodo, cerca de 30% dos docentes ainda ndo se encontram em situagdo de adequa-
¢do na rede municipal.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um dnico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 5 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 5: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
prevalecia o nivel 3 (47,2%) de esfor¢o docente, ocorre uma reorganizagdo da forca de
trabalho na educacdo, de modo que em 2024, aumenta de forma expressiva 0s percentuais
de docentes com esfor¢o no nivel 3, chegando a 73,5%, o que significa que % dos docentes
passam a ter entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma unica escola e
etapa. Nos anos finais, também aumenta o percentual de docentes no nivel 3, indo de 30,1%
em 2014 para 54,9% em 2024, mostrando que a reorganizacdo do quadro docente atingiu
todos os anos do ensino fundamental.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observagao da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico 6 mos-
tra a situagao deste indicador para a rede municipal nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 6: Percentual de distribuicdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal

63,6
38,6
7,2 9,1
I ||
Média-alta Alta Média-alta Alta
(3-14) (4-15) (3-14) (4-15)
2014 2024

Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na mes-
ma escola por 3 a 4 anos era de 38,6%, valor que aumenta para 63,6% em 2024. Ja sobre a
permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores sdo inferiores a 10%
nos dois anos. Ou seja, a permanéncia da maioria dos docentes na mesma escola na rede
municipal aumentou nos ultimos anos de forma significativa.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de andlise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifica-
¢do das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola
com porte inferior a 50 matriculas, operando em tnico turno e etapa e apresentando a
Educagao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Graéfico 7 mostra os percentuais de escolas por niveis (1, 2 e 3) de complexidade

de gestdo para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 7: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, 50,5% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o
que significava que parcela dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50 e 300
matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educagdo
Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e outros apresentavam porte entre 50 e
500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais
como etapa mais elevada. Em 2024, a situagdo aumenta para 66,7% das escolas situando-se
nos mesmos niveis e aumentando para 9,9% aquelas que se situa no nivel 1, que possuem
porte inferior a 50 matriculas, operando em tnico turno e etapa e apresentando a Educagao
Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é
de 16,3 passando para 16,9 alunos por turma em 2024. Nos anos iniciais do ensino funda-
mental, a média era de 22,1 alunos por turma em 2014, atingindo 23,8 alunos em 2024. O
maior crescimento, no entanto, € registrado nos anos finais, em que a média de alunos por
turma em 2014 era de 28,2 alunos, passando para 30,3 em 2024.

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 8 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 8: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugdo de 72,9% e 71%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentag¢do de politicas de correcao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, é de 4 horas-aula diaria, com os anos finais registrando
4,2 horas. Em 2024, os dados mostram que vem acontecendo ampliagido de jornada escolar
com a pré-escola chegando a 4,4 horas-aula diarias, os anos iniciais atingindo uma média
de 5,6 horas e os anos finais chegando a 6,0 horas-aula diarias.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educac¢do Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 9 e 10.
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Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023

. 6.4
5,8
s se @6
4y 49 ’ 5o M5S
4,7 4.9
3,8 3,8 43
I IS’9

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

M Resultado Anos Iniciais @ Meta projetada

Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o tltimo ano que tinha meta definida pelo MEC (Brasil, 2021), nos anos iniciais,
0 municipio ndo conseguiu atingir o valor projetado, obtendo 5,7; mas alcangou em 2023,
a nota de 6,4, mostrando expressivo crescimento entre as duas ultimas medi¢des. Conside-
rando o periodo 2005 — 2023, os anos iniciais da rede municipal registram um crescimento
do Ideb de 68%. Tais resultados tem intima associagdo com a iniciativa desenvolvida pelo
Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdao do Programa Alfabetizagdo na
Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendizagem na Idade Certa
(PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Gréfico 10 apresenta os dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 10: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

No caso dos anos finais, o crescimento no periodo 2005 — 2023 foi de 77%, maior,
portanto, do que nos anos iniciais. Em nenhuma das medig¢des, os resultados atingidos fo-
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ram menores do que as metas projetadas embora em alguns anos, a diferenca entre o valor
obtido e meta seja muito proxima, como em 2021.

3. Descri¢ao da pesquisa de campo

Esta etapa da pesquisa consistiu do agendamento das visitas e da realizagdo das en-
trevistas na Secretaria Municipal da Educag¢do (SME), em duas escolas municipais e uma
escola estadual. Durante o periodo de observagdo, foram coletadas informagdes sobre a
estrutura das escolas e quantitativos de alunos e de funcionarios.

A primeira escola municipal possui um prédio proprio e um prédio anexo, funciona
ha 19 anos nos turnos matutino, vespertino e noturno, possuindo 24 salas de aulas utiliza-
das nos periodos matutino e vespertino e apenas quatro no periodo noturno. Pela manha
atende 25 turmas, a tarde 25 turmas e no noturno, quatro turmas de EJA. A escola atende
educac¢do infantil com 230 alunos, e ensino fundamental do primeiro ao quinto ano, com
841 alunos, além de também atender turmas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com
65 alunos. Possui 35 professores efetivos e seis temporarios, sendo ao total 125 servidores (7
deles temporarios)!. Do total de alunos, 666 sdo beneficiarios de programas sociais.

A escola possui sala da gestdo, sala da secretaria, salas de aulas, sala de professores,
patio, acessibilidade, equipamentos de seguranca, quadra de esportes coberta, bebedouros,
banheiros com adaptacao. As salas de aula possuem um cantinho da leitura, visto que a
escola ndo possui uma biblioteca organizada. Nos corredores da escola € possivel observar
varios espagos com livros e outros para os alunos receberem refor¢o escolar no contraturno.
Uma informacgdo interessante sobre a escola ¢ que o lixo orgédnico é entregue a um mora-
dor da comunidade para alimenta¢do animal. A escola nao dispde de estruturas como sala
de reunides, sala para grémio estudantil, biblioteca, laboratorio de ciéncias, radio escola,
jardim e auditorio. Durante as observag¢des nao foi constatado livros empacotados e inuti-
lizados, cemitério de carteiras, imagens religiosas, comércio informal no interior da escola,
muros pichados por gangues, paredes pichadas e muros grafitados.

A escola estadual possui prédio proprio e funciona ha 40 anos, atendendo atualmen-
te ensino médio em tempo integral, nos periodos da manha e tarde, e também no periodo da
noite. No tempo integral existem 11 turmas, e no periodo noturno duas turmas, totalizando
460 alunos. Em relagdo a quantidade de professores, tem 12 efetivos e 31 temporarios e 20
funcionarios contratados em regime temporario. Nesta escola, 233 alunos sao beneficiarios
de programas sociais. Em relagdo a infraestrutura da escola, existem sala de gestdo, sala da
secretaria, salas de aula, salas de professores, biblioteca, laboratorio de ciéncias, laboratorio
de Informatica, espaco para eventos, refeitério, cozinha, jardim, horta, patio, acessibilida-
de, e quadra de esportes coberta.

A segunda escola municipal visitada foi uma escola indigena, que fica localizada na
zona rural. Possui prédio proprio, funcionando ha 23 anos nos turnos da manha e tarde, sen-
do que no matutino, atende oito turmas e no periodo vespertino a escola atende nove turmas.
As etapas e modalidades de ensino atendidas s3ao: educagdo infantil, anos iniciais em turno
unico e anos finais do ensino fundamental em tempo integral. A escola atende 43 estudantes

! Dado fornecido pela gestora da institui¢ao em 03/03/26.

154



da educacao infantil, 67 nos anos iniciais e 45 nos anos finais do ensino fundamental, pos-
suindo apenas um professor efetivo e 12 temporarios, contando com trés funcionarios efeti-
vos, quatro temporarios e sete terceirizados, que sao bolsistas do programa “Qualifica”. Nesta
escola, 106 alunos sao beneficiarios de programas sociais.

Em relagdo a infraestrutura da escola, observou-se que a mesma possui sala da gestao,
sala da secretaria, sala de aula, sala de professores, sala para atendimento especializado, labo-
ratorio de ciéncias, laboratorio de Informatica, espago para eventos, refeitdrio, cozinha, jar-
dim, horta, patio, acessibilidade, e equipamentos de seguranga, quadra coberta e bebedouros.
Observamos que a escola nao possui computadores para os estudantes, mas possui muitos
tablets que sdo utilizados no laboratorio de midia.

4. Achados da pesquisa

Os achados da pesquisa sintetizam 0s principais elementos observados ao longo das
visitas técnicas e entrevistas realizadas na Secretaria de Educa¢do e nas unidades escolares
do municipio. Esta se¢do apresenta uma leitura articulada das informagdes coletadas, des-
tacando aspectos recorrentes, singularidades de cada contexto e tendéncias que emergem
do conjunto dos dados.

4.1. Diversifica¢ao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

Maracanau tem uma oferta escolar diversificada, incluindo a educagdo escolar indi-
gena e Educacio de Jovens e Adultos integrada a educagio profissional. E uma rede mu-
nicipal complexa pelo tamanho e pelo perfil da populagdo, grande parte trabalhadores do
Distrito Industrial existente no municipio. Foi o inico municipio que mencionou cerca de
1.200 vagas ociosas em creches, e possui um niamero expressivo de escolas conveniadas, um
modelo adotado pelo municipio para oferta de educagdo infantil. A existéncia de um terri-
torio indigena, onde estdo localizadas duas escolas, uma municipal e uma estadual é objeto
de preocupacdo, pelas peculiaridades da oferta. O municipio é predominantemente urbano,
em que menos de 1% da populagdo é considerada rural, havendo apenas trés escolas rurais.
Na visdo da equipe da SME, o territério de Maracanad possui area muito pequena, sendo
muita gente para pouca terra.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

As gestoras da escola municipal indigena destacaram que as iniciativas governamentais
contemplam a existéncia do posto de satide indigena, atendendo somente estes povos origina-
rios, e que ha também transporte, médicos, dentistas, psicélogos e nutricionistas. Em relagdo a
escola foi informado que além de uma merenda que supre as necessidades das criangas, ha se-
guranga e uma variedade de programas como o Programa Nacional do Livro e do Material Di-
datico (PNLD), Cantinho da leitura, Educacdo Conectada - internet a nivel federal, programa
Escola das Adolescéncias do Governo Federal e o Programa de Autonomia Escolar (PAE), que
atende todas as escolas municipais. Esse programa da Prefeitura Municipal de Maracanau tem
0 objetivo de garantir a autonomia financeira das unidades escolares, dividido em oito itens: a)
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manutengdo imével; b) manutengao de equipamentos; ¢) aquisi¢ao de equipamentos d) tarifas
(banco/cartorio); e) congregacao; f) material de consumo; g) agua/luz; h) pessoal. No entanto,
as gestoras evidenciam a falta de formagGes pela Secretaria de Educagao de Maracanau volta-
das a realidade indigena e assinalam que o prédio da institui¢do € antigo e precisa de reformas.

Na escola estadual que oferece o ensino médio em tempo integral, as iniciativas
governamentais sinalizadas foram: a formagdo continuada diversificada, oferecida pela Se-
cretaria de Educagdo do Estado, e os beneficios para os professores efetivos, em destaque o
plano de saude, mas ¢ recorrente a reclamacgdo sobre a falta de auxilio transporte e alimen-
tacdo. Além disso, faz parte dessas iniciativas a seguranga publica por meio do Comando
da Policia Militar para Preven¢dao e Apoio as Comunidades (COPAP), acompanhamento
da alimentagdo pela nutricionista, recursos federais para internet, transporte, o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o projeto de Afrobrasilidade. E possivel perceber
que a escola tem a perspectiva de novos projetos, mas nao possui recursos para manté-los,
além de terem também o projeto denominado Padrinhos do Enem, que ¢ de iniciativa dos
profissionais que pertencem a instituicao.

Na outra escola municipal, foi destacada a formagdo continuada oferecida pela
SME, e a cobranga por cursos de maior envergadura. Como iniciativas governamentais
foi citado o Programa Qualifica em prol da geragdo de empregos, a parceria com o insti-
tuto SOS Periferia, uma organizagao nao governamental que promove atividades para os
estudantes e acolhimento a comunidade na resolu¢do de problemas. Um dos programas
citados foi o Sistema de Jornada Ampliada (SIJA) para lidar com os estudantes com difi-
culdades na aprendizagem, sobretudo as séries avaliadas; o Programa Escola Conectada, o
Programa Sadde na Escola (PSE), a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), a Policia Militar
para Prevencgao e Apoio as Comunidades (COPAP) na seguranga; o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), o Programa de Alfabetizacao de Criangas (PAIC), o Programa de
Autonomia Escolar (PAE) e o Programa Direto na Escola (PDDE).

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

Uma das entrevistadas afirma que existe um entendimento da populagdo que Mara-
canat ¢ um municipio rico por ter um distrito industrial e ser o segundo PIB per capita do
Estado do Ceard, entretanto, a receita do municipio € menos de 5% da receita de Fortaleza.
Como os dados mostram, existe parcela expressiva da populacdo beneficidria dos progra-
mas sociais de distribui¢do de renda do governo federal, o que mostra que parte da popu-
lagdo é muito pobre, o que configura imensa desigualdade do ponto de vista econdmico.

No que diz respeito a cor de pele, tem-se que os indicadores de aprendizagem dos
pretos, pardos e indigenas sdo inferiores aos de brancos e amarelos e na questao socioecono-
mica, é possivel perceber que os estudantes que possuem situagdo mais favoravel sdo os que
possuem aprendizagem melhor.

No que se refere a existéncia de politicas especificas para atendimento de comuni-
dades vulneraveis, nao foram identificadas a¢des nessa direcao e as entrevistas indicam
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que elas nao existem, pois tudo que ¢é feito para uma comunidade, é feito para todas. Sobre
a presenca das facgdes criminosas nos territorios, a impressao € que eles respeitam as es-
colas, e que elas independem das disputas. Apesar de existirem situacdes em que ¢ muito
evidente que um lado pertence a um grupo A e outro lado ao grupo B, os dois grupos sao
acolhidos e cuidados, independente da territorialidade. Quando cita o Programa Busca
Ativa, que procura monitorar a presenga dos estudantes e garantir sua frequéncia, a SME
afirma que funciona sem transtorno, e que o transito do agente ocorre independente de
questdes territoriais.

As entrevistas realizadas revelaram um contexto de pobreza e vulnerabilidade que
afeta a escola, como ¢ o caso de alguns alunos que nao conseguem chegar até a escola
quando chove, pois o agude fica cheio e nao ¢ possivel atravessar ou alunos que vao para
escola com o objetivo de garantir alimentagdo, ja que ndo possuem alimento para comer em
casa. Sdo familias com subempregos, dependentes de programas como o Bolsa Familia, al-
gumas faccionadas, enfrentando questdes como o alcoolismo. Elas citam algumas medidas
que a escola ja tomou para amenizar essas questdes como a constru¢ao e mobilia de uma
casa para um aluno; compra de 6culos; consultas neuroldgicas, psiquiatricas e oftalmold-
gicas, entre outras.

Fica evidente na fala dos entrevistados a auséncia de politicas publicas especificas para
a populagao vulneravel, evidenciando também as criangas estrangeiras, pois a escola atende
criangas venezuelanas. Por fim, elas apontam o programa de jornada ampliada como forma
de combate a essa desigualdade social, ja que tira as criangas da rua e da consequente exposi-
¢do a pobreza e vulnerabilidade.

5. Consideragoes finais

De forma sintética, percebe-se que as escolas que fizeram parte da pesquisa no mu-
nicipio de Maracanau buscam constante melhoria, seja por meio de formagdes continua-
das, desenvolvimento de projetos e formalizagdo de parcerias, com o intuito de promover
um ambiente propicio para os estudantes e professores. A pesquisa permitiu que algumas
questdes fossem levantadas, como por exemplo, por que a Secretaria de Educac¢do de Ma-
racanau nao promove uma formagdo que esteja referenciada ao contexto dos indigenas?

E porque, diante da demanda em relagdo a manutengdo basica da escola, por que
ndo sdo destinados recursos suficientes para manté-la? Estas perguntas promovem a refle-
xao de que provavelmente ndo se atribui espago para que os indigenas ocupem o lugar de
formadores e/ou existe uma busca pela “padronizacao” de uma formagao que se adeque a
maioria, assim as minorias nao sao valorizadas e por consequéncia as suas especificidades
sdo “esquecidas”, como € o caso dos indigenas.
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Capitulo 13 - Maranguape Jeniffer Fernandes

Larissa Dantas Martins
Prociana Ferreira da Silva

1. Perfil socioecondmico do municipio

As origens de Maranguape remontam ao século XVII, com a expedi¢dao holandesa
de Matias Beck, que explorou a Serra da Aratanha em busca de minas de prata. Entretanto,
0 povoamento efetivo consolidou-se no século XIX, liderado pelo portugués Joaquim Lo-
pes de Abreu, que fundou o nucleo original da cidade as margens do riacho Pirapora. No
passado, a regido destacou-se pela produgdo de café nas suas serras.

Maranguape tem sua origem no municipio de Fortaleza, desmembrando-se da ca-
pital cearense para sua emancipagdo politica em 1864. Atualmente faz fronteira ao norte
com Maracanau e Caucaia, a leste com Guaiuba, Pacatuba e Maracanat, ao sul com Ca-
ridade e Palmacia e a oeste com Pentecoste e Caridade. O municipio possui uma extensao
territorial de 583,505 km?, com uma populagao de 105.093 habitantes (IBGE, 2022) resul-
tando em uma densidade demografica de 180,11 habitantes por km?. O bioma predominan-
te na regido é a Caatinga. Importante destacar que no periodo 2010 — 2022, a populagao do
municipio reduziu 7,8%, sendo que em 2010 era de 114.560 habitantes.

Os dados de cor ou raga indicam que a populagdo do municipio ¢ composta, majo-
ritariamente, por pessoas que se identificam como pardas, 71.044 pessoas; branca, 25.261
pessoas; preta, 8.602 pessoas; indigena, 113 pessoas e amarela, 73 pessoas (IBGE, 2022).

Quanto aos indicadores econdmicos e de renda, o municipio registrou em 2021 um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 12.527,08, ocupando a 73% posigao entre os
municipios do estado. No mercado de trabalho formal (dados de 2023), o salario médio
mensal é de 1,5 salarios-minimos. O municipio conta com um contingente de 15.574 pes-
soas ocupadas formalmente. No més de novembro de 2025, o municipio teve 17.737 fami-
lias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, com 41.227 pessoas beneficiadas, com benefi-
cio médio de R$ 656,69.

Em 2024, 86,03% das receitas correntes realizadas provieram de transferéncias exter-
nas (como FPM e repasses estaduais), indicando uma baixa autonomia fiscal (140 posi¢ao
estadual). Na area da saude, a taxa de mortalidade infantil de Maranguape em 2023 foi
de 14,49 6bitos por mil nascidos vivos, colocando o municipio na 50* posi¢ao no estado
(onde posi¢des mais altas indicam maior mortalidade). Os indicadores referentes a sanea-
mento e a urbanizagdo da cidade evidenciam areas que necessitam de investimentos, como
esgotamento sanitdrio (2022), com apenas 31,67% dos domicilios possuindo esgotamento
adequado; e arborizagdo (2022) em que 63,11% dos domicilios urbanos estdo em vias pu-
blicas arborizadas.
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2. Caracteristicas educacionais do municipio

O Censo Escolar 2024 informa que Maranguape possui um total de 98 estabeleci-
mentos de ensino distribuidos como mostra o Quadro 1.

Quadro 1: Total de estabelecimentos de ensino com oferta de educagao
basica conforme localiza¢ao e dependéncia administrativa

| Estadual | Municipal | Privada | Total
Urbana
Total

Fonte: Censo Escolar da Educa(;ao Basica, INEP, 2024.

E possivel observar que na rede municipal de ensino existem mais escolas urbanas
(70%) que rurais (30%). Vale destacar que é expressiva a quantidade de escolas rurais com
destaque para oferta municipal, indicando a existéncia de localidades que possivelmente aten-
dam poucos alunos. Os dados apresentados no Grafico 1 mostram as matriculas municipais
em 2014, por localizagdo.

Grafico 1: Matriculas rede municipal

15.163 14.761
1.835 1.473
| [
2014 2024 2014 2024
Urbana Rural

Fonte: Sinopses Estatistica da Educagao Basica, 2014 e 2024

Nos anos observados, as matriculas urbanas apresentam uma queda de 3% e as ru-
rais, de 20%, fato que pode estar associado a reducdo de populag¢do no periodo.

Dados sobre docentes da rede municipal por vinculo de trabalho sido apre-
sentados no Grafico 2.
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Grafico 2: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica, INEP, 2014 e 2024

Entre os anos 2014 e 2024 ha uma reducdo de 30% na quantidade de docentes con-
cursados, fato que pode estar associado a processos de aposentadoria, que nao foi sucedido
por concurso publico para provimento das vagas. Por outro lado, ao analisar a situagao dos
professores com vinculo de trabalho temporario, observa-se um crescimento de 496%, o que
confirma a situagdo anterior, mostrando que esses profissionais substituem os professores
que estdo se aposentando.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagao
da Formagao Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formagao docente em nivel superior, para atuagao na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formacao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementa¢do pedagdgica concluido” (INEP, 2014)

O Grafico 3 mostra a situagdo dos docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024
no que se refere ao Grupo 1 de AFD.

Grafico 3: Percentual de Adequacao da Formacgéao Docente,
Grupo 1, rede municipal

86,7

79,8
45,9
33,9
= . = I
2014 2024 2014 2024 2014 2024
Educacao Infantil Anos Iniciais Anos Finais

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, 2014 e 2024
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Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 247%,
158,8% e 58,3% na adequagao da formagao docentes na educagao infantil, anos iniciais e
anos finais do ensino fundamental. Se para a educagdo infantil e anos iniciais, em 2024, os
percentuais situam-se na faixa de 80%, nos anos finais, cerca de 54% dos docentes ainda
ndo se encontram em situacdo de adequacao na rede municipal.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 4 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Observa-se poucas mudangas nos percentuais de docentes atuando nos anos iniciais
do ensino fundamental no que diz respeito ao nivel de esfor¢o docente, uma vez que em
2014, os que situavam-se nos niveis 2 e 3 totalizavam 53,5%, com prevaléncia do nivel 3 e
em 2024 esse valor é de 50%. Nos anos finais, em 2014, os percentuais eram de 46,2% nos
mesmos niveis e em 2024, os percentuais crescem chegando a 63,8%, prevalecendo o nivel 2.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observagao da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015).

O Grafico 5 mostra a situagdo deste indicador para a rede municipal de Maranguape
nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 5: Percentual de distribuicdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que, em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na
mesma escola por 3 a 4 anos era de 25%, valor que aumenta para 39,5% em 2024. Ja sobre
a permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores sao inferiores a 10%
nos dois anos. Ou seja, a permanéncia da maioria dos docentes na mesma escola na rede
municipal situa-se em faixas inferiores a 3 anos.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, numero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifica-
¢do das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola
com porte inferior a 50 matriculas, operando em tUnico turno e etapa e apresentando a
Educagao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacgido Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 6, a seguir, apresenta dados dos niveis de complexidade de gestdo 1,2, e 3
das escolas municipais, nos anos de 2014 e 2024.
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Grafico 6: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Em 2014, 32,5% das escolas da rede municipal encontravam-se no nivel 1, o que
significava que cerca de 1/3 das escolas municipais possuiam porte inferior a 50 matricu-
las, operando em unico turno e etapa e apresentando a Educagdo Infantil ou anos iniciais
como etapa mais elevada. Em 2024, a situagcdo muda reduzindo para 22% a quantidade de
escolas neste nivel. Chama a teng¢do, o crescimento do percentual das escolas com nivel de
complexidade 2, que vai de 22,9% em 2014 para 45,1% em 2024.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de
19,9 mantendo-se praticamente constante em 2024. Nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, a média era de 25,6 alunos por turma em 2014, reduzindo para 23,5 alunos em 2024
e nos anos finais do ensino fundamental, os valores continuam os mesmos nos dois anos.

A distorgao idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de
atraso escolar e o Grafico 7 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamen-
tal da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 7: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugdo de 81,7% e 72,3%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentacdo de politicas de correcao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.
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Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, sdo, respectivamente 7,0, 4,5, e 4,0. Em 2024, os dados
mostram que a pré-escola reduziu a carga hordria didria para 5,9 e os anos iniciais e finais
tiveram aumento de carga horaria para 5,4 e 7,0.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educagio Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 8 € 9.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (Brasil, 2021), o municipio ndo
conseguiu atingi-la, chegando ao valor estabelecido em 2023 e no periodo 2005 — 2023, o
Ideb dos anos iniciais cresceu 59%. Tais resultados tem intima associacdo com a iniciativa
desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a cria¢do do Programa
Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendiza-
gem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Grafico 9 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.
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Nos anos finais, entre 2005 e 2023 houve um crescimento do Ideb de 79%, maior do
que o registrado nos anos iniciais e em 2021, a rede municipal alcangou e superou a meta e
continuou crescendo para 5,2 em 2023.

3. Pesquisa de campo

Para a pesquisa de campo no municipio de Maranguape o critério utilizado para a
selecdo das institui¢des de ensino foi a busca intencional por diversificar as modalidades, as
dependéncias administrativas (municipal e estadual) e os territorios de abrangéncia (rural e
urbano), a fim de compor um representativo das desigualdades educacionais locais.

Foram selecionadas trés unidades escolares, duas municipais e uma estadual e reali-
zada uma visita a Secretaria Municipal da Educagao. Os procedimentos éticos foram segui-
dos, garantindo o consentimento da gestdo escolar para a coleta de dados e a preservagao
da identidade dos sujeitos.

A primeira escola municipal é localizada na zona rural, e atende educagdo infantil e
aos anos iniciais do ensino fundamental. Sua infraestrutura é de apenas duas salas de aula,
abastecimento de agua via sistema SISAR e instalagdes sanitarias que, embora existentes,
ndo sdo adaptadas para acessibilidade. O corpo docente é composto por 6 professores tem-
porarios, 0 que aponta para rotatividade que pode impactar a continuidade pedagogica.
A escola, criada no final da década de 1960, passou por reordenamento de rede em 2013
e 2017, oscilando entre a condi¢ao de escola-sede e anexo. Atende a um publico de cerca
de 27 alunos na educagdo infantil e 41 nos anos iniciais e a gestao informou que a maioria
dos estudantes sdo beneficiarios de programas sociais, embora nao houvesse dados precisos
quantificados no momento da visita.

A segunda escola municipal foi um Centro de Educa¢do de Jovens e Adultos (CEJA)
situado na zona urbana, funcionando em um prédio alugado, localizado estrategicamente
em territorio “neutro” para que os alunos possam frequentar. A institui¢do destaca-se pela
capilaridade, possuindo seis anexos, ofertando tanto o ensino fundamental quanto o ensino
médio. A escola conta com 38 professores efetivos e 54 servidores. Em termos de infraes-
trutura, possui salas de aula, biblioteca e sala de gestdo, sem laboratérios. Um ponto critico
observado foi a auséncia de mural para prestacdo de contas & comunidade, embora haja
parceria visivel com o Centro Vocacional Tecnoldgico (CVT). A escola desenvolve o projeto
“Virando o Jogo”, atendendo cerca de 30 jovens entre 15 e 22 anos, evidenciando seu papel
na reintegrag¢do educacional.

A escola estadual tem 29 anos de funcionamento, e conta com um terreno de dimen-
sOes consideraveis. Possui 18 salas de aula, auditério e laboratérios (multimeios e ciéncias),
embora o laboratorio de informatica tenha capacidade restrita (um computador para 20
estudantes). O corpo docente é misto, com 16 professores efetivos e 37 temporarios, geri-
dos por um diretor com formagao stricto sensu (Mestrado em Ensino de Historia). A escola
atende 546 alunos em tempo integral. Observou-se, contudo, dindmicas informais como
a venda de lanches na portaria e o uso de celulares nos intervalos. O painel de gestdo da
escola prioriza a exposi¢ao de metas de avaliagdes externas (Ideb/Spaece).
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4. Achados da pesquisa

Os achados da pesquisa sintetizam os principais elementos observados ao longo das
visitas técnicas e entrevistas realizadas na Secretaria de Educa¢do e nas unidades escolares
do municipio. Esta se¢do apresenta uma leitura articulada das informagoes coletadas, des-
tacando aspectos recorrentes, singularidades de cada contexto e tendéncias que emergem
do conjunto dos dados.

4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

A diversificacdo da oferta se refere a organizagido da rede, em que coexistem dife-
rentes formatos para atendimento a populagado. A rede municipal contempla do bergario ao
9° ano e ainda a Educagao de Jovens e Adultos (EJA). De acordo com a SME, a EJA vai
“mudar de nome”, passando a ser Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI).

Existem escolas com oferta de ensino integral total, e outras sao mistas, atendendo
turmas em regime parcial e integral, o que configura a existéncia de desigualdades educa-
cionais no acesso. Ha ainda a presenca de unidades anexas funcionando em prédios esco-
lares pequenos e atendendo poucos alunos na zona rural, agregando-os em turmas multis-
seriadas. Sdo 27 escolas na zona rural e 56 escolas na zona urbana em que s3o atendidas
1.473 e 14.761 matriculas, respectivamente.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

De acordo com os entrevistados, o municipio investe na formagdo continuada, ga-
rantindo que 100% do corpo docente participe de orientacdes didaticas e treinamentos,
mensalmente. As formagdes ocorrem no dmbito do Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC) e através de parcerias gratuitas com instituigdes como a Universidade Federal
do Ceara (UFC), que ofereceu o programa LEE (Letramento e Multiletramento) focado na
formacao de leitores e na reorganizacao de salas de leitura e bibliotecas para a educagao
infantil e anos iniciais.

Além dessas iniciativas, 0 municipio adquiriu com a Editora Aprender material es-
truturado para capacitar os professores sobre a correta utilizagdo de sequéncias didaticas.
A Secretaria de Educagdo possui um setor de formagao e assessoramento que trabalha em
estreita colaboragdo com o setor de avaliagdo, definindo ciclos mensais de formagdo dedi-
cados especificamente aos anos finais, anos iniciais, educagdo infantil, educagdo especial,
formagdo do leitor e formagado de gestores. A formagao de gestores é priorizada, com a con-
sultoria gratuita do Itau Social através do programa “Melhora a Educac¢ao” (via SEDAC),
que promove diagnosticos e incentiva a atuagao conjunta da dupla gestora (coordenador e
diretor), estimulando o coordenador pedagogico a ser o formador dentro da escola.

O municipio tem expandido a oferta em tempo integral (TI), com a jornada de 45 ho-
ras semanais (5 dias de 9 horas). Cerca de 80% dos alunos do 7° a0 9° ano ja estdo em tempo
integral, com o municipio caminhando para quase 100% dessa etapa do ensino fundamen-
tal. A jornada estendida atende a uma fungdo social, especialmente em regides de alta vul-
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nerabilidade, permitindo que os alunos do Infantil ao 5° ano fiquem até as 17h, facilitando a
rotina dos pais e maes trabalhadores. As escolas em tempo integral implementam o Projeto
Caminhar (o antigo Projeto de Vida), e quatro escolas contam com o Projeto Inteligentes
(parceria com o Instituto Alianga), que oferece capacitagao aos professores quatro vezes ao
ano, sendo o material curricular produzido pelos proprios docentes.

A recomposi¢do das aprendizagens € uma estratégia chave para alunos que nao con-
solidaram habilidades essenciais, especialmente na transi¢do do 5° para o 6° ano. Nas escolas
de tempo integral, a recomposi¢do é oferecida como uma disciplina de “reforco” em que os
alunos sao agrupados por habilidades ndo consolidadas, independentemente da série em que
estao matriculados. Para apoiar este trabalho, sao adquiridos materiais estruturados, como o
programa Aprender (via licitagdo de material complementar), que auxilia tanto a recomposi-
¢do quanto a preparac¢do para avaliagdes externas.

O transporte escolar é de responsabilidade integral do municipio, atendendo 100%
da rede municipal. E gratuito para todo aluno que reside a 3 quilémetros da escola, e o mu-
nicipio subsidia o transporte para estudantes do ensino médio e, sem aporte federal ou esta-
dual, o transporte para o ensino superior. Um desafio logistico significativo é a interrupgao
do servigco em areas de dificil acesso, como a Serra do Lajedo, durante a quadra chuvosa,
visando a seguran¢a dos alunos devido as passagens molhadas.

A merenda escolar enfrenta o desafio do custo, principalmente da proteina neces-
saria para o almogo oferecido em tempo integral. Contudo, o municipio aporta recursos
proprios para garantir a qualidade do servigo, priorizando que o aluno mantenha o foco
nos estudos. O cardapio ¢ elaborado por nutricionistas do nucleo de alimentacdo escolar da
Secretaria de Educagdo do Municipio. Além disso, em parceria com a Secretaria de Sadde,
o peso e a medida das criangas (do bergario ao Infantil 3) sio monitorados para prevenir
desnutricdo e obesidade.

O financiamento da educag¢do foi impactado pela perda territorial do municipio para
Maracanau, resultando na redugdo de cerca de 25 mil habitantes e na diminui¢do do FPM
(Fundo de Participa¢do dos Municipios). Essa mudanca significou uma perda de quase R$
1,9 milhao no recurso proprio da educagao, com impactos previstos por 10 anos. O salario
dos professores ¢ majoritariamente pago pelo Fundeb, e o planejamento financeiro ¢ rigoro-
S0 para evitar ultrapassar o limite de 80% do fundo com a folha de pagamento, garantindo
recursos para investimentos em melhorias escolares.

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

A diversidade territorial em Maranguape revela-se como um fator determinante na re-
produgdo das desigualdades educacionais. A analise comparativa entre as trés escolas selecio-
nadas demonstra como o territdrio se entrelaga com a dindmica da oferta, a infraestrutura e a
estabilidade do corpo docente.

As duas escolas municipais apresentam desafios distintos, uma localizada na zona
rural, exemplifica a precarizagdo da oferta no campo. A dependéncia exclusiva de profes-
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sores temporarios e a infraestrutura minima (apenas duas salas) limitam as possibilidades
pedagogicas e 0 acesso a equipamentos culturais, como bibliotecas ou laboratorios, disponi-
veis nas escolas urbanas. O isolamento territorial é agravado pela indefinicao administrativa
(historico de anexo/sede), o que fragiliza a identidade escolar e a autonomia de gestao.

A escola municipal localizada no centro, acolhe aqueles que foram excluidos dos flu-
xos regulares das escolas no tempo previsto, que passam a frequentar a educac¢do de jovens
e adultos. O fato de funcionar em prédio alugado e com acessibilidade parcial simboliza a
posicdo secundaria que a modalidade EJA muitas vezes ocupa no planejamento urbano e
educacional, apesar de sua fun¢ao social crucial.

A escola estadual localizada na area urbana periférica, apresenta alta vulnerabili-
dade social e recebe investimentos significativos através da politica de Tempo Integral. No
entanto, o territorio impde seus proprios desafios: a escola convive com questdes de segu-
ranc¢a e dindmicas externas que impactam a permanéncia dos estudantes. A oferta de ensi-
no integral tenta mitigar essas vulnerabilidades, funcionando como um espago de protegcao
social, mas a alta propor¢ao de professores temporarios (mais que o dobro dos efetivos)
sugere que a politica de expansdo da jornada ainda enfrenta desafios na fixagdo de recursos
humanos nessas areas.

5. Consideragoes Finais

A visita a Maranguape e analise dos indicadores educacionais da rede municipal de
ensino indicam o aumento do nimero de profissionais contratados, chegando a ultrapassar
o total de efetivos. Também foi possivel verificar maior diversificagdo da oferta, em particu-
lar, de turmas em tempo integral, em que coexistem dentro de uma mesma escola regimes
parcial e integral em diferentes séries atendidas.

A melhoria nos resultados educacionais reflete o esforco empreendido pelos gesto-
res, embora ainda existam desafios a serem superados como a necessidade de um concurso
publico e reducao de turmas multisseriadas.
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Capitulo 14 - Pacajus Bruna Brito Santos
Camila Amorim

Francisca Rejane Bezerra Andrade

1. Perfil socioecondmico do municipio

O municipio de Pacajus, localizado na Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) é
distante 51,1 km da capital cearense, apresenta uma area territorial de 250,305 km?, ocu-
pando a posi¢do 149 entre os 184 municipios do Ceara. Segundo o Censo Demografico de
2022, Pacajus possui uma populacdo de 70.983 habitantes, resultando em uma densidade
demografica de 283,59 hab/km? (IBGE, 2022). No campo socioeconémico, os dados do
IBGE (2022) apontam que, em 2021, o salario médio mensal dos trabalhadores residen-
tes era de 1,6 salarios-minimos, ao passo que apenas 12,15% da populagdo encontrava-se
ocupada formalmente.

Esses indicadores evidenciam a fragilidade do mercado de trabalho local e a limita-
¢do das oportunidades econdmicas, elementos que se refletem na importancia de programas
sociais. Tal cendrio ¢ ainda mais expressivo quando observamos que 42,9% da populacao
vivia, em 2021, com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, recorte
que, associado as desigualdades estruturais brasileiras, tende a penalizar mais intensamente
mulheres, pessoas negras e grupos historicamente vulnerabilizados.

Bourdieu e Passeron (1982) ressaltam, em suas reflexdes, que as condigdes de baixa
renda limitam significativamente o acesso aos bens culturais, educacionais e as oportuni-
dades sociais. Nesse sentido, a renda familiar reduzida compromete a capacidade de in-
vestimento em educac¢do, fazendo da desigualdade um elemento persistente em contextos
socioecondmicos fragilizados. Para Frigotto (2018), as condigdes econdmicas estruturais
também contribuem para a precarizagdo do mercado de trabalho, especialmente quando os
trabalhadores nao dispdem de vinculos formais de emprego, o que refor¢a a desigualdade
estrutural. O autor enfatiza que essa fragilidade laboral esta associada a processos sociais
e produtivos mais amplos, nao se restringindo a realidades locais especificas, como a do
municipio de Pacajus, por exemplo.

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Pacajus era de R$ 1,36 bilhdo em
2021 (IBGE, 2022), valor que, embora indique alguma dindmica econOmica, ainda revela
um desempenho modesto quando comparado a municipios com maior diversificagdo pro-
dutiva. Essa realidade se evidencia, de forma contundente, nos dados do Programa Bolsa
Familia (PBF). Em novembro de 2025, Pacajus registrou 7.472 familias beneficiarias, to-
talizando 19.967 pessoas atendidas, o que representa um contingente significativo quando
comparado ao total populacional do municipio. O investimento destinado as familias alcan-
cou R$ 4.981.212, com beneficio médio de R$ 667,54. Tais numeros demonstram que uma
parcela expressiva da populagdo depende do PBF para complementar sua renda, reforgan-
do a presenca de desigualdades socioecondmicas que impactam diretamente as condi¢des
de vida e o acesso a educacgao.
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Na perspectiva de Bourdieu (1993), as politicas e instituigdes estatais atuam em con-
textos de pobreza de forma paliativa, como o apoio aos programas sociais que pode ser lido
como um dispositivo compensatorio, mas com baixa possibilidade de eliminar as desigual-
dades estruturais do territorio. Toda essa conjuntura demonstra a vulnerabilidade do muni-
cipio de Pacajus, que se reflete nos servigos mais necessarios para a sociedade, como os da
educacdo, pois compreende-se que as politicas educacionais devem ser analisadas junto as
questdes econdmicas e sociais, assim como recomenda Frigotto (2018).

2. Caracteristicas educacionais do municipio

O municipio de Pacajus apresenta, no conjunto de suas politicas educacionais,
indicadores relevantes para a analise da oferta da educagdo basica no periodo de vigéncia
do Plano Nacional de Educagdo (2014 - 2024). A taxa de escolarizacdo de 98,78% entre
criangas de 6 a 14 anos (IBGE, 2022) revela um patamar de acesso, situando o municipio
préximo da universalizagdo do ensino fundamental, conforme previsto na Meta 2 do PNE.

Em 2024, a rede publica municipal registrou 10.141 matriculas, distribuidas em 37
escolas, sendo 23 urbanas e 14 rurais, e contou com 346 professores, sendo 232 concursa-
dos e 114 temporarios (INEP, 2024). A rede municipal é responsavel por parcela expressiva
da oferta educacional, sobretudo na educagdo infantil e no ensino fundamental, desempe-
nhando papel estruturante no atendimento a populagdo local.

A distor¢dao idade-série apresentou comportamento positivo no longo do periodo
2014 - 2024, como ¢ possivel observar no Grafico 1.

Grafico 1: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

No periodo considerado, se registra uma redugdo de 89,7% na taxa de distor¢do
idade-série nos anos iniciais do ensino fundamental e de 74,4% nos anos finais, indicando
avangos no fluxo escolar, sugerindo impactos de politicas de acompanhamento pedagogico
e acoes de correcdo de fluxo, elementos que dialogam diretamente com metas de qualidade
e equidade previstas no PNE.

Na concepgao de Soares (2007), a correcao de fluxo e a garantia da progressao ade-
quada escolar sdao importantes politicas educacionais voltadas para a redugdo da distor-
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¢do idade-série. No contexto dos municipios cearenses, como Pacajus, os estudos de Vieira
(2007) e Vidal e Vieira (2013) apontam que a consolidagao de politicas educacionais arti-
culadas a gestdo escolar e a0 acompanhamento sistematico dos indicadores contribui para
melhorias no fluxo escolar e na redugdo da distor¢ao idade-série.

Em relagdo a exclusao escolar, os dados de 2020 revelam que 7% das criangas esta-
vam fora da escola. Especificamente, entre nascidos em 2003 e 2004, os percentuais eram
de 2% e 4%, respectivamente. Considerando o total de 3.325 criangas nascidas em 2003,
2004 e 2005, registaram-se 133 criangas fora da escola. Esses numeros reforcam a neces-
sidade de politicas permanentes de busca ativa, sobretudo para adolescentes, faixa etaria
historicamente mais vulneravel ao abandono escolar.

A andlise da infraestrutura educacional, conforme dados do INEP (2024), evidencia
avangos e desafios. Do total das escolas, 55% possuem estruturas de acessibilidade, 19%
dispdem de bibliotecas, 52% contam com quadras esportivas e apenas 10% possuem labo-
ratorios de informatica. Em relagdo as condigdes basicas, 100% das escolas tém coleta de
lixo periddica, alimentag¢do escolar e energia elétrica, enquanto 95% possuem banda larga.
Todavia, apenas 2% contam com ligac¢do a rede publica de esgoto, aspecto que impacta dire-
tamente a satide e a qualidade do ambiente escolar. Tais indicadores remetem a necessidade
de investimentos continuados na infraestrutura, questao fundamental para o cumprimento
das metas 1, 6 e 7 do PNE.

No que diz respeito ao corpo docente, a série historica demonstra avangos na for-
magao. Em 2015, 56,1% dos professores possuiam ensino superior, enquanto 43,9% ainda
tinham apenas o ensino médio. Essa evolucdo se reflete no Indicador de Adequagdo da
Formagdo Docente (AFD), como € possivel observar no Grafico 2.

Grafico 2: Percentual de Adequacao da Formacgéao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que os percentuais de docentes situados no grupo 1 de adequagédo
na educacgio infantil praticamente nao se alteraram, enquanto nos anos iniciais aumentam
39,5% e nos anos finais, 115,8%. O municipio ainda enfrenta desafios na adequagao da
formagdo docente, uma vez que mais de 20% dos professores dos anos iniciais e 42,6% dos
anos finais continuam em desconformidade com o que estabelece a legislacdo. De acordo
com Saviani (2008), a escola publica opera sob condi¢des inadequadas, que afeta direta-
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mente na democratiza¢ao do ensino, fruto de uma formacgao histérica que se moldou com
deficiéncias estruturais que ainda persistem.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um unico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 3 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 3: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
prevalecia o nivel 3 de esfor¢co docente (56,3%), ocorre uma reorganizagdo da forga de tra-
balho na educagdo, de modo que em 2024, aumenta de forma expressiva os percentuais de
docentes com esfor¢o no nivel 2, e reduz-se aqueles que estavam no nivel 3, o que significa
que mais docentes passam a ter entre 25 e 150 alunos e atuar em um unico turno, escola e
etapa. Nos anos finais, diminui o percentual de docentes no nivel 2, e aumenta os que se
encontram no nivel 3, que tem entre 25 e 300 alunos e atuam em um ou dois turnos em uma
Unica escola e etapa.

O Indicador de Regularidade Docente (IRD), que mede a permanéncia do professor
na mesma escola ao longo de cinco anos e varia de 0 a 5, refor¢a a importancia da estabili-
dade docente na garantia da continuidade pedagogica. O Grafico 4 apresenta os dados da
rede municipal para os niveis mais elevados nos anos 2014 e 2024.
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Grafico 4: Percentual de distribuigao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014 em apenas 18,5% das escolas os docentes permaneciam na faixa entre 3 e
4 anos, em 2024, esse valor chega a 41,2%, e se antes, ndao havia registro de docentes perma-
necendo mais de quatro anos nas escolas, em 2024, tém-se 2,9%. Embora os crescimentos
dos percentuais de docentes nas faixas de regularidade mais alta seja alvissareiro, € impor-
tante destacar que a maioria dos professores da rede municipal permanecem menos de trés
anos na mesma escola. Conforme defende Gatti (2010), a instabilidade e a alta rotatividade
docente comprometem a consolidagao de projetos pedagdgicos consistentes, dificultam o
trabalho coletivo no interior da escola e, consequentemente, impactam negativamente a
qualidade da aprendizagem.

Nesse contexto, indicadores como IRD, AFD, as condi¢des de infraestrutura
educacional e a distor¢ao idade-série estao diretamente relacionados ao cotidiano esco-
lar, sendo construidos e influenciados pela atuagdo de diferentes agentes educacionais.
Assim, torna-se fundamental analisd-los de forma mais préxima da realidade local do
municipio de Pacajus, por meio da pesquisa de campo, a fim de compreender como
esses indicadores se concretizam no contexto das escolas publicas.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Pacajus, procurou-se observar a
classificagdao das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1,
escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em tnico turno e etapa e apresentando
a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacio Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 5 apresenta dados sobre os niveis 1, 2 e 3 de complexidade de gestdo das
escolas da rede municipal nos anos 2014 e 2024.
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Grafico 5: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, 54,5% das escolas da rede municipal encontravam-se no nivel 2 e 38,2% no
nivel 3, o que significava que mais de 50% das escolas possuiam porte entre 50 e 300 matri-
culas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas apresentando a Educagao Infantil
ou anos iniciais como etapa mais elevada e quase 40% apresentavam porte entre 50 e 500
matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais como
etapa mais elevada. Em 2024, é possivel identificar uma reestrutura¢io da rede escolar, e
43,2% das escolas passam a ter nivel 1 de complexidade, ou seja, possuem porte inferior
a 50 matriculas, operando em unico turno e etapa e apresentando a Educacao Infantil ou
anos iniciais como etapa mais elevada, e por de consequéncia, reduzem-se os percentuais
de escolas nivel 2 e nivel 3.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola ¢
de 15,3 passando para 21,6 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino fun-
damental, a média era de 21,9 alunos por turma em 2014, atingindo 26,5 alunos em 2024.
O maior crescimento, no entanto, é registrado nos anos finais, em que a média de alunos
por turma em 2014 era de 32,5 alunos, passando para 40,8 em 2024. Como o municipio
realizou um reordenamento da rede municipal, reduzindo o namero de escolas urbanas e
rurais, certamente, o aumento no numero de alunos por turma na educagao infantil e ensi-
no fundamental é consequéncia direta desta medida.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, exceto na pré-escola que é de 4,3, as duas outras sdo de 4
horas-aula didria. Em 2024, os dados mostram que vem acontecendo ampliagao de jornada
escolar com a pré-escola chegando a 7,9 horas-aula didrias, os anos iniciais atingindo uma
meédia de 7,8 horas e os anos finais chegando a 6,9 horas-aula diarias.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacgdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 6 e 7, a seguir.
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Grafico 6: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conseguiu
ultrapassar e alcangou em 2021, a nota de 6,4 nos anos iniciais, registrando um crescimento
do Ideb no periodo 2005 — 2023 de 196%. Tais resultados tem intima associagdo com a
iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdo do
Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa
Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Grafico 7 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Embora a performance de melhoria dos resultados do Ideb nos anos finais seja in-
ferior a dos anos iniciais, em todas as medi¢oes do indice, 0 municipio atinge ou supera a
meta estipulada, registrando um crescimento no periodo 2005 — 2023 de 86%.
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3. Descri¢ao da pesquisa de campo

A pesquisa de campo realizada no municipio de Pacajus se desenvolveu a partir de
entrevistas semiestruturadas com a gestdo educacional e com representantes das trés unidades
escolares, sendo duas municipais e uma estadual, além de uma visita a Secretaria Municipal
da Educagao (SME). Esse primeiro movimento permitiu construir um panorama inicial sobre
a organizacdo da rede, seus desafios estruturais e as dinamicas proprias de cada etapa de ensi-
no, servindo como base para a entrada nas escolas e para a compreensao das especificidades
que atravessam o cotidiano educacional do municipio.

A entrevista na SME revelou elementos-chave para orientar o trabalho de campo.
A rede municipal oferta educagdo infantil, tendo incorporado o atendimento em bergarios
a partir de 2022, com trés unidades e cerca de sessenta criangas entre um e dois anos de
idade. O municipio também conta com uma escola quilombola onde a educac¢do infantil
funciona em tempo integral.

Além disso, foram apontados desafios recorrentes: a ampliagdo e qualificacio do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), a garantia da alfabetiza¢ao na idade certa,
a necessidade de manter a escola atrativa, e as dificuldades de deslocamento de alunos da
zona rural devido a questdes climaticas, mas condi¢des das estradas e problemas com a
manutengdo dos Onibus. Somam-se a isso as tensdes geradas pela presenca de facgdes cri-
minosas no territorio, um problema que extrapola o ambito educacional, mas que interfere
diretamente no acesso e na permanéncia dos estudantes.

A partir dessa contextualizagdo inicial, iniciou-se o trabalho de campo nas escolas
selecionadas. A primeira escola municipal visitada fica situada na zona urbana, funcio-
nando nos turnos manha e tarde, com quinze salas em operagdo, atendendo 136 alunos
da Educac¢do Infantil e 197 estudantes do 1° ao 5° ano. Conta com um corpo funcional
composto por funcionarios efetivos, temporarios e contratados, além de 15 professores efe-
tivos e 4 temporarios. Durante a visita, observou-se que entre 70% e 80% dos alunos sao
beneficiarios de programas sociais, o que se reflete nas demandas pedagogicas, na relagdo
com as familias e na importancia das politicas de prote¢ado social para a garantia do direito
a educagdo. A visita evidenciou também uma rotina escolar marcada pela heterogeneidade
das turmas e pela necessidade de estratégias pedagdgicas diferenciadas para acompanhar as
trajetorias dos alunos, especialmente aqueles em regime integral.

A segunda instituicdo analisada também localizada na zona urbana, atende turmas
de 6° e 7° ano em tempo parcial e os 8° e 9° anos em tempo integral, totalizando dezenove
turmas e treze salas em funcionamento em cada turno. Com 898 estudantes matriculados, a
escola possui 15 professores efetivos e um temporario, além de uma equipe de funcionarios
distribuida entre efetivos e temporarios.

A terceira unidade observada foi a escola estadual, que funciona em tempo inte-
gral e oferta exclusivamente o ensino médio profissional. A escola possui doze turmas e
o0 mesmo numero de salas, atendendo 534 estudantes. Seu corpo docente é composto por
oito professores efetivos e vinte e seis temporarios, além de dezesseis funcionarios, todos
contratados. A presenca significativa de professores temporarios, caracteristica recorrente
nas escolas estaduais de educagdo profissional, foi percebida ao longo da pesquisa como
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um fator que impacta a continuidade das praticas pedagogicas e a regularidade do vinculo
docente com a instituicao.

4. Achados da pesquisa

A partir da imersao nas trés escolas selecionadas foi possivel identificar um conjun-
to de elementos estruturais, pedagdgicos e sociais que caracterizam o funcionamento da
rede e revelam tanto seus avangos quanto seus desafios no cenario educacional contempo-
raneo. A entrada nas escolas, acompanhada de entrevistas com gestores, coordenadores,
professores e equipe administrativa, permitiu construir uma leitura sobre o cotidiano es-
colar, observando como se materializam, na pratica, os trés temas que orientam o estudo:
diversificacdo da oferta, desigualdades educacionais e questdes territoriais.

A rede municipal apresenta um movimento de diversificacdo e ampliagdo do acesso.
O passo mais notavel € a recente implantagao de bergarios para criangas de 1 a 2 anos, aten-
dendo a uma demanda concreta das familias e viabilizando a inser¢do laboral das maes.
Conforme destacado nas entrevistas, em 2024, essa iniciativa ja cumpriu a meta do PNE
para a faixa etaria, com planos de expansdao. Contudo, a politica de maior impacto tem sido
a expansao acelerada do ensino em tempo integral, que saltou de 2% para aproximadamen-
te 60% do alunado municipal.

E fundamental notar que o motor dessa expansdo nio foi primordialmente pedago-
gico, mas uma resposta urgente a uma questdo social basica: a fome. Um diagnoéstico na
comunidade Dom Bosco, outrora uma das mais vulneraveis do municipio, identificou que
as criangas “chegam nas escolas passando mal de fome”. Essa constatacao levou a gestao a
adotar o tempo integral como estratégia para garantir alimentagdo adequada, com cardapio
que inclui até quatro refeigdes diarias.

Esta expansdo convive, contudo, com um tecido social profundamente marcado pela
desigualdade. A escola localizada na regido central e com boa reputagao, atrai alunos oriun-
dos de escolas particulares, e também recebe criangas em situagao de extrema vulnerabili-
dade. Os relatos dos gestores escolares sao elucidativos: familias tentaculares, adolescentes
ndo alfabetizados e criangas para quem a merenda escolar ¢ a principal, por vezes Unica,
refeicdo do dia. Diante disso, a escola é compelida a assumir um papel que transcende em
muito a fun¢ido pedagdgica, transformando-se em uma rede de protecdo social primaria.
“Nobs somos, para elas, uma solugdo”, afirma o diretor de uma das escolas entrevistadas,
referindo-se ao acolhimento de questdes de satide mental, violéncia doméstica e abuso. A
busca ativa se torna uma pratica intensa e personalizada, indo desde visitas domiciliares
pelos gestores até, conforme exemplificado pela SME, a intervencdo direta do prefeito via
telefone para localizar estudantes evadidos.

A geografia do municipio € um fator determinante na configuracao tanto da oferta
quanto das desigualdades. A localiza¢dao de uma das escolas no centro urbano a torna um
polo de atragdo (“assediada”, nos termos dos gestores), recebendo alunos de diversos bair-
ros e até de municipios vizinhos como Horizonte e Chorozinho. Esse fendmeno gera uma
“superlotagdo forcada”, apontada como o principal desafio pedagogico interno, pois sobre-
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carrega professores e afeta a qualidade do ensino. Em contrapartida, a escola desenvolveu
um sistema eficiente de matricula com agendamento, eliminando filas e criando um vinculo
inicial entre familia e equipe gestora.

Na zona rural, os desafios sao de outra ordem. Apesar de investimentos vultosos
em infraestrutura escolar de alto padrao, como uma escola com piscina e quadra coberta,
0 acesso permanece um obstaculo critico. O transporte escolar ¢ descrito como precario,
com frota insuficiente e manutengdo deficitaria, agravada pelas condi¢bes das estradas.
Este entrave logistico gera atrasos, faltas e desestimulos, criando uma desigualdade geogra-
fica de oportunidades.

As principais politicas que chegam as escolas sdo de origem municipal, com desta-
que para o “Projeto Vida”, um robusto programa de refor¢o pedagogico individualizado.
A formacdo docente é continua e sistematica. A parceria com o governo estadual ocorre
principalmente via Programa de Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), que inclui repasses
financeiros para a alimentagdao em tempo integral (PAIC Integral).

No entanto, os gestores manifestam uma critica contundente a fragilidade do regime
de colaboracdao. Relatam premiagdes estaduais atrasadas e a falta de um suporte técnico e
financeiro adequado as complexidades do tempo integral e da educagio inclusiva. “E muito
facil vocé pegar uma estrutura e fazer um slide e apresentar... Mas s6 dois mil reais ndo dao
nem para comida. Imagina pagar mais 100 horas de professor no contraturno”, argumenta
um dos gestores, defendendo que Estados e Unido precisam “chegar mais junto” com apoio
concreto e sustentavel.

5. Considerac¢oes Finais

Considera-se que vencer o desafio das desigualdades educacionais exige uma mu-
danga de paradigma. Nao basta ampliar a oferta, é preciso qualifica-la com um planejamen-
to territorial sensivel. Isso significa analisar criticamente como a localizagdo das escolas e
a logistica de acesso podem, elas mesmas, criar ou agravar injusticas. Uma escola central
de exceléncia pode ficar sobrecarregada, enquanto uma escola rural moderna pode ver seu
potencial esvaziado por um transporte escolar precario. A “geografia das oportunidades”
precisa ser ativamente desenhada para dissolver, e ndo concentrar, os problemas.

Acima de tudo, os maiores obstaculos enfrentados pela educagao em Pacajus sdo evi-
denciados pela fome, a violéncia comunitaria, a pobreza e as deficiéncias em infraestrutura,
problemas que transcendem os limites do municipio. S0 questdes estruturais de dmbito
nacional. Por isso, é urgente a constru¢do de um pacto federativo colaborativo, onde Es-
tados e Uniao assumam sua corresponsabilidade de forma concreta, com apoio financeiro
sustentavel e assisténcia técnica especializada.

A escola publica municipal, como visto, tem atuado como uma rede de protecao so-
cial, acolhendo demandas que vao muito além da sala de aula. Contudo, ela nao pode ser
deixada sozinha nessa missdo. Garantir o direito a educagdo de qualidade para todas as
criangas, independentemente de onde nasgam ou vivam, é um compromisso que deve ser
compartilhado por todos os entes da federagao.
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Capitulo 15 - Pacatuba Aiza Bella Teixeira da Silva
Elizangela Maia Braga

Jossilane de Sousa Freitas

1. Perfil socioecondmico do municipio

Pacatuba integra a regiao metropolitana de Fortaleza e registrou uma popula¢ao de
81.524 habitantes no Censo Populacional de 2022, o que representou um crescimento de
12,76% em relagdao aos 72.299 habitantes contabilizados em 2010. Este indice populacional
se concentra em uma area territorial de 133,223 km? (IBGE, 2024). Na esfera econdmica, o
municipio apresentou, em 2021, um Produto Interno Bruto per capita de 14.421,49, e um PIB
municipal de aproximadamente R$ 1,2 bilhzo.

De acordo com os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho (MTD-RAIS),
as atividades econdmicas em 2024 com empregos formais registrados no municipio sao,
em ordem decrescente de contratagdes: industria de transformacao (5.097); servigos
(1.781); comércio (877); construgao civil (484); agropecuaria (104); e os servigos indus-
triais de utilidade publica (62). Dados mais recentes, conforme compilados por Caravela
Dados e Estatisticas (2025), complementam esse panorama ao indicar que a administra-
¢do publica se configura como um dos maiores empregadores do municipio, com 2.126
trabalhadores formais.

Constam no Portal Bolsa Familia, que no més de fevereiro de 2026, o municipio de
Pacatuba teve 10.751 familias atendidas pelo programa, com 27.953 pessoas beneficiadas,
o que representa aproximadamente 32% da populagdo do municipio. O investimento total
corresponde a R$ 7.165.830, e o beneficio médio foi de R$ 666,53. A escala do programa
reflete a necessidade de mitigar os efeitos das vulnerabilidades estruturais identificadas,
atuando como um complemento de renda vital para cerca de um ter¢o dos pacatubanos.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

Em relacdao aos indicadores educacionais de Pacatuba, no ano de 2024, o munici-
pio registrou um total de 13.932 matriculas na educagdo basica, sendo 77,5% delas sob
a responsabilidade da rede municipal. A distribuicdo da oferta por modalidade e etapa
foi a seguinte: educagdo infantil (2.905, sendo 1.234 em creche e 1.671 em pré-escola),
ensino fundamental (7.913, divididos em 4.462 nos anos iniciais e 3.451 nos anos finais)
e ensino médio (2.730). A estas se somam 384 matriculas na modalidade de Educag¢édo de
Jovens e Adultos (EJA).

Para atender a populacdo discente de 13.932 alunos, Pacatuba contava com 39 es-
colas de educacdo basica em seu territorio, sendo 36 urbanas e 3 rurais. Em 2024, um total
de 722 docentes atuavam na rede publica de ensino dessas escolas. O numero de docentes
por vinculo de trabalho na rede publica municipal de Pacatuba, nos anos de 2014 e 2024, é
ilustrada no Grafico 1, a seguir.
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Grafico 1: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014, 2024.

Os dados mostram que ha uma redugdo de 20% na quantidade de professores con-
cursados e um crescimento de 82% em professores temporarios e que, enquanto em 2014 a
rede apresentava uma porcentagem de 50% para cada tipo de vinculo, em 2024, a propor¢ao
de professores temporarios é de 2,3 para cada concursado.

Com base na Nota Técnica n® 020/2014 (Inep, 2014), que apresenta o indicador
de adequagdo da formacgao inicial dos docentes da educagao basica brasileira (classificado
em cinco grupos, de 1 a 5, sendo o Grupo 1 a métrica para acompanhamento da Meta 15
do Plano Nacional de Educagao), o cenario dos docentes do municipio de Pacatuba ¢ de-
talhado no Grafico 2.

Grafico 2: Adequacgao da Formagao Docente, Grupo 1, Anos Iniciais e Finais Ensino Fundamental
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A analise dos dados revela que, em 2024, a adequagao da formagdao dos docentes nos
anos iniciais do ensino fundamental foi de 61%, percentual superior aos 51,8% registrados
em 2014. Nos anos finais, em 2014 era de 28,1% e em 2024 chega a 39,3%. Embora tenha
havido crescimento nos dois indicadores, ainda persistem cerca de 40% e 60%, respectiva-
mente, de docentes sem a devida adequagdo da formagdo, atuando na rede municipal.
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O Indicador de Esforco Docente (IED)!, classificado em seis niveis (1 a 6), foi ou-
tra caracteristica analisada. Para os anos iniciais, os niveis 5 e 6 correspondem ao gru-
po de maior esfor¢o, enquanto para os anos finais e ensino médio, o nivel 6 representa o
esforco mais elevado.

Os dados relativos ao IED da rede municipal no periodo 2014 — 2024, referente ao
nivel 3, sdo apresentados no Grafico 3.

Grafico 3: Indicador de Esforgo Docente, Nivel 3, Anos iniciais e Finais Ensino Fundamental
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Em 2024, Pacatuba apresentou um percentual de 51,2% de docentes dos anos iniciais
do ensino fundamental no nivel 3, superando os 35,8% encontrados em 2014 e evidenciando
uma alteragao significativa na reorganizac¢do da forca de trabalho docente na rede municipal.
Nos anos finais, se em 2014 eram 26%, este valor aumenta para 36,5% em 2024. Chamam a
atengao as oscila¢des registradas no indicador de esfor¢co docente, o que aponta instabilidade
nas condi¢des de trabalho do corpo docente.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observagcao da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015).

O Grafico 4 mostra a situacdo deste indicador para a rede municipal nos anos 2014
e 2024, respectivamente.

! O indicador de esforg¢o docente busca sintetizar, em uma tnica medida, aspectos do trabalho do professor que
contribuem para a sobrecarga no exercicio da profissao. Para tal, foram utilizadas as informagdes de niimeros de
turnos de trabalho, escolas e etapas de atuagdo, além da quantidade de alunos atendidos na Educag¢ao Basica.
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Grafico 4: Percentual de distribuigdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na
mesma escola por 3 a 4 anos era de 12,9%, valor que aumenta para 54,5% em 2024, o que
evidencia a implementac¢ao de uma politica com algum tipo de incentivo a permanéncia do
docente na mesma escola. J& sobre a permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma
escola, os valores sdo inferiores a 10% nos dois anos e praticamente nao se alteram.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, numero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestdo.

Para efeitos de andlise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifica-
cdo das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1, escola
com porte inferior a 50 matriculas, operando em tnico turno e etapa e apresentando a
Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 5 apresenta dados dos niveis 1, 2 e 3 de complexidade de gestao das esco-
las municipais nos anos de 2014 e 2024.
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Grafico 5: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, cerca de 80% das escolas da rede municipal se distribuiam quase nas mes-
mas proporg¢des nos niveis 1, 2 e 3, situagdo que muda em 2024, quando o percentual de
escolas no nivel 2 se destaca em relagdo aos demais niveis, ou seja, passa a prevalecer esco-
las com porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e
apresentando a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada.

Conforme o relatorio internacional coordenado pela Organizagido para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Economico (OCDE), estabelecer a média de alunos por turma no
Ensino Fundamental é um pilar estratégico para a qualidade pedagdgica e a gestao escolar,
impactando diretamente a capacidade do professor de oferecer atendimento individualiza-
do e de gerenciar o clima da sala de aula (OCDE, 2025).

A Meédia de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de
21,8 passando para 20,0 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, a média era de 24,2 alunos por turma em 2014, atingindo 22,8 alunos em 2024 e nos
anos finais, a média de alunos por turma em 2014 era de 29,5 alunos, passando para 27,9
em 2024. Ou seja, registra-se uma redug¢do na quantidade de alunos por turma nas duas
etapas da educagdo basica oferecidas pela rede municipal, embora a quantidade de escolas
nao tenha crescido nem o namero de matriculas, diminuido.

A Distor¢ao Idade-Série (DIS)2, ou defasagem idade-série, constitui um indicador
educacional que avalia a adequagdo do fluxo escolar dos alunos em relacdo a sua idade
cronologica. Conforme o Inep (2025), a taxa de distorgao idade-série expressa o percentual
de alunos, em cada série, cuja idade € superior a idade recomendada. Este fenomeno reflete
e agrava ineficiéncias e desigualdades no sistema educacional, com impactos profundos
no percurso individual do estudante, na qualidade geral do ensino e no desenvolvimento
socioecondémico do pais.

O Grafico 6 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental da
rede municipal em 2014 e 2024.

2 Sao descritos em situagdo de distor¢do idade-série todos os alunos que possuem idade superior a recomendada
para a série frequentada — a idade de 6 anos é considerada ideal/recomendada para ingresso no 1° ano do ensino
fundamental.
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Grafico 6: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

No ensino fundamental ocorre uma redugao de 80,8% e 67,2%, respectivamente nos
anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a implementacao de politicas
de correcdo de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, é de 5,3, 4,7 e 4,2, respectivamente. Em 2024, os dados
mostram que aconteceu uma redugdo na carga horaria didria na educagao infantil para 4,4,
nos anos iniciais cresce 0,1 chegando a 4,8 e nos anos finais avanga para 6,9 horas-aula
diarias, evidenciando claramente a op¢ao pela ampliagdo de jornada escolar nos anos finais
do ensino fundamental.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 7 e 8.

Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o altimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio ndo con-
seguiu atingir, uma vez que obteve a nota 5,5. No periodo 2005 — 2023, o Ideb dos anos
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iniciais apresenta um crescimento de 61% e em 2023, a rede municipal atinge a meta esti-
pulada para 2021, 5,8. Tais resultados tem intima associagao com a iniciativa desenvolvida
pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdao do Programa Alfabetizacdao
na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendizagem na Idade
Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Gréfico 8 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.
Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Apresentando um crescimento de 50% no periodo 2005 — 2023, a rede municipal, ndo
conseguiu atingir a meta projetada para os anos 2007, 2013, 2017 e 2021, evidenciando difi-
culdades em manter constancia nas agoes que visam a melhoria do desempenho estudantil.
Mesmo em 2023, o municipio ainda ndo conseguiu atingir a meta estipulada para 2021.

3. Descricao da pesquisa de campo

O trabalho de campo em Pacatuba integra parte da pesquisa “Politica Educacional no
Ceara: igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola”, e foram selecionadas
trés escolas, sendo uma estadual e duas municipais, incluindo também uma visita a Secretaria
Municipal da Educagio.

Das duas escolas municipais, uma se localizava na zona urbana e outra na zona
rural, e as escola estadual era indigena, também localizada na zona rural e que ofertava
educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e EJA. Foram conduzidas entrevistas
semiestruturadas com um total de nove participantes: o Secretario Municipal de Educagdo
de Pacatuba e gestores (diretores e coordenadores pedagogicos) das trés escolas.

A coleta de dados utilizou os seguintes instrumentos: roteiro de observagao das es-
colas; roteiros de entrevistas semiestruturados; fichas de identificacdo dos entrevistados; re-
gistros fotograficos das escolas e gravacdo de audio das entrevistas para transcrigao integral.
Além disso, a pesquisa obedeceu aos preceitos éticos para estudos com seres humanos. To-
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dos os participantes foram plenamente informados sobre os objetivos do estudo e assinaram
0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo o carater voluntario da
participagao, a confidencialidade das informagdes e a possibilidade de desisténcia a qual-
quer momento, sem penalidades.

A analise das trés escolas investigadas evidencia que a diversificagcao da oferta edu-
cacional, a diversidade territorial e as desigualdades educacionais constituem dimensdes
profundamente articuladas no contexto municipal. Os gestores percebem que as condi¢oes
de funcionamento das escolas e os processos de ensino e aprendizagem sdo fortemente
afetados pelas especificidades territoriais, pelo perfil socioecondmico dos estudantes e pela
forma desigual como as politicas publicas se materializam no cotidiano escolar.

No que diz respeito a diversificacdo da oferta, observa-se que as trés escolas aten-
dem a multiplas etapas e modalidades de ensino, ampliando o acesso a escolarizagdo, mas
também intensificando as demandas institucionais. A escola indigena apresenta a oferta
mais ampla, abrangendo da educagdo infantil ao ensino médio e & EJA, além de atender
estudantes indigenas e ndo indigenas. As duas escolas municipais também ofertam educa-
¢do infantil, ensino fundamental e EJA, assumindo responsabilidades ampliadas diante de
contextos sociais desafiadores.

Em relag¢do as iniciativas governamentais, os gestores convergem ao afirmar que o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) constitui a principal politica publica de finan-
ciamento que chega as unidades escolares. O programa ¢ reconhecido como essencial para
a manutencao das atividades pedagdgicas e para a aquisicao de materiais e equipamentos,
garantindo certo grau de autonomia financeira. Contudo, os valores repassados sao conside-
rados insuficientes frente a complexidade das demandas, obrigando as escolas a estabelecer
prioridades rigorosas e a postergar necessidades importantes.

Numa das escolas municipais, as limitagdes financeiras sdo agravadas pelo contexto
de transicdo administrativa no municipio, que resultou na auséncia de repasses diretos de
recursos municipais durante o periodo da pesquisa. A expectativa de implantacdo de um
programa municipal de financiamento educacional a partir de 2026 e a proposta de incen-
tivos atrelados aos resultados em avaliagdes externas, como o Spaece, sao percebidas pelos
gestores como iniciativas pontuais, insuficientes para enfrentar problemas estruturais rela-
cionados as condi¢des de ensino, infraestrutura e permanéncia dos estudantes.

A diversidade territorial se manifesta de forma particularmente intensa, ja que a
escola ¢ localizada em um bairro periférico marcado por conflitos entre faccdes criminosas.
Nesse contexto, a violéncia impacta diretamente a frequéncia escolar, a evasao e a estabili-
dade das familias, embora a escola seja percebida como um espago relativamente protegido.

Na outra escola municipal, a violéncia é descrita como menos visivel, porém pre-
sente de forma indireta, produzindo medo e inseguranga que interferem no acesso regular
a escola. Nesse contexto, a escola ¢ constantemente chamada a responder a problemas que
vao além de sua funcao pedagogica, o que tensiona sua capacidade de assegurar, de modo
equitativo, o direito a educagao.

Na escola indigena, as desigualdades territoriais aparecem sobretudo na baixa
participacao das familias indigenas, influenciada por fatores como distancia geografi-
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ca, dificuldades de mobilidade, pobreza e violéncia, afetando o rendimento e a perma-
néncia dos estudantes.

As falas dos gestores indicam que a escola se consolida como o principal espago de
mediacao dessas desigualdades, operando sob condigdes de recursos limitados, autonomia
restrita e crescentes demandas sociais.

4. Considerac¢oes Finais

Os dados analisados permitem concluir que a diversidade territorial e a diversificagao
da oferta educacional, quando ndo acompanhadas por politicas publicas integradas e sensi-
veis as especificidades locais, tendem a aprofundar as desigualdades educacionais no munici-
pio. Embora a ampliagdo das modalidades e etapas de ensino represente um avango no acesso
a educacdo, ela nao garante, por si so, condi¢des equitativas de permanéncia e aprendizagem.

As falas dos gestores evidenciam que a escola assume um papel central na media-
¢do de problemas sociais complexos, como violéncia, inseguran¢a alimentar, fragilidade
dos vinculos familiares e vulnerabilidade socioecondmica, frequentemente com recursos
financeiros limitados e autonomia restrita. Nesse contexto, o PDDE se configura como um
suporte fundamental, porém insuficiente para responder as multiplas demandas impostas
pelos diferentes territorios.

A superagdo desse cenario exige politicas publicas articuladas entre os diferentes
niveis de governo, capazes de considerar as particularidades dos territérios e de fortalecer
a escola. Dessa forma, a analise comparativa das trés escolas revela que a diversidade ter-
ritorial e a diversificagcdo da oferta educacional, quando nao acompanhadas por politicas
publicas articuladas, continuas e sensiveis as realidades locais, tendem a aprofundar as de-
sigualdades educacionais no municipio.
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Capitulo 16 - Paracuru Anténio Edgley Furtado Sousa
Fred Secundino Gomes

1. Perfil socioecondmico do municipio

Paracuru localiza-se a 87 km da capital cearense e é um dos 19 municipios que
integram a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Possui uma extensdo territorial de
304,704 km?, com uma populagdo de 38.980 habitantes IBGE, 2022) o que o coloca na
posicdo 49* entre os 184 municipios cearenses. No periodo entre 2010 e 2022 ocorre um
crescimento populacional de 23%, maior do que o que registra o estado e muitos munici-
pios. Atualmente a densidade demografica do municipio é de 127,91 habitantes por km?.
Localizado no litoral norte do estado, a parte norte e leste de Paracuru sao banhadas pelas
aguas do Oceano Atlantico, ja o sul e oeste fazem limites com os municipios de Sao Gon-
calo do Amarante e Paraipaba, respectivamente. Uma peculiaridade que caracteriza o mu-
nicipio € o fato de sua sede ser a unica, entre os municipios do interior cearense, cuja area
urbana principal é diretamente banhada pelo mar.

No que se refere aos aspectos socioecondmicos, Paracuru apresenta PIB per capita
(2021) de R$ 15.648,56, que representa um crescimento de 96% em relagdo ao ano de
2010, proveniente da agropecuaria, industria, servigos e administragdao publica. Em 2010,
a atividade industrial tinha maior peso na economia, porém o setor de servigos assume
como principal atividade econdmica em 2021. Tanto o aumento populacional, quanto a
mudanga no PIB apontam para a influéncia exercida pelo Porto de Pecém! no municipio,
uma vez que esta cidade se tornou uma base de apoio do complexo portudrio, atraindo
mao de obra que escolhe Paracuru para fixar moradia, o que impulsiona a economia local.

Apesar dos dados indicarem uma mudanga econdmica significativa, o municipio
ainda apresenta uma forte dependéncia de transferéncias externas, sejam elas do governo
estadual ou federal. Em 2024, o percentual dessas transferéncias chegou a 90,3%. Outro
numero que evidencia a posi¢ao vulneravel do municipio diz respeito ao numero de pessoal
ocupado em postos de trabalho formais, que era de apenas 5.166 pessoas (IBGE, 2023), que
corresponde a apenas 13,3% da populagao total.

Na pratica, os municipios tendem a ocupar a posi¢ao mais vulneravel no pacto fe-
derativo brasileiro, em razao de sua restrita capacidade de arrecadagdo de impostos e da
dependéncia de transferéncias intergovernamentais. Tal contexto se evidencia, de forma
contundente, quando analisado os dados de transferéncias realizadas pelo Programa Bolsa
Familia (PBF). De acordo com o relatorio referente ao més de dezembro de 2025, o muni-
cipio contabilizou 6.678 familias atendidas, totalizando 17.796 pessoas beneficiadas. Esse
contingente corresponde a aproximadamente 45,6% da populagdo municipal, o que eviden-
cia a significativa dependéncia de parcela expressiva dos habitantes em relagdo aos repasses
federais para sua subsisténcia.

! O Porto do Pecém é um grande complexo portuario e industrial no Ceara, localizado em Sao Gongalo do Ama-
rante, distante a aproximadamente 29 km de Paracuru.
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No referido més, o montante de recursos transferidos ao municipio por meio do
PBF alcangou R$ 4.567.684, com um beneficio médio de R$ 686,25 por familia. O dado
revela que, apesar da evolucdo econdmica observada no municipio nos ultimos anos, quase
metade da populagdo ainda se encontra em situagio de vulnerabilidade socioecondmica.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

Para compreender a oferta de educagao basica no municipio de Paracuru foram ana-
lisados um conjunto de dados educacionais. Para tanto, foram utilizados os Microdados do
Censo Escolar, a Sinopse Estatistica da Educagao Basica e outros indicadores educacionais
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (INEP), referentes ao periodo de 2014 e 2024. Esse recorte temporal corresponde ao
intervalo de vigéncia do Plano Nacional de Educac¢do (PNE 2014 — 2025), o que permite
situar a analise no contexto das metas estabelecidas pela politica educacional nacional.

No que se refere ao parque escolar pertencente a rede municipal, os dados sdo apre-
sentados no Grafico 1 para os anos 2014 e 2024.

Grafico 1: Quantidade de escolas, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatistica da Educacao Basica, 2014 e 2024

O parque escolar municipal apresentou alteragdes restritas as unidades localizadas
na zona rural, registrando uma reducao de 30% em comparagcdo aos numeros de 2014. A
reducdo no numero de escolas rurais decorre do processo de nucleagao de unidades escola-
res realizado ao longo do periodo analisado.

No que se refere a quantidade de matriculas da rede municipal, em 2010, contabiliza-
va 7.037 matriculas, enquanto, em 2024, esse numero € de 7.023. O confronto do aumento
populacional de 23% observado entre 2010 e 2022, com a diminui¢do no nimero de matri-
culas no periodo de vigéncia do PNE (2014 - 2024) ¢ um dado a ser observado com atengao.

Em relagido ao perfil docente, os dados do Grafico 2 mostram a situagdo da rede
municipal, por vinculo de trabalho nos anos de 2014 e 2024.
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Grafico 2: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatistica da Educacao Basica, 2014 e 2024

Constata-se uma diminui¢dao dos percentuais de professores efetivos municipais de
23% e o aumento de profissionais temporarios no periodo analisado de 28%. Considerando
que o ultimo concurso para professor efetivo na rede municipal de Paracuru ocorreu em
2014, a reducdo na quantidade deve-se a processos de aposentadoria e substitui¢cdo por
docentes temporarios, embora se registre também uma reducdo de 22 professores para uma
matricula que permanece praticamente a mesma.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagao
da Formagdo Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢co Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formagao docente em nivel superior, para atuagdo na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagdo pedagdgica concluido” (INEP, 2014).

O Grafico 3 mostra a situagdo dos docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024

no que se refere ao Grupo 1.

Grafico 3: Percentual de Adequacgao da Formagao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 26,3%,
1,2% e 103% na adequacgao da formagdo docentes na educagao infantil, anos iniciais e anos
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finais do ensino fundamental. Em todos as etapas observadas, os percentuais de adequagao
da formagdo docente sao inferiores a 70%, evidenciando o desafio que o municipio tem pela
frente de investir na formagdo de professores. Se nos anos iniciais do ensino fundamental
em 2024, registra-se pouco mais de 50% dos docentes em situa¢ido de adequagao, nos anos
finais esse valor ndo chega a 30%.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 4 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
prevalecia o nivel 3 (21,2%) de esfor¢o docente, ocorre uma reorganizagao da forga de tra-
balho na educagdo, de modo que em 2024, aumenta de forma expressiva os percentuais de
docentes com esfor¢o no nivel 3, chegando a 38,6%. Nos anos finais, também aumenta o
percentual de docentes no nivel 3, indo de 17,1% em 2014 para 46,6% em 2024, mostrando
que a reorganizacao do quadro docente atingiu todos os anos do ensino fundamental.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observagao da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015).

O Grafico 5, a seguir, mostra a situacdo deste indicador para a rede municipal nos
anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 5: Percentual de distribuicdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na
mesma escola por 3 a 4 anos era de 56,7%, valor que aumenta para 70,8% em 2024. Ja
sobre a permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores também
aumentam significativamente, indo de 6,6% para 20,9%, ou seja, a permanéncia de mais
de 90% dos docentes na mesma escola na rede municipal aumentou nos tltimos anos de
forma significativa.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQ), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal, procurou-se observar a classifi-
cacdo das escolas nos anos 2014 e 2024. O Grafico 6 mostra os percentuais de escolas por
niveis de complexidade de gestao para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 6: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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A partir do grafico, é possivel observar substancial variagao no indicador durante o
periodo. O nivel 2 (escolas de 50 a 300 alunos, dois turnos e no maximo duas etapas) sofreu
maior variagdo. A politica de nucleagdo, associada ao reordenamento de rede constituem
acOes da administragdo no intuito de melhorar as condi¢es de gestdo dos equipamen-
tos da rede municipal.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola ¢
de 24,3, passando para 23,4 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino fun-
damental, a média era de 25,2 alunos por turma em 2014, aumentando para 27,1 alunos
em 2024, acontecendo o mesmo nos anos finais, que passa de 27,3 para 29,2 no periodo.
Esse fato pode ter relagdo com o reordenamento das escolas e redug¢ao da quantidade de
docentes no periodo.

Outra mudanga observada na oferta educacional diz respeito a quantidade de ho-
ras-aula que o aluno passa nas escolas da rede municipal durante o dia letivo. O Indicador
de Média de Horas-Aula Diaria pode ser visualizado no Grafico 7.

Grafico 7 - Média de Horas-Aula Diaria, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados permitem afirmar que houve aumento no nimero de horas-aula didrias na
rede municipal, especialmente no Ensino Fundamental. Tal amplia¢ao pode ser explicada
pela maior permanéncia dos estudantes no interior das escolas, decorrente da implementa-
¢do das politicas de educagdo em tempo integral, em particular o PAIC Integral, iniciativa
do governo estadual.

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 8 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024
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Grafico 8: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do INEP

A distor¢ao idade-série foi reduzida em 85% nos anos iniciais do ensino fundamental
e 90,1% nos anos finais, no periodo 2014 — 2024. Nos anos iniciais a taxa foi reduzida de
4% em 2014 para 0,6% em 2024. Esse movimento significativo de queda na distor¢do idade-
-série indica avangos no fluxo escolar dos estudantes e aponta para melhorias nas politicas
educacionais da rede municipal.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educagdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 9 e 10.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (Brasil, 2021), o municipio
conseguiu ultrapassar e atingiu 6,6, registrando um crescimento de 103% no periodo 2005
—2023. Tais resultados tem intima associagdo com a iniciativa desenvolvida pelo Governo
do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdao do Programa Alfabetizagdo na Idade Cer-
ta (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC),
abrangendo todo os anos do ensino fundamental.
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O Grafico 10 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 10: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Embora a performance de melhoria dos resultados do Ideb seja inferior a registrada
nos anos iniciais, uma vez que o crescimento do periodo 2005 — 2023 foi de 69%, todas as
metas projetadas para o Ideb foram atingidas.

3. Descri¢ao da pesquisa de campo

As atividades de campo no municipio de Paracuru foram realizadas em maio de 2024,
incluindo duas escolas municipais, uma estadual e a Secretaria Municipal da Educacao.

A escola estadual dispde de dez salas de aula, ocupadas nos turnos da manha e tarde
por dez turmas, totalizando vinte turmas de ensino médio. Dessas 20 turmas, oito sdo do 1°
ano, sete do 2° ano, e cinco do 3° ano. O estabelecimento de ensino conta com 17 funciona-
rios, sendo dois efetivos e 15 terceirizados. Ja em relagdo aos professores, o numero total de
docentes ¢ de 42, destes 21 sdo efetivos e 21 temporarios.

A primeira escola municipal visitada fica situada na zona urbana da cidade e oferta
8° e 9° anos em tempo integral. A institui¢do conta com um total de 375 matriculas distri-
buidas em 10 turmas. Sdo duas turmas de 8° ano em tempo integral, com uma média de 45
alunos por turma e oito turmas de 9° ano também integral com uma média de 35 alunos
sala. Segundo informagdes obtidas nas entrevistas, até 2022 a escola possuia uma maior
diversidade de oferta de matriculas em tempo parcial, e chegou a atender 800 alunos, mais
que o dobro do quantitativo atual de estudantes. A escola possui nove funcionarios, sendo
trés efetivos e seis com contrato temporario. O numero de professores é 22, sendo 11 efeti-
vos e 11 temporarios.

A segunda escola municipal estd localizada na zona rural do municipio e as moda-
lidades atendidas vao da educagdo infantil aos anos finais do fundamental, com oferta de
13 turmas que abrange do Infantil IIT até o 9° ano, tnica turma da escola que funciona em
tempo integral. O publico atendido tem origem principal nos distritos do municipio. De

200



acordo com as informagdes fornecidas na entrevista, existem oito funcionarios sendo sete
efetivos e um temporario. O colegiado é formado por 28 professores, destes dez sao efeti-
vos e 18 temporarios.

4. Achados da pesquisa
4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

A parte empirica da pesquisa e a incursdo nos indicadores educacionais analisa-
dos permitem tracar algumas consideragdes. A primeira delas diz respeito as alteragdes
que o tempo integral tem provocado no municipio. Na rede estadual, a oferta educacio-
nal passou a sentir mudangas com a criacao da politica de ensino médio em tempo inte-
gral a partir de 2016.

Na rede municipal, o movimento de integraliza¢do de matriculas se acentuou a partir
de 2022, motivada especialmente pela politica do PAIC Integral, que propde a universaliza-
¢do do ensino em tempo integral nas redes municipais cearenses. No caso de Paracuru, essa
politica forcou o municipio a um movimento de reordenamento do parque escolar. Em al-
guns casos houve diminui¢do substancial de vagas para comportar o tempo integral, em ou-
tros, as escolas passaram a conviver com diferentes modalidades em um mesmo ambiente.

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

Evidenciou-se, a partir das entrevistas, que mecanismos de responsabilizacao
(accountability), como o Spaece e o Prémio Escola Nota 10, apesar das dificuldades
estruturais, funcionam como elementos coesivos dentro da rede. Ha um alinhamento
pedagdgico entre as escolas, gerando um senso de gratificacdo e valorizagao profissio-
nal quando as metas sdo atingidas.

Outro ponto diz respeito a importancia que os programas de descentraliza¢do de
recursos exercem sobre rede escolar. Na perspectiva da SME e das escolas, programas como
o PDDE, PNATE, PNAE, Escola das Adolescéncias, Compromisso Nacional Crianga Al-
fabetizada, Programa Escola em Tempo Integral, entre outros, sao fundamentais para a ma-
nutencdo da educagdo municipal e, sem eles, 0 municipio nao teria condigdes financeiras de
atender essa oferta. Ainda assim, esses programas nao sao livres de criticas. A SME desta-
cou a insuficiéncia dos recursos do PNAE e PNATE para atender as exigéncias provocadas
pelo tempo integral. Por outro lado, os gestores escolares destacaram que o PDDE nao é
suficiente para todas as demandas que a escola apresenta ao longo do ano letivo.

Um ultimo destaque diz respeito a presenga da Coordenadoria Regional de Desen-
volvimento da Educacao (CREDE) na rede municipal, funcionando como uma articulado-
ra das politicas estaduais, fornecendo materiais e formagdes para a SME e escolas.
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4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

No que se refere aos impactos das dinamicas econdmicas sobre a educagdo, eviden-
ciou-se que escolas localizadas em areas limitrofes com o municipio de Sao Gongalo do Ama-
rante vém registrando redu¢ao no numero de matriculas, aumento de transferéncias e fecha-
mento de turmas. Esse movimento decorre, em grande medida, da atratividade exercida pelo
municipio vizinho, onde se localiza o Porto do Pecém. Detentor de maior PIB, Sao Gongalo
do Amarante dispde de melhores condi¢des estruturais na rede de ensino, tendo sido mencio-
nadas, por exemplo, a oferta de kits escolares, fardamentos e uma infraestrutura escolar mais
equipada, fatores que contribuem para a migragao de estudantes.

Outro destaque diz respeito a presenga do crime organizado no municipio. As entre-
vistas apontaram, ainda que de forma pontual, a influéncia das facgdes criminosas na oferta
educacional, destacando casos de abandono escolar motivados por conflitos entre grupos
rivais, bem como o registro de suspensdo de atividades esportivas em uma quadra da rede
municipal em razdo de disputas territoriais.

Por fim, constatou-se que a expansao da oferta de educagdo em tempo integral tem
produzido efeitos diversos na organiza¢do da rede. O primeiro refere-se ao deslocamento de
estudantes para bairros distantes de suas residéncias, em virtude da especializagdo da oferta
de determinadas etapas em unidades especificas, o que implica, inclusive, a reorganizagao das
rotas de transporte escolar. O segundo diz respeito as limita¢des de infraestrutura, apontadas pe-
los gestores como o principal gargalo da politica, destacando-se a auséncia de climatiza¢ao das
salas de aula e a insuficiéncia de espagos adequados para o lazer e as atividades dos estudantes.

5. Considerac¢oes Finais

Paracuru é um municipio que, embora integre a regido metropolitana do estado,
apresenta caracteristicas tipicas de municipios do interior, a0 mesmo tempo em que com-
partilha, a exemplo da maioria dos municipios cearenses, uma realidade marcada por pro-
blemas sociais, econdmicos e pela presen¢a do crime organizado.

Os avangos evidenciados nos graficos apresentados ao longo do relatério, bem como os
achados discutidos na se¢do anterior, indicam que a educa¢ao municipal tem buscado atender
as metas estabelecidas pelo PNE. Contudo, as limitagdes, sobretudo de ordem econdmica, tor-
nam o municipio fortemente dependente dos governos estadual e federal para a implementagao
das politicas publicas educacionais.

As entrevistas revelaram que a infraestrutura constitui, atualmente, o principal desafio
da rede municipal. Esse diagnostico foi corroborado pelas visitas 7 Joco, nas quais se observa-
ram diferentes arranjos adotados para viabilizar o funcionamento das escolas, além da carén-
cia de manutengdo dos prédios escolares. Tal cenario se torna ainda mais sensivel diante da
ampliacao da oferta de educagao em tempo integral, uma vez que o municipio enfrenta difi-
culdades estruturais para acomodar a expansao do atendimento e a reorganizagao das turmas.

As visitas as unidades escolares realizadas durante as atividades de campo, permiti-
ram tragar um retrato da educagao municipal e das politicas educacionais em curso naquele
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momento, nao devendo, portanto, ser generalizadas. Considerando a dinamica prépria da
arena educativa, é possivel que o cenario tenha se modificado nos meses seguintes. O que
permanece, contudo, em perspectiva de longo prazo, ¢ a centralidade da escola publica mu-
nicipal no enfrentamento das desigualdades educacionais, bem como a necessidade de que a
educagido seja assumida como um compromisso coletivo entre os diferentes entes federados.
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Capitulo 17 - Paraibapa Dayanilda Nascimento Lima
Juliana Uchoa Landim Viana

1. Perfil socioeconomico do municipio

Paraipaba est4 localizado as margens do rio Curu, com uma area de 289,231 km? e
populagdo estimada de 32.216 habitantes, representando um crescimento de 7,9% em rela-
¢do a 2010 (IBGE, 2022). Distante 93 km da capital, tem um dos maiores projetos irrigados
do mundo, onde sdo encontrados diversos tipos de frutas e o cultivo de coco ¢ a principal
atividade agropecuaria da regido. Possui aproximadamente 14 km de praia que se estendem
desde a foz do rio Curu até a barra, formada pelas aguas da lagoa das Almécegas, praias,
dunas e lagoas existentes ao longo de toda costa.

Fazem parte do municipio, os distritos: Sede, Lagoinha, Camboas e Boa Vista. Anti-
gamente o Municipio era conhecido pelo nome “Passagem do Tigre”. Em seguida, passou
a ser chamado “Tigre” e desde 1943, leva 0 nome de Paraipaba (nome indigena, que signi-
fica “aguas correntes”).

Em relagdo ao perfil socioecondmico do municipio, dados do Portal Bolsa Familia
(2025) informam que Paraipaba conseguiu acompanhar 5.311 beneficidrios do Bolsa Fami-
lia, entre 4 e 18 anos incompletos de idade, o que corresponde a uma cobertura de acom-
panhamento de 98,1% na educa¢do, acima da média nacional que foi de 89,2%. Dados de
fevereiro de 2026, revelam que o municipio de Paraipaba teve 6.672 familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia, com 17.083 pessoas beneficiadas, e totalizando um investimento
de R$ 4.553.124, com um beneficio médio de R$ 682,42.

O percentual de receitas externas em 2024 foi de 87,81% de transferéncias estaduais
e federais. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita (2023) foi de R$19.061,63. De acordo
com Anudrio do Ceard, que apresenta dados de 2021, o setor de servigos corresponde a
26,69% do PIB do municipio, e os servigos publicos, representam 26,80%. Desse modo,
praticamente metade da economia local gira em torno de servigos privados e publicos.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

Quanto as caracteristicas educacionais do municipio, serdo apresentados indicadores
do Inep, fazendo uma analise entre os anos de 2014 e 2024, periodo de vigéncia do Plano
Nacional de Educagio.

Os dados referentes as matriculas da rede municipal nos anos de 2014 e 2024 sao
apresentados no Grafico 1, a seguir.
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Grafico 1: Matriculas, rede municipal
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Entre os municipios da Regido Metropolitana, Paraipaba e Trairi, sdo os que pos-
suem mais matriculas rurais do que urbanas, embora tenha havido redugdo na oferta rural
de Paraipaba no periodo 2014 — 2024. Em valores absolutos, as matriculas totais de 2014 e
2024 sdo praticamente iguais, diminuindo apenas 30 alunos no periodo.

Em relagdo ao numero de escolas, em 2014 havia 6 escolas urbanas e as 24 escolas
ruais que sao reduzidas para 19 em 2024. Quanto ao numero de professores municipais por
vinculo de trabalho, os dados referentes aos anos 2014 e 2024 sao apresentados no Grafico 2.

Grafico 2: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacgao Basica, 2014 e 2024

No periodo 2014 — 2024 ocorre um aumento de 20% da quantidade de professores
concursados, certamente associado a realizagdo de concurso publico para ocupagao de car-
gos, enquanto no mesmo periodo ha uma reducao de 88% na quantidade de docentes tem-
porarios. Importante destacar que no periodo, embora as matriculas continuem estaveis,
houve redugao de 36 professores.
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A seguir sao apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequacao
da Formag¢ao Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formagdo docente em nivel superior, para atuagao na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagido pedagogica concluido” (INEP, 2014). O Grafico 3 mostra a situa¢do dos
docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.

Grafico 3: Percentual de Adequacao da Formagao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 50,3%,
24.6% e 519,4% na adequacgdo da formagao docentes na educagio infantil, anos iniciais e
anos finais do ensino fundamental. E perceptivel que o municipio implementou politicas de
adequacgdo da formagao docente, sendo uma delas, a realizagdao de concurso publico aludi-
do anteriormente, para redugdo de professores temporarios. Nas duas etapas de educacgao
basica ofertadas pelo municipio, em 2024, quem apresenta menor percentual de adequagao
sd0 os anos finais do ensino fundamental, e praticamente chega a 80%.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 4 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 4: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014, 29,6% das escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
apresentavam o nivel 3 de esfor¢o docente, ocorre uma reorganizagao da forga de trabalho
na educag¢do, de modo que em 2024, 59,4% das escolas estio com docentes neste nivel de
esforgo, que possuem entre 25 e 300 alunos e atuam em um ou dois turnos em uma unica
escola e etapa. Nos anos finais, o percentual de docentes no nivel 3 aumenta de 26,5% para
39,5% no periodo 2014 — 2024, o que representa 13 pontos percentuais.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observa¢ao da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015).

O Grafico 5 mostra a situagdo deste indicador para a rede municipal de Paraipaba

nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 5: Percentual de distribuicdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na
mesma escola por 3 a 4 anos era de 31%, valor que aumenta para 36% em 2024. J4 sobre a
permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, em 2014 s3o 17,3% valor que cai
para zero em 2024. Ou seja, a permanéncia da maioria dos docentes na mesma escola na
rede municipal em 2024 situa-se em faixas inferiores a 3 anos.
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O Indicador de Complexidade de Gestao (ICG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestdo.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Paraipaba, procurou-se observar
a classificagdo das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel
1, escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em unico turno e etapa e apresen-
tando a Educacgdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com
porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresen-
tando a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com
porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando
os anos finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Gréfico 6 mostra os percentuais de escolas por niveis (1, 2 e 3) de complexidade

de gestdo para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 6: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, 66,6% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o
que significava que parte dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50 e 300
matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educacgao
Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e outras apresentavam porte entre 50 e
500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais
como etapa mais elevada. Em 2024, a situagdo evolui para 92% das escolas situando-se nos
mesmos niveis anteriores e surgem 4% das escolas no nivel 1, que corresponde a escolas
com porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando a Edu-
cagao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola era
de 19,5 passando para 21,2 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino funda-
mental, a média era de 20,7 alunos por turma em 2014, atingindo 21,5 alunos em 2024. O
maior crescimento, no entanto, € registrado nos anos finais, em que a média de alunos por
turma em 2014 era de 23,7 alunos, passando para 32,7 em 2024.
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A distor¢ao idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 7 mostra os dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 7: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugdo de 82,4% e 77,2%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentagdo de politicas de corregao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental em 2014, todas é de 4 horas-aula diaria. Em 2024, os dados mostram que
vem acontecendo ampliagdo de jornada escolar com a pré-escola chegando a 4,5 horas-aula
diarias, os anos iniciais atingindo uma média de 5,6 horas e os anos finais chegando a 7,9
horas-aula diarias, evidenciando o forte incentivo ao aumento da carga horaria dos alunos
nos anos finais, caracterizando a oferta em tempo integral.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educagio Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 8 € 9.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

209



Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conse-
guiu ultrapassar e alcangou 5,9 nos anos iniciais; se observado o periodo 2005 — 2023, o
crescimento do Ideb foi de 118%. Tais resultados tem intima associagdo com a iniciativa
desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdo do Programa
Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendiza-
gem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Gréfico 9 apresenta os dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Embora a performance de melhoria dos resultados do Ideb seja inferior a registrada
nos anos iniciais, constata-se crescimento no periodo 2005 — 2023 de 93%, atingimento da
meta em 2021, e sensivel crescimento em 2023. No ano de 2015 ndo ha registro do resultado
da avalia¢dao nos anos finais, o que ndo impediu o continuo crescimento. Importante destacar
a implementagao, por parte do municipio, da amplia¢ao de jornada escolar nos 5° e 9° anos,
que sao os anos avaliados pelo Saeb, cujos resultados de desempenho contribuem para a com-
posi¢cdo do Ideb, tem contribui¢do neste resultado.

3. Descri¢ao da pesquisa de campo

A pesquisa de campo aconteceu a partir da coleta de dados por meio de roteiros de
observacgdo, registros fotograficos e entrevistas semiestruturadas. As visitas e entrevistas
ocorreram no més de maio de 2024 e buscaram captar aspectos do cotidiano das escolas
que dialogam com os objetivos gerais do projeto, relacionando-os ao planejamento, a imple-
mentagdo das politicas educacionais e aos resultados por elas alcangados.

Foram entrevistados equipes da Secretaria Municipal da Educagao, gestores de duas
escolas municipais e um diretor de uma escola estadual. Nesse sentido, as entrevistas mos-
traram situacdes e opinides diferentes sobre as realidades encontradas em cada instituigao
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de ensino. Vale ressaltar que todos os entrevistados consentiram com a realizagao das entre-
vistas mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Na entrevista da Secretaria Municipal da Educacao foram abordados temas de bas-
tante relevdncia como: programas e projetos, gestao escolar, politicas docentes, tempo inte-
gral, avaliagcdo e tantos outros que acabaram surgindo diante do dialogo estabelecido.

O segundo momento a entrevista aconteceu com o diretor escolar da escola estadual
localizada no centro de Paraipaba. A referida escola possui 356 alunos matriculados no pe-
riodo integral e ensino profissionalizante, 45 funcionarios, um diretor, trés coordenadores,
um secretario e 29 professores. Sdo oferecidos cursos técnicos de nivel médio (agroindus-
tria, administragio e informatica) e os alunos escolhem no inicio do primeiro ano do ensino
médio qual modalidade tem interesse.

A primeira escola municipal visitada fica localizada no centro da cidade e possui 460
alunos matriculados no 9° ano do ensino fundamental em tempo integral, divididos em 12
salas de aula, com 58 funcionarios e 30 professores.

A segunda escola municipal visitada também se localiza no centro, tem 297 alunos
matriculados do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, separados em seis salas de aula e em
dois turnos distintos (manha e tarde). Mesmo sendo um espago pequeno, a escola tem cinco
salas de aula regulares, uma sala de atendimento especializado e uma sala de professores
(que é a mesma da coordenacgdo) e um total de 11 professores efetivos.

4. Achados da pesquisa

Para esse contexto, muitos achados ficaram evidentes durante a pesquisa. Desde a
chegada ao municipio e o didlogo com os profissionais atuantes na secretaria de educagao,
foi possivel identificar e reconhecer o compromisso dos gestores e professores nas escolas e
o envolvimento e comprometimento de toda a comunidade escolar ficaram bastante visiveis
em todos os contextos visitados. Para Vieira (2007, p. 67):

Sao tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal, assim como de
seus recursos materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela ge-
rir seu patrimdnio imaterial e material. O primeiro refere-se as pessoas,
as ideias e a cultura produzida em seu interior; o segundo diz respeito
a prédios e instalagOes, equipamentos, laboratorios, livros, enfim, tudo
aquilo que se traduz na parte fisica de uma instituicdo escolar. Além
dessas atribuicdes, e acima de qualquer outra dimensdo, esta a incum-
béncia de zelar pelo que constitui a propria razdo de ser da escola — o
ensino e a aprendizagem.

Nas escolas municipais, os espagos fisicos visitados, em sua maioria, estavam organi-
zados, arejados, limpos e bem cuidados. Nesse sentido, também foi possivel observar a pre-
senca do sistema de monitoramento por meio de cameras nas escolas e o controle das ima-
gens pelos diretores para a seguranga dos envolvidos. Vale ressaltar que as escolas que ainda
nao tém esse sistema, segundo os entrevistados, hd previsao para que tenham brevemente.
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O sistema de avaliagcao ocupou lugar de destaque em todas as escolas visitadas, sen-
do incluido no tempo de sala de aula um horario preparatério para o Spaece. Além disso,
a prefeitura criou o Sistema de Avaliagdo Educacional de Paraipaba (SAEP), um sistema
proprio de treinamento e avaliagdo, através de planilhas. Todas as escolas do municipio
passam por quatro avaliagdes anuais em que as turmas de 2°, 5° e 9° ano sdo submetidas a
simulados e sdo avaliados em Matematica e Portugués — o PREPARA. O interessante tam-
bém é que os gestores alimentam as planilhas do SAEP com os resultados de seus alunos
e a SME tem acesso a eles, podendo criar graficos e emitir resultados as escolas, além de,
juntamente com a gestao das escolas criarem estratégias de melhoria.

Nesse contexto de dialogo, outro fator bastante positivo foi a comunicagao direta e
transparente entre as gestoes escolares e a Secretaria de Educacdo. Essa relacao se estende
diretamente ao secretario que parece ter ciéncia de tudo que acontece nas escolas, apoiando
as agOes e necessidades que vao surgindo. Vale ressaltar que as falas dos envolvidos nas
entrevistas foram bem semelhantes, o que reforga para as entrevistadas esse achado.

Quanto as questdes territoriais e de violéncia ndo foi demonstrada muita preocupa-
¢do por parte dos entrevistados, de fato, ndo houve negativa sobre a existéncia da violéncia
e a presenca de situagdes desafiadoras nesse sentido, no entanto nao € algo que traga preo-
cupagdo para os executores das politicas e os envolvidos no processo.

Uma iniciativa que tem sido implementada na rede municipal, é o Projeto Diretor
de Turma (PPDT), criado pelo Governo do Estado, que tem servido como um apoio para
a organizacao da escola e melhoria no rendimento dos alunos. Segundo relato dos envol-
vidos, os alunos sdo acompanhados mais de perto, as familias conseguem saber mais sobre
seus filhos, os professores também tém uma proximidade com os estudantes e a gestdo nao
fica tdo sobrecarregada.

Outro fator importante observado foi que, nas escolas municipais, hd um incentivo
financeiro aos professores que tém alunos com alguma deficiéncia, que recebem um adi-
cional por cada aluno matriculado, ou seja, se o professor tiver cinco alunos laudados por
alguma deficiéncia, ele recebera o percentual por esses cinco alunos e cada professor que
passar por aquela turma daqueles alunos, também recebera esse percentual.

Por fim, foi evidenciado um achado importante que consiste na concep¢ao e na im-
plementagao progressiva das Escolas Polo em tempo integral no municipio de Paraipaba.
Desde o ano de 2024, encontra-se em funcionamento uma escola responsavel por atender
todos os estudantes do 9° ano do ensino fundamental. De acordo com a SME essa proposta
sera gradualmente ampliada para as demais turmas dos anos finais do ensino fundamental,
prevendo-se, até o final do corrente ano (2024), a implantagdo da escola polo para o oitavo
ano e, de forma sucessiva, para o sétimo ano em 2025 e o sexto ano em 2026. A partir dessa
iniciativa, emergiram diversas reflexdes por parte da equipe de pesquisa, especialmente no
que se refere ao potencial dessa organizagdo escolar para promover maior igualdade de
oportunidades para todos os estudantes.

Quanto a rede estadual, alguns pontos observados durante a entrevista também me-
recem destaque: o primeiro deles tem a ver com a relagdo de cooperagdo entre a escola
profissional e a Secretaria de Educa¢do do Municipio de Paraipaba. O diretor da escola tem
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acesso direto a secretaria e essa relagdo faz com que haja parcerias, sejam de transporte es-
colar, alimentagdo ou materiais necessarios para o bom funcionamento da escola. Um fato
comentado pelo diretor da escola estadual e que mereceu destaque foi de haver um maior
numero de meninas matriculadas (cerca de 60%) e que segundo ele, as meninas sdo mais
interessadas, estudam mais e 0os meninos desistem antes mesmo de se matricularem para
iniciar logo no mundo do trabalho.

Outro destaque mencionado na entrevista realizada na escola profissional se refere
ao “esgotamento fisico e mental”, em decorréncia da pressdo por ter que manter o bom
rendimento dos alunos, ja que ela ocupa o 2° lugar na Crede 2, o 49° lugar no Brasil, com
um Ideb de 6,3. Por fim, a escola estadual apresenta pouca evasao, e os estudantes tém uma
boa frequéncia escolar. Os Professores Diretores de Turma, juntamente com a busca ativa,
atuam para mitigar as faltas e isso faz com que os alunos e as familias se comprometam com
assiduidade e responsabilidade.

5. Consideracoes Finais

A rede municipal de educag¢ao de Paraipaba se mostra comprometida com a qua-
lidade do ensino e com a melhoria dos resultados educacionais, além de demonstrar uma
gestdo consistente das politicas educacionais. Observou-se, ainda, a valorizagdo dos pro-
fessores, materializada em agdes que favorecem a permanéncia desses profissionais na
rede publica de ensino.

Nesse cenario de dialogo permanente, destacou-se de forma positiva a comunicagao
direta, clara e constante entre as gestdes escolares e a Secretaria de Educagdo. Vale ressaltar
que, por ser um municipio pequeno e organizado, as escolas sdo acessiveis para a maioria
dos estudantes, tendo transporte escolar, aparentemente em bom estado, para os que tem
necessidade. Através dessa agdo, o municipio demonstra preocupagao com O acesso € a
permanéncia dos estudantes nas escolas.

Diante dos inumeros desafios enfrentados pela educacao publica, a violéncia tem se
destacado como um problema recorrente em diversos municipios. Contudo, no caso especi-
fico de Paraipaba, tal questdo nao foi identificada como um fator de impacto significativo.
Pelo contrario, nas escolas visitadas, bem como nas conversas com gestores e funcionarios,
0 tema nao surgiu como uma preocupacao central. Ressalta-se que a existéncia da violéncia
nao foi negada, mas foi relatado que ela ndo tem interferido no funcionamento das unida-
des escolares nem gerado sensagdo de inseguranga entre professores, gestores e estudantes.
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Capitulo 18 - Pindoretama Leticia Lopes Mota

1. Perfil socioecondmico do municipio

O municipio de Pindoretama localiza-se na regido metropolitana de Fortaleza, e
fica a uma distancia de aproximadamente 48 km da capital, no norte cearense. O nome do
municipio tem origem do Tupi e seu gentilico é pindoretamense, que tem como significado
“terra de palmeiras” (pind6: palmeiras; retama: terra). Sua fundagao foi oficializada em 28
de dezembro de 1987, quando foi instituido pela Lei Estadual de n°® 11.413. Apesar disso,
seu aniversario ¢ comemorado em 7 de setembro, pois foi o dia em que os cidadaos realiza-
ram um plebiscito e definiram sua emancipag¢ao politica.

De acordo com o ultimo Censo Populacional, o municipio possui uma populacao
de 23.345 habitantes (IBGE, 2022), indicando um crescimento de 27,3% entre os dois cen-
sos (em 2010 eram 18.334 habitantes) e possui uma area territorial de aproximadamente
74,033 km?, sendo dividida em cinco distritos: Sede, Pratius, Capim da Roga, Ema e Ca-
ponguinha, desde 2005.

A economia é baseada na extracdo de minérios, industria de transformacao, constru-
¢do civil, comércio, agricultura, entre outros. Segundo dados do IBGE (2023) apenas 3.229
pessoas ocupam postos em empregos formais, com salario médio mensal de 1,6 salarios-mi-
nimos, o que coloca o municipio na posi¢dao 65° de 184 dentre as demais cidades do estado.

Segundo informagdes do Portal Bolsa Familia e Cadastro Unico, no més de dezem-
bro de 2025, 4.462 familias foram atendidas pelo PBF, com 11.139 pessoas beneficiadas, o
que totalizou um investimento de R$ 3.018.353,e um beneficio médio de R$ 696,11. Den-
tre as 7.470 familias cadastradas no Cadastro Unico, 58% estdo em situagio de pobreza,
19% sao familias de baixa renda e 23% ganham acima de meio salario-minimo. Em 2023,
o Produto Interno Bruto (PIB) per capita era de R$ 15.531,35, que ao ser comparado com
outros municipios do estado, fica nas posi¢des 129 de 184 entre os municipios do estado. Ja
o percentual de receitas externas em 2024 era de 93,27%, o que o colocava na posi¢ao 66 de
184 entre os municipios do estado.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

A rede municipal de Paraipaba apresentava em 2014, 3.968 matriculas, valor que
subiu 5% e chega a 2024 com 4.149 alunos, sendo 2/3 localizados na zona urbana e 1/3
na zona rural. Ou seja, o crescimento de matriculas ndo se coaduna com o crescimento
populacional registrado no periodo.

Essas matriculas sdo distribuidas num conjunto de escolas, conforme o Grafico 1 que
apresenta os dados referentes a 2014 e 2024.
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Grafico 1: Quantidade de escolas, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Basica, 2014 e 2024

Em 2014, existiam 20 escolas: 11 urbanas e nove rurais. Esses valores mudam em
2024, com 12 escolas urbanas e 8 rurais. Apesar do crescimento no nimero de matriculas,
no periodo analisado permaneceu a mesma quantidade total de escolas.

Em relagdo aos docentes, o Grafico 2 mostra a situagdo por vinculo de trabalho
nos anos 2014 e 2024.

Grafico 2: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Basica, 2014 e 2024

Em 2014, a rede municipal possuia 36 docentes concursados, o que correspondia a
19% do total da rede, valor que cai para 19, em 2024, passando a representar apenas 10%
do total de docentes da rede municipal. Os dados mostram o predominio de professores
trabalhando pela via do contrato temporario, em situagdo empregaticia precarizada. Esses
resultados sdo decorrentes da auséncia de concursos publicos para admissao de professo-
res na rede municipal.

A seguir sao apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagdo
da Formac¢do Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).
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A AFD diz respeito a formagao docente em nivel superior, para atuagao na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementa¢do pedagdgica concluido” (INEP, 2014).

O Gréfico 3 mostra a situagao dos docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.

Grafico 3: Percentual de Adequacgao da Formagao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que, no periodo considerado, ocorre um crescimento de 76%,
54,2% e 329,7% na adequagdo da formagdo docentes na educagdo infantil, anos iniciais e
anos finais do ensino fundamental. Chama a atencdo o fato de mais de 98% dos docentes
da educac¢do infantil e anos iniciais estejam em situacdo de adequagdo e o expressivo cres-
cimento de adequagao da formagao dos professores dos anos finais, apesar da prevaléncia
de contratos temporarios.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma Unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Gréfico 4 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 4: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Se em 2014, entre as escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
prevalecia o nivel 3 de esforco docente, ocorre uma reorganizagdo da forga de trabalho na
educacgdo, de modo que em 2024, se registra uma redugdo de docentes neste nivel, seguido
de um aumento de docentes no nivel 2. Nos anos finais, ocorre movimento semelhante,
com a reducao de docentes no nivel 3 e aumento no nivel 2.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagao basica a partir da observacdo da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015).

O Grafico 5 mostra a situagdo deste indicador para a rede municipal nos anos 2014

e 2024, respectivamente.

Grafico 5: Percentual de distribuigao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na
mesma escola por 3 a 4 anos era de 0%, valor que aumenta para 5,2% em 2024. Ja sobre a
permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, em 2014 eram 5% e em 2024 che-
ga a 0%. Observando os demais niveis de distribui¢do das escolas por regularidade docente,
constata-se que em 2014, 90% apresentavam IRD médio-baixo (2 a 3 anos) e em 2024, esse
valor é de 73,3%, com 21,1% das escolas situando-se na faixa de baixa regularidade docente
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(0 a 1 ano). Esses dados apontam para alta rotatividade dos docentes da rede municipal, o
que tem associa¢do com a natureza do vinculo de trabalho da grande maioria dos docentes.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, numero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Pindoretama, procurou-se ob-
servar a classificacdo das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como:
a) nivel 1, escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em uUnico turno e etapa e
apresentando a Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2,
escola com porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 eta-
pas e apresentando a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel
3, escola com porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e
apresentando os anos finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 6 mostra os percentuais de escolas por niveis (1, 2 e 3) de complexidade

de gestdo para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 6: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Em 2014 se observa uma distribui¢ao equilibrada entre os percentuais de escolas nos
niveis 1, 2 e 3, fato que € alterado em 2024, quando 45% das escolas passam a apresentar
nivel 1 de complexidade de gestdo, o que significa que possuem porte inferior a 50 matricu-
las, operando em unico turno e etapa e apresentando a Educagdo Infantil ou anos iniciais
como etapa mais elevada; 35% passam a ser identificadas como de nivel 2, que sdo escolas
com porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e
apresentando a Educagao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e reduz-se as
escolas que apresentam nivel 3.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é
de 15,3 passando para 20,6 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino funda-
mental, a média era de 20,1 alunos por turma em 2014, atingindo 25,8 alunos em 2024 e
nos anos finais, em que a média de alunos por turma em 2014 era de 24,4 alunos, passa para
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29,4 em 2024, ou seja, houve um crescimento médio de 5 alunos por etapa da educagao
basica na rede municipal.

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 7 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 7: Distorcao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugdo de 91,2% e 80,4%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentag¢do de politicas de correcao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, exceto na educacdo infantil, que é de 4,3 horas-aula
diaria, nas duas etapas do ensino fundamental o valor é de 4 horas. Em 2024, os dados
mostram que vem acontecendo ampliagdo de jornada escolar com a pré-escola chegando
a 7,8 horas-aula diarias, os anos iniciais atingindo uma média de 8,1 horas e os anos finais
chegando a 8,9 horas-aula diarias. Tais dados revelam que o municipio tem optado pela
ampliac¢do de jornada escolar em toda a sua rede.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacgdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 8 e 9.
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Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o tltimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conseguiu
ultrapassar e alcangou 6,1 nos anos iniciais e durante o periodo 2007 — 2023 apresenta um
crescimento de 117%. Tais resultados tem intima associa¢do com a iniciativa desenvolvida
pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdo do Programa Alfabetizagdao
na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendizagem na Idade
Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental. Importante também des-
tacar a implementac¢do, por parte do municipio, da ampliagdo de jornada escolar nos anos
iniciais, o que pode ter contribuido para tal melhoria.

O Gréfico 9 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Nos anos finais do ensino fundamental, a rede municipal atingiu todas as metas pro-
jetada para o periodo 2007 — 2021, chegando a 5,2 e mantendo o mesmo valor em 2023. O
crescimento do Ideb no periodo 2025 — 2023 é de 93%, que embora seja inferior a registrada
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nos anos iniciais, mostra que o esfor¢o empreendido em torno da ampliagao de jornada tem
conseguido contribuir para a melhoria do Ideb.

3. Descri¢ao da pesquisa de campo

A pesquisa de campo em Pindoretama foi realizada em maio de 2024. A escolha
das escolas para realizagdo da pesquisa se justifica pela localizagdo geografica (urbana e
rural), modalidade de oferta (ensino regular e tempo integral) e diversidade de condig¢Ges
estruturais e sociais atendidas. A partir de estudos realizados previamente sobre o perfil do
municipio, foram escolhidas duas escolas da rede municipal, sendo uma escola rural e uma
urbana, e uma escola da rede estadual.

Durante a pesquisa, foram realizadas entrevistas com os gestores das escolas mu-
nicipais, da escola estadual e com a Secretaria Municipal da Educagido. Os entrevistados
foram informados acerca dos objetivos e procedimentos da pesquisa, assinando o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As entrevistas foram gravadas mediante
prévia autorizacdo e realizadas conforme principios éticos, garantindo anonimato e o uso
das informagdes para fins académicos e cientificos.

Uma escola municipal esta em funcionamento ha 26 anos, e oferta educagdo infantil
e anos finais do ensino fundamental em tempo integral, manha e tarde, possui cinco turmas
integrais e a quantidade de alunos é de 17 na educagao infantil e 110 no ensino fundamen-
tal. Conta com dois professores concursados e 11 temporarios e possui 104 alunos que sdo
beneficiados com o Programa Bolsa Familia. Essa escola situa-se na zona rural e atingiu a
segunda melhor nota no Ideb de 2021.

A outra escola municipal fica localizada na zona urbana, e oferta anos iniciais do en-
sino fundamental em tempo parcial, manha e tarde. Sao nove turmas no periodo matutino
e sete no periodo vespertino. A quantidade de alunos é de 394, e possui 11 professores efe-
tivos e nove temporarios. Esta escola obteve a melhor nota no Ideb de 2021 no municipio.

A escola estadual esta em funcionamento ha 75 anos e fica localizada no centro da
cidade, ofertando ensino médio e EJA em tempo parcial, manha, tarde e noite. O nimero
de alunos era de 968 no ensino médio e 130 na educagao de jovens e adultos, e tem 30
professores efetivos e 25 temporarios. A quantidade de beneficiarios de programas sociais é
1.001, ou seja, quase todos os alunos.

Na SME, a entrevista apontou aspectos da politica educacional considerados re-
levantes como oferta escolar, desigualdades educacionais, questdes territoriais, politicas
de avaliacdo, programas ou regime de colaboragdo, gestdo educacional e escolar, pro-
fissionais da educacao.

4. Achados da pesquisa

Dentre os principais achados na rede municipal de Pindoretama ¢ possivel destacar
o numero elevado de professores temporarios, sem previsao de realizagdo de concursos
publicos para ocupacdo de cargos. Outro aspecto relevante diz respeito ao descumprimento
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da Lei do Piso Salarial do Magistério, uma vez que os professores temporarios nao possuem
direito a um ter¢o da carga horaria destinada ao planejamento, dispondo apenas de um dia
na semana para essa atividade. Além disso, a reorganizacao das escolas para atender alunos
de uma mesma etapa de ensino, como ensino fundamental anos iniciais e anos finais, con-
tribuiu para a evasao e a perda de alunos da zona rural de Pindoretama para o municipio de
Cascavel, o que contribuiu para a superlotagdo nas escolas, considerando a maior distancia
de algumas unidades escolares apoOs essa organizagao.

Observa-se ainda um problema relacionado ao transporte escolar, visto que veiculos
do municipio de Cascavel transitam por Pindoretama para transportar alunos até suas esco-
las, da mesma forma que Pindoretama realiza o transporte de estudantes do municipio de
Aquiraz para suas respectivas unidades de ensino.

Também ¢é possivel notar uma forte centralizagao das a¢des na Secretaria Municipal
da Educacdao (SME) em relagao a distribui¢ao da merenda escolar, a organizagao do trans-
porte escolar e a formagdo continuada dos professores, que ocorre no proprio prédio da se-
cretaria, assim como a gestao dos recursos de custeio e capital da rede municipal sdo de res-
ponsabilidade da secretaria. As escolas, cabe apenas a administracio dos recursos federais.

Quanto a rede estadual de ensino, o municipio conta com apenas uma escola que
oferta o ensino médio a populagdo, muitos dos professores que atuam nessa unidade sao
oriundos do ultimo concurso publico realizado pelo Estado e ainda se encontram em pro-
cesso de adaptacao a rotina e as demandas escolares. Por ser a tnica escola de ensino
médio, a institui¢do atende um publico diversificado, incluindo alunos dos municipios vizi-
nhos, a exemplo de Aquiraz e Cascavel, que apresentam distintos niveis de vulnerabilidade
socioecondmica, variando de situagdes de extrema pobreza a condigdes econdmicas mais
estaveis. Destaca-se, nesse contexto, o Projeto Professor Diretor de Turma, no qual o do-
cente é responsavel pela busca ativa dos estudantes, mantendo contato com as familias e,
quando necessario, realizando visitas domiciliares, para garantir a permanéncia e 0 acesso
dos estudantes na escola.

5. Consideracoes Finais

Este relatério teve como objetivo apresentar o perfil socioecondmico e educacional
do municipio de Pindoretama, bem como apresentar e analisar os dados obtidos a partir da
pesquisa de campo e das entrevistas realizadas em escolas das redes municipal e estadual,
visando reunir informagdes que possam apoiar reflexdes e futuros trabalhos e pesquisas aca-
démicas. A articulacido entre indicadores oficiais e as entrevistas realizadas nas escolas e na
SME mostrou-se fundamental para a compreensdo mais aprofundada da realidade educacio-
nal do municipio, permitindo comparar os dados quantitativos com o cotidiano escolar, bem
como as praticas e desafios vivenciados por tais institui¢des.

A analise dos indicadores educacionais, associada as observagoes realizadas durante
a pesquisa de campo, evidenciou avangos importantes, especialmente no que se refere as
taxas de aprovacdo e ao desempenho nos anos iniciais do ensino fundamental. No entanto,
também revelou desafios estruturais persistentes, como as desigualdades socioecondmicas
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que impactam diretamente o processo de escolarizacdo e a fragilidade na adequagdo da
formagao docente, sobretudo nos anos finais do ensino fundamental. Tais aspectos refor-
cam a necessidade de politicas publicas educacionais mais consistentes e direcionadas as
especificidades locais.

Conclui-se que Pindoretama, apesar de fazer parte da regiao metropolitana de For-
taleza, tem caracteristicas de um municipio pequeno, com limita¢cdes econdmicas impor-
tantes e grande dependéncia de programas sociais, o que se confirma ao observar o quan-
titativo de alunos que estdo inseridos em programas governamentais nas escolas visitadas.
Essas condi¢cdes afetam o sistema educacional e demandam um maior investimento em
valorizagdo e qualificagdo profissional, fortalecimento da autonomia escolar e melhoria das
condi¢des de acesso, permanéncia e qualidade do ensino, especialmente nas areas rurais e
nas etapas finais da educagdo basica.

Por fim, a experiéncia de pesquisa evidenciou a relevancia do trabalho investigativo
como instrumento de reflexao critica sobre a realidade educacional. Ao confrontar os indi-
cadores oficiais com os relatos de gestores e as condi¢cdes observadas nas escolas, torna-se
possivel identificar ndo apenas avangos, mas também as lacunas que muitas vezes nao sao
reconhecidas pela propria rede de ensino. Assim, o estudo pode contribuir para o debate
sobre a formulagdo de agdes que promovam melhorias reais e significativas na educagdao do
municipio de Pindoretama.
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Capitulo 19 - Sao Gongalo Maria Lucijane Gomes de Oliveira
do Amarante Stefane Antonia de Sousa

1. Perfil socioeconomico do municipio

O municipio Sao Gongalo do Amarante anteriormente era denominado Anacetaba
(que significa Aldeia dos Anacés, populacdo indigena que habitava a regido). A nomen-
clatura atual ¢ uma homenagem ao padroeiro da cidade, Gongalo de Amarante, pontificio
portugués que deu relevancia a localidade de Amarante em Portugal.

O municipio foi fundado em 27 de novembro de 1868 e estd situado a 55 quildmetros
de Fortaleza, capital cearense. E constituido por 7 distritos mais a Sede: Pecém, Taiba, Siupé,
Umarituba, Croata, Serrote e Cagado, fazendo fronteira ao Norte com Paraipaba e Paracuru;
ao Leste com Oceano Atlantico e Caucaia; ao Sul com Caucaia e Pentecoste; e no sentido
Oeste com Sao Luis do Curu e Trairi.

Emancipado politicamente em 27 de novembro de 1869, Sdo Gongalo do Amarante
possui uma area de 842.635,00 km?. De acordo com o tltimo Censo populacional (IBGE,
2022), a populacao é de 54.143 pessoas, registrando um crescimento de 24,5% em relagdo
a populagdo de 2010, que era de 43.890 pessoas. O clima ¢ tropical atlantico e semidrido
brando (IBGE, 2022). O municipio tem grande destaque no estado do Ceara e a nivel nacio-
nal, por contar com um dos maiores complexos portudrios do mundo: o Porto do Pecém,
situado no Complexo Industrial e Portuario do Pecém, fazendo com que varias empresas se
instalem no municipio, como exemplo, Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), primeira
usina siderurgica integrada do Nordeste e a Usina Termelétrica do Pecém II.

O Complexo do Pecém (CIPP S/A) é uma associagao formada pelo Governo do
Estado do Ceara, no Brasil, e pelo Porto de Roterda, na Holanda. A empresa multinacional
¢ responsavel por administrar e desenvolver um complexo industrial e portudrio no litoral
oeste do Ceard com mais de 19 mil hectares. No CIPP também esta instalada a empresa
ZPE Cear4, a primeira Zona de Processamento de Exportac¢do a operar no Brasil e no Porto
do Pecém (CIPP, 2024).

Em 2021, o PIB per capita era de R$ 175.103,17. Na compara¢do com outros mu-
nicipios do Estado, ficava nas posi¢des 1 de 184 entre os municipios. Em 2021, o salario
médio mensal era de 3,5 salarios-minimos e a propor¢ao de pessoas ocupadas em relagao a
populacgdo total era de 29,18%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio saldrio-minimo por pessoa, tinha 49% da populagao nessas condigdes.

Em 2025, Sao Gongalo do Amarante registrou uma cobertura de acompanhamento
de 90,0% na educacao, resultado semelhante ao percentual nacional, que foi de 89,2%. No
més de fevereiro de 2026, o municipio teve 8.537 familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia, com 23.129 pessoas beneficiadas, o que equivale a 39,75% da populagdo local. O
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investimento total foi de R$ 5.944.467,00 com um beneficio médio de R$ 696,32 (Bolsa
familia e cadastro unico, 2026).

2. Caracteristicas educacionais do municipio

Sao Gongalo do Amarante possui um total de 18.073 alunos matriculados em 2024,
valor que cresceu 32,18% no decénio 2014 - 2024. Destes, 73,69% sao alunos da rede
municipal de ensino.

O Griafico 1 apresenta dados de matriculas da rede municipal nos anos 2014 e 2024.

Grafico 1: Matriculas, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, 2014; 2024

Considerando os dados apresentados, observa-se que houve um aumento de 34%
nas matriculas de 2024 em relagdo a 2014, o que esta relacionado ao crescimento popu-
lacional no periodo. Os dados mostram que tanto as matriculas urbanas como as rurais
crescem praticamente na mesma propor¢ao.

No que refere a quantidade de escolas municipais, em 2014 eram 34, sendo 22 urba-
nas e 12 rurais, valores que em 2024 crescem para 48, sendo 33 urbanas e 15 rurais, eviden-
ciando um expressivo crescimento de equipamentos escolares na zona urbana.

Em relagdo a quantidade de docentes da rede municipal por vinculo de trabalho, os
dados sao apresentados no Grafico 2, a seguir.
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Grafico 2: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, 2014; 2024

Em 2014, 40% dos professores que atuavam na rede municipal eram concursados,
situagdo que chega a 63% em 2024. Embora se registre um crescimento no nimero abso-
luto de professores de 89% entre concursados e temporarios, nos anos observados, o per-
centual de docentes temporarios cresce apenas 15% entre 2014 e 2024. Esses resultados
sdo decorrentes de concursos publicos realizados para admissdao de professores na rede
municipal e o aumento pode estar relacionado a ampliagdo de jornada escolar e ao cres-
cimento de matriculas.

A seguir sao apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagido
da Formac¢do Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formacao docente em nivel superior, para atuagao na educagao
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagdo pedagogica concluido” (INEP, 2014). O Grafico 3 mostra a situa¢do dos
docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.

Grafico 3: Percentual de Adequacao da Formagao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 73,3%,
99,1% e 348,3% na adequacgao da formagao docente na educagdo infantil, anos iniciais e anos
finais do ensino fundamental. Se para a educacdo infantil em 2024, o percentual de adequa-
¢do é superior a 95%, nos anos iniciais ele chega 89,8% e anos finais, apesar de significativo
crescimento, chega a 65%, restando ainda 35% dos docentes em situagdo de inadequagao.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de
estudantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte
demanda: Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um Gnico turno, escola e
etapa; Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola
e etapa; Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos
em uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em
dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais
de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés
etapas. Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

O Grafico 4 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Se em 2014, 49,7% das escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
apresentam nivel 3 de esfor¢o docente, em 2024, esse percentual aumenta para 61,7%. Nos
anos finais, em 2014 sdo 34,7% das escolas no nivel 3, valor que cresce para 54,3% em 2024.
Professores que se encontram no nivel 3 possuem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou
dois turnos em uma Unica escola e etapa. Importante destacar também que os percentuais
de escolas cujo esfor¢co docente situa-se no nivel 2, reduzem no periodo observado tanto
para os anos iniciais como para os anos finais.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observacao da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico 5 mos-
tra a situagdo deste indicador para a rede municipal nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 5: Percentual de distribuicdo das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na mes-
ma escola por 3 a 4 anos era de 37,5%, valor que aumenta para 64,6% em 2024. J4 sobre
a permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, houve redugdo entre 2014 e
2024. Mesmo assim, dois tercos dos docentes da rede municipal permanecem na mesma
escola trés anos ou mais.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Sdo Gongalo do Amarante,
procurou-se observar a classificacao das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3,
definidos como: a) nivel 1, escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico
turno e etapa e apresentando a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada;
b) nivel 2, escola com porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de
até 2 etapas e apresentando a Educa¢do Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada;
¢) nivel 3, escola com porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3
etapas e apresentando os anos finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 6 mostra os percentuais de escolas por niveis (1, 2 e 3) de complexidade
de gestao para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.
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Grafico 6: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, 97% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o que
significava que 52,9% dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50 e 300 matri-
culas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educac¢do Infantil
ou anos iniciais como etapa mais elevada e 44,1% tinham porte entre 50 e 500 matriculas,
operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais como etapa mais
elevada. Em 2024, a situa¢ao muda com o aumento do percentual de escolas nivel 2 para
56,3% e reduzindo o percentual de escolas nivel 3 para 31,3%.

A Meédia de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de
17,4 passando para 14,6 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a
média era de 24,3 alunos por turma em 2014, atingindo 22,4 alunos em 2024 e nos anos finais, a
média de alunos por turma em 2014 era de 26,9 alunos, e cai para 25,2 em 2024. Diferentemen-
te de outros municipios, em Sao Gongalo do Amarante ocorre uma reducdo na quantidade de
alunos em todas as etapas da educagdo basica sob a responsabilidade municipal.

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 7 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 7: Distorgao idade-série, rede municipal
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Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugdo de 78,3% e 77,2%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentagdo de politicas de corregao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental em 2014, todas é de 4 horas-aula diaria. Em 2024, os dados mostram que
vem acontecendo ampliagdo de jornada escolar com a pré-escola chegando a 4,4 horas-aula
diarias, os anos iniciais atingindo uma média de 5,2 horas e os anos finais chegando a 6,0
horas-aula diarias. Tais dados confirmam a prioridade em ampliagdo de jornada nos anos
finais do ensino fundamental.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacgdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 8 € 9.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o tltimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio alcanga 6,1 e
registra um crescimento do indice no periodo 2005 — 2023 de 68%, chegando a 6,4, em 2023.
Tais resultados tem intima associagdo com a iniciativa desenvolvida pelo Governo do Estado
do Ceara, desde 2007, com a criagdo do Programa Alfabetizagcdo na Idade Certa (PAIC),
mais tarde transformado em Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC), abrangendo
todo os anos do ensino fundamental.
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O Grafico 9 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 9: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Diferente dos anos iniciais, o0 desempenho do Ideb nos anos finais na rede municipal
oscila, sendo que em 2013 e 2021 as metas projetadas ndo foram atingidas e registrando
um crescimento no periodo 2005 — 2023 de 45%, um dos menores entre 0s municipios da
Regiao Metropolitana de Fortaleza. Mesmo em 2023, a rede municipal ndo atinge a meta
projetada para 2021.

3. Pesquisa de campo

Os aspectos metodoldgicos do estudo compreendem uma pesquisa de campo, descri-
tiva e de abordagem qualitativa aplicada aos gestores de duas escolas municipais, uma escola
estadual e a Secretaria Municipal da Educa¢do (SME). Ressalta-se que todos os participantes
da pesquisa entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

A primeira escola municipal possui 30 professores, sendo 22 efetivos e oito tempora-
rios, atendendo 584 estudantes, sendo 332 nos anos iniciais e 252 nos anos finais, distribui-
dos em 13 salas de aulas, com média de 27 alunos por turma. A segunda escola municipal
possui 17 professores, sendo seis efetivos e 11 temporarios para atender 304 alunos, com
141 nos anos iniciais e 138 nos anos finais, distribuidos em seis salas de aulas.

A escola estadual oferece educagdo profissional, contando com 34 professores para
atender 519 alunos distribuidos em 12 salas de aulas, com média de 43 alunos por turma.

4. Achados da pesquisa

Durante as entrevistas, foi possivel destacar algumas informag¢des importantes sobre
a estrutura educacional do municipio de Sao Gongalo do Amarante, sendo os principais
achados associados a influéncia e o impacto do porto do Pecém nas escolas; a existéncia
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de um Sistema de Avaliagdao Municipal - AVALIASGA; a oferta de Educagao de Jovens e
Adultos (EJA) voltado para o publico feminino; o Projeto alimentagdao saudavel numa das
escolas visitadas e a existéncia de 16 Escolas Nota 10 no municipio.

4.1. Diversifica¢ao da oferta, diversidade territorial e desigualdades educacionais

Quando questionados sobre diversificacdo da oferta, diversidade territorial e de-
sigualdades educacionais os respondentes da escola municipal destacaram que a roti-
na inicia cedo, pois por volta das 6h20 ja tem alunos na escola, uma vez que os pais
saem para trabalhar e ja deixam os alunos na escola”. Além do que, ha uma diversidade
de publico por conta do porto, “tem muitos que trabalham nas empresas, por conta do
Porto e da siderurgica... E os demais sdo agricultores. Tem muitos alunos que moram
com os avés. Se divide nisso, os portudrios, os da siderdrgica e o grupo dos agriculto-
res” (Escola Municipal).

Sobre as formagdes, os respondentes destacaram:

Tem aqui, ndo na escola. A gente disponibiliza. A formagdo é dada na
sede do municipio e a gente disponibiliza. No caso, um dia que o professor
estiver 14 no curso, mas também em sala de aula, o coordenador vai para
a sala, alguém vai para a sala para eles poderem participar das formagdes.
Existem também as formagdes internas aqui. A forma¢do em Sao Gonga-
lo, geralmente € uma, as vezes duas por més (Escola Municipal).

O professor tem a autonomia dele, a gente conversa, dialoga. Sugere ati-
vidades. A secretaria disponibiliza as salas do google meet, e eles fazem a
formagdo. Essas formagdes ocorrem pela secretaria. SO esse ano foram
60 formagdes (Escola Municipal).

Quanto a diversidade da oferta, destacaram que: “sim, além delas, ainda tém o acom-
panhamento do planejamento feito pela coordenagdo. Eles tém um terco de planejamento,
e eles tém esse contato diariamente com o professor no planejamento” (Escola Municipal).

4.2. Principais iniciativas governamentais que chegam a escola

Sobre as principais iniciativas governamentais e ndo governamentais que chegam a
escola, os respondentes destacaram:

Temos aqui a Associa¢do das Familias do Pecém (ASFAP), que esta
sempre junto. Quando tem evento, eles estdo juntos para nos ajudar.
Tem a associagdo que faz esse trabalho com a gente, essa parceria, as-
sociagao dos moradores. E também no meio educacional, tipo algumas
palestras, reforgo escolar. Na ASFAP eles trabalham com reforgo, com
os jovens, com as familias, que também s3ao nosso publico, ddo aulas de
violdo, e em sua maioria, sdo todos alunos daqui (Escola Municipal).
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Nao temos parceria com 06rgaos nao governamentais, 0 que temos
¢ parceira com empresas, como exemplo, parceria privada CE-
TEC (Escola Municipal).

De politicas para a diversidade da oferta a gente tem do governo o Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e tem um investimento que
¢ realizado dentro do Programa Brasil Profissionalizante. Cada ado-
lescente que a gente tem aqui recebe um repasse do governo federal.
E dinheiro que chega na conta e que a gente faz um levantamento das
demandas que a escola precisa todo ano e consegue resolver algumas
situagdes especificas com essa ajuda e tem também o PDDE da educa-
¢do conectada (Escola Estadual).

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

Ao ser questionado sobre as desigualdades educacionais no municipio, o entrevista-

do da SME destacou que:

Quando a gente fala de desigualdade, o municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, ¢ muito importante a gente destacar que o municipio é sem-
pre vendido como um municipio muito rico. Mas é um municipio rico,
tem suas riquezas, mas ele também tem uma desigualdade social. No
setor de educagdao é onde vocé encontra todos as mazelas sociais na
sociedade. O que a gente vem percebendo é que tem uma politica com
mais equidade. Desigualdade a gente sabe que a gente tem. O perfil
socioeconOmico que a gente tem entre os nossos alunos aqui, eu tenho
alunos pela aquela escala que o IBGE no nivel A, B, C, D, em classe
social. Hoje a média que a gente tem ¢ o nivel C. Sdo alunos que tem
uma renda per capita de acima de R$ 600 reais. Entao, é de fato real-
mente a desigualdade que a gente tem aqui no nosso municipio e prin-
cipalmente em algumas regides. Vamos dizer que outra regido que ela é
considerada mais uma regiao rural que € a regido do sertdo. Essa regido
do sertdo tem uma desigualdade maior comparada aos alunos da sede.
Tem alunos la que tem uma condi¢@o socioecondmica bem abaixo que
comparado aqui, e 0 mesmo comparado com a praia. Vocé fala aqui
também de alimentagdo escolar.

Sobre o uso de transporte escolar, os respondestes destacam:

Mais de 80% aqui recebem algum beneficio social, sdo quase todos. E
mais de 80% utilizam o transporte escolar. Nos temos quatro rotas de
transporte. E ai, as vezes da o prego, né? A dificuldade maior é essa. A
gente tem Onibus para toda localidade. A dificuldade é que acontece de
da o prego, ai tem que dar outro e demora muito (Escola Municipal).
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O transporte ndo ¢ gerido por mim, € pelo Estado porque aqui existe
a parceria, municipio e estado, onde tem o repasse do recurso direta-
mente para secretaria de educacdo e entdo eles contratam os O6nibus. Os
Onibus sdo contratados pela secretaria de educacdao de Sao Gongalo.
A nossa dificuldade ¢ porque eles terceirizam. E ai muitas vezes, essas
empresas terceirizadas ndo querem realmente fazer o servico de quali-
dade (Escola Estadual).

5. Consideragoes finais

A avaliagdo de politicas educacionais configura-se como elemento indispensavel para
tomada de decisao e norteamento das agdes com vista a melhoria da qualidade educacional.

Diante do exposto, buscou-se refletir sobre as politicas educacionais e igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola. Os dados resultantes do estudo permi-
tiram concluir que € preciso avaliar as politicas e praticas pedagogicas mais democraticas,
articulando as estratégias para a melhoria da qualidade educacional, e assim tornando a
escola mais democratica e participativa

Ressalta-se, portanto, a necessidade de novas pesquisas a fim de ampliar o debate
acerca da avaliagdo e formagdo docente no municipio de Sio Gongalo do Amarante.

Referéncias

IBGE CIDADES. Site oficial. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil>. Acesso
em: 15 abr. 2024.

INEP. Indicadores Educacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais. Acesso em: 9 dez. 2025.

INEP. Painéis Estatisticos Censo Escolar [Power BI]. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViNDBjNDEtMTMO0OC00ZmFhLWIy-
ZWYtZjI1YjUONzQzMTJhliwidCI61j12ZjczODk3LWM4Y WMINGIxZS05NzhmLW-
VhNGMwNzc0MzRiZiJ9. Acesso em: 14 dez. 2025.

INEP. Sinopse Estatisticas da Educagdao Basica 2014. Disponivel em: https://www.gov.
br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
Acesso em: 15 dez. 2025.

INEP. Sinopse Estatisticas da Educacao Basica 2024. Disponivel em: https://www.gov.
br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
Acesso em: 9 dez. 2025.

INEP. Sinopses Estatisticas da Educacao Basica. https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 15 abr. 2024.

INEP. Indicador de adequagdo da formacido do docente da educacdo basica. Brasilia, DF,
Inep. 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-aber-
tos/indicadores-educacionais. Acesso em: 14 dez. 2025.

236



INEP. Indicador de esfor¢o docente. Brasilia, DF: Inep, 2014. Disponivel em: https://
www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais.
Acesso em: 14 dez. 2025.

INEP. Indicador para mensurar a complexidade da gestao nas escolas a partir dos dados
do Censo Escolar da Educa¢do Basica. Brasilia, DF: Inep, 2014. Disponivel em: https://
www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais.
Acesso em: 14 dez. 2025.

INEP. Nota Informativa Aprimoramento metodoldgico no calculo do indicador Mé-
dia de Alunos por Turma. Brasilia, DF: Inep, 2010. Disponivel em: https://www.gov.br/
inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais. Acesso em: 14
dez. 2025.

INEP. Indicador de regularidade do docente da Educa¢dao Basica. Brasilia, DF: Inep,
2015. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-aber-
tos/indicadores-educacionais. Acesso em: 14 dez. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE. Site oficial. Dis-
ponivel em: https://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/. Acesso em: 15 abr. 2024.

PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO NO SEU MUNICIPIO. Site ofi-
cial. Acesso em: 15 abr. 2024.

237



Capitulo 20 - Sao Luis do Curu Francisco Wagner de Sousa Paula
Rafael Rabelo Cavalcanti

1. Perfil socioeconomico do municipio

O municipio de Sao Luis do Curu localiza-se na Mesorregiao Norte Cearense e na
Microrregiao do Médio Curu, distando aproximadamente 79 km de Fortaleza. Com uma
area territorial de 122,86 km?, apresenta uma densidade demografica de 88,08 hab/km?.

A analise da evolugdo demografica entre os censos revela um fenémeno de esva-
ziamento populacional. Enquanto o Censo de 2010 registrava 12.336 habitantes, o Censo
Demografico de 2022 aponta uma populagdo residente de 10.822 habitantes. Essa redugao
de aproximadamente 12,4% na populagdo residente impacta diretamente no repasse de
verbas constitucionais (FPM) e sinaliza uma estagnacao econémica que for¢a a migrag¢ao
da populagao economicamente ativa para centros urbanos maiores, na propria Regiao Me-
tropolitana de Fortaleza. A composi¢dao atual da populagdo é majoritariamente feminina
(5.595 mulheres) e autodeclarada parda (7.561 habitantes).

O cenario econdémico é marcado por alta vulnerabilidade. O Produto Interno Bru-
to (PIB) per capita é de R$ 10.171,88 (dados de 2021), valor significativamente baixo se
comparado a média estadual. O mercado de trabalho formal ¢ restrito: apenas 5,99% da
populagdo estava ocupada em 2021, com um salario médio mensal de 1,8 salarios-minimos.
A infraestrutura basica reflete essa precariedade: apenas 19,74% dos domicilios possuem
acesso a rede de esgoto adequada, embora o abastecimento de agua atinja 75,76% das resi-
déncias e a coleta de lixo 79,22%.

Em termos de protecao social, o municipio apresenta forte dependéncia de trans-
feréncias de renda. Dados de abril de 2024 indicam que 2.394 familias sdo beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, abrangendo 6.507 pessoas. O valor médio do beneficio é de
R$ 672,16, o que representa uma injecdo mensal de R$ 1.609.146,00 na economia local.
Adicionalmente, 198 familias recebem o Auxilio Gas. E relevante notar que 53,1% da popu-
lagdo vive em domicilios com rendimento mensal de até meio salario-minimo por pessoa,
evidenciando que a rede de ensino lida com um publico discente em situagdo de alta vulne-
rabilidade social e inseguranc¢a alimentar.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

A rede publica municipal é a principal responsavel pela garantia do direito a edu-
cagdo. No ano letivo de 2014, eram 2.482 matriculas, que diminuiu para 1.833 em 2024,
portanto uma redugdo de 26%, o que pode ser compreendido a luz da diminui¢dao de popu-
lagao no mesmo periodo.
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A rede fisica que era composta por 12 escolas em 2014 passa para 10 estabeleci-
mentos em 2024, sendo que a redugao acontece exclusivamente na zona rural, que vai
de 7 escolas para 3.

Em relagdo a quantidade aos docentes da rede municipal por vinculo de trabalho, os
dados sao apresentados no Grafico 1.

Grafico 1: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Basica, 2014 e 2024

Os valores mostram que cresce de forma expressiva a quantidade de docentes con-
cursados no periodo, apontando que houve realizagdo de concurso publico no intersticio,
fato também confirmado pela redugao de professores temporarios. Se constata também que
ha uma redu¢do na quantidade de professores no periodo: em 2024 tem-se 10 docentes a
menos que em 2014, fato que pode ser explicado pela redugdao de matriculas e de escolas.

A seguir sdo apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagido
da Formagao Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formagao docente em nivel superior, para atuagdo na educagdo
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formagao superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagdo pedagdgica concluido” (INEP, 2014). O Grafico 2 mostra a situacido dos
docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.
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Grafico 2: Percentual de Adequacao da Formagao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que no periodo considerado ocorre um crescimento de 14%, e
320% na adequagao da formagao docente na educagao infantil, e anos finais do ensino
fundamental. Nos anos iniciais, ocorre uma redugdo de 10,7% no percentual de docentes
pertencentes ao Grupol. E possivel inferir que ndo houve grandes esforcos por parte da ges-
tdo municipal para aumentar a adequagdo da formagdo docente na educagdo infantil. Nos
anos iniciais, chama a ateng¢ao a redugdo que ocorreu entre os anos 2014 e 2024, situagao
unica entre os municipios da RMF. Por outro lado, se registra um crescimento expressivo
na adequagdo da formagdo docente nos anos finais, embora cerca de 70% dos professores
continuem em situacao de inadequagao da formacgao.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de estu-
dantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte demanda:
Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa; Nivel
2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola e etapa; Nivel
3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma unica
escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em
uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais de 300 alunos e
atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas. Nivel 6 - Do-
cente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas
etapas ou trés etapas.

O Grafico 3 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.
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Grafico 3: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Se em 2014, 35,1% das escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
encontravam-se nos niveis 2 e 3 de esfor¢o docente, ocorre uma reorganizagdo da forga de
trabalho na educagdo, de modo que em 2024, os valores chegam a 43,4%. Nos anos finais, as
escolas com percentual de esfor¢o docente de nivel 2 prevalece sobre o nivel 3, situagdo que
se inverte em 2024, em que 35,7% das escolas encontram-se no nivel 3 de esforco docente.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a regu-
laridade do corpo docente nas escolas de educagdo basica a partir da observacdo da perma-
néncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Grafico 4 mos-
tra a situagdo deste indicador para a rede municipal nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de distribuicao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, 72,7% das escolas possuiam docentes com regu-
laridade média-alta, ou seja, permaneciam na mesma escola por 3 a 4 anos, valor que cai
para 60% em 2024. Sobre a permanéncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, em
2014 nao se registra essa situagdo, mas em 2024, 10% das escolas possuem docentes com
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regularidade alta. Diante desses dados, constata-se que 30% dos docentes da rede municipal
situam-se em faixas inferiores a 3 anos.

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, nimero 2de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestao.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Sdo Luis do Curu, procurou-
-se observar a classificacao das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos
como: a) nivel 1, escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em unico turno e
etapa e apresentando a Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b)
nivel 2, escola com porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de
até 2 etapas e apresentando a Educagdo Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada;
¢) nivel 3, escola com porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3
etapas e apresentando os anos finais como etapa mais elevada (INEP, 214).

O Grafico 6 mostra os percentuais de escolas por niveis (1, 2 e 3) de complexidade

de gestdo para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.

Grafico 5: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, 2/3 das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o
que significava que 25% dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50 e 300
matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educagao
Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e 41,7% apresentavam porte entre 50 e
500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais
como etapa mais elevada. Em 2024, a situagdo muda e tem-se 20% das escolas no nivel 1 de
complexidade, 10% no nivel 2 e 60% no nivel 3, efeito do reordenamento da rede escolar e
da diminuicdo de matriculas.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola é de
21 passando para 17,3 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, a média era de 21,6 alunos por turma em 2014, reduzindo para 19,4 em 2024. Nos anos
finais, a quantidade de alunos por turma permanece em 23 alunos em 2024.
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A distor¢ao idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 6 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 6: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugdo de 87,3% e 65,2%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentagdo de politicas de correcdo de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.
Apesar do esfor¢o no sentido de reduzir as taxas de distor¢ao idade-série, em 2024, nos anos
finais ainda se registra 12,3% dos alunos nessa situagao.

Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, todas é de 4 horas-aula diaria. Em 2024, os dados mos-
tram que vem acontecendo ampliagdo de jornada escolar com a pré-escola chegando a
5,4 horas-aula diarias, os anos iniciais atingindo uma média de 5,6 horas e os anos finais
chegando a 5,8 horas-aula diarias.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 7 e 8.

Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.
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Para o dltimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conse-
guiu ultrapassar e alcangou a nota de 5,1 nos anos iniciais, apresentando um crescimento
no periodo 2005 — 2023 de 104%. Tais resultados tem intima associagdo com a iniciativa
desenvolvida pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdo do Programa
Alfabetizagido na Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendiza-
gem na Idade Certa (PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.

O Gréfico 8 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

No caso dos anos finais do ensino fundamental, a rede municipal atinge a meta
projetada para 2021, e registra um crescimento de 104% no periodo 2005 — 2023, igual
ao dos anos iniciais.

3. Pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi conduzida nos meses de maio e junho de 2024, adotando
uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria. O procedimento metodolégico in-
cluiu analise documental e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com gestores estra-
tégicos da educacgao local.

Foram selecionadas trés unidades escolares que representam as diferentes realidades
do territorio: a) uma escola municipal localizada na zona rural, caracterizada como “do
campo”, que se destaca pelo fluxo escolar (100% de aprovacao, 0% de reprovacao e 0% de
abandono), atendendo desde a educacgdo infantil até os anos finais do ensino fundamental,
lidando com os desafios das turmas multisseriadas; b) uma escola municipal urbana, sendo
a maior da rede e a mais antiga. Atualmente passa por um processo de adaptacdo para a
oferta de tempo integral. Sua estrutura fisica é um gargalo, carecendo de espacos adequados
para as atividades de jornada ampliada; e ¢) uma escola estadual que oferta exclusivamente
ensino médio e que enfrenta forte concorréncia de institui¢des vizinhas e apresenta desafios
severos de infraestrutura e aprendizagem.
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4. Achados da Pesquisa

A analise das entrevistas e observagoes iz loco permitiu estruturar os achados em trés
eixos tematicos principais, como segue.

4.1. Diversificacao da oferta, diversidade territorial e desigualdades

Identificou-se uma “reorganizacdo forcada” da rede de ensino impulsionada pela
legislacao do tempo integral (Lei 14.640/23). A implementacdo dessa politica em Sao Luis
do Curu expds desigualdades infraestruturais latentes. Numa das escolas municipais, a
equipe de pesquisa observou que a falta de refeitorio obriga os alunos a realizarem as refei-
¢Oes nos corredores ou patios improvisados, o que compromete a dignidade e a fungao pe-
dagbgica do momento da alimentagdo. A auséncia de climatiza¢ao nas salas de aula, num
municipio de altas temperaturas, foi citada pelos gestores como um fator de desestimulo e
cansaco fisico tanto para docentes quanto para discentes.

Por outro lado, a escola municipal do campo demonstrou que a territorialidade pode
ser um fator de protegdo. Ao manter os alunos na zona rural com transporte garantido e
turmas multisseriadas bem geridas, conseguiu estancar a evasao, alcangando 100% de apro-
vagdo, contrariando a tendéncia de que escolas rurais teriam pior desempenho.

4.2. Iniciativas governamentais e visao dos gestores

Um achado positivo foi a existéncia de um Conselho Municipal de Educa¢ao (CME)
ativo e com sede prdpria, algo raro em municipios de pequeno porte. No entanto, os relatos
sugerem que a atuagdo do conselho, por vezes, acaba sendo instrumentalizada para resolver
problemas burocraticos da gestdao, como a emissdo de autorizagdes para que professores
lecionem disciplinas fora de sua area de formagao inicial.

A gestdo escolar relatou dificuldades com a auséncia de uma carreira especifica para
diretores e coordenadores. A ocupagdo desses cargos por indicagdo ou comissao gera insta-
bilidade politica e técnica. Apesar disso, o fato de quase 100% dos professores municipais
serem efetivos foi apontado como o maior trunfo da rede, permitindo que, mesmo com
trocas de gestao, o trabalho em sala de aula mantenha certa continuidade.

4.3. Como a diversidade territorial e a diversificacao da oferta aprofundam
desigualdades educacionais

Sao Luis do Curu vive uma intensa “disputa territorial” por matriculas. A pesquisa
revelou que o municipio sofre com a atragdo exercida por cidades vizinhas com maior porte
econdmico, como Sao Gongalo do Amarante, e pela rede federal. Um relato impactante
colhido durante a pesquisa foi a “comemoragao informal” de gestores locais em relagao a
greve nos Institutos Federais (IFs) da regido (Pecém, Paracuru, Umirim). Segundo a per-
cepcdo local, os IFs “drenam” os alunos com melhor desempenho académico, deixando
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para a escola estadual local os estudantes com maiores dificuldades de aprendizagem e
distor¢ao idade-série.

Esse fendmeno cria uma estratificagdo escolar regional, onde a escola publica es-
tadual de Sdo Luis do Curu corre o risco de se tornar uma escola de “segunda escolha”,
aprofundando o estigma e a desigualdade educacional no territorio.

5. Considerac¢oes Finais

A pesquisa realizada em Sao Luis do Curu evidencia um panorama critico da rea-
lidade local, permitindo destacar a forte dependéncia de politicas publicas das condi¢oes
de natureza econdmica e educacional, bem como a interdependéncia de territorios dos
municipios vizinhos.

Outro aspecto relevante refere-se a redu¢do populacional entre os censos de 2010
e 2022 que representa um alerta para a sustentabilidade financeira do municipio, que de-
pende quase exclusivamente de repasses externos e do Bolsa Familia. Na educagao, o con-
traste entre uma rede municipal com docentes estaveis (concursados) e uma rede estadual
fragmentada por contratos temporarios parece ser um fator determinante para a diferenca
de resultados de desempenho observados. Entretanto, percebeu-se que a rede municipal de
ensino cumpre o papel da garantir o direito a educagdo, aspecto positivo quando se pensa
em uma populagao com alta vulnerabilidade social.

Para pesquisas futuras, recomenda-se investigar o impacto pedagogico das turmas
multisseriadas das escolas rurais do municipio, considerando que a escola visitada conse-
gue excelentes indices de fluxo mesmo operando nessa modalidade. Importante destacar
que, embora se tratando de escolas situadas em municipio de pequeno porte, foi notdria, na
fala e no comportamento dos participantes da pesquisa, que falaram da realidade como ela
estava posta, sem vieses ou receios.
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Capitulo 21 - Trairi Sofia Lerche Vieira
Camila Amorim

Ana Luiza Feitosa Bezerra

1. Perfil socioeconomico do municipio

O municipio de Trairi se localiza na regido centro-norte do estado do Ceara, abran-
gendo uma area territorial de aproximadamente 928,726 km?. De acordo com os dados do
Censo Demografico (IBGE, 2022), o municipio possui uma populagdo estimada em 58.415
habitantes, indicando um crescimento de 13,6% em relagdo a populagdo de 2010, resul-
tando em uma densidade demografica de 62,90 hab/km? (IBGE, 2022). Esse contingente
populacional posiciona Trairi entre os municipios de porte médio no contexto estadual,
evidenciando desafios tipicos de territorios que articulam caracteristicas urbanas e rurais.

Do ponto de vista econdmico, o municipio apresentou, em 2023, um Produto Inter-
no Bruto (PIB) per capita de R$ 17.787,95, valor que revela uma economia de baixa a média
capacidade produtiva, fortemente dependente de transferéncias intergovernamentais. Tal
dependéncia se confirma pelo elevado percentual de receitas externas, que alcangou 88,5%
em 2024, situando Trairi na 123% posi¢do entre os municipios cearenses. Esse dado indica
limitada autonomia fiscal e financeira, o que tende a impactar diretamente a sustentabilida-
de das politicas publicas locais, inclusive as educacionais.

Ao realizar uma analise mais profunda do perfil econémico do municipio, pode-se
identificar que em 2021 ele apresentou um PIB per capita de R$ 19.683,70, ou seja, houve
uma redugdo de aproximadamente 9,6% desse indicador em um periodo de dois anos. Esse
resultado representa o baixo dinamismo produtivo, evidenciando a manuteng¢ao da econo-
mia local de baixa a média capacidade.

Em termos or¢amentarios, observa-se que, em 2024, o municipio arrecadou um total
de R$ 310.344.607,81, enquanto as despesas empenhadas somaram R$288.489.418,67, o
que demonstra relativa capacidade de execug¢do orcamentdria. No entanto, a elevada de-
pendéncia de recursos externos reforca a vulnerabilidade fiscal do municipio frente a osci-
lagOes nas politicas de financiamento estadual e federal.

O mercado de trabalho formal, em Trairi, caracteriza-se por baixa absor¢ao da forca
de trabalho. Em 2023, o municipio contabilizava 5.865 trabalhadores formais, com um sala-
rio médio mensal equivalente a 1,9 salarios-minimos. Apesar disso, 0 municipio se encontra
entre os 60% com maior renda per capita no Brasil, o que sugere uma distribuicdo desigual
da renda interna, com parcelas expressivas da populagdo situadas em condi¢des de pobreza
ou de vulnerabilidades sociais.

No campo da protecdo social, destaca-se a expressiva presenca do Programa Bolsa
Familia (PBF) no municipio desde que comegou a ser implementado em territorio nacio-
nal. Desde julho de 2024, mais de 14.140 familias sdo beneficiadas pelo programa e, em
novembro de 2025, o Portal da Transparéncia registrou um montante de R$ 8.914.473,00
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destinado ao programa. Segundo dados do QEdu (2025), aproximadamente 64,8% da po-
pulagao de Trairi é beneficiaria do PBF, percentual bastante elevado, que evidencia a cen-
tralidade do programa na garantia das condi¢des minimas de sobrevivéncia das familias.
Esse fator reflete em implicagdes diretas para a politica educacional, uma vez que o Bolsa
Familia estd historicamente associado a ampliacdo do acesso a escola e a redugdo da evasao
escolar, especialmente entre criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

Além do Bolsa Familia, o municipio também conta com o Programa Auxilio Gas
dos Brasileiros, instituido pela Lei n® 14.237/2021. Desde agosto de 2022, 7.257 familias de
Trairi foram contempladas pelo programa, totalizando um investimento de R$ 740.214,00.
A abrangéncia desse beneficio reforga a presenca significativa de familias em situagao de
inseguranga econdmica, para as quais o custo de itens basicos compromete parcela relevan-
te do orgcamento doméstico.

No ambito educacional, é relevante destacar que o municipio foi habilitado a receber
recursos da complementagdo VAAR do Fundeb, em razdo da redugdo das desigualdades
raciais e socioeconOmicas nos indicadores educacionais (QEdu, 2025). Esse reconheci-
mento indica avangos importantes na gestdao educacional local e sugere esforgos institu-
cionais voltados a promog¢do da equidade, especialmente no que se refere as condigdes
de acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes pertencentes a grupos historica-
mente vulnerabilizados.

2. Caracteristicas educacionais do municipio

Segundo dados do IBGE (2022), a taxa de escolariza¢do da populagdo de 6 a 14 anos
atingiu 99,2%, indicando a cobertura do ensino fundamental obrigatorio. No contexto esta-
dual, o municipio ocupava a 87* posi¢cao entre os 184 municipios cearenses, 0 que demonstra
que, embora 0 acesso esteja praticamente universalizado, ha margem para melhorias quando
comparado a outros entes federativos.

A rede municipal de ensino de Trairi se encontra distribuida entre as zonas urbana e
rural, refletindo a diversidade territorial do municipio. Em 2014, a rede contava com 45 es-
colas, das quais 17 estavam localizadas na zona urbana e 28 na zona rural, o que evidencia
o peso significativo da oferta educacional em areas rurais. Em 2024, o municipio registra 46
escolas, mantendo as mesmas escolas rurais e acrescentando uma escola urbana.

No que diz respeito as matriculas, em 2014 a rede municipal contabilizava 10.756
alunos, sendo 5.108 nas escolas urbanas e 5.648 nas escolas rurais. Em 2024, a matricula
da rede municipal é de 11.788, sendo 5.760 urbanas e 6.028 rurais. A semelhanca de Pa-
raipaba, possui mais matriculas rurais do que urbanas, o que representa um grande desafio
para a gestao municipal.

Em relacao a quantidade de docentes da rede municipal por vinculo de trabalho, os
dados sdao apresentados no Grafico 1.
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Grafico 1: Docentes por vinculo de trabalho, rede municipal
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Basica, 2014 e 2024

Entre os anos de 2014 e 2024 h4 um crescimento de 52% na quantidade de profes-
sores na rede municipal, e uma mudanga significativa na natureza do vinculo empregaticio
dos docentes, com redugdo do contingente de professores concursados e aumento expres-
sivo de professores com contrato temporario. O nimero de docentes concursados pode ter
reduzido pela aposentadoria de muitos, enquanto a quantidade de professores temporarios
pode estar crescendo em decorréncia da substitui¢do para as aposentadorias, mas também
por demandas relacionadas ao aumento da ampliagao da jornada escolar.

A seguir sdao apresentados trés indicadores associados aos professores: Adequagido
da Formag¢ao Docente (AFD), Indicadores de Esfor¢o Docente (IED) e Indicador de Regu-
laridade Docente (IRD).

A AFD diz respeito a formagdo docente em nivel superior, para atuagdo na educagdo
basica, sendo o Grupo 1, correspondente a “docentes com formacdo superior de licencia-
tura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementa¢do pedagogica concluido” (INEP, 2014). O Grafico 2 mostra a situagao dos
docentes da rede municipal nos anos 2014 e 2024.

Grafico 2: Percentual de Adequacgao da Formacao Docente,
Grupo 1, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024
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Os dados mostram que no periodo considerado ocorre redugdo de 6,9% na adequagao
da formagao docente na educagao infantil, queda de 1,4% nos anos iniciais e crescimento
de 133,8% nos anos finais do ensino fundamental. Causa estranhamento essas redugdes na
adequagdo da formagdo docente, considerando que todos os municipios da RMF envidaram
esfor¢o no sentido de melhorar os percentuais de adequagdo. E neste municipio, mesmo no
caso de crescimento do indicador nos anos finais, 66,1% dos professores em 2024, encontram-
-se em desconformidade com o que estabelece a legislagao.

O Indicador de Esfor¢o Docente (IED) esta estruturado em seis niveis de demanda
profissional que transcende a contagem de horas-aula, incorporando a quantidade de estu-
dantes atendidos e os turnos de trabalho. A escala de niveis estabelece a seguinte demanda:
Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa; Nivel
2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa; Nivel
3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma unica
escola e etapa; Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em
uma ou duas escolas e em duas etapas. Nivel 5 - Docente que tem mais de 300 alunos e
atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas. Nivel 6 - Do-
cente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas
etapas ou trés etapas.

O Grafico 3 mostra os percentuais de docentes da rede municipal que se encontram
nos niveis 2 e 3 do IED nos anos 2014 e 2024, respectivamente.

Grafico 3: Percentual de esforgo docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Se em 2014, 57% das escolas que ofertavam os anos iniciais do ensino fundamental
apresentavam nivel 3 de esfor¢co docente, ocorre uma reorganizagdo da forca de trabalho na
educacdo, de modo que em 2024, esse valor cai para 39,6% e aumenta as escolas com nivel
2 de esforg¢o docente. Nos anos finais, ocorre também uma redugdo no percentual de escolas
com nivel 3, enquanto aumenta aquelas com nivel 2.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) tem a “finalidade de avaliar a re-
gularidade do corpo docente nas escolas de educagao basica a partir da observagdo da
permanéncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos” (INEP, 2015). O Gra-
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fico 4 mostra a situagdo deste indicador para a rede municipal de Trairi nos anos 2014 e
2024, respectivamente.

Grafico 4: Percentual de distribuicao das escolas por
regularidade docente, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Os dados mostram que em 2014, o percentual de docentes que permaneciam na mes-
ma escola por 3 a 4 anos era de 62,8%, valor se reduz para 55,6% em 2024. Ja sobre a perma-
néncia de docentes por 4 a 5 anos na mesma escola, os valores sao 9,3% em 2014 e 4,4% em
2024. Ou seja, a permanéncia da maioria dos docentes na mesma escola na rede municipal
situa-se em faixas superiores a 3 anos,

O Indicador de Complexidade de Gestao (ICQG), classifica as escolas em seis niveis,
a partir das variaveis: porte da escola, numero de turnos de funcionamento, quantidade
de etapas/modalidades ofertadas e etapa de maior complexidade atendida, sendo que os
niveis mais elevados representam maior complexidade de gestdo.

Para efeitos de analise do ICG na rede municipal de Trairi, procurou-se observar a
classificagdo das escolas nos anos 2014 e 2024 nos niveis 1, 2 e 3, definidos como: a) nivel 1,
escola com porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando
a Educacgao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; b) nivel 2, escola com porte
entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando
a Educacao Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada; c) nivel 3, escola com porte
entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos
finais como etapa mais elevada (INEP, 2014).

O Grafico 5 mostra os percentuais de escolas por niveis (1, 2 e 3) de complexidade
de gestdo para a rede municipal nos anos de 2014 e 2024.
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Grafico 5: Percentual de escolas por nivel de complexidade,
rede municipal
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Em 2014, 88,9% das escolas da rede municipal encontravam-se nos niveis 2 e 3, o
que significava que 40% dos estabelecimentos de ensino possuiam porte entre 50 e 300
matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educagao
Infantil ou anos iniciais como etapa mais elevada e 48,9% apresentavam porte entre 50 e
500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os anos finais
como etapa mais elevada e em 2024, a situagdo evolui para 97,8% situada nesses dois niveis.

A Média de Alunos por Turma (ATU) na rede municipal em 2014 na pré-escola ¢
de 18,2 passando para 18,9 alunos por turma, em 2024. Nos anos iniciais do ensino fun-
damental, a média era de 21,9 alunos por turma em 2014, reduzindo para 20,7 alunos em
2024, enquanto nos anos finais, a média de alunos por turma em 2014 era de 26,4 alunos,
mantendo-se praticamente igual em 2024.

A distor¢do idade-série aponta o percentual de alunos com dois ou mais anos de atra-
so escolar e o Grafico 6 mostra dos dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
da rede municipal em 2014 e 2024.

Grafico 6: Distorgao idade-série, rede municipal
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Fonte: INEP, 2014; 2024

Nos dois segmentos do ensino fundamental ocorre uma redugdo de 84,6% e 78,6%,
respectivamente nos anos iniciais e finais, no periodo observado, o que evidencia a imple-
mentagdo de politicas de corregao de fluxo escolar, que incidiram sobre a rede municipal.
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Quando se observa a média de horas-aula na pré-escola, anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental em 2014, todas é de 4 horas-aula diaria. Em 2024, os dados mos-
tram que vem acontecendo ampliacdo de jornada escolar com a pré-escola chegando a
4,1 horas-aula didrias, os anos iniciais atingindo uma média de 4,2 horas e os anos finais
chegando a 5,9 horas-aula didrias.

Sobre os indicadores relacionados a qualidade educacional, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educac¢do Basica (Ideb) foi tomado como referéncia para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental, como mostram os Graficos 7 e 8.

Grafico 7: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos iniciais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Para o ultimo ano que tinha meta definida pelo MEC (2021), o municipio conseguiu
ultrapassar e alcancou a nota de 5,7 nos anos iniciais, registrando um crescimento de 103%
no periodo 2005 — 2023. Tais resultados tem intima associagdo com a iniciativa desenvolvida
pelo Governo do Estado do Ceara, desde 2007, com a criagdo do Programa Alfabetizagdo na
Idade Certa (PAIC), mais tarde transformado em Programa Aprendizagem na Idade Certa
(PAIC), abrangendo todo os anos do ensino fundamental.
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O Grafico 8 apresenta dos dados dos anos finais no periodo 2005 — 2023.

Grafico 8: Resultados e metas projetadas Ideb, Anos finais 2005 - 2023
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Fonte: Portal Ideb; INEP, 2024.

Nos anos finais do ensino fundamental, embora em 2007 a rede municipal nao tenha
atingido a meta projetada, consegue avangar na melhoria do Ideb, atingido a meta em todas
as edigdes subsequentes e apresentando um crescimento de 77% no periodo 2005 — 2023.

3. Pesquisa de campo

A pesquisa de campo teve como objetivo compreender, a partir de evidéncias empiri-
cas, como as politicas educacionais se materializam no cotidiano das instituigdes escolares
e da gestdo municipal, especialmente no que concerne a garantia da igualdade de condigdes
para o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola. Para tanto, a investiga¢do contem-
plou visitas institucionais a Secretaria Municipal da Educacgdo, a duas unidades escolares
da rede publica municipal e uma estadual, selecionadas de modo a representar diferentes
realidades territoriais e organizacionais do sistema educacional local.

As instituigOes visitadas levaram em consideracao critérios como localizagao geogra-
fica (zona urbana e zona rural), modalidade de oferta (ensino regular e tempo integral), pro-
jetos de impacto social e diversidade das condi¢Ges estruturais e sociais atendidas. A visita a
Secretaria Municipal da Educagdo de Trairi constituiu um momento central da pesquisa de
campo, tendo em vista seu papel estratégico na formula¢do, coordenagio e implementagdao
das politicas educacionais no ambito municipal.

A SME ¢ responsavel por gerir as politicas e agdes educacionais no municipio com o
objetivo de alcangar metas para a promog¢ao da educagdo no municipio, dentre elas: o aces-
so universal a educagdo de qualidade, promoc¢ao da inclusdo e equidade, acompanhamento
do desenvolvimento educacional dos estudantes da localidade e promogao de projetos e
politicas de iniciativas educacionais.

A primeira escola municipal visitada esta localizada na zona urbana, e envolveu
didlogo com a equipe gestora e observacdo direta da estrutura fisica e do funcionamento da
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escola. Foi possivel conhecer as salas de aula, espacos administrativos, salas de Atendimen-
to Educacional Especializado (AEE), biblioteca, cozinha, refeitorio e demais dependéncias
escolares, bem como os projetos pedagdgicos desenvolvidos pela instituigao.

Dentre as iniciativas observadas, destaca-se o projeto “Escola Lixo Zero”, que inte-
gra praticas de educacdo ambiental ao cotidiano escolar. Tal projeto teve destaque na regido
ao se tornar a primeira escola do estado do Ceard a promover a iniciativa ambiental para
minimizar os impactos de residuos solidos sobre 0 meio ambiente litoraneo, contando com
a participagdo de mais de 400 funcionarios, professores e estudantes do ensino fundamental
da regiao de Flecheiras e Guajiru.

Essa experiéncia evidencia o potencial da escola como espago de articulagdo entre
educacdo, sustentabilidade e gestao eficiente de recursos publicos, além de favorecer o en-
gajamento estudantil em praticas educativas contextualizadas. Ao mesmo tempo, a equipe
gestora relatou desafios relacionados a seguranga no entorno escolar, incluindo a presenga
de simbologias associadas a facgdes criminosas e situagdes que demandam atengdo redo-
brada quanto a protecdo da comunidade escolar. Tais elementos revelam como fatores ex-
ternos a escola incidem diretamente sobre o ambiente educacional e tensionam a garantia
do direito a educacdo em contextos socialmente vulneraveis, evidenciando a necessidade da
atencao dos 6rgaos publicos direcionados para a seguranga da comunidade escolar e social.

A segunda escola municipal estd localizada numa comunidade litoranea classificada
como zona rural do municipio. A visita possibilitou observar uma realidade marcada por
restri¢des significativas de infraestrutura fisica e recursos materiais. As salas de aula passa-
ram por adaptagdes realizadas pela propria gestdo escolar, como a divisio de um mesmo
espago em duas turmas por meio de painéis improvisados, 0 que impacta diretamente as
condigdes ambientais de ensino e aprendizagem, especialmente no que se refere a ventila-
¢do, acustica e conforto térmico.

Durante a visita, foram identificadas condi¢des de trabalho desafiadoras para os do-
centes, associadas as limitagdes estruturais da escola. O perfil socioecondmico dos estudan-
tes € majoritariamente composto por criangas oriundas de familias de baixa renda, muitas
delas vinculadas a atividade pesqueira local. Também foram relatadas situa¢des de vulne-
rabilidade social no territorio, incluindo a exposi¢ao de estudantes a contextos familiares
permeados pela violéncia e pela presencga do crime organizado.

Ap0s a observacao do ambiente e dos relatos da gestdo escolar, pode-se constatar a
caréncia da infraestrutura fisica e o desamparo da comunidade escolar, elementos que evi-
denciam a profunda interdependéncia entre politicas educacionais e politicas sociais mais
amplas, bem como a necessidade de a¢des intersetoriais que ultrapassem os limites da es-
cola. A realidade observada explicita como desigualdades territoriais e socioecondmicas
impactam diretamente as condi¢des de acesso e permanéncia na escola, desafiando a efeti-
vacdo do principio da equidade educacional.

A escola estadual se localiza as margens de uma rodovia de grande circulagao, que
conecta o municipio de Trairi a praia de Flecheiras. Sua localizagdo, embora estratégica do
ponto de vista viario, a posiciona de forma relativamente isolada em relagio a servigos e
comércios do entorno. Apresenta uma estrutura fisica ampla e organizada, contando com
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salas de aula climatizadas, salas de AEE, refeitorio, patio, sala de multimeios, sala de jogos
e outros espagos destinados ao desenvolvimento das atividades pedagogicas e complemen-
tares. A instituicdo também dispde de uma rede de apoio da Secretaria de Educacdo do
Estado e seu corpo funcional é composto, majoritariamente, por profissionais efetivos.

A entrevista foi realizada no periodo da manha e na sequéncia foi realizada uma vi-
sita guiada pelas dependéncias da escola, possibilitando a observagao das atividades em an-
damento, do uso de uniforme pelos estudantes e da presenca de profissionais responsaveis
por cada acdo pedagogica. Observou-se que nas mediagdes do ambiente escolar, existem
exposi¢oes de atividades promovidas pela gestao escolar, dentre elas o Mapa de controle
de frequéncia de turma, que acompanha a busca ativa escolar e promove premiagdes para
as turmas que registram 100% da frequéncia dos estudantes. Ademais, pode-se identificar
exposi¢des de atividades de pintura, desenho e oficinas de arte promovidas pelos docentes
da escola e com significativa adesdao dos estudantes.

Apesar dos avangos estruturais observados, chamou aten¢do a situacdo da infraestru-
tura fisica, principalmente em relagcdo as quadras esportivas que se encontram descobertas e
sem marcagdes adequadas, o que limita a realizac¢do de atividades esportivas e recreativas, bem
como o espago adequado para as festas e reunides coletivas, tipicas de ambientes escolares.
Tal aspecto evidencia que, mesmo em escolas com melhores condi¢des materiais, ainda per-
sistem lacunas estruturais que impactam a oferta de uma educacgdo integral em sua plenitude.

4, Achados da pesquisa

Os achados da pesquisa de campo evidenciam como as politicas educacionais muni-
cipais se materializam de maneira diferenciada nos territdrios e nas instituigdes escolares de
Trairi, revelando tensdes entre os esforgos de padronizagdo avaliativa, a diversidade territo-
rial e as condi¢des objetivas de funcionamento das escolas. A analise dos dados empiricos
permite compreender como a busca por resultados educacionais convive com desigualda-
des estruturais que impactam diretamente as condigdes de acesso, permanéncia e qualidade
da experiéncia escolar.

Um dos principais achados da pesquisa foi a percep¢do do municipio contar com
o Sistema de Avaliagdo Educacional de Trairi (SAET), uma politica avaliativa propria do
municipio que tem como finalidade aferir as competéncias e habilidades dos estudantes nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, tomando como referéncia
as matrizes do Spaece, Saeb e Mais PAIC. O SAET se apresenta como uma estratégia pe-
dagdbgica voltada tanto a preparagao dos estudantes para avaliagdes externas quanto ao mo-
nitoramento interno do desempenho educacional, subsidiando a¢des de intervencdo peda-
gbgica e 0 acompanhamento do Indice de Desenvolvimento da Educacéo de Trairi (IDET).

A partir das entrevistas realizadas nas escolas, observou-se que o SAET ocupa um
lugar central na gestao pedagogica das unidades, sendo frequentemente compreendido pe-
los gestores como um dos principais referenciais de qualidade educacional. Tal centralida-
de evidencia um alinhamento da politica municipal as diretrizes de responsabiliza¢dao por
resultados, comuns as politicas educacionais contemporaneas, nas quais os indicadores de
desempenho assumem papel estruturante na organizagdo do trabalho escolar.
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Entretanto, a analise articulada entre os dados avaliativos e as condi¢des concretas
de funcionamento das escolas revela contradigdes importantes. Apesar da existéncia de
um sistema avaliativo robusto, as trés escolas visitadas apresentam restri¢cdes significativas
quanto a oferta de espacos adequados para praticas esportivas, recreativas e de convivéncia,
elementos essenciais para a permanéncia e o bem-estar dos estudantes, especialmente nas
unidades de tempo integral.

No que se refere as iniciativas governamentais que incidem sobre o cotidiano escolar,
destaca-se, de forma recorrente nas entrevistas, a centralidade das politicas de avaliagio e
acompanhamento de resultados, como o SAET, o Mais PAIC e as avaliagdes externas es-
taduais e nacionais. Os gestores reconhecem essas politicas como instrumentos relevantes
para o planejamento pedagogico, a identificagao de dificuldades de aprendizagem e a defi-
nicao de estratégias de interven¢do. Entretanto, os relatos também indicam que tais inicia-
tivas, embora importantes, nem sempre sao acompanhadas de investimentos proporcionais
em infraestrutura, manuten¢do predial e condi¢des adequadas de funcionamento das esco-
las. Essa dissocia¢ao entre exigéncias avaliativas e suporte estrutural tende a sobrecarregar
as equipes escolares, que se veem responsaveis por alcangar resultados educacionais em
contextos marcados por limitagdes materiais e sociais.

Outro aspecto recorrente nos relatos diz respeito a incidéncia de fatores externos a
escola, especialmente em territdrios caracterizados por situagdes de vulnerabilidade social.
Nas localidades de Flecheiras e Emboaca, por exemplo, os gestores relataram a presenca de
grupos ligados ao crime organizado no entorno das escolas. Ainda que a escola ndo mante-
nha qualquer vinculo com tais grupos, a proximidade territorial e a presenga de familiares
de estudantes envolvidos nessas dindmicas impactam o cotidiano escolar e impdem desafios
adicionais a gestao e a garantia de um ambiente seguro.

Os achados da pesquisa indicam que, embora o municipio de Trairi apresente uma
diversificagao da oferta educacional, incluindo escolas regulares, escolas em zona rural e
escolas de tempo integral, essa diversificagao nao se traduz, necessariamente, em igualdade
de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola.

5. Considerac¢oes Finais

A pesquisa de campo realizada no municipio de Trairi possibilitou compreender
como as politicas educacionais se concretizam em um contexto marcado por desigualda-
des socioeconOmicas e diversidade territorial. Os dados evidenciam que fatores como a
dependéncia de politicas de transferéncia de renda, a baixa formaliza¢ao do trabalho e as
vulnerabilidades sociais incidem diretamente sobre as condi¢des de acesso, permanéncia e
qualidade da experiéncia escolar, tensionando a efetivagcdo do principio constitucional da
igualdade de condigdes na educacgio.

Por fim, os achados indicam que a diversidade territorial e a diversificagdo da ofer-
ta educacional, embora ampliem o atendimento, ndo tém sido suficientes para assegurar
igualdade de condi¢Ges entre as unidades escolares. Quando ndo acompanhadas de politi-
cas redistributivas, investimentos estruturais e agdes intersetoriais, tais estratégias tendem a
reproduzir desigualdades educacionais. As limitagdes desta pesquisa apontam para a neces-
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sidade de pesquisas futuras que incorporem a perspectiva de estudantes, familias e docentes,
bem como analises longitudinais capazes de aprofundar a compreensao dos efeitos das
politicas educacionais no municipio.
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Posfacio Sofia Lerche Vieira
Eloisa Maia Vidal

A educagdo revela-se como um campo privilegiado de analise das contradigdes so-
ciais, das dinamicas territoriais e das possibilidades de transformagao coletiva. No contexto
das metropoles contemporaneas, marcadas por processos simultdneos de expansao econd-
mica, fragmentagdo socioespacial e reconfiguragio institucional, pensar a complexidade
desse fendmeno implica compreender suas multiplas determinagdes, atravessadas por rea-
lidades e perfis diversos.

Foi nesse horizonte analitico que se inseriu a pesquisa Politica educacional no Cea-
ra: igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola, da qual se originou a
obra, Desafios da Educagdo na Regido Metropolitana de Fortaleza. Desenvolvido sob a coorde-
nagdo das organizadoras, o projeto contou com a participagdo de pesquisadores e alunos
do Mestrado e Doutorado do Programa de Pos-Graduagiao em Educac¢do da Universidade
Estadual do Ceara (PPGE/Uece), que realizaram coleta de dados nos 19 municipios da
regiao como atividade regular das disciplinas oferecidas com esta finalidade, conforme re-
ferido na Apresentacao do livro e detalhado no Capitulo 1.

O livro se apresenta como um esfor¢o de interpretagdo da realidade educacional
de uma das regides metropolitanas mais dinamicas e desiguais do Nordeste brasileiro — a
Regido Metropolitana de Fortaleza. Buscando articular uma abordagem tedrico-metodo-
logica que oferecesse fundamentos consistentes para a investigacdo empirica pretendida,
procurou-se disponibilizar ao leitor ndo apenas um diagnoéstico qualificado, mas também
um convite a reflexdo critica sobre as relacdes entre diversificacdo da oferta, diversidade
territorial e desigualdades educacionais. As categorias de analise, conforme se vé na figura
1, expressam a busca desse entendimento, a0 mesmo tempo em que dialogam entre si.

Figura 1 — Categorias de analise da pesquisa

Diversificagéo da
oferta

Diversidade
territorial

Desigualdades
educacionais

Fonte: elaborado pelas autoras, 2026
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Os dois capitulos introdutérios representam alicerces importantes na arquitetura
do trabalho ora apresentado. No primeiro, dedicado ao desenho tedrico-metodolédgico da
pesquisa, busca-se evidenciar um compromisso com a constru¢do de um olhar analitico
que transcende descri¢des superficiais. Nesta perspectiva foram mobilizados referenciais do
campo educacional sem, no entanto, perder o didlogo com a tradi¢do das Ciéncias Sociais
e da Geografia Critica. A educacao nessa perspectiva € situada como fendGmeno intrinseca-
mente relacionado as condigdes materiais e institucionais que estruturam o espago metro-
politano. Os procedimentos metodologicos, por sua vez, procuram transitar entre diferentes
escalas de analise, combinando dados quantitativos e qualitativos de modo a apreender a
complexidade do objeto investigado.

O segundo capitulo amplia esse horizonte ao situar a Regiao Metropolitana de For-
taleza em sua trajetoria historica, econdmica e territorial. A analise da formagao e do de-
senvolvimento regional destaca os processos de urbanizagio, industrializagio e integracao
econdmica que moldaram o espago metropolitano, contexto em que se evidenciam profun-
das desigualdades territoriais que caracterizam a regiao, expressas na distribui¢ao desigual
de infraestrutura, servigos publicos e oportunidades educacionais.

Nesse contexto, os indicadores educacionais sdo examinados ndo como dados iso-
lados, mas como expressao de uma totalidade social marcada por assimetrias persistentes,
que expressam em sua materialidade a fecundidade das categorias de analise adotadas.
Olhando para o conjunto das escolas pesquisadas, percebe-se que estas expressam uma
visivel diversificacdo da oferta. Embora nado sendo intencional, esta revela a dificuldade do
Poder Publico de oferecer servigos da mesma qualidade para toda a populac¢do; no caso,
aqui, servigos educacionais. Enquanto algumas unidades escolares sao de padrdao de quali-
dade compativel com as orientagdes nacionais de infraestrutura fisica; outras, ndo carecem
de padroes basicos de financiamento. Esta diferenca entre umas e outras esta relacionada
com outro referencial tedrico focalizado pela pesquisa e que diz respeito a diversidade ter-
ritorial. A depender do contexto de maior ou menor vulnerabilidade territorial, a diferenca
entre a infraestrutura escolar tende a ser mais marcante. Esses dois componentes de uma
mesma realidade se agregam a um terceiro: as desigualdades educacionais. Nesse sentido,
como se disse acima, as categorias de analise dialogam entre si, revelando os contornos de
uma regido onde a “metrdpole hibrida” contribuem para o desenvolvimento de assimetrias
em seu entorno que tendem a se aprofundar na propor¢do da distancia entre os enclaves
urbanos mais e menos precarios.

Conforme mostram os indicadores econdmicos e educacionais da RMF, ndo ha uma
correspondéncia linear entre os indicadores de um e outro campo sugerindo que as deter-
minagdes econOmicas explicam o fendmeno educacional apenas até certo ponto, como se
viu no exercicio de analise realizado nesse capitulo. Ou seja, o fato de que municipios com
mais baixos indicadores econdmicos mostram desempenho educacional melhor que outros
com altos indicadores, leva a pensar que a gestao publica merece ser compreendida para
além das meras determinag¢des econOmicas. Explorar o potencial da boa gestdo em contex-
tos de vulnerabilidade econdmica e social, nesse sentido, abre uma janela para a construgao
de novos e fecundos caminhos da administra¢do publica. Isso também remete para futuros
estudos mais aprofundados sobre capacidades estatais, tema que vem se revelando como
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imprescindivel para a compreensao sobre a implementacao de politicas publicas, as diversas
dimensdes da gestao publica, as burocracias institucionais e os atores publicos em posi¢oes
estratégicas na malha administrativa.

A parte subsequente da obra, dedicada aos relatérios dos 19 municipios que com-
poem a Regido Metropolitana de Fortaleza, constitui-se em seu nucleo central. Um minu-
cioso levantamento, sistematizag¢ao e interpretacao de informag¢des permite ao leitor captar
as especificidades locais sem perder de vista o quadro regional mais amplo. Essa abordagem
evidencia que, embora inseridos em uma mesma dindmica metropolitana, os municipios
apresentam trajetorias, desafios e capacidades institucionais distintas, o que impde a neces-
sidade de politicas educacionais sensiveis as particularidades territoriais. Este ¢ um desafio
que se coloca a reflexao e a proposi¢do de politicas publicas no ambito estadual e regional.

A pesquisa que deu origem a obra, como mencionado, contou com financiamento
da Funda¢ao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Funcap),
cujo apoio foi fundamental para a viabilizar as atividades investigativas realizadas ao longo
dos ultimos dois anos no territorio da RMF. Nesse contexto, merece assinalar, mais uma
vez, a adogdo da “pesquisa coletiva” como estratégia metodoldgica e formativa. Tal abor-
dagem possibilitou a participagdo ativa de estudantes em processo de formagdo académica,
proporcionando-lhes uma experiéncia singular de inser¢ao no trabalho de campo. Foi a
partir dessa vivéncia que muitos puderam ndo apenas contribuir diretamente para a produ-
¢do dos dados e analises, mas também desenvolver suas proprias dissertagdes de mestrado
e teses de doutorado.

Os relatérios referentes aos 19 municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza,
que compdem a parte mais substantivam dessa obra, foram elaborados por esses pesquisa-
dores em formacgao, sob supervisdo das coordenadoras da pesquisa. O resultado obtido re-
vela o rico potencial da estratégia adotada na formagado de novos pesquisadores, oferecendo
subsidios valiosos para a formulacao e implementacao de politicas publicas educacionais
que explorem tal potencial. A ideia de adentrar um territério a ser pesquisado pressupde
preparacdo prévia, com elaboracdo de instrumentos proprios a pesquisa de campo de natu-
reza qualitativa, pré-testagem de materiais, e toda a saga de agendamentos, autorizagdes e
vivéncia num ambiente até entdo desconhecido e do qual se deseja apreender, compreender
e expressar em textos. Tal movimento exige um dialogo constante entre a teoria explorada
na disciplina com os dados empiricos do campo, o que gera confrontos, conflitos e incom-
preensdes. Esse movimento representa a constru¢ao de um novo conhecimento cientifico,
que a partir de entdo, sera apresentado a sociedade, validado ou refutado por pares. Assim,
a formagdo dos novos pesquisadores ¢ um processo complexo de aprendizagem, em que o
conflito cognitivo se impde como categoria fundante de um novo saber, por vir.

O livro procura reafirmar a importancia de pensar a educagiao no entrecruzamento
de politicas publicas, estruturas sociais e configuracdes espaciais. Nesse sentido, a obra dia-
loga com uma perspectiva que compreende o territdrio como instancia ativa na produgao
das desigualdades e das possibilidades de inclusao, refor¢ando a ideia de que a garantia do
direito a educacgao se articula a constru¢ao de maior justiga territorial, conceito ainda por
ser objeto de maior aprofundamento no campo educacional.
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A perspectiva das autoras € de que o livro Desafios da Educagdo na Regido Metropolitana
de Fortaleza ofereca contribuigdes relevantes para um debate no ambito estadual e nacional
acerca das interfaces entre educagdo e desenvolvimento. Ao iluminar tensdes e potencia-
lidades de uma regido metropolitana em transformagido, compreende-se que enfrentar os
desafios educacionais contemporaneos exige nao apenas politicas setoriais bem desenha-
das, como também uma compreensao ampliada das dindmicas sociais que as condicionam.
Pretende-se, assim, oferecer uma obra de referéncia para pesquisadores, gestores publicos
e todos aqueles comprometidos com a constru¢do de uma educagao publica de qualidade,
socialmente referenciada e territorialmente justa.

Feitas essas considera¢des mais gerais sobre a obra, é oportuno lembrar que, den-
tre as constatagdes que permeiam esse livro, algumas merecem particular ateng¢do, caso
de dois artigos produzidos a partir da pesquisa. No artigo “Desigualdades educacionais e
diferengas socioecondmicas em quatro municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza”
(no prelo) Cavalcanti, Vieira e Vidal concluem que a estrutura socioecondmica dos munici-
pios ndo determina necessariamente o fracasso escolar e que bons resultados dependem da
capacidade dos gestores locais de construirem respostas concretas as vulnerabilidades do
territorio, aliando a politica educacional & protecdo social. Por outro lado, observam que a
superacdo da desigualdade escolar ndo se faz com a importagdao de modelos prontos e, sim,
com a busca de solugdes proprias voltadas para a melhoria da aprendizagem.

No artigo “As Coordenadorias Regionais de Educagdo como elemento estratégico
do regime de colaboragdao no Ceara” (no prelo), Galvao, Dantas e Vieira registram que o
Ceara possui longo histérico na criagdo de enlaces politicos administrativos junto aos seus
municipios como resultado de negocia¢iao continua. As Coordenadorias Regionais de De-
senvolvimento da Educagdo (Crede) exercem papel estratégico nesse contexto, garantindo
a efetivagcdo de agdes conjuntas, fortalecendo o regime de colaboragao e atuando como elo
central na relagdo da Secretaria de Educagdo do Estado com os municipios, desencadeando
trabalho em rede. A pesquisa evidencia que o acompanhamento; a gestdo por resultados
e as formagdes, sdo os principais pilares de atuagdo, sendo o Programa Aprendizagem na
Idade Certa (Paic) e o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagao Basica (Spaece) ei-
X0s centrais desse processo.

Para além do que ja foi elaborado em torno dos dados coletados sobre os municipios
da RMF, ¢ possivel elencar um amplo conjunto de questdes que podem ser aprofundadas a
partir desses dados, em pesquisas futuras:

a. Searelacdo entre as variaveis de natureza econdmica e os resultados educacionais nao
¢ linear, que aspectos podem estar associados de modo a contrariar essas expectativas?

b. Se a RMF responde por 42% da oferta educacional publica do estado do Ceara, de que
forma o Governo do Estado do Ceara pode apoiar a implementagdo de agdes integrado-
ras entre os 19 municipios, no sentido de potencializar boas praticas entre eles?

c. Como mapear, avaliar e incrementar as capacidades estatais no campo educacional
nos municipios da RMF?
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d. Quais indicadores educacionais podem ser considerados os mais criticos em cada mu-
nicipio e como definir estratégias especificas ao longo dos proximos dez anos, que cor-
responde ao novo Plano Nacional de Educagdo (2026 — 2036)?

Sado muitas as indaga¢des que merecem se transformar em problemas de pesquisa,
e é urgente uma atengdo especial sobre a Regido Metropolitana de Fortaleza, por tudo que
ela representa para o Ceard, para o Nordeste e como um espago multiplo, diverso, com-
plexo e desafiador.
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Este livro apresenta resultados da pesquisa Politica educacional
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analisa a educacao basica nos 19 municipios da Regiao Metropoli-
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