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Introducéo

O presente Inventério de Legislacdo integra a colecao Leis de Reforma da
Educacao no Brasil: Império e Republica, publicada pelo Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), através da Diretoria de Trata-
mento e Disseminacdo de InformagBes Educacionais (DTDIE). A iniciativa foi desen-
volvida no ambito das comemoracdes alusivas aos setenta anos do Inep e ao ensejo
do vigésimo aniversario da Constituicdo de 1988, com o objetivo de preencher lacunas
no que se refere a caréncia de publicac6es sobre o assunto e difundir as principais
propostas de reforma concebidas ao longo da histéria da educacdo. A inclusdo da
analise da educacédo nas constituicdes brasileiras justifica-se pela importancia de co-
nhecer mais de perto as expectativas da sociedade em relacdo a esta matéria.

A relevancia do conhecimento sobre a legislagdo para a politica educacional
justifica sua insercdo na colecdo Documentos da Educacédo Brasileira. Tendo em
suas primeiras edicBes se orientado para o resgate de documentos histéricos em di-
versos Estados, agora é enriquecida pela oportunidade de trazer a luz algumas das
mais significativas reformas de repercussao nacional concebidas a partir do Império.

A legislacdo é importante referéncia para aqueles que de uma forma ou de ou-
tra lidam com a educacdo no ambito académico ou nas diferentes esferas do Poder
Publico. Tanto por seu valor em si como pelo seu significado histérico, as leis ofere-
cem um registro impar de idéias e valores que circulam em determinada época. Por
isso mesmo sdo objeto de permanente atencdo e analise, sobretudo por parte dos
pesquisadores no campo da politica educacional.

Em virtude da estreita articulacdo entre as leis e os contextos politicos que Ihes
dao origem, a producéo desses documentos tende a ser fértil. Por outro lado, as mudan-
¢as e substituicbes freqlentes a que estédo sujeitos terminam por deixar cair no esqueci-
mento textos cuja contribuicdo ao conhecimento nesse setor de estudos é inquestionavel.
Por isso mesmo, hem sempre 0 acesso as leis de educacao constitui-se uma empreitada
simples, e os interessados nesse campo de investigagdo terminam por deparar-se com
dificuldades em encontra-las, razéo pela qual o projeto de public-las tornou-se prioritario.

A publicacdo ora apresentada resulta de pesquisa denominada Desejos de re-
forma: inventério da legislacdo educacional — Brasil e Ceara (Vieira, 2006a), desenvol-
vida com apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
I6gico (CNPq) e da Fundacéo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (Funcap) e da Universidade Estadual do Ceara (UECE).! O projeto orienta-se para
um mapeamento de fontes de politica educacional, com a finalidade de difundir propostas
de reforma concebidas no plano nacional e local ao longo da histéria, assim como facilitar
aos interessados nesta tematica o acesso a documentos de reduzida ou dificil circulacao.
Gracgas a esta iniciativa, foi possivel elaborar a colegcdo Documentos de Politica Educa-
cional no Ceara: Império e Republica,? publicada pelo Inep (Vieira, 2006b), e, agora, a
colecdo Leis de reforma da educacao no Brasil: Império e Republica.

o apoio foi viabilizado através de bolsas (produtividade, apoio técnico e iniciagdo cientifica) concedidas
pelo CNPq e pela Funcap entre margo de 2005 e julho de 2008. A autora agradece as bolsistas do projeto
a preciosa colaboragédo em diferentes etapas da pesquisa: Eveline Ferreira Feitosa, Livia Soares Damas-
ceno, Maria do Nascimento Vasconcelos, Juliana Chagas Pontes, Maria do Socorro Sales Felipe Bezerra,
Mariana Cristina Alves de Abreu, Monalisa Tatiana de Almeida Barros, Priscila Holanda Costa, Rosalina
Rocha Araljo Moraes e Maria Ver6nica Ponciano Gomes.

2 Essa colecdo, composta por 4 CDs e um livrete, teve uma edicdo de 1.000 exemplares, estando os
arquivos disponiveis em PDF no site do Inep. Conferir: http://www.inep.gov.br.



Visando atingir um maior nUmero de usuarios, a presente colecao esta
organizada em formato digital e impresso, estando disponivel no site do Inep
(http://www.inep.gov.br). E integrada por quatro volumes organizados em dois
CD-ROMs e um pequeno livro contemplando o conjunto dos conteidos mapea-
dos pela pesquisa, assim distribuidos:

- O volume 1 apresenta o Inventario de legislacdo mapeada pelo estudo.
Esta dividido em duas partes, onde sdo detalhados os dispositivos sobre
educacao nas Constituicbes Brasileiras e os resumos das leis de reforma
concebidas entre 1827 e 2007. Ambas séo precedidas por um texto introdu-
torio;

- O volume 2 trata das leis de reforma da educacao no Império, concebidas no
periodo 1827-1879. Apresenta breve introdugdo ao tema e a integra dos textos
da Reforma Januario da Cunha Barbosa (1827), do Ato Adicional de 1834, da
Reforma Couto Ferraz (1854) e da Reforma Ledncio de Carvalho (1878-79);

- O volume 3 trata das leis de reforma da educacéo na Primeira Republica, con-
cebidas no periodo 1890-1925. Apresenta breve introducdo ao tema e a integra
dos textos das reformas Benjamin Constant (1890-91), Epitacio Pessoa (1901),
Rivadavia Correa (1911), Carlos Maximiliano (1915) e Jo&o Luiz Alves (1925);

- O volume 4 trata das leis de reforma da educacgdo concebidas a partir do primeiro
governo de Getulio Vargas até o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, re-
tratando o periodo 1931-2007. Apresenta breve introducdo ao tema e a integra
dos textos da Reforma Francisco Campos (1931-32), das Leis Orgéanicas do En-
sino (1942-46), da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB
—1961), da Reforma Universitaria (1968), da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus
(1971), da segunda LDB (1996) e das leis que instituiram o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢&o do Magistério (Fun-
def — 1996) e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb — 2007).

Antes de dar sequéncia a reflex@o, cabe fazer breve registro sobre o principio
gue inspirou a presente publicacdo. Sua expectativa é de alguma forma contribuir para
melhor iluminar 0 campo da politica educacional com elementos que apresentam uma
visivel interface com a histéria da educacao, embora a ela ndo estejam restritos. O fio
condutor do trabalho, com efeito, € a legislagdo como instrumento de politica educa-
cional. Por isso mesmao, justifica-se a perspectiva de um inventario que, por sua esfera
de abrangéncia, apresenta limites de cuja existéncia se tem ciéncia. O trabalho repre-
senta um primeiro passo no sentido de iluminar as reformas da educacdo sob uma
perspectiva de conjunto. Por certo hdo de ser apontadas leis de interesse para a politi-
ca educacional brasileira ndo contempladas neste mapeamento, cabendo a outros
estudos acrescentar a contribuicdo de tais iniciativas.

Feitas essas consideracdes, é hora de dar seqiiéncia ao trabalho, comecando
pelo Inventério de Legislacédo (volume 1). Conforme antes referido, o estudo detém-
se sobre a educacdo nas cartas magnas produzidas entre o Império e a Republica e
sobre as leis de reforma concebidas até 2007. Para fins didaticos da exposi¢do, o ma-
terial estd organizado em duas partes. A Parte 1 apresenta um ensaio sobre a educa-
¢do nas Constituicdes Brasileiras, bem como os dispositivos sobre o tema nos textos
de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. A Parte 2 contém um texto introdutério
e 0s resumos das leis de reforma. Passemos, pois, a reflexao sobre o tema do estudo.
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Constituicdes e Educacéo

Na perspectiva da pesquisa da qual o presente estudo é originario, as constitui-
¢Oes brasileiras sdo documentos-chave para compreender os temas relevantes e o
contexto dos momentos histéricos em que sdo concebidas. Do mesmo modo, sinali-
zam (ou ndo) a agenda de reformas que vao sendo propostas ao longo do tempo. As-
sim sendo, estuda-las € ndo apenas oportuno como necessario ao conhecimento da
politica educacional em nosso pais.

As constituicdes tém se revelado um tema preferencial de pesquisa no campo
da educacéo. Tais estudos abordam desde aspectos mais gerais (Costa, 2002), sua
evolucdo (Favero, 1996; Martins, 1996), Constituintes e Constituicdes especificas (Oli-
veira, 1990; Cury 2001, 2003), Constituicdes Estaduais (Catani, Oliveira, 1993; Vieira,
2006b), para citar apenas alguns. O significativo nimero de incursdes ilustra o valor
dos textos constitucionais para a analise da politica educacional em nosso pais. Tais
contribuigBes, porém, ndo esgotam o manancial desses textos. Deixam em aberto ou-
tras possibilidades de investigacéo, entre elas o aprofundamento da articulacdo pas-
sado-presente (eixo diacrbnico) e dos nexos texto-contexto (eixo sincronico) desses
discursos.

A interpretagdo dos textos legais requer uma compreensdo do cenario mais
amplo onde as decisdes sobre os rumos da politica educacional sdo forjadas (Saviani,
1976). Assim como as reformas, também os textos das constituicbes merecem ser
interpretados a luz dos contextos em que sdo produzidos. Neles, ndo raro estao ra-
z0es que ultrapassam a vontade dos legisladores, assim como explicacdes para mu-
dancas (ou permanéncias) macroestruturais que determinam boa parte das circuns-
tancias do fazer educativo.

Este ensaio apresenta uma reflexdo acerca dos dispositivos sobre educacéo
nas diversas constituicdes brasileiras, detendo-se sobre elementos do contexto onde
estas sdo concebidas. O estudo focalizara cada uma das sete cartas magnas, procu-
rando situa-las a partir de um cenario politico e educacional. Feito tal movimento, se-
rdo apresentadas consideracdes sobre o conjunto dos textos, buscando elucidar as-
pectos comuns e diferencas marcantes.

= Constituicao de 1824

A primeira Constituicdo brasileira data do Império, tendo sido promulgada por
Dom Pedro |. Retrata 0 momento politico subseqiiente a Independéncia, quando os
anseios de autonomia convivem com idéias advindas da antiga Col6nia.

Uma das frentes de embates do periodo se d& na elaboracdo da primeira Carta
Magna. Convocada em maio de 1823, a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa
para o Reino do Brasil € efémera. Em busca de preservar seu préprio poder, o Impe-
rador a dissolve e convoca um Conselho de Estado para refazer o projeto.

A Constituicdo de 1824 estabelece principios de um liberalismo moderado ex-
pressando a busca de separagédo entre Col6nia e MetrGpole, processo marcado por
ambiglidades e contradi¢cdes. O fortalecimento da figura do Imperador se concretiza
através do Poder Moderador, garantindo-lhe ampla margem de interven¢cdo na vida
publica do pais, inclusive na nomeacéao dos presidentes das provincias (Iglesias,1985).

O Legislativo é organizado através do Senado e da Camara de Deputados. Os
senadores sdo vitalicios. Os deputados sdo eleitos por voto indireto e censitério, atra-
vés dos eleitores, representados apenas pelos homens livres.



Essa Carta foi a de mais longa vigéncia em toda a histéria das constituicdes
brasileiras, tendo orientado o ordenamento juridico do pais por 65 anos. Regulamen-
tou de maneira estavel a vida institucional nas diversas crises e turbuléncias atraves-
sadas no Império. Foi substituida apenas em 1891, com o advento da Republica.

» Educacao na Constituicdo de 1824

Com a proclamacédo da Independéncia e fundacdo do Império do Brasil, em
1822, inicia-se uma fase de debates e projetos que visavam a estruturacdo de uma
educacao nacional. Com a abertura da Assembléia Legislativa e Constituinte, em 3 de
maio de 1823, D. Pedro referiu-se a necessidade de uma legislacdo particular sobre a
instrucdo. Abertas as sessdes da Constituinte e eleita a Comissao de Instrucdo Publi-
ca, os trabalhos desenvolvidos nos seis meses de seu funcionamento produziram dois
projetos de lei referentes a educacao publica. Embora este debate tenha sido intenso,
em virtude da dissolucdo da Constituinte de 1823, ndo veio a traduzir-se em dispositi-
vos incorporados a Constituicdo de 1824.

A primeira Carta Magna brasileira traz apenas dois paragrafos de um unico ar-
tigo sobre a matéria. Ao tratar da “inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cida-
daos brasileiros”, menciona-se que “A instrucdo primaria é gratuita a todos os cida-
daos” (art. 179, § 32). A segunda referéncia diz respeito aos “colégios e universidades,
onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e artes” (art. 179, § 33).

A presenca desses dois Unicos dispositivos sobre o tema no texto de 1824 é
um indicador da pequena preocupacao suscitada pela matéria educativa naquele mo-
mento politico. E de se ressaltar, entretanto, a referéncia a idéia de gratuidade da ins-
trucdo primaria para todos, tema nao contemplado pela Lei de 15 de outubro de 1827
ou pela primeira Constituicdo republicana de 1891, a ser detalhada adiante. Ndo deixa
de surpreender que, mesmo no nivel das expectativas, a Republica silencie sobre te-
ma acerca do qual o Império se pronuncia.

Como se V&, no contexto do nascente Império, o texto constitucional passa ao
largo da matéria educacional, muito embora o Brasil tenha sido um dos primeiros pai-
ses a inscrever em sua legislacdo a gratuidade da educacédo a todos os cidadaos,
apesar de esta nao ter se efetivado na pratica (Oliveira, Adrido, 2001). O momento de
maior destaque para a educacgéo no periodo — a Reforma Januario da Cunha Barbosa
(1827)2 — é posterior & Carta de 1824, ndo tendo com esta uma relacdo direta. Torna-
se clara, assim, a pequena relevancia do tema para os constituintes sob o jugo da au-
toridade do primeiro imperador.

» Constituicdo de 1891

A Constituicdo de 1891 é produto do alvorecer de uma republica marcada por
contradi¢cdes. Proclamada pelo Exército, tendo a frente um monarquista, a Republica,
desde seu nascedouro, é assinalada por conflitos entre deodoristas e florianistas, que
representam os dois segmentos das for¢cas militares que tomam o poder.

A Assembléia Nacional Constituinte € instalada no primeiro aniverséario da pro-
clamacédo da Republica, sendo a nova Constituicdo promulgada em fevereiro de 1891.
Os principios federalistas nela inscritos buscam aumentar a autonomia das antigas
provincias. A for¢ca do poder central se mantém através da hegemonia politica, en-

% Para mais informagbes sobre a legislagdo referente a esta e outras iniciativas do periodo, conferir o
Volume 2 desta Colecéo.
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guanto os Estados exercem controle sobre a maquina administrativa. Além disso, é
eliminado o Poder Moderador e sdo mantidos os trés poderes tradicionais. Institui-se o
voto direto, descoberto e reservado aos homens maiores de 21 anos, e, ainda, a sepa-
racao entre Estado e Igreja.

A passagem do Império para a Republica faz emergir anseios de um novo pro-
jeto para a educacdo. Nesse contexto é proposta a Reforma Benjamin Constant,* que
aprova o Regulamento da Instrucdo Primaria e Secundaria do Distrito Federal (Decreto
n® 981, de 8 de novembro de 1890), o Regulamento da Escola Normal da Capital Fe-
deral (alterado pelo Decreto n°® 982, de 8 de novembro de 1890), o Regulamento para
0 Ginasio Nacional (Decreto n°® 1.075, de 22 de novembro de 1890) e o Regulamento
de criacdo do Conselho de Instrucdo Superior na Capital Federal (Decreto n® 1.232-G,
de 2 de janeiro de 1891).

» Educacao na Constituicédo de 1891

A Constituicdo de 1891 apresenta maior numero de dispositivos sobre educa-
¢cdo que o texto de 1824, mas ainda ndo chega a ser prédiga. Mesmo assim, sua im-
portancia € significativa para a educacdo, explicitando alguns temas que irdo estar
presentes ao longo da histéria. Como signo fundante da Republica, traz inscrita em
seu texto a bandeira da laicidade, assim como a separacdo entre os poderes. Vejamos
um pouco mais de perto os artigos de interesse direto para o campo educacional.

A nova Carta Magna define como atribuicdo do Congresso Nacional “legislar
sobre (...) 0 ensino superior e 0s demais servi¢cos que na capital forem reservados pa-
ra o Governo da Unido” (art. 34, inciso 30). Suas responsabilidades limitam-se a esfera
da Unido. Tem ainda a incumbéncia de “ndo privativamente: animar, no Pais, o desen-
volvimento das letras, artes e ciéncias (...) sem privilégios que tolham a acao dos go-
vernos locais, criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados e prover a
instrucdo primaria e secundaria no Distrito Federal” (art. 35, incisos 2°, 3° e 4°). Aqui, é
importante assinalar que o texto de 1891 afirma uma tendéncia que vai se manter
constante na histoéria da politica educacional.

Palavras como “animar” e “ndo tolher” referendam o tom federalista antes alu-
dido, revelando, ainda que de forma indireta, as atribuicdes da Unido em matéria de
educacao: o ensino superior no Pais e a instru¢cdo primaria e secundaria no Distrito
Federal. Esta inovacéo do texto de 1891 em relacdo ao de 1824 traduz uma primeira
marca que chegaria para ficar em um sistema educacional cujo embrido se definira no
Império através do Ato Adicional de 1834. Segundo Cury (2001), as condi¢cbes para a
satisfacdo da educagdo como “um direito de cidadania ficar4 por conta dos estados
federados”, que “determinardo a natureza, o nimero e a abrangéncia da educacéo
publica”.

A “dualidade dos sistemas”, traduzida na configuragdo de um sistema federal
integrado pelo ensino secundario e superior, ao lado de sistemas estaduais, com esco-
las de todos os tipos e graus, estimularia a reproducdo de um sistema escolar organi-
zado em moldes tradicionais e de base livresca. Nao ha ainda no Pais uma mentalida-
de de pesquisa, embora se possa dizer que a Reforma Benjamin Constant evidencie
uma preocupacao mais ostensiva com a formacdao cientifica.

Caracterizada pela separacdo entre Estado e Igreja, a nova Carta traz como
grande inovacgéo a laicidade do ensino, ao dispor que seria “leigo o ensino ministrado

* A Reforma Benjamin Constant é tratada no Volume 3 desta Colecéo.
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nos estabelecimentos publicos” (art. 72, § 6°). Também este artigo introduz uma tema-
tica que estara presente ao longo da historia, assinalando a diferenga entre catolicos e
liberais, questédo que se aprofundara no curso da Republica.

Um ultimo aspecto a mencionar é a proibicdo do voto aos analfabetos (art. 70,
§ 1°), revelando uma exclusédo do direito a cidadania que somente sera superada pela
Constituicdo de 1988. A despeito de frustrar expectativas no campo educacional, a
primeira Constituicdo republicana iria permanecer em vigor por toda a Republica Velha
e conviver com algumas iniciativas de reforma encaminhadas no periodo.”

» Constituicao de 1934

O fértil periodo representado pelos anos trinta é preparado pelos movimentos
sociais da década anterior, a exemplo da fundacdo do Partido Comunista do Brasil
(1922) e das Revoltas Tenentistas (1922 e 1924), que traduzem insatisfacbes contra
as oligarquias e o sistema republicano vigente. Com Getulio Vargas no poder, a efer-
vescéncia politica se materializa na revolugéo constitucionalista de 1932. No campo
econdmico, em reacgdo a crise de 1929, busca-se a substituicdo de importagcdes como
alternativa ao desenvolvimento industrial.

O momento também é rico para a educacao. Varios estados deflagram refor-
mas (Ceard, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais). Cria-se
0 Ministério de Educacdo e Saude (1930), sendo seu primeiro dirigente Francisco
Campos, jurista e politico mineiro. Sua acao orienta-se de modo especial para as re-
formas do ensino superior, secundario e comercial.® No campo do ideario pedagdgico
é forte a influéncia do escolanovismo, traduzido no Manifesto dos Pioneiros da Educa-
¢do Nova (1932), marco referencial importante do pensamento liberal com repercus-
sOes sobre idéias e reformas propostas em momentos subseqlentes.

» Educacao na Constituicao de 1934

A Carta de 1934 é a primeira a dedicar espaco significativo a educagcao, com
dezessete artigos, onze dos quais em capitulo especifico sobre o tema (Cap. Il, art.
148 a 158). Em linhas gerais, mantém a estrutura anterior do sistema educacional,
cabendo a Unido “tragar as diretrizes da educacao nacional” (art. 5°, XIX), “fixar o pla-
no nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, co-
muns e especializados, organizar e manter” os sistemas educativos dos Territérios e
manter o ensino secundario e superior no Distrito Federal (art. 150), assim como exer-
cer “acdo supletiva na obra educativa em todo o Pais” (art. 150, “d” e “e”).

A organizacdo e manutencéo de sistemas educativos permanecem com 0s Es-
tados e o Distrito Federal (art. 151). Entre as normas estabelecidas para o Plano Na-
cional de Educacao estdo o “ensino primario integral e gratuito e de freqiiéncia obriga-

° Aqui nos reportamos as iniciativas de carater nacional, quais sejam: a Reforma Epitacio Pessoa (1901),
a Reforma Rivadavia Corréa (1911), a Reforma Carlos Maximiliano (1915) e a Reforma Joao Luis Alves
(1925). Para aprofundar o tema, recorrer ao Volume 3 desta Colecéo.

® A Reforma Francisco Campos refere-se a varios temas, quais sejam: a criagao do Conselho Nacional de
Educacéo (Decreto n° 19.850, de 11 de abril de1931); a organizagéo do ensino superior no Brasil (Decre-
to n° 19.851, de 11 de abril de 1931); a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto n°
19.852, de 11 de abril de 1931); a reorganizacédo do ensino secundario (Decreto n° 19.890, de 18 de abiril
de 1931, e Decreto n° 21.241, de 4 de abril de 1932); a organizacdo do ensino comercial (Decreto n°
20.158, de 30 de junho de 1931). Para mais detalhes, conferir o Volume 4 desta Colec¢éo.
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téria extensivo aos adultos e tendéncias a gratuidade do ensino ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel” (art. 150, paragrafo unico, “a” e “b”).

Ao lado de idéias liberais, o texto constitucional também expressa tendéncias
conservadoras, favorecendo o ensino religioso “de freqiiéncia facultativa (...) nas esco-
las publicas primarias, secundarias, profissionais e normais” (art. 153). Tais influéncias
também estdo presentes no apoio irrestrito ao ensino privado através da isengédo de
tributos a quaisquer “estabelecimentos particulares de educacdo gratuita primaria ou
profissional, oficialmente considerados idéneo” (art. 154).

Importante matéria do texto é o financiamento da educacao. Pela primeira vez
€ inserida em texto constitucional matéria relativa a vinculacédo de receitas para a edu-
cacao, cabendo a Unido e aos municipios aplicar “nunca menos de dez por cento e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutencdo e no desenvolvimento do sistema educativo” (art. 156). Nos
mesmos termos, € estabelecida a reserva de parte dos patrimdnios da Unido, Estados
e Distrito Federal para a formacao de fundos de educacéo (art. 157). Sdo ainda atribu-
idas responsabilidades relativas as empresas com mais de 50 empregados na oferta
de ensino primario gratuito (art. 139).

Outros destaques do texto de 1934 séo: as normas do Plano Nacional de Edu-
cacao, prevendo “liberdade de ensino em todos 0s graus e ramos observadas as pres-
cricbes da legislacdo federal e da estadual e reconhecimento dos estabelecimentos
particulares de ensino somente quando assegura a seus professores a estabilidade,
enquanto bem servirem, e uma remuneragdo condigna” (art. 150, paragrafo Unico, “c”
e “f"); a oferta do ensino em lingua patria (art. 150, “d"); a proibi¢do do voto aos anal-
fabetos (art. 108). Finalmente, vale referir dispositivos relativos ao magistério: a isen-
¢do de impostos para a profissdo de professor (art. 113, inciso 36) e a exigéncia de
concurso publico como forma de ingresso ao magistério oficial (art. 158).

Apresentando potencial de significativo avanco no campo educacional, a Cons-
tituicdo de 1934, todavia, iria esbarrar no imponderavel das circunstancias histéricas.
Em extremamente reduzido intervalo de tempo seria substituida pela Constituicao de
1937, promulgada no Estado Novo, quando o Pais estaria sob a vigéncia de um regi-
me ditatorial, marcado pela supresséo de liberdades politicas diversas.

= Constituicédo de 1937

Se com Vargas no poder o Pais progressivamente volta a mergulhar em novo
periodo autoritario, 0 momento histérico corresponde ao inicio de um processo de mu-
dancas de amplo espectro, a partir das quais sdo construidas as bases para a moder-
nizacdo do Estado brasileiro. E criado o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio
(1931) e a Companhia Siderargica Nacional (1941). Direitos trabalhistas sdo assegu-
rados, através da Consolidacéo das Leis do Trabalho (1943).

No campo da educacéo, o Estado Novo corresponde a uma retomada da cen-
tralizacdo. Se nos anos anteriores a autonomia dos Estados florescera com o surgi-
mento de varios movimentos reformistas, o inicio dos anos quarenta responde por re-
formas educacionais desencadeadas pelo poder central, especificamente as chama-
das Leis Organicas de Ensino,” a maioria das quais concebidas durante a administra-
cdo de Gustavo Capanema a frente do Ministério da Educacao. Estas eram integradas
por um conjunto de decretos-lei efetivados entre 1942 e 1946, como se vera adiante.

" Mais detalhes sobre as Leis Organicas do Ensino podem ser obtidos no Volume 4 desta Colegao.
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» Educacao na Constituicédo de 1937

De orientacdo oposta ao liberal texto de 1934, a Constituicdo do Estado Novo é
claramente inspirada nas constituicdes de regimes fascistas europeus. Amplia-se a
competéncia da Unido para “fixar as bases e determinar os quadros da educacdo na-
cional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacéo fisica, intelectual e mo-
ral da infancia e da juventude” (art. 15, IX).

A liberdade de ensino, ou, melhor dizendo, a livre iniciativa, é objeto do primei-
ro artigo dedicado a educacgéo no texto de 1937, que determina: “A arte, a ciéncia e o
ensino sao livres a iniciativa individual e a de associacdes ou pessoas coletivas publi-
cas e particulares” (art. 128). O dever do Estado para com a educacao € colocado em
segundo plano, sendo-lhe atribuida uma funcdo compensatoéria na oferta escolar des-
tinada a “infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacao
em instituicGes particulares” (art. 129). Nesse contexto, o “ensino pré-vocacional e pro-
fissional destinado as classes menos favorecidas” é compreendido como “o primeiro

dever do Estado” em matéria de educacao (art. 129).

E clara a concepcédo da educacdo publica como aquela destinada aos que n&o
puderem arcar com 0s custos do ensino privado. O velho preconceito contra 0 ensino
publico, presente desde as origens de nossa historia, permanece arraigado no pensa-
mento do legislador estadonovista.

Sendo o ensino vocacional e profissional a prioridade, é flagrante a omissao
com relacdo as demais modalidades de ensino. A concepc¢do da politica educacional
no Estado Novo estara inteiramente orientada para o ensino profissional, para onde
serdo dirigidas as reformas encaminhadas por Gustavo Capanema.

A idéia de gratuidade da Constituicdo de 1934 o texto de 1937 contrapbe uma
concepcao estreita e empobrecida. Embora estabeleca que “o ensino primario é obri-
gatorio e gratuito” (art. 130), acrescenta no mesmo artigo o carater parcial dessa gratu-
idade, que “ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0S mais necessi-
tados; assim, por ocasido da matricula, sera exigido aos que nédo alegarem, ou notori-
amente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo médica e mensal
para a caixa escolar”. A educacao gratuita é, pois, a educacéo dos pobres.

Também em matéria de ensino religioso a Constituicdo de 1937 assinala uma
tendéncia conservadora no dispositivo que permite que este ensino se apresente co-
mo “matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias”, muito
embora ndo deva se “constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem
de freqUiéncia compulsoria por parte dos alunos” (art. 133). A ambiguidade do texto é
Obvia, deixando margem a um facultativo que acabou por tornar-se compulsério, em
se considerando a hegemonia da religido catélica sobre as demais, bem como a ex-
pressiva presenca de escolas confessionais no cenario brasileiro.

» Constituicdo de 1946

No inicio da década de quarenta, a sustentabilidade da ditadura Vargas ja nao
€ a mesma, em decorréncia do cenario agravado pela Segunda Guerra Mundial. Insa-
tisfacBes contra a ditadura se avolumam tanto entre militares que se opdem ao gover-
no como em manifestos de categorias profissionais. Aos poucos se consolidam as
condi¢cBes que vao levar o Pais a redemocratizacao.

A queda da ditadura do Estado Novo ocorre no final de 1945. Embora Vargas
afaste-se do poder, a ordem getulista se mantém. O presidente eleito, general Eurico
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Gaspar Dutra, de inicio revela-se um moderado. Assume o poder em janeiro de 1946,
promulgando a nova Constitui¢cdo, orientada por principios liberais e democraticos, em
setembro do mesmo ano. Restabelece também o estado de direito e a autonomia fe-
derativa. Essa ordem inicial, contudo, € rompida pouco depois. Em 1947, ocorre a in-
tervencdo em mais de uma centena de sindicatos e é decretada a ilegalidade do Parti-
do Comunista Brasileiro (PCB). No plano econdmico, o Pais passa por um periodo de
significativo crescimento da industria nacional, estimulada por restricbes as importa-
¢Bes e um regime cambial desfavoravel as exportacdes.

Conforme mencionado, 0s anos quarenta caracterizam-se por reformas educa-
cionais que passariam a histéria como as Leis Orgéanicas do Ensino, alusédo ao titulo
de cada uma acrescido da area especifica a que se destinam. Embora ultrapassem no
tempo a obra do Estado Novo, sob sua vigéncia sdo acionados decretos-leis referen-
tes ao ensino industrial (Lei Orgénica do Ensino Industrial — Decreto-Lei n° 4.073, de
30 de janeiro de 1942), secundario (Lei Organica do Ensino Secundario — Decretos-
Leis n° 4.244 e n°® 4.245, de 9 de abril de 1942) e comercial (Lei Orgénica do Ensino
Comercial — Decretos-Leis n°® 6.141 e n°® 6.142, de 28 de dezembro de 1943). Também
durante este periodo é criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai —
Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942).

Ap0s a queda de Vargas, em 1945, sao propostas medidas relativas ao ensino
fundamental (Lei Organica do Ensino Primario — Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de janeiro
de 1946), ao ensino normal (Lei Organica do Ensino Normal — Decreto-Lei n° 8.530, de
2 de janeiro de 1946) e ao ensino agricola (Lei Orgéanica do Ensino Agricola — Decre-
tos-Leis n® 9.612 e n°® 9.613, de 20 de agosto de 1946). Também é instituido o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac — Decretos-Leis n° 8.621 e n°® 8.622, de
10 de janeiro de 1946). Com a Reforma Capanema o sistema educacional brasileiro
ndo s6 mantém como acentua o dualismo que distingue a educagéo escolar das elites
daquela ofertada para as classes populares. Suas diretrizes vao orientar a educacéo
nacional até a promulgacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacio-
nal (LDB — Lei n° 4.024/61). Esta foi, sem duvida, expressao da necessidade histérica
de estruturacdo do sistema nacional de educacéo.

Os primeiros anos da redemocratizacdo sdo agitados também no campo da
educacao, revelando elementos de contradicdo que expressam uma sintonia com o
contexto politico antes mencionado. Pode-se dizer que o conceito de democracia limi-
tada também se aplica as idéias pedagdgicas que circulam no periodo. Assim, néo é
de estranhar a convivéncia entre tendéncias conservadoras e liberais, traco marcante
do debate traduzido na Constituicdo de 1946.

» Educacgao na Constituicdo de 1946

A Carta Magna de 1946 retoma o espirito da Constituicdo de 1934, apresen-
tando algumas novidades. E estabelecida a competéncia da Unido para “legislar sobre
as diretrizes e bases da educacao nacional” (art. 5°, XV). As constituicdes anteriores
haviam definido atribuic6es no sentido de “tracar as diretrizes” (Constituicdo de 1934),
ou “fixar as bases (...) tracando as diretrizes” (Constituicdo de 1937).

O texto de 1946 faz ressurgir o tema da educacdo como direito de todos. Nao
ha, entretanto, vinculo direto entre esse direito e o dever do Estado em um mesmo
artigo, como ocorrera no texto de 1934. Aqui se diz que “o ensino dos diferentes ramos
sera ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as
leis que o regulem” (art. 167). Outro aspecto importante € a determinacdo de que “O
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ensino primario oficial é gratuito para todos: o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos” (art. 168, II).

E a primeira vez que a expressao “ensino oficial” aparece em um texto legal. O
registro tem sentido por colocar um elemento adicional de diferenciacdo entre o ensino
“ministrado pelos Poderes Publicos” e aquele “livre a iniciativa particular”. Ha, ainda,
outro aspecto a destacar com referéncia ao termo “ensino oficial’. Parece colocar-se
aqui a possibilidade do “ensino oficial” ndo gratuito, pois a Constituicdo estabelece que
a instrucdo subsequente a primaria somente seja gratuita para aqueles que “provarem
falta ou insuficiéncia de recursos”.

O ensino religioso, fonte adicional para uma compreensdo dos embates entre
catdlicos e liberais, assegura seu espaco no texto através da orientacdo de que “o en-
sino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, e € de matricula
facultativa e serd ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno, manifesta-
da por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel” (art. 168, V).

Como se Vé, a laicidade ndo é assegurada nas escolas oficiais. Por outro lado,
h& uma conquista formal na determinacao de que a religido seja ministrada de acordo
com as confissbes de cada um, muito embora seja impossivel aquilatar se religides
nao-catdlicas puderam penetrar livremente nas escolas oficiais.

Dentre outros dispositivos a destacar no texto de 1946, cabe lembrar ainda a
retomada da idéia de vinculacdo de recursos para a educacéo, prevista pela Constitui-
¢do de 1934 (arts. 156 e 157). Nos mesmos moldes da Carta anterior, € definido que a
Unido deva aplicar nunca menos de 10% e Estados, Municipios e Distrito Federal,
nunca menos de 20% das receitas resultantes de impostos na “manutencdo e desen-
volvimento do ensino” (art. 169). Ainda em matéria financeira, é de se observar que a
Unido deve colaborar com o desenvolvimento dos sistemas de ensino, prestando “au-
xilio pecuniario”, que no caso do ensino primario “provird do respectivo Fundo Nacio-
nal” (art. 171, paragrafo Unico).

Na organizacdo da educacéo escolar mantém-se a orientacdo de que os Esta-
dos e o Distrito Federal organizem seus “sistemas de ensino” (art. 171), cabendo a
Unido organizar o “sistema federal de ensino e o dos Territdrios, tendo este um carater
supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais” (art.
170). Como se V&, prevalece a organizacdo escolar que remonta a origem das primei-
ras determinacdes legais sobre a administragdo da educagéo, caracteristica que ha de
permanecer ao longo da constru¢do de um sistema de ensino no Pais.

Em atendimento a um dos dispositivos da Carta de 1946, que define a compe-
téncia da Unido para legislar sobre “diretrizes e bases da educacdo nacional” (art. 5°,
XV, d), nos anos subseglientes a sua promulgacdo haveria intenso debate sobre a
matéria. Em 1961, depois de longo debate e muitas polémicas, seria aprovada a pri-
meira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1961.8 A primeira LDB,
todavia, seria de curta vigéncia. Como veremos a seguir, o recrudescimento das cir-
cunstancias politicas deflagraria uma nova Constituicdo e medidas para o campo edu-
cacional, a comecar pelo ensino superior. Novos tempos de ditadura viriam.

» Constituicédo de 1967

ApOs vivenciar a experiéncia da redemocratiza¢do, o Pais volta a mergulhar
numa fase marcada pelo autoritarismo. Com o golpe de 1964 viria o fechamento da

8 Sobre o assunto, ver Volume 4 desta Colegéo.
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ordem politica por um periodo superior aquele que, de inicio, parecia anunciar-se.
Somente vinte anos depois da ascensdo dos militares ao poder, novo governo civil
seria eleito pelo voto direto.

Os tempos inaugurados com a ditadura representam uma estratégia de ade-
qguacao entre o modelo politico e 0 modelo econémico, de base capitalista. Durante o
regime militar, avangam os processos de urbanizacdo e de industrializacdo, iniciados
nos anos trinta e acelerados com o governo Juscelino Kubitschek. H4 um aumento
significativo da populacdo urbana, a indUstria passa a responder por parcela importan-
te do Produto Interno Bruto (PIB), sendo incrementada a producéo de bens duraveis.

Depois de uma fase inicial de ajuste estrutural, o ritmo de desenvolvimento
acelera-se, ingressando o Pais na fase do chamado “milagre econdmico”. Projetos de
grande porte sdo concebidos e realizados, comecando o Brasil a ser percebido no rol
das grandes poténcias emergentes.

Sob a égide da ditadura, é concebido um novo marco legal para o Pais, a co-
mecar por uma nova Constituicdo Federal (1967). Como esta € concebida antes das
medidas que instauram o estado de excecao, as caracteristicas do novo regime nem
sempre sao visiveis no texto.

No campo da educacao, somente depois da Constituicdo de 1967 € que sdo
encaminhadas as principais propostas de reforma do periodo.? Cabe, porém, uma bre-
ve referéncia a elas, ja que marcam de forma decisiva o cenario dos anos subseqiien-
tes. Primeiro, é concebida a reforma universitaria (Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968). Depois, toma corpo a reforma da educacao basica, que fixa as diretrizes e ba-
ses para o ensino de 1° e 2° graus (Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971).

A reforma universitaria tem por objetivo oferecer resposta as demandas cres-
centes por ensino superior. Busca, ao mesmo tempo, formar quadros deste nivel, de
modo a dar substéncia ao crescimento econdémico gerado pelo “milagre brasileiro”. A
reforma do ensino de 1° e 2° graus, por sua vez, pretende atingir um duplo objetivo: de
um lado, conter a crescente demanda sobre o0 ensino superior; de outro, promover a
profissionaliza¢é@o de nivel médio.

Durante os governos militares h4 uma expressiva subordinacédo das unidades
federadas as decisdes tomadas pelo poder central, com aumento da ingeréncia dos
ministérios na esfera dos Estados e adog¢do de uma sistematica de planejamento es-
tranha a cultura de governo até entdo existente em nivel local. A centraliza¢do retorna
como marca dominante da gestdo publica.

» Educacao na Constituicédo de 1967

Como se viu, a Constituicdo de 1967 foi concebida num cenario em que a su-
pressao das liberdades politicas ainda ndo atingira seu estagio mais agudo. Assim, no
caso da educacao, os dispositivos ndo chegam a traduzir uma ruptura com contetdos
de constituicbes anteriores. Antes expressam a presenca de interesses politicos ja
manifestos em outras cartas, sobretudo aqueles ligados ao ensino particular. A “liber-
dade de ensino”, tema-chave do conflito entre o publico e o privado desde meados dos
anos cinglienta, é visivel no texto produzido no regime militar. Outros temas advindos
dos textos nacionais de 1934, 1937 e 1946 sao reeditados, fazendo com que nos dis-
positivos relativos a educacéo a Constituicdo de 1967 esteja mais proxima da LDB de
1961 do que da legislacdo aprovada em pleno vigor do estado de excecéao.

°Ver, a propésito, o Volume 4 desta Colecgéo.
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Mantendo orientacédo do texto de 1946 (art. 5, XV), a Constituicdo de 1967 de-
fine a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacio-
nal (art. 8°, XVII, “q”). S&o0 acrescidas atribuicOes relativas aos planos nacionais de
educacao (art. 8°, XIV). Orientacdes e principios de cartas anteriores sédo reeditados,
tais como: o ensino primario em lingua nacional (Constituicdo de 1946, art. 168, e
Constituicdo de 1967, art. 176, 8 3°, I), a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
primario (Constituicdo de 1946, art.168, | e Il, e Constituicdo de 1967, art. 176, § 3°, II),
0 ensino religioso, de matricula facultativa, como “disciplina dos horarios normais das
escolas oficiais de grau primério e médio (Constituicdo de 1946, art. 168, 5, e Constitu-
icdo de 1967, art. 176, § 3°, V). A nocéo de educacéo como “direito de todos”, ja pre-
sente no texto de 1946 (art. 166), a Constituicdo de 1967 acrescenta “o dever do Esta-
do” (art. 176).

Nos mesmos termos da Carta de 1946 (art. 167), a Constituicdo de 1967 de-
termina que o ensino seja “ministrado nos diferentes graus pelos poderes publicos”
(art. 176, 8§ 1°). Embora ambas definam que este seja “livre & iniciativa particular”, no-
ta-se, porém, uma importante diferenca entre elas. O texto de 1946 observa que de-
vam ser “respeitadas as leis que o regulem” (art. 167), ao passo que a Carta de 1967
avanca visivelmente no terreno do subsidio ao ensino privado, uma vez que este “me-
recera amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas
de estudo” (art. 176, § 2°).

Embora outros dispositivos possam ser destacados acerca da matéria na
Constituicdo de 1967, para ndo incorrer em excessivo detalhamento, é oportuno a-
crescentar apenas mais dois aspectos relativos ao tema do financiamento. Em primei-
ro lugar, admite-se a “intervencdo do Estado no municipio” que ndo aplicar “no ensino
primario, em cada ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal”
(art. 15, § 39, f).

Em segundo lugar, vale registrar o flagrante retrocesso representado pela des-
vinculacdo dos recursos para a educacao. Enquanto pela Constituicdo de 1946 a Uni-
ao estaria obrigada a aplicar “nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos im-
postos na manutencéo e desenvolvimento do ensino” (art. 169), na Carta de 1967 tal
obrigagcdo desaparece. A vinculagéo seria reeditada muitos anos depois, por forca de
Emenda Constitucional (EC) aprovada ja na década de oitenta. A partir de entéo, a
Unido é responsavel pela aplicacdo de “nunca menos de treze por cento, e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, vinte cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino” (EC 24/83, art.
176, § 49).

A Carta de 1967 e os dispositivos sobre educacdo nela incluidos permaneceri-
am vigentes por cerca de vinte anos, quando sob a égide da redemocratizacdo o Pais
iria conviver com o retorno de expectativas de mudanca no pacto social. A Constitui-
¢do de 1988 materializaria 0s anseios de um Brasil mais cidad&o, os quais se expres-
sariam também no campo educacional.

= Constituicdo de 1988

Com o progressivo esgotamento do regime militar, iniciado em 1978, o Pais re-
toma os anseios pelo Estado de direito. Em 1984, h4 um intenso movimento democra-
tico por elei¢cdes diretas. O Congresso Nacional, entretanto, referenda ainda em esco-
Iha indireta os nomes de Tancredo Neves para presidente e de José Sarney para vice.
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Por motivos de salde, o presidente eleito vem a falecer antes da posse. Em
seu lugar assume o vice, que mantém o compromisso de revogar a legislagédo autorita-
ria através de varias medidas, entre elas a eleicdo de uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte, encarregada de dar ao Pais uma nova Carta Magna.

Em termos do cenario educacional, pode-se dizer que o governo José Sarney
corresponde a uma fase de indefinicdo de rumos. H4A um debate sobre educacéo ex-
presso em alguns documentos que traduzem os anseios de mudanca do periodo (E-
ducacao para Todos: caminhos para mudanca, | Plano de Desenvolvimento da Nova
Republica 1986-89 e Dia Nacional de Debate sobre Educacéo).’® Os instrumentos de
politica educacional, todavia, continuam os mesmos do periodo autoritario. Com efeito,
a atencdo dos educadores converge para a Assembléia Nacional Constituinte, que,
mesmo antes de ser instalada, recebe contribuicdes dos atores ligados ao campo edu-
cacional, em franco processo de organizacao desde o inicio da década.

» Educacao na Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 é a mais extensa de todas em matéria de educacao,
sendo detalhada em dez artigos especificos (arts. 205 a 214) e figurando em quatro
outros dispositivos (arts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI, e 60 e 61 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT). A Carta trata da educacdo em seus diferentes
niveis e modalidades, abordando os mais diversos conteudos.

Em sintonia com o momento de abertura politica, o espirito do texto é o de uma
“Constituicdo Cidada” que propde a incorporacao de sujeitos historicamente excluidos
do direito a educacao, expressa no principio da “igualdade de condic8es para o aces-
SO e permanéncia na escola” (art. 206, ). Outras conquistas asseguradas séo: a edu-
cagdo como direito publico subjetivo (art. 208, § 1°), o principio da gestdo democrética
do ensino publico (art. 206, VI), o dever do Estado em prover creche e pré-escola as
criancas de 0 a 6 anos de idade (art. 208, V), a oferta de ensino noturno regular (art.
208, VI), o ensino fundamental obrigatério e gratuito inclusive aos que a ele nao tive-
ram acesso em idade propria (art. 208, 1), o atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncias (art. 208, III).

O espirito da Carta de 1988 esta expresso, sobretudo, nos artigos que tratam
da concepcdao, dos principios e dos deveres do Estado no campo da educacao. A no-
¢ao de educacdo como direito, que comeca a se materializar na Constituicdo de 1934
(art. 149) e é reafirmada em 1946 e 1967, é reeditada de forma ampla através da afir-
macao de que “A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser& pro-
movida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho” (art. 205).

Os principios norteadores do ensino sao tratados em um mesmo artigo (art.
206). Além daqueles ja mencionados (art. 206, | e VI), outros cinco assim se expres-
sam: a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber”; o “pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de insti-
tuicdes publicas e privadas de ensino”; a “gratuidade do ensino publico em estabele-
cimentos oficiais”; a “valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da
lei, plano de carreira para 0 magistério puablico, com piso salarial profissional e ingres-
so exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridi-

% para aprofundar a reflexdo sobre a politica educacional nesse periodo, ver Vieira (2000).
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co Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido”; e a “garantia de padrdo de
gualidade” (art. 206, II, III, IV, V e VII).

Outras constituicdes haviam estabelecido deveres do Estado para com a edu-
cacao, mas nenhuma avancaria tanto quanto a “Constituicdo Cidada”. Além daqueles
ja mencionados, cabe acrescentar: a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gra-
tuidade ao ensino médio”; 0 “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”; o “atendimento ao educan-
do, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (art. 208, Il, VI e VII, respecti-
vamente). O mesmo artigo dispde que o “ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade compe-
tente” (art. 208, § 2°). Atribui ainda a este a tarefa de “recensear os educandos no en-
sino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola” (art. 208, § 3°).

Esta é a primeira Carta Magna a tratar da autonomia universitaria, estabele-
cendo que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo” (art. 207).

A Constituicdo de 1988 mantém a competéncia privativa da Unido para “legislar
sobre diretrizes e bases da educacéo nacional” (art. 22, XXIV) e compartilhada com os
Estados, o Distrito Federal e os municipios para “proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacao e a ciéncia” (art. 23, V). Aos municipios é atribuida a manutencéo,
“com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado, os programas de edu-
cacao pré-escolar e de ensino fundamental” (art. 30, VI) e a orientacdo reforcada na
determinacédo de sua atuacéo prioritaria no ensino fundamental e pré-escolar (art. 211,
§ 29).

A articulacéo entre as esferas do Poder Publico é expressa na afirmacéo de
gue “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino” (art. 211). Nesta perspectiva, cabe a Unido or-
ganizar e financiar “o sistema federal de ensino e o0 dos Territdrios” e prestar “assis-
téncia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolarida-
de obrigatéria” (art. 211, § 1°).

A vinculacdo de recursos para a educacao recebeu tratamento prioritario, sen-
do estabelecido que a Unido aplicaria “anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino” (art. 212). O mesmo artigo assegura como priorita-
rio na distribuicdo de recursos publicos o “atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, nos termos do plano nacional de educacado” (art. 212, § 3°). Mantém-se
como fonte adicional de financiamento a este nivel de ensino publico “a contribuicdo
social do salario-educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela pode-
rdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e de-
pendentes” (art. 212, § 5°). Ainda sobre a matéria, cabe assinalar que o financiamento
dos “programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde” seriam advin-
dos de “recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos orcamenta-
rios” (art. 212, § 49°).
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A ‘“liberdade de ensino”, tema predominante em constituicbes anteriores, € co-
locada em novos termos na Carta de 1988, que chega a ser médica em relagcdo ao
assunto. A ambigua expressdo do passado € substituida por outra mais proxima do
papel reservado ao ensino particular no sistema de ensino brasileiro contemporaneo.
Diz-se que “o ensino é livre a iniciativa privada”, observando-se o “cumprimento das
normas gerais da educacdo nacional” e a “autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
poder publico” (art. 209, | e II).

Mantém-se a abertura de transferir recursos publicos ao ensino privado. As ins-
tituicdes passiveis de recebé-los sao “escolas comunitarias, confessionais ou filantro-
picas”, as quais devem comprovar “finalidade né&o lucrativa” e aplicacdo de “exceden-
tes financeiros em educacao”, assim como assegurar “a destinacdo de seu patrimonio
a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no caso
de encerramento de suas atividades” (art. 212, | e Il). A concesséao de tais beneficios
pode ser feita através de “bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede
na localidade” (art. 212, §1°). Sdo também possiveis beneficiarias de apoio financeiro
do poder publico “atividades universitarias de pesquisa e extensao” (art. 212, § 2°).

Concluindo o mapeamento das questdes relativas a educacdo na Carta de
1988, cabe ainda mencionar a previsdo de lei para estabelecer o Plano Nacional de
Educacao (art. 214), assim como a concentracao de esfor¢cos do poder publico na eli-
minacdo do analfabetismo e na universalizacdo do ensino fundamental (ADCT, art.
60).

Os anos subseqiientes a aprovacao da Constituicdo de 1988 seriam marcados
pelos debates na direcdo da segunda LDB™ (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996) e do Plano Nacional de Educacéo (PNE). Este seria votado pelo Congresso Na-
cional e aprovado com vetos pelo presidente da Republica (Lei n® 10.172, de 9 de ja-
neiro de 2001).*> E oportuno registrar que foram aprovadas Emendas Constitucionais
(EC) a Constituicdo de 1988. Neste inventario, registramos a EC n° 14, de 12 de se-
tembro de 1996 e a EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006.

Para finalizar

O estudo das constituicdes é tema relevante para a reflexdo sobre a politica
educacional por varias razdes. As cartas magnas sdo documentos escritos para serem
divulgados e incorporados a vida publica. Configuram-se, portanto, como instrumentos
formais de prescricdo de regras que contribuiram para a formacéo de um aparato juri-
dico no Pais. Como elementos da administracdo publica, definem estratégias e regis-
tram politicas. Por isso mesmo é importante conhecé-las e analisa-las.

E oportuno assinalar que a presenca ou auséncia da educacdo nas constitui-
¢Bes brasileiras evidencia seu menor ou maior grau de importancia ao longo da histé-
ria. Nas primeiras constituicdes (1824 e 1891) as referéncias sao minimas, ilustrando
sua pequena relevancia para a sociedade da época. Com o aumento da demanda por
acesso a escola, a presenca de artigos relacionados ao tema cresce significativamente
nas constituicées posteriores (1934, 1937, 1946, 1967 e 1988).

" para aprofundar a reflexdo sobre a segunda LDB, ver o Volume 4 desta Colecéo.
12 Veja-se, a proposito, a apresentacgdo de Vital Didonet (2000, p. 11-29)
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Entre as referéncias iniciais ao ensino superior e a gratuidade da instrucao pri-
maria da Carta de 1824 e o amplo espectro de temas da Constituicdo de 1988 ha um
percurso interessante a observar. As constituicdes sdo tributarias dos contextos em
gue sao produzidas, expressando correlacées de forcas que perpassam a producdo
das politicas publicas no ambito do Estado. Assim, se em 1934 idéias liberais apare-
cem no texto constitucional, em 1937 o movimento é no sentido inverso. J4 em 1946
as idéias reformistas voltam a permear as referéncias a educacao. Por outro lado, se
alguns temas perpassam o conjunto das constituicées, outros sdo exclusivos de de-
terminados momentos histéricos, expressando suas marcas.

Vale observar, também, que existe uma sintonia entre as expectativas mais
amplas da sociedade e os conteldos educacionais que acabam por aparecer nos
textos das sete cartas magnas brasileiras. As constituicdes expressam esses dese-
jos de reforma, apontando possibilidades sem, entretanto, assegurar garantias. Ao
mesmo tempo, refor¢a privilégios de grupos que fazem valer seus interesses junto ao
Legislativo, como foi o caso do ensino religioso e do ensino particular. A reflexdo
sobre esses discursos permite apreciar o contraditério movimento da educacgéo en-
guanto um valor que passa a incorporar-se aos anseios sociais sem, contudo, ofere-
cer a cidadania plena.
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Anexo da Parte 1

CONSTITUICOES BRASILEIRAS — DISPOSITIVOS ACERCA DA EDUCACAO






Constituicao de 1824

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL
(de 25 de margo de 1824)

TITULO 8°

Das Disposi¢cdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis,
e Politicos dos Cidadaos Brazileiros.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
qgue tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.
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Constituicao de 1891

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

(de 24 de fevereiro de 1891)

CAPITULO IV
Das Atribuicdes do Congresso
Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional:

30°) legislar sobre a organizacdo municipal do Distrito Federal bem como sobre a
policia, o ensino superior e 0s demais servi¢cos que na capital forem reservados para o
Governo da Uniéo;

Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracao, a agricultura, a industria e comeércio, sem privilégios que tolham a agédo dos
Governos locais;

39) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.
TITULO IV
Dos Cidadaos Brasileiros
SECAO |
Das Qualidades do Cidadéao Brasileiro

Art. 70. Sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma
da lei.

§ 1° - N&o podem alistar-se eleitores para as eleicdes federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;
2°) os analfabetos;

3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino supe-
rior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregac¢des ou comuni-
dades de qualquer denominacéo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que
importe a renuncia da liberdade Individual.
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SECAOII
Declaracgéo de Direitos

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a pro-
priedade, nos termos seguintes:

8 6° - Sera leigo o0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
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Constituicao de 1934

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

(de 16 de julho de 1934)

TITULO |
Da Organizacéo Federal
CAPITULO |
Disposic¢des Preliminares

Art. 5° - Compete privativamente a Unido:

XIV - tracar as diretrizes da educagéo nacional;

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:
VI - difundir a instrucéo publica em todos os seus graus;

TiTuLo ni
Da Declaracéao de Direitos
CAPITULO |
Dos Direitos Politicos

Art. 108 - S&o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 a-
nos, que se alistarem na forma da lei.

Paragrafo Unico - Nao se podem alistar eleitores:
a) 0s que néo saibam ler e escrever;

b) as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da Armada e das forcas
auxiliares do Exército, bem como os alunos das escolas militares de ensino superior e
0s aspirantes a oficial,

¢) os mendigos;

d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos direitos politi-
Ccos.
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CAPITULO II
Dos Direitos e das Garantias Individuais

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a segu-
ranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

36) Nenhum imposto gravara diretamente a profissdo de escritor, jornalista ou
professor.

TiTULO V
Da Familia, da Educacéo e da Cultura
CAPITULO I
Da Educacdo e da Cultura

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o de-
senvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico do Pais, bem como prestar assis-
téncia ao trabalhador intelectual.

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pe-
los Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e eco-
némica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em
todo o territério do Pais;

b) determinar as condi¢cfes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de
ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercen-
do sobre eles a necesséria fiscalizacao;

C) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior
e universitario;

e) exercer acao supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa
ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, in-
quéritos, demonstracdes e subvencgoes.
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Paragrafo Unico - O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5° n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e, sO se poderd renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos a-
dultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o
tornar mais acessivel;

¢) liberdade de ensino em todos o0s graus e ramos, observadas as prescricées da
legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o
de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selecao por
meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropria-
dos a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remu-
neracao condigna.

Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter siste-
mas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela
Unido.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo, organi-
zado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacéo para ser aprovado pelo
Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a me-
Ihor solucdo dos problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos
especiais.

Paragrafo Unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas
e para o exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdao Conselhos de Edu-
cacao com func¢des similares as do Conselho Nacional de Educacédo e departamentos
autdbnomos de administracdo do ensino.

Art. 153 - O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acor-
do com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada pelos pais ou res-
ponséaveis e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas priméarias, secunda-
rias, profissionais e normais.

Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educacdo, gratuita primaria ou
profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art. 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nhunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.
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Paragrafo Unico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Uniao reserva-
ra no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no respectivo orca-
mento anual.

Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimdnios territoriais para a formacgéo dos respectivos fundos de educacéo.

§ 1° - As sobras das dotagdes orcamentarias acrescidas das doagdes, percenta-
gens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos
financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos espe-
ciais, que serao aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia ali-
mentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento
dos cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares
de habilitagdo, determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomea-
da, nacionais ou estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem
as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do dispos-
to no Titulo VII. Em casos de extingdo da cadeira, serd o professor aproveitado na re-
géncia de outra, em que se mostre habilitado.
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Constituicao de 1937

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(de 10 de novembro de 1937)
DA ORGANIZACAO NACIONAL

Art. 15 - Compete privativamente a Unido:

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educacgéo nacional, tragcando as
diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude;

Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias:

XXIV - diretrizes de educacao nacional,

DA FAMILIA

Art. 125 - A educacdo integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiaria, para facilitar a sua execugao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educa-
céo particular.

Art. 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias es-
peciais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-
Ihes condicdes fisicas e morais de vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educacdao, e cria ao Estado o dever de pro-
vé-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado
para a subsisténcia e educacdo da sua prole.

DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa individual e a de as-
sociacfes ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvol-
vimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicbes artisticas, cientifi-
cas e de ensino.
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Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos necessarios a e-
ducacdo em instituicGes particulares, é dever da Nacao, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacéo de instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacédo adequada as suas faculdades, aptides e ten-
déncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é
em matéria de educacao o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucao a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagfes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua es-
pecialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo
ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo Poder Publico.

Art. 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, néo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao pude-
rem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa es-
colar.

Art. 131 - A educacdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais seréo o-
brigatérios em todas as escolas primarias, nhormais e secundarias, nao podendo ne-
nhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satis-
faca aquela exigéncia.

Art. 132 - O Estado fundara instituicdes ou dara o seu auxilio e protegao as fun-
dadas por associagfes civis, tendo umas e outras por fim organizar para a juventude
periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disci-
plina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento dos seus
deveres para com a economia e a defesa da Nagéo.

Art. 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso or-
dinario das escolas primarias, normais e secundarias. Ndo podera, porém, constituir
objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de freqtiéncia compulséria por
parte dos alunos.
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Constituicdo de 1946

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(de 18 de setembro de 1946)
TITULO |

Da Organizacéo Federal
CAPITULO |
Disposic¢des Preliminares

Art. 5° - Compete a Unido:
XV - legislar sobre:
d) diretrizes e bases da educacao nacional,

TITULO IV
Da Declaracéao de Direitos
CAPITULO |
Da Nacionalidade e da Cidadania

Art. 132 - N&o podem alistar-se eleitores:

| - os analfabetos;

Il - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

Il - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos.

Paragrafo unico - Também ndo podem alistar-se eleitores as pragas de pre, salvo
0s aspirantes a oficial, os suboficiais, os subtenentes, 0s sargentos e os alunos das
escolas militares de ensino superior.

TITULO VI
Da Familia, da Educacéo e da Cultura
CAPITULO II

Da Educacéo e da Cultura
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Art. 166 - A educacédo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos
e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168 - A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:
| - 0 ensino primario & obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao prima-
rio sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

lll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores
e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em coopera-
¢do, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

V - o0 ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior
oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de céatedra.

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicar4 nunca menos de dez por cento, e os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios.

Paragrafo Unico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estenden-
do-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino.

Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara
com auxilio pecuniério, o qual, em relacdo ao ensino primario, provird do respectivo
Fundo Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢cdes de eficiéncia escolar.

Art. 173 - As ciéncias, as letras e as artes sao livres.
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TITULO VII
Dos Funcionarios Publicos

Art. 185 - E vedada a acumulacdo de quaisquer cargos, exceto, a prevista no
96, n° |, e a de dois cargos de magistério ou a de um destes com outro técnico ou ¢
tifico, contanto que haja correlacéo de matérias e compatibilidade de horario.

13 Art. 96 - E vedado ao Juiz:
| - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo o magisté-

rio secundario, e superior e 0s casos previstos nesta Constituicdo, sob pena de perda do cargo
judiciério.
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Constituicao de 1967

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967

(de 24 de janeiro de 1967)
TITULO |
Da Organizacdo Nacional
CAPITULO I

Da Competéncia da Uni&o
Art. 8° - Compete a Uniéo:
X1V - estabelecer planos nacionais de educacéao e de saude;
XVII - legislar sobre:
q) diretrizes e bases da educacao nacional; normas gerais sobre desportos;
§ 2° - A competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados para legislar supleti-

vamente sobre as matérias das letras c, d, e, n, g e v do item XVII, respeitada a lei

federal.

CAPITULO VII
Do Poder Executivo
SECAO VI
Dos Funcionarios Publicos

Art. 97 - E vedada a acumulagéo remunerada, exceto:
| - a de Juiz e um cargo de Professor;
Il - a de dois cargos de Professor;
[l - a de um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;

TiTULO IV

Da Familia, da Educacéo e da Cultura
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Art. 168 - A educacdo ¢é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegura-
da a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposicdes legais, o ensino é livre a Iniciativa particular, a
qgual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas
de estudo.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:
| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

[ll - o ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos.
Sempre que possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de con-
cessédo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior;

IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios
normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau
médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacdo, consistindo em
concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensi-
no, e, a Unido, os dos Territérios, assim como o sistema federal, o qual tera carater
supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento
dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 20 - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a man-
ter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus empregados e
dos filhos destes.

Paragrafo Unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
ministrar, em cooperagédo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores.

Art. 171 - As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

Paragrafo Unico - O Poder Publico incentivard a pesquisa cientifica e tecnolégica.
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Constituicao de 1988

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

(de 05 de outubro de 1988)

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO II

Dos Direitos Sociais

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que vi-
sem a melhoria de sua condi¢éo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

TITULO Il
Da Organizagéo do Estado
CAPITULO I

Da Unido

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educac¢éo nacional,

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorren-
temente sobre:

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;
CAPITULO IV
Dos Municipios
Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado, pro-
gramas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;
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TITULO VI
Da Ordem Social
CAPITULO 1Il
Da Educacgéo, da Cultura e do Desporto
SECAO|
Da Educacgéao

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

lIl - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de insti-
tuicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusiva-
mente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para
todas as instituicGes mantidas pela Uni&o;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrédo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerédo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao ti-
veram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino;
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IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artisti-
ca, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cfes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a esco-
la.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serao fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de ma-
neira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos hora-
rios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, asse-
gurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territo-
rios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento priori-
tario a escolaridade obrigatoria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultan-
te de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e de-
senvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
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nao é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que
a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo consi-
derados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previs-
tos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cd
ciais e outros recursos orgcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental puablico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéao, recolhida, na forma da lei, pelas empresas,
gue dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus em-
pregados e dependentes.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
que:

I - comprovem finalidade nao lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros
em educacao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filan-
tropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas ativi-
dades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de es-
tudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéao, de duracao plurianual,
visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das ac6es do poder publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos re-
cursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universaliza-
¢cdo de seu atendimento e a remunerac¢éo condigna do magistério.

8 1°. A distribuicBo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na f~--
do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, € assegurada mediante a criaca
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutenc¢éo e D¢
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, de natureza con-
tabil.

§ 2°. O Fundo referido no paragrafo anterior serd constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso IV; e
159, inciso |, alineas a e b; inciso Il, da Constituicdo Federal, e sera distribuido em
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos nas respecti-
vas redes de ensino fundamental.

§ 3°. A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente.

§ 4°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressi-
vamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicbes ao Fundo, de forma a garan-
tir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

§ 5° Uma proporcdo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no § 1° sera destinado ao pagamento dos professores do ensino fun-
damental em efetivo exercicio do magistério.

8§ 6°. A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacéo a que se refere
0 8 3°, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 7°. A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional
de seus recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como a forma de calculo do valor
minimo nacional por aluno.

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as fun-
dacBes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, que preen-
cham os requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimo trés anos, te-
nham recebido recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicao
legal em contrario.
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Emenda Constitucional n° 14 de 1996

Presidéncia da Republica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal e da nova redacdo ao art. 60 do Ato das
Disposi¢cBes constitucionais Transitérias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitu-
cional:

Art. 1° E acrescentada no inciso VIl do art. 34, da Constituicdo Federal, a alinea

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compre-
endida a proveniente de transferéncia, na manutencéo e desenvolvimento do ensino."

Art. 2° E dada nova redacéo aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicado Federal:

"I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos o0s que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizacao do ensino médio gratuito; "

Art. 3° E dada nova redacdo aos 88§ 1° e 2° do art. 211 da Constituicdo Federal e
nele séo inseridos mais dois paragrafos:

AL 2L L e e

§ 1° A unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacio-
nais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financei-
ra aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirao
formas de colaboracao, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatério."

Art. 4° E dada nova redacéo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal:

"8 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a con-
tribuicdo social do salario educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei."
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Art. 5° E alterado o art. 60 do ADCT e nele s&o inseridos novos paragrafos, pas-
sando o artigo a ter a seguinte redacao:

“Art 60. Nos dez primeiros anos da promulgacédo desta emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
gue se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencéo e ao desen-
volvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de
seu atendimento e a remunerac¢do condigna do magistério.

§ 1° A distribuicao de responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios
a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto
no art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um fundo de manutencéo e desenvolvimento do
ensino fundamental e de valorizacdo do magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze
por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso 1V; e 159,
inciso |, alineas "a" e "b"; e inciso Il, da Constituicao Federal, e seréa distribuido entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respecti-
vas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre
gue, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcancar o minimo
definido nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamen-
te, em um prazo de cinco anos, suas contribuicbes ao Fundo, de forma a garantir um
valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente.

§ 5° Uma proporcdo néo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 1° ser& destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental
em efetivo exercicio no magistério.

8§ 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencao e no desen-
volvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere 0 §
3°, nunca menos que o0 equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

8 7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagao e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor mi-
nimo nacional por aluno.”

Art. 6° Esta emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do ano subsequente ao
de sua promulgacéo.

Brasilia, 12 de setembro de 1996.
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Emenda Constitucional n° 53 de 2006

Presidéncia da Republica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

D4 nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

B T AR RRRRRRRR

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

A 23 .

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Uni-
ao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do de-

senvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”

VI - manter, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental,

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos, aos das redes publicas;
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar pu-
blica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados pro-
fissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracao ou ade-
guacao de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios.”

AT, 2008, e e

8 5° A educagéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.”

AT, 202, e

8 5° A educacao bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribui-
¢do social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribuig&do social do salario-
educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao bésica nas respectivas redes publicas de ensino.”

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias passa a vigo-
rar com a seguinte redacao: (Vigéncia)

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Consti-
tucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
gue se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvi-
mento da educacéo basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo,
respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Esta-
dos e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza con-
tabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso
Il do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacao basica presencial, matriculados nas res-
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pectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2°
e 3° do art. 211 da Constituicao Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, 1ll e IV do caput do art. 208
da Constituicao Federal e as metas de universalizacdo da educacgédo basica estabele-
cidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferen-
¢as e as ponderagfes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacao bésica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacéo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constitu-
icdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizac&o e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais do magistério publico da educacéo bésica,

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do
art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do ca-
put deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno
nao alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no
inciso VII do caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5°
do art. 212 da Constituigdo Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do ca-
put deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcio-
nados para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo;

VIl - a complementagéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de,
no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fun-
dos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fun-
dos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhées e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano
de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;
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VIII - a vinculacdo de recursos a manutencao e desenvolvimento do ensino estabeleci-
da no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores pre-
vistos no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e c do inciso VII do caput deste artigo
serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagédo da U-
nido;

X - aplica-se a complementacéo da Uni&o o disposto no art. 160 da Constituicdo Fede-
ral;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara
crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporcéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inci-
so | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magisté-
rio da educacéo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacgéo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrao minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF,
no ano anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissio-
nais da Educacao - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacio-
nalmente no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino funda-
mental e considerar-se-4 para a educacao infantil, para o ensino médio e para a edu-
cacgéao de jovens e adultos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter-
¢0s) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do
caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vi-
géncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155;
do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;
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Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 11l do caput do art.
155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por centa), no segundo ano;
c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado).”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,
mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996,
até o inicio da vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 9.3.2006
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Nesta parte do estudo apresentamos uma discusséao introdutéria ao tema e 0s
resumos das leis de reforma focalizadas pela pesquisa e reproduzidas na integra nos
volumes 2, 3 e 4. As principais iniciativas de reforma sdo aqui brevemente referidas
segundo uma ordem cronoldgica, comecando pelas medidas propostas a partir do Im-
pério e prosseguindo com aquelas formuladas no decorrer da Republica. Iniciaremos
pelo registro de algumas observagdes sobre as leis de reforma para, depois, tratar das
iniciativas nos momentos histéricos em questao.

Até a proclamacao da Independéncia todas as orientacdes relativas a educa-
¢cdo do Brasil eram oriundas de Portugal. Foi somente a partir de entdo que o Pais
passou a conviver com uma legislacdo concebida pelos dirigentes do nascente Impé-
rio. No intervalo compreendido entre esta primeira tentativa de ruptura com as delibe-
racOes lusitanas e o advento da Republica, em novembro de 1889, muitas medidas
legais foram propostas. As iniciativas relativas ao Império focalizadas neste inventario
sdo: a Reforma Januéario da Cunha Barbosa (1827), a Reforma Couto Ferraz (1854) e
a Reforma Ledncio de Carvalho (1878-79). Dada a sua relevancia para a compreen-
sdo do periodo, também é referido o Ato Adicional de 1834, que, embora ndo seja uma
lei especifica da educacéo, veio a ser um instrumento legal bastante conhecido nesse
campo.

Também as primeiras décadas do regime republicano sédo prodigas na formula-
¢cado de propostas de reforma. Durante a Primeira Republica (Republica Velha), que
compreende o intervalo entre a curta presidéncia de Deodoro da Fonseca (1889-1891)
e a Revolucao de 1930, é possivel identificar um amplo conjunto de propostas defla-
gradas pelo poder central. As iniciativas registradas no estudo referentes a primeira
fase da Republica sdo: a Reforma Benjamin Constant (1890-91), a Reforma Epitacio
Pessoa (1901), a Reforma Rivadavia Corréa (1911), a Reforma Carlos Maximiliano
(1915) e a Reforma Jodo Luis Alves (1925).

A organizacao do campo educacional e o aumento da demanda por escola vao
dar continuidade a proposi¢cées de reforma. Estas, entretanto, vao traduzir-se em um
corpo mais substantivo de medidas, em sintonia com o contexto em que sdo concebi-
das. E o caso especifico das iniciativas relativas & Reforma Francisco Campos, no
inicio dos anos trinta, e das Leis Organicas do Ensino, na década de quarenta.

Com a Constituicdo de 1946, as expectativas de mudangas no campo educa-
cional vao estar depositadas na idéia de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), prevista pela referida Carta Magna. A trajetéria do projeto dessa lei,
entretanto, foi tortuosa, e passaram-se muitos anos até que a primeira LDB fosse pro-
mulgada, o que ocorreria em 1961.

A primeira LDB néo seria de longa vigéncia. Pouco anos depois de sua aprova-
¢do, novas mudancas politicas motivariam alteracdes de grande porte no campo edu-
cacional. Com a ditadura militar, inaugurada em 1964, seria proposta a reorganizacao
do ensino superior, através da chamada Reforma Universitaria (1968). Mais tarde
também seria apresentada a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (1971), voltada para
a reestruturacdo do ensino primario e do secundario.

A legislacdo do regime militar seria de longa duracao, projetando-se ao inicio
da chamada “transicdo democratica’. Em 1988 seria aprovada uma nova Constituicédo,
e, com ela, surgiram expectativas de uma nova LDB. Somente em 1996, contudo, a
educacao iria passar a conviver com novos dispositivos legais, com a aprovacao da
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educac&do Nacional e de medidas que vieram a
instituir o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizag@o do Magistério (Fundef). Tais medidas foram antecipadas pela Emenda C~~~
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titucional, de n° 14, de 12 de setembro de 1996. Dez anos mais tarde, nova Emenda
Constitucional, (EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006), instituiria 0 Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizac&o dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), regulamentado em 2007.

Este texto traz uma breve introducéo as principais medidas que resultaram em
leis de reforma da educacé&o nacional, as quais serdo aprofundadas no detalhamento
acerca de cada uma das iniciativas apresentadas neste volume. Conforme ja mencio-
nado, a integra da legislacdo aqui referida compde os trés outros volumes da colecao,
dedicados as leis produzidas no Império (1827-1879 — volume 2), na Republica Velha
(1890-1925 — volume 3) e a partir da Era Vargas (1831-2007 — volume 4).

Leis de Reforma da Educacé&o no Império

O Império é um periodo fértil de iniciativas legais, embora represente um inter-
valo de tempo de pouco mais de 70 anos. A cada uma de suas diferentes fases (Pri-
meiro Reinado, Regéncia e Segundo Reinado) corresponde pelo menos uma lei de
educacao. Durante o Primeiro Reinado (1822-1831) € concebida a Reforma Januario
da Cunha Barbosa (1827). Sob a Regéncia (1831-1840) é promulgado o Ato Adicional
de 1834, que, embora ndo sendo um instrumento especificamente educacional, € de
interesse para a area por apresentar dispositivos referentes ao campo e pelas implica-
¢cOes dele advindas. As demais propostas de leis do Império sdo do Segundo Reinado
(1840-1889), a saber: a Reforma Couto Ferraz (1854) e a Reforma Lebéncio de Carva-
lho (1878-1879).

O Primeiro Reinado corresponde ao governo de D. Pedro I, que, mesmo sendo
herdeiro do trono portugués, proclamara a Independéncia (1822). Sob tais circunstan-
cias, os lacos de dominio e dependéncia existentes entre a Metropole Portuguesa e a
antiga Col6nia ainda se mantém firmes, a0 mesmo tempo em que comeca a ser cons-
truida uma identidade brasileira. E uma fase marcada por conflitos de interesses e
desequilibrio politico: de um lado, os que desejavam preservar as estruturas socioeco-
ndémicas vigentes; de outro, D. Pedro | e as forcas a ele ligadas, com o intuito de au-
mentar e reforcar o poder do imperador.

Nessa fase inicial do periodo ocorre intenso debate sobre educacéo por ocasi-
4o da Assembléia Constituinte de 1823." E nesse contexto que, em 1826, ambicioso
projeto de reforma é proposto pelo cénego Januario da Cunha Barbosa e outros. Essa
iniciativa mais ampla, contudo, resultaria na aprovagdo de duas leis: uma voltada para
0 ensino superior (Lei de 11 de agosto de 1827) e outra para o ensino elementar (Lei
de 15 de outubro de 1827). A primeira disp6e sobre a criacdo de “dois Cursos de Ci-
éncias Juridicas e Sociais, um na Cidade de Sdo Paulo e outro na de Olinda”. A se-
gunda “manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares
mais populosos do Império”.

A Lei de 11 de agosto focaliza assuntos diversos relativos aos cursos juridicos
a serem criados, dispondo sobre cadeiras e matérias, corpo docente e pessoal admi-
nistrativo. A Lei de 15 de outubro prevé a criacdo das escolas de primeiras letras, a-
presentando também dispositivos acerca do curriculo, da formagédo de professores e
outras matérias. Os dois documentos oferecem uma visdo impar para 0 conhecimento
das idéias da elite dirigente sobre politica educacional no periodo imperial.

14 para mais esclarecimentos sobre o assunto, conferir nesta mesma cole¢éo o texto introdutério da Parte
1 deste Volume.
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Com a abdicacdo de Dom Pedro | e a insuficiente idade de seu herdeiro para
assumir o trono, configura-se a Regéncia. Esta, por sua vez, subdivide-se em trés
momentos: Regéncia Trina Proviséria; Regéncia Trina Permanente; e Regéncia Una.
Trata-se de um periodo marcado por dificuldades advindas de crises econbmicas e
instabilidade politica. Outros aspectos a destacar sdo as disputas pelo poder e as rei-
vindicagOes populares por melhores condi¢fes de vida.

O Ato Adicional de 1834" é o documento mais significativo para a compreen-
sdo da educacao no periodo. Sua contribuicdo ao entendimento das questbes educa-
cionais refere-se a matéria relativa as “assembléias legislativas provinciais”, que teriam
atribuicdes de legislar “sobre instrucdo publica e estabelecimentos préprios a promo-
vé-la”, excluindo de sua competéncia assuntos relativos aos cursos superiores (medi-
cina, direito e academias existente) e outros estabelecimentos educacionais que vies-
sem a ser criados no futuro por lei geral (art. 10, § 2°). Com as medidas de descentra-
lizacdo introduzidas pelo Ato Adicional de 1834, as provincias passam a legislar sobre
educacao, motivando a existéncia de um significativo aparato de textos dessa nature-
za nos Estados.'® Com tal iniciativa, materializa-se sua responsabilidade pela oferta de
instrucdo publica elementar e secundaria, permanecendo as competéncias relativas a
instrucdo superior com o poder central.

O Segundo Reinado representa uma retomada da monarquia motivada pela
ascensédo de D. Pedro Il ao poder. O periodo caracteriza-se pela consolidacdo do
Brasil como nacdo independente e por significativo desenvolvimento industrial e
cultural. No campo educacional, todavia, a situacdo € marcada por insuficiente oferta
de ensino elementar e um ensino secundario que beneficia apenas uma pequena par-
cela da populacdo. A proposicado de reformas, contudo, floresce. Conforme referido,
duas iniciativas sao registradas no periodo: a Reforma Couto Ferraz (1854) e a Re-
forma Ledncio de Carvalho (1878-1879).

As medidas introduzidas por Couto Ferraz seriam relativas a “reforma do ensi-
no primario e secundario no municipio da Corte” (Decreto n° 1.331 A, de 17 de feverei-
ro de 1854), cujas deliberacdes extrapolam esta jurisdicdo ao apresentarem normas
de abrangéncia nacional. S&o previstas atribuicdes relativas ao inspetor geral, repre-
sentante do poder central, assim como dispositivos sobre o controle da educacéo nas
provincias. Outras contribuicdes a reforma da educacao no periodo referem-se ao en-
sino superior, com a concepc¢do de novos estatutos aos Cursos Juridicos (Decreto n°
1.386, de 28 de abril de 1854) e as Escolas de Medicina (Decreto n° 1.387, de 28 de
abril de 1854).

A Reforma Lebdncio de Carvalho se configuraria através de leis promulgadas
em 1878 e 1879. A primeira delas representaria marco importante para a histéria da
politica de educacdo de adultos. Através de uma legislacdo especifica (Decreto n°
7.031 A, de 6 de setembro de 1878) s&o instituidos “cursos noturnos para adultos nas
escolas publicas de instru¢do priméria do 1° grau do sexo masculino do municipio da
Corte”. A segunda medida de reforma seria relativa a reestruturacdo do ensino prima-
rio e secundario no municipio da Corte e do ensino superior em todo o Império (Decre-

> Em verdade este documento é a Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, que “faz algumas alteracdes e
adicdes a Constituicdo Politica do Império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832.

® Como exemplo dessa produgdo, vale registrar que em mapeamento sobre a matéria no Ceara foram
localizados 338 documentos legais correspondentes ao periodo imperial. Conferir, a propdsito, na colegao
Documentos de Politica Educacional no Cear&: Império e Republica, antes mencionada, o volume
Ementario da Legislagdo Educacional do Ceara (Vieira, 2006b).
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to n® 7.247, de 19 de abril de1879). Esta reforma seria assinalada pelo principio da
“liberdade do ensino”, como se pode depreender de seu artigo primeiro, que assim
decretava: “é completamente livre o ensino primario e secundario no Municipio da Cor-
te e o superior em todo o Império, salvo a inspecao necessaria para garantir as condi-
¢des de moralidade e higiene”. Para além de tal medida, cabe o registro da obrigatori-
edade da frequiéncia as escolas do municipio da Corte pela populacdo na faixa etéria
de sete a quatorze anos.

Como se vé, ndo foram poucas as iniciativas de reforma da educacao no peri-
odo imperial. A Primeira Republica dard continuidade a tais expectativas, sendo mar-
cada por varias propostas de mudanca. E o que se vera no préximo item desta refle-
Xao.

Leis de Reforma da Educacado na Republica

A Republica corresponde a um extenso periodo no tempo, iniciado em 1889 e
ainda em curso. Tendo sido marcada por fases de maior ou menor abertura a demo-
cracia, assim como ciclos econémicos de prosperidade e recessao, ultrapassa aos
objetivos deste ensaio aprofundar suas caracteristicas.!’ Vale observar, todavia, que
seu advento da continuidade e aprofunda anseios de mudanca presentes no seio da
sociedade desde o Império. Nas diferentes fases de sua historia surgem leis de edu-
cacdo que visam dar materialidade aos projetos de reforma perseguidos pelas elites
dirigentes.

A Primeira Republica (1889-1930) é prddiga na formulacdo de propostas de re-
forma da educacéo, percebendo-se um intervalo temporal muito curto entre elas, por
vezes inferior a dez anos. Cinco projetos concebidos no periodo sédo focalizados neste
inventario, quais sejam: a Reforma Benjamin Constant (1890-1891), a Reforma Epita-
cio Pessoa (1901), a Reforma Rivadavia Corréa (1911), a Reforma Carlos Maximiliano
(1915) e a Reforma Jo&o Luis Alves (1925).'® Acrescentaremos um breve comentario
sobre cada uma dessas tentativas.

As primeiras iniciativas de mudang¢a advindas da nascente Republica referem-
se a medidas que vieram a tornar-se conhecidas como Reforma Benjamin Constant e
foram propostas entre novembro de 1890 e janeiro de 1891. Os documentos legais
que disciplinam as modificacdes pretendidas sdo: o Regulamento da Instru¢éo Prima-
ria e Secundaria do Distrito Federal (Decreto n°® 981, de 8 de novembro de 1890), o
Regulamento da Escola Normal da Capital Federal (alterado pelo Decreto n° 982, de 8
de novembro de 1890), o Regulamento para o Ginasio Nacional (Decreto n° 1.075, de
22 de novembro de 1890) e o Regulamento de criacdo do Conselho de Instrugdo Su-
perior na Capital Federal (Decreto n° 1.232-G, de 2 de janeiro de 1891).

A exemplo de outras reformas propostas no Império, a Reforma Benjamin
Constant também se orientava especificamente ao Municipio Neutro, que sob a Repu-
blica passava a denominar-se Distrito Federal. Entretanto, como antes, suas determi-
nacbes acabavam por ser de carater geral, uma vez que os documentos concebidos
pelo poder central representavam um modelo para os Estados. Segundo Freire, esta
reforma seria marcada pelo ecletismo, oscilando entre orientacbes centralizadoras e

7 Conferir, a esse respeito, Basbaum (1986a, 1986b, 1991). Para uma viséo introdutéria sobre a politica
educacional no periodo, ver Vieira, Farias (2003).

'8 para aprofundar o contetido das propostas de reforma da Primeira Republica no pais, conferir: Nagle
(1976), Ribeiro (2000) e Freire (1993).
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descentralizadoras, “principios positivistas e liberais” (Freire, 1993, p. 185). E oportuno
assinalar que a idéia de “liberdade de ensino” presente na Reforma Ledncio de Carva-
Iho se manteria nesta iniciativa, na afirmacdo de que o ensino primario e secundario
seria “completamente livre aos particulares, no Distrito Federal” (Decreto n.° 981/1890,
art. 1°).

As determinacdes relativas a Reforma Epitacio Pessoa (1901) sao apresenta-
das em dois instrumentos legais: o Decreto n° 3.890, de 1° de janeiro de 1901, que
“aprova o Cédigo de Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario, dependentes
do Ministério da Justica e Negdcios Interiores”, e o Decreto n°® 3.914, de 26 de janeiro
de 1901, que “aprova o regulamento do Ginasio Nacional”. O primeiro documento trata
da organizacédo de faculdades e escolas, regime escolar, premiacdo e bolsas de estu-
dos, entre outros. O segundo focaliza diversos aspectos relativos ao Ginasio Nacional,
tais como a organizacao curricular, os programas de ensino, corpo docente e pessoal
administrativo. De carater notadamente centralizador, a Reforma Epitacio Pessoa
permaneceria em vigéncia por cerca de dez anos, sendo sucedida por iniciativa de
orientagdo contraria.

A Reforma Rivadavia Corréa, conhecida por suas caracteristicas descentrali-
zadoras, refere-se a medidas propostas através de dois decretos: o Decreto n° 8.659,
de 5 de abril de 1911, que “aprova a Lei Organica do Ensino Superior e do Ensino
Fundamental na Republica”, e o Decreto n° 8.660, da mesma data, que aprova o “Re-
gulamento para o Colégio Pedro II". O primeiro decreto trata da organizacao do ensino
superior e fundamental, da composicdo do Conselho Superior de Ensino, corpo docen-
te, regime escolar, exames e matriculas; o segundo focaliza aspectos relativos a orga-
nizacado e aos objetivos do Colégio, programas, exame, admissao de alunos, corpo
docente e pessoal administrativo. Segundo Freire (1993, p. 194), além das marcas da
descentralizacdo, a iniciativa introduz a “desoficializacdo” do ensino, razdo pela qual
seria em breve substituida por medida de carater recentralizador.

A Reforma Carlos Maximiliano é implementada através do Decreto n° 11.530,
de 18 de marco de 1915, e tem por objetivo reorganizar “o Ensino Secundario e 0 Su-
perior na Republica”. Configurando-se como tentativa de retomada da centralizacao,
propondo, revoga medidas liberalizantes da Reforma Rivadavia Correa. A iniciativa
apresenta dispositivos sobre o funcionamento do ensino secundario e superior, corpo
docente, fiscalizagdo, equiparacgéo, regime escolar e exames.

A Reforma Joéo Luis Alves, proposta no governo de Artur Bernardes (de 1922
a 1926), “estabelece o concurso da Unido para a difusdo do ensino primario, organiza
o Departamento Nacional de Ensino, reforma o ensino secundério e o superior e da
outras providéncias” (Decreto n°® 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925). Pelo referido
instrumento, a Unido, juntamente com os Estados, passa a ter responsabilidades so-
bre o ensino primario. A iniciativa dispde sobre a criagdo do Departamento Nacional de
Ensino e do Conselho Nacional do Ensino (em substituicdo ao Conselho Superior do
Ensino), com estrutura voltada para os diversos niveis de ensino.

As iniciativas da Republica Velha nem sempre correspondem a um conjunto
organico de medidas, mas, antes, a decretos elaborados com o intuito de reformar
aspectos especificos relativos a organizacao do ensino. Como a Republica mantém a
responsabilidade do governo central relativa ao ensino superior e a instrucdo primaria
e secundaria no Distrito Federal (a cidade do Rio de Janeiro), o impacto de algumas
dessas reformas sobre os Estados é relativo, exercendo efeitos indiretos.
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O periodo subsequente a Primeira Republica corresponde a ascenséao de Getu-
lio Vargas ao poder, que governaria o Pais entre 1930 e 1945 e de 1951 a 1954. Sua
longa permanéncia como presidente e a extensdo das mudancas implementadas a
partir de seus governos justificam a denominacao de Era Vargas para esse momento
historico. Nesse intervalo sdo concebidas duas reformas de amplo espectro: a Refor-
ma Francisco Campos, no inicio da década de trinta, e, mais tarde, as Leis Orgéanicas
de Ensino, grande parte delas concebidas sob a gestdo de Gustavo Capanema.

A Reforma Francisco Campos € uma iniciativa de amplo espectro, sendo inte-
grada por medidas relativas ao ensino superior, ensino secundario, ensino comercial e
ensino industrial. Nos documentos legais relativos ao ensino superior séo focalizados
0s seguintes assuntos: a criacdo do Conselho Nacional de Educacédo (Decreto n°
19.850, de 11 de abril de1931); a organizacdo do ensino superior no Brasil (Decreto n®
19.851, de 11 de abril de 1931); e a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro
(Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931). O ensino secundério é tratado em dois
decretos (Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931, e Decreto n° 21.241, de 4 de abril
de 1932). O ensino comercial € abordado em texto que trata também da regulamenta-
¢cao da profissdo de contador e de outras matérias (Decreto n° 20.158, de 30 de junho
de 1931).

As Leis Orgéanicas do Ensino se traduzem em um conjunto de varias medidas.
Observando uma cronologia que compreende o periodo entre 1942 e 1946, sao pro-
mulgadas leis e disposicdes transitdrias relativas a: organizacdo do ensino industrial
(Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942); criagdo do Senai (Decreto-Lei n°
4.048, de 22 de janeiro de 1942); a organizacdo do ensino secundario (Decretos-Leis
n° 4.244 e n° 4.245, de 9 de abril de 1942); a organizacdo do ensino comercial (Decre-
tos-Leis n® 6.141 e n°® 6.142, de 28 de dezembro de 1943); organiza¢do do ensino pri-
mario (Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946); organiza¢do do ensino normal
(Decreto-Lei n° 8.530, de 2 de janeiro de 1946); criacdo do Senac (Decretos-Leis n°
8.621 e n°® 8.622, de 10 de janeiro de 1946); e organizacdo do ensino agricola (Decre-
tos-Leis n°® 9.612 e n° 9.613, de 20 de agosto de 1946).

Com o fim da Era Vargas, mudancas politicas trariam nova fase democratica
para o Brasil. Como observado no inicio do texto, é desse periodo a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961).
Previsto pela Constituicdo de 1946," o projeto de lei visando a organizagéo do ensino
brasileiro em seus diversos niveis teria uma longa e controversa trajetéria no Legislati-
vo. Em sua fase inicial de tramitacéo, o projeto de LDB seria assinalado pela polémica
entre centralizacdo e descentralizacdo. A segunda e decisiva fase seria marcada pelo
conflito entre defensores do ensino publico e do ensino particular, explicito nas posi-
¢cOes relativas a “liberdade de ensino”. Varios sdo os assuntos tratados nesta lei: edu-
cagao pré-primaria, ensino primario, ensino médio, ensino técnico, ensino superior e
formacg&o do magistério.

Embora tivesse polarizado as atenc6es do campo educacional por cerca de 13
anos, a LDB promulgada em 1961 permaneceria em vigéncia por um intervalo de tem-
po bastante curto. Poucos anos depois de sua promulgacdo ocorreria 0 golpe militar
de 1964, o que representaria a proposicdo de novas mudancas para o sistema educa-
cional, através de duas iniciativas: a reforma universitaria (Lei n° 5.540, de 28 de no-

! para mais esclarecimentos sobre o assunto, conferir nesta mesma colecdo o texto apresentado na
Parte 1 deste Volume.
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vembro de 1968) e a reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692, de 11 de agosto
de 1971). A primeira “fixa as normas de organizacéo e funcionamento do ensino supe-
rior e sua articulagdo com a escola média”, além de outras providéncias. A segunda
“fixa as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus” e pretende imprimir modifi-
cacles substantivas nesse nivel da educacdo escolar ao buscar a unidade entre a
formacgéo geral e a profissional no interior do sistema de ensino basico. O fracasso
dessa tentativa resultaria em posterior iniciativa de alteracéo de lei (Lei n°® 7.044, de 18
de outubro de 1982).

A partir do final da década de setenta do século 20 comegam a tomar corpo
anseios de retorno a democracia. Inicia-se, assim, a chamada “abertura politica”, que
se consolida a partir de meados da década de oitenta. Com o retorno ao estado de-
mocrético, o Pais iria conviver com novas expectativas de mudanca traduzidas em leis
de reforma. Em 1988 é votada uma nova Constituicdo, que traria novas expectativas
de mudanca. Anos mais tarde seria aprovada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e instituido o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magisté-
rio (Fundef — Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996).

A LDB de 1996 é uma lei bastante abrangente, que focaliza os diversos niveis
e modalidades de ensino, a organizacdo do sistema escolar, as incumbéncias do Po-
der Publico, os profissionais do magistério, o financiamento da educacéo e inUmeros
outros temas afetos a educacéo.

O Fundef introduz um novo mecanismo de financiamento do ensino fundamen-
tal, visando assegurar a prioridade de sua oferta em propor¢do ao numero de alunos
matriculados. Trata-se de um fundo contabil criado em cada unidade da Federacao,
com vigéncia de dez anos, a partir de 1998. Através deste instrumento, 60% dos re-
cursos de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino sdo subvinculados para aplica-
¢ao exclusiva no ensino fundamental. Implantado em 1998, o Fundef teria papel deci-
sivo na universalizacao desse nivel de ensino no Pais.

Em 2006 o Fundef viria a ser substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. O novo mecanismo tem
por finalidade ampliar a esfera de abrangéncia de atendimento da sub-vinculacdo de
recursos para a educacdo basica, incorporando a educacao infantil, o ensino médio e
a educacdo de jovens e adultos. Instituido em 2007, o Fundeb devera ter vigéncia de
guatorze anos, com implantacao gradual até 2009, quando devera estar em pleno fun-
cionamento.

O detalhamento que se segue a esta introducéo apresenta de forma mais deti-
da o conjunto de leis aqui anunciado. Outras informacdes sobre os referidos instru-
mentos legais devem ser buscadas nos volumes que aprofundam o tema e apresen-
tam a integra dos textos das reformas, a saber, aquelas compreendidas no periodo:
1827-1879 (volume 2), 1890-1925 (volume 3) e 1931-2007 (volume 4). Convidamos o
leitor a fazer esse percurso pela histéria da politica educacional no Brasil e, assim,
conhecer mais de perto alguns dos desejos de reforma que marcaram sua trajetoria.
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1 —-Sumario

Reforma Ementa Pagina
Lei de 11 de agosto de 1827 — Créa dous cursos de sciencias 69
REFORMA juridicas e sociaes, um na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda.
JANUARIO DA 70
CUNHA BARBOSA Leide 15 de outubro de 1827 — Manda crear escolas de primei-
ras letras em todas as cidades, villas e logares mais populosos do
Imperio.
Lei n.° 16, de 12 de agosto de 1834 — Faz algumas alteracdes e
ATO[,)AEDESNAL addicdes a Constituicdo Politica do Imperio, nos termos da Lei de 71
12 de outubro de 1832.
Decreto n.° 1.331 A, de 17 de fevereiro de 1854 — Approva o
Regulamento para a reforma do ensino primario e secundario do 72
Municipio da Cérte.
COFLQJE(F)OFRE'\FAQ?QAZ Decreto n.° 1.385, de 28 de abril de 1854 — Da novos Estatutos 73
aos Cursos Juridicos.
Decreto n° 1.387, de 28 de abril de 1854 — Da novos Estatutos 75
as Escolas de Medicina.
Decreto n.° 7.031, de 6 de setembro de 1878 — Crea cursos 77
noturnos para adultos nas escolas publicas de instruc¢do primaria
REFORMA do 1.° gréo do sexo masculino do municipio da Cérte.
LEONCIO DE 78
CARVALHO Decreto n.° 7.247, de 19 de abril de 1879 — Reforma o ensino
primario e secundario no municipio da Corte e o superior em todo
o Imperio.
Decreto n.° 981, de 8 de novembro de 1890 — Approva o Regu- 80
lamento da Instruccéo Primaria e Secundaria do Districto Federal
82
Decreto n.° 982, de 8 de novembro de 1890 — Altera o regula-
REFORMA mento da Escola Normal da Capital Federal.
BENJAMIN 83
CONSTANT Decreto n.° 1.075 (*), de 22 de novembro de 1890 — Approva o
regulamento para o Gymnasio Nacional.
84
Decreto n.° 1.232 G, 2 de janeiro de 1891 — Créa um Conselho
de Instruccao Superior na Capital Federal.
Decreto n.° 3.890, de 1° de janeiro de 1901 — Approva o Codigo 85
dos Institutos Officiaes de Ensino Superior e Secundario, depen-
REFORMA dentes do Ministerio da Justica e Negocios Interiores.
EPITACIO PESSOA
Decreto n.° 3.914, de 26 de janeiro de 1901 — Approva 0 regu- 87
lamento para o0 Gymnasio Nacional.
Decreto n.° 8.659, de 5 de abril de 1911 — Aprova a lei Organica 88
REFORMA do Ensino Superior e do Fundamental na Republica.
RIVADAVIA COR-
REA Decreto n.° 8.660, de 5 de abril de 1911 — Approva o regula- 89
mento para o Colegio Pedro I.
REFORMA CARLOS Decreto n.° 11.530, de 18 de mar¢co de 1915 — Reorganiza o 90

MAXIMILIANO

ensino secundario e o superior na Republica.
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REFORMA JOAO
LUIS ALVES

REFORMA
FRANCISCO
CAMPOS

REFORMA
GUSTAVO
CAPANEMA

Decreto n.° 16.782 A, de 13 de abril de 1925 — Estabelece o
concurso da Unido para a diffusdo do ensino primario, organiza o
Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino secundario e
0 superior e da outras providencias.

Decreto n.° 19.850, de 11 de Abril de 1931 — Cria o Conselho
Nacional de Educacéo.

Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de 1931 — Dispde que o ensi-
no superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema uni-
versitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados, e
gue a organizagdo técnica e administrativa das universidades é
instituida no presente Decreto, regendo-se 0s institutos isolados
pelos respectivos regulamentos, observados os dispositivos do
seguinte Estatuto das Universidades Brasileiras.

Decreto n.° 19.852, de 11 de abril de 1931 — Dispbe sobre a
organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro.

Decreto n.° 19.890, de 18 de abril de 1931 — Dispbe sobre a
organizacgdo do ensino secundario.

Decreto n.° 20.158, de 30 de junho de 1931 — Organiza o ensino
comercial, regulamenta a profissdo do contador, e da outras pro-
vidéncias.

Decreto n.° 21.241, de 4 de abril de 1932 — Consolida as dispo-
sicbes sobre a organizacdo do ensino secundario e da outras
providéncias.

Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942 — Cria 0 Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI).

Decreto-Lei n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1942 — Lei Orgéanica
do Ensino Industrial.

Decreto-Lei n.° 4.244, de 9 de abril de 1942 — Aprova a lei or-
ganica do ensino secundario.

Decreto-Lei n° 4.245, de 9 de abril de 1942 — Disposi¢cdes tran-
sitorias para a execucao de lei organica do ensino secundario.

Decreto-Lei n.° 6.141, de 28 de dezembro de 1943 — Lei Orga-
nica do Ensino Comercial.

Decreto-Lei n.° 6.142, de 28 de dezembro de 1943 — Disposi-
¢Oes transitdrias de Lei Orgénica do Ensino Comercial.

Decreto-Lei n.° 8.529, de 2 de janeiro de 1946 — Lei Organica
do Ensino Primério.

Decreto-Lei n.° 8.530, de 2 de janeiro de 1946 — Lei Orgéanica
do Ensino Normal.

Decreto-Lei n.° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 — Disp8e sobre

a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e da
outras providéncias.
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Decreto-Lei n.° 8.622, de 10 de janeiro de 1946 — Disp8e s6bre
a aprendizagem dos comerciarios, estabelece deveres dos em-
pregadores e dos trabalhadores menores relativamente a essa
aprendizagem e da outras providéncias.

Decreto-Lei n.° 9.613, de 20 de agosto de 1946 — Lei Orgéanica
do Ensino Agricola.
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PRIMEIRA LDB

Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 — Fixa as Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional.
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REFORMA
UNIVERSITARIA

Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968 — Fixa normas de
organizacdo e funcionamento de ensino superior e sua articula-
cdo com a escola média, e da outras providéncias.
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REFORMA DO
ENSINO DE 1° E 2°
GRAUS

Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971 — Fixa as Diretrizes e
Bases para o Ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.

Lei n.° 7.044, de 18 de outubro de 1982 — Altera dispositivos da
lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, referentes a profissionali-
zacdo de ensino de 22 grau.
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SEGUNDA LDB

Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional.
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FUNDEF

Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 — Dispde sobre o
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no 8:1. 60, 8
7°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.
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FUNDEB

Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007 — Regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposic6es Constitucionais Transito-
rias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
dispositivos das Leis n* 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004;
e déa outras providéncias.
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2 — Resumos

ANO: 1827

REFERENCIA:
BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827. Créa dous Cursos de Sciencias Juridicas e Sociaes,
um nacidade de S. Paulo e outro na de Olinda.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Curriculo. Professores. Matriculas. Obtencao de Grau. Estudos Preparatorios.

DETALHAMENTO:

A lei faz parte da Reforma Januario da Cunha Barbosa e apresenta 11 artigos. O texto trata de
diversos assuntos relativos aos cursos juridicos, dispondo sobre curriculo, corpo docente, pes-
soal administrativo e outros.

Curriculo - Os cursos serdo compostos de nove cadeiras e ministrados num prazo de cinco
anos. O curriculo se constituird das seguintes matérias: Direito Natural, Pdblico, Andlise de
Constituicdes do Império, Direito das Gentes e Diplomacia (1° ano); Direito Publico Eclesiastico
(2° ano); Direito Patrio Civil e Direito Patrio Criminal (3° ano); Direito Mercantil e Maritimo (4°
ano); Economia Politica, Teoria e Pratica do processo adotado pelas leis do Império (5° ano).
Os compéndios dos cursos seréo escolhidos pelos Lentes e depois submetidos a aprovacao da
Congregacao e da Assembléia Geral.

Professores - Para a regéncia das matérias o0 Governo devera nomear nove Lentes efetivos e
cinco substitutos. Sera escolhido um, dentre os do quadro de substitutos, para o exercicio do
cargo de Secretario do curso.

Matriculas - Para a matricula os candidatos devem apresentar certiddes de: idade, que confir-
me ter o estudante quinze anos completos; e de aprovacao nas disciplinas de lingua francesa,
gramatica latina, retdrica, filosofia racional e moral e geometria.

Obtencéo de Grau - Sera conferido grau de bacharel aqueles alunos que, apés a freqiiéncia de
cinco anos em qualquer dos cursos, tiver aprovacdo em todas as cadeiras. Receberdo grau de
Doutor somente aqueles concludentes que se habilitarem nos requisitos especificados nos
estatutos. Somente os que obtiverem o Ultimo grau poderédo ser escolhidos para Lente.

Estudos Preparatérios - O Governo devera criar nas cidades de Sdo Paulo e Olinda as cadeiras
necessarias aos estudos preparatorios para a aprovacdo nas disciplinas de que depende a
matricula e ingresso nos cursos de ciéncias juridicas e sociais.
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ANO: 1827

REFERENCIA:
BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. Manda crear escolas de primeiras letras em todas
as cidades, villas e logares mais populosos do Imperio.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO:
Criagdo de escolas de primeiras letras. Metodologia. Curriculo. Formacéao, Selegdo e ordenado
dos Professores.

DETALHAMENTO:

Esta lei faz parte da Reforma Januério da Cunha Barbosa e contém 17 artigos. E considerada a
primeira lei nacional sobre educacao priméria, apresentando proposi¢des relativas a criacéo de
escolas, metodologia, magistério e curriculo.

Criacao de escolas: Determina a criacdo de escolas de primeiras letras, nos lugares mais popu-
losos do Império. Enquanto os Conselhos Gerais ndo estiverem em atividade, o Presidente da
Provincia e a Camara, conjuntamente, marcardo o ndmero e a localizacdo das escolas e remo-
verdo professores de localidades pouco populosas para lecionar em localidades mais populo-
sas.

Metodologia: As escolas adotardo o método do ensino mtuo, nas capitais da provincia e nos
lugares onde for possivel.

Curriculo: O curriculo das escolas masculinas sera: leitura e escrita, as quatro operacdes ma-
teméaticas, pratica de quebrados, decimais, proporgfes, geometria, gramatica da lingua nacio-
nal, moral cristd e a doutrina da Igreja Catdlica. Nas escolas femininas o curriculo sera: as qua-
tro operacdes e as prendas que auxiliam na economia doméstica.

Formacao e Selecdo de Professores: Os professores que ndo possuirem a formacao necessa-
ria para a pratica do ensino matuo devem instruir-se as custas dos seus ordenados nas escolas
das capitais. Para serem efetivados nas disciplinas os professores passardo por provas publi-
cas.

Ordenado dos Professores: O Presidente da Provincia taxara, temporariamente, o ordenado
dos professores, de comum acordo com as Camaras, para aprovacao na Assembléia. Mestres
e Mestras receberao o mesmo ordenado. BonificagBes por tempo de servi¢o ou pelo nimero de
alunos formados serdo autorizadas pelo Presidente da Provincia em conselho com a Assem-
bléia.

OBSERVACOES:

De acordo com a Constituicdo Politica do Império os Conselhos Gerais discutem e definem
projetos de interesse da sua Provincia ou localidade.

O documento ndo deixa explicito o critério de lugares mais populosos, as vilas e localidades em
gue essas escolas serdo instaladas e a quantidade de professores a serem contratados. O
ensino mutuo, também conhecido como método Lancaster, consiste na divisdo da sala em
grupos, a frente dos quais ha um monitor que orienta os discipulos nas atividades.
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ANO: 1834

REFERENCIA:
BRASIL, Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834. Faz algumas alteracdes e addi¢bes a
Constituicdo Politica do Imperio, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Assembléias Legislativas Provinciais. Responsabilidades do Presidente da Provincia.

DETALHAMENTO:
Esta lei possui 32 artigos e é conhecida como Ato Adicional de 1834. Dentre seus varios temas,
vale ressaltar o que diz respeito a instrucéo publica.

Assembléias Ledgislativas Provinciais: Em substituicdo aos Conselhos Gerais, seréo criadas as
Assembléias Legislativas Provinciais, com autonomia para criacdo de leis. Definem-se compe-
téncias gerais, dentre elas legislar “sobre instruccdo publica e estabelecimentos proprios a
promovel-a” (art.10, § 2), excetuando as Faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos e Aca-
demias existentes.

Responsabilidades do Presidente da Provincia: O Presidente da Provincia é responséavel por
convocar a Assembléia Legislativa Provincial, as sessfes extraordindrias, sancionar leis, sus-
pender a publicacdo de projetos de leis, publicar as leis aprovadas, expedir ordens, instrucdes
e regulamentos.

OBSERVACOES:

De acordo com a Constituicdo Politica do Império, os Conselhos Gerais tém como objetivo
propor, discutir e deliberar sobre temas e projetos de interesses da sua provincia.

Com a criacdo das Assembléias Legislativas Provinciais, as provincias passam a legislar sobre
Varios assuntos, inclusive sobre a instru¢éo. Tal medida estimula a descentraliza¢éo do ensino.
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ANO: 1854

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 1.331 A, de 17 fevereiro de 1854. Approva o Regulamento para a refor-
ma do ensino primario e secundario do Municipio da Corte.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO:
Conselho diretor dos estabelecimentos publicos de ensino. Magistério no ensino publico prima-
rio e secundario. Regimento da escola publica priméria e secundaria. Ensino particular.

DETALHAMENTO:

O Decreto n° 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854, contém medidas sobre o ensino primario e
secundério e possui 135 artigos, integrando a Reforma Couto Ferraz. Estabelece orienta¢des
diversas sobre a organizacé@o das escolas, assim como requisitos necessarios ao exercicio do
magistério. Quanto ao ensino secundario, estimula, além da obrigatoriedade dos exames publi-
cos, sua reorganizacdo de acordo com o modelo do Colégio Pedro Il, buscando uniformizar
este nivel de ensino em todo o Brasil.

Conselho diretor dos estabelecimentos publicos de ensino: Os membros do conselho diretor
serdo responsaveis pelo cumprimento do regulamento da escola, analise da metodologia ado-
tada pelas escolas, revisdo dos compéndios, criagdo de novas disciplinas, contetdo das pro-
vas, fiscalizacdo das escolas publicas e particulares.

Magistério no ensino publico primario e secundario: Os professores passardo por exames para
comprovar a capacidade profissional. Esse exame abordara as matérias do ensino e o método
a ser adotado. A classe de professores adjuntos sera composta por alunos maiores de doze
anos que apresentarem aptidao para o magistério. Esses alunos fardo testes ao final de cada
ano letivo sendo que no dltimo ano os alunos que tiverem mais de dezoito anos e obtiverem
bom aproveitamento nos testes serdo efetivados. Estes ficardo no colégio para se aperfeicoa-
rem nas matérias e nos métodos de ensino. Os professores do ensino publico secundario tém
os mesmos direitos dos do ensino publico primario.

Regimento da escola publica primdria e secunddria: Consta no regimento da escola publica
primaria: o curriculo das escolas masculinas e femininas; divisdo das escolas em duas classes,
sendo uma de primeiro grau e a outra de segundo grau; compéndios adotados; métodos disci-
plinares autorizados. Nas escolas femininas, além do conteddo ja citado, adiciona-se o borda-
do. O regimento da escola publica secundaria refere-se aos mesmos temas da escola primaria,
com acréscimo de testes para o ensino superior.

Ensino Particular; Para instituir uma escola particular, o diretor tera que apresentar o regimento
da escola, a localidade, os nomes e habilitacBes dos professores contratados, juntamente com
a comprovacdo da sua maioridade, moralidade e capacitacdo profissional. J& estabelecida, a
escola devera enviar ao respectivo Delegado um relatdrio trimestral, constando o niumero de
alunos, disciplinas e compéndios utilizados e qualquer alteracéo no regimento da escola. Para
abertura de escolas particulares femininas serd necessaria a mesma documentacdo, com a
exigéncia de que uma mulher seja a diretora.

MTAB

72



ANO: 1854

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 1.386, de 28 de abril de 1854. D& novos Estatutos aos Cursos Juridicos.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO:
Cursos Juridicos. Curriculo. Congregacdo dos Lentes. Admissédo dos Lentes Substitutos. Re-
gimento. Puni¢c&o a lentes e alunos. Biblioteca da Faculdade.

DETALHAMENTO:

O Decreto n°® 1.386, de 28 de abril de 1854, possui 167 artigos e, juntamente com mais dois
decretos, integra a Reforma Couto Ferraz. Esta iniciativa reflete a tentativa de estabelecer uma
Faculdade de Direito em sintonia com a realidade brasileira.

Cursos Juridicos: Os Cursos Juridicos passam a se constituir em Faculdades de Direito. O
curso tera duracdo de cinco anos. As faculdades conferirdo o grau de Bacharel e de Doutor em
Direito. Cabe ao Diretor, que serd nomeado pelo Imperador, regular e determinar “tudo quanto
pertence a Faculdade” (art. 10), remetendo anualmente um relatério de atividades ao Governo.

Curriculo: O curso de estudos terd duragéo de cinco anos, compreendendo as seguintes cadei-
ras: Direito Natural, Direito Publico Universal, Andlise da Constituicdo do Império, Institutos de
Direito Romano, Direito das Gentes e Diplomacia, Direito Eclesiastico, Direito Civil Patrio (com
a analise e comparacdo do Direito Romano), Direito Criminal (incluido o militar), Direito Mariti-
mo, Direito Comercial, Hermenéutica Juridica, Processo civil e criminal (incluido o militar e pra-
tica forense), Economia Politica.

Congregacado dos Lentes: Os professores da faculdade, catedraticos ou substitutos, serdo or-
ganizados em uma congregacédo. Esta tem por finalidade avaliar o sistema e o método de ensi-
no, os livros e compéndios adotados, as mudancas no ensino da faculdade. Os lentes catedra-
ticos serdo nomeados por decreto imperial e sé podem reger a cadeira a que foram chamados.
Os lentes substitutos serdo manejados para a cadeira que estiver vaga ou se algum catedratico
estiver em impedimento de reger a cadeira a que foi nomeado. O ordenado do Diretor, dos
lentes e dos outros funcionarios é fixado em tabela que segue anexa ao documento.

Admisséo de Lentes Substitutos: Surgindo vaga para lente substituto, o diretor da Faculdade
anunciara concurso para admissao de novos lentes por meio de edital. Para inscricdo no con-
curso, o candidato devera apresentar o diploma de doutor em Direito, pela Faculdade de Direito
do Império. O concurso tera trés etapas: defesa de tese, apresentacdo oral e uma dissertacéo.
Titulagdes e producdo literaria sao de relevancia para a aprovagao no concurso.

Regimento: O Regimento da Faculdade de Direito trata da matricula dos alunos, cursos prepa-
ratérios, colacédo de grau e policia interna. Para a matricula na Faculdade, o candidato devera
apresentar o diploma de bacharel em Letras do Colégio Pedro Il, ou comprovacédo da aprova-
¢do nos concursos anuais da capital do Império, ou certiddo de aprovacdo nos exames prepa-
ratérios das faculdades de Direito. Os titulos devem demonstrar que o candidato possui conhe-
cimento em latim, francés, inglés, filosofia, aritmética, geometria, retdrica, histéria, geografia. As
aulas preparatérias existentes no edificio dos cursos juridicos deverdo continuar, devendo o
governo, juntamente com a Congregacdo, emitir um regulamento especial para as mesmas.
Para a aquisicdo do grau de doutor é necesséria a defesa de uma tese, cujo tema sera propos-
to pela Congregacao, e a apresentacdo de uma dissertagdo. Para o grau de bacharel, é neces-
séria a aprovagao no quinto ano.

Punicdo a lentes e alunos: O Lente que infringir o regimento, “propagar doutrinas subversivas
ou perigosas” (art. 108), sera suspenso por até um ano e nao recebera seu ordenado. Havendo
desordem por parte de aluno ele podera ser: advertido, exposto a indagacdes do diretor na
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presenca de dois lentes e alguns alunos, ficar em “prisdo correcional de 1 a 8 dias” (art. 116),
perder o ano ou ser expulso. A Congregacao dos lentes enviard ao Governo informacdes “so-
bre o aproveitamento e procedimento moral e civil dos estudantes” (art. 138).

Biblioteca da Faculdade: Em cada faculdade havera uma Biblioteca, com um bibliotecério e um
ajudante que ficarao responsaveis por ela. A Biblioteca devera conter livros referentes as cadei-
ras da faculdade. Pessoas decentemente vestidas poderéo freqiientar a Biblioteca.

OBSERVACOES:
De acordo com a Lei de 11 de Agosto de 1827, os Cursos Juridicos eram dirigidos e governa-
dos pelo novo estatuto da Universidade de Coimbra com alterages posteriores.
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ANO: 1854

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 1.387, de 28 de abril de 1854. D4 novos Estatutos as Escolas de Medicina.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):

Faculdades de Medicina. Curriculo da Faculdade. Ingresso na Faculdade. Colacdo de grau.
Diretor da Faculdade. Congregacdo dos Lentes. Lentes. Punicdo a alunos. Biblioteca das Fa-
culdades. Ordenado do Diretor, dos Lentes e Funcionarios.

DETALHAMENTO:

Este decreto integra a Reforma Couto Ferraz, dando novo estatuto as Escolas e Faculdades de
Medicina. O texto da reforma é extenso, contendo 204 artigos, onde séo detalhados em minu-
cia diversos aspectos relativos ao tema.

Faculdades: “As actuais Escolas de Medicina ou Faculdades de Medicina continuardo a deno-
minar-se — Faculdade de Medicina — designando-se cada huma pelo nome da Cidade em que
tem assento” (art. 1°). O Curso de Medicina tera duragéo de seis anos. O Curso de Obstetricio
e o Farmacéutico continuam incorporados as Faculdades de Medicina: um com duracédo de
dois anos e o outro de trés anos, sendo a cadeira de obstetricia vista no quarto ano com a pra-
tica clinica, e as cadeiras de farmacia distribuidas no decorrer do curso com a pratica em uma
oficina farmacéutica.

Curriculo: As matérias do Curso de Medicina serdo divididas em trés sec¢bes. Das “sciencias
accessorias, das ciéncias cirurgicas e ciéncias medicas” (art. 5°). Cada sessédo devera ter seu
respectivo lente fixo e dois lentes substitutos. As ligBes que cada lente promover com seus
alunos terdo de ter “applicacdo especial ao Brasil” (art. 104).

Diretor: O diretor da Faculdade sera nomeado por decreto e deve ser graduado em Medicina.
Cabe ao diretor: convocar a congregacao dos lentes; organizar o orcamento da faculdade; o
pedido mensal das despesas da faculdade; visitar as aulas e os atos escolares; propor ao Go-
verno tudo que concerne ao aprimoramento do regime e do ensino; “exercer a policia” (art. 36,
813) dentro da faculdade; preservar os bons costumes; suspender funciondrios que néo agirem
de acordo com suas fun¢@es; enviar um relatério anual ao Governo declarando o aproveita-
mento de cada aluno, o desempenho dos lentes e dos funcionarios. O diretor da faculdade fica
subordinado ao ministro e secretario de Estado dos Negdcios do Império e ao presidente da
Provincia da Bahia.

Congregacao: Cada faculdade tera uma congregagcédo composta por todos os lentes (catedrati-
cos, substitutos e opositores). Cada cadeira sera regida por um lente catedratico, as cadeiras
repetidas e continuadas seréo regidas pelo mesmo lente. A Congregacéao devera providenciar o
material necessario para as enfermarias, o tratamento dos doentes e uso dos estudantes. A
cada trés anos a Congregacdo designard um lente para "fazer investigacdes scientificas e ob-
servacdes medico-topographicas no Brasil, ou para estudar nos paizes estrangeiros os melho-
res methodos de ensino, e examinar os estabelecimentos e instituicbes medicas das nacdes
mais adiantadas a este respeito” (art. 13). As despesas necessarias para esta viagem seréao
autorizadas pelo Corpo Legislativo. Cabe também a congregacéo: fazer a inspecéo cientifica,
no que diz respeito ao sistema e método de ensino, livros e compéndios; propor mudangas que
objetivem o desenvolvimento; evitar a utilizacdo de métodos disciplinares abusivos; preservar
os bons costumes; propor ao Governo medidas policiais a manuten¢do da salde publica e ao
exercicio da medicina. A Congregacao fard chegar ao Governo as informa¢des sobre o com-
portamento civico dos estudantes que concluirem o Curso de Medicina.

Lentes: Serdo nomeados por decreto os lentes catedraticos e os substitutos. Em impedimento
dos lentes catedraticos, os substitutos ocupardo as cadeiras e em impedimento desses, 0s
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opositores. Os opositores servirdo como preparadores e serdo nomeados mediante concurso.
Os candidatos a opositor deveréo ter o grau de doutor em Medicina por qualquer faculdade do
Império. Este concurso tera quatro etapas: defesa de tese, prelecdo oral, composi¢éo escrita,
prova pratica. Somente os opositores poderdo ensinar nos cursos particulares que funcionam
no edificio da Faculdade. Esse ensino habilitara o opositor para o acesso a Faculdade. Os dou-
tores ou bacharéis em Medicina formados em Academias ou Universidades estrangeiras “que
se acharem autorisados para curar” (art. 20) deverdo passar por exame de suficiéncia nas Fa-
culdades de Medicina do Império. Os lentes que propagarem doutrinas subversivas ou perigo-
sas serdo advertidos ou suspensos por trés meses a um ano, com privacdo dos seus ordena-
dos. “Os lentes exercerdo a policia dentro das respectivas aulas e nos atos académicos” (art.
172), dando assisténcia ao diretor para a manutencdo da ordem e do respeito. Os lentes direto-
res de gabinetes e estabelecimentos deverdo enviar ao diretor o orcamento das despesas refe-
rentes as drogas e ingredientes necessarios as aulas.

Ingresso: Para ingressar na Faculdade é necessario aprovagcdo no exame de habilidades. O
candidato devera ter conhecimento em: latim, francés, inglés, histdria, geografia, filosofia, arit-
mética, geometria, algebra (Curso Médico); francés, aritmética e geometria (Curso Farmacéuti-
co); leitura, escrita, as quatro opera¢des matematicas, francés (Curso Obstetricio). Os alunos
que apresentarem o diploma de bacharel em letras do Colégio de Pedro Il ou aprovagao nos
concursos anuais da Capital do Império serdo isentos dos exames preparatdrios. Com a apro-
vacao no exame, o candidato que tiver mais de dezesseis anos podera se matricular.

Colacéo: Para colar grau € necessario que o doutorando defenda uma tese, cujo tema sera
proposto pela Congregacédo. Depois de defendida a tese o diretor marcara a data da colacdo de
grau.

Punicdo: Os estudantes deverdo apresentar-se nas licdes e nos atos académicos com serieda-
de. Caso perturbe a ordem ou o siléncio, o estudante podera ser advertido, preso de um a oito
dias dentro do edificio da Faculdade e repreendido publicamente pelo diretor. O estudante que
estiver cursando o Ultimo ano e cometer algum delito podera ser punido com a demora na cola-
¢éo de grau ou a retenc¢éo do diploma.

Biblioteca: Havera uma Biblioteca em cada Faculdade, a cargo de um bibliotecario e um aju-
dante, destinada ao uso dos alunos e lentes, podendo ser freqliientada por pessoas que se
apresentarem decentemente vestidas.

Ordenado: O Ordenado do diretor, dos lentes e demais funcionarios consta em tabela anexa ao
documento.

OBSERVACOES:

Para atender a esse estatuto novas estruturas serdo criadas, como, por exemplo, o laboratério
quimico, o horto botanico e uma oficina farmacéutica, com o objetivo de melhor habilitar os
profissionais de salde. Esse documento reflete a tentativa de fortalecer a Instrugdo Superior no
Império, ainda que a proposta seja restrita a Provincia da Bahia e a Capital do Império.
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ANO: 1878

REFERENCIA:

BRASIL. Decreto n° 7.031, de 6 de setembro de 1878. Crea cursos noturnos para adultos
nas escolas publicas de instrucgéo primaria do 1.° grao do sexo masculino do municipio
da Cérte.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Cursos Noturnos. Matricula. Disciplinas. Banco de honra. Exames. Professores.

DETALHAMENTO:

Este decreto integra a Reforma Lebdncio de Carvalho, concebida durante o Segundo Reinado.
Possui 48 artigos, define que os cursos noturnos deveriam cumprir o mesmo curriculo das es-
colas de 1°. Grau, sendo as classes regidas por professores publicos catedraticos.

Cursos: Serao criados cursos noturnos para adultos do sexo masculino, nas escolas de primei-
ro grau no municipio da Corte, devendo ser cumprido o mesmo curriculo dessas escolas. Estes
cursos serdo regidos pelos professores publicos catedraticos das escolas, no impedimento
destes pelos professores adjuntos efetivos. Esses cursos estardo disponiveis apés a data de
publicacdo do documento. Os cursos em escolas urbanas serdo abertos a partir da data do
decreto. As escolas suburbanas funcionardo quando o ministro e secretario do Império deter-
minar.

Matricula: Poderdo matricular-se nos cursos noturnos somente pessoas do sexo masculino,
libertos ou livres, maiores de 14 anos. Pessoas com moléstias e que nédo foram vacinadas nao
poderdo ser matriculadas.

Disciplina: Os alunos que desrespeitarem professores ou condiscipulos seréo repreendidos. Os
alunos que atrapalharem os trabalhos escolares serdo punidos com nota de mau comporta-
mento. Caso algum aluno ofenda a moral e a disciplina, podera ser expulso temporariamente
ou permanentemente.

Banco de honra: Os alunos que nas sabatinas mostrarem aproveitamento receberdo um ates-
tado de progresso. Os alunos que obtiverem atestado de progresso em quatro sabatinas segui-
das receberdo uma nota de merecimento. Os alunos que conseguirem trés notas de mereci-
mento ocupardo um banco de honra na respectiva classe. Os alunos que ocuparem durante
seis meses um banco de honra terdo seus nomes inscritos num quadro de honra, que sera
colocado junto a porta da entrada da escola.

Exames: Ao final de cada ano, existindo alunos habilitados, havera um exame compreendendo
toda a matéria estudada durante o ano letivo. O exame tera duas etapas: a primeira oral e a
segunda escrita. Serdo consideradas também notas de comportamento e aplicacéo.

Professores: Os professores catedraticos ou substitutos receberdo uma gratificacdo de acordo
com o numero de alunos que freqlientam efetivamente o curso. Quando a freqiiéncia efetiva
nos cursos noturnos exceder de 50 alunos, os professores respectivos poderdo requisitar do
inspetor geral a nomeacédo de professores adjuntos que 0s auxiliem, e a estes sera abonada
uma gratificagdo correspondente & metade da que perceberem os professores catedraticos ou
adjuntos que dirigirem os cursos. Os professores que, por mais de 10 anos, regerem com dedi-
cacgdo e bom éxito algum curso noturno terdo direito a uma gratificacéo adicional.
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ANO: 1879

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879. Reforma o ensino primario e secundario
no municipio da Corte e o ensino superior em todo o Império.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Liberdade no ensino. Alunos. Curriculo. Jardins da Infancia. Bibliotecas e museus. Governo.
Escolas Normais. Concurso. Faculdade Livre. Faculdades de Direito. Faculdades de Medicina.

DETALHAMENTO:

Este decreto integra a Reforma Lebdncio de Carvalho, concebida durante o Segundo Reinado.
Possui 29 artigos, abrangendo temas relativos a todos os niveis de ensino. O referido instru-
mento autoriza o governo a criar ou auxiliar nas provincias, cursos para o ensino primario que
admitissem a freqiiéncia de escravos, antes mesmo da promulgacéo da Lei Aurea.

Ensino: O ensino primario e secundario no municipio da Corte e o ensino superior no Império
sdo completamente livres, excetuando a inspec¢édo necessaria para garantir a moralidade e a
higiene. Os professores que mantiverem cursos e os diretores sdo obrigados a comunicar ao
inspetor geral os assuntos referentes as escolas.

Alunos: Os alunos que completaram 14 anos e nao concluiram o estudo das disciplinas das
escolas de 1° grau s&o obrigados a continuar seus estudos nas paréquias onde houver escolas
gratuitas para adultos.

Curriculo: Algumas disciplinas compreendidas no antigo 1° grau e no 2° grau serdo extintas. O
1° grau recebera as disciplinas que nédo foram extintas do antigo 2° grau, ao qual seréo acresci-
das novas disciplinas: Instru¢do moral; Instrucéo religiosa; Leitura; Escrita; “Noc¢des de cousas”
(art. 4°); NocBes essenciais de graméatica; Principios elementares de aritmética; Sistema legal
de pesos e medidas; No¢des de historia e geografia do Brasil; Elementos de desenho linear;
Rudimentos de musica (com exercicio de solfejo e canto); Ginastica; Costura simples (para as
meninas). O 2° grau dara continuidade as disciplinas do 1° grau, com o acréscimo das seguin-
tes disciplinas: Principios elementares de algebra e geometria; No¢des de fisica, quimica e
historia natural (com explicagdo de suas principais aplica¢fes a industria e aos usos da vida);
Noc¢des gerais dos deveres do homem e do cidaddo (com explicacdo sucinta da organizacéo
politica do Império); Nocdes de lavoura e horticultura; No¢cBes de economia social (para os
meninos); Nocdes de economia doméstica (para as meninas); Pratica manual de oficio (para os
meninos); Trabalhos de agulha (para as meninas).

Jardins da Infancia: Serdo criados, em cada distrito do municipio da Corte, Jardins da Infancia
dirigidos por professoras, destinados a educa¢éo de meninos e meninas de 3 a 7 anos.

Bibliotecas e museus: Serdo criadas, nos diferentes distritos do municipio da Corte, pequenas
bibliotecas e museus escolares.

Papel do Governo: O Governo podera: alterar a distribuicdo das escolas pelos distritos do mu-
nicipio da Corte; auxiliar as escolas particulares que receberem gratuitamente meninos pobres
nas localidades onde o niumero de escolas publicas é insuficiente; criar ou auxiliar nas provin-
cias cursos para o ensino primario de adultos analfabetos; criar ou auxiliar Escolas Normais
nas provincias; auxiliar os estabelecimentos que habilitam para os exames necessarios a ma-
tricula no ensino superior; criar ou auxiliar no municipio da Corte e nas mais importantes pro-
vincias escolas profissionais (instrucdo técnica) e escolas especiais e de aprendizado (artes e
oficios); criar ou auxiliar bibliotecas ou museus pedagdégicos onde houver Escola Normal; criar
ou auxiliar nas provincias bibliotecas populares.

Escolas Normais: As disciplinas das escolas normais serdo as seguintes: Lingua Nacional,
Lingua Francesa; Aritmética; Algebra e Geometria; Metrologia e escrituracdo mercantil; Geo-
grafia e Cosmografia; Historia Universal; Historia e Geografia do Brasil; Elementos de ciéncias
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fisicas e naturais, e de fisiologia e higiene; Filosofia; Principios de direito natural e de direito
publico, com explicacdo da Constituicdo Politica do Império; Principios de economia politica;
Nocgdo de economia doméstica (para as alunas); Pedagogia e pratica do ensino primario em
geral; Pratica do ensino intuitivo ou licbes de cousas; Principios de lavoura e horticultura; Cali-
grafia e desenho linear; Musica vocal; Ginastica; Pratica manual de oficios (para os alunos);
Trabalhos de agulha (para as alunas); Instrucao religiosa (ndo obrigatéria pra os acatholicos).
Os individuos aprovados somente nestas disciplinas estardo habilitados como professores pri-
marios, ja os individuos aprovados também em Latim, Inglés, Aleméao, Italiano e Retdrica esta-
rao habilitados para o magistério primario e secundario. Para o ensino das referidas disciplinas,
havera o nimero de professores, substitutos e mestres que o governo designar. Os professo-
res e substitutos serdo nomeados por decreto mediante concurso; jA 0s mestres serdo nomea-
dos por portaria. Anexa a cada escola havera uma ou mais escolas primarias, que funcionarao
a tarde e a noite, para o exercicio pratico. As escolas normais passam a habilitar individuos
para 0s exames preparatdrios do ensino superior.

Concurso: O preenchimento da vaga de lente catedratico sera por meio de concurso. Bacharéis
ou doutores poderdo inscrever-se no concurso. Os atuais lentes substitutos continuardo a ser
providos nas cadeiras ja existentes que vagarem. As vagas de repetidores “prosectores” (art.
20, § 21) e preparadores também serédo preenchidas por concurso.

Faculdade Livre: E permitida a associacdo de particulares para a criagdo de cursos que ensina-
rdo as mesmas matérias do curso oficial de Ensino Superior. Se apds sete anos os cursos for-
marem pelo menos quarenta alunos com o grau académico, o Governo concedera a esse curso
o titulo de Faculdade Livre. Esta concessao depende também do Poder Legislativo. Os exames
feitos nessas faculdades serdo de acordo com as leis, decretos e instru¢cdes que regulam as
faculdades oficiais. Havera uma congregacéo de Lentes em cada Faculdade.

Faculdades de Direito: As Faculdades de Direito serdo divididas em duas sessdes, uma deno-
minada de Ciéncias Juridicas e composta pelas seguintes matérias: Direito Natural; Direito
Romano; Direito Constitucional; Direito Eclesiastico; Direito Civil; Direito Criminal; Direito Co-
mercial; Teoria do processo criminal, civil e comercial com uma aula pratica do mesmo proces-
so. Outra secao, denominada de Ciéncias Sociais, compreendera as seguintes matérias: Direi-
to Natural; Direito Publico universal; Direito Constitucional; Direito Eclesiastico; Direito das gen-
tes; Diplomacia e historia dos tratados; Direito Administrativo; Ciéncia da Administracao e Higi-
ene Publica; Economia politica; Ciéncia das Financas e Contabilidade do Estado. O grau de
bacharel em Ciéncias Sociais habilita para “addidos de legacfes” e para praticantes e amanu-
enses das Secretarias de Estado e reparticdes publicas” (art. 23, § 8°). O grau de bacharel em
Ciéncias Juridicas habilita a advocacia e magistratura.

Faculdades de Medicina: Havera um curso de Obstetricia, Ginecologia, Cirurgia Dentaria e uma
Escola de Farmécia, todos anexos a Faculdade. Os cursos da mesma faculdade seréo dividi-
dos em ordinarios e complementares, as matérias serdo divididas em quatro se¢des (Ciéncias
Fisico-Quimicas, Ciéncias Naturais, Ciéncias Médicas, Ciéncias Cirargicas). Serdo criados
institutos para o ensino pratico denominados de instituto de ciéncias fisico-quimicas, instituto
bioldgico, instituto patoldgico. As mulheres, é facultada a matricula nas matérias do curso geral,
nos cursos da Escola de Farmacia, no Curso Obstetricio e para o curso de Cirurgido Dentista,
sendo que elas ficardo em lugares separados nas aulas. O aluno que completar os estudos do
Curso Médico e Farmacéutico com “aprovacdo distinta” (art. 24, § 24) e sendo considerado
pela Congregacédo o primeiro entre os demais, ganhara o direito de ir a Europa para se aperfei-
coar nos estudos praticos, recebendo do Governo a quantia necessaria para as despesas.

OBSERVACOES:

Altera alguns dispositivos da Reforma Couto Ferraz, no que diz respeito a Instru¢do Primaria e
Secundaria do Municipio da Corte, Faculdades de Medicina e de Direito. A lei reflete a tentativa
de reformular o ensino superior no Império. Entretanto, favoreceu a proliferagcéo de InstituicGes
livres, nos diferentes niveis de ensino.
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ANO: 1890

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n°® 981, de 8 de novembro de 1890. Approva o Regulamento da Instrucc¢ao
Primaria e Secundaria do Districto Federal.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Principios gerais das escolas primarias e secundarias. Organizacao da Instrucao Primaria, do Ensi-
no Secundario e Escola Normal. Pedagogium. Penalidades aos professores. Fundo Escolar.

DETALHAMENTO:

Este regulamento, primeiro ato da Reforma Benjamin Constant, organiza o ensino primario e
secundario no Distrito Federal. Apresenta 81 artigos versando sobre 0s principios gerais, esta-
belecimento do fundo escolar e o conteldido programatico da Escola Primaria do 1° e 2° Grau.

Principios: Determina a liberdade do ensino primario e secundario sob as condi¢cdes de morali-
dade e higiene. Serdo realizadas pesquisas através de mapas semestrais produzidos pela Ins-
petoria Geral, para servir como base da aplicacdo da instrugdo primaria e secundaria.

Instrucdo Primaria: Define que a instrug¢do primaria seja livre, gratuita e leiga, dividindo em es-
colas primarias de 1° Grau e 2° Grau. O 1° Grau é dividido em trés cursos: elementar (para
alunos de 7 a 9 anos), médio (9 a 11 anos) e superior (11 a 13 anos) e, o 2° Grau, em trés
classes, apresentando para ambas as categorias o conteldo programatico. O nimero maximo
de alunos em cada classe de 1° Grau sera até 30 e, caso haja excedente, devera haver dois ou
mais professores ou adjuntos. Os certificados de 1° Grau darédo livre entrada no ensino secun-
dario e normal, e os de 2° Grau, isencdo dos exames de portugués, geografia e matematica
elementar aos candidatos aos empregos administrativos que ndo exigirem habilitagdo técnica
especial (condicao indispensavel para o provimento de empregos do Estado). Determina que o
magistério do 1° Grau seja exercido por professoras, e 0 2° Grau por professores ou professo-
ras, conforme o sexo a que a escola se destinar. A escolha ou elaboracéo do material didatico
sera realizada pelo Conselho Diretor, com aprovag¢éo do Governo.

Ensino Secundéario: Define que o Ensino Secundario sera ofertado no Gymnasio Nacional, com
duracdo de sete anos, em forma de internato ou externado, sendo estes independentes. O
curriculo € composto por vinte disciplinas basicas, e o tempo de conclusao do curso previsto
em sete (7) anos. S&o requisitos para admissdo no 1° ano idade minima de 12 anos, certificado
de estudos primarios e vacinagdo. Os exames sao: “sufficiencia” (passagem de um ano para
outro), “finaes” (final de disciplina) e de madureza (final do curso integral). E estabelecido sis-
tema de premiacdes para os melhores alunos, entre estas, a homenagem em quadros na sala
de Pantheon.

Escola Normal: Apresenta as disciplinas compreendidas nas escolas normais e determina a
anexacao de uma escola primaria modelo a estas. O corpo docente sera dividido em duas ca-
tegorias: professor adjunto e professor primario, sendo o provimento destes cargos através de
concurso publico. Os professores primarios catedraticos serao vitalicios. Para os que contarem
15, 20, 25, 30 e 35 anos de servicos, sdo definidas gratificagdes adicionais. Atribui bolsas de
estudo, a cada dois anos, a um professor e uma professora, para realizar estudos sobre os
progressos do ensino primario no exterior as custas do governo.

Pedagogium: Determina que o Governo manterd um 6rgdo — o Pedagogium — destinado a
oferecer capacitacao, exposicdo de metodologias e aperfeicoamento de material didatico.

Fundo Escolar: Dispde sobre o Fundo Escolar, criado exclusivamente para o desenvolvimento
do ensino primario e secundario do Distrito Federal, sendo baseado em porcentagens dos or-
camentos, rendas, impostos, entre outras fontes.

80



Penalidades aos Professores: Apresenta as penalidades para professores, incluindo: admoes-
tacdo e repreensdo (impostas pelos inspetores gerais e escolares), multa (inspetor geral), sus-
pensao e demisséo (por deliberacdo do Conselho).

Disposic8es Transitérias: Define a criacdo de 120 escolas primdrias do 1° grau e de escolas
itinerantes no suburbio da cidade, para experimento das medidas tomadas neste documento.

MSSFB

81



ANO: 1890

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 982, de 8 de novembro de 1890. Altera o regulamento da Escola Normal
da Capital Federal.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Escola Normal.

DETALHAMENTO:

O Decreto n° 982, de 8 de novembro de 1890, composto por 106 artigos, integra a Reforma
Benjamin Constant. Disp8e sobre a finalidade da Escola Normal da Capital Federal e a gratui-
dade do ensino nela ofertado.

Escola Normal: E um estabelecimento de ensino profissional. As matérias s&o divididas entre
Curso de sciencias e lettras e Curso de artes, sendo distribuidas por cinco séries.

Disciplina: Proibe reuniBes e conversas nos corredores. Pessoas estranhas ndo entram na
Escola sem autorizac@o do diretor. Proibe aos alunos a leitura de periddicos e trabalhos da
mesma natureza no ambito da escola. Dispde sobre as adverténcias entre outras providéncias,
como manutencao da disciplina escolar.

Funcionarios: Comp&e-se de um diretor, dezessete professores, duas professoras, um secreta-
rio, dois amanuenses, dois preparadores, quatro inspetoras e um inspetor, um conservador do
museu escolar e dois continuos.

Professores: Os direitos e as vantagens dos professores permanecem inalterados até a data da
promulgacéo deste decreto, podendo ser modificados por leis futuras relacionadas aos profes-
sores do ensino secundario. Os lugares do magistério que vagarem serdo preenchidos median-
te concursos.

Congregacdo: Elege e julga a comissdo examinadora dos concursos da Escola. Propde refor-
mas e melhorias que necessitam ser introduzidas no ensino da Escola. Prestar as informag8es
necessarias e organizar de uma forma geral os trabalhos exigidos de instrugao primaria.

Disposicdes transitdrias: Anexa uma escola de aplicacdo a Escola Normal, no préprio edificio.

OBSERVACOES:
A tabela do ordenado dos funcionarios esta anexada ao documento.
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ANO: 1890

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 1.075, de 22 de novembro de 1890. Approva o regulamento do Gymnasio
Nacional.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Planos de estudos. Alunos. Aulas e exames. Lentes e professores. Concursos. Disciplina escolar.

DETALHAMENTO:

Este decreto integra a Reforma Benjamin Constant, sendo composto por 106 artigos, onde séo
apresentadas as finalidades do ensino ofertado no Gymnasio Nacional, e outros dispositivos
relativos a sua organizacgao e funcionamento.

Organizacdo do Ensino: O ensino se organiza através de dois estabelecimentos em regime de
Internato e Externato, de carater independente administrativamente e regido pela mesma lei,
programas e regime de inspecéo.

Curso Integral: Sera de sete anos com um plano de ensino composto por vinte disciplinas obri-
gatdrias (exceto Inglés ou aleméo, que sera da escolha do aluno). Estabelece o nUmero maxi-
mo de alunos no internato (180); no externato, o0 maximo sera considerado através das condi-
¢Oes higiénicas. Determina a existéncia de alunos contribuintes e gratuitos, estes custeados
pelo governo, sendo a renovacao do enxoval por conta dos pais ou responsaveis.

Exames: Estabelece o processo de exames: suficiéncia (provas orais), finais (escrita e oral) e
madureza (escrita e oral). Classifica os resultados dos exames em: “repprovado”, “approvado
simplesmente”, “approvado plenamente” e “approvado com distinc¢do” (totalidade de notas
6timas e unanimidade de votos). Determina que o aluno gratuito, se for reprovado por duas
vezes consecutivas, ndo podera prestar exames no mesmo periodo. Dispbe sobre a aprovacao
nos exames de Madureza, que dara direito a matricula em qualquer dos cursos superiores fe-
derais e se obtiver pelo menos dois tercos de notas sera conferido o titulo de Bacharel em Ci-

éncias e Letras. Determina a premiacao para os alunos aprovados no final de cada ano letivo.

Professor: Estimula a pesquisa dos membros do magistério na elaboragdo de compéndios so-
bre as doutrinas, com direto a publicacdes e gratificacdes quando exclusividade da obra. Apre-
senta 0s pré-requisitos para concorrer ao concurso para o magistério, bem como as fases da
selecd@o (prova escrita, prelecd@o oral, prova préatica e arglicdo dos examinadores sobre os as-
suntos das provas escrita e oral), e sua forma de aplicacao.

Disciplina: Disp8e sobre o disciplinamento escolar, incluindo proibicdes aos alunos do internato.
Trata dos programas dos domingos, que inclui aula de campo, excursfes ou atividades esporti-
vas da escola.

OBSERVACOES:

Este documento determina que o regulamento para o Ginasio Nacional entre em vigor a partir
de 1891; os exames finais, preparatdrios para o ensino superior, deverao ter inicio de 1891 a
1895.

O processo de exames se assemelha com o procedimento adotado pela instru¢do primaria e
secundaria do Distrito Federal (Suficiéncia, Finais e de Madureza). O exame de Madureza se
assemelha ao atual exame de vestibular, servindo para a sele¢do de alunos ao ensino superior.
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ANO: 1891

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n® 1.232 G, de 2 de janeiro de 1891. Créa um Conselho de Instruc¢do Su-
perior na Capital Federal.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Composigcdo. Competéncia. Organizacao.

DETALHAMENTO:

O Decreto n° 1.232 G, de 2 de janeiro de 1891, composto por 19 artigos, compde a Reforma
Benjamin Constant. Define que todas as instituicdes do ensino superior sejam submetidas a
direcdo geral do Ministério da Instrucdo Publica, o qual passa a ser assistido por um Conselho
de Instrucdo Superior.

Composicdo: Compde-se de um reitor, que sera o Ministro da Instrugdo Publica; um vice-reitor,
nomeado pelo Governo; diretores de estabelecimentos federais; um lente catedratico; um dele-
gado eleito pela congregacéo dos lentes; um doutor ou bacharel do ensino superior; e um dele-
gado eleito pelos estabelecimentos equiparados aos federais.

Competéncia: Aprova os programas de ensino, organizados pelos estabelecimentos federais,
fazendo as modificagBes necessarias e publicando-os apo6s aprovacao, no Diario Oficial. Pro-
pde ao Governo regulamentos relativos a exames, administragdo, disciplinas escolares, criagdo
de novos estabelecimentos, modificacdes relativas a cadeiras, gratificagfes e reclamacgdes dos
lentes e professores federais.

Organizacdo: Compreende as Faculdades de Direito, Medicina e as Escolas Polytechnica, de
Minas, em Ouro Preto, e de engenheiro-geographo.

OBSERVACOES:
A tabela de vencimentos esta anexada ao documento.
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ANO: 1901

REFERENCIA:

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.890, de 1° de janeiro de 1901. Approva o Codigo dos Institutos
Officiais do Ensino Superior e Secundario, dependentes do Ministerio da Justica e Ne-
gocios Interiores.

LOCALIZACAO:
www. histedbr.unicamp

ASSUNTO:

Organizacdo das faculdades e escolas. Gymnasio Nacional. Auxiliares do ensino. Regime Es-
colar. Memoria Historica. Premiacao e bolsas de estudo. Pessoal administrativo. Cursos livres.
Concessao de privilégios aos estabelecimentos estaduais congéneres aos federais.

DETALHAMENTO:
Este documento pertence ao conjunto de decretos que compdem a Reforma Epitacio Pessoa.
O texto apresenta 387 artigos que tratam da organizacao do ensino secundario e superior.

Direcéo: Séo previstas atribuicdes diversas ao diretor, incluindo: regular, informar, fiscalizar e
organizar os trabalhos do estabelecimento, bem como elaborar um relatério anual informando
as ocorréncias mais importantes.

Congregacéo: Estabelece o sistema de votacdo dos assuntos, com a presenca de mais da
metade dos lentes em reunido. Suas atribuigcBes visam a melhoria da organizacao cientifica e
dos métodos didaticos.

Professores: Define a vitaliciedade para substitutos e professores. Atribui o direito dos lentes,
substitutos e professores que cumprirem devidamente suas funcgdes gratificacdes entre 5% e
40%, de acordo com o tempo de servi¢o (antiguidade). Dispde sobre a aposentadoria por tem-
po de servico em casos de invalidez. Propde incentivo a producao bibliografica de caréater cien-
tifico, com direito a impressao por conta do Governo e premiacao para a obra de mérito excep-
cional. Durante as aulas, quando houver dlvidas sobre as matérias, os alunos poderéo reque-
rer esclarecimento verbal ou por escrito.

Provimento de Cadeiras: Dispde sobre a vantagem de publicacdo de obras para professor ou
substituto, que em concurso apenas se submetera as provas de titulos. Define os requisitos
necessarios para a concorréncia aos cargos do magistério, que incluem o gozo dos direitos
civis e politicos, possuir o grau de doutor, bacharel ou engenheiro ou a este equiparado. De-
termina que apds o julgamento do concurso, que correrd em dois escrutinios secretos (habilita-
¢cdo dos candidatos e classificac@o), a Comissao elaborara um relatério acerca das aptidées
reveladas pelos candidatos.

Auxiliares de Ensino: Sao considerados auxiliares de ensino os preparadores, 0s assistentes
de clinicas, os profissionais incumbidos do ensino de clinica odontolégica, os internos de clinica
e as parteiras, eleitos através de regulamentos especiais, por portaria ministerial.

Matricula: Seré& exigido o titulo de bacharel em ciéncias e letras ou certificado dos estudos
secundarios, além dos documentos pessoais: identidade, comprovante de vacinacdo e de
matricula.

Exames: Estabelece o periodo de inscricdo em duas épocas, sendo a primeira para alunos
matriculados e a segunda para os ndo matriculados. Os exames seréo realizados por cadeiras
e aulas de acordo com o regulamento especial. Define o0 modo de aplicacdo das provas, sendo
para cada cadeira duas provas, uma escrita, e outra, oral ou pratica. Determina os procedimen-
tos de julgamentos dos exames para a qualificacé@o final em trés niveis: reprovado, aprovado
plenamente e aprovado com distin¢do.

85



Revista dos Cursos: Tem como finalidade publicar as decis6es da Congregacdo e/ou aconte-
cimentos importantes acerca das matérias no estabelecimento.

Memoria Histérica: Determina que na sesséo de abertura dos trabalhos seja redigida a Memoé-
ria Histérica sobre os notaveis acontecimentos escolares do ano letivo, especificando o grau de
desenvolvimento do ensino. Esta devera ser impressa e distribuida.

Premiacao: Concede, a cada dois anos, bolsas para realizar estudos cientificos, observacées
praticas ou estudar melhores métodos de ensino em instituicbes na Europa e América. Atribui
premiacdes para o melhor aluno do ensino superior, que consistird em viagem de instru¢édo ao
exterior.

Pessoal Administrativo: Dispde sobre a organizacdo da biblioteca, que se fara através de qua-
tro catélogos: das obras pelas especialidades e pelos nomes dos autores, dos dicionarios e
publicacdes periddicas. Dispde sobre os cursos livres, que ndo constituem titulo nem regalia
oficial, mas séo fiscalizadas pelo Diretor e pela Congregacéo.

Instituicdes Fundadas pelos Estados ou por Particulares: Dispde sobre a concessao de privilé-
gios aos estabelecimentos de ensino superior ou secundario fundados pelos Estados, Distrito
Federal ou particular. Estabelece um parametro para a concesséo destes privilégios, que deve-
rdo constituir um patriménio de 50 contos de réis, freqiiéncia de 60 alunos e observar o regime
e 0s programas de ensinos adotados nos estabelecimentos federais.

OBSERVACOES:

As disposi¢cdes em contrario correspondem aos Decretos n° 981 e 1.075, de 1890 (Reforma
Benjamin Constant), que aprova o regulamento da Instrucdo Primaria e Secundaria do Distrito
Federal e o regulamento do Gymnasio Nacional, respectivamente. Esta lei complementa a de
n® 746, de 29 de dezembro de 1900, art. 3°, I, que define a organizacdo administrativa do Es-
tado brasileiro.

MSSFB
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ANO: 1901

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 3.914, de 26 de janeiro de 1901. Approva o regulamento do Gymnasio
Nacional.

LOCALIZACAO:
www. histedbr.unicamp

ASSUNTO(S):
Organizacéo curricular do instituto. Programas de ensino. Exames e matriculas. Disciplina escolar.
Sistema de recompensas. Lentes e professores. Pessoal administrativo. Concurso publico.

DETALHAMENTO:
Este documento de 82 artigos integra a Reforma Epitacio Pessoa. Disp8e sobre o regulamento do
Ginasio Nacional, tratando de aspectos diversos relativos a organizacao desse estabelecimento.

Finalidade: Proporcionar a cultura intelectual necessaria para o acesso ao ensino superior.

Organizacdo Curricular: Divide em dois estabelecimentos: internato e externato (regidos pelo
Cadigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario e por este regulamento). Apre-
senta 14 disciplinas curriculares com suas respectivas cargas horarias distribuidas em 6 anos
de estudo. Atribui a Congregacéo a elaboracao trimestral dos programas de ensino, que serao
posteriormente submetidos a aprovacao do Ministro da Justica e Negdcios Interiores. Determi-
na os objetivos gerais e principios das disciplinas, bem como seus contelidos programéticos.

Exames: Dispde sobre os tipos de exames de curso (promocdes sucessivas e madureza), a
forma de aplicacdo (escrita e oral) e o programa de estudo. Os exames de promocdes corres-
pondem as provas para 0 ingresso ao ano seguinte, e os exames de madureza se referem aos
testes de verificacdo da assimilagdo das matérias pelo aluno.

Matricula: Estabelece o nimero de alunos maximo do internato (210) e de matricula do exter-
nato (até 50 alunos para cada curso). Define valores das taxas de matriculas e mensalidades,
bem como a forma de distribuicdo de material escolar e fardamentos para alunos contribuintes
e gratuitos, que receberdo fardamento e materiais escolares por conta do estabelecimento.

Meios Disciplinares: Estabelece os meios disciplinares quanto a gravidade das faltas, que vai
desde a obtenc¢do de mas notas até a suspensao de estudos ou eliminagao do Ginasio.

Recompensas: Apresenta o sistema de recompensas conferidas aos alunos, incluindo boas
notas, licencas para saida no internato, bancos de honra, prémio e colocacdo do retrato no
Pantheon. Estabelece o sistema de pontuacado para as puni¢des, quanto as faltas dos alunos.

Professores: Apresenta as competéncias dos professores e lentes (além do disposto no Cédigo
dos Institutos Oficiais de Ensino e Secundario).

Administracdo: Cria no Internato um conselho de economia interna para opinar sobre o regime eco-
némico, fiscalizacdo das despesas e criar propostas para concorréncia de materiais para instituicao.

Concurso Publico: Determina o processo do concurso publico para o exercicio do magistério.

OBSERVACOES:

As disposi¢cdes em contrario correspondem aos Decretos n° 981 e 1.075, de 1890 (Reforma Ben-
jamin Constant), que aprova o regulamento da Instrugdo Priméria e Secundaria do Distrito Federal e
o regulamento do Gymnasio Nacional, respectivamente. O Decreto n°® 3.914 modifica o Decreto n°
1.075, por estabelecer um limite de no maximo 50 alunos no externato para cada curso.
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ANO: 1911

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n® 8.659, de 5 de abril de 1911. Aprova a lei Organica do Ensino Superior
e do Fundamental na Republica.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Organizacéo do ensino superior e fundamental. Conselho Superior do Ensino. Diretores. Cons-
tituicdo dos corpos docentes. Regime Escolar. Direitos dos docentes.

DETALHAMENTO:
Este decreto integra a Reforma Rivadavia Corréa, trazendo 140 artigos. O documento disp6e
sobre a organizacao do ensino fundamental e superior no Pais.

Organizacdo: As instituices de ensino superior e fundamental sdo corporacdes autdnomas
subordinadas ao Ministério do Interior, tanto do ponto de vista didatico como administrativo,
podendo receber e administrar doacdes, legados e outros bens. Disp8e sobre os assuntos ge-
rais das faculdades e cursos de nivel superior. Confere autonomia didatica na organizagdo dos
programas de cursos, determinando a eliminacéo do carater propedéutico do Colégio Pedro II,
gue deve adquirir carater pratico.

Conselho Superior de Ensino: O Conselho Superior de Ensino é de natureza deliberativa e
consultiva, sendo composto pelos diretores das Faculdades de Medicina (Rio de Janeiro e Ba-
hia), de Direito (S&o Paulo e Pernambuco), da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, do diretor
do Colégio Pedro Il e de um docente de cada um dos estabelecimentos citados. A parte admi-
nistrativa deve estar sob a responsabilidade do diretor e a parte didatica, das Congregacdes.

Professores: O corpo docente sera integrado por professores ordinarios, extraordinarios efetivos,
extraordinarios honoréarios, mestres e livres docentes. Dispde sobre a concesséo de titulos de pro-
fessor extraordinario honorério, que confere aos homens de notdrio saber e amor ao magisteério,
podendo estes, professar em cursos livres, na faculdade, independentemente de prova. Apresenta
os salarios, que serdo pagos com base nas receitas advindas das taxas de frequiéncia dos alunos
matriculados nos seus cursos, deduzida a respectiva porcentagem para a faculdade. Os professo-
res extraordinarios efetivos serdo nomeados pelo Governo através de uma lista triplice, escolhidos
pela Congregacao e ingressados mediante concurso de titulos e obras.

Regime Escolar: Para a matricula, os alunos terdo que ter no minimo 16 anos e gozar de ido-
neidade moral. Disp8e sobre o0 modo de distribuicdo das disciplinas que seréo lecionadas por
série, obedecendo aos niveis e grau de complexidade.

Exames e taxas: Determina que o exame de admissdo conste de prova escrita (em vernaculo)
e oral (linguas e ciéncias). Apresenta duas espécies de taxas de matriculas: de admisséo e de
freqUiéncia aos cursos (anual). Além destas o aluno pagaréa taxas de biblioteca, de exame e de
certificado. Os valores dos cursos privados sdo estabelecidos pelos respectivos professores. O
corpo docente do Colégio Pedro Il sera composto por professores ordinarios (nomeados atra-
vés de escolha pelo governo) e pelos mestres.

Matricula: Para matricula no Colégio Pedro Il, o candidato devera ter no minimo 12 anos (ex-
ternato) e 14 anos (internato), e prestar o exame de admissao.

Direitos dos Docentes: Dispde sobre os direitos de licenca (prazos e prorrogacao) e limites de
faltas, que seréa até trés justificadas para professores ou mestres (com menos de cinco alunos
por semana) e até o dobro para os demais e pessoal administrativo.

OBSERVACAO:
Esta lei foi expedida na mesma data dos Decretos n° 8.659 e 8.660.
MSSFB
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ANO: 1911

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 8.660, de 5 de abril de 1911. Approva o regulamento para o Colegio
Pedro II.

LOCALIZACAO:
http://www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):

Organizacgéo cientifica do instituto e seu objetivo. Programas de ensino. Exames. Processo de
admissdo dos alunos. Provimento de cadeiras. Regime Escolar. Freqiiéncia. Recompensas.
Competéncias do corpo docente. Pessoal administrativo e competéncias.

DETALHAMENTO:
Este documento tem 62 artigos e integra a Reforma Rivadavia Corréa.

Objetivo: O objetivo basico do Colégio sera proporcionar cultura geral através de conhecimen-
tos praticos aplicaveis para a vida e difundir o ensino das ciéncias e letras, libertando-o da pre-
ocupacéo subalterna de curso preparatdrio.

Curriculo: Séo apresentadas as linhas gerais dos programas das disciplinas lecionadas, que
incluem gramatica portuguesa, estudos das linguas vivas (literatura), latim e grego no ponto de
vista literario e filoséfico, matematica, ciéncias fisico-quimicas e naturais, geografia, histéria,
programa de higiene, instrucdo civica, desenho e aulas de ginastica. Dispde a distribuicdo da
grade curricular em 6 (seis) anos e apresenta a opc¢ao do ensino de linguas (inglés e aleméo) e
a obrigatoriedade (francés).

Exames: O processo de realizacdo dos exames sera através de promogéo e finais, e 0s concei-
tos para aprovacéo incluirdo média anual satisfatoria, com aproveitamento intelectual e com-
portamental. Os contelidos das provas orais e escritas e as notas de julgamento serdo: apro-
vado, aprovado plenamente, aprovado com distincdo e reprovado. Disp8e sobre as condi¢des
para classificacdo de alunos gratuitos e fixa 0 nimero de alunos do internato (200, sendo 70
gratuitos) e no externato (50 alunos por série e até 100 alunos gratuitos). Determina os valores
das taxas dos alunos contribuintes, formas de pagamento e casos de isen¢do. Apds a aprova-
¢cdo nos testes, os alunos passardo por triagem para verificar seu perfil (6rfaos de pai e mae;
orfaos de pai; ou filhos de funcionarios federais).

Curso: A duracao do curso sera de seis anos, dividido em duas secdes: externato e internato,
sendo para este em quatro séries, podendo o aluno continuar no externato as duas ultimas
séries. Sera dado destaque aos alunos que obtiverem distingdo no processo de promog¢&o ou
no exame final, sendo para estes aulas em lugares especiais. Dispde sobre o nimero maximo
de faltas dos alunos, admitindo-se até 40 durante o ano; caso as faltas excedam esse numero,
ainda que justificado, o aluno perdera o ano e sera excluido do estabelecimento.

Premiacdo: Sao previstas recompensas para 0s alunos com boas notas, incluindo licencas
excepcionais no internato, bancos de honra (concursos bimestrais) e premiacées para 0os me-
Ihores das séries.

Professores: Sédo apresentadas as atribuicoes dos professores e mestres, além do disposto na
Lei Orgéanica do Ensino, que incluem: comecar e concluir uma cadeira, marcar as sabatinas (48
horas antes) e marcar concurso para selecionar merecedores dos Bancos de Honra. E também
apresentado o quadro do pessoal administrativo e a competéncia de cada um.

OBSERVACAO:
As disposi¢cfes em contrario correspondem ao Decreto n° 8.659, de 05 de abril de 1911, que
aprova a Lei Orgéanica do Ensino Superior e do Fundamental na Republica.
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ANO: 1915

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n® 11.530, de 18 de marc¢o de 1915. Reorganiza o ensino secundario e 0
superior na Republica.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):

Principios gerais do ensino secundario e superior. Conselho Superior de Ensino. Patriménio.
Fiscalizacdo. Equiparagdo. Corpo docente. Regime Escolar. Exames. Policia académica. Colé-
gio Pedro Il.

DETALHAMENTO:
Esta lei integra a Reforma Carlos Maximiliano, dispondo sobre a reorganizagdo do ensino se-
cundario e superior. O texto possui 201 artigos, incluindo tabelas de vencimentos dos funciona-
rios das instituicdes.

Incorporacdo: Incorpora Faculdades Livres de Direito as Escolas Polytechnica e de Medicina do
Rio de Janeiro, dispensando-as da taxa de fiscalizacdo e funcionamento em edificio gratuita-
mente.

Patrimdnio: O patrimoénio das instituicbes serad calculado a partir das taxas de matricula, de
freqiiéncia, da metade dos valores dos exames e deduzidas das despesas pagas pelo cofre
escolar. Quando este for bastante avultado poderéo ser dispensados auxilios do Governo, au-
mentando as gratificacbes aos professores. O diretor podera firmar contato com empreiteiros,
banqueiros ou capitalistas comprometendo as rendas presentes e futuras da Faculdade, para o
efeito de construir, adaptar ou auxiliar na construcdo empreendida pelo Governo.

Conselho Superior de Ensino: Tem por objetivo promover reformas e melhoramentos para o
ensino.

Inspetoria: Fiscaliza as instituicdes de ensino superior desde a regularidade de funcionamento,
moralidade das disciplinas, suficiéncia dos programas, rigor do exame de vestibular, regulari-
dade no provimento dos cargos de professores, suficiéncia de remuneracéo do corpo docente e
verificacdo do depdsito da quota de fiscalizacao.

Equiparacéo: Estabelecimento de instrugdo secundaria mantido por particulares ndo podera ser
equiparado ao Colégio Pedro Il. A equiparacéo s6 sera permitida a escolas de ensino secunda-
rio mantidas pelos Estados e institutos subvencionados pelo governo regional.

Corpo Docente: O concurso para professor substituto e para livre docente compreendera: um
trabalho sobre cada uma das matérias da sec¢éo; arglicdo; prova prética; prelecdo sobre um
dos pontos do programa. Os livres docentes, quando candidatos a vaga de professor substitu-
to, ficam dispensados da prova escrita e do interrogatério respectivo. Chamam-se “professores
simplesmente”, os que ensinarem trabalhos graficos, mulsica ou ginastica.

Regime Escolar: A idade minima para requerer matricula nos institutos de ensino superior sera
de 16 anos. Em caso de exame e aprovacgdo brilhante no vestibular, poderd a Congregacéo
permitir a matricula de candidatos que nado tenham atingido idade legal. O exame vestibular
compreendera prova escrita e oral.

Gratuidade: Nao havera alunos gratuitos nos institutos de ensino superior.

Exames: Em todos os institutos de instrugdo secundaria ou superior havera exame, que consta-
ra de prova escrita, pratica e oral. As médias anuais nao influem no julgamento do preparo dos
candidatos.
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Colégio Pedro II: Compreendera duas seccdes: Internato e Externato, em cinco anos. Nao ha-
verd professores substitutos efetivos. O catedratico, em seus impedimentos ou faltas, sera
substituido por um professor particular.
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ANO: 1925

REFERENCIA:

BRASIL. Decreto n° 16.782 A, de 13 de janeiro de 1925. Estabelece o concurso da Unido
para a diffusdo do ensino primario, organiza o Departamento Nacional do Ensino, refor-
ma 0 ensino secundario e o superior e da outras providencias.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):

Orientacdes sobre o Departamento Nacional do Ensino; Organizacdo do ensino primario, pro-
fissional, secundario e superior; Associacfes de estudantes; Programas de ensino; Corpo do-
cente; Regime Escolar; Universidades e equiparacao.

DETALHAMENTO:

O documento integra a Reforma Joao Luiz Alves, também conhecida como Lei Rocha Vaz. O
texto possui 310 artigos sobre a organizac@o do ensino primario, secundério e cursos superio-
res mantidos pelo governo federal.

Departamento Nacional do Ensino: Org&o responsavel por assuntos de ensino, promovendo o
estudo e a aplicacdo dos meios tendentes & difusdo e ao progresso das ciéncias, letras e artes
no Pais. A Seccdo do Ensino organizara a estatistica, compreendendo o ensino primario sub-
vencionado, profissional, o artistico, o secundario e o superior, assim como os estabelecimen-
tos particulares de ensino primario, secundario e superior.

Ensino Primario: Dispfe sobre o acordo entre o Governo da Unido e os Estados para o estabe-
lecimento e manutengdo de escolas do ensino primério. A Unido ficara com o pagamento dos
vencimentos dos professores primarios, e os Estados serdo responséaveis por fornecer-lhes
casa para residéncia e escola e material escolar. As escolas subvencionadas seréo de nature-
za rural. Os professores serdo os diplomados por escolas normais reconhecidas oficialmente
pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Poderdo ser criadas escolas noturnas, do
mesmo carater, para adultos.

Ensino Secundario: Compreende um conjunto de estudos com a duracéo de seis anos.

Ensino Profissional: O ensino profissional € oferecido na Escola 15 de Novembro para menores
abandonados do sexo masculino.

Ensino Superior: S8o apresentadas orientacdes sobre os cursos de direito, de engenharia,
medicina, farmacia e odontologia. O certificado de aprovacéo final no 5° ano do curso secunda-
rio é condicdo indispensavel para admissédo a exame vestibular em qualquer curso superior. As
taxas de matricula e de freqiiéncia, deduzidas as despesas pagas pelo cofre escolar, constitui-
rdo patrimdnio do instituto. Havera proposta para a aplicacdo de investimentos, destinados a
sua manuten¢do. No curso de medicina, as cadeiras basicas deverdo dar conhecimento geral
da matéria, para criar, em seus alunos, um espirito justo, preciso e cientifico.

Associacbes de Estudantes: Serdo para fins cientificos, literarios ou de assisténcia escolar.
Estas associac@es poderdo receber auxilios dependentes de fiscalizacao da respectiva aplica-
cao.

Programas de Ensino: Serdo formulados pelos professores catedraticos e aprovados pelas
congregacgdes. Os programas deverdo ser organizados de modo a ser lecionada toda a matéria
do ano letivo e terdo em vista a aplicagdo pratica.
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Instrucdo Moral e Civica: O programa constara, no curso secundario, de ampliacdo do ensino
ministrado no curso primario acrescido de nocdes de civilidade, sociabilidade, solidariedade,
trabalho, verdade, justica, eqlidade, amenidade no trato, gentileza, asseio e higiene, amor a
familia e a patria e altruismo. Tal programa constara de modo preciso do regimento interno do
Departamento Nacional do Ensino.

Producéo bibliografica: Para desenvolver nos alunos sentimentos de patriotismo e civismo no
curso secundario integral, os professores poderdo desenvolver trabalhos escritos em assuntos
relativos ao Brasil, como narrag8es, descri¢cdes e biografias dos grandes homens em todos os
ramos de atividades, no ensino da lingua materna, da literatura, da geografia e da histéria na-
cionais. Através do estilo ou doutrinamento, as producdes passardo por uma rigorosa selecao.

Corpo Docente: O corpo docente dos institutos de ensino superior e secundario sera constitui-
do por professores catedraticos, docentes-livres, professores honorarios, professores privativos
e professores de desenho e de ginastica.

Aperfeicoamento: Os professores catedraticos dos institutos de ensino superior poderdo fazer
cursos de aperfeicoamento, remunerados ou ndo, no recinto dos estabelecimentos oficiais.

Regime Escolar: Para a classificacdo, havera um vestibular com matérias especificas para
cada curso, havendo todos os anos cinco alunos gratuitos.

Equiparacédo: O Governo podera equiparar, para o efeito da validade dos titulos ou diplomas,
as Faculdades de ensino superior, mantidas pelos Estados ou por particulares. A equiparacao
sera concedida depois de prévia fiscaliza¢@o durante dois anos. A faculdade € obrigada a sub-
meter 0 seu regimento interno a aprovagéo do Ministro da Justica e Negdcios Interiores.

Publicacdo: O Governo auxiliard a publicacao de livros de ensino superior, destinados a formar
uma biblioteca cientifica brasileira, mediante a concessao de prémio por volume publicado.

OBSERVACOES:
As disposicdes em contrario correspondem a lei Orgéanica do Ensino Superior e do Fundamen-

tal na Republica, aos Decretos n°® 8.660 de 1911 e n® 11.530 de 1915. Nesta lei surge com mais
nitidez uma preocupacdo com a criacdo de departamentos para assuntos educacionais.
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ANO: 1931

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931. Cria o Conselho Nacional de Educacao.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Finalidade. Nomeag®@es. Organizacao.

DETALHAMENTO:
Esse decreto pertence ao conjunto de leis correspondentes a Reforma Francisco Campos. O
texto possui 8 artigos e trata da criacdo e organizacdo do Conselho Nacional de Educacéo.

Finalidade: Tem por objetivo colaborar para a elevacao da cultura brasileira e de fortalecer inte-
lectualmente e profissionalmente a Nac&o. Suas atribuicdes envolvem estabelecer diretrizes
para o0 ensino primario, secundario, técnico e superior; facilitar a extensao universitaria; promo-
ver maior interacdo dos institutos técnicos-cientificos; sugerir ampliagdo dos recursos financei-
ros aplicados em educacéo pela Unido, Estados e Municipios; analisar pareceres sobre assun-
tos administrativos e didaticos; promover e estipular iniciativas culturais; e auxiliar o ministro na
orientacdo do ensino superior.

Nomeacdes: Os conselheiros serdo nomeados pelo presidente da Republica dentre eminentes
efetivos do magistério e de figuras de destaque em assuntos pedagogicos.

Organizacdo: O Conselho Nacional de Educagéo organizara seu regimento interno através de
comissdes. Os membros do Conselho terdo gratificacéo diaria e terdo direito a indenizacédo das
despesas das viagens. O presidente do Conselho sera o presidente da Republica; em caso de
auséncia, assumira o posto o presidente do Departamento Nacional de Ensino.
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ANO: 1931

REFERENCIA:

BRASIL. Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931. Dispde que o0 ensino superior no Bra-
sil obedecerd, de preferéncia, ao sistema universitario, podendo ainda ser ministrado
em institutos isolados, e que a organizacdo técnica e administrativa das universidades
€ instituida no presente Decreto, regendo-se os institutos isolados pelos respectivos
regulamentos, observados os dispositivos do seguinte Estatuto das Universidades
Brasileiras.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Ensino universitario. Constituicéo e finalidade. Organizagéo didatica. Corpo docente e discente.
Regime disciplinar. Pesquisa. Expanséo e vida social universitaria.

DETALHAMENTO:
Este documento integra a Reforma Francisco Campos e apresenta 116 artigos. Representa o
primeiro documento do periodo getulista dispondo sobre o ensino superior no Pais.

Finalidade: Define como finalidade do ensino universitario a pesquisa, extensdo e habilitagédo
para atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior, atendendo como principios
norteadores os critérios dos reclamos e necessidades do Pais. Os modelos didaticos e admi-
nistrativos obedecerdo aos preceitos gerais deste decreto, podendo admitir variantes regionais.

Expanséo: Prevé, sob a aprovacao do Conselho Universitario de cada instituicdo, a ampliagédo
didatica das universidades através da incorporagdo de novos institutos de natureza técnica ou
cultural.

Equiparacéo: Equipara as universidades estaduais e livres as universidades federais para efei-
to de privilégios, que ficardo sujeitas a fiscalizacdo do Governo Federal.

Administracdo: Entre as atribuicdes do Reitor, estd a apresentacdo anual do orcamento da
Universidade para o ano seguinte, acompanhado de relatério sobre a vida universitaria e expo-
sicdo de medidas para a melhoria do ensino.

Assembléia Universitaria: Constitui o conjunto de professores reunidos anualmente para tomar
conhecimento das principais atividades que podem levar para o aperfeicoamento universitario.

Composicdo das Instituicdes Universitarias: Disp8e sobre as caracteristicas dos érgédos de
natureza executiva, consultiva e deliberativa das Instituicdes.

Organizacdo Didatica: Nos métodos pedagdgicos do ensino universitario, em qualquer dos
seus ramos, a instrucé@o sera coletiva, individual ou combinada de acordo com a natureza e 0s
objetivos do ensino ministrado. Os cursos dos institutos de ensino superior poderéo ser os se-
guintes: cursos normais, equiparados, de aperfeicoamento, de especializacao, livre e de exten-
S&0 universitaria.

Extensdo Universitaria: Sera efetivada por meio de cursos e conferéncias de carater educacio-
nal ou utilitario, organizados pelos institutos universitarios.

Pesquisa: Dispde sobre o estimulo as pesquisas originais no sentido de aproveitar as aptidées
e inclinagBes do corpo docente e discente, bem como de pesquisadores estranhos a universi-
dade. Esta atividade € submetida a apreciacao e decisdo do conselho técnico-administrativo de
cada instituto, para que haja ampliagéo e disposi¢céo de recursos financeiros.

Corpo Docente: Propde a formacao dos institutos de acordo com o modelo geral, sendo o cor-
po docente composto por professores catedraticos, auxiliares de ensino, docentes livres e e-
ventuais, professores contratados. Dispde sobre o provimento dos cargos de professor catedra-
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tico, com o objetivo de proceder a verificacdo do saber, da experiéncia e dos predicados didati-
cos do candidato. Uma de suas fungfes sera promover e estimular pesquisas. Dispde sobre o
objetivo da Docéncia Livre destinada a ampliar 0os cursos equiparados aos cursos normais, no
sentido de desenvolver a capacidade didatica e formacéo de professores.

Vida Social Universitaria: Determina integracéo entre o corpo docente e discente buscando a
orientacdo e renovacgdo dos ideais universitarios. Define sua organizagdo através de associa-
¢Oes, congressos, extensao universitaria e museu social. Prevé a organizagdo dos professores
através da “Sociedade dos Professores Universitéarios”, no sentido de realizar reunides de caréa-
ter cientifico e de instituir e efetivar medidas em beneficio do corpo docente. Cria o Diretério
Central dos Estudantes, destinado a coordenar e centralizar toda a vida social dos estudantes.

OBSERVACOES:
Este documento prevé a permissao para a criacdo de organizacdes de estudantes e de sindica-
tos em defesa dos diretos dos professores.
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ANO: 1931

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931. Disp8e sobre a organizagdo da Univer-
sidade do Rio de Janeiro.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):

Organizagdo. Administragdo. Institutos. Diretor. Conselho Técnico-Administrativo. Congrega-
¢do. Ensino do Direito. Ensino da Medicina. Ensino da Engenharia. Faculdade de Educacéao,
Ciéncias e Letras. Ensino da Farmacia. Ensino da Odontologia. Ensino artistico. Escola Nacio-
nal de Belas Artes. Curso Nacional de Musica.

DETALHAMENTO:

Este decreto integra a Reforma Francisco Campos. O texto possui 328 artigos e apresenta
diversas matérias relativas a administracdo geral e curricular da Universidade do Rio de
Janeiro.

Organizacdo: A Universidade do Rio de Janeiro congregara os Institutos de Ensino Superior e a
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras. Serdo incorporadas a Universidade a Escola de
Higiene e Saude Publica e a Faculdade de Ciéncias Politicas e Econémicas. Os técnicos for-
mados nessas Instituicdes obedecerdo a regulamentos expedidos pelo Ministro de Educacéo e
Saude Publica.

Administracdo: A Universidade sera administrada por um reitor e um Conselho Universitario.

Reitor: Sera de responsabilidade do reitor a dire¢cao superior da Universidade, a superintendén-
cia de todos os servicos administrativos, a gestéo financeira, as providéncias no tocante ao
aperfeicoamento do ensino e outras atribuicbes dispostas no Estatuto das Universidades. A
escolha e nomeacdo do reitor sera feita em conformidade com o Estatuto das Universidades.

Conselho Universitario: As fungdes do Conselho Universitario sdo administrativas, didaticas e
disciplinares. Suas responsabilidades administrativas dizem respeito ao funcionamento da Uni-
versidade e a gestdo de suas financas, respeitando os preceitos da contabilidade publica. Na
esfera didatica, o Conselho promovera o aperfeicoamento da organizagdo universitaria, com o
objetivo de melhorar o ensino. Em relagéo a fungéo disciplinar o Conselho cuidara da manuten-
¢do da ordem, observando as normas, com implicagdes até em puni¢des. Ele serd constituido
pelo diretor do Instituto Nacional de Musica, pelo presidente do Diretorio Central dos Estudan-
tes, e por um diretor e um representante eleito pela Congregacao das Faculdades de Musica,
Medicina e pelas Escolas Politécnicas, de Minas e Nacional de Belas Artes. Depois de organi-
zadas as Faculdades de Educacdo, Ciéncias e Letras e as Escolas de Farméacia e de Odonto-
logia, serdo eleitos pela Congregacdo um diretor e um representante que faréo parte do Conse-
Iho Universitario. Também serd membro do Conselho o representante dos docentes livres.

Institutos: Cada Instituto da Universidade sera administrado por um Diretor, um Conselho Téc-
nico-Administrativo e por uma Congregacao.

Diretor: As fun¢Bes do Diretor sdo: cumprir o regulamento, as decisdes do Governo e do Con-
selho Universitario; zelar pela eficiéncia e qualidade de ensino e outras atribui¢cdes relativas ao
cargo.

Conselho Técnico-Administrativo: Sera o 6rgéo deliberativo dos Institutos da Universidade. Sua
funcdo serd cooperar com o diretor na superintendéncia de todos os servicos, se responsabili-
zar pelos assuntos didaticos e administrativos da Universidade, analisar questdes que devam
ser discutidas na Congregacéo e outras atribuicdes dispostas no regulamento de cada Instituto.
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Congregacdo: A Congregacao sera o 6rgao superior na direcdo didatica dos Institutos. Sua
composicdo envolve os professores catedraticos efetivos e em disponibilidade, os docentes
livres na regéncia das disciplinas e os representantes dos docentes livres.

Ensino do Direito: Sera realizado na Faculdade mediante a oferta de dois cursos: um de cinco
anos, que conferird o grau de bacharel, e outro de dois que anos, que dara o grau de doutor
(art. 26). A Congregacéo da faculdade promovera conferéncias de “vulgarizacédo”, de “cultura
social” e de “alta cultura” (art. 38).

Ensino da Medicina: O ensino médico tem por objetivo oferecer conhecimentos basicos para o
exercicio da profissdo e a especializacdo em diversos ramos da medicina. S&8o apresentados
dispositivos sobre o Instituto Médico-Legal e a fundagéo de um Instituto Anatdmico e Bioldgico
e do Instituto de Eletroradiologia.

Ensino da Engenharia: A finalidade das escolas oficiais de engenharia é formar profissionais
para o Pais. Essa formacdo ndo deve ser apenas técnica, mas qualificar profissionais para
organizarem e dirigirem grandes empreendimentos.

Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras: Ministrara o0 ensino superior em diversas areas,
com o objetivo de ampliar a cultura no dominio das ciéncias puras, de promover e estimular
pratica de investigacé@o, desenvolver o exercicio do magistério e sistematizar e aperfeicoar a
educacao técnica e cientifica. Serd organizada em trés secc¢fes: uma de Educagdo, uma de
Letras e uma de Ciéncias.

Ensino da Farmacia: Tem por finalidade ministrar conhecimentos necessarios ao exercicio legal
da profisséo de farmacéutico.

Ensino da Odontologia: Possui 0s mesmos objetivos do Ensino de Farmacia, mas voltados
para a formacédo do cirurgido-dentista.

Ensino Artistico: Esse ensino serd ministrado pela Escola Nacional de Belas Artes, pelo Institu-
to Nacional de Musica, pelos estabelecimentos congéneres criados pelo Departamento Nacio-
nal de Ensino, estando a cargo do Ministro de Educacédo e Salde Publica.

Escola Nacional de Belas Artes: Tem a finalidade de expedir o diploma de arquiteto e de pro-
fessor de pintura e escultura. Tera dois cursos autbnomos que serdo o de Arquitetura e o de
Pintura e Escultura.

Curso Nacional de Misica: O ensino nesse Instituto terd os seguintes graus: Fundamental,
Geral e Superior

OBSERVACOES:

Esse decreto sofreu grande influéncia do Estatuto das Universidades. A primeira Universidade
criada e organizada a partir do Estatuto das Universidades, contudo, foi a Universidade de Séo
Paulo.
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ANO: 1931

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931. Dispde sobre a organizagcédo do ensino
secundario.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Organizagdo dos cursos. Corpo docente do Colégio Pedro Il. Admisséo aos cursos secunda-
rios. Regime Escolar. Inspetoria e registro de professores.

DETALHAMENTO:

Este documento integra a Reforma Francisco Campos, contendo 85 artigos versando sobre a
organizacdo do ensino secundéario e apresentando alguns dispositivos relativos ao Colégio
Pedro II.

Cursos: Dispbe sobre a divisdo do ensino secundario em dois cursos seriados: fundamental (5
anos) e complementar (2 anos) o qual representa requisito obrigatdrio para matricula em de-
terminados institutos superiores. Os programas e as instru¢cdes sobre os métodos de ensino
serdo expedidos pelo Ministério da Educacdo e Saude Publica e revistos de trés em trés anos
por uma comissao designada pelo ministro e a qual serdo submetidas as propostas elaboradas
pela Congregacéo do Collegio Pedro Il.

Professores: O corpo docente do Colégio Pedro Il é composto por catedraticos e auxiliares de
ensino. Dispde sobre a inscricdo de professores para o exercicio do magistério no Registro de
Professores, assim como a extingdo da livre docéncia no Colégio Pedro |l.

Equiparacéo: Prevé a equiparacdo de instituicdes de ensino secundario estadual, municipal,
associacdo ou particular com as instituicdes federais para fins de validacao de certificados.

Inspetoria: Dispde sobre os objetivos da inspetoria, que consiste em fiscalizar e solucionar os
possiveis problemas entre este e os dirigentes, bem como, a verificacdo das instalacdes mate-
riais e didaticas dos estabelecimentos. Os inspetores serdo nomeados através de concurso e
distribuidos por trés sec¢fes: letras; ciéncias matematicas, fisica e quimica; e ciéncias biolégi-
cas e sociais.

OBSERVACOES:

Embora o ensino secundario seja ministrado também no Colégio Pedro Il, esta lei estabelece a
diferenca relativa entre as instituicdes de ensino secundario no Pais: as instituicdes mantém o
mesmo programa de ensino, mas diferem na organizacao administrativa. A fiscalizacao é as-
sunto que ocupa 23 artigos (arts. 44 a 67) do decreto.
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ANO: 1931

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n°® 20.158, de 30 de junho de 1931. Organiza o ensino comercial, regula-
menta a profissdo do contador, e da outras providéncias.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Organizacdo do ensino comercial. Curriculos e o regime escolar. Professores. Orientagcdo vo-
cacional.

DETALHAMENTO:

O decreto apresenta 82 artigos relativos a organizacao curricular do Ensino Comercial. Este
documento regulamenta a profissdo de contador, compondo a Reforma Francisco Campos, e
apresenta modificacfes para o ensino secundario e profissional.

Regime Escolar: Cabera aos professores elaborar os programas de suas cadeiras e escolher
os compéndios aconselhaveis, que deverao ser submetidos a aprovacéo do superintendente.

Professores: Garante “completa autonomia doutrinaria nas matérias de suas cadeiras”. Entre-
tanto, é possivel verificar que estes professores sédo fiscalizados quanto aos seus erros e defei-
tos nos métodos de ensino. O decreto prevé penas como suspenséo das regalias das escolas
para os professores que estiverem fora dos preceitos e das instru¢cdes expedidas pela Superin-
tendéncia do Ensino Comercial.

Orientacdo Vocacional: Ao terminar o curso propedéutico, composto por trés anos, o aluno sera
submetido a um teste de carater opcional, organizado pelo Conselho Consultivo do Ensino
Comercial, que aconselhara o aluno sobre o curso de especializacdo que devera escolher,
segundo as aptidBes e as condicBes de procura das profissdes.

OBSERVACOES:

Observa-se no documento uma relativa liberdade aos professores na elaboragéo de seus pro-
gramas de ensino, 0s quais devem ser submetidos a fiscalizagao, para provaveis mudancgas ou
adequacdes.
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ANO: 1932

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto n° 21.241, de 4 de abril de 1932. Consolida as disposi¢des sobre a orga-
nizagao do ensino secundario e d4 outras providéncias.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Organizacdo do Ensino Secundario. Corpo Docente. Processo de admissdo. Regime Escolar.
Estabelecimentos oficiais e Inspecéo.

DETALHAMENTO:
Esta lei € composta por 103 artigos versando sobre a organiza¢do do Ensino Secundario. Inte-
gra a Reforma Francisco Campos, promulgada durante o governo provisério de Getulio Vargas.

Organizacdo: O ensino secundario serd ministrado no Colégio Pedro Il e em estabelecimentos
gue serdo fiscalizados. O ensino apresenta dois cursos seriados: fundamental em cinco anos e
complementar com duracdo de dois anos. O curso complementar sera obrigatério para os can-
didatos a matricula em determinados institutos de ensino superior.

Admissédo: O exame compreendera as seguintes disciplinas: Portugués e Matematica (prova
escrita), Geografia, Histéria do Brasil e Ciéncias Naturais (prova oral).

Regime: Os exames finais do segundo ano do curso complementar terdo carater de concurso,
e as notas valerdo para o ingresso no ensino superior.

Estabelecimentos oficiais: Sao adotados requisitos para o estabelecimento de ensino secunda-
rio tornar-se oficial. Além da estrutura fisica e material didatico, devem obedecer as condi¢cdes
didaticas e o regime descrito no decreto. Os requisitos se aplicam aos estabelecimentos manti-
dos pelo governo estadual, municipal, associacdo ou particular, 0s quais podem ser enquadra-
dos nas seguintes categorias: deficientes, sofriveis, regulares, bons, excelentes.

Inspecao: Havera um inspetor regional, que sera especializado em uma das secfes didaticas, e
guatro inspetores-assistentes, especializados em cada uma das demais sec¢fes, e um inspetor
especializado para cada estabelecimento, selecionado a partir de concurso. Este versara sobre
as respectivas disciplinas que o candidato ird inspecionar; metodologia; principios e organiza-
¢do da educacéao secundaria; e psicologia aplicada a educacao.

MSSFB

101



ANO: 1942

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942. Cria o0 Servigo Nacional de Apren-
dizagem dos Industriarios (SENAI).

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Organizagdo. Competéncias. Custeio.

DETALHAMENTO:

Este documento integra as Leis Organicas do Ensino e contém 11 artigos. Os temas principais
sdo as competéncias do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, sua organiza¢ao
e custeio.

Organizacdo: Cabe a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) organizar e dirigir o ensino
industrial.

Competéncias: Compete ao Senai organizar e administrar, em todo o Pais, escolas de aprendi-
zagem criadas para dar continuacdo ao ensino, aperfeicoamento e especializacdo dos in-
dustriarios.

Custeio: Deverdo contribuir mensalmente para a organizacdo e custeio das escolas de apren-
dizagem, as inddstrias enquadradas na Confederacao Nacional da Inddstria, érgdo responsavel
pela organizacdo e direcdo do Senai. Estardo isentos da contribuicdo aqueles estabelecimen-
tos que, por sua conta, oferecerem servigos de carater educativo adequado, sob o ponto de
vista da organizac¢éo, constituicdo do corpo docente e regime escolar.

OBSERVACOES:

Os estabelecimentos industriais que tiverem mais de quinhentos operarios terdo sua contribui-
cdo acrescida de 20%. Este adicional sera aplicado, em beneficio dos mesmos estabelecimen-
tos, sob forma de bolsas de estudos a serem concedidas aos operarios habilitados, para aper-
feicoamento ou especializacdo profissional.
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ANO: 1942

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942. Lei Organica do Ensino Industrial.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Objetivos. Organizacdo. Duracao dos cursos. Disciplinas e praticas educativas. Culto civico e
ensino religioso. Corpo docente. Administracdo escolar. Escolas artesanais e de aprendizagem.

DETALHAMENTO:

A Lei Organica do Ensino Industrial estabelece as bases de organiza¢@o que diz respeito a
preparacao profissional dos trabalhadores das indUstrias, em um texto composto por 76 artigos.
Este documento foi concebido no ambito das Leis Orgéanicas do Ensino Industrial.

Objetivos: O ensino industrial tem a finalidade de atender aos interesses do trabalhador, das
empresas e da Nacédo, na preparacdo profissional e formacdo humana, preparacdo industrial
com mao-de-obra adequada e eficiéncia na economia e na cultura do Pais.

Organizacdo: O ensino industrial serd ofertado em dois ciclos: o primeiro compreendera o ensi-
no basico, ensino de mestria, ensino artesanal, ensino de aprendizagem e ensino técnico; o
segundo contemplara o curso pedagégico. Os alunos que concluirem um desses cursos rece-
berdo diplomas ou certificados.

Duracéo dos cursos: Os cursos industriais terdo quatro anos de duracdo, os de mestria, dois
anos, os técnicos, de trés ou quatro anos, e 0s cursos pedagdégicos, um ano.

Disciplinas e préaticas educativas: As disciplinas dos cursos industriais, mestria e técnico sédo
de cultura geral e técnica. “Os cursos pedagdgicos constituir-se-do de disciplinas de cultura
pedagogica”. As praticas educativas sédo diferenciadas de acordo com sexo e idade dos alu-
nos (art. 25).

Culto civico e ensino religioso: Em cada escola industrial ou técnica, sera estabelecido um cen-
tro civico em sociedade com a “Juventude Brasileira”. A educacao religiosa sera de carater
facultativo.

Corpo docente: Os professores do ensino industrial serdo de uma ou mais categorias de for-
macéo, para atender as possibilidades e necessidades dos estabelecimentos. Professores
formados em cursos apropriados ministrardo as disciplinas de cultura geral, técnica ou pedag6-
gica e praticas educativas. A efetivacdo de professores das escolas industriais ou técnicas
equiparadas ou reconhecidas sera feita através de concurso.

Administracdo escolar: Nas escolas industriais e técnicas a administracdo sera concentrada na
autoridade do diretor, que adotara medidas para dar eficiéncia ao estabelecimento de ensino.

Escolas artesanais e de aprendizagem: Nas escolas artesanais, o ensino industrial sera regido
por um regulamento expedido por decreto do governo de acordo com a organizagéo e regime
nos Estados e no Distrito Federal. Nas escolas de aprendizagem, o “Ministério da Educacédo
fixara as diretrizes pedagdgicas do ensino dos cursos de aprendizagem, de todo pais, organi-
zado e mantido pela iniciativa particular, e sobre ele exercera a necessaria inspecao” (art. 68).
A concluséo de curso em ambas dard direito a um certificado de habilitacdo ao aluno.

OBSERVACOES:
O art. 26 deste decreto foi modificado pela Lei n° 28, de 15 de fevereiro de 1947 — DOU de
25/2/47.
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ANO: 1942

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942. Lei Orgénica do Ensino Secundario.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):

Finalidades. Ciclos e cursos. Estabelecimentos. Educacéo fisica, militar, religiosa e moral e
civica. Exames. Inspecdo dos estabelecimentos. Administracdo escolar. Corpo docente e
regimento.

DETALHAMENTO:

A Lei Organica do Ensino Secundario integra o conjunto das Leis Organicas do Ensino. Apre-
senta um texto de 96 artigos, tendo como principais assuntos as finalidades e a organizagao
deste ensino.

Finalidades: Tem por finalidades: “formar (...) a personalidade integral dos adolescentes”, acen-
tuar a sua “consciéncia patriética e humanistica” e “dar preparacao intelectual que possa servir
de base e estudos mais elevados de formacao especial” (art. 1°).

Ciclos e cursos: Sera ofertado em dois ciclos: compreendera o curso ginasial, com duracéo de
guatro anos, e os dois cursos paralelos: o classico, voltado para a construcao intelectual, com
énfase no aprofundamento filoséfico, um estudo claro “das letras antigas”; e o cientifico, voltado
para o estudo de ciéncias. Ambos tém trés anos de duracéo e objetivos de consolidar a educa-
cao ginasial (art. 4°).

Estabelecimentos: Havera dois tipos de estabelecimentos: o ginasio, onde serd ministrado o
curso do primeiro ciclo, e o colégio, destinado a ministrar, além do curso proprio do ginasio, 0s
dois cursos de segundo ciclo.

Educacéo fisica, militar, religiosa e moral e civica: Haver4 nestes estabelecimentos, além da
educacédo convencional, educacdo: fisica, obrigatoria para alunos de até vinte e um anos; mili-
tar, com diretrizes pedagodgicas fixadas pelo Ministério da Guerra; religiosa, com seus progra-
mas e regime fixados pela autoridade eclesiastica; e moral e civica, para a compreensédo do
valor e do sentido patridtico e destino do homem. Contempla também o canto orfebnico, obriga-
torio a todos os alunos.

Exames: O exame de suficiéncia tera a finalidade de preparar o aluno de qualquer série a ser
promovido a série proxima e o aluno da série final para o exame de licenca. O exame de licen-
¢ca serd de duas categorias: ginasial, pelo qual o aluno concluira o primeiro ciclo; de licenca
classica e cientifica, para conclusao dos estudos dos cursos classico e cientifico.

Inspecéo dos estabelecimentos: A inspe¢éo nos estabelecimentos equiparados e reconhecidos
de ensino secundario sera feita pelo Ministério da Educagdo em carater administrativo e de
orientacdo pedagogica com objetivo de garantir “a ordem e a eficiéncia escolares” (art. 75, §
2°).

Administracdo escolar: A administracdo dos estabelecimentos “estara enfeixada na autoridade
do diretor”, sendo ele o responsavel por todas as atividades relativas a escola (art. 77).

Corpo docente: Os professores deverdo receber formag¢do adequada, oferecida por cursos
apropriados para ensino superior, e s6 poderéo ser efetivados através de prestacdo de con-
curso.

Regimento: O regimento deve definir a organizacdo, a vida escolar e o regime disciplinar de
cada estabelecimento. E assegurada a gratuidade do ensino secundario pelo poder publico,
“nenhuma taxa recaira sobre os alunos dos estabelecimentos de ensino secundarios” (art. 87).
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OBSERVACOES:

Os alunos do sexo masculino receberdo instrugdo pré-militar, até a idade de dezesseis anos.
Sera incluida, na terceira e na quarta série do curso ginasial e em todas as séries dos cursos
classico e cientifico, a disciplina de economia doméstica, que sera ofertada em estabelecimen-
tos exclusivos para mulheres.
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ANO: 1942

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n° 4.245, de 9 de abril de 1942. Disposic¢des transitdrias para a execu-
¢ao da lei do ensino secundario.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Estabelecimentos. Matriculas. Regime. Cursos classico e cientifico. Disposic¢des diversas.

DETALHAMENTO:

Este decreto-lei integra o conjunto das Leis Orgéanicas do Ensino. Apresenta 18 artigos que
dispdem sobre as medidas transitérias relativas & execucdo da Lei Organica do Ensino
Secundério.

Estabelecimentos: Os estabelecimentos de ensino secundario existentes no Pais sédo o gina-
sio e o colégio, neles sendo ofertados, respectivamente, o curso do primeiro ciclo e os dois
cursos de segundo ciclo, de acordo com os termos do art. 5°, § 2°, da Lei Orgénica do Ensino
Secundario.

Matriculas: “Os alunos matriculados na 12 série do curso fundamental iniciardo a sua vida esco-
lar de acordo com o plano de estudos da lei orgénica do ensino secundario”. Os alunos matri-
culados na 23, 32 e 42 séries do curso fundamental irdo adaptar-se nas mesmas séries do curso
ginasial (art. 5°).

Regime: O regime de estudos prescrito no art. 100 do decreto n° 21.241, de 4 de abril de 1932,
assegura que os alunos maiores de dezoito anos, que estejam fazendo o curso fundamental,
poderao conclui-lo pelo mesmo regime em vigor.

Cursos classico e cientifico: A lei prevé a extincdo do curso complementar para 1943. Quem
possuir certificado de conclusdo do curso fundamental podera matricular-se na 22 série dos
cursos classico ou cientifico.

Disposicdes diversas: O Ministro da Educacédo expedira programas provisérios de adaptagdo
para o0s cursos ginasial, classico e cientifico orientados pelos professores da propria instituicao.

OBSERVACOES:

O curso complementar € uma etapa preparatéria entre o ensino fundamental e os cursos clas-
sico e cientifico.

O decreto ora detalhado dispde sobre a transicao para a execucao do Decreto-Lei n° 4.244, de
9 de abril de 1942 (Lei Organica do Ensino Secundario).
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ANO: 1943

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943. Lei Organica do Ensino Comercial.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):

Finalidades. Ciclos e cursos. Articulac@o. Estrutura dos cursos. Orientagdo educacional e pro-
fissional. Cursos de continuacdo e aperfeicoamento. Administracdo escolar. Corpo docente.
Construcéo. Organizacao e regime.

DETALHAMENTO:

A Lei Orgéanica do Ensino Comercial, concebida no ambito das Leis Organicas do Ensino,
apresenta um texto de 62 artigos que tem como temas principais as finalidades do ensino
comercial, seus ciclos e sua organizacao.

Finalidades: O ensino comercial tem como finalidades: formar profissionais para o exercicio das
atividades especificas do comércio, promover oficios de carater administrativo nos estabeleci-
mentos publicos e privados e elevar a capacidade dos profissionais ja diplomados.

Ciclos e cursos: O ensino comercial sera ofertado em dois ciclos: um curso de formagéo, co-
mercial basico, ministrado nas escolas comerciais com quatro anos de duragéo; e cinco cursos
de formacdo, denominados comerciais técnicos, ministrados nas escolas técnicas de comércio.
Sao eles: comércio e propaganda, administracédo, contabilidade, estatistica e secretariado, to-
dos com duracéo de trés anos.

Articulacdo: O curso comercial basico se articulard com 0 ensino primario, € 0s cursos comer-
ciais técnicos, com o ensino secundario. A legislacdo assegura que quem concluir um curso
comercial técnico tera a possibilidade de ingresso no ensino superior, na area que tenha rela-
¢ao direta com o curso comercial técnico.

Estrutura dos cursos: Os cursos de formagédo séo constituidos de disciplinas de cultura geral e
técnica. Os alunos estdo obrigados a praticar educacao fisica, até a idade de vinte e um anos,
e canto orfednico, até dezoito anos.

Orientacéo educacional e profissional: Sera funcéo da orientagcdo educacional e profissional fiscali-
zar a vida do aluno dentro e fora da escola; portanto, € necessario que haja uma articulacdo da
escola com os professores e, sempre que possivel, dialogar com a familia desses alunos.

Cursos de continuacdo e aperfeicoamento: Os cursos de continuacdo ou praticos servem para
dar preparacédo profissional resumida aos jovens e adultos ndo diplomados. Os cursos de aper-
feicoamento elevam os conhecimentos e a capacidade técnica dos profissionais com diplomas.

Administracdo escolar: Toda movimentagcédo do estabelecimento escolar ser4 observada e ad-
ministrada pelo diretor local.

Corpo docente: Os professores deverao ter formacdo adequada em cursos préprios e, também,
juntamente com os orientadores, deverdo prestar concurso para serem efetivos.

Construcéo: Os estabelecimentos de ensino comercial deverdo ter uma estrutura satisfatoria de
edificios utilizados, e o material escolar devera ter conceitos pedagogicos determinados pelo
Ministério da Educacéo.

Organizacdo e regime: Havera um regimento préprio dos estabelecimentos. O Poder Publico
assegurara a gratuidade do ensino comercial, e a direcdo de cada estabelecimento controlara a
organizacéo, o regime disciplinar, o corpo docente, o corpo discente e todos os que trabalham
na administracao.
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ANO: 1943

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n° 6.142, de 28 de dezembro de 1943. Disposi¢des transitorias para
execucdo da lei organica do ensino comercial.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Estrutura. Extincdo de cursos.

DETALHAMENTO:
Este decreto-lei integra as Leis Orgéanicas do Ensino e apresenta um texto de 8 artigos.

Estrutura: Os estabelecimentos de ensino comercial, reconhecidos pelo Governo Federal, tém
o dever de adaptar-se a organizacdo, ao regime, as doutrinas fixadas pela Lei Orgéanica do
Ensino Comercial.

Extincdo de cursos: Deixardo de existir os cursos de auxiliar de comércio e o curso propedéuti-
co a partir do inicio do ano letivo de 1944. Os alunos que tiverem concluido a primeira série
nesses cursos irdo adaptar-se a série adequada do curso comercial basico; os que tiverem
concluido o curso auxiliar do comércio podem também ingressar no curso basico; e os que ja
passaram da primeira série em cursos técnicos irdo adaptar-se aos cursos comuns na nova
legislacgéo.

OBSERVACOES:
As medidas transitorias aqui referidas séo relativas a execu¢édo do Decreto-Lei n° 6.141, de 28
de dezembro de 1943 (Lei Organica do Ensino Comercial).
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ANO: 1946

REFERENCIA:
BRASIL, Decreto-Lei n°® 8.529, de 2 de janeiro de 1946. Lei Organica do Ensino Primério.

LOCALIZACAO:
www.soleis.adv.br

ASSUNTO(S):

Objetivos. Categorias. Articulacdo. Estrutura. Ano escolar. Admisséo. Ensino oficial e ensino
livre. Tipos de estabelecimentos. Corpo docente. Gratuidade. Obrigatoriedade de matricula e
freqiéncia escolar. Financiamento. Medidas auxiliares ao ensino primario.

DETALHAMENTO:

Este decreto-lei integra as Leis Organicas do Ensino Secundéario e contém 53 artigos. Os as-
suntos destacados sdo as finalidades do ensino primario, as categorias, seus cursos e sua
articulacdo com as outras modalidades do ensino.

Objetivos: O ensino primario tem por objetivo oferecer de modo especial, as criangas de sete a
doze anos, a formagéo e o desenvolvimento da personalidade.

Categorias: O ensino primario terd duas categorias de ensino: ensino primario fundamental,
destinado as criangas de sete a doze anos, que serd ministrado em dois cursos sucessivos — 0
elementar e o complementar; e o ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes e adul-
tos, que terd somente um curso (o supletivo).

Articulacdo: O curso primério elementar devera se articular com os cursos de artesanatos e de
aprendizagem industrial e agricola. O curso primario complementar devera se articular com os
cursos ginasial, industrial, agricola e de formacao de regentes de ensino elementar. O curso
supletivo devera se articular com os cursos industrial, agricola e artesanato. Os cursos de jar-
dim da infancia se articulardo com o curso primario elementar.

Estrutura: O curso de ensino primario elementar tera duracdo de quatro anos de estudo, o cur-
so complementar serd de um ano, e o supletivo tera dois anos de duragéo.

Ano escolar: A duracao do ano escolar sera de dez meses, dividido em dois periodos letivos. A
duracao dos periodos letivos e de férias podera ser alterada e fixada segundo as conveniéncias
regionais.

Admissdo aos cursos de ensino primario: “Serdo admitidas a matricula na primeira série do
curso elementar as criangas analfabetas de sete anos de idade. Poderdo ser admitidas também
as que completarem sete anos até 1° de junho do ano da matricula, desde que apresentem a
necessaria maturidade para os estudos. Serdo matriculadas nas demais séries do mesmo cur-
so (elementar) as criancas que tiverem obtido aprovacdo na série anterior e ainda aquelas que,
mediante verificacdo de estudos ja feitos, possam ser classificadas em tais séries” (art. 16).
Para o curso complementar serdo admitidas as criancas que obtiverem a aprovacao no curso
elementar. Nos cursos supletivos se matriculardo os maiores de treze anos, que necessitem de
seu ensino.

Ensino oficial e ensino livre: O ensino primario sera ministrado pelos poderes publicos e o ensi-
no livre ministrado pela iniciativa particular.

Tipos de estabelecimentos: Os estabelecimentos sdo organizados nas seguintes modalidades:
Escolas isoladas (R.l), quando possuirem uma s6 turma de alunos, entregue a um s6 docente.
Escolas reunidas (E.R), quando houver de duas a quatro turmas de alunos, e niimero corres-
pondente de professores. Grupos escolares (G.E), quando possuir cinco ou mais turmas de
alunos, e numero igual ou superior de docentes. Escolas supletivas (E.S), quando ministrar
ensino supletivo, qualquer que seja o nimero, de turmas de alunos e de professores.
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Os estabelecimentos de ensino primario fundamental mantidos por particulares terdo as se-
guintes designagdes, independente do nimero de seus alunos e docentes: Curso elementar
(C.E), quando apenas ministra o curso elementar; Curso primario (C.P), quando ministra o cur-
sos elementar e primario; Curso suplementar (C.S), quando mantém o curso supletivo.

Corpo docente: “O magistério primario s pode ser exercido por brasileiros, maiores de dezoito
anos, em boas condi¢des de saude fisica e mental, e que hajam recebido preparagao conveni-
ente, em cursos apropriados, ou prestado exame de habilitacéo, na forma da lei” (art. 34).

Gratuidade: O ensino primario é gratuito, mas, dependendo dos recursos das familias, essas
poderao colaborar com os caixas escolares.

Obrigatoriedade de matricula e de fregiiéncia escolar: “O ensino primario elementar é obrigato-
rio para todas as criancas nas idades de sete a doze anos, tanto no que diz respeito a freqiién-
cia regular as aulas e exercicios escolares” (art. 41)

Financiamento: “Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario, estabelecidos pelo Decre-
to-Lei n° 4.958, de 14 de novembro de 1942, serdo distribuidos pela Unido, na forma do res-
pectivo regulamento, atendidas as maiores e mais urgentes necessidades de cada regido, veri-
ficadas de modo objetivo” (art. 47).

Medidas auxiliares ao ensino primario: Quando se fizer necessario, poderdo funcionar, em ca-
rater de emergéncia, classes de alfabetizacdo (C.A) para adolescentes e adultos. “Os Estados
e os Territorios poderéo organizar, com o fim de preparar docentes de emergéncia, classes de
alfabetizacdo em zonas de populagdo muito disseminada, e com o fim de divulgar noc¢des de
higiene e de organizacéo de trabalho, missées pedagdgicas itinerantes, bem como campanhas
de educacdo de adolescentes e adultos”.

EFF
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ANO: 1946

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n°® 8.530, de 2 de janeiro de 1946. Lei Orgénica do Ensino Normal.

LOCALIZACAO:
www.soleis.adv.br

ASSUNTO(S):
Finalidades. Organizag&o. Metodologia. Admiss&o. Competéncias. Financiamento. Professores.

DETALHAMENTO:

Este decreto-lei possui 57 artigos, sendo componente das Leis Orgénicas do Ensino. Seu foco
principal é a organizacdo do Ensino Normal, suas finalidades e articulacdo com as demais mo-
dalidades do ensino.

Finalidades: Este ramo do ensino secundario possui as seguintes finalidades: formar de pesso-
al docente necessario as escolas primarias, habilitar administradores escolares, produzir e di-
vulgar conhecimentos relativos a educacao infantil. As instituicdes de ensino normal se configu-
rardo como centros de cultura escolar, com o objetivo de fortalecer e dignificar a carreira do
professor primario.

Organizacdo: O ensino se organiza em dois ciclos: o curso de regentes de ensino primario
(quatro anos), que estara articulado com o curso primario, e o curso de formacéo de professo-
res primarios (trés anos), articulado com o curso ginasial. Havera trés tipos de estabelecimen-
tos: o curso normal, destinado ao primeiro ciclo; a escola normal, destinada a dar “o curso de
segundo ciclo desse ensino e ciclo ginasial do ensino secundario” (art. 4°, § 2°); e o instituto de
educacdo, voltado para a oferta de cursos da escola normal, especializacdo do magistério e
habilitacdo para administradores escolar. Os alunos que concluirem o segundo ciclo do ensino
normal terdo direito a ingressar nos cursos da faculdade de filosofia, caso os alunos se ajustem
aos critérios de matricula. Todo estabelecimento de ensino normal mantera escolas primarias
anexas.

Metodologia: os programas dos cursos deverdo adotar processo “pedagégico ativo” (art. 14,
item a).

Admissdo: Serdo exigidas dos candidatos a admissdo as seguintes caracteristicas: serem
brasileiros, terem saulde fisica e mental, bom comportamento social e habilitacdo nos exames.
Para prestar o exame de admissao para o primeiro ciclo, o(a) candidato(a) devera provar con-
clusdo dos “estudos primarios” (art. 21). Para o curso de especializacdo € necessaria a conclu-
sdo do segundo ciclo e, no minimo, dois anos de experiéncia no magistério. Para o curso de
administracdo escolar, além da conclusdo do segundo ciclo, é exigido trés anos no minimo de
exercicio do magistério.

Competéncias: Os Estados poderdo autorizar os estabelecimentos municipais ou particulares
de ensino a ministrarem o curso normal. Esses estabelecimentos deverdo atender as seguintes
prerrogativas: prédio e instalagfes didaticas adequadas, organizagdo de ensino, corpo docente
com idoneidade, ensino de portugués, geografia e historia do Brasil, manutencdo de um pro-
fessor-fiscal, escola primaria anexa. Cada Estado legislara sobre “o carater especializado dos
cursos normais regionais” (art. 45, 8§ 2°), de acordo como o contexto social de cada territério. O
poder publico tomara medidas para “acentuar” (art. 50) a gratuidade do ensino normal, institui-
cao de bolsas para estudantes de zonas mais necessitadas de professores primarios.

Financiamento: Os Estados que ndo planejarem e desenvolverem uma rede de ensino normal
ndo receberdo o auxilio do Fundo Nacional de Ensino Primario.

Professores: Os professores do ensino normal deverdo receber conveniente formagédo. Para o
provimento em regime efetivo, dependera de prestacao de concurso.

MTAB
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ANO: 1946

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946. Dispde sobre a criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras providéncias.

LOCALIZACAO:
www.soleis.adv.br

ASSUNTO(S):
Incumbéncias. Financiamento. Isencfes. Confederacdo Nacional do Comercio. Regulamento.
Conselho Nacional do Senac. Conselhos Estaduais ou Regionais do Senac.

DETALHAMENTO:

Esse decreto-lei pertence as Leis Organicas do Ensino. Trata da criacdo do Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial. Apresenta 12 artigos e focaliza as incumbéncias e o financiamen-
to desta modalidade de ensino,

Incumbéncias: Cabe ao Senac colaborar na difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de
formacéo e do ensino que com ele se relacionar diretamente. O Senac promovera acordos
necessarios com os estabelecimentos, principalmente com os de ensino comercial reconheci-
dos pelo Governo Federal, recebendo em troca auxilios financeiros a “melhoria do aparelha-
mento escolar e determinado nimero de matriculas gratuitas para comerciarios, seus filhos, ou

estudantes a que provadamente faltarem os recursos necessarios” (art. 3°).

Financiamento: Para o custeio dos encargos do Senac, 0s estabelecimentos comerciais cujas
atividades estiverem enquadradas nas Federagbes e Sindicatos coordenados pela Confedera-
¢do Nacional do Comércio ficam obrigados ao pagamento mensal de uma contribuigdo equiva-
lente a um por cento sobre o montante da remuneragcéo paga a totalidade dos seus emprega-
dos. Serdao também contribuintes “as empresas de atividades mistas e que explorem, acesséria
ou concorrentemente, qualquer ramo econémico peculiar aos estabelecimentos comerciais, e a
sua contribuicao sera calculada apenas sobre o montante da remuneracdo paga aos emprega-
dos que servirem no setor relativo a esse ramo” (art. 5°). Essa contribuicdo ajudara o Senac no
custeio dos seus encargos. A arrecadacdo das contribuicbes do Senac sera feita pelas institui-
¢Oes de aposentadoria e pensdes ou por intermédio do Banco do Brasil, quando as instituicbes
ndo tiverem servigos proprios de cobranca. Esses recursos serdo aplicados no Pais de acordo
com a correspondente arrecadacéo. Serdo isentos de contribuicdo os estabelecimentos que
tiverem cursos praticos de comércio e aprendizagem autbnomos, considerados adequados a
seus fins pelo Senac.

Isencbes: O Senac serd isento de pagamento de impostos federais, estaduais € municipais no
tocante aos servicos educativos organizados e dirigidos por ele.

Confederacdo Nacional do Comércio: Essa instituicdo possui a funcéo de organizar e adminis-
trar escolas de aprendizagem comercial no Pais, sendo responséavel pela criacdo e organiza-
¢ao do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). Outra atribuicdo dessa Confede-
racdo é elaborar e expedir o regulamento do Senac juntamente com o Poder Publico.

Regulamento: O regulamento dard organizacdo aos 6rgdos de direcdo do Senac, através da
constituicdo de um Conselho Nacional e Conselhos Estaduais ou Regionais.

Conselho Nacional do Senac: O Conselho serd composto pelo diretor do 6rgéo responsavel
pela administracdo das atividades relativas ao ensino comercial do Ministério da Educacéao
e Salde e um representante do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e dos Conse-
Ihos Estaduais ou Regionais. Ser4 presidido pelo presidente da Confederagdo Nacional do
Comércio.
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Conselhos Estaduais ou Regionais do Senac: “Os presidentes serdo escolhidos entre os presi-
dentes das federacdes sindicais dos grupos do comércio, dando preferéncia sempre aos da
federagdo de maior nimero de associados” (art. 10, § 2°).
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113



ANO: 1946

REFERENCIA:

BRASIL. Decreto-Lei n° 8.622, de 10 de janeiro de 1946. Disp8e sObre a aprendizagem dos
comerciarios, estabelece deveres dos empregadores e dos trabalhadores menores rela-
tivamente a essa aprendizagem e da outras providéncias.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Ensino Comercial.

DETALHAMENTO:
Este decreto-lei possui 15 artigos, dispondo sobre a aprendizagem dos comerciarios. O docu-
mento integra o conjunto das Leis Organicas do Ensino.

Matriculas: Os estabelecimentos comerciais que tiverem trabalhadores menores empregados
terdo a obrigacdo de empregar e matricular nas escolas de aprendizagem do Senac até no
méaximo 10% do total de empregados do estabelecimento. Estédo isentos desta obrigacao os
estabelecimentos comerciais que admitirem igual nimero de estudantes menores de cursos
comerciais de formacéao.

Requisitos para admissdo: Serdo admitidos nas escolas de aprendizagem do Senac somente
os candidatos que atendam aos seguintes requisitos: ter idade minima de 14 anos, ter conclui-
do o ensino primario, apresentar aptidao fisica e mental (comprovadas por sele¢éo profissional)
e nao sofrer de moléstia contagiosa.

Curriculo: A aprendizagem nas escolas do Senac constara das seguintes atividades: estudo
das disciplinas essenciais para a preparacdo geral do empregado no comércio, praticas educa-
tivas e disciplinas técnicas relativas ao setor do comércio escolhido.

Regime escolar e vencimentos: Os cursos dados nas escolas de aprendizagem funcionaréo
dentro do horario normal de trabalho, devendo receber o trabalhador menor, pelo tempo gasto
na escola do Senac, remuneracao igual a que ele recebe no trabalho normal da empresa.

OBSERVACOES:

As escolas de aprendizagem sdo unidades autbnomas criadas nos estabelecimentos comerci-
ais ou nas proximidades deles, com a finalidade de dar continuidade ao ensino, aperfeicoamen-
to e especializacao dos trabalhadores comerciarios.
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ANO: 1946

REFERENCIA:
BRASIL. Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946. Lei Organica do Ensino Agricola.

LOCALIZACAO:
www.senadofederal.gov

ASSUNTO(S):
Finalidades. Principios gerais. Ciclos e cursos. Estabelecimentos. Articulacdo. Corpo docente.
Ensino primario.

DETALHAMENTO:

A Lei Organica do Ensino Agricola € concebida no contexto das Leis Orgéanica do Ensino e
possui um texto de 77 artigos. Os assuntos mais relevantes do documento séo as finalidades
do ensino agricola, seus ciclos e seus cursos.

Finalidades: O ensino agricola tem a finalidade de atender aos trabalhadores da zona rural,
dando-lhes preparacéo técnica e formag¢do humana, aos interesses das propriedades agricolas,
buscando compreender suas necessidades e as da Nacdo, para melhor construcao da econo-
mia e da cultura.

Principios gerais: Sera evitada a formacdo prematura ou excessiva que venha comprometer a
futura adaptacao profissional dos operarios, mestres e técnicos. O ensino pratico estara sem-
pre apoiado no ensino tedrico.

Ciclos e cursos: O ensino agricola sera ministrado em dois ciclos. O primeiro compreendera
dois cursos: de iniciac@o agricola e de mestria agricola, ambos com dois anos de duracédo. O
segundo ciclo compreenderd duas modalidades: cursos agricolas técnicos, com trés anos de
duracdo cada (cursos de Agricultura, Horticultura, Zootecnia, Praticas Veterinarias, IndUstrias
Agricolas, Lacticinios e Mecanica Agricola), e cursos agricolas pedagdgicos (Magistério, Eco-
nomia Rural Doméstica, Didatica de Ensino Agricola e Administragdo de Ensino Agricola). Sédo
ainda apresentados os cursos de continuagdo ou praticos que pertencem ao primeiro ciclo,
destinados a dar a jovens e adultos ndo diplomados uma sumaria preparacao para os trabalhos
da vida agricola, e cursos de aperfeigoamento, que poderdo ser do primeiro ou do segundo
ciclo, para ampliar a capacidade técnica de trabalhadores ja diplomados.

Estabelecimentos: Havera trés tipos de estabelecimentos: Escolas de Iniciagdo Agricola, que
ministram cursos de iniciacdo agricola; as Escolas Agricolas, que ministram cursos de mestria
e iniciacao agricola; e as Escolas Agrotécnicas, que ministram cursos agricolas técnicos e cur-
sos agricolas pedagégicos.

Articulacdio: E admitida a articulacdo do curso de Iniciacdo Agricola com o ensino primério. Os
0s cursos agricolas técnicos e o Curso de Magistério de Economia Doméstica Agricola se arti-
culam com o ensino secundario e o ensino normal do primeiro ciclo.

Corpo docente: O corpo docente serd composto de professores e orientadores que deverao
receber conveniente formag&do em cursos apropriados.

Ensino primario: “As escolas de iniciacdo agricola poderdo ministrar ensino primario, de con-
formidade com a legislacdo competente, a adolescentes analfabetos ou que ainda ndo tenham
recebido aquele ensino de modo satisfatério, e que sejam candidatos ao curso de iniciacdo
agricola” (art. 65).

OBSERVACOES:
O ensino agricola feminino deve ser dado em estabelecimentos exclusivo para mulheres. Sera
incluido nos dois cursos de formacao do primeiro ciclo o ensino de economia rural doméstica.
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ANO: 1961

REFERENCIA:
BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Base da Educacao
Nacional.

LOCALIZACAO:
www.soleis.adv.br

ASSUNTO(S):

Fins da educacéo. Liberdade de ensino. Educacéo pré-priméria e ensino primario. Ensino mé-
dio. Ensino secundario. Ensino técnico. Formacao do magistério. Ensino superior. Universida-
des. Educacdo de excepcionais. Recursos para a educacao. Disposi¢cdes gerais e transitorias.

DETALHAMENTO:

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apresenta um texto de 120 artigos
sobre assuntos diversos: os fins e o direito a educacéo, a liberdade de ensino, a administragao e
os sistemas do ensino, Educacgédo de Grau Primario, de Grau Médio, de Grau Superior e da Edu-
cacdo de Excepcionais. Outros assuntos contemplados sdo: a orienta¢édo educativa e a inspec¢éo;
a assisténcia social escolar; recursos para a educacéo; e disposi¢des gerais e transitorias.

Fins da educacédo: Compreender os “direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade” (art. 1°, a), condenando
qualquer tipo de tratamentos desiguais das pessoas por motivos que venham ferir sua indole. E
direito de todos e deve ser assegurada pelo Poder Pablico e livre a iniciativa privada. “A Unido,
os Estados e o Distrito Federal organizardo os sistemas de ensino, com observancia da pre-
sente lei.” (art. 11).

Liberdade de Ensino: “E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus co-
nhecimentos” (art. 4°).

Educacéo pré-primaria e ensino primario: A educacgéo pré-primaria sera ofertada em escolas
maternais ou jardins-de-infancia para criancas menores de sete anos. Compete ao ensino pri-
mario o desenvolvimento da operacéo légica e das atividades que a crianga expressa no seu
contexto fisico e social.

Ensino médio: A educacdo de grau médio esti destinada a formacdo do adolescente, sendo
ofertada em dois ciclos: ginasial, com durac¢éo de quatro séries anuais; colegial, com trés séries
no minimo. Abrange ainda cursos como “secundarios, técnicos e de formacdo de professores
para o ensino pré-primario e primario” (art. 34).

Ensino secundario: Admite-se variacdes no curriculo, ficando sob responsabilidade do estabe-
lecimento de ensino selecionar quais disciplinas optativas irdo compor o curriculo. O ciclo gina-
sial terd a duracdo de quatro séries anuais e o colegial, de trés no minimo. Serdo ministradas
nove disciplinas no ciclo ginasial. A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curricu-
lo diversificado, que vise o preparo dos alunos para 0s cursos superiores.

Ensino técnico: O ensino técnico médio compreendera os cursos: industrial, agricola e comer-
cial. Para que os diplomas desses cursos tenham validade nacional deverao ser registrados no
Ministério da Educacéo e Cultura.

Formacdo do magistério: “O ensino normal tem por fim a formacgéo de professores, orientado-
res, supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primério e o desenvolvi-
mento dos conhecimentos técnicos relativos a educacao da infancia” (art. 52).

Ensino superior: O ensino de terceiro grau ou nivel superior tem como objetivos a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacgédo de profissionais de nivel universita-
rio. Os estabelecimentos de ensino superior podem ser “agrupados ou ndo em universidades,
com a cooperacao de institutos de pesquisa e os centros de treinamento profissional” (art. 67).
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Universidades: “As universidades constituem-se pela reunido, sob administracdo comum, de
cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior” (art. 79). Elas tém autonomia para indicar o
reitor, mediante uma lista triplice onde a aprovacéo ou escolha sera feita pelo governo. Compe-
te também ao governo a nomeacao de professores e auxiliares de ensino e catedraticos nas
universidades oficiais.

Educacédo de excepcionais: A educacdo de excepcionais deve enquadrar-se no sistema geral
de educacao, a fim de integra-los na comunidade.

Recursos para a educacao: A Unido aplicara anualmente, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino, 12% (doze por cento), no minimo, de sua receita de impostos e os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

Disposicdes gerais e transitorias: O nimero de alunos para a formacdo de classes do ensino
religioso independe da quantidade minima de alunos, e o registro dos professores sera feito na
presenca da autoridade religiosa.

MNV
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ANO: 1968

REFERENCIA:
BRASIL. Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organiza¢éo e funcionamen-
to do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras providéncias.

LOCALIZACAO:
www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Objetivos. Estrutura departamental. Corpo docente. Corpo discente. Disposi¢cBes gerais e
transitorias.

DETALHAMENTO:

A Lei de Reforma do Ensino Superior apresenta um texto com 59 artigos, onde s&o apresenta-
dos os fins, as funcdes, a organizagcdo, as modalidades de cursos, orientacdes sobre corpo
docente, corpo discente, disposicdes gerais e transitorias.

Objetivos: O ensino superior tem como objetivos: a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias,
letras e artes e a formacao de profissionais de nivel universitario. O mesmo nédo acontece sem
a pesquisa e sera ofertado de preferéncia em universidades e excepcionalmente em estabele-
cimentos isolados organizados como instituices de direito publico ou privado. A administracao
das instituicGes de ensino superior sera exercida pelo Reitor, o Vice-Reitor, o Diretor, o Vice-
Diretor, que sdo nomeados dentre uma lista de quatro nomes pelo presidente da Republica.

Estrutura departamental: O departamento representa a menor parte da estrutura de uma
universidade em termos de organiza¢do administrativa, oferta de disciplinas e distribuicdo
de pessoal.

Corpo docente: As atividades de magistério superior serdo exercidas nas universidades e esta-
belecimentos isolados, em nivel de graduac&o. E extinta a catedra ou cadeira e a sua vitalicie-
dade (professor catedratico) na organizagcdo do ensino superior. Deverdo ser estabelecidos
programas de aperfeicoamento de professores nas préprias universidades no ambito da politica
nacional e regional definida pelo Conselho Federal de Educacéo.

Corpo discente: Os estudantes terdo representacdo nos 6rgaos colegiados das universidades e
estabelecimentos isolados com direito a voz e voto, de acordo com as comissdes criadas por
estatutos e regimentos. A escolha dos seus representantes acontecera por meio de eleicdo dos
proprios alunos. Sera obrigatéria aos diretorios estudantis a prestacdo de contas da gestdo
financeira aos orgaos da administracdo da universidade. Deverdo ser criadas pelas universida-
des as fun¢Bes de monitor para alunos do curso de graduagdo com remuneracdo e considera-
das como titulo para quem ingressar na carreira de magistério superior.

Disposicfes gerais e transitérias: As universidades ou estabelecimentos isolados de ensino
superior s6 terdo autorizacdo e reconhecimento efetivados por intermédio de decreto do Poder
Executivo. “As universidades rurais, mantidas pela Unido, deverdo reorganizar-se de acordo
com o disposto no artigo 11 desta Lei” (art. 52).

OBSERVACOES:

A Reforma Universitaria de 1968 trouxe contribuicdo representativa enquanto modernizagéo da
educacéo superior do Brasil, propondo um modelo organizacional unificado para as universida-
des, publicas ou particulares.
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ANO: 1971

REFERENCIA:
BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa as Diretrizes e Bases para o Ensino de
1° e 2° graus, e d& outras providéncias.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Objetivos. Profissionalizacdo. Supletivo. Professores e especialistas. Financiamento. Disposi-
¢cOes gerais e transitorias. Sistemas de ensino.

DETALHAMENTO:

A Lei que Reforma o Ensino de 1° e 2° graus apresenta um texto com 88 artigos que tratam
dos objetivos, da organizacéo, de aspectos curriculares diversos relativos ao ensino de 1° e 2°
graus.

Objetivos: O ensino de 1° e 2° graus tem como objetivo geral oferecer aos educandos “a for-
macao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”
(art. 1°). Este devera ter variagdes de acordo com a idade e a forma de desenvolvimento dos
alunos. Sera obrigatério de sete a catorze anos, com oito séries e mantido pelos municipios,
que serdao encarregados da inteira formacdo do adolescente. Devera ter trés ou quatro séries
como previsto para cada habilitagéo, efetivando pelo menos 2.200 ou 2.900 horas de trabalho.
A quarta série podera ser aproveitada em curso superior quando equivalente a mesma area ou
areas afins. A freqiiéncia dos alunos ser4 fiscalizada pela dire¢éo.

Profissionalizacdo: A educacéo profissional atendera através de programa de qualificacéo,
requalificacéo e reprofissionalizacdo do trabalho independente da escolarizagdo prévia. “As
habilitacdes profissionais poderéo ser realizadas em regime de cooperacdo com as empresas”
(art. 6°).

Ensino supletivo: O ensino supletivo devera proporcionar aos jovens e adultos o estudo a que
ndo tiveram acesso em idade prépria. Sera ofertado em salas de aula ou por meios de comuni-
cacdo, para beneficiar o maior numero possivel de pessoas.

Professores e especialistas: A formacdo dos professores e especialistas sera realizada de
acordo com os niveis de diferencas regionais. O exercicio do magistério acontecera da seguin-
te forma: habilitagdo em 2° grau para o ensino de 12 a 42 série; licenciatura de nivel superior
em curso de curta duracéo para o ensino de 12 a 82; e graduagdo em curso superior para todo
0 ensino de 1° e 2° graus. “Seréa condi¢é@o para exercicio de magistério ou especialidade peda-
gogica o registro profissional, em 6rgdo do Ministério da Educacdo e Cultura, dos titulares a
formacao de grau superior” (art. 40).

Financiamento: “O ensino nos diferentes graus sera ministrado pelos poderes publicos e, res-
peitadas as leis que o regulam, a iniciativa particular”. As instituicdes particulares receberdo o
amparo do poder publico através do recurso de “concesséo de bolsas de estudo” quando faltar
vagas nas escolas publicas, através do salario-educacéo instituido pala Lei n° 4.440, de 27 de
outubro de 1946 (arts. 42 e 46).

Disposicdes gerais e transitérias: O ensino oferecido nos estabelecimentos militares sera regu-
lamentado por legislacéo propria. O Ministro da Educacao e Cultura ouvira o Conselho Federal
de Educacéo para decidir sobre qualquer questéo do sistema.

Sistemas de ensino: Os sistemas de ensino deverdo fazer investimentos para que as criangas
menores de sete anos recebam educacédo adequada a sua faixa etaria nas escolas maternais
ou jardins de infancia.
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ANO: 1982

REFERENCIA:
BRASIL. Lei n°® 7.044 de 18 de outubro de 1982. Altera dispositivos da Lei n°® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, referentes a profissionalizacdo do ensino de 2° grau.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):
Objetivos. Profissionalizacéo. Exercicio do Magistério.

DETALHAMENTO:

Esta lei tem 4 artigos e da nova redagédo a dez artigos (1°, 4°, 5°, 6°, 8°, 12, 16, 22, 30 e 76)
da Lei n°. 5.692/71. Seu objetivo é flexibilizar a oferta das “habilitagcdes profissionais” pelas
escolas.

Objetivos: “Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, preparacdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania”.

O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado obrigatoriamente na lingua nacional e os curriculos
terdo um ndcleo comum.

O ensino de 2° grau terd a duragdo minima de 2.200 (duas mil e duzentas) horas de trabalho
escolar efetivo e sera desenvolvido em pela menos trés séries anuais.

Profissionalizacéo: A preparacdo para o trabalho, como elemento de formacéo integral do alu-
no, sera obrigatoéria no ensino de 1° e 2° graus e constara dos planos curriculares dos estabe-
lecimentos de ensino. A preparacdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habi-
litagdo profissional, a critério do estabelecimento de ensino. Para oferta de habilitagédo profis-
sional séo exigidos minimos de conteldo e duracdo a serem fixados pelo Conselho Federal de
Educacédo. Para atender as peculiaridades regionais, os estabelecimentos de ensino poderéo
oferecer outras habilitacdes profissionais. As habilitacbes profissionais poderdo ser realizadas
em regime de cooperagdo com empresas e outras entidades publicas ou privadas.

Exercicio do Magistério: Sera exigida formag¢&o minima para o exercicio de magistério: no ensino
de 1° grau, da 1% a 42 série, habilitacdo especifica de 2° grau; no ensino de 1° grau, da 12 a 82
série, habilitagdo especifica de grau superior, em nivel de graduacéo, representada por licenciatu-
ra de 1° grau, obtida em curso de curta duracéo; em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacéo
especifica obtida em curso superior de graduacao correspondente a licenciatura plena.
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ANO: 1996

REFERENCIA:
BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacéo.

LOCALIZACAO:
Www.camara.gov.br

ASSUNTO(S):

Principios e fins. Direito a educagédo e dever de educar. Organizacdo. Composicdo. Educacgdo
béasica. Educacéo infantil. Ensino fundamental. Ensino médio. Educacao de jovens e adultos.
Educacéo profissional. Educacgéo superior. Educacéo especial. Profissionais da educacéo. Re-
cursos financeiros. Disposi¢des gerais e transitorias.

DETALHAMENTO:

A segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo (LDB) apresenta um texto composto de 92
artigos, que traz os principios, fins, direitos e deveres, dispositivos sobre a organiza¢cédo da edu-
cacdo nacional, incluindo as incumbéncias das diferentes esferas do Poder Publico, niveis e
modalidades de ensino e outras disposicoes.

Principios e fins da educacéo: A educacéo contempla os processos de formacdo desenvolvidos
no meio familiar, na convivéncia e movimento social, no ambiente de trabalho, nas instituicées
de ensino e pesquisa, como também nas organizacdes da sociedade civil e nas manifestacfes
culturais.

Direito & educacéo e dever de educar: Sendo dever da familia e do Estado, a educacao deve
contribuir para a formacao da cidadania. O ensino fundamental é obrigatério e gratuito para
gualquer faixa etaria, sendo “direito publico subjetivo”. O ensino médio devera progressivamen-
te atingir a obrigatoriedade e gratuidade.

Organizacdo: A educacdo nacional esta organizada em sistemas, cada um com suas respon-
sabilidades. A Unido coordena a politica educacional em parceria com os Estados, o Distrito
Federal e os municipios. Os Estados estédo encarregados de organizar, manter e desenvolver
“os 6rgdos e instituicBes oficiais dos sistemas de ensino”. Os municipios podem incorporar-se
ao sistema dos Estados ou desenvolver seus proprios sistemas de forma integrada as metas
da Unido e dos Estados.

Composigdo: A Educacéo esta composta por dois grandes niveis; a Educacao Basica e a Edu-
cacao Superior.

Educacéo Basica: “A educacéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
Ilhe a formacéo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). E oferecida nos niveis fundamental e
médio, e “a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar” (art. 24, 1), fora o tempo usado para as avalia-
coes.

Educacéo Infantil: Definida como a etapa inicial da educacado basica, sera ministrada em cre-
ches ou jardins-de-infancia para criancas de até trés anos e pré-escolas para criancas de até
seis anos de idade.

Ensino Fundamental: Conceituado como obrigatério, ministrado em um periodo de nove anos,
com objetivo de conceder a preparacgéo basica do cidaddo a partir dos seis anos de idade.

Ensino Médio: Apresenta-se como etapa final da educacado basica, com o objetivo de consoli-
dar e aperfeicoar os conhecimentos conquistados na etapa anterior.
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Educacéo de jovens e adultos: Esta € uma modalidade de educacdo destinada as pessoas que
ndo concluiram o ensino fundamental e médio no periodo e idade adequada; esse direito sera
assegurado pelos sistemas de ensino.

N

Educacdo Profissional: A educacdo profissional integra-se “ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidées para com a vida produtiva”
(art. 39).

Educacédo Superior: “Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢cdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade bra-
sileira, e colaborar na sua formacao continua; incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacédo e difusédo da cul-
tura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive; promover
a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicacao; suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possi-
bilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo; estimular o co-
nhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;
promover a extensdo, aberta & participa¢do da populagdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na
instituicdo” (art. 43). A mesma organiza-se através de cursos sequenciais, por campo de co-
nhecimento, graduacado, pés-graduacdo (mestrado e doutorado), especializacdo e cursos de
extensao.

Educacédo Especial: A educacao especial é oferecida de preferéncia “na rede regular de ensino,
para educandos portadores de necessidades especiais” (art. 58). Estes deverdo ser atendidos
por profissionais especializados.

Profissionais da educacédo: A formacéo dos professores para a educacéo basica sera feita em
nivel superior, em curso de graduacéo, licenciatura plena, sendo esta a formacdo minima para
o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino funda-
mental e também oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (pedagdgico).

Recursos financeiros: Os recursos publicos destinados & educagédo serédo de 18% para Unido e
25% para os Estados, Distrito Federal e os municipios.

Disposicdes gerais e transitérias: Serdo desenvolvidos programas no ambito da pesquisa para
ofertar aos povos indigenas uma educacdo que proporcione “a recuperacao de suas memdarias
histéricas” (art. 78, 1). “Até o fim da Década da Educacao somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico” (art. 87, § 4°).
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ANO: 1996

REFERENCIA:
BRASIL. Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma pre-
vista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias, e da outras
providéncias.

LOCALIZACAO:
www.presidencia.gov.br

ASSUNTO (S):
Objetivos. Recursos. Exercicio do Magistério.

DETALHAMENTO:

A lei apresenta um texto de apenas 17 artigos e detalha tecnicamente 0s objetivos e a compo-
sicdo do Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef), com a finalidade de assegurar recursos para o ensino fundamental.

Objetivos: Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico, e na valorizacdo de seu magistério.

Recursos: O Fundef € um fundo instituido em cada Estado da Federacgéo e no Distrito Federal,
cujos recursos devem ser aplicados exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério. Em cada Estado o Fundef é
composto por recursos do préprio Estado e de seus Municipios, sendo constituido por 15%:
Fundo de Participacédo do Estado (FPE); Fundo de Participa¢éo dos Municipios (FPM); Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); recursos relativos a desoneracédo de ex-
portac@es, de que trata a Lei Complementar n°® 87/96; e Imposto sobre produto Industrializado,
proporcional as exportacfes (IPI-expo). Os recursos do Fundef, que se constituem na forma
acima, sao redistribuidos, automaticamente, ao Estado e seus municipios, proporcionalmente
ao numero de matriculas no ensino fundamental das respectivas redes de ensino, constantes
do Censo MEC do ano anterior.

Exercicio do Magistério: A lei assegura ao magistério: a remuneragéo condigna dos professo-
res de ensino fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério; o estimulo ao trabalho
em sala de aula; e a melhoria da qualidade do ensino.

OBSERVACOES:

O Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, tendo sido implantado
nacionalmente em 1° de janeiro de 1998.
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ANO: 2007

REFERENCIA:

BRASIL. Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéao -
Fundeb, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias; alte-
ra a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de
24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marc¢o de 2004;
e da outras providéncias.

LOCALIZACAO:
www.presidencia.gov.br

ASSUNTO (S):
Objetivos. Recursos. Exercicio do Magistério.

DETALHAMENTO:

A lei apresenta um texto de 49 artigos e detalha tecnicamente os objetivos e a composicdo do
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), com a finalidade de assegurar recursos para este nivel da educacéo
escolar.

Objetivos: Os recursos do Fundeb serdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento da edu-
cacdo basica publica presencial (creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e edu-
cacdo de jovens e adultos) e na valorizagao de seu Magistério.

Recursos: O Fundeb é um fundo de natureza contabil instituido em cada unidade federacéo e
no Distrito Federal a partir de 1° de janeiro de 2007, com vigéncia até 2020. Seus recursos
devem ser aplicados exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
publica presencial e na valorizacdo de seu magistério. Em cada unidade da federacdo é com-
posto por recursos do préprio Estado e de seus Municipios sendo estes advindos das seguintes
fontes: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp.); Desoneracédo das Exportages (LC n°
87/96); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdes (ITCMD); Imposto sobre Proprie-
dade de Veiculos Automotores (IPVA); e, Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR)
devida aos municipios. Os recursos do Fundeb sao redistribuidos, automaticamente, ao Estado
e seus Municipios proporcionalmente ao nimero de matriculas na educacdo basica publica
presencial das respectivas redes de ensino, constantes do Censo MEC do ano anterior.

Exercicio do Magistério: A Lei assegura ao magistério: a remuneracdo condigna dos professo-
res da educacao basica publica presencial, em efetivo exercicio no magistério; o estimulo ao
trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade do ensino.

OBSERVACOES:

O Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 12 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Medida Provisoria n° 339 do mesmo ano, posteriormente convertida na
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Sua implementacao serd gradual, devendo completar-
se em 2009, quando estard em pleno funcionamento devendo atingir todos os alunos da edu-
cacdo basica publica presencial ao tempo em que o0s percentuais de receitas que o compdem
terdo alcancado o patamar de 20% de contribuicdo. O texto desta lei é acompanhado de um
anexo com as férmulas de calculo do Fundeb.
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