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PREFACIO

Os estudos de historia da educagido brasileira
sao relativamente recentes, datando de pouco mais
de meio século, embora o primeiro trabalho do
género remonte ao final do século XIX. Com efeito,
o livro de José Ricardo Pires de Almeida, Histoire
de Uinstruction publigue au Brésil (1500-1889). Histoire
et legislation, foi publicado em 1889. Entre esse tra-
balho pioneiro e o alentado estudo de Fernando de
Azevedo, A cultura brasileira, publicado em 1943,
medeia mais de meio século. No entanto, a Hzstdria
da Instrugao Piblica no Brasil permaneceu pratica-
mente desconhecida até sua publicagao em portu-
gués, em 1989. Em contrapartida, a ultima parte de
A cultura brasileira, denominada “A transmissiao
da cultura” se tornou referéncia por assim dizer
obrigatéria nos estudos de historia da educagio
que a ela se seguiram. Entrementes, a profissio-
nalizacdao do campo pedagdgico, impulsionada de
modo especial pelo movimento renovador, ganha
forca a partir da década de 1930 e exerce influxo
também sobre a 4rea de histéria da educagio.
Esta, especialmente a partir da criagdo do Curso
de Pedagogia, em 1939, se inscreve como uma
disciplina académica integrante dos cursos de
formacao pedagogica sob cuja égide comegam a se
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desenvolver pesquisas de carater historiografico.
Um dos primeiros a caminhar nessa direcio foi o
professor Laerte Ramos de Carvalho, que assu-
miu a cadeira de histéria e filosofia da educacio
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
USP, em 1952, para cujo concurso apresentou a
tese As reformas pombalinas da instrugio priblica. Nessa
cadeira, Laerte teve como assistente o professor
Roque Spencer Maciel de Barros que, embora
se orientando mais para a filosofia da educacio,
produziu trabalhos de interesse também para a
histéria da educagdo como sua tese de douto-
rado A evolugao do pensamento de Pereira Barreto ¢ o
sen significado pedagdgico, defendida em 1955; a tese
de catedra, A signjficagao educativa do romantismo
brasileiro: Gongalves de Magalhaes, apresentada em
1973; e, principalmente, sua tese de livre-docéncia,
A ilustracdo brasileira e a ideia de universidade, defen-
dida em 1959. No exercicio da catedra o profes-
sor Laerte Ramos de Carvalho propde a alguns
de seus ex-alunos um programa de pesquisas
cobrindo certos temas basicos da histéria da edu-
cagao brasileira. Dessa proposta surgiram trabalhos
como os de Maria de Lourdes Mariotto Haidar,
O ensino secunddrio no império brasileiro (1972); Joao
Eduardo Rodrigues Villalobos, Diretriges e bases da
educagao: ensino e liberdade (1969); Heladio Anrunha,
A instrugao piiblica no Estado de Sao Panlo: a reforma de
7920 (1976), sobre a reforma paulista de 1920 de
iniciativa de Sampaio Déria; Jorge Nagle, Educacio
¢ soctedade na Primeira Repriblica (1974); e, indireta-
mente, Casemiro dos Reis Filho, A edncacio e a ilusao
liberal: origens da escola priblica panlista (1981), sobte
a reforma da instrugio publica paulista do inicio
do periodo republicano. Paralelamente a iniciativa
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do professor Laerte, articulada no ambito da aca-
demia, foram surgindo outras contribui¢des como
as do Pe. Seraphim Leite, Histdria da Companhia de
Jesus no Brasil (1938-1950); Z. R. Freitas, Histdria
do ensino profissional no Brasil (1953); Linz Alves de
Mattos, Primérdios da educagio no Brasil: o periodo
herdico (1958); Celso Suckow da Fonseca, Hist-
ria do ensino industrial no Brasil (1960); Pe. Leonel
Franca, O método pedagigico dos jesuitas (1960) e
Geraldo Bastos Silva, A educagio secunddria: perspec-
tiva historica e teoria (1969).

Com a institucionalizagio dos programas
de pés-graduacio, a partir de 1970, as pesquisas
em educacio, de modo geral, e, especificamente,
na area de historia da educagao comegaram a
se desenvolver mais sistematicamente. Além de
estudos especificos produzidos nesse periodo, eu
destacaria trabalhos de maior amplitude que pro-
curaram abordar determinados aspectos levando
em conta o conjunto da histéria da educagio
brasileira, como o de Vanilda Paiva, Educacdio
popular e educagdo de adultos, publicado em 1973;
a trilogia sobre a histéria do ensino superior no
Brasil, de Luiz Anténio Cunha, abrangendo a
Universidade tempora (1980), a Universidade critica
(1982) e a Upniversidade reformada (1988); e, mais
recentemente, uma outra trilogia de Luiz Anto-
nio Cunha sobre a histéria do ensino profissional:
O ensino de oficios artesanais e manufatureiros no Brasil
escravocrata (2000); O ensino de oficios nos primirdios da
industrializagio (2000); O ensino profissional na irradia-
cdo do industrialismo (2000).

Data, também, da década de 1970, a tentativa
de elaborar compéndios de histéria da educagao
brasileira diferenciados dos manuais de carater
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geral representados por textos como os de Afrinio
Peixoto, Nogaes de histiria da educacao (1933); Raul
Briquet, Histdria da educagio: evolucao do pensamento
educacional (1946); Theobaldo Miranda Santos,
Nogies de histdria da educagio (1945); José Antdnio
Tobias, Histéria da educagio brasileira (s/d.) e Tito
Livio Ferreira, Histiria da educacio luso-brasileira
(1966). Refiro-me aos trabalhos de Otaiza de Oli-
veira Romanelli, Histdria da educagio no Brasil (1978);
de Maria Luisa Santos Ribeiro, Histdria da educagio
brasileira: a organizagdo escolar (1978) e, mais recen-
temente, de Maria Elizabete S. P. Xavier, Olinda
Maria Noronha e Maria Luisa S. Ribeiro, Histéria
da Educagao: a escola no Brasil (1994).

Na década de 1990, emerge um novo surto
de desenvolvimento da historiografia educacio-
nal brasileira que se encontra ainda em desenvol-
vimento. Uma caracteristica dessa nova fase ¢ a
diferenciagao das fontes e a dispersio dos objetos
com a concentracao em estudos de aspectos espe-
cificos, analisados com alto grau de detalhamento.
Uma outra marca desse periodo é a revisio histo-
riografica, procedendo-se 4 critica das interpreta-
¢Oes anteriores, em especial aquela elaborada por
Fernando de Azevedo em A cultura brasileira. Com
efeito, segundo essa nova historiografia, Azevedo
teria feito uma histéria sob medida para a exaltacio
do movimento renovador de cuja lideranca ele pro-
prio se considerava investido. Nessa histéria sob
medida ele teria projetado nas trevas os periodos
pombalino e imperial. No que se refere as refor-
mas pombalinas pode-se considerar precursora da
critica ao vi€s azevediano a monografia de espe-
cializagio As reformas pombalinas e a educacio no Bra-
stl, elaborada por Betty Oliveira em 1973. Outros
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estudos surgiram, ja no interior das novas otienta-
¢des que emergiram na década de 1990, como sao
os casos da tese de doutorado de Francisco Ade-
gildo Férrer, O obscurantismo iluminado: Pombal ¢ a
instrugo em Portugal e no Brasil (sécnlo XVIII) (1997)
e Tereza Maria R. Fachada Levy Cardoso, As /uges
da educagio: fundamentos, raies historicas e pratica das
anlas régias no Rio de Janeiro (1759-1834) (2002), livro
resultante de sua tese de doutorado defendida
em 1998. Mas foi principalmente sobre o século
XIX que os novos historiadores se debrucaram
no esforco de anilise das iniciativas educacionais
e de revisio das interpretacoes até entdo vigentes.

Em suma, ampliou-se fortemente a produ-
cio sobre histéria da educagao brasileira. Ha um
grande nimero de estudos versando sobre os
mais variados aspectos e com enfoques também
bastante diversificados. Nessas condigoes, podem-
se detectar perfodos e temas bastante estudados
em contraste com outros que ainda aguardam o
investimento de esfor¢os investigativos. Assim,
parece necessatio, num primeiro momento, COOt-
denar melhor as iniciativas buscando, por assim
dizer, definir uma espécie de politica de pesquisa
na 4rea que permita preencher as lacunas historio-
graficas que ainda subsistem na histéria da edu-
cacio brasileira, tarefa que poderia ser assumida,
por exemplo, pela Sociedade Brasileira de Histo-
tia da Educacio. A partir dai sera possivel, num
segundo momento, elaborar estudos sintéticos que
articulem as diversas contribuicdes, viabilizando,
por esse caminho, sua incorporagao aos progra-
mas formativos da disciplina historia da educagao
integrante dos curriculos dos cursos de pedagogia
e de formacio de professores.
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E nesse contexto que surge o presente livro
de Sofia Lerche Vieira e Isabel Maria Sabino de
Farias, que considero um fato auspicioso. E aus-
picioso, em primeiro lugar, porque de iniciativa de
autoras que nao integram direta e especificamente
a area de histéria da educagio, o que constitui um
indicador da importancia dessa disciplina para a
compreensao das questdes educativas de modo
geral. Em segundo lugar porque representa um
esforgo de sintese de inegivel utilidade para o tra-
balho pedagégico dos professores.

E claro que este livro nio poderia dar conta
de todos os aspectos hoje considerados relevantes
para um adequado entendimento da histéria de
nossa educagio. Isto nio propriamente pela deli-
mita¢do intencionalmente imposta ao estudo rea-
lizado, mas em fungio das préprias caracteristicas
que marcam o estagio atual de desenvolvimento
da historiografia da educagio brasileira. Entendo,
porém, que as autoras conseguiram contornar de
forma satisfatoria as dificuldades quase intranspo-
niveis proprias do atual contexto que transparecem
na descrigdo que apresentei nos paragrafos ante-
riores quando me referi 4 dispersio dos objetos, 2
concentragao em minvcias analiticas de aspectos
pontuais em detrimento de sinteses mais abran-
gentes e as varias lacunas que ainda persistem na
pesquisa historiogrifica da educacio brasileira.
E o fizeram por meio de um recorte dado pela sua
propria drea de investigagao que é a politica educa-
cional. Definido o recorte, foi possivel recorrer as
fontes pertinentes ao tratamento que se pretendeu
dar a histéria da educacio sem a necessidade de pro-
ceder a um inventario da producio historiografica



PoriticA EDUCACIONAL NO BRASIL: INTRODUCAO HISTORICA l 13

ja disponivel mesmo porque essa produgio, de
modo geral, ndo tem privilegiado explicitamente
o recorte por elas escolhido. O resultado foi um
belo trabalho vazado num texto sucinto, claro,
didatico e bem escrito, abordando em visao de
sintese o conjunto da histéria do ensino no Brasil
na perspectiva da politica educacional. Sera, com
certeza, um instrumento util para a compreensao
da histéria da politica educacional em nosso pais,
podendo subsidiar também o ensino de histéria da
educacio brasileira em termos gerais.

Campinas, 11 de junho de 2003

Dermeval Savian:
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INTRODUCAO

Na verdade sao em geral miltiplas as cansas
determinantes, agindo em conjunto e ao mesmo
tempo umas sobre as outras. Por ontro lado,
nao-somente o passado determina o presente. Ha,
na realidade, um permanente fluxo entre varias
causas simultaneas, entre os efeitos e as cansas,
entre o passado e o presente.

Le6ncio Basbaum

Este é um livro sobre a histéria da politica
educacional brasileira, elaborado com o objetivo
pedagégico de oferecer um mapa da trajetéria das
diretrizes da educacio brasileira aos interessados
e iniciantes neste campo, publicado pela primeira
vez em 2003. Sua produgio tem um percurso a set
compartilhado. Assim o fazemos na inten¢do de
que o leitor possa compreender “o barro” a partir
do qual foi construido.

Tem sido lugar comum afirmar que o nosso
¢ um Pais sem memoria. F na contramio de tal
argumento que esta obra foi concebida a partir
de convite da Secretaria da Educa¢io Basica do
Estado do Ceara (SEDUC), em 2002.
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Foi entao que elaboramos um estudo intro-
dutério sobre a educagio cearense, que veio a
transformar-se no livro Histéria da educacao no Ceard:
sobre promessas, fatos ¢ feitos (Vieira, 2002a). A ini-
ciativa teve por objetivo realizar um levantamento
da memoéria da politica educacional cearense que
poderia representar ponto de partida para a reali-
zag¢ao de outras pesquisas.

O presente livto — Politica Educacional no
Brasil— introducao historica — constituiu um dos des-
dobramentos daquela primeira incursdo, ao lado
de outras iniciativas desenvolvidas no ambito do
Grupo de Pesquisa “Politica Educacional, Ges-
tao e Aprendizagem”. Este grupo foi responsavel
por dois projetos no campo de histéria da poli-
tica educacional apoiados pelo Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), pela Fundagio Cearense de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP) e pelo
Centro de Educa¢io da Universidade Estadual
do Ceara (UECE). O primeiro deles intitulou-se:
“Politica educacional e magistério: cenarios his-
toricos e contemporineos na capitania do Siard
Grande”. O segundo veio a chamar-se “Desejos
de reforma: inventario da legislacio educacional
(Brasil e Ceara)”, do qual resultaram trés publica-
coes, duas delas em formato de Cdroms (Vieira,
2006 e 2008a) e editadas no dmbito da Colecao
Documentos da Educacio Brasileira, do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e outra em formato de
livro (Vieira, 2008b).

Ao empreender o ousado esforco introdutério
de escrever uma historia da educacio do Cears,



PoLiticA EDUCACIONAL NO BRASIL: INTRODUCAO HISTORICA | 17

sentimos necessidade de proceder a uma sintese
para cada momento tratado, o que foi concebido
em quatro movimentos mutuamente articulados:
o contexto brasileiro, o contexto cearense, a histo-
ria da educacio nacional e a histéria da educagao
local. Ao finalizarmos aquele trabalho, nos inda-
gamos sobre a pertinéncia de socializar, para um
publico mais amplo, o material coletado e orga-
nizado sobre o contexto e a educagao nacional.
Conversando sobre o assunto com nosso amigo
e editor de outros livros, o prof. Walter Esteves
Garcia, fomos estimuladas a preparar o material
para publicacio, tendo em vista serem relativa-
mente escassos os estudos de natureza historica
centrados em tal perspectiva, tanto do ponto de
vista da abrangéncia tematica, quanto do ponto
de vista da proposta de uma linguagem acessivel
a nio-iniciados.

Virias razoes motivaram o desejo de direcio-
nar nossa reflexio para a histéria da politica edu-
cacional. Mergulhar no passado é empreitada que
desperta especial fascinio, nao s6 pela riqueza do
que ha por desvendar, como pela quantidade de
“segredos” que o contato com o real propicia. Na
histéria de nossos antepassados, desde os tempos
dos embates entre holandeses, franceses, portu-
gueses e habitantes nativos esta um pouco de cada
um de nos.

Olhar para tras significa ndo apenas rever
este percurso, mas também entender o porqué de
tantas auséncias significativas em nossa trajetoria.
Apreciando esta histéria visualizamos elos vivos
entre passado e presente, a2 comegar pelos nossos
primeiros habitantes, destinatarios das iniciati-
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vas da “cultura transplantada” (Romanelli, 2002)
imposta pelo homem branco. A educagio indigena,
incorporada a agenda dos governantes de agora €,
contraditoriamente e 20 mesmo tempo, afirmacio
e negacio da cidadania desses eternos esquecidos
das politicas educacionais.

Para empreender uma primeira aproximacio a
uma realidade complexa como a histéria da poli-
tica educacional brasileira é imprescindivel fazer
algumas escolhas. Optamos, desse modo, por pro-
ceder 2 um balango tao amplo quanto possivel
de registros da politica educacional, lembrando a
observacio do historiador José Honério Rodrigues
(1978) sobre a importancia da consulta cuidadosa
as fontes originais, af incluindo o exame de textos
legais, relatorios e outros instrumentos oficiais que
poem em movimento as reformas educacionais.

O inventério realizado permitiu organizar
uma bibliografia que constitui a base sobre a qual
este livro foi elaborado. Inimeros documentos
oficiais, antes dispersos, puderam entio ser reu-
nidos e socializados ao publico interessado nesta
tematica, tais como leis, relatérios e outros textos
histéricos do Império aos nossos dias.

Assim procedemos por entender que tio
importante quanto oferecer uma nova contnbuicio
sobre momentos decisivos da histéria da educa-
¢do, € a possibilidade de descortinar novos olha-
res sobre esse legado. Somente a consciéncia do
passado, iluminada pelo conhecimento do pre-
sente, pode ajudar a construir um melhor futuro.
Os dilemas da politica educacional brasileira de
ontem e de hoje nos impulsionaram a caminhar
nesta direcao.
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Ao comegar o empreendimento de definir
um norte para a investigagao, buscavamos um fio
condutor capaz de ordenar os fatos numa pers-
pectiva cronolégica. Isto porque, mesmo cien-
tes de que o movimento da histéria nao ¢ lineat,
identificar sua sequéncia permite uma reconstru-
cdo do real. A principio pretendiamos encontrar
uma periodiza¢io préptia ao campo educacional.
Compreendendo a educacio como elemento da
superestrutura, determinada pela base material da
sociedade, procuravamos, contudo, um marco que,
tanto quanto possivel, nao se limitasse aos recortes
inspirados na cronologia dos fatos econémicos,
caracteristica de estudos importantes no campo da
histoéria da educacio brasileira, a exemplo daqueles

de Freitag (1978), Ribeiro (2000) e Freire (1993).

Nesta fase inicial também nio estavamos
convencidas de que a rota da pesquisa deveria
ser iluminada pelos fatos politicos, embora estes
constituissem uma rica fonte de possibilidades para
refletir sobre as questoes desta area. Isto porque
na educacio as coisas se misturam de tal forma
que nem sempre ¢ possivel estabelecer fronteiras
precisas. Por onde comegar, entio? Por momen-
tos marcantes da educacior? Quais? Documentos?
Leis? Reformas?...

Diante dessas interroga¢des, o classico estudo
de Luzuriaga sobre a Histdria da educacio priblica,
escrito em meados do século XX (1950), pareceu-
nos uma possivel alternativa metodolégica. Como
nosso interesse se concentrava predominante-
mente na ideia de fazer uma histéria da organi-
zacio escolar vigente em cada momento, talvez o
fio condutor pudesse estar numa periodizagio da
educagido publica.
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Em sua cronologia, o referido pensador
recorta o desenvolvimento da educagio publica
em quatro grandes momentos: ‘educagio publica
religiosa’ (séc. XVI e XVII); ‘educagio publica
estatal’ (séc. XVIII); ‘educacio publica nacional’
(séc. XVIII e XIX); ‘educacio publica democra-
tica’ (séc. XX).

Desta classificagdo, observa-se que ao passado
mais remoto nao se aplica 0 mesmo conceito de
educagio publica que foi sendo forjado a0 longo
da histéria recente, ou seja, o de uma oferta que se
da através de estabelecimentos oficiais de ensino,
mantidos pelo Poder Publico.

Segundo o autor, a ‘educagio publica religiosa’
seria aquela que, diferentemente “da medieval que
era puramente eclesidstica”, tinha por objetivo “a
formagio do fiel, do cristdo, porém com um carater
mais secular, nacional, e ainda que eminentemente
religiosa, tinha o sentido cultural do renascimento”
(P- 9)- Neste aspecto, os rumos tomados pela edu-
cagio nos paises herdeiros da Contra-Reforma,
como € o caso daqueles colonizados por Espanha
e Portugal, ndo seriam os mesmos dos contextos
onde a Reforma avancou, dai a necessidade de
relativiza-los. A ordem proposta por Luzuriaga
ndo oferecia uma adaptacio simples para o caso
brasileiro. Razées como diferencas no contetido do
proprio projeto educativo, como também os des-
compassos temporais vividos a partir da organiza-
¢do colonial, sugeriam que seria preferivel buscar
uma outra orienta¢ao para o estudo.

Os religiosos da Companhia de Jesus aqui

chegaram em 1549, permanecendo até 1759,
quando foram expulsos. Portanto, sua intervengio
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se projetaria para o século XVIII fase que, na clas-
sificagdo aludida, ja se estaria sob a égide de uma
¢ ~ 21<1: )

educagio publica estatal’, quando o Estado toma
para sia formagdo dos suditos. Ocorre, entretanto,
que esta nao chega a se constituir prioridade do
governo portugués no Brasil Colonia.

As preocupagoes despertadas pela transfe-
réncia da Corte, por sua vez, ndo estariam pro-
priamente voltadas para a formacao dos suditos.
Buscavam, antes, garantir algumas condi¢oes de
sobrevivéncia a0s portugueses que chegavam e,
20 mesmo tempo, assegurar uma educagio para
a convivéncia social nos saldes. Os analistas do
periodo recorrem a adjetivos como ‘utilitario’, de
um lado, e ‘livresco’ e ‘ornamental’, de outro, para
descrever a natureza do ensino que se da naquele
momento. Ndo por acaso, a énfase do esforco
educativo inicial se concentraria na criacio de cut-
sos militares e de medicina. A seguranca interna e
externa e a saude eram tarefas prioritirias. A erudi-
¢ao e as virtudes a serem cultivadas em sociedade,
estavam em segundo lugar. A ‘instrucdo publica’
viria muito depois.

Com efeito, a presenca da educagio fora da
area de abrangéncia da sede da Corte foi pouco
expressiva. E 6bvio que isto ndo implica dizer que
nada tenha acontecido. Nio. Ao examinar os fatos
que se deram naqueles tempos, fragmentos de uma
historia podem ser colhidos. Mas os registros sio
escassos — algo sobre as determinages legais,
alguns poucos nimeros. Tudo muito precario para
reconstruir uma imagem. Assim nos pareciam as
coisas no ponto de partida.
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Ao mesmo tempo em que a classificacao de
Luzuriaga revelou-se pouco fecunda para a analise
do contexto educacional brasileiro mais antigo,
também nao mostrou-se plenamente adequada ao
estudo dos séculos XIX e XX. A preocupagiao com
uma ‘educacio publica nacional’ viria ja no século
XX, convivendo com anseios de uma ‘educacio
publica democratica’. Tendo a oferta de educagao
publica sofrido grandes mudancas depois do peri-
odo em que a reflexdo deste autor foi concebida,
pareceria necessario identificar a presenca de um
quinto momento histérico por volta do final do
século XX, aquele que iria responder por uma
‘educacao publica de massa’.

O marco sugerido por Luzuriaga, embora nio
de todo util para o estudo pretendido, revelou algu-
mas pistas interessantes. De inicio, propiciou um
alargamento da concepgio de educagio publica.
Através deste movimento, foi possivel compreen-
der que embora se fale em uma ‘instruc¢io publica’
desde os primérdios de nossa histéria (Almeida,
1989; Azevedo, 1976; Castelo, 1970 e Chizzotti,
1975), a escola publica, tal como hoje a entende-
mos, teve um nascimento tardio em nosso pais
(Vieira, 1992). Compreender esta diferencia¢ao,
em termos do tipo e da natureza da oferta que em
cada perfodo vai sendo concebido, nos pareceu
uma nog¢ao importante.

O confronto entre o percurso delineado no
livro sobre a histéria da educagao publica (Luzu-
riaga, 1950) e a histéria da educac@o brasileira
sugeriu um caminho distinto daquele a principio
pretendido. Em lugar de partir da classificaciao
de Luzuriaga, a ideia passou a ser observar, na
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matéria-prima da pesquisa, qual projeto de edu-
cagio vai sendo construido.

A medida em que a coleta avang¢ava, tomando
corpo a redagao preliminar, percebemos que o
pano de fundo mais propicio para contextualizar
a organizagido escolar vigente em cada momento
parecia residir nos fatos politicos. Isto porque se
nem sempre é explicita a relagao entre as mudangas
politicas e as mudangas educacionais, as primeiras
parecem exercer forte influéncia sobre as segundas.
O exemplo das constitui¢Ges brasileiras, neste caso,
¢ oportuno. Em geral, a cada carta correspondeu
a busca de um novo pacto, que veio a expressat-se
em alguma lei geral de educagio.

Partir dos fatos politicos, no rapido esforco de
sistematizacao traduzido neste livro, nao significa
concentrar a analise apenas sobre este cenario, mas
tdo somente oferecer alguns flashes para iluminar
o palco, onde tém lugar as questdes da educagao.
Nesta reconstrugao, tanto quanto possivel, procu-
ramos delinear um itinerario onde fosse possivel
compreender a educacio no Brasil. Assim, em cada
parte do trabalho, a reflexdo comega por apresentar
alguns elementos da conjuntura nacional para, em
seguida, projetar luzes sobre o ambiente educa-
cional brasileiro nos diferentes periodos politicos.
Com este movimento pretendemos apontar possi-
veis relagOes entre o geral e o particular. Embora
estes nexos nem sempre sejam explicitos ou plenos,
no percurso de apresentagao das ideias produzidas
com base na matéria pesquisada, procuramos iden-
tificar eventuais sintonias desta natureza.

Importa, desse modo, ndo perder a luz sobre
o particular e suas especificidades, mas, antes, estar
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ciente de um global que sobre ele exerce influén-
cias. Se esta verdade ja se colocava num contexto
de trocas mundiais, como se deu quando os primei-
ros colonizadores aqui chegaram, mais ainda num
cenario onde o capital se movimenta em tempo real
(Carnoy, 2002). Hoje, como ontem, os anseios de
modernizagao se explicam numa dinamica entre
“o todo e as partes” (Goldmann, 1975).

E oportuno, ainda, prestar esclarecimentos
adicionais sobre uma peculiaridade do estudo: a
op¢ao pela andlise de documentos. Eleger o que
esta escrito como matéria-prima da analise, nio
significa desconsiderar o protagonismo dos per-
sonagens, das instituicbes e do ideario pedago-
gico. Definir tal prioridade nao implica em releva-
los, mas, antes, concentrar atencdo sobre aqueles
aspectos que podem ser desvelados pela ‘pesquisa
documental’ (Matos, Vieira, 2001), procedimento
onde ganha relevancia o que esta escrito e com o
qual temos familiaridade.

A escolha de tal método de investigacao foi
imbuida da convicgao de que esta ¢ uma alterna-
tiva fértil para a producio de conhecimentos em
educagio. E como a pesquisa caminha sempre por
aproximacoes, cada passo contenta-se em des-
vendar um aspecto do real. O nosso ¢ este. Vem
somar-se a outros que mostram um interesse vivo
por este campo.

O resultado do esforco da pesquisa se expressa
em um texto organizado sob a forma de capitulos.
Apresentadas segundo uma ordem cronolégica, as
principais ideias neles traduzidas podem ser resu-
midas conforme a ordenacio a seguir:
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O capitulo 1 (“Primeiros ensaios de educagio
— da Colénia 2 Independéncia”) trata de aspec-
tos da educacio desenvolvida no contexto da
Colonia. Aborda o periodo compreendido desde
a chegada dos jesuitas 4 Bahia na companhia do
primeiro Governador Geral (1549), até a procla-
macio da Independéncia (1822). O Brasil destes
tempos é aptesentado como um territdrio de dis-
putas e exploragdes ao qual estdo sujeitos tam-
bém os missionarios da Companhia de Jesus. Sua
expulsio (1759) traduz a malsucedida tentativa da
Metrépole portuguesa de implantar uma ‘educagao
publica estatal’, na perspectiva do ‘obscurantismo
iluminado’. Este quadro s6 vai sofrer alteracoes
com a vinda da familia real para o Brasil, quando
algumas iniciativas ocorrem, boa parte concentrada
na sede da Corte.

O capitulo 2 (“Leis e reformas em profusao
— marcas da educagio no Império”) discute um
momento de grande efervescéncia politica no
cenario nacional. No campo da educagio, sao con-
cebidas as primeiras leis e reformas com intengoes
de corrigir um sistema escolar que sequer existe.
O formalismo das medidas propostas, ja entao,
configura-se como tendéncia a destacar na politica
educacional nascente.

O capitulo 3 (“Sinais de mudanga — educagdo
no inicio da Republica™) apresenta os contornos da
educacio no periodo compreendido entre a procla-
macio da Republica (1889) e a ascensdo de Getilio
Vargas 2o poder (1930). Se no principio desta fase
as mudancas conjunturais no plano nacional sio
reduzidas, com o passar dos anos, muitas altera-
¢oes ocorrem. Aflora uma descoberta de valores
nacionais manifesto em movimentos artisticos e
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culturais. Neste ambiente propicio, comega a haver
uma organiza¢iao do campo educacional. A auto-
nomia das unidades federadas se expressa através
da descentralizacdo, com a ocorréncia de reformas
educacionais em diversos estados.

O capitulo 4 (“Rupturas e continuidades —
educagio no Estado Getulista”) aborda as cir-
cunstincias que assinalam o panorama brasileiro,
da ascensido de Vargas ao poder (1930) até o final
do Estado Novo (1945). Neste intervalo a educa-
¢ao volta a sofrer influxos de centralizacio, com
sensivel reducdo da autonomia dos estados para
construir seus proprios caminhos. Esta fase corres-
ponde a proposicio de uma série de reformas que
referendam o projeto getulista. Por outro lado, um
grupo de intelectuais marca posi¢io importante
em favor da educagio publica e laica, culminando
com a publica¢do do Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova (1932).

O capitulo 5 (“Em busca de um projeto nacio-
nal — educagao na democracia populista”) focaliza
o periodo compreendido entre o final do Estado
Novo (1945) e o advento do regime militar (1964).
No ambiente politico de redemocratizacio, um
novo projeto para a educagao brasileira é buscado.
Este movimento, lento e contraditério, de algum
modo se traduz no debate em torno da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB
— 1961). Vale registrar, ja a0 final deste momento
histérico, a existéncia das primeiras experiéncias
de planejamento educacional na esfera do Estado.

O capitulo 6 (“A opgao por grandes refor-
mas — educag¢io no regime militar”) trata da fase
em que o pais atravessa nova ditadura, abordando
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desde a chegada dos militares ao poder (1964), até
a sua saida (1985). Neste intervalo, os principais
registros no campo educacional s2o as reformas do
ensino superior (1968) e do ensino de 1° e 2° graus
(1971). Observa-se neste momento uma expansao
significativa do ensino superiot.

O capitulo 7 (“Novos rumos para a educacao
— retorno ao Estado democritico™), o ultimo do
livro, destaca petiodo préximo da politica educa-
cional brasileira. Concentra-se sobre agoes desen-
volvidas a partit de 1985, quando o Pais volta a
ter um regime democratico, detendo-se em 2000,
ano alusivo 2 comemoracio dos ‘500 anos do
Brasil’, marco escolhido para encerrar a reflexio.
Por serem demais recentes as politicas posterio-
res a este momento, optou-se por nao inclui-las
nesta incursio. O capitulo procura caractetizatr 0s
governos da transi¢io a democracia, ressaltando
o progtessivo movimento de explicitagio das ini-
ciativas governamentais desde meados da década
de noventa, quando o Pafs passa a conviver com
nova legislacio educacional.

Muitas pessoas contribuiram para a concre-
tizacdo deste trabalho, a elas expressamos nossos
agradecimentos:

a Walter Esteves Garcia, que desde o principio
estimulou e manifestou interesse em publicar
este trabalho;

a Dermeval Saviani, que de forma generosa
aceitou o desafio de elaborar o prefacio desta
‘introducao historica’;

a Jaana Flavia Nogueira, que com alegria e
compromisso colaborou na revisiao técnica

do trabalho;
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a Vessilio Monte, que procedeu a supervisio
de texto;

a Marcus Polo Rocha Duarte, que imprimiu
sua criatividade a capa do livro;

a nossos familiares — Claudio, Joana, Pedro,
Veras e Isabela — que compreenderam nos-
sas auséncias constantes. A eles e a todos os
demais que de diferentes maneiras nos aju-
daram neste empreendimento, um especial
‘muito obrigado’.

E oportuno observar que este trabalho em
nenhum momento teve intencio de realizar um
inventario exaustivo sobre a educacio brasileira.
Trata-se de um estudo introdutério que, com
certeza, apresenta lacunas. Como uma de suas
finalidades é descortinar novas possibilidades,
reiteramos nosso compromisso de seguir pesqui-
sando e buscando respostas que contribuam para
preencher estes claros. Ao leitor, pedimos que con-
0sCcO reparta suas criticas e sugestoes, apontando-
nos falhas por ventura cometidas.

Sobre a continuacio desta “introducio his-
torica” a politica educacional brasileira, original-
mente publicada em 2003, esclarecemos que o
periodo subsequente a 2000, ano escolhido para
delimitacido cronolégica do estudo, é objeto de
novo projeto da autora, ora em andamento, sob
o titulo: Politica Educacional em Tempos de Reforma
(Vieira, 2010). Esta investiga¢io, por certo, ha
de desdobrar-se em publicagcdes que poderio
contribuir para iluminar o petiodo histérico mais
proximo do presente.

Para finalizar, cabe registrar nossa alegria ao
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ensejo desta 3* edicio. A repercussio do livro
junto aos educadores confirma a convicgio da
importancia de produzir textos introdutdrios ao
complexo e fascinante terreno da politica educa-
cional no Brasil.

Fortaleza, 10 de abril de 2011

Sofia Lerche Vieira
Isabel Maria Sabino de Fadas
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CAPITULO 1
PRIMEIROS ENSAIOS DE
EDUCACAO — DA COLONIA
A INDEPENDENCIA

Buscar no passado as rafzes do presente tem
sido uma constante no esfor¢o que homens e
mulheres tém feito para compreender sua identi-
dade. Apreender estes elos que articulam o hoje ao
ontem nem sempre é uma tarefa simples, sobre-
tudo quando nos dispomos a examinar tempos
mais remotos, como os do periodo colonial.

As dificuldades de acesso a documentos autén-
ticos e a auséncia de fontes expressam os dois lados
de uma mesma moeda: a reduzida ou nenhuma pre-
ocupag¢io com a preservacao da memoria daque-
les tempos. Esta caracteristica, a propdsito, nao ¢
uma exclusividade do periodo colonial, mas trago
predominante do movimento que aqui se procura
reconstituir.

Ciente de tais dificuldades, este capitulo pre-
tende situar em breves linhas alguns elementos
do contexto mais geral dos primérdios do Brasil
colonial. Em seguida, procurara deter-se sobre os
ensaios de educacgao protagonizados pelos jesuitas,
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discutindo elementos do periodo em que aqui esti-
veram, assim como as consequéncias de sua expul-
sdao, quando Portugal faz sua primeira tentativa
de criar uma educagio publica estatal na Colénia.

A demarcagio temporal sobre a qual se detém
este primeiro capitulo abrange desde o comeco
da colonizagdo, mais especificamente a partir da
chegada dos primeiros jesuitas (1549), passando
pelo projeto pombalino, até chegar a Independén-
cia (1822). Para fins do estudo, o intervalo com-
preendido entre estes dois marcos corresponde 2
fase em que ocorrem as primeiras iniciativas de
educacgdo desencadeadas pelo colonizador. Nesse
momento histérico, o projeto educacional da
Metrépole para a Colonia é frustrado sob varios
aspectos. Tal situacio, que registra algumas alte-
ragOes com a transferéncia da Corte para o Brasil
(1808), passa por mudangas mais expressivas a pat-
tir da Independéncia. A reflexio sobte o contexto
nacional e educacional do Império serd analisada
no capitulo 2.

1.1. Brasil colonial — territério de disputas
e exploragdes

A visdo dos portugueses sobre a Terra Brasilis
esta registrada em prosa e verso, sendo ilustrativa
a passagem da carta de Pero Vaz de Caminha ao
rei de Portugal:

“Esta terra, Senhor, me parece que da ponta
gre mais vimos contra o sul, até ountra ponta
qgre vem contra o norte, de que nds deste porto
houvemos vista, serd tamanha que haverd nela
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bem vinte ou vinte e cinco légnas por costa (...)
Sobre o sertao, nos parece do mar, muito grande
porque, a estender olhos, ndo podiamos ver sendo
terra e arvoredo, que nos parecia mui longa ferra.

Nela, até agora, nao podemos saber que haja
onro, nem prata, e nem nenbuma coisa de metal,
nem ferro lho vimos. Mas, a terra em si, é de
muito bons ares (...) Agnas sio muitas, infindas.
E em tal maneira é graciosa que, querendo a
aproveitar, dar-se-a nela tudo, por bem das agnas
que tem. Mas o melhor fruto que nela se pode
fazer, me parece, que serd salvar esta gente, e esta
deve ser a principal semente que Vossa Alteza
nela deve lancar” (Simoes, 1999, p. 138).

Virias sdo as controvérsias em torno do ‘des-
cobrimento’ do Brasil. Se teria ou nao sido acaso
o ‘achado’ portugués (Del Priore, Venancio, 2001);
se teriam sido, de fato, os descobridores (Espinola,
2001). O fato é que, de inicio, as terras brasilei-
ras constituem objeto de disputas e exploragdes
as mais diversas. Antes de nos concretizarmos
como expressdo de uma “cultura transplantada”
(Romanelli, 2002), ja éramos espolio.

Para os invasores que chegavam, os habitantes
nativos nada mais eram do que ‘barbaros’— o ‘gen-
tio’ a escravizar e explorar. Sem os ornamentos dos
povos ‘civilizados’, possuiam, contudo, um conhe-
cimento elaborado sobre o meio em que viviam e
natural capacidade de adaptagao. Eram sensiveis
a0 belo, cultivavam a memoria de seus ancestrais,
possuiam fortes vinculos familiares e no trabalho
observavam as condicoes de idade e de sexo.
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Ao terem suas terras invadidas pelos europeus
nao se deixaram dominar sem resisténcia. Opuse-
ram-se 20s brancos, sobretudo aos portugueses,
de forma ostensiva, rechagando sua presenca pela
forga das armas de que dispunham. A reacgao se
da tanto de maneira assistematica, a exemplo de
ataques inesperados aos aldeamentos ou missoes,
como também através de formas mais organizadas
de luta que, por vezes, uniam em causa comum
varias nagoes indigenas. Batalhas entre coloniza-
dores e nativos ocorrem durante todo o periodo
inicial da ocupacio do territério brasileiro, prolon-
gando-se até o século XVIII".

Por se encontrarem em um estagio primitivo
de desenvolvimento em relacio 20 homem branco,
os nativos sao expropriados de suas terras e, em
grande nimero, escravizados. Enganados pelo bri-
lho das quinquilharias trazidas pelos ‘civilizados’,
ou subjugados as custas da for¢a das armas de
fogo, representam nos primeiros tempos da Colo-
nia a mao de obra gratuita de que necessitam os
exploradores para empreender sua tarefa: extrair
da nova posse o lucro que faria florescer o sonho
do grande império luso-colonial.

Passados os primeiros anos da descoberta
oficial, Portugal vé-se as voltas com o dilema de
promover a ocupacio da Colonia ou perdé-la para
outras poténcias. Como solugao para administrar

1 Algumas dessas guerras sao: Confederagao dos Tamoios (Rio de Janeiro
e Sao Paulo, 1555-1567); Guerra dos Aimorés (Bahia, 1555-1673);
Guerra dos Potiguaras (Paraiba e Rio Grande do Notte, 1586-1599);
Levante Tupinamba (Pard, 1617-1621); Guerra dos Barbaros ou
Confederacao Cariri (Ceara e Pernambuco, 1686-1692); Guerra dos
Manaus (Amazonas, 1723-1744); Guerra Guaranitica (Rio Grande do
Sul, 1753-1756).
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o vasto territorio, institui o regime das capitanias
hereditarias (1532), estabelecendo ao longo do
litoral 14 capitanias. Por razdes as mais diversas,
todavia, esta estratégia se revela inviavel. Para
facilitar a conducao das atividades das capitanias
a Metrépole, entdo, institui o sistema de Governo
Geral (1549). Entre os novos administradores, nao
sa0 poucos os que dominam o ‘gentio’ pela vio-
léncia. Embora nio se tenha uma aproximacio do
numero de nativos massacrados nessa fase, sabe-se
que nagoes inteiras foram dizimadas.

A primeira riqueza a explorar é o pau-brasil
que representa a atividade economica de maior
importancia na nova terra. Os indios cortam as
arvores em troca de objetos de valor economico
infimo. Facas, machados e outros objetos de
metal, enfeites, tecidos, espelhos sao os objetos do
escambo entre brancos e nativos. Os troncos de
cor avermelhada tém valor comercial significativo
num momento histérico em que o conhecimento
sobre técnicas de tingimento ainda é bastante
rudimentar. Assim, a exploracio comercial desta
madeira logo é declarada monopdlio da Coroa®.

O comércio do pau-brasil é organizado através
de feitorias, locais situados na costa onde se insta-
lam pequenos grupos de portugueses que geren-
ciam o empreendimento. De 14 as mercadorias sao
transportadas para navios portugueses e despacha-
das para a Europa. Nem tudo, porém, segue dire-
tamente para a Metrépole, uma vez que também
corsarios franceses comercializam os toros, nao

2 Sobre o sentido econdmico, social, cultural e ecologico da madeira que
emprestou seu nome a0 pais, conferir: Bueno [et al] (2002).
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reconhecendo o Tratado de Tordesilhas®>. Com
o escasseamento da madeira ao longo da costa é
necessario busca-la no interior, o que torna indis-
pensavel a utilizagao da mao de obra indigena.

A exploracao desordenada rapidamente leva
ao esgotamento desta primeira fonte de riqueza.
E nesse periodo que comeca a se desenvolver uma
segunda alternativa para obtencio de lucro: a cana
de agucar. O engenho ¢ a forma de organizacao
economica para onde convergem os NOVOs interes-
ses da exploracao colonial. Localizam-se em terras
férteis de varias regides, sobretudo no Recéncavo
baiano e em Pernambuco. Segundo calculos apro-
ximados, em 1584, o Brasil conta com cercade 115
engenhos, os quais exportam em torno de 350 mil
arrobas de agucar para a Europa.

A superproduc¢io de agucar, motivada pela
emergéncia de novas regides de exploragio desta
monocultura no Caribe, tem efeitos diretos sobre
o Brasil Colonia, provocando a decadéncia da
segunda fonte de lucros da Metrépole. Quando
isto ocorre, contudo, uma terceira modalidade de
exploragdo comeca a se viabilizar. A mineragio
vem oferecer uma resposta as crescentes pressoes
de Portugal por maiores dividendos financeiros
sobre as novas terras. Com a descoberta desta
fonte alternativa de riquezas, ha um deslocamento
geografico da empreitada colonial da costa para o

3 Com base neste acordo, assinado por Portugal e Espanha, o territorio
localizado a partir de um determinado meridiano a oeste de Cabo
Verde ¢é dividido através de uma linha imaginaria que passa na altura
das atuais cidades de Belém (PA) e Laguna (SC). Cabe a Portugal as
terras a leste e 2 Espanha, as terras a oeste. Assim sdo especificados
os limites dos territérios descobertos durante as grandes navegacoes.
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interior, onde se localizam as jazidas descobertas,
sobretudo na regido das Minas Gerais e de Goias.

Pelas razdes ja mencionadas, constata-se que a
exploragio do territorio colonial ndo se apresenta
como um empreendimento tranquilo para os des-
cobridores oficiais. Como agravante deste quadro,
vale realcar as disputas travadas com outros paises
pela posse das novas terras. Sendo verdade que o
Tratado de Tordesilhas (1494) amainara os animos
entre espanhdis e portugueses, nio se pode dizer
o mesmo dos Pafses Baixos e da Franca. Também
estes buscam obter seu quinhdo na disputa das
novas terras.

Os holandeses invadem o promissor tertitorio
da capitania de Pernambuco. Entre 1580 e 1640,
intervalo correspondente a2 Unido Ibérica, quando
Portugal encontra-se sob o dominio da Espanha,
os Paises Baixos iniciam uma fase de hostilidades
contra os espanhois, assim como aos territorios
por eles explorados. Fundam a Companhia das
indias Ocidentais (1621), com a finalidade de
fortalecer os negdcios nas colonias espanholas e
portuguesas e organizar 0 comeétcio.

Vale lembrar que a ocupagao holandesa repre-
senta uma iniciativa bastante diversa daquela que
até entdo haviam experimentado os habitantes da
Coldnia. Tendo por objetivo principal estabelecer
as bases de um empreendimento comercial voltado
para a dinimica do capital mercantil, os holande-
ses necessitam de uma estrutura urbana e de um
modo de vida distinto daquele desenvolvido sob
o monopolio ibérico. Sao mais tolerantes que 0s
portugueses do ponto de vista religioso e racial e



38 ’ SOFIA LERCHE VIEIRA E ISABEL MARIA SABINO DE FARIAS

visam promover o desenvolvimento cientifico e
cultural das novas terras.

Quando Mauricio de Nassau, encarregado de
administrar os negécios da Companhia das Indias
Ocidentais, chega a Recife (1637), traz consigo uma
impressionante corte. Intelectuais, artistas, cientis-
tas e sibios de formagcao renascentista imprimem
novos ares a cultura local. Habitada por cetca de
6 mil pessoas, Recife chega a ser considerada como
uma das mais notaveis cidades do litoral Atlantico
das Américas no periodo.

A permanéncia dos holandeses na zona acuca-
reira, contudo, é relativamente breve. A resisténcia
dos portugueses ja instalados na regido é visivel
€, em sucessivas escaramugas e lutas, acabam por
expulsi-los de forma definitiva (1654).

Antes dos holandeses, também franceses
aportam as costas brasileiras. Pretendendo aqui
fundar a Franca Antirtica, instalam-se na costa
do Rio de Janeiro, edificando um forte em ilha na
Bafa de Guanabara, onde permanecem de 1555 a
1560, sob a administracio do vice-almirante fran-
ceés Nicolau Durand de Villegaignon®. Incapazes
de produzir seus proprios alimentos em terras que
lhes sao desconhecidas, as condi¢oes de sobrevi-
véncia revelam-se precirias desde o inicio, sendo
comuns as desercoes. A ideia de criar uma civiliza-
¢ao protestante, com franceses calvinistas (hugue-
notes), hostilizados em sua terra natal, revela-

4 A propésito desta experiéncia, conferir o romance Vermelho Brasil, de
Jean-Cristophe Rufir (2002). Detentor do Prémio Goncourt, maior
reconhecimento literdrio francés, em 2001, ¢ com mais de 500 mil
copias vendidas na Franca, o livro narra a frustrada conquista do Brasil
pelos franceses.
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se um fracasso. Polémicas religiosas aparecem,
tornando-se dificil a convivéncia entre catdlicos
e protestantes. Quando o governador Mem de Sa
resolve atacar os franceses radicados no forte, a
resisténcia é minima e estes sio expulsos do litoral
fluminense. Anos depois, retornam ao Maranhio
em nova tentativa de fixar-se em terras brasileiras,
experiéncia também interrompida pela forga das
armas portuguesas.

As constantes lutas pela manutengao das terras
conquistadas e os cimbios nos ciclos de explora-
cio acabam por propiciar a ocupagio da Colonia,
promovendo uma interiorizagio da populagio.
Desencadeiam-se, 20 mesmo tempo, algumas con-
tradicdes que preparam o terreno para mudan-
cas que irdo marcar o século XVIII. Germes de
movimentos de insutrei¢ao contra o poder luso,
a exemplo da Inconfidéncia Mineira (1789) e da
Conjuragio Baiana (1798), marcam a vida da Colo-
nia, assinalando os primeiros sinais de esgotamento
da ordem vigente e preparando o caminho para a
quebra do pacto colonial.

A situacio da Metrépole, por sua vez, nao
é simples. Subordinada, inicialmente a Espanha
pelo Pacto Ibérico (1580-1640), Portugal atravessa
franco processo de decadéncia economica. A estag-
nacio do comércio e a faléncia progressiva das
manufaturas levam o pais a enfrentar um estado
de pentria. Sua dependéncia econémica em rela-
cdo a Inglaterra pouco a pouco vai aumentando.
Exigéncias de maiores lucros se avolumam sobre
a Colbnia, 20 mesmo tempo em que restricoes ao
seu desenvolvimento econémico lhe sio impostas.
Em 1785, o governo portugués proibe qualquer
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tipo de industria no Brasil. Este contexto contri-
bui para aumentar a insatisfacio entre os membros
da classe dominante colonial que aspirava passar a
condicio de classe dominante dirigente.

Em meio a tais dificuldades, abalada por uma
crise financeira de grande porte, Portugal se vé na
contingéncia de, mais uma vez, recorrer a Colonia
como estratégia para solucionar seus graves pro-
blemas. Em final de 1807, o imperador francés
Napoleio Bonaparte invade terras lusitanas, em
virtude de Portugal nio ter acatado o Bloqueio
Continental imposto pela Franca a Inglaterra.
Como resultado, em 1808, com apoio da esquadra
britinica, o regente do reino, Dom Jodo, transfere a
sede da Corte para o Brasil. Acompanhado de um
séquito de cerca de 12 mil pessoas chega 2 Bahia,
em janeiro de 1808, seguindo para o Rio de Janeiro
dois meses depois.

Algumas mudan¢as na fisionomia da vida
colonial ocorrem a partir de entio. Embora as
providéncias mais significativas se restrinjam ao
Municipio da Corte, o Rio de Janeiro, este fato
politico viabiliza alguns feitos importantes para a
vida econémica e cultural da Colénia, que passa a
ser sede do Reino. A primeira providéncia impor-
tante tomada € a abertura dos portos brasileiros
as nagOes amigas o que, na pratica, representa um
passo decisivo rumo a Independéncia, segundo
fato marcante do novo século.

Circunstancias diversas contribuem para
plantar as sementes da Independéncia. Do ponto
de vista externo, varios movimentos contribui-
ram para a queda do Antigo Regime, sobretudo
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a Independéncia dos Estados Unidos (1776) e
a Revoluciao Francesa (1789). Também assume
papel importante nesse processo o Congresso de
Viena (1815), convocado para reformular o mapa
da Europa, modificado pelas conquistas napole6-
nicas. Portugal viu-se obrigado, por contingéncia
politica, a elevar a Colonia do Brasil 2 condigao de
Reino Unido de Portugal e Algarves, equiparando
a ex-colonia a Metrépole em igualdade de direi-
tos. Ao mesmo tempo, as condigbes politicas de
Portugal, exigem a volta de seu soberano. Do
ponto de vista interno, crescem os confrontos
entre lusitanos e brasileiros. Em abril de 1821,
D. Jodo retorna a Lisboa, cenario que aproxima a
proclamagio da Independéncia, que iria ocorrer
cerca de um ano depois (1822).

Os dois importantes fatos politicos do pri-
meiro quartel do século XIX preparam as condi-
¢Oes para um novo momento histérico, o Império,
tema que sera analisado no capitulo 2. Antes de
apreciar esta fase, porém, é oportuno proceder
a0 exame das iniciativas educacionais durante o
Brasil colonial.

1.2. Dos jesuitas a transferéncia da Corte

Como se viu, os portugueses aqui aporta-
ram com o objetivo explicito do lucro através da
exploracdo das riquezas naturais das novas tet-
ras. As ac¢des educativas empreendidas a partir
de sua chegada também expressam este interesse,
que pode ser percebido nas prioridades dadas a
determinados aspectos em suas atividades no
territério brasileiro.
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Para melhor compreender esta trajetoria, ele-
gemos trés momentos significativos da constru-
¢ao do projeto colonial. O primeiro — Soldados
de Deus em terras selvagens — descreve como os
jesuitas serviram ao proposito colonizador ao con-
quistarem pela fé os nativos, favorecendo assim a
empreitada portuguesa. No momento seguinte —
Tentativa de intervenc¢ao da Metrépole — do pouco
que existe, muito se destréi — mostramos que por
ultrapassarem a obra da catequese, acumulando
bens e poder politico, os padres sio expulsos,
demarcando o primeiro esfor¢o do poder publico
estatal em laicizar a educacio. O terceiro — Trans-
feréncia da Familia Real — efeitos circunscritos a
sede da Corte — apresenta alguns sinais de altera-
¢do que acontecem no cenario cultural brasileiro
com a vinda de D. Joao VI para o Brasil. Vejamos
como estes fatos se deram.

e Soldados de Deus em terras selvagens

O marco inicial da educaciao no Brasil se da
com a institui¢do do sistema de governo-geral,
concebido para fortalecer o regime das capitanias
hereditarias, que se revelara inoperante. Em 1549,
o primeiro governador geral, Tomé de Sousa,
desembarca em Salvador, sede de um imenso e
desconhecido territério colonial, acompanhado
por quatro padres e dois irmaos jesuitas, chefia-
dos por Manoel da Noébrega. Sao eles os nossos
primeiros educadores.

Os jesuitas aqui aportam com a missio de
difundir a fé catdlica, seguindo as orienta¢des do
Regimento de D. Jodo III. A conversao dos indi-
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genas, através da catequese e da instrucao, ¢ um
de seus principais objetivos.

A agao da Companhia de Jesus assegura a
hegemonia espiritual da Metrépole sobre o novo
territorio. Se os soldados do rei conquistam pela
forca, aos soldados de Deus cabe a conquista pela
persuasio. Dito em poucas palavras pode parecer
uma tarefa simples, mas, de nenhum modo, este
empreendimento mostra-se isento de dificuldades.
Os obstaculos enfrentados sio das mais diversas
ordens — desde questdes de sobrevivéncia em solo
marcado por uma natureza diferente da terra-mae,
até disputas com os proprios colonizadores pela
conquista do gentio e sua defesa contra ataques
mais violentos.

O trabalho desenvolvido pelos jesuitas tem
duas fases distintas. A primeira delas orienta-se
pelo plano de estudos concebido por Manoel da
Nobrega, sendo voltada para o ensino de primei-
ras letras, a catequese, a musica e alguma iniciagao
profissional. A segunda fase inspira-se nos princi-
pios do Ratio Studiorum, concentrando-se sobre o
ensino de humanidades, filosofia e teologia.

Ao que tudo indica, o plano de Noébrega®
esbarra em resisténcias no seio da propria ordem
religiosa, uma vez que a partir de 1556 entram
em vigor as “Constituicoes da Companhia de
Jesus”. Nesta nova versao do trabalho, fica clara a
preocupacao de concentrar esforcos na educagio

5  Se a resisténcia a0 Plano de Nobrega parece ser um fato sobre o qual
ha um certo consenso, também ¢ necessario registrar que o proprio
padre, no seu “Didlogo sobre a conversio do gentio”, reconhece a
impossibilidade de converté-los a fé crista.
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dos filhos dos colonos e na formacao dos futuros
sacerdotes.

Os colégios jesuiticos representam a prin-
cipal institui¢ao de formagao da elite colonial.
A formacao intelectual neles ministrada ¢ marcada
pela rigidez nas formas de pensar e de interpre-
tar a realidade e por forte censura sobre livros.
O objetivo desta educagio ¢, sobretudo, religioso,
muito embora pela inexisténcia de outras formas
de escolarizacao, mesmo aqueles sem vocagio aca-
bam por frequentar tais colégios. Tanto nos cursos
inferiores (humanidades), como nos cursos supe-
riores (filosofia e teologia), o método adotado € o
da imitagao. Lembremos que, em dire¢ao contraria
a0 que ocorre em outros paises europeus, Espanha
e Portugal, partidarios da Contra-Reforma, aca-
bam por manter-se 2 margem da grande renovagao
cientifica e cultural que se da a partir do Renasci-
mento, atingindo um momento aureo no século
XVII. Assim, permanecem afastados das ideias
modernas, mantendo o método escolastico como
instrumento de formacao de seus intelectuais.

Nio surpreende, pois, que numa “cultura
transplantada”, como ocorre com a realidade bra-
sileira, a acao educativa, em geral, e escolar, em
particular, constitua elemento central para impor
uma nova visao de mundo. Voltando-se para a
ornamentac¢ao do espirito, logo a escola

“se transforma numa instituicao ritualista, onde
o cumprimento de certas formalidades legats tem
valor em si mesmo. Na fase colonial, este tipo de
acao escolar € também o instrumento do qual vai
servir-se a sociedade nascente para impor e pre-
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servar esta cultura marcada pelo autoritarismo,
¢ pela quase absoluta auséncia de possibilidades
de inovacao” (Romanelli, 2002, p. 23).

Quando por decisio de Sebastido José de
Carvalho e Meio, o Marqués de Pombal, ministro
plenipotenciario do Rei D. José e representante
em Portugal do despotismo esclarecido, os jesuitas
sdo expulsos cerca de duzentos anos depois de sua
chegada (1759), suas conquistas nao se resumem a
um expressivo poder religioso. A obra da catequese
ultrapassara a capitania baiana, avangando noutras
dire¢oes. Ao deixarem a Colonia, contam com “25
residéncias, 36 missoes e 17 colégios e seminarios,
sem contar os semindrios menores e as escolas de
ler e escrever” (Azevedo, 1976, p. 47).

A expulsiao dos soldados de Deus nio ¢ fato
que se restrinja ao contexto educacional. Ao con-
trario, a organizacdo escolar que desenvolvem
representa apenas uma das dimensdes do poder
politico e econémico que alcangam no cenario do
Brasil Colonia (Férrer, 1997). Seu afastamento, em
verdade, esta associado justamente a isto. Porque
pela persuasio haviam conquistado o gentio, chega
uma hora em que bani-los do novo territério € uma
questio de sobrevivencia politica. E assim foi feito.

Virias medidas legais registram a progressiva
elimina¢io do poder jesuitico em Portugal e no
Brasil. Férrer (1997) acompanha esse movimento
mediante alguns destaques da legislagio pombalina:

o “1759. Junho, 28. Alvari — Extingue todas
as classes e escolas jesuitas e reformula o ensino
das “Letras Humanas”.
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* 1759. Setembro, 3. Lei — Expulsa “dos sens
Reinos e Dominios os Regulares da Compa-
nhia de Jesus”.

* 1761. Fevereiro, 25. Alvard — Confisca os
bens da Companbia de Jesus, integrando-
o5 nos da Coroa.

o 1773. Setembro, 9. Carta de 1ei — Concede
0 “Real Beneplacito” para a execugao da
Bula do Papa Clemente X1V “Dominus,
ac Redemptor Noster Jesus Chnistus” que
extingue a Companhia de Jesus” (Férrer,

op. ait. p. 202-204).

Como se vé, o periodo pombalino demarca
um momento importante na historia da educacio
brasileira, quando entra em cena o poder publico
estatal como agente responsavel pela defini¢io
de rumos nesse campo. Como acontecem esses
primeiros passos, qual sua influéncia, promessas
e feitos, é o que abordaremos de forma breve no
proximo topico.

* Tentativa de intervengido da Metrépole — do
pouco que existe, muito se destroi

Os episodios ligados a proscri¢io da Com-
panhia de Jesus representam uma demonstracio
concreta do desejo de secularizacio simbolizado
pelo gesto de Pombal, que se contrapde a visio

6 Asinformacdes de Araripe sobre algumas dessas medidas sio as seguin-
tes: primeiro, pelo Alvara de 19 de janeiro de 1759, eles sio declarados
“banidos e proscritos das concessoes da coroa portuguesa”; depois,
o Alvara de 3 de setembro do mesmo ano os considera “rebeldes,
traidores, adversarios e agressores contra a pessoa d’el-rei”. Em 1760,
eles sao “presos e remetidos para Portugal”. Finalmente, por bula
pontificia de 1773, a Companhia ¢ extinta “em todo o orbe catélico”

(2002, p. 218-219).
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religiosa, na tentativa de instituir um Estado laico.
Com o intuito de promover uma recuperagao da
economia, concentrando o poder real e moderni-
zando a cultura portuguesa, o Marqués, artifice da
expulsio, argumenta no sentido da necessidade de
“emancipar o ensino publico da influéncia peda-
gogica dos jesuitas” (Azevedo, 1976, p. 49). Expli-
cita-se nesta inten¢ao a primeira tentativa portu-
guesa de promover a educagiao publica estatal,
que se contrapde a educag¢ao publica religiosa, até
entdo ministrada.

A fase em que Portugal e Brasil encontram-se
sob a égide da reforma pombalina tem sido pouco
tematizada pela pesquisa em educagdo. Segundo
Férrer, que elaborou tese de doutorado sobre o
tema (1997), existe uma caréncia de estudos mais
consistentes sobre o periodo. Para o autor, ha
duas visdes contrapostas sobre o assunto: “alguns
autores a consideram um esforco de renovacio
cultural e politica, enquanto outros a identificam
como uma iniciativa ruinosa’ (Férrer, 1997, p. 19).
E o caso, por exemplo, de Azevedo (1976) que
compreende a saida de cena dos jesuitas como
a ruptura de praticamente toda a organizac¢io de
ensino instalada no Brasil colonial.

Sobre o assunto, Castelo destaca que “pela pri-
meira vez na Europa, o Estado evoca a sia educa-
¢ao, organizando um sistema centralizado, tendo 2
frente o Diretor de Estudos, cargo entdo criado”
(1970, p. 30). Na mesma linha observa Azevedo:
“O Estado que nao intervinha na gestao das esco-
las elementares e secundarias, tomou a seu cargo,
por iniciativa de Pombal, a fun¢io educativa que
passou a exercer, em colaboracdo com a Igreja,
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aventurando-se a um largo plano de oficializacio
do ensino” (Op. at., p. 50).

Ter-se-ia inaugurado nesse periodo uma tra-
di¢io de promessas do Poder Publico que nem
sempre se traduzem em feitos. E o que acon-
tece com O governo portugués nesse momento.
Um mero exame dos Alvaras que introduzem a
reforma pombalina (Almeida, gp. cit., p. 30-30),
poderia oferecer a falsa impressao de que a pre-
senca do Estado se faria sentir na educagao colo-
nial. O testemunho da histéria, porém, parece
apontar para a dire¢do oposta.

Passam-se varios anos até que se comece a
tomar providéncias no sentido de criar uma alter-
nativa a educacio jesuitica. Nesse periodo, segundo
Fernando de Azevedo, completa-se a derrocada do
sistema de ensino criado pelos soldados de Deus,
Vale dizer também que a Metrépole “sempre foi
hostil ao desenvolvimento da instrugao publica e
(...) sempre reprimiu a expansao do espirito nacio-

nal” (Almeida, 1989, p. 37).

Em abril de 1768 ¢ promulgada Lei que cria
a Real Mesa Censoria, encarregada de cuidar dos
negocios da educacao. Em 1772, nova Lei cria as
‘Escolas Menores’, sob a Inspe¢dao da Real Mesa
Censoria. A primeira medida de grande impacto
para a educagao, porém, decretada no mesmo ano,
¢ o Alvara da Lei que regula a cobranca do ‘Sub-
sidio Literario’. Para Férrer, este imposto unico
destinado a manutencdao do ensino elementar e
secundario, indica que “os governantes portugue-
ses parecem ter entendido muito bem a questio do
financiamento do ensino” (Op. ¢it., p. 165).
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Embora Pires de Almeida afirme que “as
escolas publicas eram mantidas com a ajuda das
taxas locais sobre a carne, o sal, a aguardente, o
vinagre e também outros objetos sem isen¢iao
especial” (Op. cit., p. 37), ndo ha evidéncias de
que iniciativas expressivas de instrugio publica
tenham ocorrido no Brasil. O Subsidio Literario
tem vida breve, sendo extinto em 1835, nao sem
registros de abuso, desvio, fraudes e malversa¢oes
(Ibidem, p. 38).

As posi¢des dos historiadores sobre os efeitos
das aulas régias’ instituidas pela reforma pombalina
nio sio unissonas, sendo a questdo da formagao
dos professores régios expressiva dessa divergén-
cia. Para alguns analistas, o que se destaca neste
momento é a ma qualificagio docente. Outros,
entretanto, referem-se aos professores régios como
“mestres-formadores”, ressaltando que muito des-
tes personagens se tornariam figuras de proa® na
nova ordem estabelecida ap6s 1822. Neste sentido,
as aulas régias teriam tido significativa importan-

7 As aulas régias podem ser caracterizadas como aulas de disciplinas
isoladas. Estas somente foram organizadas em escolas a partir de 1776,
tendo contado com a colaboragao dos franciscanos.

8 E nesta perspectiva que se inscreve a argumentacdo que Carlos
Guilherme Motta registra no preficio do livro de Tereza M. R.
Fachada L. Cardoso, “As luzes da educacio: fundamentos, raizes
histéricas e pratica das aulas régias no Rio de Janeiro (1759-1834)”.
Segundo Motta “esses professores régios, ilustrados e nem sempre —
ou quase nunca — liberais constituiam a vanguarda possivel e viajada
da pesquisa, da inova¢do, de uma certa critica dentro do sistema (...)
Alguns desses professores cresceram historicamente e deixaram
marcas, como Januario da Cunha Barbosa (conego, deputado, escritor
e, depois, fundador do Instituto Historico e Geogrifico Brasileiro);
José Gongalves dos Santos (o padre Perereca); Manuel Indcio da Silva
Alvarenga (professor de Retorica e Poética...). E o mais conhecido de
todos, José da Silva Lisboa, o visconde de Cairu, que regia a disciplina
Economia Politica, cadeira criada em fevereiro de 1808, tendo mesmo
chegado a Diretor Geral dos Estabelecimentos Literarios”.



50 | SoriA LERCHE VIEIRA E IsABEL MARIA SABINO DE FARIAS

cia na transformacio das mentalidades a partir da
ruptura com o jesuitismo.

Sobre indicagdes de professores régios no
petiodo pombalino, Férrer, que consultou arquivos
histéricos em Portugal, apresenta alguns dados.
Em 1760, sio nomeados os primeiros professores
régios, ainda durante a primeira fase da reforma
pombalina (1759-1771). Um deles é indicado para
o Estado do Grio-Pard e Maranhio (Eusébio Luiz
P. Ludon) e dois para a Capitania de Pernambuco
(Manuel da Silva Coelho e Manuel de Castro de
Meio) (Op. at., p. 137).

O Alvara de novembro de 1772 autoriza o fun-
cionamento de 15 aulas de gramatica latina, 3 de
lingua grega, 6 de retérica e 3 de filosofia racional,
sendo despachados 15 docentes de Lisboa para o
Brasil. As localidades de provimento sio: Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Bahia, Minas Gerais, Pernam-
buco e Maranhio. Segundo Férrer, nem todos os
dados do Alvara mencionado correspondem a indi-
cacoes e “progressivamente foram sendo indica-
dos professores e mestres interinos para os lugares
criados pelo Alvara de novembro de 17727 (Idem,
p. 142). Alguns anos depois (entre 1778 e 1780),
ha novas indicagdes de 12 professores e mestres
substitutos para as escolas menores da América
(Brasil). Os contemplados sao: Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Bahia, Minas Gerais, Olinda e Para.

Um registro interessante do periodo é o
Requerimento de 16 de junho de 1765, encami-
nhado ao Rei, onde as principais pessoas da cidade
da Paraiba reclamam da total falta de mestres de
Gramatica desde que foram expulsos os padres que
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se denominavam da Companhia de Jesus, como se
vé na correspondéncia apresentada no estudo de
Férrer (1997, Anexo I):

“Ilmo e Exmo. Sr.

As principaes pessoas desta Cidade me expoen,
que a total falta de Mestres desde que forao
expulsos os Pes. (padres) que se denominarao
da Companhia de Jesus, tem feito crescer a
occiogidade da mocidade em damno, gravissimo
da utilidade publica, em em poncos tempos se
reduzira tudo a huma ignorancia lastimoza,
quando se fazem precizos homens doutos para
christianizar a barbara gentilidade, gue abunda
nestes sertoens.

Esta cidade se conspoem de dons Conventos de S
Francisco, e de Nossa Senhora do Carmo, onde co-
modanzente se podem abrir os estudos competentes.
Parece este particular se faz diAno de V. Exa.
0 por na prezenca de S. Magde para dar a pro-
videncia, que indispensavelmente se fag precisa.
A Pessoa de V', Exa. Pe. Des.m. ann. Parahiba
a 16 de junho de 1765, Jeronimo Joé de Mello

e Castro p. llmo. Exmo. Sr. Francisco Xavier
de Mendonga Furtado”.

Associando-se esta correspondéncia as indi-
cagoes anteriores sobre a infima quantidade de
mestres régios nomeados para trabalhar na Colo-
nia, constata-se que embora a reforma pombalina
tenha pretendido instituir um sistema de instrugao
publica, isto, de fato, nao ocorreu. Com efeito, as
reformas promovidas por Pombal expressam a
traducio lusitana do despotismo ilustrado, carac-
terizado pela “intervencido do Estado em todos
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os setores da vida nacional”. Representam, nesse
sentido, “uma tentativa de ajustamento da escola as
novas condi¢oes da vida politica e social” (Férrer,
op. cit., p. 190-191), refletindo, no caso da proposta
para a instrucao publica, a dindmica do desenvol-
vimento capitalista, onde o ensino vai assumir
um papel na prepara¢io de mio de obra (p. 194).
Sendo verdade que, na pratica, estes avancos nao
se fazem sentir, é importante reconhecer, com
Férrer, que:

“A atuagio do Marqués de Pombal se verificon
num quadro historico muito significativo da
vida portuguesa (...) esses acontecimentos con-
tribuiram para a aceleracao de um processo
de secularizacdo e de ruptura com o passado
marcado pelo obscurantismo.

Mercé das suas acies governamentais, o Margués
de Pombal, com maior on menor intencao, contri-
butu para esse rompimento” (p. 194).

A ruptura pombalina, ainda que parcial e
incompleta, abriria a possibilidade de novos cami-
nhos no Brasil Colonia. Estes comecariam a se
delinear com a emergéncia de um fato que alteraria
aspectos da vida da sociedade nascente: a vinda da
Corte portuguesa.

¢ Transferéncia da Familia Real — efeitos circuns-
critos a sede da Corte

O impacto da transferéncia da familia real
com todo o seu séquito para o Brasil é significa-
tivo. Azevedo (1976) compara a obra de D. Jodo VI
aquela da Revolugio Francesa, o que nio deixa de
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ser um evidente exagero. O fato é que os interesses
em relacdo ao Brasil se modificam. Se até entao a
Colbnia se resumia a um vasto e lucrativo objeto
de disputa com outras nagdes, a partir dai passa
a se constituir como prioridade na agenda cultu-
ral portuguesa. Tais aspectos tém sido analisados
pelos historiadores da educagio, em particular no
que se refere ao ensino superior (Cunha, 1980).

E verdade que as informagdes disponiveis
sobre essa época sdo insuficientes para delinear
o petfil de uma presenga significativa do Poder
Publico na oferta educacional. A obra resultante da
mudanca da sede do reino praticamente se limita
ao Municipio da Corte e a Bahia, onde sio criados
0s primeiros cursos superiores, com o objetivo de
servir aos interesses imediatos dos rein6is recém-
transferidos. O legado desse momento hist6-
rico, todavia, ultrapassa tais objetivos, avangando
noutras direcoes.

Em virtude das necessidades mais urgentes
sao criados, a principio, cursos ligados a defesa
militar e a satde: a Academia Real de Marinha
(1808), a Academia Real Militar (1810), os cursos
de cirurgia na Bahia e no Rio de Janeiro e o curso
de anatomia, também no Rio. Logo em seguida,
organiza-se o curso de medicina. Tais cursos tém
por finalidade formar médicos e cirurgides para a
Marinha e para o Exército. Essas primeiras inicia-
tivas mais se aproximam da estrutura de aulas (ou
‘cadeiras’) do que, propriamente, de cursos. Apre-
sentam um cariter profissionalizante e sdo criados
como estabelecimentos isolados, caracteristica que
val permanecer dominante no ensino superior
brasileiro, desde o seu surgimento até nossos dias.
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Algumas medidas relativas ao campo cultural
merecem realce no periodo subsequente 2 trans-
feréncia da Familia Real, todas elas localizadas no
Rio de Janeiro. E criada a Imprensa Régia (1808);
a Biblioteca Publica (1810), hoje, Biblioteca Nacio-
nal; o Jardim Botanico (1810); e o Museu Nacional
(1818). Passam a circular os primeiros jornais e
revistas — Gageta do Rio (1808), 1 ariacies on Ensaios
de Literatura (1812) e O Patriota (1813).

A par da criagdao dos cursos superiores e da
obra cultural na cidade do Rio de Janeiro, os regis-
tros sobre educacao sio praticamente nulos. As
referéncias apresentadas por Ribeiro oferecem
uma visao da precariedade das informagdes a esse
respeito, como se vé na passagem selecionada:

“Quanto ao primdrio continua sendo um nivel
de instrumentalizacdo técnica (escola de ler e
escrever), pois apenas tem-se noticia da criacao
‘de mais de 60 cadeiras de primeiras letras’
(...) Quanto ao ensino secundario permanece a
organigagao de aulas régias, tendo sido criadas
pelo menos umas 20 cadeiras de gramatica

latina” (2000, p. 42).

Ao lado das escolas de ler e escrever, her-
dadas dos primeiros educadores, bem como das
aulas régias, cabe mencionar dois colégios que
se destacam no periodo: o Seminario de Olinda,
ctiado em 1798 e fundado em 1800, em Pernam-
buco; e o Colégio do Caraga, criado em 1820, por
padres lazaristas, em Minas Gerais. De resto, as
iniciativas de escolariza¢do parecem quedar-se
no esquecimento.
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Como se vé, o saldo da obra educativa nos
primeiros tempos do Brasil colonial nio chega a
ser animador. Ao contrario, comparando-se com
iniciativas que se desenvolvem no mesmo periodo
em colonias inglesas e espanholas fundadas no
continente americano, o legado portugués é bas-
tante modesto. Na verdade, quase nada; situagao
que vai representar trago marcante na sociedade
nascente. E certo que algo muda com o advento
do Império, mas ¢ de abrangéncia tao restrita que
nao chega a ser objeto de destaque, conforme
poderemos conferir no capitulo 2.
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periodo em que D. Pedro I esta a frente dos desti-
nos do Brasil (1822-1831), nao é uma fase de equi-
librio politico pleno. Diversos conflitos ocorrem
entre os proprios brasileiros, assim como destes
com o Imperador.

Os embates se manifestam em varias frentes.
De inicio, por ndo ser unanime entre 0s portu-
gueses radicados no Brasil a concordincia com a
mudangca requerida pelos defensores da Indepen-
déncia, acontecem focos diversos de resisténcia no
alvorecer do Império. Dissensos ocorrem também
no encaminhamento da elaborag¢ao da primeira
constituicio brasileira, motivados por diferengas
sobre questdes importantes como a relagao entre
o governo central e as provincias e o equilibrio
entre os poderes.

Antes mesmo da proclamagio da Independén-
cia, novos elementos de organizacao administrativa
comecavam a ser concebidos, resultando no anun-
cio de intengdes no campo educacional. Em junho
de 1822 é convocada a primeira Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa para o Reino do Brasil.
Os trabalhos sio abertos em maio de 1823 e, em
agosto, um primeiro projeto vem a luz. A Assem-
bleia é dissolvida pelo Imperador, por divergéncias
com os deputados brasileiros. O mote subjacente
ao gesto autoritirio do governante é o desejo de
preservar seu poder pessoal, mantendo-se acima
do Judiciario e do Legislativo.

Depois disso, convoca um Conselho de Estado
para refazer o projeto anteriormente apresentado,
imprimindo sua prépria marca a Constituicio de
1824. Assim, D. Pedro impoe uma Constituigao
de cunho centralizador, incluindo além dos trés
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poderes da férmula classica, um quarto poder —
o Moderador. Este, exercido pelo monarca, lhe
garante ampla margem de intervencdo na vida
publica do Pais (Iglésias, 1985, p. 20).

A primeira Carta Magna estabelece princi-
pios de um liberalismo moderado, concluindo
o processo de separacgdo entre Brasil e Portugal.
O fortalecimento do poder pessoal do Imperadort,
antes referido, é evidente. Além do Poder Mode-
rador, a Constituigao estabelece que este nomeie
os presidentes das provincias.

O Legislativo é organizado através do Senado
e da Camara de Deputados. Os senadores sio
vitalicios. Isto significa, na pratica, um reforco ao
poder do Imperador. Os deputados sio eleitos
por voto indireto e censitario, através dos eleito-
res que, em suas provincias, votam num colégio
eleitoral encarregado de escolher os deputados.
Vale observar que, cumpridas algumas condic¢des,
participam das eleigbes apenas os homens livres.

A dissolucao da Assembleia Constituinte de
1823 ¢ recebida com resisténcia em algumas pro-
vincias. Em Pernambuco, a reacdo ao fato é ime-
diata. A outorga da Constituicio de 1824, sem
convocagio de eleigbes para uma nova Consti-
tuinte, leva segmentos das elites pernambucanas
a contestar a legitimidade da Carta. Com adesio
de grupos na Paraiba, no Rio Grande do Norte
e no Ceard, o movimento anuncia a formacio de
uma Republica, a Confederagio do Equador. Os
revoltosos sdo derrotados com violéncia por tro-
pas imperiais. Muitos de seus lideres sdo presos
ou mortos, a exemplo de frei Caneca, executado
no ano seguinte.
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O excessivo envolvimento do Imperador na
politica portuguesa, aliado aos episddios relativos
a Constituicao de 1824, assim como a malsuce-
dida Guerra Cisplatina, com a consequente perda
da regido, acabam por diminuir sua popularidade,
minando as suas bases de apoio. Em 1830, o
assassinato de um jornalista oposicionista (Libero
Badard), em Sao Paulo, ¢ atribuido a0 mando de
autoridades ligadas as tropas imperiais, provo-
cando o afastamento dos liberais do governo. Sem
sustentacdo politica, D. Pedro acaba por renunciar
a0 trono em favor de seu filho, retornando a Por-
tugal em abril de 1831.

* Regéncia

Com a abdica¢io de D. Pedro I, comega a
Regéncia, ou melhor, as regéncias (1831-1840)°.
Sio quatro os governos realizados em nome do
herdeiro do trono, que nao pode assumir o poder
por ser ainda crianga. Os sucessivos governos deste
periodo defrontam-se com problemas politicos e
econdmicos diversos. Dentre estes, cabe mencio-
nar como mais evidentes, os anseios de Indepen-
déncia por parte das provincias, os desequilibrios
entre as regides e o empobrecimento da popula-
cao. Cria-se, assim, um vacuo de poder expressivo
entre o afastamento do pai e o inicio do governo do
filho, gerando um ambiente propicio aos anseios de
descentralizacao. A estabilidade do Pais somente
é retomada com a antecipa¢ao da maioridade de
D. Pedro II, quando se inicia o Segundo Reinado.

9  Sio elas: a Regéncia Trina Provisoria (1831); a Regéncia Trina Perma-
nente (1831-1835); a 1* Regéncia Una (1835-1837); e a 2* Regéncia Una
(1837-1840).
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A Regencia assinala uma conturbada fase do
Império. Disputas entre as principais correntes
politicas sdo constantes. As facgdes sdo represen-
tadas por liberais moderados (chimangos) e exal-
tados (farroupilhas). Estes ultimos se mantém fora
do governo, defendendo maior autonomia para as
provincias. Com o acirramento das divergéncias,
outro grupo politico, defensor da volta de D. Pedro
I se forma — os restauradores (caramurus).

Durante esse periodo algumas insurrei¢oes
ocorrem, sendo a Revolta dos Farrapos, que
envolve Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a
principal delas. As escaramugcas entre legalistas e
farrapos duram cerca de dez anos (1835-1845),
terminando com o estabelecimento de um acordo.
Outros movimentos do petiodo foram a Cabana-
gem, no Para; a Sabinada, na Bahia; a Balaiada,
no Maranhdo. Essas revoltas foram reprimidas
violentamente tendo suas liderangas, todas popu-
lares, ao contrario das da Farroupilha, sido exem-
plarmente punidas com a morte. A derrota dos
conflitos ocorridos nesse intersticio acaba por
pacificar as provincias. A auséncia de legitimidade
da Regéncia, todavia, vai se explicitando a0 longo
do tempo. As dificuldades acumuladas acabam
por resultar na antecipa¢io da maioridade de
D. Pedro II, que assume o poder com apenas 14
anos, em julho de 1840.

* Segundo Reinado

Os primeiros anos do Segundo Reinado con-
tribuem para consolidar a monarquia, acalmando
os animos nas provincias. O Poder Central passa
a contar, outra vez, com o Poder Moderador e o
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Conselho de Estado. Em 1847, é implantado o
parlamentarismo e, em 1850, extinto o trafico de
escravos. Tal fato, entretanto, nao impede a utiliza-
¢ao do trabalho escravo no territorio brasileiro. Sua
manuten¢ao assegura a expansao do café, cultura
que comega a se difundir em maior escala, com
penetracio no mercado externo. A aboli¢io da
escravatura se concretiza somente no final do Impé-
rio (1888), contribuindo para acelerar sua queda.

A situagdo politica ¢é relativamente tranquila
na fase inicial do Segundo Reinado. D. Pedro II
nio evidencia muita disposi¢io para assumir o
podet, governando através de ministros e dedi-
cando-se a atividades culturais. O Pais envolve-
-se em disputas internas na regido do Prata e, na
busca de conquistar hegemonia politica, acaba por
mergulhar em guerra que se prolonga até 1870.
O desgaste acarreta um 6nus para o Império, onde
cresce a insatisfacdo e aumentam os anseios pela
mudanca do regime politico. Nao faltassem os con-
flitos com abolicionistas e republicanos, enfrenta-
se também a oposi¢dao militar e da Igreja. Todos
estes fatores vio gerando circunstancias propicias
a novos rumos politicos. Estes chegariam com a
proclamagdo da Republica, tema que sera discutido
no capitulo 3.

2.2. O Império abre passagem — rumo a descen-
tralizagiao educacional

Como ja se anunciou na introducao deste capi-
tulo, a fase compreendida entre a Independéncia e
a proclamagcio da Republica representa um campo
fértil para anilise da politica educacional no Brasil.
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E a partir do Império que o Pais comega a reconhe-
cer a importancia da institui¢do escolar, tendéncia
que se expressa no intenso debate sobre educagio
no periodo. Preocupagdes nesse sentido sao iden-
tificadas desde o Primeiro Reinado, através das
manifestacGes dos representantes das provincias
na Constituinte de 1823, assim como em outras
intengdes, entdo registradas.

Em outubro de 1827 é promulgada a primeira
lei geral de educagao do Pais. Embora nio tendo
impacto significativo sobre a nascente organizacao
de ensino, assinala um trago marcante da politica
educacional brasileira a preocupagio com os aspec-
tos legais. Tal caracteristica é evidente nio apenas
nesta fase inicial do Primeiro Reinado, como tam-
bém no Segundo Reinado, quando uma série de
propostas de reforma sio apresentadas. Em geral,
as medidas anunciadas ndo passam de promessas,
razao pela qual se apresentem como ‘reformas que
nao mudam’, como veremos adiante.

Fato marcante do Império é a descentraliza-
¢ao do ensino, encaminhada oficialmente através
do Ato Adicional de 1834. Esse instrumento legal,
que costuma ser conhecido como um grande vildo
da histéria da educacio, na verdade consolida
tendéncia que ja vinha sendo encaminhada ante-
riormente por outras medidas — a atribuicio das
responsabilidades para com a educagio elementar
e secundaria a esfera das provincias. Com efeito,
desde a vinda da familia real para o Brasil o sistema
comegara a descentralizar-se, encarregando-se o
Poder Central das responsabilidades relativas ao
ensino superior ¢ a educagio basica ministrada no
Municipio da Corte.
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sen alcance, fazendo-as extensivas a todas as

provincias” (Op. cit., p. 13-14).

No mesmo sentido, manifestam-se outros
representantes. O deputado baiano (A. Ferreira
Franca) afirma:

“Eu tenho exemplo desta miséria na minha
prépria patria, que sendo uma vila notavel, e
das mais antigas do Brasil, nunca teve nm 5o
professor piiblico; e no decurso de quase um século
apenas se pode contar cinco naturais que tivessem
edncagao literaria, além do conbecimento das
primeiras letras” (Idem, p. 14-18).

O constituinte fluminense (José Joaquim Car-
neiro de Campos) observa ser indispensavel o
aumento dos ordenados, porque “sem boa paga
nio ha mestres”. O deputado de Santa Catarina
(Diogo Duarte e Silva) ressalta que nao ha em
sua provincia uma s6 cadeira publica de primeiras
letras. Uma que havia de gramatica latina esta vaga
ha muitos anos, porque nio se pagam os ordena-
dos, ninguém as quer ocupar. A situagao € con-
firmada por Antonio Carlos Ribeiro de Andrada
Machado (Siao Paulo):

“O Brasil todo sofre esta falta: son nascido em
vila (Santos) junto ao mar, grande e rica, de
muito comércio, e por longo tempo nao honve ali
um mestre de primeiras letras, porque ningném o
qgueria, ser insignificante ordenado que lhe davay o
mesmo acontecen em todas as provincias” (Idem).

As falas dos constituintes do passado reve-
lam uma imagem que se projeta em nossos dias: a
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desvalorizagdo social do professor manifesta em
baixos salarios e precarias condi¢oes de trabalho
(Vieira, 2002b). A voz daqueles representantes de
tanto tempo atras de que “sem boa paga nao ha
mestres” parece ainda ecoar no Congresso Nacio-
nal. Tanto as denuncias quanto as promessas ja
faziam parte das conversas dos politicos.

De todo modo, ¢é possivel dizer que o debate
educacional durante a Constituinte é bastante
intenso, sendo suas marcas visiveis na legislagao do
periodo. Nesse sentido, merece destaque a Lei de
20 de outubro de 1823 que elimina os privilégios
do Estado na oferta de educagio'!, instituindo o
“principio da liberdade do ensino sem restrigoes”
(Azevedo, 1976, p. 72). Noutras palavras, a todo
cidaddo era facultado o direito de criar escola ele-
mentar, sem que para isso precisasse enfrentar
os requerimentos legais de autorizagao, licenga
e exame. Este dispositivo legal ao desobrigar
“o ensino de complexos artificios regulamentares
que inibiam as iniciativas de educagao, centraliza-
das em autorizagoes, favorecimentos e exclusoes”
remanescentes da tradicao colonial, estimulou a
abertura de escolas particulares, sobretudo no Rio
de Janeiro (Chizzotti, 1996, p. 44). Cabe registrar
ainda que esta lei ¢ anterior a Carta de 1824, que
nada define a este respeito, ndo sendo claro se sob
a vigéncia da Constitui¢ido que lhe sucede perma-
nece em vigor.

11 Aqui se identifica outra divergéncia de informacoes entre os pesquisa-
dores da area, pois Chizzotti (1996) refere-se a esta Lei como datada
de 20 de setembro de 1823 (p. 43).
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* Constituig¢ao de 1824

Marco legal de significativa importincia no
delineamento de um projeto politico para o Brasil
independente, a Constituicao de 1824 apresenta
varios dispositivos sobre a administragao e a eco-
nomia das provincias (Titulo 7°, Cap. 1). Dentre
eles, estd a nomeacao de presidentes para cada
provincia pelo Imperador; bem como a existéncia
de Camaras eletivas, responsaveis pelo governo
economico e municipal em cidades e vilas.

O texto prevé ainda uma lei regulamentar para
definir as competéncias destas Camaras no que se
refere ao “exercicio de suas func¢des municipaes,
formacio de suas posturas policiaes, applicacio
das suas rendas, e todas as suas particulares, e uteis
attribuicoes™ (Art. 169), a qual seria promulgada
em outubro de 1828.

E oportuno mencionar que na primeira Cons-
tituicdo brasileira as sinalizagdes para a educagao
estdo restritas a dois paragrafos de um tinico artigo:

“A inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidadaos brasileiros (...) ¢ garantida pela
constituicao do Império pela maneira seguinte:
§ 32 — A instrugao primdria ¢ gratuita a todos
os cidadaos; | 33 — Colégios e universidades,
onde serao ensinados os elementos das ciéncias,
belas letra e artes” (Art. 179).

Estes sdo os unicos dispositivos sobre o tema
no texto de 1824, o que é um indicador da pequena
preocupacio suscitada pela matéria educativa
naquele momento politico.

Embora o destaque dado a esta matéria na
primeira Carta Magna nio seja expressivo dos
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clamores registrados entre os constituintes de
1823, ¢ oportuno ressaltar que Fernando de Aze-
vedo refere-se ao artigo como aquele que assegura
“a instrucao primaria gratuita a todos os cidadaos”
(Op. dat., p. 72). Trata-se de sutil, mas importante
diferenga, porque a Constituicao de 1824 nio
garante educagdao primaria para todos, mas antes
que esta € gratuita.

Outro instrumento legal importante do peri-
odo é a Lei de 15 de outubro de 1827, detalhada
no préximo tépico, onde se discute também seu
reduzido impacto sobre o incipiente campo edu-
cacional.

* Lei de 1827 — uma primeira LDB da Educagio?

A Lei de 15 de outubro de 1827 é o primeiro
instrumento legal importante para a educacio,
sendo o tnico “que em mais de um século se pro-

mulgou sobre o assunto para todo o pais” (Ider).
Segundo Ribeiro (2000),

“Esta Lei era o que resultara do projeto de
Janunario da Cunba Barbosa (1826) onde esta-
vam presentes as idéias da educagao como dever
do Estado, da distribuicao racional por todo o
territdrio nacional das escolas dos diferentes grans
¢ da necessdria graduagdo do processo educativo.
Dele (projeto) vigoron simplesmente a idéia de
distribuicao racional por todo territirio nacional
mas apenas das escolas de primeiras letras, o que
equivale a nma limitacao quanto ao grau (sé um)
¢ quanto aos objetivos de tal gran (primeiras

letras)” (p. 26).

Além de determinar que “em todas as cidades,
vilas e logares mais populosos haveriam as escolas
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de primeiras letras que forem necessarias” (Art. 1°),
esta Lei também regulamenta uma série de outras
medidas. Contém dispositivos que definem desde o
método de ensino a ser adotado — o ensino mutuo
(Art. 4°) —até a previsao de formas de provimento
de professores (Art. 7°, 8° e 14), ordenados (Art.
3°) e capacitagdo (Art. 5°). Também apresenta
determinagdes sobre edificios escolares (Art. 5°),
assim como a criacao de “escolas de meninas nas
cidades e vilas mais populosas” (Art. 11) e os res-
pectivos contetidos do ensino a ministrarem tais
institui¢oes (Art. 12).

A Lei de 1827 se revelaria uma promessa de
boas intencoes, como pode se verificar em comen-
tarios a respeito de seu significado pratico. Aze-
vedo diria que “fracassou por varias causas, econo-
micas, técnicas e politicas”, nao correspondendo
“aos intuitos do legislador; o governo mostrou-se
incapaz de organizar a educagao popular no pais”
(Op. at., p. 72).

Em 1° de outubro de 1828 é promulgada a Lei
que cria as Camaras Municipais em cada cidade e
vila do Império, atribuindo-lhes fun¢des no plano
educacional. No titulo sobre “Posturas Policiais”
das Camaras diz-se que estas

“terao inspecdo sobre as escolas de primeiras
letras, e educacdo, e destino dos drfaos pobres, em
cujos niimeros entram os expostos; e guando estes
estabelecimentos e os de caridade (...) se achem por
lei, on de fato, encarregados em alguma cidade on
vila a outras autoridades individuais, ou coletivas,
as Camaras auxiliarao sempre quanto estiver
de sua parte para a prosperidade e aumento dos
sobreditos estabelecimentos” (Art. 70).
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Segundo Castelo, a fiscalizagdo prevista nao
logrou éxito, mostrando-se as “camaras incapazes
dessa funcio, e o ensino caiu até na capital do Pafs,
em grande degradacao” (1970, p. 53).

* Ato Adicional de 1834 — um ‘vildo’ pouco conhe-
cido

Comecemos por dizer que o tio falado Ato
Adicional de 1834 — a Lei n® 16, de 12 de agosto
de 1834 — é um texto que, como o proprio titulo
diz, “faz algumas alteracGes e adiges a Constitui-
¢ao Politica do Império, nos termos da Lei de 12
de Outubro de 1832”. Este documento apresenta
disposi¢oes sobre as “assembleias legislativas pro-
vinciais”, concedendo-lhes amplos poderes sobre
as questoes mais diversas, inclusive, a educacio.

Segundo esta lei, as competéncias das assem-
bleias provinciais incluem, entre outras atribui-
coes, legislar

“sobre instrucao priblica e estabelecimentos
proprios a promové-la, nao compreendendo as
faculdades de medicina, os cursos juridicos, aca-
demias atualmente existentes, e ontros quaisquer
estabelecimentos de instrucao que, para o futuro

Sforem criados por lei geral” (Art. 10, § 2°).

E curioso observar que, embora nio sendo
um documento do campo educacional, ao Ato
Adicional de 1834 tem sido atribuida a origem de
boa parte dos problemas relativos a organizacio
do sistema escolar brasileiro, como sugerem depoi-
mentos de historiadores da educacio:

“«

. em 1834, o sistema educativo e cultural
em formagao desde D. Joao V1, e que se vinha
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reorganizando lentamente de cima para baixo,
Joi atingido, no sen desenvolvimento, por um
ato da politica imperial que o comprometen nas
suas proprias bases, e viria a paralisar todos os
esforcos posteriores de unificacao” (Azevedo,
op. cit., p. 73-74).

Mesmo acatando a interpretagao de que o Ato
Adicional de 1834 teria destruido um sistema edu-
cacional em formagio, é forcoso reconhecer que
é impossivel destruir o que nao existe. Nao havia
ainda bases solidas de uma organizagao escolar no
Pais. Os esforcos eram isolados e, isolados perma-
neceram. Ha, portanto, que se situar o pensamento
deste autor no contexto de uma época marcada
pela obra da centralizacao'?. Azevedo atribuia a
este instrumento legal as causas do “facciona-
mento do ensino e a dualidade de sistemas: o fede-
ral e os provinciais; aquele e estes, forcosamente
mutilados e incompletos”. Se é verdade que ambos
encontravam-se mutilados e incompletos, seria
por obra e graca de todo um descaso para com a
educacio publica e ndo necessariamente da organi-
zagdo administrativa pretendida pela Lei de 1834.

Uma imagem da situacao da instrugao publica
elementar na época da promulgagao do Ato Adicio-
nal, permite constatar que, de fato, ¢ muito pouco
ainda o que existe em termos de oferta escolar:

“A estatistica oficial de 1832 elenca, em todo
império, 162 escolas de meninos e 18 de meninas;
estas escolas estavam estabelecidas no Rio de
Janeiro e na provincia do mesmo nome e tam-

12 A primeira edigio de A Cultura brasileira, de onde foram extraidos os
capitulos sobre educacio que tomaram a forma do livro A Transmissao
da cultura, é de 1943. Ver: Piletti (1999).
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bém nas provincias da Bahia, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Piaui Pard, Mato Grosso,
Goias e S. Pedro do Rio Grande do Sul; sobre
estas 180 escolas, havia ao menos 40 nas quais
0 lugar de professor estava vacante” (Almeida,

1989, p. 61).

Faz sentido observar que a descentralizacio
nio é em si um mal, como alguns intérpretes da
hist6ria educacional brasileira compreenderam. Na
verdade, as origens para os problemas educacionais
devem ser buscadas fora do préprio sistema de
ensino, ou seja, na sociedade em que este se loca-
liza, com todos os seus impasses e contradi¢des.
Atribuir a uma lei como o Ato Adicional de 1834
todas as mazelas que dificultam e postergam o
desenvolvimento de um sistema nacional de ensino
significa secundarizar o impacto das determinacoes
externas sobre o processo educacional.

No campo educacional cabe destacar algu-
mas iniciativas marcantes do periodo. O Colégio
do Caraga, fundado em 1820, por padres lazaris-
tas, passa por grande impulso que se inicia neste
periodo, projetando-se no século XX. Em 1837,
¢ criado o Colégio Pedro 1II, escola oficial desti-
nada a oferecer a “cultura bdsica, necessaria as
elites dirigentes do pais” (Azevedo, gp. cit., p. 33).
Tratava-se de uma instituicio modelo que inspi-
raria a criagdo de iniciativas com propostas seme-
lhantes nas provincias. O Colégio Pedro II foi
criado como escola publica para poucos eleitos,
até porque embora se tratando de uma instituicio
mantida pelo Poder Publico, seus alunos pagavam
pelos estudos que ali realizavam, sendo reduzido
o nimero de vagas reservadas aqueles que nio
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podiam pagar. O ensino oficial pago, ao que tudo
indica, remonta ao Império, nido sendo possivel
fazer esta afirmagdo com maior seguranc¢a, uma
vez que nao ha informagdes adicionais na litera-
tura educacional a esse respeito'.

Anunciadas estas breves consideracoes sobre
o contexto da educagao na Regéncia, passemos ao
exame do que ocorre a partir do Segundo Reinado,
sob o governo de Dom Pedro II.

* Segundo Reinado — reformas que nio mudam

O Segundo Reinado é marcado por varias
propostas de reforma no ambito educacional. Em
1854, é aprovado o Regulamento para a Reforma
do Ensino Primario e Secundéario do Municipio
da Corte (Decreto n°® 1.331A, de 17 de fevereiro
de 1854 — Reforma Couto Ferraz), seguindo-se
a definicdo de novos estatutos para os Cursos
Juridicos (Decreto n°® 1.386, de 28 de abril de
1854 — Reforma Luis Pedreira) e para as Escolas
de Medicina (Decreto n® 1.387, de 28 de abril de
1854 — Reforma Luis Pedreira). Se tais iniciativas
nio lograram éxito em estabelecer uma politica
nacional de educagio, é certo que reforgaram o
carater propedéutico e seletivo do ensino entio

oferecido (Ribeiro, 2000).

Anos mais tarde (1878 e 1879), novas inten-
¢coes de reforma seriam registradas, através do
projeto de criagao de cursos noturnos para adul-
tos analfabetos nas escolas publicas de instru-
¢ao primaria no Municipio da Corte (Decreto
n°7.031 A, de 6 de setembro de 1878) e da reforma

13 Para melhor aprofundar uma perspectiva histérica do publico e do pri-
vado na educagio brasileira, ver: Vieira (1992).
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do ensino primario e secundario no Municipio da
Corte e do superior em todo o Império (Decreto
n°7.247,de 19 de abril de 1879). Tais proposi¢oes
se tornariam conhecidas pelo nome de Reforma
Leoncio de Carvalho.

Embora estas propostas apresentassem um
espectro consideravel de orientagdo para a orga-
nizagao escolar, nao sao poucos os historiadores
e analistas que registram o fracasso de tais refor-
mas em instituir uma politica nacional de educa-
¢ao. Para tal situacao contribuem tanto a ausén-
cia de infraestrutura institucional para apoiar sua
operacionaliza¢ido, quanto a indiferenc¢a politica
das elites, preocupadas principalmente em manter
condigdes favoraveis a sua hegemonia econémica
e social. Por esta razdo, as propostas do periodo
configuram-se como “reformas que nao mudam”.

Destaca-se ainda nesse momento a volta dos
jesuitas ao Brasil (1842) e a consequente criacdo de
colégios mantidos por esta ordem religiosa. Hi um
incremento de matriculas no setor particular. Vai,
a0s poucos, tomando forma um ensino secundario
particular. Exemplo nesse sentido ¢ a criagdo do
Liceu de Artes e Oficios (1856), no Rio de Janeiro,
por iniciativa privada.

Detendo-se sobre os anos compreendidos
entre 1834 e 1856, portando sob a égide do Ato
Adicional, Almeida compde um cenario nada ani-
mador para a chamada instrucao primaria. Diz ele
que as assembleias provinciais

“.. apressaram-se em fager uso de suas novas
prerrogativas e votaram, sobre a instrucdo pii-
blica, nma multidao de leis incoerentes (...) Nao
havia nem plano e nem método (...) O que havia
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‘Nao se aprende nada’, como geralmente se diz.
Ha, de fato, muitas criancas, meninos e meninas,
de doze anos e mais, que frequentaram as escolas
primarias piblicas, e sao incapazes de escrever
por eles mesmos o que quer que seja: sabem
apenas contar ou sabem apenas ler” (Almeida,

op. cit., p. 89).

Analisando dados educacionais de 1867,
Azevedo refere-se a um total de cerca de 107.000
matriculas em escolas primarias nas provincias
localizadas em todo o Pais. Segundo o autor este
contingente corresponde a

“.. uma populacao livre de 8.830.000: nessa
altura do Império, sobre cerca de 1.200.000
individuos em condicoes de recebé-la, apenas
recebiam instrucao, avaliando-se acima da
estimativa, 120 mil on seja a décima parte
da populacao em idade escolar, on ainda nm

individuo por 80 habitantes” (Op. cit., p. 82).

Como mostra o registro feito até aqui, embora
o Império apresente um saldo positivo em termos
de iniciativas em relacido ao periodo anterior, ainda
ndo esta em pauta a ideia de um projeto educa-
tivo para a maioria dos brasileiros. Apenas 10% da
populagio tem acesso a escola. Esta constitui, pois,
um privilégio da nobreza, situacio que somente vai
se alterar com o advento da Republica, em particu-
lar a partir da década de vinte (século XX), como
veremos nos capitulos 3 e 4.
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CAPITULO 3

SINAIS DE MUDANCA
— EDUCACAO NO INICIO
DA REPUBLICA

O final do século XIX testemunha importante
passagem na ordem politica e social brasileira,
caracterizada pelo advento da Republica. Sua pro-
clamagao, entretanto, no traz de imediato rupturas
significativas com o modelo econémico vigente.
Esta tarefa, muito embora forjada nos anos ini-
ciais da Republica, somente é concretizada, como
veremos no capitulo 4, nas décadas subsequentes.

O cenario politico do primeiro periodo repu-
blicano brasileiro (1889-1930) é marcado por dis-
putas pelo poder central, eclodindo varios movi-
mentos de insurreicao neste intersticio. No plano
social merece destaque o desenvolvimento de
experiéncias anarquistas e a organizacgao da popu-
lagao operaria nos sindicatos. A educagio para o
povo nio é uma preocupagao do Poder Publico.
Em estudo sobre a histéria do analfabetismo no
pais, Ana Maria Freire faz uma observagio que
sintetiza o ambiente educativo do alvorecer da
Republica no Brasil:
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“Lignidado o Império, a educacao, como um
todo, permanecia mais a nivel de discurso do
que sua efetivagao e sistematizacao (...) Estava
estabelecida a res-publica, mas o povo, a grande
populagao brasileira, continuava fora das deci-
soes politicas e do acesso aos bens culturais”

(1993, p. 173).

A imagem de Freire bem expressa o momento
vivido entre o final do século XIX e o inicio do
século XX. A educacio ainda ¢ privilégio de muito
poucos. O testemunho de alguém que frequen-
tou a escola daqueles idos sugere quem eram seus
alunos e o que la faziam. Vejamos, a propdsito, o
depoimento registrado em estudo sobre a infancia
em Fortaleza no inicio do século XX:

“Ninguém tinha interesse em se alfabetizar, o
interesse maior era em viver, brincar e trabalbar,
mas, em todo caso, as familias de classe média
botavam os filhos na escola (...) Era um ensino
muito rudimentar, era apenas o ensino das
primeiras letras, depois a silabagao e entdao a
leitura. Depois havia ainda a tabnada que era
uma espécie de aritmética inicial.

A gente aprendia cantando. As escolas se
transformavam numa espécie de escola de canto”

(Cordeiro, 1996, p. 132-133).

O relato ilustra que a simples passagem do
Império para a Republica, por si, ndo muda as cir-
cunstancias educativas. E verdade que a ideia de
uma nova ordem politica traz novas concepcoes,
como se pode constatar a medida em que o Pais
deixa para tras a condigao anterior. Este processo,
contudo, nao avanc¢a em linha reta. Mais ainda, se
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considerarmos a forma tropega como este movi-
mento de passagem se da. Para compreender o
cendrio no qual vai se firmando o ideario de uma
educacido republicana, é necessirio olhar para o
contexto politico onde tudo isto ocorre.

3.1. Republica — comédia de absurdos?

Embora as sementes republicanas come-
cassem a ser plantadas desde muito antes'® este
momento politico parece iniciar por vias trans-
versas. No dizer de um intérprete do periodo, a
Republica nasce como uma verdadeira ‘comédia de
absurdos’. Até poucos dias antes da proclamagao,
as ideias republicanas nao pareciam ainda estar nas
ruas. E o Exército, e nio o Partido Republicano,
que se coloca a frente do movimento. Seu lider,
o Marechal Deodoro da Fonseca, nio apenas ¢é
grande amigo do Imperador, como um monar-
quista convicto. O mesmo ocorria com o futuro
Ministro da Fazenda do Governo Provisorio,
Rui Barbosa, que niao chegava a ser um financista

(Basbaum, 1986b, p. 13).

Trata-se de uma fase agitada, marcada por
constantes trocas de presidentes e sentimentos
de insatisfacdo. Mesmo representando o advento
de ideias democraticas e federalistas, a Primeira
Republica niao deixa de receber fortes influéncias
das antigas oligarquias rurais e seus coronéis. Nao
por acaso, foi chamada de Velha Republica. Nela

15 Dois exemplos neste sentido sao a divulgaciao do Manifesto Republi-
cano, em 1870, documento assinado por intelectuais, profissionais e
politicos, em defesa de um govemo presidendalista, representativo e
descentralizado; e, a fundagao do Partido Republicano Paulista (PRP),
em 1873.
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conviveram forgas contraditorias que deram ori-
gem a conflitos diversos, tanto no interior (movi-
mentos de Canudos e Contestado) como nas cida-
des (revoltas da Vacina e da Chibata).

Sob a presidéncia de Prudente de Morais
(1894-1898) acontece o conflito com o Arraial de
Canudos. Esta localidade, fundada no norte do
sertao baiano, em 1893, tem como lider o beato
Antonio Conselheiro. Este movimento € perce-
bido pelas autoridades como uma ameaga a ordem
republicana, imagem em parte alimentada pelos
posicionamentos de Conselheiro acerca da Igreja
Catdlica e do novo sistema politico. A destruigao
de Canudos ocorre em 1897 por tropas federais,
na quarta expedicao enviada especialmente para
este fim. Mais do que uma a¢ao militar contra um
grupo de rebelados, este evento se constitui em
uma espécie de crime da Republica, uma a¢io san-
grenta para assegurar a ordem vigente.

Anos depois, outra agitagao mobiliza a aten-
¢do publica, agora tendo como pretexto a questao
sanitaria. O Rio de Janeiro, maior cidade brasileira
da época, sofre as consequéncias da falta de sanea-
mento basico: epidemias de febre amarela, variola,
colera e outras doengas. O registro de 4.021 mortes
causadas por um surto de variola no ano de 1904
é ilustrativo desse cenario social (Basbaum, 1986b,
p. 223). No mesmo ano o presidente Rodrigues
Alves decide implementar uma reforma sanitaria
sancionando, para tanto, a Lei da Vacina Obriga-
toria. A frente dessa iniciativa encontra-se Osvaldo
Cruz, chefe do Departamento Nacional de Saide
Publica. Tal medida, embora necessaria, gera
insatisfagdo pelo modo como é operacionalizada:
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“com aparato militar e truculéncia policial” (Ibidem,
p. 224). Os embates entre populares e policiais sao
motivados principalmente pela recusa daqueles em
se retirarem dos locais onde residem.

Com efeito, o momento politico e economico
¢ delicado. De um lado, a revolta da populagao com
a politica de reurbanizagao do centro da cidade
empreendida pelo prefeito com apoio do poder
central; de outro, a manobra politica oposicio-
nista envidada por chefes militares com o intuito
de transformar este movimento popular em um
golpe para derrubar o governo instituido. Tudo
isso acontece em um curto mas intenso intervalo
de tempo. Em menos de dez dias a intentona é
dissipada. O governo revé a obrigatoriedade da
lei, mas ndo mostra a mesma flexibilidade ao punir
os envolvidos no episédio, procedendo a “uma
vigorosa e cruel depuragio dos bairros populares”

(Ibidem, p. 225).

Desfecho sangrento também se registra por
ocasiao da Revolta da Chibata (1910). Este movi-
mento, que envolveu unidades da Marinha brasi-
leira no Rio de Janeiro, exigia a extingao de casti-
gos corporais (chibata, palmatéria, prisao a ferros
e solitaria) a que eram submetidos, via de regra,
marujos negros. Sob a lideranca do cabo gaucho
Joao Candido, um grupo de marinheiros toma o
comando de varios navios da Marinha de Guerra,
aportados na Bafa de Guanabara. As negocia-
gOes feitas junto as representa¢des enviadas pelo
governo resultaram na aceita¢ao das reivindicagoes
dos rebelados, entre as quais ainda inclufam-se
o cumprimento da lei de aumento de seus ven-
cimentos, a redugao da jornada de trabalho e a
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concessio de anistia. Todavia, o acordo inicial-
mente estabelecido, com o aval de Hermes da Fon-
seca (1910-1914), presidente recém-empossado,
nao ¢ honrado. Muitos dos revoltosos sdo presos e
deportados para os recantos mais distantes do Pais.

Em 1912 outro conflito social de cunho reli-
gioso ¢ alvo das preocupagoes do poder central,
o movimento do Contestado. Em busca de terra
e trabalho, camponeses, familias pobres e desem-
pregados da estrada de ferro encontram guarida
nas promessas do monge José Maria que, de inicio,
os guia para Taquarugu e, posteriormente, para a
Vila do Irani, no centro das terras de Contestado.
Pobreza e messianismo sao os motores dessa
“irmandade politico-religiosa” que se instala na
regido localizada no oeste de Santa Catarina, divisa
com Parana. Territorio, alids, cuja jurisprudéncia
encontrava-se na época em disputa por esses dois
estados brasileiros. Somente em 1916, quando
havia mais de 20 mil agregados em Contestado, o
movimento é desestruturado, com a intervengao
do exército, sendo dizimadas cerca de 3 mil pes-
soas. Como se v¢, de Antonio Conselheiro nas pla-
gas baianas, passando pelo Padre Cicero no sertio
cearense, até o monge José Maria no sudeste bra-
sileiro, muitos foram os brasileiros que reuniram
em torno de suas ideias pessoas espoliadas de toda
sorte e direito a cidadania.

A Primeira Republica é marcada por levan-
tes sociais, politicas de valorizacao dos produtos
agricolas e uma ampla modernizagiao das condi-
¢Oes infraestruturais de produgio. As exportagoes
mantém a riqueza e o poder das oligarquias, con-
trastando com a pobreza e atraso da maioria da
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populagio brasileira, entio localizada no campo
(Ribeiro, 2000). Com o passar do tempo, todavia,
também estas sofrem desgaste, dando origem a
movimentos diversos de insurreicdo que acabam
por desaguar na Revolugao de 30. As revoltas
tenentistas de 1922 (os Dezoito do Forte de Copa-
cabana, no Rio de Janeiro) e de 1924 (o movimento
de rebelido militar contra o poder constituido entre
05 e 27 de julho, em Sio Paulo) e a Coluna Prestes
(1925-1927) assinalam esta passagem conturbada
de nossa histéria.

A insatisfacio contra o poder constituido,
que cresce com o avangar do Estado republicano,
agrega outros sujeitos sociais. Além dos militares,
participam desse movimento representantes das
oligarquias dissidentes e da classe média urbana
descontente. Também nesse periodo surgem os
partidos e jornais operarios, expressando novas
formas de organizagio social. E de se registrar,
porém, que a Revolucio pensada pelos “tenentes
revolucionarios” e “oligarquias dissidentes” deve-
ria ocorrer, nos marcos formais da democracia
liberal, de reforma do Estado burgués, objetivando
moderniza-lo para o desenvolvimento do capita-
lismo (Souza, 2000, p. 294-295). Com isto, o que
se dd é uma revolugio dentro da ordem, onde algo
se muda para ndo mudar tudo.

Na verdade, o final da Republica Velha é moti-
vado por fatores de ordem politica e econémica.
No primeiro caso, ha o rompimento da chamada
“politica café-com-leite”, que se traduzia num
pacto de alternancia entre paulistas e mineiros
frente a presidéncia da Republica. Washington
Luis, presidente paulista, apoia como candidato
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a sucessao, um representante de seu estado, Julio
Prestes. O fato gera insatisfagdo entre os mineiros,
passando o Partido Republicano Mineiro (PRM)
para a oposic¢ao. Forma-se, assim, a Alianca Liberal
que agrega forcas oligarquicas dissidentes e outros
segmentos insatisfeitos. A chapa apoia Getilio
Vargas, gaucho, para presidente e Jodo Pessoa,
paraibano, para vice.

Em 1930 sao realizadas elei¢oes presidenciais,
com vitoria de Julio Prestes. As forgas de oposicao
derrotadas voltam a se mobilizar quando ocorre
o assassinato de Jodao Pessoa, na Paraiba. Mesmo
tendo sido um crime passional, o fato ¢ interpre-
tado pelo movimento oposicionista como tendo
motivagoes politicas. Em 3 de outubro é defla-
grado no Rio Grande do Sul, com posterior ade-
sao de Minas Gerais e Paraiba, um levante contra
o governo. Washington Luis é deposto em 24 de
outubro. Pouco depois, Vargas ascende ao poder,
periodo detalhado no capitulo 4.

Como ¢ possivel perceber, as circunstancias
economicas que engendram o ocaso da Primeira
Republica estio associadas a crise do café, que
vinha se agravando desde o comeco da década de
20. A superprodugio cafeeira, apoiada por subsi-
dios estatais, é atingida de frente pela quebra da
bolsa de Nova York, em 1929. O Brasil ndo escapa
a seus efeitos que, em verdade, afetam o comércio
internacional. Nesse sentido, é possivel afirmar que
os acontecimentos que desenharam o movimento
politico-militar de 30 foram motivados por interes-
ses contraditorios e, principalmente, pela demanda,
cada vez mais forte, de uma organizagao politica e
institucional capaz de sepultar a ordem imperial.
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A primeira Constitui¢ao republicana é de 1891.
Nela estdo inscritos principios federalistas que
contribuem para aumentar o poder e a autonomia
das antigas provincias, agora, Estados. Isto ndo
significa uma redugao completa do Poder Central,
o qual se mantém através do controle sobre “as
melhores fontes de renda, a defesa nacional, as
relagOes exteriores, ou seja a preponderancia poli-
tica” (Farias, 1997, p. 116). O poder dos Estados,
por sua vez, é exercido pelo controle da maquina
administrativa, dominada por grupos oligarquicos.
Aos governadores, “entido chamados presidentes,
¢ assegurada autonomia para contrair emprésti-
mos no exterior, cobrar impostos (inclusive sobre
exportagao), organizar sua constitui¢ao local,
administragao, servigos publicos, sistema escolar
forcas policiais, etc.” (Idem 1bidem).

bl

Além do tom federalista, a Constituicao de
1891 elimina o Poder Moderador, mantendo os
trés poderes tradicionais; instituindo o voto direto,
descoberto e reservado aos homens maiores de 21
anos, e a separac¢ao entre Estado e Igreja. As impli-
cacOes desta primeira carta republicana, vigente
até 24 de outubro de 1930, serio examinadas no
proximo topico.

3.2. Educagio na ordem republicana — novas pro-
messas de reforma

Enquanto res-priblica— coisa publica — a Repu-
blica, em principio, deixa para tris a antiga forma-
¢ao dada aos suditos do ex-Império, trazendo a
ideia da formagao do cidadao, do homem publico.
Segundo Luzuriaga, cuja classificagao mencionou-se
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na Introdugio, a “educagio publica nacional” é
aquela que se realiza ao longo do século XIX.
“Seu objetivo ¢ a formagao do cidadao, a educa-
¢ao civica e patriética do individuo, que tem um
carater essencialmente popular, elementar, prima-
rio” (1950, p. 10).

Como foi observado, esta nomenclatura se
ajusta apenas parcialmente ao exame da realidade
educacional brasileira. Além da nao correspondén-
cia em termos temporais, o carater essencialmente
popular, elementar, primario desta educagao sé se
manifesta mais tarde, numa segunda fase da con-
di¢ao republicana. A preocupagao com a educacio
civica e patriética do individuo, entretanto, esta
presente em muitos elementos do ideirio peda-
gogico do periodo.

Os conturbados tempos da Primeira Republica
trazem com eles anseios de mudancga na educacao.
Inumeros sio os projetos de reforma concebidos
no periodo: Reforma Benjamin Constant (1890),
Reforma Epitacio Pessoa (1901), Reforma Riva-
davia Corréa (1911), Reforma Carlos Maximiliano
(1915) e Reforma Joao Luis Alves (1925). Tais pro-
postas nem sempre correspondem a um conjunto
organico de medidas, mas antes a decretos com o
intuito de reformar aspectos especificos relativos a
organizacao do ensino. Como a Republica mantém
a responsabilidade do governo central para com o
ensino superior e a instru¢ao primaria e secundaria
no Distrito Federal (a cidade do Rio de Janeiro),
a maioria das iniciativas atinge os Estados apenas
de forma indireta.

O conjunto de medidas que veio a ser conhe-
cido como Reforma Benjamin Constant diz res-
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peito a aprovaciao do Regulamento da Instrucio
Primaria e Secundaria do Distrito Federal (Decreto
n° 981, de 8 de novembro de 1890), do Regula-
mento para o Ginasio Nacional (Decreto n® 1.075,
de 22 de novembro de 1890) e da criagdo e apro-
vagao do Regulamento do Conselho de Instrugao
Superior (Decreto n® 1232-G, de 2 de janeiro de
1891). Esta primeira iniciativa de reforma empre-
endida pelo governo republicano foi fortemente
influenciada pelas ideias positivistas, a época defen-
didas por Rui Barbosa (Freire, 1993). Prova disso
encontra-se na defesa dos principios de liberdade
e laicidade do ensino, além da gratuidade da escola
primaria. Em termos praticos, a educagao foi
estruturada em escola primaria (com dois niveis:
1° grau — criangas de 7 a 13 anos; 2° grau — crian-
¢as de 13 a 15 anos), secundaria (com duragao de
7 anos) e supetior.

A organizagao escolar instaurada pela reforma
Benjamin Constant apresenta duas orientagoes
principais. De um lado, “tornar os diversos niveis
de ensino ‘formadores’ e nao apenas preparado-
res dos alunos, com vistas ao ensino supetiot”
(Ribeiro, 2000, p. 49). De outro, romper com
o academicismo reinante no ensino brasileiro
mediante uma formacio fundamentada na ciéncia.
Para assegurar a primeira intengao, instituiu-se o
“exame de madureza”, cujo objetivo era identifi-
car a capacidade intelectual do aluno ao concluir
o ensino secundario. Quanto ao segundo objetivo,
o que de fato aconteceu foi “o acréscimo de maté-
rias cientificas as tradicionais tornando o ensino
enciclopédico” (Ibidem, p. 50). Assim, nao tardaram
modifica¢des buscando ajustar a formacio preco-
nizada em seus conteudos e métodos.
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A oscilacio entre a influéncia humanista clas-
sica e a cientifica marca os primeiros anos das
iniciativas educacionais republicanas, conforme
pode ser percebido na Reforma Epitacio Pessoa.
A medida, sancionada no governo de Campos
Sales (1898-1902), aprova o Cddigo de Institutos
Oficiais de Ensino Superior e Secundario (Decreto
n°® 3.890, de 01 de janeiro de 1901) e o Regula-
-mento para o Ginasio Nacional (Decreto n® 3.914,
de 26 de janeiro de 1901). Uma das orienta¢des
dessa reforma consistiu na exclusao de disciplinas
como Biologia, Sociologia e Moral tendo em vista
a inclusao da Logica. Também ¢ oportuno cha-
mar atenc¢do para a énfase no ensino secundario
e superior, alvo principal desta proposta que se
caracteriza pela centralizagao nas decisoes afetas
ao processo educacional (Freire, 1993).

A orientagdao positivista é retomada com a
Reforma Rivadavia Corréa mediante a aprovagao
da Lei Organica do Ensino Superior e do Ensino
Fundamental na Republica (Decreto n® 8.659, de
05 de abril de 1911) e o Regulamento do Colégio
Pedro II (Decreto n® 8.660, de 5 de abril de 1911).
A iniciativa defendia a desoficializa¢io do ensino
e de sua frequéncia através da criacao de institu-
tos; a abolicao dos diplomas, que cederiam lugar
para certificados de assisténcia e aproveitamento;
a realizacao dos exames de admissao pelas pro-
prias Faculdades sob a justificativa de que o ensino
secundario nao poderia voltar-se para o ingresso
no ensino superior. Esta reforma, promovida no
governo do Marechal Hermes da Fonseca (1910-
1914), revelou-se um verdadeiro fracasso, chegan-
do ““até a ocasionar um retrocesso na evolugao do



PoLiticA EDUCACIONAL NO BRASIL: INTRODUGCAO HISTORICA | 93

sistema, em virtude de facultar total liberdade
e autonomia aos estabelecimentos e suprimir o
carater oficial do ensino” (Romanelli, 2002, p. 42).

De certo modo, as reformas que se sucedem
na passagem de Rivadavia Corréa pelo Ministério
da Justica e Negocios Interiores, pasta na época
responsavel pelos assuntos relativos ao setor edu-
cacional, buscam reorganizar o sistema escolar
brasileiro. Também se inscreve nessa dire¢ao a
Reforma Carlos Maximiliano que, sob o governo
de Venceslau Bras (1914-1918), reoficializou o
ensino, reformou o ensino secundario e regula-
mentou o ensino superior na Republica (Decreto

n° 11.530, de 18 de margo de 1915).

Dez anos mais tarde nova iniciativa ganha
espago: é a Reforma Jodo Luis Alves (Decreto
n°® 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925), também
conhecida como Lei Rocha Vaz ou Luis Alves
Rocha Vaz. Esta proposta, concebida no governo
de Artur Bernardes (1922-19206), organiza o
Departamento Nacional de Ensino e reforma o
ensino secundario e superior, além de outras provi-
déncias. Sua contribui¢ao principal foi estabelecer
a responsabilidade da Unido na difusio do ensino
primério e extinguir os exames preparatorios e
parcelados, heranca do Império ainda em vigor
naquele periodo (Romanelli, 2002).

Como se vé, o inventirio dos anseios de
reforma é amplo. Sua tradugao em praticas, nem
tanto. Para tal situa¢do contribuiu a for¢a da des-
centralizacao reinante na instrugdo publica que
ocorre sob os auspicios da primeira Constituicao
republicana, a qual merece maior detalhamento.
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O Congresso Nacional Constituinte instala-
-se um ano depois da Proclamagao da Republica.
Em valioso estudo sobre o governo provisério
do Marechal Deodoro da Fonseca e o Congresso
Constituinte de 1890-1891, Cury observa que:

“A educagao aparecen nos debates constitucionais
de varios modos. Mas deve-se destacar dois pélos
em torno dos quais ela circulon: a instrucao
Dpiiblica enquanto organizacao e a liberdade
¢ laicidade do ensino enguanto distintivos da
administracao piiblica e privada, respectivamente.
Contudo, a constituinte era federal ¢ dada a
consciéncia da antonomia dos estados e a tradi-
¢do da conspeténcia provincial com a instrugao
primdria, este assunto ficon, em parte, como con-
sensualmente atribuido as assembléias estadnais
constituintes” (2001, p. 257).

Como ja vimos neste capitulo, a primeira cons-
tituicao republicana ¢ de base federalista, conce-
dendo “a mais absoluta autonomia aos Estados”
(Silva, 1985, p. 29). O desdobramento ébvio para
a educacio, portanto, é o aprofundamento do
processo de descentralizacio iniciado no Impétio.

A Constituicao de fevereiro de 1891 define
como atribui¢ao do Congresso Nacional “legislar
sobre (...) o ensino superior e os demais servicos
que na capital forem reservados para o Governo
da Uniao” (Art. 34, inciso 30). Suas responsabili-
dades limitam-se a esfera da Unido, que tem ainda
a incumbéncia de

“nao privativamente: animar, no Pais; o desen-
volvimento das letras, artes, e céncias (...) sem
privilégios que tolham a acao dos governos locais,
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criar instituicoes de ensino superior e secunddrio
nos Estados e prover a instrucao primdria e
secundaria no Distrito Federal” (Art. 35,
incisos 2°, 3° e 4°).

Palavras como “animar” e “nio tolher” sina-
lizam o pouco que terd o Congresso a deliberar
sobre a educagao no resto do Pais durante a Repu-

blica Velha.

Caracterizando-se a nova Carta Magna pela
separacao entre Estado e Igreja, outro aspecto a
destacar no que se refere 2 educagio ¢ a laicidade
do ensino, dispondo o texto que “sera leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”
(Ata. 72, § 6°).

A “dualidade dos sistemas”, traduzida na con-
figuragdo de um sistema federal integrado pelo
ensino secundario e supetior, ao lado de sistemas
estaduais, com escolas de todos os tipos e graus,
segundo Azevedo (Op. ¢it.) estimularia a reprodu-
¢do de um sistema escolar organizado em moldes
tradicionais e de base livresca. Nio hd ainda no
pais uma mentalidade de pesquisa, senio por ini-
ciativas individuais e esparsas traduzidas na cria-
¢ao do Instituto Agronomo de Campinas e da
Escola de Manguinhos, tendo esta iniciado seu
funcionamento como uma instituicio de ensino.
Do mesmo modo, nio se coloca uma preocupa-
¢do explicita com a formagiao de quadros para
o magistério, adiando para a década de vinte o
inicio da renova¢io, que culmina com o movi-
mento dos Pioneiros da Educagio Nova e a publi-
cacao de seu Manifesto, em 1932, tema a ser tra-
tado no capitulo 4.
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Os dados sobre analfabetismo no Pais mos-
tram uma presenca de 85% de pessoas nesta con-
digao em 1890, proporgio que diminui para 75%
em 1900, mantendo-se nos mesmos niveis em
1920. Os indicadores sobre o ensino primario no
periodo sio discrepantes, nio havendo informa-
¢Oes precisas. O que se constata é¢ uma “amplia-
¢do deste nivel de ensino cujo atendimento mais
que duplicou” (Ribeiro, 2000, p. 85). Entre 1907
e 1912, a presenca do setor privado no ensino
secundario e superior aumenta, enquanto a do
setor publico diminui.

Os nimeros expressam a permanéncia do eli-
tismo gerado pelas condi¢des que propiciaram o
afastamento das camadas populares do acesso a
escola. O depoimento de Afranio Peixoto (1923)
referenda o carater excludente da educaciao no
inicio do século XX:

“Sobre a formacao das elites (...) no Brasil se
estd processando a selecao dos incapazes feita pelo
ensino secunddrio; na escola primdria o filho do
rico, irmanado com o pobre, sao bons e mans
alunos, mas como o pobres sao infinitamente
mais numerosos, se tem numerosos alunos mans,
tem tambeém muitos bem dotados: digamos, se
em 10 ricos ha um aluno inteligente, em 90
pobres haverd 9 alunos ignais a esse rico (...).
Vi comecar o ensino secundario. Mas o pobre
nao pode frequenta-lo; o licen, o gindsio, o colégio
custam caro. Os 90 pobres vao para as fibricas,
para as lavouras, para a mao de obra. Os 10
ricos, esses farao exames, depois serao bacharéis,
médicos, engenheiros; jornalistas, burocratas,
politicos, constituirao a elite nacional; (...). Mas
como nesses 10 apenas 1 ¢ inteligente, essa ‘elite’



PoLiticA EDUCACIONAL NO BRASIL: INTRODUCAO HISTORICA I 97

tem apenas 0,1 de capacidade” (apud Ribeiro,
op. cit., p. 88).

Com todas as contradi¢des que expressa, con-
tudo, a Primeira Republica ¢ palco de inimeras
novidades em relacio ao Império'®. A ebulicio de
forgas traduzida nos movimentos politicos e cul-
turais do periodo vai corresponder um protago-
nismo de novo tipo no campo educacional. Sur-
gem os educadores de profissao, em sua maioria
influenciados pelas ideias da Escola Nova. Estes
tém papel importante na criagao (1924) da Asso-
ciagao Brasileira de Educadores (ABE), concebida
como espago social em defesa da educagao publica.
Nesse sentido, tal organizacao representou uma
demonstracdo concreta da tomada de consciéncia
e do compromisso de um grupo de educadores
e intelectuais brasileiros no encaminhamento de
acoes em prol da educacio.

Essa entidade de difusdo do pensamento reno-
vador promoveu varias Conferéncias Nacionais
de Educagio, as quais se realizavam anualmente.
A primeira aconteceu em 1927, em Curitiba.
A reflexdo desencadeada pela ABE ¢ fértil, o que
nao significa a defesa de posi¢oes univocas e con-
vergentes. Ao contrario, a ABE reunia em seus
eventos educadores de facgoes opostas, como é
o caso dos liberais e catdlicos. Este dltimo grupo
tanto se contrapunha a interferéncia do Estado na
educacio, percebida como um perigo de mono-
polio, quanto a laicidade e a co-educagao, ambos
considerados uma afronta aos principios da edu-

16 Para uma visio mais completa acerca deste intenso periodo, conferir:
Nagle (1976).
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cagao catolica. Aqueles defendiam questdes como
o Plano Nacional de Educacao, a laicidade, a co-
educacgio, a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino. Anos mais tarde, parte dos integrantes
desta organizagao responderiam por um dos mar-
cos da historia da educacao brasileira: o Manifesto
dos Pioneiros da Educagao Nova, tema abordado
em maior detalhe no préximo capitulo.

Deixando de lado os muitos anuncios de
reformas que nio se cumprem, iniciativas con-
cretas sao desencadeadas em varios pontos do
Pais. Os Estados configuram-se como expressao
de um ambiente para que as reformas de fato
acontecam. Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas, Per-
nambuco, entre outros, protagonizam iniciativas
nesse sentido. Varios educadores brasileiros repre-
sentantes do pensamento escolanovista se desta-
cam, a exemplo de: Anisio Teixeira (Bahia, 1925);
Lourenco Filho (Ceara, 1923); Fernando Azevedo
(Distrito Federal, 1928); Carneiro Ledo (Pernam-
buco, 1928); Mario Casassanta e Francisco Campos
(Minas Gerais, 1927). De modo geral, estas agoes
incidiram sobre a escola primaria e a formagao de
seus professores ou, mais especificamente, sobre
o curso normal.

Esse ambiente propicia circunstancias favo-
raveis ao amplo movimento de busca de reno-
vacio nacional da década de 30. Se com o inicio
da Republica tudo parece que vai manter-se da
mesma forma, com o passar dos primeiros anos,
criam-se condi¢Oes para gerar algumas mudan-
cas significativas no campo educacional. Para a
configuracio deste quadro contribuem de modo
decisivo as reformas deflagradas nos Estados, que
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traduzem a forca efetiva do processo de descentra-
lizacdo do sistema educacional. Por outro lado, o
protagonismo exercido pelos educadores ao cria-
rem espagos para um debate pedagogico, como
o suscitado pela ABE, gera condi¢oes proficuas
para uma maior organiza¢ao do campo. Os anos
30, abordados no capitulo 4, irao aprofundar este
movimento.
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CAPITULO 4
RUPTURAS E CONTINUIDADES
— EDUCACAO NO EsTADO
(GETULISTA

A década de 20 prepara o cenirio para as
ideias e tendéncias que vao assinalar os agitados
anos 30. Do ponto de vista educacional, como
vimos, uma efervescéncia se manifesta em dife-
rentes estados do Pais, onde sio desencadeadas
iniciativas de reforma. Despontam profissionais,
cujos nomes vao assinalar um momento fértil da
histéria da educagido brasileira: Fernando Aze-
vedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, para citar
os mais conhecidos. O pensamento escolanovista,
pouco a pouco, comega a firmar-se como o idea-
rio pedagégico do periodo, gerando circunstincias
propicias a0 movimento renovador que resultaria
no Manifesto de 1932.

Nesse ambiente, comegam a ganhar maior visi-
bilidade duas correntes que, embora ja existissem,
passam a predominar no debate educacional das
décadas seguintes — os catélicos e os liberais'”. No

17 Sobre o tema, conferir Cury (1978).
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bojo desse processo esta o conflito entre o publico
e o privado, que se explicita nos encaminhamentos
em torno da formulagao da primeira Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) do Pafs,
tema que serd abordado no capitulo 5.

As ideias que vao propiciando mudangas da
periferia para o centro (no sentido dos Estados
para a Unido), contudo, sao alteradas por novos
fatos politicos decorrentes da Revolucao de 30.
Nesse contexto, 2 Unido toma as rédeas da formu-
lagdo das politicas educacionais, procurando res-
gatar atribui¢es que vinham lhe sendo subtraidas
desde a promulgacio do Ato Adicional de 1834.
A centralizacido volta a tona, assinalando o debate
constitucional do inicio da década e inspirando
reformas de cunho autoritario.

4.1. Contexto brasileiro — conflito de interesses

Como vimos no capitulo anterior, a Republica
Velha é marcada por conflitos sociais diversos (3.1
Republica — comédia de absurdos), desenhando
um ambiente de disputa politica e econémica. Tais
movimentos buscam, de um lado, romper com a
velha ordem social oligarquica; de outro, o reajus-
tamento dos setores emergentes na sociedade com
os setores tradicionais tanto no ambito interno
quanto externo (internacional). Como resultado
desse embate, o Pais ingressa em um novo ciclo de
produc¢io econémica, quando o modelo agrario-
-exportador até entdo vigente cede lugar a subs-
tituicio de importacoes'®. Este é o significado

18 A expressao “modelo igrario-exportador” refere-se a economia base-
ada na agricultura e exportacao de produtos, sistema predominante
no Brasil até as primeiras décadas do século XX. A “substituicao de



PoLiticA EDUCACIONAL NO BRASIL: INTRODUGAO HISTORICA | 103

economico dos acontecimentos que condensam a
série de levantes que culminam com a Revolugao
de 30. No plano politico, esta se concretiza com a
deposicao de Washington Luis, presidente paulista
apoiado pelo aliados da “politica café-com-leite”.
Ascende, entdo, ao poder Getulio Vargas, repre-
sentante das forgas oposicionistas que integram a
Alianca Liberal.

O novo presidente inicia um processo de
mudangas politicas, economicas e sociais de amplo
espectro, construindo as bases para a moderniza-
¢ao do Estado brasileiro. Firma compromissos
com o desenvolvimento industrial do Pafs, apoiado
no capital nacional; cria a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN — 1941); o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (1931); e, assegura direitos
trabalhistas (Consolida¢iao das Leis do Trabalho
— CLT, 1943).

O projeto empreendedor de Vargas € viabili-
zado por estratégias resultantes das aliangas poli-
ticas que vdo se firmando. Primeiro, com apoio
do movimento oposicionista, assume O governo
provisério. Depois, ¢ eleito presidente da Repu-
blica pelo Congresso (1934). Esta fase inicial
(1930-1937) é marcada pela instabilidade politica
gerada por conflitos de interesses das varias fac-
¢oes revolucionarias que o apoiavam. Os tenen-
tistas reivindicando sua permanéncia até a reali-
zacao de alteracoes radicais na ordem social. Os
constitucionalistas, formados por conservadores

importagdes” reporta-se 20 momento em que o parque manufatureiro
emergente no Pais, bem como o paulatino processo de industrializagao
que se sucede nos anos 20 e 30, possibilita a produgao de bens até entao
adquiridos somente via importagio. A esse respeito ver: Freitag (1978)
e Ribeiro (2000).
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e moderados, exigindo uma constitui¢io como
estratégia para refrear o processo de centralizagio
em vigor (Romanelli, 2002). Finalmente, mantém-
-se no poder através do golpe de Estado de 1937,
que culminaria no Estado Novo, regime declara-
damente autoritario.

Os momentos politicos vividos pelo Pais sob
a égide do Estado Getulista (Fausto, 1996) seriam
assinalados por duas constitui¢oes bastante dife-
rentes entre si. Cada uma, a seu modo, traduz os
interesses da ordem social entao vigente —a Cons-
tituicao de 1934, mais democratica, e a Constitui-
¢ao de 1937, de cunho autoritario.

A Constitui¢ao de 1934, de inspiragao liberal,
trouxe algumas inovacdes importantes. Acres-
centou trés titulos nao contemplados nas consti-
tuicoes anteriores: da ordem econdmica e social;
da familia, educacdo e cultura; e, da seguranca
nacional. Os dispositivos econémicos revelavam
as intengdes nacionalistas em relagao as riquezas
naturais do Pais (minas, jazidas minerais e quedas
d’aguas). Aqueles de carater social visavam garantir
a pluralidade e a autonomia dos sindicatos, assim
como regulamentar a legislagao trabalhista. A segu-
ranga nacional, matéria tratada pela primeira vez
por uma constitui¢ao, estava a cargo do Conselho
Superior de Seguranga Nacional, cuja chefia cabia
ao presidente da Republica, sendo composto por
ministros e chefes dos estados maiores do Exército
e da Marinha (Basbaum, 1991). Quanto a familia,
educacio e cultura, embora o texto constitucional
atenda as solicitagoes de reformadores e catdlicos,
¢ inegavel a atengao dispensada a educacio, tratada
em capitulo especial (II).
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A Constitui¢ao de 1937, claramente inspirada
nas constituicbes de regimes fascistas europeus,
sinaliza o cenario politico do Brasil na segunda
fase do governo de Getulio Vargas: a ditadura.
Embora muitos dos dispositivos desta Carta nunca
tenham sido colocados em pratica, seu “segredo
estava nas disposi¢oes finais e transitérias” (Fausto,
1996, p. 365), que outorgava poderes irrestritos
ao presidente da Republica. A este cabia: confir-
mar ou nao o mandato dos governadores eleitos;
nomear interventores nos estados; dissolver o
Parlamento, as Assembleias estaduais e as Cama-
ras municipais; aposentar ou demitir funcionarios
civis e militares “no interesse do servigo publico
ou por conveniéncia do regime”’; cassar os direitos
civis garantidos pelo préprio texto constitucional;
governar mediante expedigao de decretos-lei. Tam-
bém trouxe retrocessos no que se refere a educa-
¢ao. Manteve alguns principios presentes na Carta
anteriot, reforcando a dualidade entre a escola de
ricos e de pobres (Ribeiro, 2000).

No inicio da década de 40, as condigoes poli-
ticas da ditadura Vargas ja nao sio as mesmas.
O cenario internacional agrava-se pela Segunda
Guerra, desencadeada em 1939, onde se contra-
poem as “forcas aliadas”, integradas por paises
liderados por Inglaterra, Franga e Estados Unidos
e as “forcas do eixo”, ligando a Alemanha, Itilia
e Japdao. A principio o Brasil procura manter-se
a margem do conflito'’, posi¢io alterada apos o
bombardeio alemao a navios nacionais. Declara-
se, entdo, guerra ao eixo (1942). Quando o envio

19 Conferir: Basbaum (1991, p. 121-131).
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de tropas para o front de batalha italiano ocorre
(1944), o final do embate ja estd préximo.

Em meio a esse contexto, insatisfacoes contra
a ditadura se avolumam. Sio grupos militares que
se opoem ao governo; manifestos de categorias
profissionais, como a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), que se posiciona contra a ditadura;
e outros, como o Congresso Brasileiro de Escri-
tores, que se manifesta em favor das liberdades
democraticas.

Em 1945 sdo criados partidos politicos que
vao permanecer em cena até 1964: a UDN (Unido
Democratica Nacional), herdeira da antiga oposi-
cao liberal e adversaria do Estado Novo; o Partido
Social Democratico (PSD), criado por iniciativa
da burocracia e dos interventores nos Estados; e
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), inspirado
pelo proprio Gerulio, com o objetivo de agregar
as massas trabalhadoras.

A UDN langa a candidatura do brigadeiro
Eduardo Gomes a sucessiao presidencial. O PSD,
por sua vez, apoia a candidatura do general Eurico
Gaspar Dutra, que vence as elei¢coes. Por pressio
militar, Vargas renuncia. Seu afastamento ocotre
de forma pacifica, nio chegando o presidente a
exilar-se. Tais circunstancias fazem com que a
“transicdo para o periodo democritico”, que se
inicia com Dutra, represente “nio uma ruptura
com o passado, mas uma mudanca de rumos, man-
tendo-se muitas continuidades” (Fausto, op. cit.,
p- 389). Mudar para preservar a ordem estabelecida
significa manter as coisas como estio. Do ponto
de vista politico, o que acontece ¢ a passagem de
um periodo de cunho autoritirio para um estado
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onde as liberdades democriaticas se fazem presen-
tes, tema que sera analisado no capitulo 5.

4.2. Educagio brasileira no periodo getulista —
de volta a centralizagdo

As caracterfsticas mais gerais do contexto dos
anos Vargas repercutem sobre o campo educacio-
nal, caracterizando-se por dois tracos fundamen-
tais: centralizagdo e autoritarismo?. Tal processo,
contraditoriamente, convive com um dos mais
fecundos momentos da elaboragao do pensa-
mento pedagogico brasileiro, quando educadores
se mobilizam para debater as questoes da area e
produzem o Manifesto dos Pioneiros da Educa-
¢ao Nova (1932).

Sem fugir a regra dos demais periodos, este
momento histérico é também marcado pela con-
cepcgao de documentos legais: duas constituigoes
e duas reformas; cada caso correspondendo a dis-
tintas etapas do governo getulista. As reformas
Francisco Campos (1931-1932) sio concebidas
ainda sob a vigéncia do governo provisorio. As
reformas Gustavo Capanema (1942-1946), por
seu turno, tém sua origem no Estado Novo. Em
movimento similar, a Constituicio de 1934 tra-
duz uma fase de maior liberdade de expressao, o

que viabiliza a cria¢io das Universidades de Sao

Paulo (1934) e da Universidade do Distrito Fede-
ral (UDF-1935). A Constitui¢iao de 1937, por sua
vez, assinala o aprofundamento do autoritarismo
da ditadura. Ha uma coeréncia entre o processo de

20 Para maiores esclarecimentos sobre a politica educacional nesse periodo,
ver sobretudo: Horta (1994) e Romanelli (Op. dt., p. 127-142).
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centralizacao em termos do contexto mais geral e
a educacio, tema que passa a ser objeto de maior
interesse politico.

Ja na Plataforma da Alianca Liberal, docu-
mento de campanha da candidatura de Vargas,
estd presente um interesse pela educagao, o qual
¢ associado ao problema do saneamento. Propde-
-se criar um ministério capaz de articular os ser-
vicos de educacio e saide ja existentes no ambito
das diferentes esferas do Poder Publico (federal,
estadual e municipal). Visando “colocar o sistema
educacional a servigo da implantaciao da politica
autoritaria” alguns temas predominam neste con-
texto, quais sejam: “a concepg¢ao da educacio
como problema nacional, a ligacdo entre educa-
cao e saude e a énfase na educacao moral” (Horta,
op. cit., p. 2). Embora um tanto longa, é oportuna
a passagem onde o autor descreve a construgao
deste movimento:

“A concepdo da educagao como ‘problema nacio-
nal’ servird para justificar uma interven¢do cada
vez mais intensa do Governo Federal nos diferen-
tes niveis de ensino e nma crescente centralizacao
do aparelho educativo. Esta concepedo sofera
uma evolugdo, principalmente a partir de 1935:
de problema nacional a educacao passard a ser
considerada como ‘problema de seguranca nacio-
nal’. Explica-se assim o aumento do interesse de
certos setores militares pelo sistema educativo, a
partir desse momento.

A ligacao entre educacao e saside tradugir-se-d
por uma énfase cada veg maior na educagao fisica,
inicialmente voltada para o desenvolvimento fisico
individual e logo relacionada com o fortalecimento
da raca. A partir de 1937, a educacao fisica
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passard a ser um setor privilegiado de atuagao
dos militares, que pretenderdo ntiliza-la para a
concretizagdo de sua presen¢a nas escolas.

A énfase na educacao moral do cidadao traduzir-
se-d, iniczalmente, pela introducao do ensino
religioso nas escolas. Mais tarde, enriquecida com
ingredientes do civismo e do patriotismo, servira
para justificar as tentativas de reintroducao da
educagao moral e civica nos curricnlos dos diferen-
tes niveis de ensino e a proposta de criacao de uma
organigacao nacional da juventude, apresentada
pelo Ministro da Justica, Francisco Campos, no
inicio do Estado Novo” (Idem ibidem).

O Ministério de Educacao e Saude ¢ criado,
em 1930, e para ele nomeado Francisco Campos®',
que encaminha um conjunto de medidas educa-
cionais. Um breve resumo de tais iniciativas sera
apresentado adiante. Neste topico serdo detalhados
também outros temas da agenda educacional do
periodo, a saber: o Manifesto de 1932; a educagao
nas constituicoes de 1934 e 1937; e, as reformas
empreendidas por Gustavo Capanema.

* Reformas Francisco Campos

O movimento de centraliza¢do expresso no
campo politico também se faz notar no cenario
educacional. As reformas Francisco Campos tive-
ram o mérito de, pela primeira vez, manifestar o
interesse do Poder Central pela definicao de uma
estrutura organica para o ensino superior, secun-

21 O mineiro Francisco Luis da Silva Campos (1891-1968), jurista e politi-
co, empreendeu a reforma do Ensino Primério ¢ Normal (1926-1930),
em Minas Gerais. Durante o governo provisério p6s-30 esteve a frente
das iniciativas de reorganizacio da estrutura de ensino vigente.
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dario e comercial em todo o territorio nacional
(Romanelli, 2002). Nesse ponto coincidiam as aspi-
ragoes dos educadores reformistas e do governo.

A primeira medida “dispSe que o ensino supe-
rior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema
universitario, podendo ainda ser ministrado em
institutos isolados” (Decreto n® 19.851, de 11 de
abril de 1931). Este instrumento legal trata tam-
bém da “organizacio técnica e administrativa das
universidades™ e dos institutos isolados, os quais
devem reger-se por seus respectivos regulamentos,
observados os dispositivos do Estatuto das Uni-
versidades Brasileiras, definidos no mesmo texto.

A segunda medida “dispoe sobre a organiza-
¢ao do ensino secundario” (Decreto n® 19.890,
de 18 de abril de 1931). Ao mesmo tempo em
que refuta a imagem de curso preparatério para o
ingresso na universidade, advoga a “formacio do
homem para todos os grandes setores da atividade
nacional” (Campos gpud. Romanelli, 2002, p. 135).
Tal orientacao resultou na divisio do ensino secun-
dario em duas etapas: o curso fundamental, com
duracdo de 5 anos, obrigatorio para a admissao
em qualquer escola superior; e, o complementar,
de carater propedéutico e com 2 anos de duracao,
tendo por objetivo a “adaptagao as futuras espe-
cializagdes profissionais” (Ribeiro, 2000, p. 107).
Essas disposi¢oes foram posteriormente consoli-
dadas pelo Decreto n® 21.241, de 4 de abril de 1932.

Dois meses mais tarde viria o instrumento
que “organiza o ensino comercial, regulamenta a
profissao do contador, e da outras providéncias”

(Decreto n® 20.158, de 30 de junho de 1931). As
criticas as reformas Francisco Campos destacam
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o teor enciclopédico e elitizante da proposta curti-
cular do ensino secundario, que embora tenha lhe
conferido certa organicidade, acaba por criar um
ponto de estrangulamento ao descuidar dos cutsos
profissionalizantes, exceto o ensino comercial. Tal
medida gera uma desvaloriza¢do dessa formacio
e o aumento da demanda pelo ensino académico.

¢ Manifesto de 1932

O Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova
€ um importante documento elaborado por inicia-
tiva de educadores liberais, tendo sido redigido por
Fernando de Azevedo, em 1932. Representa uma
tomada de posicio face ao contexto do periodo,
com repercussoes sobre as ideias pedagdgicas que
se forjaram a partir de entdo, de modo especifico,
a Constituicao de 1934. Traduz, sobretudo, um
contraponto a0 pensamento conservadot, con-
sagrado na visao representada pelo pensamento
catolico associado ao governo autoritario, defensor
da “liberdade de ensino” e opositor da laicidade
e da coeducacio.

O Manifesto define um amplo programa
educacional, estabelecendo entre seus principios
gerais a educacao como “um servico essencial-
mente publico que o Estado é chamado a realizar
com a cooperacao de todas as institui¢oes sociais”.
Concebe uma escola comum para ambos os sexos,
“anica para todos, leiga, sendo a educagio prima-
ria (7 a 12 anos) gratuita e obrigat6ria” devendo o
ensino “tender progressivamente a obrigatoriedade
até 18 anos e a gratuidade em todos os graus”.
A escola secundaria é compreendida como “escola
para o povo”, coerente com a perspectiva de que
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o sistema educacional deve ser “reconstruido em
bases que possam contribuir para a interpenetra-
¢ao das classes sociais” possibilitando a “sele¢ao
dos melhores”.

Para viabilizar um sistema voltado para um
amplo atendimento da populacio, sio definidos
mecanismos para o financiamento da educac¢io
através da criacao

“de um fundo especial on escolar, que constituido
de patrimonios, impostos e rendas proprias,
seja administrado e applicado exclusivamente
no desenvolvimento da obra educacional, pelos
proprios orgaos do ensino, incumbidos da sua
direccao” (Manifesto, 1984, p. 415).

A posi¢io dos Pioneiros vale como sintese de
ideias que vao marcar o campo educacional, tanto
do ponto de vista pedagégico quanto de uma con-
cepcio do papel do Estado na oferta da educagao
escolar. Sio contribuiges que, passados oitenta
anos, permanecem atuais. Nos anos 30 explicita-
riam um embate ideolégico, que acaba por reper-
cutir sobre a Constituicao de 1934, como veremos
no topico a segui.

e Educagio na Constitui¢ido de 1934

A Carta Magna de 1934 ¢é a primeira a dedi-
car um capitulo a educacio e a cultura, contendo
11 (onze) artigos sobre o tema (Art. 148 a 158).
Em linhas gerais, preserva a estrutura anterior do
sistema educacional, cabendo 2 Unidao manter o
ensino secundario e superior no Distrito Fede-
ral, sendo-lhe atribuida “acao supletiva” na obra
“educativa em todo o Pais” (Art. 150, “d” e “e”).
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A responsabilidade pela organizagao e manu-
tengao de sistemas educativos permanece com 0S
Estados e o Distrito Federal (Art. 151), cabendo 2
Unido “tracar as diretrizes da educagdo nacional”
(Art. 5°, XIV). Nesta competéncia, privativa da
Unifo, estaria um elemento catalisador da articula-
clo entre os diferentes sistemas, tio reclamada pelos
educadores ligados ao movimento dos Pioneiros.

Também sio competéncias da Unido: “fixar
o plano nacional de educagao, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e espe-
cializados, organizar e manter” os sistemas educa-
tivos dos Territérios e manter o ensino secundario
e superior no Distrito Federal (Art. 150). Dentre
as normas estabelecidas para o plano nacional
de educacio, estio “o ensino primario integral e
gratuito e de frequéncia obrigatdria extensivo aos
adultos” e “tendéncia a gratuidade do ensino edu-
cativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais
acessivel” (Art. 150, Paragrafo Unico, “a” e “b”).

Poder-se-ia supor que tais dispositivos repre-
sentassem uma expressao das ideias pelas quais
vinham lutando os liberais. Os catélicos, contudo,
também mostraram seu poder de barganha. Dois
artigos representavam a expressio do pensamento
conservador no texto constitucional: o franco
favorecimento ao ensino religioso e a escola pri-
vada. E o que se vé no texto aprovado:

Art. 153 — O ensino religioso serd de frequéncia
facultativa e ministrado de acordo com os princi-
pios da confissao religiosa do aluno manifestada
pelos pais on responsdveis e constituird matéria
dos hordrios nas escolas piblicas primarias,
secunddrias, profissionais e normars.
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Art. 154 — Os estabelecimentos particulares
de educagio gratuita primdria ou profissional,
oficialmente considerados idineos, serdo isentos
de qualquer tributo”.

Tem sido comum associar o advento do sub-
sidio ao ensino privado a LDB de 1961, mas face
ao que se ve ocorrer na Constituicao de 1934,
percebe-se que sua origem é bem anterior e deve
ser buscada nas raizes do ensino catdlico, ou ainda
mais cedo. Ja no final do Império, a propésito,
ha registros do ensino privado subvencionado
(Almeida, gp. cit., p. 277-292).

Um ultimo aspecto a destacar no capitulo da
educacao da Constituicao de 1934, diz respeito
a duas normas do Plano Nacional de Educacio:
“liberdade de ensino em todos os graus e ramos,
observadas as prescricoes da legislagio federal e da
estadual” e “reconhecimento dos estabelecimentos
particulares de ensino somente quando asseguram
a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneracao condigna” (Art. 150,
Parigrafo Unico, “c” e “f”).

Como se vé, a Constituicao de 1934 nio fica
a margem dos embates entre catdlicos e liberais,
antes referidos. No texto convivem orienta¢oes
laicas e religiosas; a defesa da escola publica e a
preservacao de privilégios da escola privada. Nao
surpreende, pois, que seus avangos sejam atrope-
lados pelo texto constitucional concebido sob a
égide do Estado Novo, como sera possivel perce-
ber no préximo tépico.
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* Educagio na Constitui¢ao de 1937

Mudam as circunstancias politicas, mudam os
mecanismos legais para fazer valer novas regras
de convivéncia social. Vimos que com o advento
do Estado Novo, em 1937, o Pais recebe uma
nova Constitui¢ao, imposta pelas forgas ditatoriais
no poder. No campo da educagio, ¢ ampliada a
competéncia da Unido para ndo apenas “tracar as
diretrizes”, como estabelecia a Carta de 1934, mas
“fixar as bases e determinar os quadros da edu-
cagao nacional, tracando as diretrizes a que deve
obedecer a formacio fisica, intelectual e moral da
infancia e da juventude” (Art. 15, IX).

A liberdade de ensino, ou melhor dizendo, a
livre iniciativa, é objeto do primeiro artigo dedi-
cado a educagdo no texto de 1937, que assim
estabelece: “A arte, a ciéncia e o ensino sio livres
a iniciativa individual e a de associa¢des ou pes-
soas coletivas publicas e particulares” (Art. 128).
O dever do Estado para com a educagio é colo-
cado em segundo plano na medida em que lhe é
atribuida uma fungao compensatéria, como pode-
mos verificar no artigo a seguir:

“A infancia e a juventude, a que faltarem os
recursos necessarios a educacdao em instituicoes
particulares, ¢ dever da Nagao, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacao de institui-
coes priblicas de ensino em todos os seus graus, e a
possibilidade de receber nma educacio adequada as
suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionats.

O ensino pré-vocacional e profissional destinado
ds classes menos favorecidas é em matéria de edn-
cacdo o primeiro dever do Estadp...” (Art. 129.

Grifo nosso).
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Fica claro aqui que a educagiao publica ¢
concebida como aquela destinada aos que nio
puderem arcar com os custos do ensino privado.
O velho preconceito contra o ensino publico, antes
denunciado, permanece arraigado no pensamento
do legislador.

Sendo o ensino vocacional e profissional a
prioridade do texto, é oportuno destacar sua omis-
sao com relacdo as demais modalidades de ensino.
Tanto é que a concepgao da politica educacional no
Estado Novo estara inteiramente orientada para o
ensino profissional, objeto de atengio prioritaria
das reformas encaminhadas pelo ministro de Var-
gas para a educagdo, Gustavo Capanema.

A ideia de gratuidade firmada na Constituigio
de 1934 contrapde-se, no texto de 1937, uma con-
cepgao estreita e empobrecida. Embora se estabe-
leca que “o ensino primario é obrigatério e gra-
tuito” (Art. 130), acrescenta-se no mesmo artigo
o carater parcial dessa gratuidade que,

“nao exclui o dever de solidariedade dos menos
para com os mais necessitados, assim, por ocasiao
da matricula, serd agida aos que nao alegarem,
ont notoriamente nao puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicdao modica e mensal para
a caixa escolar”.

Imaginemos a situagdo vexatoéria dos pais,
quando ao matricularem seus filhos, necessita-
rem “alegar escassez de recursos”. Declaragao de
pobreza é algo que coloca em xeque a propria dig-
nidade humana. N2o h4 na literatura educacional
indicacdes sobre os efeitos dessa determinacio
constitucional sobre a realidade escolar, nem é esse
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o objetivo de trazer o referido artigo a reflexao.
O que se quer é destacar o carater discriminatorio
da Constituigdo que, a0 arvorar-se em porta-voz
da pobreza, introduz flagrantes mecanismos de dis-
criminagao. Voltando ao principio da gratuidade,
cabe lembrar que nenhuma palavra ¢é dita sobre o
ensino ulterior ao primario.

Para completar o quadro de retrocesso da
Constituigao de 1937, é importante lembrar ainda
que, 2 laicidade do ensino publico no texto de
1891, e ao carater facultativo do ensino religioso
no texto de 1934, o ensino religioso ganha maior
espago com a inclusdo do artigo 133, que assim
determina:

“O ensino religioso podera ser contemplado como
matéria do curso ordindrio das escolas primarias,
normais ¢ secunddrias. Nao poderd, porém,
constituir objeto de obrigacao dos mestres on
professores, nem de frequéncia compulsiria por
parte dos alunos”.

A ambiguidade do texto ¢é 6bvia, deixando
margem a um facultativo, que acabou por tornar-
-se compulsério, em se considerando a hegemonia
da religiao catdlica sobre as demais, bem como a
expressiva presenca de escolas confessionais no
cenario brasileiro.

As ideias apresentadas neste topico permitem
perceber que a Constitui¢ao de 1937 abre caminho
para as ideias que vao se explicitar nas reformas
do periodo, concebidas sob a vigéncia da gestao
de Gustavo Capanema a frente do Ministério
da Educagio.
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* Reformas Gustavo Capanema

As reformas concebidas por Gustavo Capa-
nema® passariam a histéria como as Leis Orga-
nicas do Ensino, porque tém tal denominacio no
titulo, acrescido da area especifica a que se desti-
nam*. Embora ultrapassem no tempo a obra do
Estado Novo, sob sua vigéncia ¢ que sio aciona-
dos decretos-leis referentes ao ensino industrial
(Lei Organica do Ensino Industrial — Decreto-lei
n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942), secundario
(Lei Organica do Ensino Secundario — Decreto-lei
n°® 4.244, de 9 de abril de 1942) e comercial (Lei
Organica do Ensino Comercial — Decreto-lei
n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943).

Ap6s a queda de Vargas, em 1945, seriam apre-
sentadas medidas relativas ao ensino fundamental
(Lei Organica do Ensino Primario — Decreto-lei n®
8.529, de 2 de janeiro de 1946), ao ensino normal
(Lei Organica do Ensino Normal — Decreto-lei n°
8.530, de 2 de janeiro de 1946) e ao ensino agri-
cola (Lei Organica do Ensino Agricola — Decreto-
-lei n® 9.623, de 20 de agosto de 1946). Também
¢ instituido o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC — Decretos-leis n® 8.621 e
n°® 8.622, de 10 de janeiro de 19406).

Cabe fazer algumas consideracdes sobre as
reformas implementadas neste periodo. A Lei
Organica do Ensino Industrial e Comercial integra

22 Gustavo Capanema Filho (1890-1985) iniciou sua carreira como advo-
gado e professor na Escola Normal de Pitangui (MG), sua terra natal.
Teve uma vida politica bastante diversificada (vereador, deputado e
senador), tendo assumido a pasta da Educacio e Satude Publica no
periodo de 1934-1945.

23 Para maiores informagoes sobre as Leis Organicas do Ensino, ver:
Romanelli (Op. ., p. 153-165).
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um conjunto de medidas voltadas para a forma-
¢ao técnico profissional durante o estado getulista.
O ensino técnico profissional, organizado em
dois ciclos — o fundamental e o técnico, compre-
endia em média entre 7 e 8 anos. Esta estrutura,
no caso do ensino industrial, era composta no
primeiro ciclo pelo industrial béasico de 4 anos,
além do curso de mestria com duracio de 2 anos.
O segundo ciclo oferecia cursos técnicos de 3 a 4
anos e curso de formagio de professores (peda-
gbgico) de 1 ano. Vale dizer da existéncia, ainda,
de cursos de curta duracio e de aprendizagem.
O primeiro visava oferecer treinamentos rapidos;
o segundo, a qualificagdo de aprendizes indus-
triais no proprio ambiente de trabalho (Roma-
nelli, 2002). O ensino comercial mantinha no pri-
meiro ciclo apenas um curso basico de 4 anos e
no segundo ciclo uma gama de cursos técnicos de
3 anos (contabilidade, comércio, estatistica, admi-
nistracao, propaganda e secretariado).

Também nas Reformas Gustavo Capanema
alguns problemas sao identificados, quer do ponto
de vista de sua organizagio curricular, quer de seu
significado ideolégico e social. Sobressaem-se cri-
ticas a falta de articulacio entre os varios ramos
do ensino profissional, inviabilizando mudancas
de opgio por parte dos alunos, inclusive para o
ingresso no ensino superior. Na verdade, as refor-
mas empreendidas nesse periodo tratam de rea-
firmar e, principalmente, naturalizar as diferencas
sociais ao destinar o ensino secundério as elites e
o ensino profissional as massas.

A oferta do ensino profissional ganha reforcos
com a criagdo do Servigo Nacional de Aprendiza-
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gem Industrial (SENAI), considerando a falta de
infraestrutura do sistema educacional e a demanda
por operarios com um minimo de formacio
profissional para o parque industrial emergente.
Surge como um sistema de ensino paralelo ao
sistema oficial, cuja missdo é organizar e adminis-
trar escolas de aprendizagem industrial em todo o
Pais, sendo dirigido e mantido pela Confederagao
Nacional das Industrias (Decreto-lei n° 4.048, de
22 de janeiro de 1942).

Com as reformas Capanema o sistema edu-
cacional brasileiro ndo s6 mantém como acentua
o dualismo que distingue a educagio escolar das
elites daquela ofertada para as classes populares.
Suas diretrizes vao orientar a educac¢io nacional até
a promulgacao da primeira LDB, em 1961, tema a
ser abordado no capitulo 5.

Como ¢ possivel perceber, sob os auspicios
do Estado getulista a sociedade brasileira vive
momentos de muita efervescéncia no campo poli-
tico, social e cultural. Entretanto, dados sobre a
situagdo educacional do periodo revelam que o
esforco envidado nao € suficiente para minimizar
os indices de analfabetismo e exclusio escolar.

No inicio do governo Vargas, o numero de
alunos matriculados corresponde a cerca de 30%
da populagiao em idade escolar (Basbaum, 1986b).
A despeito do crescimento ocorrido, dois tergos
desse contingente em idade escolar continuam
excluidos da escola e o analfabetismo atinge 65%
da populagiao de 15 anos e mais.

Analisando dados de 1936, Ribeiro constata
ter havido no periodo um aumento percentual das
despesas tanto no ambito municipal quanto fede-
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ral, ocupando a educagio o 6° e o 2° lugares na
classificagiao de despesas da Unido e dos Estados,
respectivamente. Segundo a autora, isto permitiu
ampliar o numero de escolas e de matriculas e “um
certo grau de aperfeicoamento no ambito adminis-
trativo”. Fol insuficiente, contudo, para promover
uma melhoria significativa do trabalho escolar e
administrativo. Do mesmo modo, foi incapaz de
eliminar da organizagao escolar brasileira seu “alto
grau de seletividade”, ou mesmo “romper com a
contradi¢do entre trabalho intelectual e manual”
(Op. ait., p. 84-88).

Em 1940, o percentual de analfabetos no Pais
¢ de 56%. No periodo 1935-1945, as matricu-
las do “ensino fundamental comum” passam de
2.413.594 para 3.238.940. No ensino médio, em
suas diferentes modalidades, as matriculas corres-
pondem a 202.886 e 465.612, respectivamente, no
mesmo periodo. Os indicadores revelam um certo
crescimento nesses dois niveis de ensino, foco de
atencdo da politica educacional desse momento.

O investimento realizado durante o governo
Vargas no campo educacional transparece nos
numeros analisados, nao podendo ser desconsi-
derado. Como ressaltou-se, todavia, nio chega a
haver uma ruptura do cariter seletivo da educa-
¢do escolar, remetendo-se para o futuro a oferta
da educagio basica para todos.
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CAPITULO 5
EM BUSCA DE UM PROJETO
NACIONAL — EDUCACAO NA
DEMOCRACIA POPULISTA

Como ocorrera com os regimes que antece-
deram-no, também para o Estado Novo chega
um tempo em que liderangas distintas apartadas
do poder constituido se manifestam. A partir de
1943, comeca a ganhar visibilidade o movimento
em favor do retorno das liberdades democraticas,
crescendo as pressoes internas contra a ditadura de
Vargas. Pressionado por tais forgas e pela aproxi-
magao do fim da II Guerra Mundial, o presidente
langa miao de um conjunto de medidas visando
calar as vozes que lhe fazem oposi¢io — presos
politicos sdo anistiados, mudangas legais e eleicoes
gerais anunciadas, uma Assembleia Constituinte
convocada. O golpe contra Vargas, entretanto, é
inevitavel, sendo este deposto por for¢as civis e
militares de oposi¢do, em 2 de outubro de 1945.

Durante a fase compreendida entre a queda de
Vargas e o inicio do regime militar inaugurado em
marco de 1964, o pais teve 8 presidentes: Eurico
Gaspar Dutra (1946-1951); Getilio Vargas (1951-
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1954); Café Filho (08/1954-11/1955), Catlos
Luz (8 2 11/11/1955) Nereu Ramos (11/1955-
01/1956); Juscelino Kubitschek (1956-1961); Janio
Quadros (1961); e Joao Goulart (1961-1964).

Denominacdes diversas tém sido atribuidas a
este momento historico: “nova democracia” (Bas-
baum, 1991, p. 167-249), “periodo democratico”
(Fausto, 1996, p. 395-462), “redemocratizagio”
(Parente, 2000, p. 381-408), “republica populista”
(Farias, 1997, p. 222-224). Na verdade, este nao
é um periodo de defini¢ao simples. Outro termo
adequado para caracteriza-lo seria democracia
limitada, pois neste intervalo o Pais oscila entre
momentos de menor e maior fechamento politico
sem, entretanto, atingir a plenitude democratica.

A ambiguidade vivenciada no plano politico
encontra também expressao no campo econdémico.
Anseios estatizantes e nacionalistas convivem com
um projeto de industrializagdo apoiado no estimulo
ao capital estrangeiro. Considerando o contexto
mais amplo, marcado pela Guerra Fria entre as
grandes poténcias internacionais (Estados Uni-
dos e Unido Soviética), tais divergéncias acabam
por se aprofundar, traduzindo-se em discursos e
praticas que radicalizam as diferencas ideologicas
entre tendéncias de direita e de esquerda. Este
terreno constitui a base sobre o qual se sustenta o
golpe militar de 1964, tema a ser tratado em deta-
lhe no capitulo 6.

A politica dominante no periodo em questao €
fundamentada por um conjunto de elementos que
se articulam mutuamente. O populismo concorre
no sentido de um apelo direto a participacdo das
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massas populares sob controle do governo. Para
o exito de tais praticas, a propaganda naciona-
lista exerce um papel fundamental. Este quadro
se completa com um projeto de industrializa¢ao
promovido pelo Estado, que satisfaz ao desejo de
crescimento economico.

Para compreender as manifestacoes da edu-
cagao brasileira neste intervalo é necessario refle-
tir sobre alguns desses determinantes mais gerais
que configuram o cenirio nacional. Uma nova
Constituigdo, por certo, traz implicagdes para a
educacio, produzindo efeitos na concepgio das
politicas governamentais.

O presente capitulo procurari delinear alguns
elementos deste movimento, ai buscando aspec-
tos que se vinculem com o objeto especifico de
nossa reflexdo — o caminho educacional. Caracte-
rizar esta dindmica é o desafio a que nos propo-
mos. Comecemos, pois, por oferecer alguns flashes
sobre o contexto politico que d4 origem as ideias
que circulam no periodo.

5.1. Crescimento econémico e instabilidade poli-

tica — marcas do contexto nacional

Viu-se, na introduc¢ao deste capitulo, que a
queda da ditadura do Estado Novo ocotte no final
de 1945. Tal fato, contudo, nio implica em uma
mudanga profunda na situagio existente. Vargas
afasta-se do poder, mas a ordem getulista se man-
tém. O presidente eleito, Eurico Gaspar Dutra
apresenta como credenciais para governar o Pais
o exercicio do cargo de Ministro da Guerra no
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Estado Novo. Elegendo-se presidente pelo PSD,
com o apoio do PTB, de inicio Dutra revela-se um
moderado. Assume o poder em janeiro de 1946,
promulgando nova Constitui¢ao, em setembro do
mesmo ano.

O novo presidente tem por missao apaziguar
os animos dos grupos politicos descontentes. No
comeco de seu governo ¢ aprovada a Constitui-
cio de 1946, orientada por principios liberais e
democriaticos. O estado de direito é restabelecido,
assim como a autonomia federativa. Essa atitude
inicial de maior abertura a participagao, con-
tudo, é rompida pouco tempo depois. Em 1947,
Dutra promove a interven¢do em mais de uma
centena de sindicatos, fechando também a Con-
federacio Geral dos Trabalhadores (CGT), sob o
argumento de que constituem focos de agitagao
operaria. O Partido Comunista Brasileiro (PCB) €
decretado ilegal, sendo suspensos os mandatos de
seus parlamentares.

No plano econémico, o Pais passa por um
periodo de significativo crescimento da industria
nacional, estimulado por restri¢des as importacoes
e um regime cambial desfavoravel as exportagoes.
Ainda no governo Dutra é lan¢ado o primeiro
plano de governo do pés-guerra, o SALTE (Satde,
Alimentacao, Transportes e Energia). Em 1950,
novas eleicdes se realizam. Candidato pelo PTB,
sem o apoio de Dutra, Getilio Vargas ¢ reeleito
para o cargo de presidente. Volta ao poder “nos
bracos do povo”, como havia prometido anterior-
mente, 20 ser derrubado o Estado Novo.
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Retomando a politica que adotara durante a
ditadura, Vargas apoia-se no populismo e na propa-
ganda interna para conquistar adesio a seu projeto
nacionalista. Com o objetivo de dar continuidade
ao processo de industrializa¢io iniciado no Pais,
desencadeia varias iniciativas neste sentido. Ctia o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE), a Petrobras e a Eletrobris. A explora-
¢ao do petroleo e a geragio de energia elétrica sio
decretadas monopoélio estatal.

O presidente mantém-se no poder através
do apoio das massas, assim como dos sindicatos
ligados ao PTB e ao Ministério do Trabalho, esva-
ziando o Congresso Nacional e os demais partidos.
Tal atitude contraria os interesses dos segmentos
politicos mais conservadores, que se abrigam sob
a legenda da UDN. Aos poucos, Vargas vai pet-
dendo credibilidade e sua manutenc¢io no governo
comega a tornar-se insustentavel.

Em agosto de 1954, um dos mais ferrenhos
udenistas, lider politico emergente no Rio de
Janeiro, o jornalista Carlos Lacerda sofre um aten-
tado. Nele, é assassinado um oficial da aeroniu-
tica. A UDN atribui conotagio politica ao crime,
responsabilizando o presidente pelo ocorrido. Sob
forte pressio para renunciar, Vargas se suicida,
encerrando de forma tragica seu governo.

O periodo subsequente é de grande agitagio
politica, vivenciando o Pais no intervalo de ape-
nas 16 meses a experiéncia de trés presidentes —
Café Filho, Carlos Luz e Nereu Ramos. Nio sem
ameaga de golpe, em outubro de 1955, Juscelino
Kubitschek (JK) ¢ eleito presidente da Repu-
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blica pelo PSD. Seu vice ¢é Joao Goulart, do PTB.
Grupos militares movimentam-se no sentido de
impedir sua posse. Em meio a tais turbuléncias, o
presidente em exercicio, Café Filho, sofre um ata-
que cardiaco. Em seu lugar, assume Catlos Luz,
presidente da Camara dos Deputados. Este, por
sua vez, recusa-se a punir os militares golpistas.
A reagio a postura do presidente em exercicio vem
do préprio ministro da Guerra, general Henrique
Lott. Para garantir a posse do presidente eleito, o
ministro d4 um golpe, mobilizando tropas contra
a Marinha e a Aerondutica, que nio desejavam
a mudanca de governo. Sob tais circunstincias,
Carlos Luz é afastado, sendo substituido pelo pre-
sidente do Senado, Nereu Ramos até a assungao
de Kubitschek ao cargo.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) é marcado por um discurso desenvolvimen-
tista. O novo presidente chega ao poder prome-
tendo levar adiante seu tema de campanha eleito-
ral “Cinquenta anos (de progresso) em cinco (de
governo)”. Privilegiando a industria de base, ali-
mentacao, energia, transporte € educa¢ao, propoe
um Plano Nacional de Desenvolvimento que se
torna conhecido como Plano de Metas. Para tor-
nar possivel a implementacio de suas ambiciosas
metas, apela ao capital estrangeiro estimulando
investimentos no setor industrial, particularmente
no polo que vai se implantando na irea metropo-
litana de Siao Paulo — a inddstria automobilistica
e de eletrodomésticos. Procura também atrair
financiamento externo para apoiar a realizagao
de grandes empreendimentos, como estradas e
usinas hidrelétricas.
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Durante este periodo é instituida a Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), com o objetivo de promover o desen-
volvimento regional e a interiorizagao economica,
territorial e demografica. Outra iniciativa, no sen-
tido de interiorizar o desenvolvimento, é a cria-
¢ao e construgao de uma nova capital federal no
Planalto Central. Brasilia, a grande obra de JK, ¢
inaugurada a 21 de abril de 1960.

Ao final de seu governo, o crescimento eco-
nomico e a moderniza¢io do Pais siao visiveis.
O saldo deixado pelo projeto desenvolvimentista,
porém, tem sua contrapartida negativa: JK deixa
como heranga para seu sucessor um desequili-
btrio nas contas publicas e uma taxa de inflacao
bastante elevada.

A campanha sucesséria, em 1960, envolve
candidatura diversas, sendo eleito Janio Quadros
(JQ), apoiado pela UDN. Ex-governador de Sao
Paulo, Janio tem nas criticas a situa¢ao econdmica
e no discurso moralista o principal argumento para
vencer as elei¢oes.

O governo JQ é dos mais curtos. Entre a posse
(janeiro de 1961) e a renuncia, passam-se apenas
8 meses. Embora breve no tempo, este intervalo
¢ suficiente para explicitar algumas contradi¢Ges.
O presidente defende a soberania nacional e a
Independéncia em relagdo a politica externa. Sub-
mete-se, entretanto, a orientacao do Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), adotando medidas de
austeridade economica, a exemplo da restri¢ao do
crédito e do controle de reajustes salariais. Medi-
das conservadoras sio adotadas. Jogos de azar
sao proibidos. Até o biquini, a grande novidade
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da moda-praia daquele tempo, é perseguido. Bus-
cando fortalecer sua propria imagem, Janio comeca
uma campanha de descrédito contra o Congresso
Nacional e, rapidamente, perde o fragil apoio poli-
tico que sustentara sua eleicdo. Em 25 de agosto
de 1961, o presidente renuncia, revelando-se um
politico de temperamento instavel e pouco afeto
a negociagao.

O sistema politico de entdo permitia que o
presidente e o vice-presidente fossem de partidos
distintos. Isto ocorre no caso de Janio Quadros e
Joao Goulart (Jango). Enquanto o presidente fora
apoiado pela UDN, o vice pertencia a um partido
de oposicio (PTB). Quando a inesperada rentn-
cia de Janio ocorre, Joao Goulart encontra-se em
viagem a Republica Popular da China.

As diferencas ideoldgicas se expressam no
questionamento que os grupos de maior forga poli-
tica no cenario daquele periodo — a cupula militar
e a UDN — fazem a sua posse. Depois de muitas
negocia¢oes, Joao Goulart assume a presidén-
cia da republica. De inicio, as for¢as de oposicio
conseguem que seu poder seja diminuido através
da implantacdo de um sistema parlamentarista de
governo. O presidencialismo retorna, em 1963,
por decisao plebiscitaria.

A fase subsequente do governo de Jodo
Goulart é conturbada. O presidente langa um
plano de desenvolvimento — o Plano Trienal de
Desenvolvimento Economico e Social, enfren-
tando restri¢oes tanto do Congresso quanto do
empresariado nacional. Como ja foi mencionado,
vive-se a fase da Guerra Fria entre os Estados
Unidos e a Uniao Soviética. Sob tal contexto, as
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duas grandes poténcias internacionais estimulam
e apoiam a radicalizaciao das diferengas entre os
grupos politicos de esquerda e de direita.

Sem o suporte de segmentos politicos for-
tes e conservadores, Joao Goulart busca apoio a
seu plano de governo na mobiliza¢io das grandes
massas de trabalhadores, acenando com reformas
de base. O cenario politico vai se radicalizando —
manifestagdes de esquerda e de direita se avolu-
mam. Em 13 de marcgo de 1964, o presidente par-
ticipa de um grande comicio popular em frente a
Estaciao da Central do Brasil, no Rio de Janeiro.
Em 19 de margo, seus opositores fazem uma
demonstragio de for¢a e promovem, em Sio Paulo,
a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade.
Liderancas politicas conservadoras, sobretudo
aquelas ligadas a UDN, apoiam a movimenta¢io
de tropas militares. Negocia¢oes e conspiragdes
de cipula decidem dar um basta no avango das
forgas de esquerda. Estava montado o cenirio
para mais um golpe de Estado: em 31 de marco
de 1964, o presidente ¢ destituido, seguindo para
o exilio. Assim come¢a o Regime Militar de 1964
que, a principio, parece representar uma solucio
provisoria. Esta matéria, entretanto, somente sera
aprofundada no capitulo 6. Antes disso, é opot-
tuno projetar luzes sobre o panorama educacional
do periodo, ora em exame.

5.2. Educagio brasileira — em busca de um novo
projeto

No campo educacional, os primeiros anos da
redemocratizagao sao agitados, revelando elementos
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de contradicao que expressam uma sintonia com o
contexto politico, antes mencionado. Pode-se dizer
que o conceito de democracia limitada também se
aplica as ideias pedagogicas que circulam no peri-
odo. Assim, nao é de se estranhar a convivéncia
entre tendéncias conservadoras e liberais, traco
marcante do debate traduzido na Constitui¢ao de
1946. Tal caracteristica também se manifesta na
longa tramitacdo do primeiro projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB),
cuja versao final é aprovada em 1961.

No intervalo entre a promulgacio desses dois
importantes textos legais, é também lan¢ado o
segundo manifesto de educadores ao povo e ao
governo, denominado “Mais Uma Vez Convoca-
dos”. O texto, divulgado em 1959, ¢ assinado por
164 personalidades de destaque no cenario cultural
brasileiro, 13 dos quais haviam subscrito o Mani-
festo de 1932%. Trata-se de um documento de
posi¢ao frente ao acirramento das disputas entre

publicistas e privatistas no encaminhamento do
debate sobre a LDB*.

24 Sio signatarios dos dois documentos: Fernando de Azevedo, Anisio
Spinola Teixeira, Julio de Mesquita Filho, Mario Casasanta, C. Delgado
de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., Hermes Lima, Paulo Mara-
nhio, Cecilia Meirelles, Armanda Alvaro Alberto, Nobrega da Cunha,
Paschoal Leme e Raul Gomes.

\S]
w

Esta posicio é claramente percebida nos temas abordados no documen-
to: Um pouco de luz sobre a crise da educagio no pais e suas causas;
Deveres para com as novas geracoes; O Manifesto de 32 e o projeto
de Direttizes e Bases; A escola publica sob acusacio; Violentas reacoes
a essa politica educacional em outros paises; As duas experiéncias
brasileiras de liberdade de ensino; Em face da Constituigao, ja ndo ha
direito de escolha; A educaciao, monopélio do Estado?; Pela educagao
liberal e democritica; Educagao para o trabalho e para o desenvolvi-
mento econémico; Para transformacio do homem e de seu universo;
A histéria ndo avanga por ordem.
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Os signatarios do documento de 1959 pos-
tulam uma educacio liberal, democratica, voltada
para o trabalho e o desenvolvimento econémico;
uma educagao que busque a transformacio do
homem e de seu espago social. Defendem, de
forma veemente a “escola publica, cujas portas,
por ser escola gratuita, se franqueiam a todos
sem distin¢do de classes, de situacdes, de racas e
de crencas”. Para esses educadores, tal escola “é,
por defini¢ao, a Ginica que estd em condi¢cdes de se
subtrair a imposi¢oes de qualquer pensamento sec-
tario, politico ou religioso” (Mais..., 1988, p. 157).

Além desse segundo manifesto, outros temas
ganham destaque no campo educacional do peri-
odo, a exemplo da Constituicio de 1946 e da
Lei n® 4.024/61. Pela sua relevincia, os mesmos
serdo analisados a seguir. Espera-se que, a partir
de tal esbogo, possa-se delinear um quadro apro-
ximativo do ideario pedagdgico vigente na demo-
cracia populista.

* Constituigdo de 1946 — avangos relativos

Na historia das constituicoes brasileiras, a de
1946 tem sido reconhecida como um texto “fiel
as linhas do liberalismo classico”, representando

“..avango pequeno relativamente as anteriores
de 91 e 34, sobretudo se for considerada a
profunda mudanca verificada no pais de 30 em
diante. Reafirma os principios liberais dagueles
documentos, incorpora a legislacao social feita
sob o Estado Novo (...) nao mais” (Iglésias,
1985, p. 63).



134 | Sor1A LERCHE VIEIRA E ISABEL MARIA SABINO DE FARIAS

No caso da educagao, pode-se dizer que esta
Carta Magna retoma o espirito da Constituicao de
1934, apresentando algumas novidades. E estabe-
lecida a competéncia da Unido para “legislar sobre
as diretrizes e bases da educacao nacional” (Art.
50, XV). As constitui¢des anteriores haviam defi-
nido atribuicoes no sentido de “tracar diretrizes”,
como fez o texto de 1934, ou “fixar as bases (...)
tracando as diretrizes”, conforme estabelecido pela
Carta de 1937.

A competéncia de legislar abre o caminho para
o Executivo encaminhar ao Congresso, em 1946,
projeto de lei que viria a configurar-se na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. A par-
tir da LDB, os diferentes niveis e modalidades de
educacio escolar passam a estar reunidos em um
unico texto. Sua promulgagiao ocorre em 1961,
ap6s um processo de marchas e contramarchas no
ambito da sociedade civil e do Congresso Nacio-
nal. Voltaremos a esta matéria, apos tratarmos da
Constituicao, ora em foco.

Na Constituiciao de 1946, a educagio ressurge
como “direito de todos”. Nao ha, entretanto,
um vinculo direto entre esse direito e o dever do
Estado, em um mesmo artigo, como fizera o texto
de 1934. Aqui se diz que “o ensino dos diferentes
ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e é
livre 2 iniciativa particular, respeitadas as leis que
o regulem” (Art. 167).

Outro aspecto importante a observar siao as
determinacdes sobre gratuidade, estabelecidas no
artigo que assim dispoe: “O ensino primario oficial
¢ gratuito para todos: o ensino oficial ulterior ao
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primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos” (Art. 168, II).

E a primeira vez que a expressio “ensino ofi-
cial” aparece em um texto legal. O registro tem
sentido na medida em que coloca um elemento
adicional de diferenciacio entre o ensino “minis-
trado pelos Poderes Publicos” e aquele “livre a ini-
ciativa particular”. Mas ha também outro aspecto a
destacar com referéncia ao termo “ensino oficial”.
Parece colocar-se aqui a possibilidade do ensino
oficial ndo gratuito, pois a Constitui¢io estabelece
que a instrucdao subsequente a primaria somente
serd gratuita para aqueles que “provarem falta ou
insuficiéncia de recursos”.

O ensino religioso, fonte adicional para uma
compreensao dos embates entre “cat6licos e libe-
rais”’, assegura seu espaco no texto constitucional,
como se depreende do principio, a seguir:

“...0 ensino religioso constitui disciplina dos
hordrios das escolas oficiais, ¢ é de matricula
Jacultativa e serd ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele,
Se_for capag, ou pelo seu representante legal ou
responsavel” (Art. 168, V).

Como se vé, a laicidade nio é assegurada nas
escolas oficiais. Por outro lado, ha uma conquista
formal na determinag¢io de que a religido seja
ministrada de acordo com as confissdes de cada
um, muito embora seja impossivel aquilatar se reli-
gides nio-catolicas puderam penetrar livremente
nas escolas oficiais.
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Dentre outros dispositivos a destacar no
texto de 1940, cabe lembrar ainda a novidade da
vinculagio de recursos para a educacio, estabe-
lecendo que a Unido deve aplicar nunca menos
de 10% e Estados, Municipios e Distrito Federal,
nunca menos de 20% das receitas resultantes de
impostos na manuten¢io e desenvolvimento do
ensino (Art. 169). Ainda em matéria financeira, é
de se observar que a Unido deve colaborar com
o desenvolvimento dos sistemas de ensino, pres-
tando auxilio pecuniario, que no caso do ensino
primério provira do respectivo Fundo Nacional
(Art. 171, Pardgrafo Unico).

Do ponto de vista da organiza¢ao da educagio
escolar, mantém-se a orientacio de que os Esta-
dos e o Distrito Federal organizem seus “sistemas
de ensino” (Art. 171), cabendo a Unido organizar
“o sistema federal de ensino e o dos Territorios”
tendo, o sistema federal, um “carater supletivo,
estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites
das deficiéncias locais” (Art. 170). Como se ve,
¢ mantida a organizagao escolar que remonta a
origem das primeiras determinagdes legais sobre
a administracdo da educagdo, caracteristica que
héa de permanecer ao longo da construgdo de um
sistema de ensino no Pais.

Outros aspectos poderiam ainda ser destaca-
dos no capitulo da Constitui¢ao de 1946. O que se
viu, entretanto, é suficiente para evidenciar a “ins-
piragdo ideoldgica liberal-democratica™ (Roma-
nelli, op. ., p. 17), coerente com os principios
mais gerais da Carta Magna em questao.
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O que se segue a Constituicio de 1946 ¢
um dos capitulos mais conhecidos da educa¢iao
brasileira — o debate e a promulgacio da Lei n°
4.024/61,a LDB. Assim como ocorre com 0s anos
30, onde o movimento dos Pioneiros é tomado
como objeto de analise por varios estudiosos da
educacao brasileira, também sobre a LDB ha estu-
dos que facilitam sua compreensao”. Como sintese
de seu percurso, cabe lembrar que entre o primeiro
anteprojeto e sua promulgagao transcorrem cerca
de 13 anos. Durante este intervalo, o foco das dis-
cussoes e das divergéncias a seu respeito desloca-
-se. Num primeiro momento, orienta-se em torno
das concepgodes acerca da organizac¢io do sistema
educacional, traduzido no conflito centralizac¢ao-
-descentralizagao. Num segundo, passa a prepon-
derar o conflito publico-privado, tema de embates
entre catolicos e liberais desde a década de 20.

O longo caminho de tramitacdo da primeira
LDB nao ¢ propriamente fruto da maturagio e
aprofundamento, mas antes resultou da conju-
gacao de dois fatores. De um lado, a relativa dis-
plicéncia do legislador e, de outro, as marchas e
contramarchas do conflito entre os defensores do
ensino publico e do ensino privado, traduzidos
pelo eufemistico rétulo da “liberdade de ensino”.

As determina¢Ses do percurso terminaram
por ter influéncia decisiva sobre o produto final,
traduzido na Lei n® 4.024/61. Trata-se de um texto
que nasce velho, na medida em que muitas de suas

26 Aqui caberia destacar as contribui¢des de Romanelli (Op. at., p. 171-183);
Buffa (1979) e Saviani (1987). Outros elementos para uma compreensao
da LDB podem ser buscados em: Mariani (1987) e Vila Lobos (1969).
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concepgoes ja haviam sido superadas pelas ideias
emergentes no panorama educacional do periodo.
Da tentativa de conciliacio entre interesses diver-
gentes surge uma lei que mais favorece a ideolo-
gia da escola privada do que ao aprimoramento da
escola publica. ] se disse, a prop6sito, que o tnico
mérito da LDB foi “a quebra de rigidez e certo grau
de descentralizacio” (Romanelli, op. iz, p. 181).
Assim, mal é promulgada, emergem discussoes
sobre a possibilidade de outras(s) reforma(s) do
ensino?’. No préximo tépico sera possivel com-
preender melhor tais questoes.

e Lein®4.024/61 — conciliagao em favor dos inte-
resses privatistas

O exame da Lei n® 4.024/61 permite cons-
tatar que, de fato, os defensores da liberdade de
ensino, ligados a iniciativa privada, obtém expres-
siva vitoria na defesa de seus interesses. Um pri-
meiro sinal da presenca das forgas ligadas ao ensino
particular aparece logo apos a definicao dos fins da
educacido — suficientemente genéricos para caber
em qualquer contexto, de qualquer pais. Tal carac-
teristica se expressa nas determinacgoes relativas ao
direito a educagao. Estabelecendo que “a educacao
é direito de todos e sera dada no lar e na escola”, o
Artigo 2° apresenta um paragrafo unico revelador:
“A familia cabe escolher o género de educacio que
deve dar aos seus filhos”. Esse sinal da pressao
dos privatistas ¢ reforcado de modo ainda mais
flagrante em artigo que estabelece como o direito

27 Conferir: Vieira (1990a, p. 95-102).
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a educacao € assegurado: “Pela obriga¢ao do poder
publico e pela liberdade da iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma
da lei em vigor”, bem como

“Pela obrigagao do Estado de fornecer recursos
indispensaveis para que a familia e, na falta
desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educagao, quando
provada a insufleiéncia de meios, de modo que
Sejam asseguradas iguais oportunidades a todos”

(Art. 3°).

Abre-se, assim, o caminho para o Estado ofe-
recer condi¢Oes para que outros agentes, que nao
o proprio Poder Publico, facam face aos “encargos
da educagao”. Os “demais membros da sociedade”
a colaborar nessa ‘nobre missio’, seriam aqueles
previstos como parceiros na tarefa de assegurar o
direito a educacio: os defensores da “liberdade de
ensino”, ou seja, os proprietarios de escolas.

A liberdade de ensino é firmada em dois arti-
gos, assegurando-se

“A todos, na forma da lei, o direito de transmitir
seus conbecimentos (Art. 4°) e aos estabelecimen-
tos de ensino priblico e particulares legalmente
antorizados, adequada representacio nos con-
selhos estaduais de educacio e o reconbecimento,
para todos os fins, dos estudos neles realizados”

(Art. 5°).

A LDB atribui a esses conselhos a compe-
téncia para autorizar o funcionamento dos esta-
belecimentos de ensino fundamental e médio.
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No Conselho Federal de Educaciao (CFE), essa
representa¢ao tem lugar assegurado, uma vez que
na escolha de seus membros deveriam ser “devi-
damente representadas as diversas regides do pais,
os diversos graus de ensino e o magistério oficial e
particular” (Art. 8°, § 1°). Além de outras, ao CFE
¢ atribuida competéncia para:

“decidir sobre o funcionamento dos estabelect-
mentos isolados de ensino superior, federais e
particulares (Art. 9°, a);

sobre o reconhecimento das universidades
(Art. 9°, b);

sugerir medidas para organiacao e funciona-
mento do sistema federal de ensino (Art. 9°,j);

adotar on propor medida que visem a expansio
¢ ao aperfeicoamento do ensino” (Art. 9°, m).

Como se ve, pelo alcance das atribui¢oes dos
conselhos, é de importincia central aos porta-
vozes da livre iniciativa, garantir a representacao
nesses Orgaos.

Flagrante retrocesso da LDB diz respeito a
elimina¢ao do principio da gratuidade do ensino
oficial, admitindo a lei “escolas publicas, mantidas
por fundagdes cujo patrimémo e dotagbes” sejam
“provenientes do Poder Publico” podendo estas
escolas, se de ensino médio ou superior, cobrar
anuidades (Art. 21, § 1°).

O capitulo sobre “recursos para a educagio”
(Titulo XIII) oferece ampla matéria para uma ana-
lise das aberturas oferecidas ao ensino particular.
Os principais mecanismos sao bolsas de estudos
e outras formas de cooperagiao financeira, como
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se pode constatar por um breve exame da matéria.
Os recursos para bolsas, de custeio total ou pat-
cial, de “educandos que demonstrem necessidade e
aptidao”, podem ser “aplicados em estabelecimen-
tos de ensino reconhecido escolhidos pelo candi-
dato ou seu representante legal” (Art. 94, § 1°).

Outras facilidades sao previstas através de
dispositivo sobre cooperagao financeira da Unido
a0 ensino sob a forma de “subvencio, assisténcia
técnica” e

[inanciamento a estabelecimentos mantidos pelos
Estados, municipios ou particulares, para a com-
pra, construgao on reforma de prédios escolares e
respectivas instalagoes e equipamentos de acordo
com as leis especiais em vigor” (Art. 95, a, b, c).

Pelo exposto, percebe-se que a LDB de
1961 abre o caminho para que subvengdes estatais
estimulem o crescimento do ensino privado. Resta
saber se um exame da expansio do sistema no
periodo subsequente a sua promulgacio revela um
movimento nesse sentido, o que serd abordado mais
detidamente no capitulo 6. Agora, importa ressaltar
algumas consideracoes de Werebe (1970) sobre a
distribuicao da oferta no periodo em destaque?,

Discutindo a distribuicio de matriculas no
ensino primario, em 1957, a autora constata que
¢ o Poder Publico (...) quem arca, de fato, com as
despesas do ensino primario e, segundo os dados

28 Os dados discutidos a seguir foram obtidos nos estudos de: Berger
(1976, p. 188-189), Cury (1978), Werebe (Op. dt., p. 94-95) e Chagas
(1978, p. 67-68). Informacoes adicionais foram obtidas nos Anudrios
Estatisticos do IBGE.
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nos demonstram, a tendéncia que esta se firmando

¢é de se transferir esse ensino para as maos do
Estado (p. 94).

Assim, das criangas matriculadas naquele ano
nesse grau, 3.724.039 (57%) estudavam em esco-
las estaduais, 1.912.114 (26,6%) nas municipais,
24.595 (0,4%) nas federais e 804.557 (12,4%) nas
particulares (Id. Ibidem). As informagdes conferem
com dados semelhantes registrados por Chagas
(1978), que apresenta indicadores relativos aos
ensinos primario e médio, em termos da oferta
publica e privada. Se em 1940 o ensino primario
publico detém 82% da oferta, esta se amplia para
87,8%, em 1950, chegando a 88%, em 1962. No
ensino médio publico, os percentuais passam de
26,7%, em 1940, para 28,4%, em 1950, atingindo
36%, em 1962 (Op. at., p. 67).

Em termos de distribuicdo de matriculas, a
situagao em 1960 € a seguinte: no sistema publico
concentra-se 88,4% da oferta de ensino funda-
mental, 34,5% da oferta de ensino médio e 55,7%
de ensino superior®”. A tendéncia de expansio da
oferta publica se confirma, como ¢é possivel verifi-
car através da distribuicao percentual de unidades
escolares, tanto no ensino primario como médio.
O ensino publico primario passa de 89%, em 1955,
para 90,34%, em 1960. Convém lembrar que nesse
nivel de ensino o setor privado tinha 23,65% das
unidades, em 1935, chegando a 6,37%, em 1960.
Ha uma total predominancia do ensino publico
primério. No ensino médio a oferta publica tam-

29 FEssas informacoes foram obtidas nos Anudrios Estatisticos. Conferir
também: Berger, gp. ., p. 188-189.
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bém se amplia: esta representa 32,86% da oferta,
em 1955, passando para 33,83%, em 1960.

Os dados apresentados sobre a composicio
do ensino fundamental e médio refletem uma
politica de ampliagao da oferta de ensino publico
fundamental, em marcha desde os primeiros sinais
de aumento da pressio pela expansio da escola-
ridade que remonta aos anos 30. Tal movimento
esta em sintonia com demandas de uma sociedade
em processo de mudanga de seu perfil econémico.
O fortalecimento das camadas médias nos centros
urbanos, o inicio de um processo de industrializa-
¢ao e o crescimento de um setor de servigos apon-
tam para um modelo onde se espera da educacio
um novo papel. O regime militar, inaugurado em
1964, ird imprimir caracteristicas proptias ao pro-
jeto educacional neste novo contexto econémico.
A busca de adequa-lo ao projeto desenvolvimen-
tista, contudo, ndo sofrera alteracdes significativas.
Este tema serda melhor analisado no capitulo 6.
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CAPITULO 6

A OPCAO POR GRANDES
REFORMAS — EDUCACAO
NO REGIME MILITAR

A fase de experiéncia da democracia limitada,
como se viu no capitulo anterior, nio chega a ser
de longa duragao. Novo golpe viria em 1964 e, com
ele, o fechamento da ordem politica por um peri-
odo superior aquele que, de inicio, parecia possivel
prever. Somente vinte anos depois da ascensao dos
militares ao poder, o Pais voltaria a ter um presi-
dente civil; ainda assim, eleito pelo voto indireto.

O contexto inaugurado com o regime militar
comecgara a ser gestado desde a renuncia de Janio
Quadros, quando as forcas de maior peso politico
procuram impedir a posse de Jodo Goulart. As
circunstancias para seu afastamento do cargo de
presidente vao se acirrando na proporg¢iao em que
se aproxima de teses defendidas pela esquerda —
as chamadas reformas de base.

Os tempos inaugurados com a ditadura repre-
sentam uma estratégia de ajuste entre o modelo
politico que, com Jango, busca inspiragio em
teses socialistas, e 0 modelo econémico, de base
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capitalista. No contexto da Guerra Fria, antes
mencionado, os Estados Unidos apoiam o golpe
militar, estimulando a radicalizacio do regime e
oferecendo o suporte financeiro necessario ao
desenvolvimento de grandes projetos.

Durante o regime militar avangam os proces-
sos de urbanizacdao e de industrializacdo, inicia-
dos nos anos 30 e acelerados com JK. Em 1960,
a populacio urbana ¢ de 45%, elevando-se para
56% do total da populacio dez anos mais tarde.
Em 1968, a industria responde por 38,7% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB). Os bens de produgao
que, em 1960, representam 38,1%, atingem 45,7%
em 1970. Também a produciao de bens duraveis
¢ incrementada.

Depois de uma fase inicial de ajuste estrutural,
quando varias reformas do Estado sio realizadas, a
inflagiao é mantida sob controle, caindo de 91,9%,
em 1964, para 24,1%, em 1967. Acelera-se o ritmo
de desenvolvimento econémico e o Pais ingressa
na fase do chamado “milagre economico” (1968-
1973). Projetos de desenvolvimento de grande
porte sao concebidos e realizados — Itaipu Bina-
cional, Ponte Rio-Niterdi, Rodovia Transamazo-
nica, Usinas Nucleares. O Brasil abre espaco na
agenda das grandes economias mundiais. A crise
do petroleo (1973), contudo, provoca uma recessao
no ritmo do desenvolvimento, despertando, mais
uma vez, insatisfacao em varios segmentos sociais.
Surgem as primeiras greves (1978), preparando-se
o lento caminho de volta a democracia.

Para o campo educacional, o regime militar

significa uma clara inflexdo na politica existente.
Sob a égide da ditadura, novos instrumentos
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legais orientam o Pais: uma nova Constituigao €
outorgada (24/01/1967), sendo, posteriormente,
modificada por uma Emenda Constitucional
(17/10/1969), ambas concebidas de modo a justi-
ficar o regime de exceg¢do. Na educagio, os rumos
seriam ditados por duas leis e um amplo conjunto
de decretos-lei: a primeira, que regulamenta a
reforma universitaria, institui os principios para
a organizagao e funcionamento do ensino supe-
rior e sua articulagio com a escola média (Lei n°
5.540/68); a segunda, fixa as diretrizes e bases para
o ensino de 1° e 2° grau (Lei n® 5.692/71).

A reforma universitiria tem por finalidade ofe-
recer resposta as demandas crescentes por ensino
superior. Pretende, a0 mesmo tempo, formar qua-
dros deste nivel de modo a dar substancia ao cres-
cimento economico gerado pelo chamado milagre
brasileiro. A reforma do ensino de 1° e 2° Graus,
por sua vez, pretende atingir um duplo objetivo:
de um lado, conter a crescente demanda sobre o
ensino superior; de outro, promover a profissio-
nalizac¢do de nivel médio.

As reformas de 1968 e de 1971, esta dltima
posteriormente reformulada (Lei n® 7.044/82),
constituem o nucleo duro das decisdes relativas ao
campo educacional tomadas no decorrer do regime
militar, imprimindo o tom da politica nacional e
local no periodo. Para compreender os contornos
da educacao no momento histérico em exame, é
necessario conhecer esses elementos mais gerais
de contexto. Comecemos, portanto, por detalhar

aspectos da situagao politica no intervalo entre
1964 e 1985.
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6.1. Militares no poder — mudar para nio mudar

Durante o longo periodo em que assumem o
poder, os militares sao apoiados por grupos poli-
ticos que dao a substancia de “legitimidade” ao
regime instalado. Na ocasiao do golpe, estes abri-
gam-se a sombra da sigla da UDN. Depois, com
a introdugao do bipartidarismo (governo Castelo
Branco), passam a integrar os quadros da ARENA
(Alianca Renovadora Nacional), partido ao qual
se vinculam os representantes situacionistas,
enquanto os remanescentes da oposi¢ao compoem
o MDB (Movimento Democratico Brasileiro).

No capitulo anterior (5.1. Crescimento econo-
mico e instabilidade politica — marcas do contexto
nacional), viu-se que acontecimentos politicos pas-
sam a acirrar os animos das forcas em confronto
a partir de margo de 1964. Duas grandes manifes-
tagoes ocorrem (o comicio da Central do Brasil,
no Rio de Janeiro, de apoio as reformas de base,
e a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade,
em Sao Paulo, de repudio a essas medidas). Tais
iniciativas preparam o ambiente para movimenta-
¢oes de tropas e negocia¢Oes de bastidores entre
aqueles que protagonizam o golpe.

O movimento pela queda de Joao Goulart tem
inicio alguns dias depois das manifestagoes do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo. Comega, mais precisa-
mente, em 31 de marco, em Juiz de Fora — MG.
Por iniciativa do General Olimpio Mourao Filho,
tropas mineiras marcham para o Rio de Janeiro,
onde um cenario semelhante comeca a se configu-
rar. Os militares se organizam, cercando o acesso
a varios pontos estratégicos. O presidente, que
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esta na cidade, ndo consegue reunir forcas para
garantir sua seguranca. Viaja, assim, para Brasi-
lia. Mas, também la, o golpe esta nas ruas. Tropas
militares impedem a movimentagdo dos politi-
cos; o radio e a televisdo estdao sob censura. Com
a intencao de buscar condi¢bes mais favoraveis
de resisténcia ao golpe, o presidente segue para
Porto Alegre, onde Leonel Brizola é governador.
O apoio civil a0 golpe, contudo, estd em marcha
e, no Congresso, seu impeachment é votado. Jango
deixa o Pais, exilando-se no Uruguai. Est4, assim,
consumado o golpe. Trata-se, agora, de pér em
marcha o novo regime.

Com Humberto de Alencar Castelo Branco
(16/04/1964215/03/1967), um cearense, comega
o longo ciclo dos governos de generais militares.
O primeiro presidente deste periodo dirigiria o Pais
na fase inicial do regime, sendo sucedido por Arthur
da Costa e Silva (15/03/1967 230/08/1969). Como
este adoece durante o mandato, é substituido tem-
porariamente por uma junta militar (31/08/1969 a
30/10/1969), que indica como presidente Emilio
Garrastazu Médici (30/10/1969 a 15/03/1974).
Depois, viriam os dois ultimos presidentes desta
fase que dariam abertura ao lento movimento de
retorno pacifico a transicao para a democracia:
Ernesto Geisel (15/03/1974a15/03/1979) e Jodo
Baptista Figueiredo (15/03/1979 a 15/03/1985).

* Castello Branco — algumas liberdades mantidas

O novo presidente é eleito pelo Congresso
Nacional, 15 dias depois do golpe. O tom de seu
discurso é de compromisso com a ordem demo-
critica, mas as decisGes tomadas expressam sinais
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de rompimento com esta condi¢dao. Na verdade,
o regime militar “quase nunca assumiu expressa-
mente sua feicio autoritiria”, sobretudo nesta fase
inicial em que manteve-se o Congresso em funcio-
namento (Fausto, 1996, p. 465).

O governo decreta Atos Institucionais (Al),
que imprimem formato “legal” as medidas de exce-
cdo. Os partidos existentes sao dissolvidos, insti-
tuindo-se o bipartidarismo. Elei¢oes indiretas para
presidente e governadores sao adotadas. Direitos
politicos sdo suspensos, mandatos de deputados
cassados e funcionarios publicos demitidos. Cria-
se também o Sistema Nacional de Informacdes
(SNI), com caracteristicas de policia politica. Com
a nova Constituicio (1967), as leis de excegdo sio
incorporadas e a ditadura institucionalizada.

Este primeiro governo militar, vale ressaltar,
¢ mais ameno que os dois subsequentes. Castelo
Branco sempre foi reconhecido como um homem
integro, respeitado entre os pares por sua retidao.
Durante sua gestio, algumas liberdades democra-
ticas, como o direito ao habeas corpus sio mantidas,
assim como a livre expressao. A fase mais dura do
regime militar viria com Costa e Silva e Médici,
quando a ditadura atinge seu maior grau de apro-
fundamento.

¢ Costa e Silva — aprofunda-se o autoritarismo

O general Arthur da Costa e Silva, represen-
tante da chamada “linha dura”’ dos militares, ¢é
eleito assumindo o poder num quadro de oposi¢ao

30 Este grupo, de tendéncia politica oposta a Castello Branco, ¢ represen-
tado pelos “militares favoraveis a um recrudescimento da repressio”

(Caldeira, 1997, p. 320).
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a ditadura. Sua ascensio ao governo ocorre em
um momento historico internacional de busca de
novas utopias e liberdades. Se na Europa e Estados
Unidos este movimento tem uma conotacio orien-
tada para uma renova¢io de costumes, no Brasil
ganha nitidos contornos politicos. Aqui, os estu-
dantes representam uma vanguarda de resisténcia,
construindo um protagonismo que tem peculiari-
dades proprias. A contesta¢do juvenil confunde-se
com a oposi¢ao politica ao regime.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
fundada no final dos anos 30, tem voz ativa no
cenario nacional®, sobretudo no principio da
década de 60. Passeatas mobilizam jovens em todo
o pais. Numa delas, realizada no Rio de Janeiro, um
tiro atinge o estudante Edson Luis de Lima Souto.
Eo estopim para que milhares de jovens voltem
as ruas em sinal de protesto contra sua morte.
Tendo se notabilizado “por suas posicoes politicas
corajosas”, a UNE seria das primeiras entidades
atingidas pelo regime pds-64 (Vieira, 1982, p. 21).

A agitacio juvenil nas grandes capitais coin-
cide com greves operarias, que acontecem em Con-
tagem (MG) e Osasco (SP). Outro aspecto deste
cenario de contestagao ao regime € a organiza¢ao
dos grupos mais radicais, que se traduz em assal-
tos a bancos, sequestros a autoridades diplomati-
cas estrangeiras e atividades de guerrilha urbana.
Tais circunstincias geram condi¢es propicias a0
aprofundamento do estado de excecio.

Em dezembro de 1968, o Congtesso é fechado,
sendo decretado o Ato Institucional n® 5 (AL-5),
com vigencia até 1979. Com o AI-5 se instala o

31 Ver também: Poerner (1979) e Ramalho (1992).
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“arbitrio total”, tendo lugar “a maior concentracao
de poder ja vista na historia do Brasil” (Caldeira,
1997, p. 323). Instalou-se a censura 2 imprensa.
A luta armada passa a ser uma proposta aceita por
forcas de esquerda reduzidas a clandestinidade.
Processos de cassacoes e de perdas de direitos
politicos se avolumam. Inquéritos Policiais Mili-
tares (IPMs) submetem a sociedade a um estado
de medo e de siléncio.

e Médici — ufanismo e repressio

O governo Médici assinala o recrudescimento
do regime iniciado com Costa e Silva. Os chamados
‘anos de chumbo’ tém no SNI, antes mencionado,
o brago da repressio e do terror junto a sociedade
civil. Como esta administracio coincide com a fase
durea do ‘milagre econémico’ é impregnada por
um certo estado de euforia social. O PIB cresce a
uma taxa de quase 12% ao ano. A inflagio média
anual se mantém em torno de 18%. O Estado atrai
investimentos internacionais, contraindo emprés-
timos para o financiamento de grandes obras de
infraestrutura. Rodovias, portos, pontes, hidrelé-
tricas e usinas nucleares vao configurando a face
de um Brasil moderno, em contraste com o Pais
agricola das décadas anteriores.

A classe média, seduzida pelo acesso a novos
bens de consumo, fecha os olhos ao que sucede
nos porodes da ditadura. Em 1970, no México, o
Brasil sagra-se tricampeao mundial de futebol. Ao
coro de “eu te amo, meu Brasil, eu te amo”, slogans
ufanistas ecoam pelas ruas. Nao impedem, entre-
tanto, que circunstancias externas, mais uma vez,
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provoquem nova ruptura na situagao existente.
A crise internacional do petréleo implode o sonho
letargico de um Brasil “poténcia emergente”.

* Geisel — abertura lenta, gradual e restrita

Geisel ¢ indicado por um Colégio Eleitoral,
sendo sua “vitéria” ofuscada pela anticandidatura
de Ulysses Guimaraes (MDB). Nio que represen-
tasse, propriamente, uma ameaga a hegemonia da
ARENA, mas o fato tem um significado simbdlico,
assinalando a presenca de forcas de oposi¢io no
cendrio politico. O presidente assume em meio a
um estado de desequilibrio provocado pelo desa-
quecimento da economia e pelo fim do “milagre
econémico”. A inflacdo volta a elevar-se, agra-
vada pela crise do petréleo que afeta paises ricos
e pobres. O Brasil — que cresce sobre rodas, sem
petrdleo, as custas do financiamento internacio-
nal — ¢ duramente atingido pelas novas circuns-
tancias econdmicas mundiais. Aumentam as taxas
de juros; diminui o crédito; a divida externa atinge
patamares criticos.

Diante de um contexto econémico adverso e
da retomada do protagonismo politico do partido
oposicionista, o presidente vislumbra na “abertura
lenta, segura e gradual” uma saida para a crise ins-
titucional que vai se delineando. Enfrenta, todavia,
nos bastidores do regime, a resisténcia dos segmen-
tos militares mais conservadores. Forcas da “linha
dura”, encasteladas em comandos militares e em
6rgaos de repressao, lutam contra este processo.

Em novembro de 1974 realizam-se eleicdes
para o Congresso. O fortalecimento da oposi¢io
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é visivel. O MDB vence em 79 das 90 cidades com
mais de 100 mil habitantes, conquistando 48% dos
votos para a Camara dos Deputados e 59% dos
votos para o Senado. Em 1975, € suspensa a cen-
sura a imprensa.

A luta interna de resisténcia a abertura, con-
tudo, prossegue. Duas mortes ocorridas nos sub-
terrineos da repressio chocam a opinido nacional.
O jornalista Vladimir Herzog e o operario Manuel
Fiel Filho nio resistem as torturas infligidas em
dependéncias do DOI-CODI (Departamento de
Operagdes e Informagoes e ao Centro de Opera-
¢oes de Defesa Interna), pertencente ao Il Exér-
cito, sediado em Sao Paulo.

Nas eleicoes de 1976, outra vez, a oposi¢ao ¢
vitoriosa. Como reagao, o governo impoe recesso
ao Congresso, decretando um conjunto de medi-
das com o objetivo de assegurar a manuten¢ao
das rédeas do poder pela ARENA. O mandato
presidencial passa de cinco para seis anos; cria-se
a figura do senador bibnico, eleito pelas Assem-
bleias Legislativas Estaduais. Depois deste retro-
cesso ocorrem novos sinais de que o caminho de
retorno 2 democracia comega a ser trilhado.

Com o fim da censura prévia a publicagoes e
espeticulos, intensificam-se movimentos sociais
pela recuperacio de direitos democriticos. Em
1978, ocorrem as primeiras greves depois dos
eventos que motivaram o fechamento maior do
regime militar (1968). Luiz Inacio da Silva (Lula),
como presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de
Sio Bernardo do Campo e Diadema, lidera a greve
do ABC paulista. Apesar da repressao policial, o
movimento sindical fortalece-se.
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Geisel envia ao Congresso uma Emenda Cons-
titucional (1978), propondo a extin¢ao do Al-5 e
a restauracao do habeas corpus. O caminho para a
transi¢ao segue seu curso. O candidato do governo
€ ainda um general. Figueiredo tem seu nome apro-
vado pelo Colégio Eleitoral, ndo sem resisténcias de
setores da ARENA que emprestam apoio a outra
candidatura (Magalhies Pinto) e do MDB, que lanca

o nome do general Euler Bentes Monteiro.

* Figueiredo — “hei de fazer deste pais uma demo-
cracia”

Figueiredo, um general da arma de cavalaria,
pouco afeito aos encargos do poder, revela-se fiel
aos acordos de retorno gradual ao Estado Demo-
critico. Sob seu governo é sancionada a lei de
anistia (1979), a partir da qual centenas de exilados
retornam ao Pafs.

Também ¢ restabelecido o pluripartidarismo
(1979), processo que resulta em novas configura-
¢Oes politicas. Os representantes da ARENA agru-
pam-se sob nova sigla, o PDS (Partido Democra-
tico Social). O MDB acrescenta a palavra ‘Partido’
na sua legenda, passando a denominar-se PMDB.
Emergem ainda o PT (Partido dos Trabalhado-
res), ligado aos movimentos populares e parte do
movimento sindical; o PDT (Partido Democritico
Trabalhista), vinculado a Leonel Brizola; o PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro); e, o PP (Partido
Popular), ligado a antigos remanescentes do PSD,
como Tancredo Neves. Outra iniciativa importante
€ o encaminhamento e aprovagao de lei que resta-
belece elei¢bes diretas para governadores.
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O projeto de retorno a democracia esbarra,
porém, na resisténcia de segmentos mais conserva-
dores ligados a ordem autoritaria. Epis6dios como
explosao de cartas-bombas na sede da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e o atentado terrorista
ao Centro de Convencgoes do Rio Centro marcam
este periodo de transicao.

Com o aprofundamento da crise economica,
o Pais mergulha num quadro recessivo, 20 mesmo
tempo em que aumenta a inflacao. Cresce a insa-
tisfacdo popular, assim como as pressoes pela
volta 2 democracia. Em 1983, partidos, sindicatos,
entidades populares mobilizam-se pressionando
pelo retorno de eleicdes diretas para a presidén-
cia da Republica. Milhares de pessoas vao as ruas
na maior campanha de todos os tempos. Mesmo
com o grito de “Diretas-Ja” ecoando pelas ruas e
cidades de todo o Pais, o movimento é derrotado
no Congresso por pequena diferenca de votos
(25/04/1984). Aquele que seria o primeiro presi-
dente civil depois do longo periodo da ditadura —
Tancredo Neves (PP) —ainda ¢ eleito pelo sistema
de votagio indireta. Seu vice ¢é José Sarney, repre-
sentante da ala governista que optou por apoiar o
candidato da conciliagiao. Tancredo, porém, morre
sem assumir a presidéncia da Republica. Em seu
lugar, governa José Sarney — o presidente da tran-
sicio. Com ele, tem inicio um novo periodo, o
qual sera tratado no préximo e ultimo capitulo.
Antes disso, porém, ¢ oportuno refletir sobre os
principais delineamentos da politica educacional
conduzida no regime militar.
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6.2. Educagio brasileira no regime militar — a
estratégia das grandes reformas

Virios autores tém se dedicado ao estudo da
educagio no regime militar. Para citar alguns dos
estudos mais conhecidos, lembremos aqueles de
Saviani (1987); Cunha (1973, 1978 e 1988); Ger-
mano (1993); Romanelli (2002); Freitag (1978 e
1987); e, Vieira (1982).

Como ji se disse na introdugdo deste capi-
tulo, as grandes reformas constituem o principal
foco da educagio no regime militar. E 6bvio que
estes Nao sao os unicos temas da agenda da poli-
tica educacional do periodo, mas, sem sombra de
duvida, sio os mais marcantes. Diferentemente de
grupos politicos no poder em outros momentos
histéricos, mais do que promessas, tais reformas
se traduzem em fatos. Na verdade, como veremos
a seguir, a reforma universitaria (1968) representa
um projeto buscado desde hid muito no Brasil. A
grande ‘novidade’ do regime militar, portanto, se
configura na reforma do ensino fundamental e
médio (1971), que pretende introduzir a profissio-
nalizagio neste nivel da educacio, fracassando em
seus principais objetivos. Considerada a relevancia
das duas iniciativas, passemos a um exame mais
detalhado de cada uma delas.

* Reforma Universitaria — racionalizar para aten-
der a demanda

A reforma universitaria, introduzida pela Lei
n°5.540/68, vinha sendo perseguida desde o final
da década de 40. Tal interpretacio pode ser resu-
mida nos seguintes termos:
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“A concepedo de universidade calcada nos modelos
norte-americanos nao foi imposta pela USAID,
com a conivéncia da burocracia da ditadura,
mas, antes, de tudo, foi buscada desde fins da
década de 40 por administradores educacionats,
professores e estudantes, principalmente aqueles,
como um imperativo da modernizacao, até mesmo,
da democratizacao do ensino superior em nosso
pais. Quando os assessores norte-americanos aqui
desembarcaram, encontraram um terreno férti/

para adubar suas ideias” (Cunha, 1988, p. 22).

O projeto da reforma de 1968 deve ser com-
preendido a luz de diversos elementos®”. Do ponto
de vista politico, constitui resposta a2 uma pressao
por acesso ao ensino superior, demanda clara-
mente colocada no seio da sociedade civil, de modo
especifico entre suas camadas médias. Do ponto
de vista técnico, procura atender a uma exigéncia
de racionalizacio — tanto no sentido de conter
a expansio desordenada deste nivel de ensino,
quanto de prover os meios para que as institui¢oes
pudessem vim a oferecer mais e melhor ensino,
num ambiente onde a participa¢io estudantil fosse
posta sob controle.

Para dar resposta a esses ambiciosos objeti-
vos, o governo constitui um Grupo de Trabalho
encarregado de, no prazo de 60 dias, “estudar a
Reforma da Universidade Brasileira, visando sua
eficiéncia, modernizacio, flexibilidade administra-
tiva e formacao de recursos humanos de alto nivel
para o Pais” (Brasil. Decreto n® 62.397, de 02 de
julho de 1968).

32 Paraum aprofundamento do tema, conferir Vieira (1982) e Cunha (1988).
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O debate sobre a reforma universitiria vinha
sendo aprofundado em varios féruns desde o ini-
cio dos anos 60, tanto em eventos da UNE, como
no proprio interior dos grupos ligados ao poder
constituido. Importantes documentos prévios ao
projeto do Grupo de Trabalho de 1968 assinalam o
interesse do regime militar na questio da reforma.

O primeiro texto que antecipa a reforma é
um estudo de Rudolph Atcon (1966), assessor da
USAID (United States Agency for International
Development), que presta assessotia ao governo
brasileiro no periodo. Neste escrito, denominado
Rumos a reformulacio estrutural da universidade brasi-
leira, mais conhecido como Plano Atcon, o autor
apresenta um diagnostico e uma série de sugestoes
sobre o tema (Atcon, 1974). O segundo docu-
mento governamental é o Relatirio da Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior, publi-
cado pelo MEC (Brasil, 1969) depois da promulga-
¢do da Lei n® 5.540/68, mas de producio anterior
a mesma e subsidio a sua elaboracio. O terceiro
registro de relevo sobre o assunto é o Relatdrio
Meira Matos (1968), elaborado por grupo composto
pelo governo federal em final de 1967 e concluido
em maio de 1968.

O projeto encaminhado pelo Grupo de Tra-
balho de 1968, que se explicita na Lei n® 5.540/68,
aprovada em regime de urgéncia pelo Congresso
Nacional, em plena vigéncia do estado de exce-
Gao, introduz varias novidades na organizacio do
ensino superior. As medidas mais importantes
nesse sentido sdo: a estrutura departamental, o
sistema de créditos e de matriculas por discipli-
nas, o ciclo basico, a carreira universitaria tnica,
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a indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa,
dentre outras.

113

Como observamos em estudo anterior, “a
reforma, cujos principios basicos foram definidos
sob as ideias de racionaliza¢io, expansio, flexibi-
lidade, integracao e autonomia, nao trazia em seu
bojo uma proposta pedagégica”. Na verdade,

“

. inscrevia-se (...) numa ligica coerente com
0 periodo em que foi concebida, quando houve o
predominio de solucies técnicas e prevaleceram
formulas que privilegiaram o apelo a medidas de
cunho administrativo e organizacional.

Concebida em plena vigéncia do governo anto-
ritdrio, a reforma anuncion novos tempos para
a estrutura do ensino superior no pais sem que,
entretanto, fossem alterados em esséncia seus
fundamentos” (Vieira, 1990, p. 11).

Se a racionalidade técnica que se pretende con-
ferir 2 organizacdo do ensino superior através da
reforma universitaria é alcancada apenas em parte,
pode-se dizer que em muitos aspectos os objetivos
do projeto sio atingidos. A expansao da oferta de
matriculas supera quaisquer expectativas de cres-
cimento. Em 1968, o Pais conta com 88.588 vagas
em estabelecimentos de ensino superior, passando
este valor para 405.367, em 1978. No que se refere
20 numero de estabelecimentos, o salto é de 372
unidades para 862 no mesmo periodo (Vieira,
1982, p. 112 e 118).

A contencdo da “expansao desordenada”,
objetivo declarado do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria, em verdade, nao ocorre,
pois o crescimento se dd em ritmo acelerado e
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sem observancia as exigéncias do modelo que se
pretende implantar a partir de 1968. O aumento de
vagas acontece, sobretudo, as expensas de estabe-
lecimentos isolado de ensino, em cursos de baixo
custo, muitas vezes sem perspectivas de inser¢ao
de seus egressos no mercado de trabalho. A oferta
de uma educacio de tal natureza, todavia, parece
satisfazer 2 demanda reprimida por educacio de
nivel superior por parte das camadas médias da
populagao. Enquanto perdura o ‘milagre econo-
mico’ e a demanda de emprego para profissionais
com titulo universitario, pressdes por aumento ou
melhoria dos servi¢os de 3° grau nio voltam a cena.

* Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus — a tentativa
de profissionalizagio

Nio por acaso a reforma do antigo ensino
primario e secundério é aprovada quase trés anos
depois da reforma do ensino superior. Com efeito,
o principal foco da politica educacional desenvol-
vida pelo regime militar é o ensino superiot, para
onde convergem atengdes e recursos. Se com a
reforma universitaria objetiva-se racionalizar o
modus gperandi das institui¢Ses de ensino superior,
de maneira a atender um maior nimero de alunos;
com relacio a reforma do ensino de 1° e 2° graus
procura-se conter esta demanda através da forma-
¢ao de quadros técnicos de nivel médio — razio
pela qual se acena com a ideia da profissionalizagio
no projeto da Lei n® 5.692/71 (Art. 5°). Segundo
o entendimento dos legisladores do periodo, tal
alternativa permitiria que muitos jovens em busca
de qualificagdo profissional se contentassem com
a formagio de nivel médio. Consequentemente,
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diminuiria a pressio pelo aumento de vagas no
ensino superior (Cunha, 1988).

A reforma de 1971 apresenta algumas inova-
¢Oes significativas em relagdo a organizagio pre-
vista pela LDB de 1961. Pela nova lei, os antigos
cursos primario e ginasial sao substituidos pelo
ensino de 1° grau, destinado a formagao da crianga
e do pré-adolescente, com 8 anos de duragio e obri-
gatério dos 7 aos 14 anos (Art. 17,18 € 20). O en-
sino médio passa a chamar-se ensino de 2° grau,
destinando-se 4 formacao integral do adolescente,
com trés ou quatro anos de duragao (Art. 21 e 22).

Introduz também a nova legislacio um

niicleo comum obrigatdrio em ambito nacional; e
uma parte diversificada para atender, conforme
as necessidades e possibilidades concretas, as pecn-
liaridade locais, aos planos dos estabelecimentos
¢ as diferencas individuais dos alunos” (Art. 4,
Grifo nosso).

Com isto pretende-se reestruturar o ensino
em moldes de uma escola integrada onde, além
das matérias obrigatorias previstas pelo nucleo
comum, o aluno poderia optar por aquelas de sua
livre escolha. O Nitcleo Comum para os curriculos

de 1° e 2° Graus ¢ fixado pelo Parecer n® 853/71,
do Conselho Federal de Educagao.

Na perspectiva da reforma de 1971, é con-
cebido um curriculo pleno do ensino de 1° e 2°
Graus, o qual compreende uma parte de educa-
¢io geral e outra de formagao especial (Art. 5%,
§ 1°). No 2° grau, a formacgdo especial tem o
carater de “habilitacido profissional” (Art. 4°, § 3°
e Art. 5°, § 2°). A ideia de profissionaliza¢io
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representa a principal inovagao introduzida pela Lei
n°5.692/71. A intencao do legislador é que a qua-
lificagao para o trabalho viesse a permear todo o
2° Grau, imprimindo-lhe um sentido de “termi-
nalidade”. Ou seja, qualquer jovem com “habili-
tacao profissional” de nivel médio estatia apto a
ingressar como técnico no mundo do trabalho.
Os minimos a serem exigidos de cada habilita-
¢ao profissional ou conjunto de habilitagdes afins
no ensino de 2° Grau foram fixados pelo Parecer
n°® 45/72, do Conselho Federal de Educacio e,
depois, modificados pelo Parecer n® 76/75.

A despeito dos esforcos de profissionaliza-
¢ao, pode-se dizer que esta foi uma promessa que
ficou no papel. A verdade é que poucas unidades
escolares se mobilizaram para adaptar-se a tal pers-
pectiva, preferindo optar por habilitagoes de “faz
de conta”. Como consequéncia, apds concluir o
2° Grau, a maioria dos alunos nio se sentia apto a
candidatar-se a ocupagoes no mercado de trabalho
para as quais formalmente teriam sido habilitados.
Depois de dez anos, a reforma ¢ alterada pela Lei
n° 7.044/82, que elimina a obrigatoriedade da
oferta de “habilitagGes profissionais” pelas escolas.

As razoes do fracasso da reforma do ensi-
no de 1° e 2° Graus teriam sido decorrentes de
varios fatores:

“Um deles, certamente, foi o total despreparo
Sisico, humano e ideoldgico das escolas para assu-
mir a tarefa que a lei antoritariamente impusera
(nenhuma das categorias envolvidas nesse processo
de reforma educacional tinha sido consnltada).
Faltavam instalagoes de oficinas, professores (pro-
[issionais) preparados para ‘profissionalizarem’
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as criangas e adolescentes, assim como nao havia
05 recursos financeiros nem foram feitos os esforgos
devidos para canalizar recursos e tornar funcional

tal proposta” (Freitag, 1987, p. 41).

A rejeigao ao trabalho manual por parte das
camadas médias e altas da sociedade brasileira,
como também das proprias camadas trabalhado-
ras, seria outro elemento:

a educacao para o trabalho nio cabia na con-
cepeao de mundo das classes média e alta da
sociedade brasileira. O trabalbo mannal era, para
essas classes, algo que competia aos trabalbadores
¢ filhos de trabalbadores (...) A proposta profis-
sionalizante, por isso mesmo, também desagradou
a classe operdria e rural. Ir para a escola era
identificado como ‘liberacao do trabalbo bracal’, e
0 pati operdrio que fazia esforcos para manter sen
[ilho na escola esperava vir a ter um filho ‘doutor’,
gue mandasse nos outros e ndo fosse, como ele, um
trabalhador mannal” (Ldem, p. 41-42).

Diante de tantos obstaculos materiais e ideol6-
gicos, ndo € de se estranhar o malogro da reforma.
O que surpreende, talvez, é que isto suceda num
momento em que o Pafs vivencia seus primeiros
ensaios de planejamento educacional. Nesse sen-
tido, cabe fazer uma breve referéncia sobre o tema.

* Planejamento — a politica educacional nos trilhos

O planejamento chega ao Brasil ao final da
década de 40, com o plano de Saude, Alimentacao,
Transporte ¢ Educacio (SALTE), durante o
governo Dutra. Outros planos globais foram ela-
borados durante os governos de Vargas, Juscelino
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e Joao Goulart. Este ultimo é o primeiro a foca-
lizar a necessidade de formar recursos humanos
para o desenvolvimento. E nos governos mili-
tares, entretanto, que o planejamento atinge seu
momento aureo, passando a ser adotado em larga
escala, buscando-se imprimir um cunho cientifico
e técnico 2 tarefa de prever as demandas do Pais.

O regime militar enfatiza o planejamento
como instrumento de governo que parte da esfera
decisoria central (Unido) para as unidades federa-
das (Estados e Distrito Federal). Ao planejamento
global corresponde um planejamento setorial, por
area de atuacao. Assim, o planejamento educacio-
nal é um setor do Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (PND), dai a expressio Plano Setorial de
Educagio, Cultura e Desporto (PSECD), utilizada
em alguns dos documentos de planejamento edu-
cacional do periodo. Como se vé no Quadro I,
hd uma estreita articulagio entre as iniciativas que
ocorrem nos ambitos federal e estadual, assim
como global e setorial.

Quadro I
Planejamento Governamental — Global e Setorial
Presidente Global Setorial
Castelo Branco | Plano Decenal de Plano Trienal (63-65)
(1964-1967) Desenvolvimento Econdmico e
Social (66)
Programa de Acdo Econdmica do | Diagnéstico Preliminar
Governo — PAEG (64-66) Educacao (66)
Costa e Silva Plano Decenal de Plano Nacional de
(1967-1969) Desenvolvimento (67-76 Educacao/PNE®
Programa Estratégico de
Desenvolvimento — PED (68-70)

33 Naverdade, o PNE foi publicado em 1962 pelo Conselho Federal de
Educacio (CFE), revisto em 1965, ressurgindo em 1967. Para outras
informagdes, conferir: Veras (1990, p. 211).
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Presidente Global Setorial

Emilio Médici Programa de Metas e Bases para | Plano Setorial de Educagdo
(1969-1974) a Agdo de Governo (70-72) ¢ Cultura — PSEC (72-74)
Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social — | PND (72-74)

Ernesto Geisel | Plano Nacional de |l Plano Setorial de

(1974-1979) Desenvolvimento — Il PND Educacdo e Cultura— Il
(75-79) PSECD (75-79)

Jodo Figueiredo | Plano Nacional de Il Plano Setorial de Educa-

(1979-1985) Desenvolvimento — Il PND ¢do, Cultura e Desporto — Il
(80-85) PSECD (80-85)

Educagdo para Todos:
caminho para mudanca (85)

O planejamento adotado pelo regime militar
inspira-se no Planejamento Normativo Tradicio-

nal (PNT),

“marcado pela concepeao tecnocratica e economi-
cista que deprecia a dindmica das relacdes sociais.
Fortalece-se agui um planejamento voltado para
0 desenvolvimento econdmico, via financiamento
internacional” (Vieira, Albuquerque, 2002a,
p. 33 e 34).

Este modelo tem fortes repercussoes sobre o
contexto educacional brasileiro, constituindo-se
mesmo numa matca da gestdo publica em geral e,

da educacio em particular.

E oportuno mencionar que os temas tra-
tados neste topico sobre a educagio brasileira,
de nenhum modo, esgotam a agenda das refor-
mas perseguidas entre 1964 e 1985. A educagao
de jovens e adultos, materializada no MOBRAL
(Movimento Brasileiro de Alfabetizacao) e na forte
énfase depositada no ensino supletivo ¢ uma das
prioridades do periodo. Destaca-se ainda a assis-
téncia ao estudante, através de programas de oferta
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de merenda escolar e de aquisi¢ao de material dida-
tico, empreendimento que se explicita na criagdo
da FAE (Fundagio de Assisténcia ao Estudante),
ja no final do regime militar (1983).

Outro aspecto que merece registro, conside-
rando a preocupaciao do periodo em reorganizar
a educagdo brasileira, reporta-se a0 movimento
de matricula e de expansio do ensino, para o qual
abrimos um tépico especifico.

* Movimento de matriculas — a expansio como
resposta a demanda social

No capitulo anterior (5.2. Educacio brasi-
leira — em busca de um novo projeto) destacou-se
que a LDB de 1961 abriu caminho para subven-
goes estatais ao ensino privado, estimulando seu
crescimento. Considerados os dados examinados
antes, ¢ possivel dizer que se no inicio da década
de 60 o Poder Publico ¢ o principal responsivel
pela oferta de educacio basica. Nos anos subse-
quentes algumas diferencas substantivas comegam
a ser estabelecidas.

Os dados sobre a oferta de ensino funda-
mental no periodo revelam que as matriculas pas-
sam de 7.428.002, em 1960, para 12.812.029, em
1970. Observa-se nesse momento que a oferta de
matriculas publicas aumenta de 88,4% para 91,0%.
O que esses dados nao mostram é que apds uma
fase de franca expansio na década de 50, a partir
dos anos 60 hia um decréscimo nos investimen-
tos referentes ao ensino fundamental, havendo
momentos em que sua expansao nao acompanha
sequer os indices de crescimento populacional.
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Se no periodo correspondente ao Estado
populista ha uma politica de expansao da educa-
¢ao basica, com o advento do Estado burocratico
autoritario, em 1964, ha uma crise da educacio
bésica, manifesta tanto em termos de uma queda
nas taxas de crescimento, como em termos de uma
“qualidade precaria” (Silva, 1988, p. 59).

De todo modo, os numeros mostram que
no ensino fundamental e médio a tendéncia do
periodo é de crescimento da oferta no sistema
publico, movimento também acompanhado pela
rede privada. Em lento, mas progressivo processo
de crescimento, o ensino publico primario passa de
92,23%, em 1965, para 93,63% em 1970. Convém
lembrar que nesse nivel de ensino o setor privado
tinha 23,65% das unidades, em 1935, chegando a
6,37% em 1960. H4a uma total predominancia do
ensino publico primario. No ensino médio a oferta
publica também se amplia: esta representa 32,86%
da oferta, em 1955, passando para 33,83% em
1960. A curva permanece ascendente, chegando a
35,52%, em 1965, e alcancando 42,61% em 1970.
Seria possivel identificar movimento semelhante
no que se refere ao ensino superior?

Se com relacio ao ensino fundamental e
médio hd uma expansao maior na oferta publica,
no ensino superior a tendéncia se inverte. Ha, na
verdade, um boom no periodo compreendido entre
1962 e 1973, que ocorre tanto no ensino publico
quanto no ensino privado, mas ¢ significativamente
maior neste que naquele.

Em 1962, a oferta publica representava 59,6%,
decrescendo para 39,3%, em 1973. Vale dizer que
as matriculas literalmente explodem nesse peri-
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odo: de 105.181 alunos, em 1962, o Pais passa
para 811.667, em 1973. A oferta privada nesse
periodo deixa de concentrar-se em universidades,
passando a priorizar como forma de organizacio
os estabelecimentos isolados. Entre 70 e 80 essa
curva ascendente se mantém’, apresentando um
ritmo de crescimento de 223,7%, movimento bas-
tante diferente daquele registrado no ensino fun-
damental e médio quando a expansao ¢ reduzida a
metade. Tal situagio se explica em fungio do pro-
prio deslocamento dos canais de ascensio social®
desse periodo. As camadas médias exercem pres-
sa0 e 0 aumento de vagas acima sinalizado corres-
ponde a um interesse efetivo do Estado autoritario
em fazer face a essas demandas. Nesse quadro, o
recurso a parceria da iniciativa privada representa
uma opgao estratégica.

Os dados analisados permitem perceber que,
embora a rede privada registre uma expansao nos
anos subsequentes 2 LDB de 1961, a tendéncia de
predominio do Poder Publico na oferta se afirma
também nesse periodo. O crescimento da oferta
na rede privada é expressivo, sobretudo no ensino
supetior, carro-chefe da politica educacional do
periodo autoritario.

Pelo que se viu, é possivel perceber que o
regime militar foi prodigo em medidas de impacto
junto aos diferentes setores da sociedade. No
cenario educacional a reforma universitaria e a
reforma do ensino de 1° e 2° Graus assinalam tais
intengoes, embora também seja inegavel o fracasso
desta ultima em relagido a formagio profissiona-

34 A respeito, conferir: Silva (1988, p. 60-61).
35 Ver a esse respeito, Cunha (1975, p. 25-58).
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lizante. A centralizacdo é retomada com forca na
gestao educacional através do planejamento seto-
rial de cunho técnico e racionalizador, imprimindo
uniformidade a politica educacional em curso no
Pais. Entretanto, se a tentativa de adequacio do
projeto educacional ao modelo desenvolvimentista
parece triunfar, a historia em seu devir reafirmara
a democracia como condi¢ao soberana. Mas este
€ um assunto para o préximo capitulo.
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CAPITULO 7
NoOVOSs RUMOS PARA A
EDUCACAO — RETORNO AO
ESTADO DEMOCRATICO

Como se viu, a eleicio de Tancredo Neves
para a presidéncia da Republica assinala o encet-
ramento de um ciclo que se completa com a volta
dos militares a caserna. Com José Sarney, inicia-se
a transi¢ao para o retorno a um Estado democra-
tico. Em 1990, assume o poder o primeiro pre-
sidente eleito pelo voto direto (Fernando Collor
de Mello), depois do regime militar Por estar tao
proximo, o intervalo compreendido entre 1985
e 2000, ainda ndo possibilita a visao propria dos
estudos de cunho histérico, que pedem um olhar
de “longa duragao” (Braudel, 1982).

Estando o momento atual em processo de
construg¢ao, algumas de suas caracteristicas ainda
sao difusas. Assim, aqui se presta melhor o olhar
de “curta dura¢io”, peculiar as analises das politi-
cas publicas contemporineas. Cientes de tais limi-
tes, optou-se por trazer a luz alguns elementos da
historia recente da educacgio brasileira sob a pers-
pectiva de uma aproximagao parcial e provisoria.
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Com o tempo e a isengio que esta distincia critica
ha de propiciar, o que hoje parece essencial pode
vir a tornar-se acessorio e vice-versa. Quando tal
horizonte estiver mais claro, outros intérpretes,
por certo, hdo de escrever novas versoes para esta
mesma historia.

Conforme observado no capitulo 6, os anos
nos quais o Pais viveu sob a ditadura militar trou-
xeram para a educag¢io um projeto politico claro,
expresso em duas reformas de grande impacto —
a reforma universitaria (1968) e a profissionaliza-
¢ao do ensino médio (1971). Diferentemente do
regime militar, os “tempos de transicio” (Vieira,
2008), como a propria expressao sugere, nao tém
um projeto com contornos definidos desde seu
nascedouro. O consenso desta fase inicial, em
verdade, é a vontade politica de mudar e de esta-
belecer a plenitude do estado de direito.

O retorno a2 democracia no Brasil, nio se da
por simples outorga ou concessio dos militares.
Como ja observado, trata-se de conquista lenta,
forjada no territério dos movimentos sociais, ini-
ciados desde o final da década de 70, com as greves
dos metalargicos do ABC paulista (1978) e outras

lutas politicas pelo direito 2 uma cidadania plena.

O capitulo ora apresentado, o dltimo do
livro, discute os contornos desse periodo, quando
empreende-se a travessia dos “tempos de tran-
si¢ao” para os “tempos de explicitagio”. Nele
procura-se delinear as principais caracteristicas
do intervalo iniciado em meados da década de
80, quando José Sarney assume a presidéncia da
Republica em substitui¢io ao presidente eleito,
Tancredo Neves (1985), até a metade do segundo
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governo de Fernando Henrique Cardoso (2000).
A anilise avanca no sentido de identificar os con-
tornos desta nova fase de redemocratizacao do
Pais, focalizando de modo especifico as refor-
mas educacionais desencadeadas a partir de 1996.
Alguns dos argumentos aqui destacados sobre a
politica educacional brasileira entre 1985 e 1995,
tomam por base a reflexdo do estudo Po/itica edu-
cacional em tempos de transigao (Vieira, 2008), onde
esta tematica ¢ abordada com maior profundidade.

No intervalo desses 15 anos (1985-2000), o
Brasil é palco de mudangas em sua ordem eco-
ndémica, politica, social e cultural. As origens das
transformacdes vividas no periodo nem sempre
tém sido determinadas por circunstancias intrin-
secas ao Pais. Ao contririo, grande parte delas
deve ser tributada a um movimento mais amplo de
globalizagao. Embora esta seja uma discussao que
ultrapassa os limites do presente estudo, ndo cabe
ignora-la, sobretudo em virtude de seus visiveis
impactos sobre a educagio brasileira (Vieira, 2002).

A grande expectativa politica “dos tempos de
transicao” é construir uma democracia capaz de
incorporar todos os brasileiros no acesso aos direi-
tos sociais basicos. Se materializada no sonho de
uma “Constitui¢ao Cidada”, tal promessa é negada
de muitos modos pela democracia de carne e osso
que fomos capazes de forjar a partir de 1985.

Em 2000, ano escolhido para encerrar esta
incursao historica sobre a politica educacional
brasileira, o Pais completa 500 anos de fundagao
oficial. O marco da celebra¢ao da descoberta do
Monte Pascoal representa uma metafora das pro-
messas nao cumpridas; a réplica da Nau Capitania
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que ndo conseguiu navegar nas aguas mansas das
costas descobertas por Cabral®.

O Brasil acorda deste ‘sonho’ de 500 anos
pobre, urbano e violento. A realidade nio nega.
Em 2002, mostrou ao mundo que pode ser cam-
pedo no futebol, no automobilismo e no ténis; que
¢ capaz de criar o mais sofisticado sistema de voto
eletronico do planeta, divulgando seus resultados
de forma imediata. Os jornais e as organizagdes
internacionais, entretanto, continuam mostrando
que o Pais também é campedo em matérias dignas
de constrangimento — desigualdade social, cot-
rupcao, narcotrafico”’. O Brasil exprime de forma
visivel este ambiente impregnado de contradigdes.
Refletir sobre o lugar que ocupa a educagio em
cenario de tal complexidade ¢ o desafio que esta
parte do texto encerra.

7.1. De José Sarney a Fernando Henrique Cardoso
— o que muda, afinal?

A discussiao deste capitulo refere-se a0 mo-
mento histérico compreendido entre 1985 e 2000.
Nesta fase, com o fim do regime militar, o Pais

retorna, progressivamente, ao estado democratico.
Durante tal periodo, o Brasil tem quatro diferen-
tes presidentes:

36 Sobre o fiasco dos festejos do descobrimento, conferir: ‘Uma onda
de manifestagoes e invasoes’... (<http://www.lepanto.org.br/TSC5.
html> — Consulta ao portal: 08/11/2002).

37 Conferir, a proposito, a matéria sobre o Brasil, publicada no jornal El
Pais, de 24/10/02: Brasil — un pais rico lleno de pobres — creciente
poder de los narcotraficantcs en las favelas es producto de la pobreza
y de la desigualdad social, que afectan sobre todo a la poblacién negra
y rural <http://www.elpais.com.es> — Consulta ao portal: 25/10/2002.
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Quadro II

Presidentes da Republica — 1985-2000

Periodo

Presidente

15/03/1985 a 14/03/1990
15/03/1990 a 02/10/1992
02/10/1992 a 31/12/1994
01/01/1995 a 31/12/1998
01/01/1999 a 01/01/2003

José Sarney

Fernando Collor de Mello
[tamar Franco

Fernando Henrigue Cardoso
Fernando Henrique Cardoso

Fonte: Adaptado de Vieira (2008, p. 18).

Os quatro governos tém marcas distintas, que
podem ser detectadas no breve resumo de cada um
deles, apresentado a seguir.

¢ José Sarney — transi¢do com inflagdo

Analisando o periodo da transicaio democra-
tica, José Alvaro Moisés detecta suas ambiguidades
de forma possivel:

“.. falamos de nma sociedade civil que pulsa,
mas que, em grande parte segue capturada pelo
Estado; falamos de partidos politicos frageis,
principalmente, por cansa da acao da ditadura,
mas que repoem, eles proprios, durante a tran-
sicdo, as condigdes de reproducao da sua fragili-
dade; e, por fim, falamos de um regime hibrido,

que se insinua nos intersticios entre a ditadnra e
a democracia” (Moisés, 1986, p. 129).

O “regime hibrido” estd presente nos mini-
mos detalhes, a comegar pela fatidica forma
como inicia aquele que seria o primeiro governo
civil, depois da longa ditadura. Tancredo Neves,
o presidente eleito, ndo chega a exercer o poder.
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Na noite de véspera de sua posse, ¢ internado as
pressas com graves problemas de saude, vindo a
falecer, em 21 de abril de 1985, depois de ter
sofrido sete cirurgias. Ascende José Sarney, ex-
lider do partido do governo — o PDS (Partido
Democratico Social), que por nio ter sido esco-
lhido candidato pelo seu partido, aderira a Alianca
Democratica®™, vindo a sagrar-se vice-presidente
na chapa de Tancredo Neves.

A expressio Nova Republica, utilizada como
referéncia a proposta de governo da Alianca
Democratica, é incorporada por José Sarney para
designar sua propria administracao. Esta é carac-
terizada por instabilidade na economia e eferves-
céncia no ambito politico. As altas taxas de infla-
¢do levam o governo a empreender varias tenta-
tivas de controle através de planos econémicos:
Plano Cruzado (margo, 1986), Plano Cruzado 11
(novembro, 1986), Plano Bresser (abril, 1987) e
Plano Verio (janeiro, 1989). Apesar dessas inicia-
tivas e da constante troca de ministros, a inflacao
nao ¢ contornada, em marco de 1990 atinge 80%.

Se a inflagao e o arrocho salarial assustam a
populag¢ao, diminuindo seu poder de compra de
forma vertiginosa; no cenario politico, contudo,
o momento ¢ de esperanca. Entre 1985 e 1986 ¢
revogada a legislagdo autoritaria, sendo aprovadas
as seguintes medidas: restabelecimento da elei¢iao
direta para a presidéncia da Republica; concessiao
do voto aos analfabetos e jovens a partir de 16
anos; extingao da censura prévia e da intervencao
em sindicatos; abrandamento das exigéncias para

38 Acordo politico que reunia forcas de diversos partidos para disputar
os votos no Colégio Eleitoral (Cunha, 1991).
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o registro de novos partidos, o que viabiliza a lega-
lizagao do PCB (Partido Comunista Brasileiro) e
do PC do B.

Em novembro de 1986 realizam-se elei¢oes
para a escolha de novos governadores e de um
Congresso com poderes constituintes. A Assem-
bleia Nacional Constituinte (ANC) ¢ instalada
em 10 de fevereiro de 1987, sob a presidéncia do
deputado Ulysses Guimaraes.

Embora o presidente da Republica tivesse con-
vocado uma comissao de notaveis para produzir
uma proposta preliminar a ser submetida a ANC,
a forma de organizac¢io aprovada para conceber
a Carta Magna ¢ inusitada. O novo texto nasce
no seio do préprio Congresso, através de subco-
missoes que formulam sugestoes em consulta a
sociedade, encaminhando-as a2 uma Comissao de
Sistematizagdo. O projeto é elaborado em suces-
sivos turnos, até chegar a uma versao final. Esta é
também a primeira constitui¢ao brasileira a acatar
emendas populares. Com tantas novidades, todas
as atencoes dos segmentos organizados da socie-
dade convergem para o Congresso Nacional.

Ha uma sede de participa¢do sem preceden-
tes, motivada tanto pelo longo jejum da ditadura
como pelo desejo de contribuir para a defini¢ao
de um novo estatuto para a democracia. Emble-
maticas das expectativas em torno do mais impor-
tante documento legal do Pais seriam as palavras
do deputado Ulysses Guimaries, no dia de sua
promulgacio (05/10/1988):

A Constituicao é, caracteristicamente, o esta-
tuto do Homem, da Liberdade, da Democra-
cta (...). Tem substincia popular e crista os
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titnlos que a consagra: a Constituicao Cidada!
(Tacito, 2002, I).

A Constituicao de 1988, um texto de 245 arti-
gos e 70 disposicOes transitorias, tem como ele-
mento marcante “a presenga do povo e a valoriza-
¢do da cidadania e da soberania popular” (T4cito,
2002, p. 55). Dentre as medidas inscritas na nova
Lei, cabe assinalar: a definicao dos direitos indi-
viduais e coletivos; a Independéncia entre os trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario); a
restricao do poder das Forgas Armadas a garan-
tia dos poderes constitucionais; a substituicio do
decreto-lei, usado no regime militar pela medida
provisoéria, cuja validade ¢ perdida se nio for apro-
vada pelo Congresso num prazo de 30 dias e, o
voto facultativo para os jovens a partir de 16 anos.

A Constituicao define também a duragao do
mandato presidencial em cinco anos, estabele-
cendo elei¢oes diretas em dois turnos para presi-
déncia, governos estaduais e prefeituras com mais
de 200 mil eleitores. Institui ainda um disposi-
tivo que prevé sua propria reunido ou ratificagao
pelo Congresso em outubro de 1993, remetendo
para um plebiscito a decisio sobre a forma de
governo (republica ou monarquia constitucional)
e sobre o sistema de governo (parlamentarista ou
presidencialista)®.

Outros aspectos importantes da Carta de
1988 sdo os direitos trabalhistas: limitacao da
jornada de trabalho a 44 horas semanais, ins-
tituicdo do seguro-desemprego, ampliagio da
licenga-maternidade para 120 dias e concessao de

39 O plebiscito, inicialmente marcado para 7 de setembro de 1993, foi
antecipado para 21 de abril do mesmo ano.
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licenga-paternidade. Aos funcionarios publicos é
assegurado o direito de organizacdo em sindica-
tos e a utilizagao da greve como instrumento de
negociacao, salvo em casos dos servigos essenciais,
sendo proibida a ingeréncia do Estado nos sindica-
tos. Institui, ainda, o pagamento de uma multa de
40% sobre o valor total do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) nas dispensas sem justa
causa, procurando assim dificultar as demissoes.

Aprovada sob um clima de euforia, a “Consti-
tuicao Cidada” nao resistiria, contudo, a0s tempos
que viriam. Partes importantes de seu texto sofre-
riam emendas. Como se vera adiante, a educacao
nio escaparia a esta sanha.

Com Sarney, conclui-se a transi¢do politica.
Depois de 30 anos, em 1989 ocorrem as primei-
ras elei¢Oes diretas para Presidente da Republica.
Estas sao realizadas em dois turnos, conforme
previsto pela Constituicio de 1988 coincidindo,
agora, com a renovag¢dao dos mandatos de gover-
nadores, deputados e senadores. Varios candidatos
apresentam-se ao Primeiro Turno, sendo a dis-
puta final entre os dois mais votados: Luiz Inacio
“Lula” da Silva, do Partido dos Trabalhadores, e
Fernando Collor de Mello, do Partido da Reno-
vacao Nacional (PRN). Em alianca com as forc¢as
sociais mais conservadoras, o eleito é Collor. Em
marco de 1990, quando assume, a inflagao mensal
estd em torno de 80%.

¢ Fernando Collor de Mello — uma caixa de sur-
presas

Collor é um jovem politico alagoano e ex-
governador que se notabilizara pela denuncia de
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altos salarios concedidos a funcionarios do Estado.
Com sua elei¢io, o Brasil ingressa em um momento
que traz mudangas significativas em relacio ao
governo Sarney.

No campo econdémico, este momento repre-
senta um claro divisor de 4guas, no sentido de
inserir o Brasil em um quadro internacional que
impoe novas perspectivas de competitividade
no cenario da globalizagio. Se antes o tema da
reforma do Estado era posto timidamente, agora
¢ escancarado com todas as letras. Demanda-se o
enxugamento do quadro de pessoal da Unido e o
patrimonio publico — de velhos veiculos a residén-
cias ministeriais — ¢ posto a venda. A privatizaciao
emerge como palavra de ordem.

O governo Collor se revelaria uma caixa de
surpresas por, pelo menos, trés motivos. Primeiro,
pela interrupcio abrupta de seu mandato. Assu-
mindo em 15 de marco de 1990, o presidente
seria afastado do cargo em 2 de outubro de 1992
e obrigado a renunciar meses depois. O segundo,
estreitamente ligado ao primeiro, por protagoni-
zar escandalos de corrupg¢ao inéditos na historia
politica do Pafs. Terceiro, como anunciado no
paragrafo anterior, por promover mudangas sem
precedentes na vida economica dos cidadaos bra-
sileiros. Comecemos pelo ultimo aspecto, registro
do inicio de sua administracao.

Tendo chegado ao poder através de promessas
de campanha voltadas para a moraliza¢io politica
e o fim da inflacdo, o novo presidente compro-
mete-se também com a moderniza¢io econémica
e a reducdo da presenca do Estado neste setor.
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Conforme prometera, no dia seguinte a sua posse,
Collor langa um programa de estabilizagdo que
surpreende o Pais. O conjunto de medidas ado-
tadas envolve desde um confisco monetario sem
precedentes ao congelamento de precos e salarios,
extingao de 6rgaos publicos, demissao de funcio-
narios e venda de patrimo6nio publico. A abertura
a competicao internacional se faz acompanhar de
um discurso francamente modernizador.

O ousado plano econémico, todavia, nio
detém a inflagdo, aumentando a recessio. Dentin-
cias sobre desvios de recursos perpetrados por
membros de confian¢a da equipe presidencial
comegam a circular, gradativamente minando a
credibilidade publica da equipe no poder. Em
abril de 1992, surgem as primeiras evidéncias
concretas contra Collor, apresentadas por um de
seus irmaos (Pedro Collor) em entrevista a uma
revista de circulagio nacional. O principal acusado
¢ Paulo César Farias, amigo pessoal e tesoureiro
de campanha do presidente, que setia o agencia-
dor de um esquema de corrupgio, pagamento de
propinas e trifico de influéncias (o “esquema de
PC”). O gesto do irmao do presidente desencadeia
uma onda de outras acusa¢oes. O motorista da
secretaria particular de Collor confirma depésitos
de empresas de PC Farias em contas fantasmas.
Uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
¢ instalada pelo Congresso para apurar os fatos.

Tais circunstancias fazem com que, mais uma
vez, todos os interesses voltem-se para o Con-
gresso, onde as dentuncias estdo sendo apuradas
€ o impeachment do presidente considerado. Politi-
cos fazem discursos inflamados, jovens invadem
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as ruas, protagonizando um colorido movimento
popular — os “Caras Pintadas”.

A nagdo pede um basta na situagio, cla-
mando pela cassacao do mandato do presidente.
Em outubro de 1992, Collor ¢ alijado do poder,
sendo substituido por seu vice, Itamar Franco. Ao
aproximar-se a decisao final de julgamento de seu
impeachment no Senado, renuncia (29/12/1992).
No dia seguinte, seus direitos politicos sao cassa-
dos. O novo presidente, Itamar Franco, ascende
ao poder em carater definitivo, completando o
tempo que falta para o término do mandato de
Fernando Collor. Terminada a circense Repu-
blica das Alagoas, comega a discreta Republica do
Pio de Queijo.

¢ Itamar Franco — mais um vice no poder

A rara circunstincia de um vice-presidente
assumir o governo de forma definitiva ocorte,
pela segunda vez, no periodo ora em exame. Antes
de ser companheiro de chapa de Collor, Itamar
Franco ocupara a prefeitura de Juiz de Fora (MG)
e fora senador por Minas Gerais, projetando-se
nacionalmente por integrar a CPI da Corrupgio,
em 1988. Itamar imprime contornos discretos 2
sua gestao, cercando-se de auxiliares de confianga
e de nomes de notoriedade nacional. Dentre eles
esta Fernando Henrique Cardoso, senador por Sio
Paulo, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), que comega como chanceler para, depois,
responder pelo Ministétio da Fazenda.

O governo Itamar é caracterizado por alguns
fatos marcantes. Um deles € a realizacao de ple-
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biscito para a escolha da forma e do sistema de
governo no Brasil (abril, 1993), no qual sao man-
tidos, por larga maioria de votos, o regime repu-
blicano e o sistema presidencialista.

O destaque principal desta administragao é o
Plano Real, iniciativa concebida para solucionar as
dificuldades economicas, agravadas pela inflagao.
O Plano introduz nova moeda (o Real), afastando-
-se de medidas como o congelamento de precos
e de salarios, anteriormente adotadas. Sua énfase
estd na contengdao de gastos publicos, aceleragao
do processo de privatizacao, controle de demanda
através do aumento de juros e abertura as expot-
tagoes, 0 que provocaria a queda de pregos intet-
nos. Em termos de médio e longo prazos, o Plano
aponta no sentido da continuidade do movimento
de abertura econémica do Pais e de acoes visando
o apoio a modernizacao das empresas nacionais.

Durante a gestdo de Itamar, como ja ocorrera
antes, mais uma vez o Congresso polariza as aten-
¢Oes nacionais. Desta feita por realizar a CPI do
Orgamento, em fungdo de denuncias de irregula-
ridades na elaboracio do Orcamento da Unido.
A participacdo de parlamentares, ministros e altos
funcionarios governamentais na manipulacio de
verbas or¢amentarias é confirmada. O esquema
envolve desvio sistematico de recursos que engor-
dam o bolso de uma ampla gama de apadrinhados
politicos, desde empreiteiras a entidades filantrd-
picas fantasmas. A despeito dos resultados das
investigacoes a credibilidade do presidente nao é
alterada e Itamar deixa o governo com indice de
popularidade bastante elevado. Nao surpreende,
pois, que seu candidato a presidéncia, senador e
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ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
seja o vencedor das elei¢oes por ampla margem de
votos. Estava por comegar a “era FHC”.

* Fernando Henrique Cardoso — um projeto, dois
mandatos

Diferentemente dos demais presidentes do
periodo, Fernando Henrique Cardoso (FHC)
¢ o unico a ter dois mandatos (01/01/1995 a
31/12/1998 e 01/01/1999 a 31/12/2002). Nas
duas disputas das quais participa (1994 e 1998), é
eleito no primeiro turno, o que significa dizer que
em ambas obtem mais de 50% dos votos validos.
Tanto em uma como em outra eleicdo, seu princi-
pal concorrente ¢ Luiz Inicio “Lula” da Silva, do
Partido dos Trabalhadores.

Nas eleicoes de 1994, é apoiado pelo PSDB,
seu partido, e pelo Partido da Frente Liberal (PFL).
Seu grande trunfo ¢ ter promovido a derrota da

inflagao através do Plano Real. Como proposta,
pretende dar

continuidade a politica econdmica inangnrada
na década de noventa, mantendo a abertura
as exportaces, o programa de privatizacao de
grandes empresas estatais e outras iniciativas,
visando a insercao do pais no contexto de uma
economia globalizada” (Vieira, 2008, p. 171).

Para implementar tais objetivos, o programa
de campanha de FHC de 1994 ¢ centrado em 5
metas prioritarias simbolizadas nos dedos de uma
mao espalmada — agricultura, educagao, emprego,
saude e seguranca — e 3 setores complementares —
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habitacio, saneamento e turismo. Também preve
uma reforma do Estado, que contempla quatro
aspectos: a reforma administrativa, a reforma fis-
cal, a reforma da previdéncia social e a privatizagao

(Cardoso, 1994).

A segunda proposta de campanha de Fernando
Henrique Cardoso ¢é apresentada no documento
Avanga Brasi/ (1998). Seu programa de governo
explicita

“como principal objetivo a inclusao dos excluidos,
quter como consequéncia do crescimento econdmico,
guer como ntopia deliberadamente assumida pela
sociedade, ¢ possivel de ser realizada no futuro
proximo” (p. 11).

Para tanto, aponta como diretrizes basicas:
avangar para promover o crescimento econéomico
sustentado, a geracao de empregos e de oportu-
nidades de renda; avancar para eliminar a fome,
combater a pobreza e a exclusdo social, melhorar
a distribui¢ao de renda; avangar para consolidar
e aprofundar a democracia, promover os direitos
humanos. A educagao esta contemplada nas dire-
trizes que tratam do conhecimento, qualificacio
e melhoria do perfil educacional da populagao
(p. 125-139) e da universalizagao do alcance e
melhoria da qualidade dos servigos sociais basi-
cos (p. 148-157).

Fernando Henrique Cardoso dedica boa
parte da fase inicial de sua gestio a um esfor¢o de
ampliar a base parlamentar do governo, visando a
aprovacao das reformas constitucionais que pro-
metera durante a campanha presidencial. Estas,
tidas como essenciais para a modernizagao do Pais
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e para a retomada do desenvolvimento econdmico,
envolvem a quebra dos monopdlios estatais (tele-
comunicagdes e petroleo) e a mudanca do conceito
de empresa nacional. Alteracoes sao promovidas
também nas regras de funcionamento da Previdén-
cia Social e do Estatuto do Funcionalismo Publico.
Uma série de conquistas da “Constitul¢ao Cidada”
sao eliminadas através de Emendas Constitucio-
nais. Conflitos de interesses e negociagdes poli-
ticas impedem, todavia, um avango significativo
da agenda das reformas. O governo fica a dever a
reforma politica, financeira e tributaria, responsa-
bilizando o Congresso por tal situagao.

Enquanto as negocia¢ées politicas internas
caminham a passos lentos, nas relacdes externas,
Fernando Henrique Cardoso projeta a imagem do
presidente estadista. Habil no trato diplomatico,
esta parece ser a area onde o governante esta mais
a vontade. Se sua administragido traz o mérito da
estabilizacio monetaria, o quadro recessivo e a
persisténcia das profundas desigualdades sociais
amca¢am o cquilibrio da “era FHC”. Aproxi-
mando-se o final do governo, surgem as primeiras
avaliagoes que se propoem a proceder um balanco
do periodo. A depender da colorag¢io politica dos
diferentes intérpretes as aprecia¢des podem ser
mais ou menos prodigas. Como no caso de todos
0s outros governos brevemente considerados no
presente ensaio, também aqui se pode perceber a
complexa tessitura entre acertos, erros e omissoes.

O estudo sobre Globalizacao e desemprego: breve
balango da insercdo brasileira, realizado pelo econo-
mista Marcio Pochmann, secretirio do Desenvol-
vimento, Trabalho e Solidatiedade da Prefeitura de
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Sao Paulo, revela que o Brasil tem entdo, a segunda
maior populagio de desempregados no mundo
(11,454 milhoes de pessoas), perdendo apenas
para a India. Em 1980, tinha 1,7% do desemprego
mundial, passando para 7%, em 2000 (Jornal Tri-
buna da Imprensa, 29/05/2002).

Livto do mesmo autor, em parceria com o
jornalista Altamiro Borges, denuncia a politica
implementada no governo Fernando Henrique
Cardoso, através de uma estratégia de flexibiliza-
¢ido da economia e de desmonte da legislacao, dei-
xando como heranga o aumento do desemprego
e da informalidade em seu governo, além de um
enorme atraso nas relacoes de trabalho (Poch-
mann, Borges, 2002).

Outra aprecia¢ao do periodo ¢ o volumoso:
A era FHC: um balan¢o (Lamounier e Figueiredo,
2002), onde, em mais de 600 paginas, académicos e
jornalistas se propoem a “analisar, de forma isenta
e critica”, o desempenho da administragao FHC
entre 1995 e 2001. Organizado por dois cientistas
politicos, Rubens Figueiredo e Bolivar Lamounier,
este trabalho envolve um amplo conjunto de temas:
politica macroeconémica e ajuste fiscal; agricul-
tura e reforma agraria; telecomunicagdes; politica
e comércio exterior; direitos humanos e violéncia;
defesa nacional; e educacio, dentre outros.

Em matéria sobre a obra, denominada ‘Para
quando outubro chegar’, um comentirio resume
o desafio de estudar este governo:

“Onando o entdo ministro da Fagenda,
Fernando Henrigue Cardoso, assumin o cargo,
em 1993, o Brasil vivia uma superinflagao de
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27% a 30% ao més, a economia estava em

frangalhos, a moeda era instavel, o Pais tentava
recuperar a credibilidade internacional ha muito
perdida e se classificava no grupo de paises de
miédio desenvolvimento humano. Eleito presidente
e sustentando-se no poder por oito anos, em dois
mandatos, FHC comandon uma intensa trans-
Jormagdo que, a despeito de crises ciclicas, reduzin
a inflagdo, estabilizon a moeda, estabelecen as
bases da chamada disciplina fiscal e fez aumentar
consideravelmente o consumo.

No entanto, 0 Brasil ainda se encontra no grupo
de paises de médio desenvolvimento humano e nao
tem perspectivas de sair de ld tao cedo. Continua
apresentando uma realidade contrastante que
0 sitna como a segunda pior distribuicao de
renda, perdendo a desonrosa lideranca para
Serra Leoa. Nao reduzin significativamente
0 nimero de pobres e miseravess. Apesar da
disciplina fiscal, nio dispoe ainda de nm modelo
sustentavel, criando numa desconfortavel trajetd-
r2a de crescimento da divida priblica brasileira.
O Brasil teve de passar ainda pelo mais grave
crise de emprego da historia. O mesmo ocorren
na seguranca priblica”.

<http:/ /www.justibutario.com.br/para_
quando_outubro_chegar.htm>

Se a analise desses estudiosos nao chega a ofe-
recer um veredito definitivo sobre a “era FHC”,
quando outubro de 2002 chegou, nas urnas, o povo
ofereceu seu voto ao candidato Luiz Inacio “Lula”
da Silva, eleito Presidente da Republica. Concor-
rendo pela quarta vez, derrota o candidato do
governo, José Serra. O tempo, por certo, ha de fazer
o correto balanco deste contraditério e complexo
Brasil do periodo Fernando Henrique Cardoso.
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7.2. Politica educacional no Brasil — da indefini¢ao
a explicitagio

A investigac¢ao sobre a politica educacional no
intervalo compreendido entre 1985 e 2000 requer
um esforco de sintese, ordenagao e analise que
ultrapassa um trabalho como o ora apresentado®.
O presente topico, portanto, nio pretende discutir
de forma exaustiva o tema, mas, antes, oferecer
alguns subsidios para situar o leitor em um debate
de maior amplitude e complexidade.

Em primeiro lugar, vale realcar que aqui sao
tratados cinco governos distintos, embora no
transcurso do mandato de quatro presidentes
(Sarney, Collor, Itamar e FHC). Considerando
as especificidades de cada um deles, é oportuno
destaca-los em separado, muito embora se dis-
pense maior énfase ao perfodo p6s-96, quando se
poem em marcha as reformas educacionais que
vao caracterizar o restante do periodo.

Registrados estes aspectos, ¢ importante notar
que nio se pode identificar uma continuidade entre
as agendas de politica dos trés primeiros governos
e aquelas dos dois altimos até porque, estes sio
realizados sob a gestio de um mesmo presidente.
Entretanto, os “tempos de transi¢io” preparam
o terreno para a “explicitacio” que vai ocorrer
com as reformas implementadas a partir de 1996
(Vieira, 2008). Cientes de tais peculiaridades, ¢é
oportuno passar a um breve exame da educa¢io
brasileira no momento histérico em foco.

40 Este trabalho foi iniciado com a pesquisa Politica Educacional em Tempos
de Transicao (Vieira, 2008), que trata do periodo 1985-1995, utilizado
aqui como referéncia para a elaboracio deste tépico. A investigagio
tem continuidade com o projeto Politica Educacional em tempos de
reforma (Vieira, 2010).
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¢ José Sarney — indefini¢do de rumos

A politica educacional do primeiro dos gover-
nos pos-regime militar apresenta as ambiguidades
assinaladas no inicio do capitulo. H4 uma busca
de caminhos, uma auséncia de clareza no que se
refere a politicas e planos (Kuenzer, 1990, p. 61;
Cunha, 1991, p. 268), dai esta gestdo ser caracte-
rizada como de “indefinicio de rumos”. Nio se
percebe ainda um novo projeto, capaz de respon-
der aos “tempos de transicio” e as demandas de
educacgio que nele se colocam.

No ambito do esclarecimento das intencoes, as
primeiras alternativas sio indicadas no documento
Educagao para Todos: caminhos para mudanca (Brasil,
1985a). Em sintonia com os anseios de participa-
¢do vividos nesse momento, enseja-se também um
planejamento compartilhado com diferentes seg-
mentos do sistema. Estados, municipios e escolas
sao envolvidos no Dia Nacional de Debate sobre
a Educacio, mais conhecido como o Dia D da
Educagio (Brasil, 1985b).

A leitura de tais documentos revela uma pre-
ocupagao explicita com a universalizacio da edu-
cagio basica. Ao mesmo tempo, embora os textos
realizem “um amplo inventério dos histéricos pro-
blemas da educag¢io”, a concepg¢io de “alternativas
inovadoras a sua supera¢ao” nio chega a apresen-
tar-se como uma prioridade (Vieira, 2008, p. 55).

Para além dos planos, ou a sua auséncia, no
ambito do governo federal, as atengdes convergem
para a elaboracio do capitulo da educacio na nova
Constitui¢ao. A nova Carta Magna mobiliza os
educadores desde 1986, quando o tema comeca a
ser discutido nos principais féruns da area. Com
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a instalagio da ANC, o espago privilegiado deste
debate passa a ser o Congresso, com seus limites,
contradi¢bes e esperancgas®'.

A Constituigao de 1988 apresenta o mais longo
capitulo sobre a educagio de todas as constitui-
¢oes brasileiras. Dez artigos especificos (Art. 205
a 214) detalham a matéria, que também figura
em quatro outros artigos do texto constitucional
(Art. 22, XXIV; 23, V; 30, VI; e Art. 60 e 61 das
Disposi¢oes Transitorias)*.

Embora quando de sua aprovagao os organis-
mos representativos dos educadores tenham reco-
nhecido poucos avangos no texto promulgado, este
assegura algumas conquistas significativas defen-
didas pela categoria, tais como: a consagragao da
educagdo como direito publico subjetivo (Art. 208,
§ 1°); o principio da gestao democratica do ensino
publico (Art. 206, VI); o dever do Estado em pro-
ver creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de
idade (Art. 208, IV); a oferta de ensino noturno
regular (Art. 208, VI); o ensino fundamental obri-
gatorio e gratuito inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso em idade prépria (Art. 208, I); o

atendimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncias (Art. 208, III).

Antes mesmo da Constituigdo ser promul-
gada, em 05 de outubro de 1988, comega o debate
em torno da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB). Ao mesmo tempo em que as

41 Para uma reflexdo sobre a educacio na Constituinte, conferir: Vieira
(1988), Garrido e Gomes (1987); Pinheiro, Maciel (s.d.); e Cunha (1991,
p. 427-444).

42 Para aprofundar a anilise sobre a educagao na Constitui¢ao de 1988,
ver: Cunha (1991, p. 444-455). Conferir também: Cury (2000, p. 19-30)
e Oliveira, Adriao (2001).
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organizagoes de educadores discutem o tema, da
entrada na Camara dos Deputados o primeiro pro-
jeto de LDB (Projeto n°® 1258/88), de autoria do
deputado Octavio Elisio*. Como este processo
s6 se conclui em 1996, deixaremos para detalhd-
-lo a0 tratarmos do governo Fernando Henrique
Cardoso. Fica, porém, o registro de que ji neste
momento, ha intensa mobilizagao em torno de um
novo estatuto para a educac¢io brasileira.

A administra¢do educacional no periodo 1985-
1990 assim pode ser resumida:

“Clientelismo, tutela e assistencialismo foram
05 trés vetores da administracao educacional da
Nova Repiiblica, que nesse aspecto sd se distin-
guin dos governos militares por juntar-lhes uma
bombastica retirica (“Tudo pelo social’) e pela
pratica da cooptacao dos dissidentes, bem como
pela preocupacdo em nao poupar na troca de
‘beneficios’ governamentais por apoio politico”

(Cunha, 1991, p. 266).
Na mesma linha, pode-se acrescentar que:

“Com certeza, na drea de formulacao de poli-
tzcas educacionais nada se inovon no periodo de
transi¢ao em relacao aos processos que carac-
terizaram tanto o periodo populista quanto o
antoritario. Conseguin-se pelo contrario, e ndo
por acaso, uma interessante mescla de populismo
com autoritarismo, através de um processo que,
ao pretender ser democratico contrapondo-se
a centralizacdo, terminou por caracterizar-se

43 Para um aprofundamento do processo de tramitacao da primeira
fase do projeto de LDB na Camara (1988-1990), conferir: Vieira
(1990, p. 99-102).
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pela anséncia de direcao e pela fragmentagao
(-..) Desta forma, de uma fase tecnocrdtica de
Sformulacao de Planos, passon-se a pulverizacao
dos recursos travestida de descentralizacao”
(Kuenzer, 1990, p. 56 ¢ 57).

Esses comentarios confirmam a observacao
feita no inicio deste item, quando justificou-se o
uso da expressiao “indefinicio de rumos” para
caracterizar o governo Sarney em matéria de edu-
cagdo. A situagdo nao softre alteracio significativa
no governo seguinte, quando as promessas tendem
a extrapolar em larga medida, os feitos.

* Fernando Collor de Mello — a educagdo como
espetaculo

Quando Collor assume a Presidéncia da Repu-
blica, o impacto das medidas econ6micas ¢ de tal
ordem que a preocupacio em formular uma poli-
tica educacional € relegada a segundo plano. Nos
primeiros meses desta gestao registra-se uma mobi-
lizagao das sociedades cientificas e das entidades
organizadas dos educadores contra a extingio de
61rgios que estao na mira do processo de enxuga-
mento do Estado, deflagrado pelo governo. Em
fungio deste trabalho, tanto a Funda¢iao Coordena-
¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (CAPES) como o Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais (INEP) acabam por
escapar 4 tesoura que se instala nos gabinetes dos
mandatarios da nova administra¢io, sendo manti-
dos como 6rgaos integrantes da burocracia estatal.

Gestos de efeito marcam este momento inicial:
livros didaticos do governo anterior sao descober-
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tos a caminho de processo de incineragao, fato que
recebe ampla divulgagao na midia. Iniciativas de
coibir o aumento de mensalidades de institui¢oes
particulares de ensino também repercutem na
imprensa falada e escrita, colocando pais e pro-
prietarios em pé de guerra.

Enquanto segue o espetaculo, sao concebidos
projetos a serem desenvolvidos — iniciativas de
grande impacto, naturalmente. As intengdes em
matéria de educacao se materializam no Programa
Nacional de Alfabetizacio e Cidadania (PNAC),
divulgado em setembro de 1990. Quando o Pro-
grama ¢é lancado, a imprensa e os educadores o
acolhem com ceticismo. Em reportagem espe-
cial sobre os seis primeiros meses dessa gestao,
o Jornal do Brasil apresenta a seguinte manchete:
“Educacio é um dos pontos fracos do governo”,
observando que:

Ao escolher Carlos Chiarelli para o Ministério
da Educacao, num lance que claramente resva-
lava para a improvisacao, o presidente revelou
que nao tinha nem o nome, nem as ideias, para
atacar um problema ignalmente crucial para
o Pais. Apesar do trombeteado Programa de
Alfabetizacao e Cidadania (...) a Educacao é o
calcanbar-de-aguiles desse governo” (Jornal do
Brasil, 16/9/90, p. 26)*.

Depoimentos de especialistas confirmam a
apreciacao do periddico:

44 Carlos Chiareili, Ministro da Educacao de 15/03/1990 a 21108/91, se-
nador pelo Rio Grande do Sul (PFL) seria substituido no cargo por José
Goldenberg (22/08/91 a 04/08/92).
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“A tonica dos primeiros 180 dias do governo
Collor foi a degladiacao entre os donos de esco-
las privadas ¢ 0 MEC. Nao se fez nada pela
escola priblica, que nao recebe recursos, ao mesmo
tempo em que a escola particular esta cada veg
mais desincentivada a continuar funcionando...”
(Miguel Arroyo — Universidade Federal de
Minas Gerais).

“O MEC crion a pedagogia da Sunab cuidando
do preco das escolas particulares, quando tem que
cuidar das escolas piiblicas (..) E preciso definir
prioridades, mostrar o caminbo, preparar uma
politica de educagao. Nada disso esta sendo feito.
Dar autonomia a estados ¢ municipios é nma
lowcnura. Num municipio onde 90% das pessoas
Sforem analfabetas, nada vai ser feito” (Sérgio
Costa Ribeiro — Laboratério Nacional de
Computacio Cientifica).

“Hd nma jogada de marfketing e nao nma politica
definida e séria para solucionar os graves proble-
mas da eduncagdo. Nao vi propostas concretas do
MEC para se melhorar a rede piiblica de 1° e
2° grans. Além disso, 0 governo estd sucateando
a universidade, com a exigéncia de redugao do
niimero de professores e funciondrios” (José
Arapiraca — Universidade Federal da
Bahia (Id. Ibid).

Como se vé, ha um consenso em torno da
critica as agdes do governo em matéria de poli-
tica educacional. Assim, o PNAC vem preencher
um vazio até aquele momento nao ocupado em
termos de defini¢oes. Este ndo se apresenta tao-
-somente como um programa de alfabetizacao.
Seu conteudo envolve praticamente todas as areas
de atuacido do Ministério, exceto o ensino supe-
rior. Na verdade, este é o documento orientador
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da politica educacional do governo que se inicia,
estando inteiramente voltado para a perspectiva
do cumprimento dos preceitos constitucionais de
universalizacao do ensino fundamental e de elimi-
nacio do analfabetismo.

No final do ano, ¢ divulgado o Programa Seto-
rial de Acao do Governo Collor na Area de Educagio
1991-1995 (Brasil, 1990), que retoma e detalha
as ideias trabalhadas no PNAC. A essas alturas,
porém, a perda de credibilidade do grupo alago-
ano ja se instalara, passando o texto praticamente

despercebido.

Em fevereiro de 1991, é lancado o docu-
mento Brasil um projeto de reconstrugao nacional (Bra-
sil, 1991), que deveria ser o principal instrumento
de governo. Com o tempo de Collor em vias
de esgotamento, contudo, o Estado espeticulo
comega a fazer agua. A educac¢ao, como as demais
areas, torna-se refém do clima de suspeitas que se
instala em torno da administracio no poder. Os
fatos politicos determinariam seu afastamento da
Presidéncia da Republica. Antes mesmo de con-
cluido o processo de impeachment, Itamar Franco
assume o cargo. No campo da educagio a troca
nao é apenas de titulares, caracterizando-se a nova
administracao por alguns elementos que a diferen-
ciam da gestdo anteriof.

e Jtamar Franco — tentativa de retomada

Sob a presidéncia de Itamar Franco, ocorre
“tentativa de retomada” da defini¢ao da politica
educacional. Tal intencao se materializa, sobretudo,
através de um significativo processo de mobilizacao
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nacional, que tem dois momentos chaves. O pri-
meiro, inicia-se com os debates visando a elabora-
¢ao do Plano Decenal de Educagio para Todos (Brasil,
1993a), o qual desdobra-se em planos decenais de
educagio elaborados por Estados e Municipios.
O segundo expressa-se na realizagao da Conferén-
cia Nacional de Educagao para Todos (Brasil, 1994),
oportunidade em que é debatida uma ampla agenda
de temas colocada a partir do processo antetiot.
Esses encaminhamentos revelam uma sintonia do
Pais com a agenda de organismos internacionais.

A mobilizacao ensejada através dos eventos
de 1993 e 1994 nao se configura como um pla-
nejamento em sentido estrito. Trata-se, antes de
mais nada, de um estilo de gestao, onde se busca
ouvir a sociedade e apontar um horizonte futuro
para a educacio brasileira. Ao lado de tais acdes,
o governo se empenha também em elaborar ins-
trumentos tradicionais do planejamento. Nesta
petspectiva, primeiro ¢ concebido o planejamento
global, depois o setorial.

O documento geral de planejamento do
governo Itamar, denominado Diretrizes de Agcao
Governamental (Brasil, 1993b) é divulgado em
janeiro de 1993. O documento setorial para a edu-
cacao, Linhas Programaticas da Educacao Brasileira —
1993/ 94, é de agosto do mesmo ano (Brasil, 1993c).

Outros elementos para uma andlise dos obje-
tivos dessa administragdio podem ser buscados
no texto Educagao no Brasil: situagio e perspectivas
(Brasil, 1993d). Embora este documento nio se
constitua em um instrumento formal de planeja-
mento setorial, expressa com clareza as diretrizes
do momento: o Programa de Atencio Integral 2
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Crianca e a0 Adolescente (PRONAICA) e a Des-
centralizacao. O lema ¢ “Educacio para Cidada-
nia” e a meta: “Boa Escola para Todos”. Como
“politicas basicas”, o Ministério propoe sete gran-
des linhas de agao: Universalizar com qualidade;
A pedagogia da atencao integral; Desenvolvimento
da educagio tecnoldgica; Extensdo da escolari-
dade no segundo grau; Qualidade para a gradua-
¢a0; Consolidagao da pos-graduacio; e Prevencio
contra os riscos da modernidade.

Ainda que com Itamar se identifique uma “ten-
tativa de retomada” dos rumos da politica educa-
cional no ambito federal, como se vera adiante, é
no governo seguinte que este movimento vai se
explicitar. Procedendo a um balango desta gestao,
ha um saldo positivo no sentido do debate que
se promove a pretexto dos eventos em torno do
Plano Decenal e da Conferéncia Nacional. Acu-
mula-se uma reflexdo para o préximo governo.
Quando este assume, porém, nao revela disposicao
para incorporar as contribui¢oes da administragao
antecedente.

¢ Fernando Henrique Cardoso — explicitagdo de
rumos

Apbs uma certa nebulosidade inicial (Vieira,
1995), o governo Fernando Henrique Cardoso aos
poucos torna claro seu projeto para a educacio. As
primeiras ideias a respeito do tema estio expressas
ja no documento de campanha Mdos a obra (Car-
doso, 1994) onde, como se viu, a educagao figura
como uma das cinco prioridades de governo. Em
1995 é elaborado o documento Planejamento poli-
tico-estratégico — 1995/1998 (Brasil, 1995), onde ha
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um primeiro anuncio do que viria a ser a politica
educacional do periodo.

E somente em 1996, contudo, que se pode
falar de uma efetiva “explicitacio de rumos” da
politica educacional. Diferentemente das gestoes
anteriores, neste governo nao ha um documento
geral ou setorial para anunciar as agoes a serem
desenvolvidas, mas um amplo conjunto de medi-
das que vao sendo deflagradas, tanto no ambito
do Executivo como do Legislativo, referendando
o projeto governamental. Tais iniciativas, res-
ponsaveis por alteragdes significativas na fisiono-
mia do sistema educacional brasileiro, ocorrem
numa sequéncia.

Em primeiro lugar, o governo faz aprovar no
Congresso a Emenda Constitucional n® 14, de 12
de setembro de 1996, modificando artigos do capi-
tulo da educagio da Constitui¢ao Federal e dando
nova redacio ao Art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT). As altera-
¢Oes visam: permitir a interven¢ao da Unido nos
Estados, caso estes nao apliquem o valor minimo
exigido por lei (Art. 34); rever o dever do Estado
na oferta de ensino fundamental para os que a ele
nao tiveram acesso em idade propria e de ensino
médio (Art. 208); definir as responsabilidades das
diferentes esferas do Poder Publico em relagio a
oferta de ensino (Art. 211); detalhar os recursos
aplicados pela Unido na erradicagdo do analfabe-
tismo e na manuten¢io do ensino fundamental
(Art. 212); e, prever a criacdo de fundo de natureza
contabil para a manutencio e desenvolvimento do

ensino fundamental e valorizag¢do de seu magisté-
rio (ADCT, Art. 60).



200 | SoriA LERCHE VIEIRA E ISABEL MARIA SABINO DE FARIAS

Poucos meses depois, sio aprovados dois
outros instrumentos de reforma: a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional (LDB)
e a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
dispoe sobre o Fundo de Manutencao e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio
do Magistério (FUNDEF).

A LDB de 1996 ¢ a primeira lei geral da edu-
cagao promulgada desde 1961. Trata-se de um
texto de 92 artigos, que apresenta os principios,
fins, direitos e deveres (Art. 1° a 7°); dispositi-
vos sobre a organizacao da educacdo nacional, ai
incluindo as incumbéncias das diferentes esferas do
Poder Publico (Art. 8° a 20); niveis e modalidades
de ensino — Educagao Basica (Educacio Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Educacio
Superior, Educagao Especial, Educacio de Jovens
e Adultos e Educagio Profissional (Art. 21 a 60);
Profissionais da Educacio (Art. 61 a 67); Recursos
Financeiros (Art. 68 a 77); Disposi¢oes Gerais (Art.
78 a 86); e Disposi¢oes Transitorias (Art. 87 a 92)*.

O FUNDEEF ¢ um fundo de natureza conta-
bil com vigéncia de dez anos, instituido a partir de
1998. Tem por objetivo vincular 60% dos recursos
de despesas com Manuten¢io e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) exclusivamente para o ensino
fundamental e o pagamento de seus professores.
Congrega 15% de quatro impostos: o Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulacio de Merca-
dorias e sobre Prestagao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio

45 Para aprofrundar a reflexao sobre o tema, ver: Saviani (1997); Cury
(1997); Gomes (1998); Cury (2000), Vieira, Albuquerque (2002b), dentre
outros.
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(ICMS), Fundo de Participacao dos Estados (FPE),
Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) e
Imposto sobre Produtos Industrializados — Expot-
tacao (IPI exp.) do Estado e de seus municipios,
procedendo-se depois a um rateio dos recursos

conforme o numero de alunos por rede (Consti-
tuicdo Federal, ADCT — Art. 60, § 1° e 2°)*.

A legislagio de 1996 tem ampla repercussio
sobre o sistema escolar. Com tais instrumentos
em mios, o governo federal assume a definicao da
politica educacional como tarefa de sua competén-
cia, descentralizando sua execugao para os Estados
e municipios. O controle do sistema escolar passa
a ser exercido através de uma politica de avaliagdo
para todos os niveis de ensino. O Sistema Nacional
de Avaliacio da Educagio Basica (SAEB), criado
em 1990, é ampliado e fortalecido. Sao também
implementados dois outros sistemas. Em 1996, ¢
realizado pela primeira vez o Exame Nacional de
Cursos (Provio), avaliagio feita com os formandos
dos cursos de graduacio da educagio superior. Em
2002 o Provio avaliou estudantes de 24 cursos.
O Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM)
passa a set aplicado a partir de 1998 junto a alu-
nos do ensino médio, com o objetivo de medir
seus conhecimentos e oferecer uma estratégia de
avaliacio alternativa ao vestibular.

Ao lado dessas medidas, é desencadeada uma
ampla reforma curricular no ensino fundamental,
através da proposi¢ao de Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs).

Estes tém por finalidade: propiciar aos siste-
mas de ensino, particularmente aos professores,

46 Conferir: Monlevade, Ferreira (1997); Brasil(1999); e Martins (1999).
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subsidios a elaboracio e/ou reelaboracio do curri-
culo, visando a construgao do projeto pedagogico,
em funcao da cidadania do aluno (Brasil, 1998).

Integram um conjunto de publica¢oes para
12 4% séries e 5% a 8" séries, nas diferentes areas de
conteudo (Lingua Portuguesa; Matematica; Cién-
cias Naturais; Geografia Histéria; Arte; Educacio
Fisica; e Lingua Estrangeira), assim como ‘temas
transversais’ (Etica Meio Ambiente; Saide; Plu-
ralidade Cultural; Orientacido Sexual; e Trabalho
e Consumo).

Sob a gestao de Fernando Henrique Cardoso
alguns programas federais permanentes sio for-
talecidos, consolidados e ampliados, como o Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e
o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
Outras agoes deflagradas a partir de 1995 sio: o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o
Programa TV Escola; o Programa Nacional de
Informatica na Educagao (PROINFO); e o Pro-
grama de Formagio de Professores em Exercicio
(PROFORMACAO).

Conforme observado em estudo anterior:

“A definicao ¢ encaminhamento desse conjunto
de iniciativas inangura nova orientacio gover-
namental para a agenda da politica educacional
brasileira, explicitando assim os compromis-
sos assumidos junto a agenda internacional
promovida pelo Banco Mundial ao longo da
década de 1990” (Vieira, Albuquerque,
2002b, p. 32-33).

47 Para a aprofundar o impacto das agendas internacionais sobre a educa-
cio Brasileira, conferir: Vieira, Albuquerque (2002a).
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As reformas da década de 90 explicitam a
busca por uma politica de qualidade. Nem todos
os seus objetivos, todavia, surtem os resultados
esperados, indicando distancia entre o proclamado
e o realizado:

“.. em final de 2000, ao anunciar os resultados
do SAEB-99, 0o MEC expée para o Pais nma
realidade pouco animadora da sitnagao educa-
cional brasileira. Em grande nimero de estados
brasileiros, o desempenho dos estudantes em testes
de habilidade em Portugnés e Matematica foi
inferior ao biénio anterior” (1bidem., p. 110).

O governo federal atribui tal situagio a refor-
mas estruturais desencadeadas no ambito dos sis-
temas de ensino (Id. Ibid.). E verdade que o SAEB
¢ apenas um instrumento de medida, ndo sendo
possivel generalizar para o Pais dados que sio
de uma amostra. O fato de a escola nio absor-
ver reformas que foram nao apenas estimuladas,
como fortemente induzidas pelo governo federal
¢, porém, um elemento a ser aprofundado.

Indicadores sobre a expansio da oferta, por
outro lado, sinalizam avangos significativos. “De
1991 a 1998 a taxa de escolarizacdo liquida da
populagiao de 7 a 14 anos saltou de 86% para
95,3%" (Brasil, 2000, p. 5). Com isso, o Brasil ante-
cipa uma das metas expressas no Plano Decenal de
Educacio para Todos, a qual projetava uma cober-
tura de 94% até 2003 para a populagao em idade
escolar. Este indice é bastante animador conside-
rando, sobretudo, a indica¢ao de que “além de ter
mais jovens concluindo o ensino fundamental, ¢
crescente o nimero daqueles que chegam ao final
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com menos idade, em condi¢des, portanto, de
continuar os estudos” (p. 0).

Tal crescimento é ainda mais visivel no ensino
médio, que registra uma evolucio percentual de
41,2% da matricula no intervalo de 1994 a 1998.
Cabe dizer que todo este movimento ascendente
da oferta educacional brasileira acontece conforme
preconiza a atual LDB, que fortalece o processo
de municipaliza¢do do ensino fundamental e “esta-
dualizacao” do ensino médio.

E oportuno ainda mencionar um elemento de
politica educacional até aqui nao referido: o Plano
Nacional de Educagao (PNE). Previsto pela Cons-
tituicao de 1988 (Art. 214), este tem um primeiro
ensaio no Plano Decenal de Educacio (Brasil,
1993a), elaborado no governo Itamar, com inten-
¢ao de definir os rumos da educacio nacional no
horizonte de 10 anos (1993-2003).

O governo Fernando Henrique Cardoso
retoma a tarefa de elaboracio do PNE na nova
LDB (Art. 87, § 1°), atribuindo a Unido a tarefa
de nele estabelecer diretrizes e metas para os dez
anos seguintes. Seu encaminhamento ao Con-
gresso Nacional deveria ocorrer no prazo de um
ano, a contar da promulga¢io da Lei n® 9.394/96.
Objeto de polémicas entre entidades ligadas a edu-
cadores e o Ministério da Educacio, duas diferen-
tes versdes de PNE chegam ao Congresso. Entre
marchas, contramarchas, mescladas por acalorado
debate, finalmente é aprovado pelo Congresso
(2000) e sancionado pelo presidente da Republica
(janeiro, 2001)*.

48 Importa registrar que a sancio do PNE pelo Presidente da Republica
aconteceu, todavia, com vetos que incidiram sobre os principais disposi-
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Muito haveria ainda por dizer sobre a educa-
¢do no governo de Fernando Henrique Cardoso
— tanto pela multiplicidade de agdes nele desen-
cadeadas como pela proximidade temporal com a
politica educacional desta gestao. A uma reflexdo
de natureza histérica, contudo, cabe ponderar
sobre o peso do presente em relagdo ao passado,
nao sendo pertinente o hoje se sobrepor ao ontem.
Assim, é oportuno dar por encerrado este breve
anuncio das expectativas e realizages do periodo.
Novos fatos, por certo, trardo outras perspectivas
de analise®.

tivos, especialmente aqueles que se referiam a um aumento progressivo
dos recursos para a educagao. Para maiores esclarecimentos sobre o
PNE, conferir; Brasil (2000, p. 31-37).

49 Uma perspectiva de balanco da educa¢io nesses governos pode ser
conferida em: Caixeta (2002, p. 537-568). A pesquisa iniciada em Po/itica
educacional em tempos de transigao (Vieira, 2008) tem contribuido em novo
projeto denominado Politica educacional em tempos de reforma (Vieira, 2010)
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