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Apresentacao

E sempre motivo de alegria falar sobre o trabalho de
colegas com os quais compartilhamos as dificuldades e
as alegrias de projetos que vao sendo construidos no
cotidiano da Universidade e das relagdes que vao se
solidificando no trabalho de formagao de quadros para
o sistema educacional. De repente, uma simples conver-
sa dd origem a um esbogo de projeto, que se materializa
numa proposta e que vai se aprimorando em exposigoes
de Encontros e Congressos, artigos e finalmente num
produto mais elaborado, como uma tese, um livro. Esta
é uma das maneiras mais eficientes de romper o isola-
mento a que muitos pesquisadores poderiam estar con-
denados caso ndo tivessem a inquietacdo natural de
criar coisas novas e descobrir 0 que existe além dos
muros do campus universitdrio.

O trabalho que ora se oferece ao conhecimento dos
educadores brasileiros nasce das preocupagdes de Sofia
L. Vieira em estimular estudantes de pds-graduagdo a
refletirem sobre suas praticas escolares seja em ativida-
des docentes ou de administragdo. Acompanho os traba-
lhos de Sofia e de Glducia Albuquerque, esta tltima
como aluna de Mestrado e Doutorado em Educagao, ha
algum tempo e na medida em que o interesse comum
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pelo Planejamento Educacional nos possibilita a troca de
idéias, de informagdes bibliograficas e de debates sobre
0s rumos das politicas puiblicas de Educacio em nosso
Pais. Creio que neste aspecto a linha adotada de forma-
¢o destes novos futuros doutores é a melhor resposta
que a Universidade pode oferecer para romper o imobi-
lismo em que muitos desejam enclausurar a pratica
docente, fruto de uma politica programada de desvalo-
rizacao do profissional da educagdo e de reducio do
processo formativo ao mero repasse de umas tantas
informagdes de contetido discutivel muitas vezes.

O livro, desde a sua proposic¢ao inicial e em seu con-
junto, como bem mencionam as autoras, tem o objetivo
de trazer a reflexdo os temas mais candentes do planeja-
mento e da politica educacional, tomando os determi-
nantes macro-estruturais, comegando pelos aspectos
conceituais e aproximd-los das questdes internacionais,
nacionais, regionais e locais em suas possiveis interfe-
réncias com respeito ao cotidiano da Escola enquanto
locus que, concretamente, executa institucionalmente a
acdo educativa. Neste sentido, a obra pretende atingir a
todos quantos interagem com o fazer educativo, sejam
eles docentes, gestores ou administradores de qualquer
natureza. Creio que esta amplitude de possiveis leitores
que o livro procura estimular é reforcada pela maneira
bastante acessivel de apresentagdo dos capitulos, com
quadros, resumos e um roteiro seguro para quem efeti-
vamente deseja compartilhar, de maneira ordenada, um
processo de construgio coletiva de conhecimento.

A discussdo das questdes envolvidas no planejamen-
to educacional como parte do conjunto das relacdes
sociais mais amplas ganha adeptos hoje em todos os con-
tinentes, especialmente a partir da tltima década, quan-
do a agenda educativa passa a fazer parte mais intensa-
mente do dia-a-dia das pessoas, em razio da convergén-
cia de vdrios fatores que ndo podem ser esquecidos. De
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um lado, a acentuagdo dos processos de internacionaliza-
30 econdmica, com repercussdes bastante sérias sobre a
vida das pessoas, especialmente as que vivem no terceiro
mundo, comega a gerar modelos de ajuste que afetam
diretamente os investimentos sociais, contribuindo para a
nao-solucio de problemas seculares ou entao interferindo
na politica interna dos paises ao impor, via organismos
financeiros, ajustes que freqiientemente privilegiam os
aspectos econdmicos, de interesse das grandes poténcias,
em detrimento as aplicagdes que poderiam reduzir ine-
quidades flagrantes em paises com altas distor¢Ges nos
processos de distribui¢do da riqueza nacional.

A vigéncia do paradigma neoliberal, como conse-
qiiéncia da crise do modelo anterior, ainda inspirado
nas fungdes classicas do Estado-Provedor, adotado pela
maioria dos paises do chamado Terceiro Mundo, veio se
consolidando por intermédio de agdes de variada natu-
reza,desde que a crise do petréleo do inicio dos anos 70
alertou os paises centrais sobre a importancia dos ajus-
tes econdmicos que deveriam ser feitos em economias
como a brasileira, com altos coeficientes de endivida-
mento — interno e externo — e baixa poupanga interna,
componentes ideais, ao lado de outros, para agravamen-
to de crises que vao se sucedendo ao sabor das variagoes
das bolsas, ora da Russia, do Sudeste Asidtico, de Nova
York, Sdo Paulo, etc. Estes assuntos jd sdo parte do coti-
diano de cada um de nds, afetados direta ou indireta-
mente por tais ajustes internos que devem ser feitos nos
orcamentos de cada pais. No campo das politicas educa-
cionais, o terreno veio sendo convenientemente prepa-
rado por estratégias que paulatinamente comecaram a
envolver os organismos internacionais nas grandes
decisdes educacionais.

No texto que elaboraram, Sofia e Glducia indagam
se esta politica internacional de educagio — que em meu
entender é uma via de mao-tnica — representa efetiva-
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mente um processo de cooperagdo ou se indica clara-
mente um proposito deliberado de intervencéo nos pro-
cessos de decisdo soberana dos paises. Hd razdes para
esta pergunta se verificarmos o que vem sucedendo
apos a Conferéncia de Jomtien, de 1990, na Tailandia, onde
foram fixados objetivos e metas que todos j& sabiam de
dificil execugdo. Os organismos internacionais de coope-
ragao — especialmente Unesco e Unicef — reconhecem
hoje em virios informes que a drea educacional est4
sendo punida com a ndo-aplicagio de recursos que
poderiam estar provocando melhorias de qualidade no
sistema educacional em razdo da predominancia das
solugdes economicistas dos organismos financeiros
internacionais, que representam majoritariamente o
interesse das grandes potencias. Numa repeticdo fasti-
diosa, volta-se a dizer que o investimento em educacio
€ que melhor contribui a médio e longo prazos para a
promogao da equidade.

Estes movimentos internacionais que redirecionam
as praticas e as politicas educativas, tém repercussées no
pais, também em processo de rédpida transformacdo, com
o término do regime militar e a retomada da democracia.
A partir de modelo amplamente desenvolvido por Sofia
em livro anterior — Politica Educacional em Tempos de
Transigio (1985 - 1995), em que analisa a educagio que
comega com 0 governo Sarney, assistimos a uma escala-
da de ag¢es que terminam com adogdo de medidas bas-
tante definidas com o mandato de Fernando Henrique.
Ainda é muito cedo para avaliagdes definitivas mas cer-
tamente este texto de Sofia e Glducia fornece um instru-
mental analitico da melhor qualidade para compreensio
dessa transicao a que estamos assistindo.

A condigao de pais federado obriga-nos a um mode-
lo de planejamento em que os atores ptblicos devem
compartir responsabilidades e deveres a partir do que
estd definido no texto constitucional de 88. As compe-
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téncias e atribuicdes da Unido, dos Estados e dos
Municipios estdo também explicitadas na LDB e, mais
recentemente, no Plano Nacional de Educagio, que
complementam a atuagdo soliddria que deve existir
entre as trés esferas publicas, supondo sempre que a
familia e a sociedade - organizadas sob diferentes for-
mas — também oferecam contribuigdes para que seja
cumprido da melhor forma o mandato constitucional de
que a educagdo é um direito e um dever da cidadania
organizada e que deve ter a participagdo de todos. Estes
arranjos institucionais ainda estio em curso. O desen-
volvimento desigual do pais, aliado a extensdo territo-
rial, entre outras barreiras, indicam que ainda hd muita
coisa para ser feita, num desafio que ultrapassa manda-
tos eleitorais ou eventuais iniciativas que alids existem
em grande profusdo. O que ja foi pensado e o até agora
realizado, como expressam as autoras, revela que o pla-
nejamento, enquanto técnica de intervencao deliberada
na realidade, sofre das limitagdes e vicissitudes de fato-
res que extrapolam o controle do decisor em determina-
do momento histérico. Hoje, especialmente quando
focalizamos o0 ensino fundamental — atribuicao de Es-
tados e Municipios — verificamos que 0s processos de
planejamento educacional ainda revelam lacunas que
devem ser melhor compreendidas e equacionadas. A
materializagdo destes novos enfoques do planejamento
se completaria na Escola - lugar onde efetivamente
acontece a Educacdo e para a qual deve convergir uma
série de acoes no sentido de tornar mais eficaz o traba-
lho da instituicdo. Propostas de projeto pedagdgico da
escola, dinheiro na escola para necessidades do dia-a-
dia, autonomia da gestao escolar, entre outras, sdo refe-
rendadas por uma concepgao de descentralizagdo edu-
cativa, aceita pelos planificadores governamentais, con-
figurando assim um novo quadro de referéncias para a
acao do poder ptiblico. Fica dificil dizer, hoje, num qua-
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dro desigual de distribuicdo de oportunidades sociais e
com 0s mecanismos que pretendem corrigir certas ine-
quidades do sistema educativo, que este ou aquele ca-
minho é o mais adequado. Em verdade, ainda estamos a
busca de diregdes, e certamente elas sdo muitas, que
podem indicar as melhores solugdes.

O livro termina particularizando as modificagdes
introduzidas no Estado do Ceard pelos tltimos periodos
governamentais dos chamados "governos da mudanga".
Nesta andlise, fica evidenciada a relacio entre as orienta-
¢Oes nacionais e as adotadas pelo Estado dentro da linha
definida - Todos pela Educacdo de Qualidade para Todos.
Com este eixo orientador sdo conduzidas indmeras trans-
- formagdes na estrutura do ensino ptiblico do estado, com
participagdo articulada de distintos setores a configurar
um novo papel para a Escola no Estado do Ceara.

Finalizando, desejo registrar, uma vez mais, a
importante contribuicao de Sofia e Glducia na forma de
apresentar os temas a que se propuseram — agradavel,
de facil compreensdo — sem abrir mao do rigor que se
exige em trabalhos desta natureza. Ao mesmo tempo, o
livro consegue fazer uma perfeita articulagéo de senti-
dos entre o que ocorre neste mundo cada vez mais glo-
balizado com o que se passa no Ceard — Estado hoje
nacionalmente mencionado por muitos como laboraté-
rio de inovagdes sociais. Desta maneira, é uma contri-
buigao relevante para o entendimento do ambiente em
que se movem os planificadores da politica e da educa-
¢ao neste alvorecer de novo milénio.

Brasilia, marco de 2001
Walter E. Garcia
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Hoje ¢ hoje com o peso
de todo o tempo ido,
com as asas de tudo

0 que serd amanha.

(Pablo Neruda
Soneto LXXVII - Cem Sonetos de Amor)



Introducao

Este livro tem por objetivo refletir sobre nogdes de
politica e planejamento educacional, conhecimentos
importantes na formagao de educadores, sejam eles pro-
fessores, pedagogos, gestores ou profissionais outros.

Parte do material aqui apresentado foi inicialmente
utilizado em disciplinas nas dreas de planejamento e de
politica educacional ministradas pelas autoras, tendo
sido concebido para uso em sala de aula. Dois dos textos
incorporados ao livro apresentam uma versio condensa-
da de artigos publicados - Percursos do planejamento edu-
cacional no Brasil (VIEIRA, 1999a), Escola - fungdo social,
gestdao e politica educacional (VIEIRA, 2000b). Incluiu-se
também ensaio anteriormente apresentado em Reunido
Anual da Associagio Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacao em Educacao - ANPEd, Politica Internacional e
Educagdo: cooperagio ou intervengio? (VIEIRA, 1999b e
2001, no prelo). Outra parte do material - Fundamentos
tedricos do planejamento, o espago do planejamento educacio-
nal no Ceard e na escola - percorre contribui¢des de ALBU-
QUERQUE (1997; 2000), que vem focalizando o tema em
sua produgao de pesquisa.

A proposta do estudo estd organizada de modo a
destacar a politica e o planejamento educacional como
agdes situadas no jogo de forgas presentes nas relagdes
sociais. Os assuntos sdo discutidos sob a forma de uni-
dades, distribuidas entre os temas:

1. Elementos conceituais da politica e do planejamento
educacional;

2. Politicas internacionais e educagao;

3. Questdes contemporaneas da politica e do planejamento;
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4. A escola: um novo foco da politica educacional, e
5. A politica e o planejamento educacional no Estado do

Ceara.

Para cada uma das cinco unidades, foram definidos
objetivos e contetidos especificos, contribuindo para
visualizar o trabalho que serd feito, conforme pode ser
acompanhado no quadro que segue.

PLANO DE TRABALHO

UNIDADES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONTEUDOS

Unidade |

Politica e planeja-
mento educacional:
elementos concei-
tuais

- Situar a concep¢ao de Estado
que orienta a politica e o planeja-
mento atual.

- Estabelecer as relagdes entre
politica, planejamento e legislagao,
identificando suas interfaces.

- Conhecer as concepgdes tedricas
que fundamentam o planejamento,
percebendo limites e possibilidades.

- Aimporténcia da discussao sobre
politica e planejamento na for-
magao do educador.

- O conceito de Estado.

- Relagao entre politica, planeja-
mento e legislacéo.

- Elementos conceituais do plane-
jamento.

Unidade I

Politicas Internacio-
nais e Educagao:
uma agenda para
debate

- Situar historicamente a articulagéo
da politica educacional brasileira
com 0s organismos internacionais.
- Discutir a influéncia dos eventos
internacionais para a agenda
educativa.

- Conhecer os principais organis-
mos que interferem na educagéo
brasileira, discutindo seu papel.

- Raizes da articulagéo entre po-
litica educacional brasileira e os
organismos internacionais

- Eventos internacionais e a agen-
da educativa brasileira.

- Globalizagao e/ou regionalizagao
das politicas?

- Organismos internacionais e a
educacdo brasileira: cooperacao
ou intervengao?

Unidade il

Politica e Planeja-
mento Educacional:
questdes contem-
poraneas

- Identificar modelos de planeja-
mento presentes na transicao
democratica.

- Compreender como o planeja-
mento educacional se articula com
as politicas governamentais.

- Discutir as competéncias das
unidades federadas em relagao ao
planejamento educacional.

- Perspectivas de planejamento
adotadas na transicao democrética.
- Articulagao planejamento/ politi-
cas governamentais.

- Planejamento na nova LDB.

- Plano Nacional de Educagéo

Unidade IV

A escola: um novo
foco da politica edu-
cacional

- Discutir a escola em suas inter-
faces com a politica educacional.
- Perceber o lugar do planejamen-
to educacional na escola.

- A escola no &mbito da politica e
do planejamento educacional.

- Escola: espago de politica e de
planejamento educacional?

Unidade V

Politica e Planeja-
mento Educacional:
um olhar sobre o
Ceara

- Situar a politica e o planejamento
educacional cearense a partir da
transicdo democratica.

- Caminhos da politica e do plane-
jamento educacional cearense a
partir dos "governos das mudan-
cas".
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As unidades estao organizadas em partes que com-
poem subunidades. Embora o texto apresente uma
seqliéncia no encadeamento das idéias, procurou-se
desdobré-lo em ensaios que podem ser utilizados sepa-
radamente. Sempre que possivel, sdo incluidas suges-
toes de atividades, a serem desenvolvidas conforme os
interesses dos grupos que vierem a trabalhar com este
livro. Os ensaios sao precedidos de perguntas orienta-
doras que permitem direcionar a sintese e avaliagdao do
conhecimento por meio de um continuum de reflexao.

.\ ATIVIDADE INTRODUTORIA

Exercicio individual

Responder as seguintes perguntas:

a) O que vocé entende por politica e planejamento
educacional.

b) Por que esses temas sdo importantes para a refle-
xao dos educadores?

Exercicio em grupo

Compartilhar a reflexao entre os participantes. Apds
esta primeira atividade, recomenda-se iniciar o estudo
da Unidade L.

17



Unidade I

Politica e planejamento educacional:
elementos conceituais

Uma coisa € por idéias arranjadas, outra ¢ lidar com pais de
pessoas, de mil-e-tantas misérias... Tanta gente — dd susto de
saber — e nenhum se sossega: todos nascendo, crescendo, se
casando, querendo colocagdo de emprego, comida, saiide,

riqueza, ser importante, querendo chuva e negdcios bons.
(Guimaraes Rosa)

A reflexdo sobre o planejamento e a politica educa-
cional requer um entendimento destas agdes como for-
mas de intervencao localizadas no ambito da estrutura
do Estado e, portanto, como agao de governo. Isto quer
dizer que tomar o planejamento educacional como obje-
to de estudo significa penséd-lo para além da escola, do
planejamento curricular e de ensino, matéria sobre a
qual ja discorreram outros autores.

Partindo desta compreensao, é necessdrio aprofun-
dar algumas idéias sobre o proprio conhecimento acerca
do Estado. Este é, sem diivida, um campo complexo de
estudos que tem sido amplamente discutido no &mbito
da Filosofia, da Ciéncia Politica e de outros ramos do
conhecimento humano. Assim, o que se pretende com a
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Politica e planejamento educacional

introducdo ao tema é tao-somente lembrar algo de seus
problemas para que, adiante, melhor se esclarecam as
interfaces do planejamento com a politica educacional.
Nesta Unidade, serdao abordados o conceito de
Estado, as interfaces entre politica, planejamento e legis-
lagdo e as concepgdes tedricas que fundamentam o pla-
nejamento. O aprofundamento destes temas visa a facili-
tar a compreensao do contexto mais amplo em que sdo
concebidas as iniciativas educacionais que interferem
sobre as diversas dimensdes da realidade escolar. Onde
quer que atue o educador - na sala de aula, na escola, nas
secretarias de educagdo, ou em outras esferas do mundo
do trabalho - suas agdes sdo influenciadas por determina-
coes do planejamento e da politica educacional. Assim,
independentemente de sua drea profissional especifica, ¢
importante refletir sobre questdes desta natureza.

Como compreender o conceito de Estado?

Hé intimeras formas de compreensao do conceito de
Estado. Segundo o Diciondrio de Politica, uma definigao de

Estado contemporéaneo envolve numerosos pro-
blemas, derivados principalmente da dificulda-
de de analisar exaustivamente as muiltiplas rela-
coes que se criaram entre o Estado e o complexo
social e de captar, depois, os seus efeitos sobre a
racionalidade interna do sistema politico (BOB-
BIO et. al, 1997: 401).

Talvez para a reflexdo que interessa mais de perto ao
planejamento educacional seja necessdrio destacar que a
nogao classica do Estado refere-se a um “povo social,
politica e juridicamente organizado, que, dispondo de
uma estrutura administrativa, de um governo préprio,
tem soberania sobre determinado territério” (KOOGAN-
HOUAISS, 1993: 341).
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Elementos conceituais

De uma maneira geral, pode-se dizer que hd duas
grandes vertentes de pensamento em torno do papel do
Estado — uma de base liberal (a qual, por sua vez, deu
origem ao enfoque neoliberal) e uma de suporte marxis-
ta (ou, como preferem alguns, marxiana). Para fins de
uma primeira aproximacao, é importante lembrar que,
segundo a perspectiva liberal, o Estado tem uma dimen-
sdo de maior neutralidade na organizacdo da vida
social, servindo como elemento aglutinador dos diferen-
tes interesses que circulam na sociedade, fornecendo as
condigdes para o Estado de direito. Na perspectiva do li-
beralismo cldssico e do atual neoliberalismo, portanto, o
Estado exerce um “papel de guardido dos interesses
publicos. Sua fungao é tao-somente responder pelo pro-
vimento de alguns bens essenciais” (AZEVEDO, 1997:
9), dentre os quais a defesa, a aplicacao das leis e alguns
servigos sociais bdsicos, como a satide e a educacao.

O pensamento marxista situa-se noutra diregao. Para
esta abordagem, o Estado, longe de ser uma instancia
neutra, a servigo de todas as classes sociais, se configura
como uma forma de organizagdo que serve as camadas
dominantes da sociedade, detentoras de capital. A socie-
dade, de acordo com esta perspectiva, se organiza a

partir de relagdes de produgao as quais consti-
tuem a estrutura econdmica da sociedade, a
base concreta sobre a qual se eleva uma supe-
restrutura juridica e politica e a qual correspon-
dem determinadas formas de consciéncia social
(MARYX, 1983: 24).

Segundo essa perspectiva, o Estado € um elemento
da superestrutura da sociedade, uma vez que neste
plano estao situadas as formas juridicas, politicas, reli-
giosas, artisticas ou filoséfica (Idem: 25) da organizagao
social. Existem no ambito da superestrutura

...dois grandes “planos” superestruturais: o0 que
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pode ser chamado de “sociedade civil”, (isto é; o
conjunto de organismos comumente chamados
de “privados”) e 0 da “sociedade politica ou Es-
tado”, que corresponde a fungéo de “hegemonia”
que o grupo dominante exerce em toda a socieda-
de e aquela de “dominio direto” ou de comando,
que se expressa no Estado e no governo “juridi-
co”. Estas fungBes sdo precisamente organizativas
e conectivas (GRAMSCI, 1982: 10-11).

De acordo com a teoria marxista, o Estado tem exer-
cido muiltiplas fungdes, dentre as quais quatro aponta-
das como fundamentais:

a) criagao das condigOes materiais genéricas da
producao (infra-estrutura);

b) determinagao e salvaguarda do sistema geral
das leis que compreendem as relagdes dos
sujeitos juridicos na sociedade capitalista;

¢) regulamentagdo dos conflitos entre trabalho
assalariado e capital;

d) seguranga e expansao do capital nacional to-
tal no mercado capitalista mundial (BOBBIO
et al, op. cit.: 404).

Recentemente, de modo particular a partir da década
de noventa, profundas transformagdes foram efetuadas
na estrutura do Estado. Na verdade, esta é uma discussao
que estd no centro do debate contemporaneo internacio-
nal e nacional. No caso brasileiro, passamos de um perio-
do de forte presenca estatal em diversos setores da vida
nacional — processo iniciado nos anos 30 e aprofundado
nos anos 70 — para uma fase de reducdo das iniciativas
governamentais em campos onde, antes, esta presenca era
decisiva, de modo particular, na esfera econdmica.

Desde 0 advento dessas mudangas, o Brasil passou
a reduzir significativamente a inser¢do do Estado em
setores como energia, telecomunicagdes e outros. O
argumento utilizado em defesa desta reestruturagao
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sustenta-se na necessidade de uma presenga mais efeti-
va do Poder Ptiblico nas dreas sociais, de modo especi-
fico na educacdo. Os criticos de tal posi¢ao, por sua vez,
questionam se, de fato, a redugdo da presenca do Es-
tado na vida econdmica tem propiciado a universaliza-
cdo e a melhoria da qualidade dos servigos sociais, den-
tre eles a educacdo, propiciados pelo Poder Publico.
Esta é uma critica que merece ser aprofundada. A pre-
sente discussio, contudo, circunscreve-se a introdugao
de alguns conceitos bésicos, razao pela qual procurare-
mos ir adiante, refletindo sobre politica, planejamento e
legislacao educacional.

No ambito desta reflexao recente, novas discussoes
tém ocorrido e o debate sobre o papel do Estado assume
outras dimensdes. O Poder Publico jd nao se percebe
como agente tnico de promocao de bens e servicos, até
mesmo nas dreas sociais. Novos atores e parcerias sur-
gem. Cresce o papel das organizagdes nao-governamen-
tais — o chamado Terceiro Setor — no ambito da oferta de
servicos, antes afetos ao Estado. Entidades organizadas
da sociedade passam a atuar como executoras de politi-
cas sociais motivadas pela progressiva auséncia do
Poder Publico na oferta de servicos. Neste modelo, as
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) tém reo-
rientado suas iniciativas de monitoramento das politi-
cas, passando a atuar de forma direta.

Muitas dessas mudangas interferem diretamente so-
bre a organizagdo dos servicos educacionais. A escola,
antes territorio quase exclusivo de professores, diretores,
funciondrios e alunos, passa a compartilhar seu espago
com outros atores — pais, membros da comunidade,
"amigos da escola", dentre outros. E tudo isto traz novas
varidveis ao cendrio do planejamento e da politica edu-
cacional. Para bem entender tais realidades, € preciso
prosseguir na andlise do tema. Antes, porém, uma pausa
para a reflexdo, através da atividade proposta a seguir.
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».\ SUGESTOES DE ATIVIDADES

1. Examine a passagem abaixo e dé sua opinido:
(...) o espaco social, politico, até certo ponto
economico do Brasil incorpora cada vez mais e
de forma organica novos atores: voluntarios e
organizagdes nao-governamentais em ativi-
dade de natureza publica, o que levanta uma
série de interrogagdes relevantes. A primeira
delas é sem duvida por que o fenémeno ocorre
num momento de enfraquecimento do Estado
pela globalizacdo e pelo modo neoliberal de
governar? Esses atores estariam surgindo nos
vazios sociais criados pela auséncia ou retirada
do poder estatal? Estariam eles tomando o
lugar do Estado, inconscientemente ctimplices,
entdo, da fabricagdo de um Estado minimo,
afastado do atendimento as necessidades do
povo? ... (Haguette, O POVO, 18/3/01).

2. Reflita sobre o significado do surgimento do ter-
ceiro setor na relacao Estado e politicas educacionais.

Que relacdo existe entre politica,
planejamento e legislacao educacional?

Refletir sobre 0s nexos entre a politica, o planejamen-
to e a legislagdo no ambito da educacdo ¢ um exercicio
oportuno a medida em que possibilita o esclarecimento de
articulagdes presentes na vida cotidiana dos diferentes
atores deste campo. Para os educadores, de modo particu-
lar aqueles envolvidos com o planejamento, a compreen-
sao dessas interfaces permite situar elementos da realida-
de global e do contexto onde se insere seu trabalho.

Embora o planejamento, a politica e a legislacao exis-
tam independentemente das agdes dos sujeitos particula-
res, constituem parametros para o desenvolvimento des-
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sas agoes, sendo por elas influenciados. H4 uma relagao
estreita e, por que ndo dizer, dialética entre a politica, o
planejamento e a legislacdo. Para fins metodoldgicos,
todavia, é importante examinar em separado cada um
desses componentes do campo educacional. Esse exerci-
cio ndo deixa de nos situar num dilema semelhante
aquele da primazia entre 0 ovo e a galinha - afinal, 0 que
vem primeiro: a politica, o planejamento ou a legislagao?

Sendo o planejamento uma agao propria dos gover-
nos, este pode ser compreendido conforme a perspecti-
va sugerida por HORTA, segundo a qual € possivel tra-
balhar com a hipétese de que

...0 planejamento educacional constitui uma
forma especifica de intervengao do Estado em
educacao, que se relaciona, de diferentes
maneiras, historicamente condicionadas, com
as outras formas de intervenc¢do do Estado em
educagdo (legislagdo e educacao publica) visan-
do a implantagdo de uma determinada politi-
ca educacional do Estado, estabelecida com a
finalidade de levar o sistema educacional a
cumprir as fungdes que lhe sdo atribuidas
enquanto instrumento deste mesmo Estado
(HORTA, 1991: 195. grifo nosso).

A concordancia com a hipétese do autor supde o
entendimento de uma relagao de subordinagao do plane-
jamento a politica educacional. Ou seja, a politica educa-
cional estd acima do planejamento, na medida em que se
planeja para implementar determinadas politicas. A
conexao entre essas duas atividades, todavia, nem sem-
pre é explicita, assim como também néo € simples preci-
sar as fronteiras entre ambas e a legislacdo educacional.

Embora a politica educacional seja constituida por
um conjunto amplo de agentes, esta se desenvolve no
ambito de uma estrutura maior — o Estado. Como diz
CASSANI (1972), quando se fala em politica educacional,
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pensa-se em primeiro lugar no Estado, isto porque, de
modo geral, esta abrange as teorias, planificacdes e reali-
zagdes que integram a obra do Estado em matéria de edu-
cacgao e cultura. Pode-se afirmar, portanto, que a politica
de educacdo tem no ambito do Estado dois referenciais
bésicos: de um lado, a afirmagao das intencdes formais do
poder ptiblico, expresso nos planos de governo e na legis-
lacdo educacional, e, de outro, a prética efetivamente
desenvolvida, nem sempre coincidente com os principios
e meios firmados no discurso daqueles que se responsa-
bilizaram pela formulagao das politicas publicas.

E na correlagio de forgas entre os atores sociais das
esferas do Estado - as sociedades politica e civil — que se
definem as formas de atuagao prdtica, as agdes governa-
mentais e, por conseguinte, se trava o jogo das politicas
sociais. Nao podemos reduzir a compreensao da politica
a um simples e maquiavélico ato isolado — de cima para
baixo, do Estado para a sociedade. Devemos capta-la em
sua complexidade e mutagdo. Nesse sentido, CARNOY
(1986: 94) destaca: “as alteragdes nos rumos ou no perfil
dessas forcas de atuagdo constituem desdobramentos da
continua correlagao de forgas entre a sociedade politica e
a sociedade civil”. A compreensdo das politicas de edu-
cagdo exige, portanto, uma atengao cuidadosa com suas
muiltiplas dimensdes, seu cardter politico-ideoldgico, as
quais se encontram materializadas nos discursos e prati-
cas daqueles que a fazem (VIEIRA, 1990).

Qual a importancia da legislagao para
o planejamento e a politica educacional?

Refletindo sobre o papel da legislacdo na realidade
educacional, SAVIANI (1976) observa que:

a legislagao do ensino constitui um referencial
privilegiado para andlise critica da legislagdao
escolar. ... Para compreender o real significado
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da legislagdo ndo basta ater-se a letra da lei: €
preciso captar o seu espirito. Nao € suficiente
analisar o texto; € preciso examinar o contexto.
N3ao basta ler nas linhas; é necessario ler nas
entrelinhas (p.193).

Ou seja, a legislacdo é um instrumento importante
para compreender a politica educacional e, conseqtien-
temente, o planejamento. Qualquer projeto de reforma
deve ser situado no momento histérico, e ser compreen-
dido a luz das circunstancias sociais, econdmicas, politi-
cas e culturais do contexto.

Embora constitua um elemento significativo no jogo
da politica educacional, a legislagdo, todavia, nao é
tudo. Como jd disse, hd muito, o mestre Anisio Teixeira:
h4 no Brasil uma tendéncia a se atribuir um valor mdgi-
co-simbdlico a legislacdo. Nessa direcdo também se
expressa um autor contemporaneo, ao sublinhar que

...as leis constituem fontes de esperanca, mas
ndo operam milagres. Partilhamos da tradigao
ibérica de acreditar numa mudanga quase
mdgica da realidade social, pela letra da lei.
Uma vez publicada, haveria uma espécie de
acatamento automadtico, sem maiores cuidados
de implantagio, acompanhamento e avaliagdo
e, também, como se uma nova lei ndo represen-
tasse custos para a sociedade (os custos de dei-
xar de agir de determinada maneira e passar a
agir de outra) (GOMES, 1998: 11).

Se por heranca de uma tradigao ibérica se costuma
creditar grandes expectativas com relagdo as leis, estas
apresentam sempre um sentido prospectivo, de projeto
que a sociedade deseja para si. Nem sempre, contudo, a
legislacdo exerce esse mandato de apontar caminhos. Ha
circunstancias em que pode servir também para regula-
mentar uma determinada politica. Nesse caso, as leis
servem a um projeto existente, seja na concepgao dos
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dirigentes governamentais, seja dos proprios grupos
organizados da sociedade, que fazem valer seus interes-
ses junto ao Legislativo.

A partir de 1996, a educagio brasileira convive com
dispositivos legais que vém delineando um projeto poli-
tico-educativo compativel com a reforma global do Esta-
do brasileiro. Tal situagdo tem por objetivo reestruturar
o sistema educacional por meio da descentralizagdo
administrativa e financeira, através de uma redefinicao
do papel das instancias municipais e escolares na oferta
dos servigos na drea de educagao.

O exemplo acima permite perceber o movimento da
legislagdo e sua articulagdo com o planejamento e a poli-
tica educacional como agdes independentes mas intima-
mente interligadas. Pode-se dizer que, em tese, a legisla-
cao precede a politica e o planejamento mas, na pratica,
as coisas nem sempre se passam assim.

O aprofundamento de uma andlise da dindmica
entre o planejamento, a politica e a legislagdo educacio-
nal permite constatar que podem ocorrer inusitadas
combinagdes, tais como politicas sem planejamento,
legislagdo sem politica, planejamento sem legislagdo etc,
como se pode ver no Quadro I - Planejamento, politica
e legislacio educacional nas dltimas décadas. Mais
importante do que examinar se a legislagdo determina o
planejamento e a politica educacional, ou vice-versa, tal-
vez seja considerar que a legislacdo educacional, do
mesmo modo como o planejamento, também ¢ histori-
camente condicionada. De tal maneira, o papel por ela
exercido depende de circunstancias peculiares a cada
realidade e aos diferentes momentos histéricos.

O que é planejamento?

De modo geral, pode-se dizer que a idéia de planeja-
mento ndo € algo distante do cotidiano das pessoas
comuns e das organizagdes. Assim, para melhor com-
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preendé-lo, faz-se necessdrio defini-lo, considerando que
nao hd um conceito tinico acerca dessa atividade humana.

TURRA (1975), por exemplo, entende o planejamen-
to como uma “previsdao metddica de uma agdo a ser
desencadeada e a racionalizagdo dos meios para atingir
os fins”, ou seja, como um “processo que consiste em
preparar um conjunto de decisdes tendo em vista agir,
posteriormente, para atingir determinados objetivos”
(p- 13). Essa definicao encontra ressonancia nas palavras
de GANDIM (1994), ao dizer que

planejar € agir racionalmente... é dar clareza e
precisdo a propria agdo... é realizar um conjun-
to organico de agdes propostas para aproximar
arealidade a um ideal (p.14).

Enfim, planejar é uma tarefa complexa, pois depen-
de dos referenciais simbdlicos dos atores sociais envolvi-
dos. A teorizagao sobre planejamento deve ser situada,
na medida em que este ndo pode ser tratado indistintiva-
mente do sistema social. Dizer que o planejamento é
uma pratica situada significa negar o cardter tecnocrati-
ca deste como um instrumental de organizacio racional,
neutro. Portanto, o planejamento em suas diferentes
acepgOes apresenta, implicita ou explicitamente, um
carater ideolégico (ALBUQUERQUE, 2000: 3).

Uma das formas de entender o planejamento apéia-
se na concepgao de que este é um

procedimento para dar coeréncia aos processos
decisérios, buscando assegurar o nivel requeri-
do de coordenagdo as acgdes encaminhadas a
lograr a melhor aproximagéo possivel ao cum-
primento dos principais objetivos do projeto
politico vigente (MATUS, 1988: 124).

Assim, é importante reconhecer que, muitas vezes,
mesmo sem qualquer referéncia a palavra planejamen-
to, tais processos ocorrem. No Brasil, a experiéncia do \
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Estado Novo (sob Vargas 1937 - 1945), por exemplo, po-
deria ser identificada como um momento em que se con-
figura um projeto politico hegeménico no qual um ra-
zoavel grau de coesdo se expressa em agdes coordena-
das do setor piblico. Mesmo que os métodos e procedi-
mentos adotados nao tenham se orientado pelos princi-
pios defendidos por uma determinada concepcio de
planejamento, o produto resultante daquelas agdes pode
ser entendido como portador de atributos basicos que
definem um processo de tal natureza. E dtil lembrar,
nesse sentido, a afirmagdo de um dos tedricos da drea de
que planeja quem governa (MATUS, 1988).

Os paises latino-americanos, inclusive o Brasil, no
passado, adotaram modelos de planejamento nem sem-
pre compativeis com sua realidade. Isto porque as técni-
cas de planejamento, muitas vezes, haviam sido conce-
bidas em fungdo de contextos muito distintos. Quando
foram importadas e transpostas sem muitas adaptagdes
para as economias periféricas, esbarraram em dificulda-
des as mais diversas, inclusive as condi¢des de governa-
bilidade de entdo. O que isto quer dizer?

E importante apontar trés dimensdes, associadas a
governabilidade em contextos democraticos, que dizem
respeito a formulagdo, implementacéo e lideranca na
elaboragao de politicas ptiblicas:

A primeira refere-se a capacidade do governo
para identificar problemas criticos e formular as
politicas apropriadas ao seu enfrentamento. A
segunda diz respeito a capacidade governamen-
tal de mobilizar os meios e recursos necessérios a
execugao dessas politicas, enfatizando, além da
tomada de deciséo, os problemas ligados ao pro-
cesso de implementagdo. Finalmente, em estreita
conexao com este tltimo aspecto, situa-se a capa-

cidade de lideranca do Estado, sem a qual as
decisdes tornam-se indcuas (DINIZ, 1997: 30)

31



Politica e planejamento educacional

Desde a transi¢io democratica, a partir de meados da
década de 1980, o Pais tem sido marcado pelo que ja se
denominou de

democracia delegativa, que se caracteriza pela
baixa densidade de suas instituigdes, pela hiper-
trofia da autoridade pessoal do presidente da
Republica, ao lado da fragilidade dos partidos e
do sistema representativo, incluindo os partidos
(O'Donnell, 1991; 1993 apud Diniz, op. cit. p. 33).

Nesse quadro, tendem a persistir formas de planeja-
mento nas quais a negociagdo com a sociedade permane-
ce diminuta. Ou seja, mantém-se alto grau de isolamento
burocratico, praticamente sem resisténcia por parte da
representacdo parlamentar. Hé, assim, elevada concentra-
cao de poder no Executivo.

A conseqiéncia de tal situacéo € o descompasso entre
a concepgio e a execugdo das politicas, como também a
permanéncia de um expressivo voluntarismo que se
manifesta nas “aliangas entre liderangas personalistas e
nticleos tecnocraticos, o que se traduz na continuidade da
tendéncia a pratica da reforma pelo alto, tipica de regimes
politicos fechados” (Idem, p. 35). Um dos problemas do
Estado contemporaneo brasileiro reside justamente na
dificuldade que os governos vém enfrentando de fazer
valer suas decisdes, faltando-lhe os meios e a autoridade
para obter aquiescéncia as suas determinacoes.

Planejar, portanto, nao é um ato que acontece no
vazio; reporta-se a fatores internos e externos a organi-
zagio, dependentes das negociagdes e acordos que arti-
culam os diferentes interesses dos membros ou grupos
sociais envolvidos. A compreensdo da dindmica de fun-
cionamento desses fatores pode ser mais bem percebida
a partir de uma revisao dos diferentes enfoques tecricos
do planejamento.
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Que fundamentos tém orientado
o0 planejamento?

A compreensdo de que o planejamento educacional,
como uma atividade prépria do governo, indissocidvel da
politica, € resultante da complexa relagdo que se estabelece
entre sociedade politica (governo) e sociedade civil (forcas
sociais) nos remete a um exame de suas diferentes con-
cepgoes tedricas. E buscando superar o carater tecnocréti-
co da concepgdo normativa tradicional que outras aborda-
gens de planejamento despontam, quais sejam: o planeja-
mento estratégico, o planejamento participativo, o plane-
jamento presente no gerenciamento da qualidade total.

Importa destacar que estas diferentes perspectivas
do planejamento comportam possibilidades de transfor-
magao social ou de conservagao conforme os grupos que
a manejam, os referenciais dos atores envolvidos e as
caracteristicas da realidade a ser trabalhada.

Planejamento Normativo Tradicional

O Planejamento Normativo - PNT, marcado pela
concepgao tecnocrdtica e economicista que deprecia a
dindmica das relagdes sociais, fundamenta-se na acio
instrumental do modelo positivista. A agdo de planejar,
nesta perspectiva, constitui uma repetigio de comporta-
mentos bem-sucedidos, reproducdo de normas, nas
quais a exploragao do futuro se limita a simples projecdo
quantitativa das tendéncias do passado. Funciona o
velho addgio de que aquilo que foi bom deverd ser bom.

A origem desta concepgao de planejamento encon-
tra-se na antiga Unido Soviética, nas primeiras décadas
do século recém-passado, sistematizando a economia no
territério nacional. Somente apés a Segunda Guerra
Mundial, esta pratica de planejamento se expande aos
paises de economia capitalista, rompendo com a idéia
de incompatibilidade entre planejamento e mercado.
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Situamos a expansdo do PNT na América Latina no
ambito da Conferéncia de representantes dos paises lati-
no-americanos, realizada em Punta del Este, em 1961. O
surgimento desse enfoque de planejamento vincula-se a
Alianca para o Progresso e sua exigéncia de projetos de
desenvolvimento econdmico e social para a concessao
de financiamentos (VIEIRA: 1999a).

No Brasil, 0 planejamento como instrumento siste-
matizador de politica, passou a fazer parte das praticas
governamentais a partir da Segunda Guerra Mundial.
De inicio, é entendido como uma “técnica racionalizada
de organizagao das informagdes”, sendo paulatinamente
incorporado a politica econdmica (IANNI, 19%). Toda-
via, somente no periodo da ditadura militar, o planeja-
mento é instituido como sistemdtica governamental, for-
malizado pelo Decreto-Lei n.” 200 /67. Neste momento,
assiste-se ao fortalecimento do planejamento voltado
para o desenvolvimento econdmico, via financiamento
internacional. A formalizagdo desta sistematica € expres-
sa nos instrumentos bésicos da agdo governamental: o
plano geral de governo, os programas setoriais e regio-
nais de duracdo plurianual. Neste contexto, surgiram os
Planos Nacionais de Desenvolvimento, e os Planos
Setoriais de Educagéo, como pode ser visto no Quadro I
- Planejamento, politica e legislagio educacional.

Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico - PE apresenta-se como
uma reacio as limitagdes do planejamento normativo
tradicional, distinguindo-se deste por ser

continuo e sistematico; por operar andlises
macro (econOmicas e politicas); por prever
futuros alternativos; por utilizar métodos quan-
titativos e qualitativos e por trabalhar as incer-
tezas (MATUS, 1996: 17).
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Ao lidar com a incerteza, este modelo de planejamen-
to abre espago para vdrias possibilidades na sistematiza-
cdo das agdes, englobando o Planejamento Estratégico
Corporativo e o Planejamento Estratégico-Situacional.

O Planejamento Estratégico Corporativo atende as
demandas do mundo econdmico, centrando-se nos pro-
blemas tipicos das grandes empresas ou corporagdes pri-
vadas, podendo ser utilizado em institui¢des publicas
interessadas em participar do mercado. Nesta aborda-
gem, a sistematizacdo das a¢Oes parte da enumeracio de
possibilidades para enfrentar o concorrente, da capacida-
de de previsao, na orientagao da agdo futura. Esta concep-
¢ao avanga motivada pela necessidade de um modelo de
planejamento especifico para a pritica governamental,
surgindo o Planejamento Estratégico Situacional-PES,
proposto por MATUS (1996). Partindo da idéia de que a
realidade, por ser dinamica, inclui varidveis politicas e
nao s6 econdmicas, esta concepcao de planejamento, pen-
sada especificamente para dirigentes politicos, “no gover-
no ou na oposicao, pode ser aplicada a qualquer 6rgao
cujo centro do jogo ndo seja exclusivamente o mercado,
mas 0 jogo econdmico, politico e social” (p.354).

A importancia da categoria “situagdo” pode ser per-
cebida na prépria denominacao do enfoque estratégico-
situacional. Esta perspectiva pretende romper com a
explicagdo objetivista da planificagdo tradicional, a
medida em que chama atengdo para o cardter auto-refe-
rencial de toda explicagdo da realidade e para os seus
interesses préticos (ALBUQUERQUE, 2000). Cabe consi-
derar que os pressupostos do PES demarcam uma
mudanga de foco fundamental no planejamento em
relacdo ao PNT: da centralizacao para o exercicio da des-
centralizacdo; do reducionismo econdémico para a inclu-
sdo das demais varidveis sociopoliticas; do autoritaris-
mo para a participacdo. A idéia de governabilidade é
aqui compreendida como uma relagao entre as varidveis
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que o ator controla e as que nao controla no processo de
governo, “existindo diferentes graus de governabilida-
de do sistema para os diferentes atores sociais”.

Planejamento Participativo

Autores diversos, a exemplo de GANDIM (19%4),
concordam com o argumento de que a origem dessa
perspectiva de planejamento remonta as reflexdes
empreendidas, no Chile, pela Equipe Latino-Americana
de Planejamento - ELAP. Este grupo € influenciado pelas
idéias disseminadas na Conferéncia Episcopal Latino
Americana, na época do Concilio Vaticano II, que postu-
lavam um novo horizonte da participagdo e da mudan-
ca estrutural para favorecer a fraternidade, a solidarie-
dade, a justica social e a liberdade.

O planejamento participativo - PP constitui um proces-
so que possibilita o conhecimento da realidade por meio
da agdo e da reflexdo. Busca explicitar as interferéncias do
meio social através do trabalho cooperativo, do desvela-
mento das intengdes implicitas nas a¢oes e da metodologia
de interpretagdo dos indicadores de interdependéncia nos
fendmenos sociais. Estes pressupostos sao ratificados por
FERREIRA (1983), ao salientar que o planejamento

deixa de ser uma metodologia de definicao dos
objetivos, escolha de estratégia e organizagao de
agdo, para se transformar numa metodologia de
tomada coletiva de decisdes e correspondente
de agao que serd assumida por todos (p. 7).

Nesta abordagem, ndo hd espago para o tradicional
“planejador”, sobressaindo a figura de um coordenador-arti-
culador do processo coletivo de intervengao na realidade.

No plano educacional, as idéias do planejamento
participativo sao, de certa forma, absorvidas pela politi-
ca no final do periodo militar, quando se assiste a uma
euforia em torno da vivéncia de mecanismos de partici-
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pacdo. Os governos estabelecidos sob a égide da transi-
cdo democrdtica precisaram, assim, responder, em seus
planos administrativos, a esta demanda social. Entretan-
to a transicio democratica, a0 mesmo tempo em que
produz esse cendrio, vem marcada, contraditoriamente,
pelo questionamento do Estado como agente que asse-
gura os direitos sociais, expressos nos servigos publicos;
ou seja, exatamente no momento em que 0s governos
sao pressionados a desenvolver uma agenda prioritdria
para a educagdo, maiores sdo as pressoes no sentido do
"enxugamento” do Estado e da reducdo dos servicos
(ALBUQUERQUIE, 2000).

Importa sublinhar que a idéia de participagao intro-
duzida no planejamento educacional desse periodo
encontra em DEMO (1979) um dos seus idedlogos. Esse
autor compreende a participagdo, elemento-chave da
perspectiva de planejamento em destaque, como um
“processo de conquista e construgdo organizada da
emancipacdo”. Propde a co-participagdo como estraté-
gia para efetivar a pratica democrdtica, percebida como
algo a ser construido cotidianamente. Pode-se observar
que, embora o discurso da participagao seja constante
nas dltimas décadas, ele parece ndo ter sido suficiente
para consolidar uma pratica efetivamente democratica.

A década de 90 esteve marcada pela recorréncia a
estratégias de mobilizagao social na gestao da coisa ptibli-
ca, iniciativa motivada pelas agendas internacionais,
objetivando construir redes de parceria entre Estado e
sociedade civil. Este encaminhamento se expressa em
politicas descentralizadoras com a finalidade de impul-
sionar mecanismos locais da gestao participativa.

Planejamento no Gerenciamento da Qualidade Total

O planejamento como sistematizagao de agoes pre-
sente no gerenciamento da qualidade total/ GQT retoma
elementos de vérias abordagens organizacionais, dando
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um cardter hibrido aos seus desdobramentos. TURCHI
(1997) conceitua qualidade total como uma teoria de
administragao que capta sinais de outros modelos e teo-
rias organizacionais e os amplifica através de uma lin-
guagem e metodologia proprias de implementacao.
Nesse sentido, compreende que o GQT, longe de consti-
tuir novo paradigma de gerenciamento, deve ser tratado
como um corpo tedrico em formagdo com elementos de
varias abordagens organizacionais.

Assim, falar do planejamento neste modelo de
gerenciamento implica, antes de tudo, perceber como
acontece a sua concepcao na implementagao das agdes.

Neste modelo, a responsabilidade e a autoridade
encontram-se distribuidas por toda a organizacao. Predo-
mina nas relagdes de trabalho a busca do consenso, da
colaboragdo e da participagao; nega-se a dimensao do con-
flito préprio de situagdes de trabalho coletivo. A participa-
¢ao é entendida aqui como colaboracdo motivada por um
sentimento de pertenca, no contexto do qual os integrantes
da organizacdo sintam-se autogerentes, responsaveis pela
qualidade de seu trabalho, limitando-se a aspectos parti-
culares e menores. Deste modo, todos podem ser conside-
rados gerentes, a0 menos de seu trabalho. Pressupde-se
que, quanto mais claro seja o entendimento que as pessoas
tenham da organizacao que integram, e quanto maiores o
poder decisério e o compromisso delas com suas finali-
dades, maior a producio e melhor o produto. Tal com-
preensdo permite identificar como elementos-chave do
GQT a participagao, 0 compromisso e o poder decisorio.

No Brasil, o0 GQT é divulgado em meados da déca-
da de 1980, por meio da Fundagdo Cristiano Ottoni
(FCO), vinculada a Universidade Federal de Minas
Gerais, tendo como idedlogo o professor Vicente
Falconi. Em 1992, a FCO introduz os pressupostos do
gerenciamento da qualidade total na drea educacional
(GQTE), por solicitacdo da Secretaria de Educagdo do
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Estado de Minas Gerais. Nesta perspectiva, a escola é
percebida como uma organizacdo — uma prestadora de
servigo educacional — que deve garantir a satisfacdo de
todos os envolvidos no processo educacional: alunos,
pais, professores, funciondrios, entidade mantenedo-
ra/acionistas e comunidade (NEIVA, 1994).

O GQT no campo escolar apresenta algumas caracte-
risticas especificas: gestdo democrdtica ou por lideranca
da escola e das salas de aula; o diretor como lider da tare-
fa educativa; o professor como lider dos alunos; a escola
como ambiente de satisfacdo das necessidades de seus
membros; ensino baseado no aprendizado cooperativo;
participacéo do aluno na avaliagéo de seu trabalho. Nesta
proposta, segundo GENTILI (1994), a estratégia partici-
pativa assemelha-se a idéia presente nos circulos de qua-
lidade nos meios empresariais, onde a boa vontade dos
atores (estudantes, professores, supervisores) é funda-
mental para criar, instalar e reproduzir as condigdes insti-
tucionais da qualidade em sua escola, ignorando qual-
quer tipo de referéncia ao contexto politico.

As criticas a esta proposta sublinham o envolvimen-
to da totalidade das pessoas na organizagdo como uma
estratégia disfarcada de imposicdo de um padrao nor-
mativo, o qual interfere diretamente na cultura organi-
zacional (ALBUQUERQUE, 2000). O controle de quali-
dade sob responsabilidade de setores especificos requer
a mobilizagdo e o envolvimento de todos, 0 que ndo
implica a valorizagdo do ator social como sujeito. Nas
palavras de ARROYO (1992),

a qualidade fica aqui reduzida ao dominio das
l6gicas utilitdrias de saberes e habilidades par-
ciais, de conhecimentos mitidos, mecanicos,
desconectados de um projeto sociocultural mais
global, de uma concepg¢ao mais rica de formagao
humana (p. 2).
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Uma revisdo dos diferentes enfoques tedricos que
orientam o planejamento mostra o desafio que se pde ao
sistema educacional no sentido de perseguir uma orien-
tacdo que responda pelas suas especificidades como
campo simbdlico da produgio humana.

O desafio atual é encontrar um tipo de pla-
nejamento que possibilite a consolidacdo do
regime democrético aliado a um tipo de desen-
volvimento econdmico e social, no qual a 16gi-
ca do respeito aos direitos do homem se sobre-
ponha & légica da acumulagdo. (TEIXEIRA,
1998: 15).

RESUMINDO A UNIDADE

Nessa unidade foram focalizados elementos concei-
tuais da politica e do planejamento educacional. Esta refle-
xao iniciou-se com o conceito de Estado, destacando as
duas grandes vertentes de pensamento em torno de seu
papel, visando a situar a perspectiva do Estado neoliberal.
Como guardido dos interesses ptiblicos, o Estado neolibe-
ral limita-se a responder pelo provimento de alguns servi-
¢os sociais bdsicos, como satide, educacao e defesa.

Em seguida, foram enfatizados os conceitos de poli-
tica, planejamento e legislagio educacional tendo em
vista a explicitagdo de suas interfaces. Tal didlogo permi-
tiu ressaltar que ndo hd uma subordinagao linear entre
estes trés elementos, ou seja, nem sempre € possivel pre-
cisar as fronteiras que os separam.

Ap0s estabelecer os nexos entre planejamento, poli-
tica e legislacao abordou-se a idéia de que qualquer teo-
rizacao sobre planejamento deve ser situada, pois este
nao é um ato que acontece no vazio. A governabilidade
exige atengdo para trés dimensdes no processo de con-
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dugdo das politicas ptiblicas: a formulagao, a implemen-
tacdo e a lideranca.

Neste sentido, sendo o planejamento um instrumen-
to de implementagdo das politicas, diferentes perspecti-
vas podem ser adotadas, cabendo registrar que todas
elas comportam possibilidades de transformagao social
ou de conservagao, dependendo do contexto do grupo
envolvido e da realidade a ser trabalhada. Assim, foram
apresentadas as seguintes perspectivas: Planejamento
Normativo Tradicional-PNT, Planejamento Estratégico-
PE. Planejamento Participativo-PP, Planejamento
Presente no Gerenciamento da Qualidade Total-GQTE.

a.\ SUGESTOES PARA ATIVIDADES DE ESTUDO

1. Faga uma reflexao sobre as interfaces que podem ser
estabelecidas entre politica, planejamento e legislagdo
educacional.

2. Estabeleca diferencas entre os tipos de planejamento,
identificando experiéncias desenvolvidas ou em desen-
volvimento onde esses modelos aparecem.

3. Comente o significado das palavras de TEIXEIRA (1998):

O desafio atual é encontrar um tipo de planeja-
mento que possibilite a consolidagao do regime
democrdtico aliado a um tipo de desenvolvi-
mento econdmico e social, no qual a légica do
respeito aos direitos do homem se sobreponha
a légica da acumulagao (p. 15).
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(®)
\@ SUGESTOES PARA LEITURA

GANDIM, Danilo. A Pritica do Planejamento Participativo.
Petropolis: Vozes, 1994.

O enfoque deste livro propde e fundamenta um conjun-
to metodoldgico para que as pessoas, 0s grupos, 0s movi-
mentos e as institui¢des possam dominar um instrumen-
to de aproximagdo a realidade, para entendé-la, organi-
zé-la e, sobretudo, transforma-la. Mostra, enfim, como se
encaminha a intermediacéo da teoria com a pratica, dos
fins com os meios no processo de planejamento.

MARTINS, Clélia. O que ¢ politica educacional. 2° edigao.
Colecao Primeiros Passos. Sao Paulo: Ed Brasi-
liense, 1994.

A autora discute politica educacional a partir das tema-

ticas: politica educacional e relagdes de poder, educacao

e economia e educagao e politica cultural.

FREITAG, Barbara. Politica Educacional e Indiistria
Cultural . Sdo Paulo: Cortez, 1989.

A autora, a partir das andlises de Clauss Offe e Jurgen
Habermas, procura mostrar o impacto das politicas
sociais desenvolvidos pelo Estado capitalista moderno
na corregao das crises, na despolitizacao de dreas cada
vez maiores da sociedade, no interesse de assegurar a
manuten¢ao das atuais estruturas de produgao. Na se-
gunda parte do trabalho, Educagdo para todos e indiistria
cultural analisa propostas contidas no projeto governa-
mental da Nova Repuiblica.
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|

Politicas internacionais e educagao:
uma agenda para debate

Se vocé pensa que tem a solugdo para o meu
problema, vocé ndo tem o que fazer aqui. Se vocé
compreende que o meu problema é também o seu
problema, entdo podemos trabalhar juntos.

(Resposta de uma aborigene
a uma oferta de ajuda internacional)

Um dos principais temas da politica educacional
contemporéanea diz respeito as chamadas politicas das
organizag0es internacionais para a educacio brasileira,
as quais suscitam novas formas de regulacgéo e gestao da
educacdo no Pais. Nos tltimos anos, o avango de acor-
dos entre o Brasil e agéncias internacionais tem desper-
tado a reflexdo critica sobre o tema. Nesse sentido, estu-
dos comegam a aprofundar o papel que tais agéncias
vém desempenhado no Pais.

Ao longo desta unidade, pretende-se mostrar que o
debate sobre as politicas internacionais comporta inu-
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meras aproximacodes, as quais nao prescindem de um
olhar sobre o passado. De outra parte, procura-se apon-
tar diversas frentes onde a chamada cooperagao interna-
cional ocorre, identificando algumas de suas influéncias
sobre a politica educacional brasileira.

Que raizes buscar no passado?

Na verdade o Brasil tem longa tradigao de recorrer a
recursos externos para a solugdo de seus problemas.
Talvez o motivo desta postura esteja nas préprias origens
da dialética colonizador-colonizado — uma marca defini-
dora de comportamentos e de formas de pensar. Se acio-
nada a lembranga, tem-se que, na nascente Repuiblica, a
divida externa jd era uma realidade para o Brasil.

Discutindo a penetragdo do capital estrangeiro no
Pais, BASBAUM (1986) mostra que o recurso a emprés-
timos externos é uma pratica iniciada ainda no Império
(1824), que tem continuidade na Republica:

de 1893 a 1927 haviamos tomado da Inglaterra,
103.137.433 libras, aos Estados Unidos, em ape-
nas 6 anos (1921, 1922, 1926 e 1927) 176.500.000
ddlares e a Franga (1927) 405.000.000 de francos
(p. 135).

Em 1931 havia quem afirmasse que toda a receita
ouro do Pais néo era suficiente para fazer face ao servi-
co da divida externa (Idem, p. 136). Nao € intengdo das
autoras aprofundar aqui a histéria da penetragao do
capital estrangeiro no Pais, sob a forma de empréstimos
ou investimentos, mas tdo-somente ilustrar que este €
um tema recorrente, tanto no cendrio econémico, quan-
to educacional.

Na drea de educagao, a chamada cooperacao inter-
nacional, de fato, tem grande impulso jd a partir da
década de 1950, com a assinatura de alguns convénios
entre o Brasil e os Estados Unidos, via United States
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Agency for International Development - USAID, mais
conhecidos como os Acordos MEC-USAID. Dentre esses

..destacaram-se o Convénio Cultural, de
17.10.1950; o Acordo Geral, de 19.12.1950; e, o
Acordo sobre Servicos Técnicos Especiais, de
30.05.1953. Na década de sessenta, todavia, o
nimero de acordos atingira propor¢oes de tal
modo elevadas, que despertaria a atengdo de
intelectuais e estudantes mais atentos a politica
educacional desenvolvida pelo Governo. So-
mente entre junho de 1964 e janeiro de 1968, 14
acordos seriam firmados (VIEIRA, 1982: 27).

Um exemplo da penetragao das idéias dos consultores
que visitaram o Brasil naquele periodo, e das propostas
que deixaram sob a forma de relatdrios técnicos, é o proje-
to da reforma universitdria de 1968. Fortemente inspirada
em sugestoes daqueles especialistas, todavia, ndo sdo ape-
nas os acordos internacionais as matrizes do pensamento
subjacente a reforma de 1968. Esta resulta de uma combi-
nacao entre idéias que chegam de fora e outras que jd cir-
culavam internamente desde os anos quarenta, como evi-
denciariam os estudos de CUNHA (1988).

Assim como ocorrera em passado ndo muito distan-
te, 0s anos 1990 protagonizam nova onda de acordos
internacionais e uma redescoberta da educagao como um
campo fértil de investimentos. Nesse contexto, combi-
nam-se pelo menos trés varidveis. A primeira diz respei-
to a definicdo de uma agenda internacional para a educa-
¢ao, materializada em diversos eventos, como: a Confe-
réncia Mundial de Educagdo para Todos, Jomtien,
Tailandia (1990); a Conferéncia de Nova Delhi (1993); e as
reunides do Projeto Principal de Educagdo na América
Latina e do Caribe, que contemplam pautas de interesses
comuns discutidos por ministros de educagdo da regiao,
a exemplo da Conferéncia de Kingston, Jamaica (1996).
Nesses eventos, sdo elaboradas declaragoes de intengdes
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e recomendacdes com as quais se comprometem os paises
signatdrios dos diferentes acordos firmados. Fazendo-se
representar em todos esses encontros, o Brasil torna-se,
portanto, sécio da agenda definida em tais cendrios.

A segunda varidvel que expressa as politicas inter-
nacionais para a educagdo se traduz em propostas fir-
madas no contexto da retomada de uma visao que arti-
cula a educagdo ao desenvolvimento, em moldes seme-
lhantes a teoria do capital humano. Mais do que um
simples revival, esta tendéncia se firma também a partir
do desenvolvimento da chamada revolucéo do conheci-
mento, que assinala a centralidade do papel exercido
pela educagdo, na definicio de um novo panorama
mundial. Nesse quadro, se inscreve a contribui¢ao da
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL), concebida no inicio da década de 1990, confi-
gurada no documento Educagio: eixo da transformagio
produtiva com eqiiidade, publicado em espanhol em 1992
e traduzido para o portugués em 1995.

A terceira varidvel diz respeito a presenca de organi-
zag0es internacionais no Pais voltadas para o desenvol-
vimento de projetos na drea de educacio, a exemplo do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
do Banco Mundial. Esta institui¢do tem sido uma signi-
ficativa agéncia de recursos para a drea de educagao nos
tltimos anos e, por isto mesmo, objeto de maior atengao
por parte da pesquisa em educagao.

Essas breves indicagdes permitem perceber que nao
é simplesmente da critica sobre esta ou aquela agéncia,
como tantas vezes tem sido feito em interpretagdes re-
centes, que se pode depreender a fisionomia de uma
politica internacional para a educacio brasileira, mas
antes do entrecruzamento das diferentes varidveis que a
compdem. Um ensaio de compreensdo nessa perspecti-
va, pois, deveria concentrar-se em captar o sentido e a
articulacdo entre as trés forcas ora enunciadas.
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Qual a influéncia dos eventos
internacionais na agenda educativa?

Tem sido comum associar o inicio de uma articulacao
internacional em torno de uma agenda prioritdria para a
educagao a Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia (5 - 9/3/1990). Este e-
vento, de fato, constitui um marco importante no pano-
rama da discussdo mundial sobre educacio, mas nio
representa nem o primeiro nem o ultimo momento de
aproximagao entre os paises para discutir uma agenda
comum. No cendrio de tais aproximagoes, cabe mencio-
nar algumas iniciativas importantes, além da Con-
feréncia de Jomtien: o Projeto Principal de Educagdo para
América Latina e Caribe, iniciado no final da década de
setenta; a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (nov/1989); o Encontro Mundial de Ciipula pela
Crianca (Nova lorque, set/1990); o Encontro de Nova Delhi
(dez/1993); e a Reunido de Kingston, Jamaica (mai/1996) e
0 Encontro de Dakar, Senegal, abril/2000. Para melhor com-
preender o sentido de tais iniciativas, alguns esclareci-
mentos devem ser feitos acerca de seu significado.

No conjunto dos muitos marcos definidores da coo-
peragao internacional, ¢ importante assinalar que na
América Latina e no Caribe, desde o final da década de
setenta, existe um férum de discussdo das politicas
governamentais em educagao, através do Projeto
Principal de Educagio para América Latina e Caribe, institui-
do em 1979. Segundo apreciacdo dos participantes da
Sétima Reunido de Ministros de Educagdo da Regido (1996),
os acordos resultantes da aproximagéo entre os paises
viabilizaram avangos na superacao do analfabetismo, na
universalizagdo da educagdo bdsica e na melhoria da
qualidade da educagdo. Algumas reunides do Comité
Intergovernamental do Projeto Principal trouxeram contri-
buicbes especialmente importantes para a defini¢do das
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politicas, a exemplo daquelas realizadas na Guatemala
(1989), em Quito (1991) onde se “determinou a necessi-
dade de mudar a organizagdo dos sistemas educativos
através de novos estilos de gestdo”; e, em Santiago
(1993), quando se destaca “a necessidade de fortalecer o
papel da escola e nela efetuar as mudangas nos modelos
pedagdgicos e de gestao” (UNESCO, 1996: 29).

Outro elemento anterior, importante na definicdo da
agenda discutida na Conferéncia de Jomtien, é a
Convengdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga
(nov/1989), que representa um marco importante no sen-
tido de estabelecer uma perspectiva da educagao como
direito. Dimensdes deste compromisso referem-se a oferta
da educacio sem discriminagdo, uma orientagao centrada
na crianca e numa abordagem integrada. Cabe assinalar
também a idéia da indivisibilidade “dos direitos e do
direito da crianca a protegdo” (Nagdes Unidas, 1989). Sem
nenhuma diivida, esta Convencéo define um eixo orien-
tador para a politica de protegao a infancia e a adolescén-
cia no Brasil, que se expressa de modo particular na ela-
boracio do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,
promulgado em 1990 (Lei n o 8.069, de 13/07/1990). O
ECA compromete o Poder Ptblico com a tarefa de

assegurar com absoluta prioridade, a efetiva-
cdo dos direitos da crianga e do adolescente, e a
preferéncia na formulagio e na execugdo de
politicas publica (Art. 4°).

A Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos (Jomtien)
estabelece um quadro mais amplo para a definigao de tais
compromissos no ambito das politicas internacionais, regio-
nais e nacionais para a educagdo. Pela Declaragio
Mundial sobre Educagio para Todos, firma-se o compro-
misso de satisfazer as necessidades bésicas da aprendi-
zagem (NEBAs) de todas as criangas, jovens e adultos.

E a partir da Conferéncia de Jomtien que o Brasil
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passa a integrar um grupo de paises em desenvolvimen-
to com problemas de universalizacao da educagao bdsica
e de analfabetismo (Education for All -9, ou EFA - 9, refe-
rindo-se o niimero 9 ao total de paises integrantes deste
acordo), no ambito do qual sdo estabelecidas vdrias dire-
trizes. Integram o grupo de paises EFA - 9 (Education for
All): Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia,
Meéxico, Nigéria e Paquistdo. A Constituicdo de 1988
antecipara compromisso no sentido firmado pelo EFA -
9, por meio do dispositivo que estabelecera a orientagao
de reservar cinqtienta por cento dos recursos vinculados
a educagdo num periodo de dez anos, com o objetivo de
“eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fun-
damental” (Constituicio Federal, Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, Art. 60). Percebe-se, assim,
uma sintonia entre as metas perseguidas pelo Pais e o
debate que se travava no ambito dos organismos inter-
nacionais desde o final da década anterior.

A Declaragio Mundial sobre Educagdo para Todos:
Satisfagdo das Necessidades Bdsicas de Aprendizagem define
amplos compromissos em um texto sob a forma de obje-
tivos, “uma visdo abrangente e um compromisso renova-
do” e requisitos, distribuidos em um conjunto de artigos.
As grandes metas do documento orientam-se para: satis-
fagdo das necessidades bdsicas de aprendizagem; expan-
sao do enfoque sobre educagdo; universalizagdo do aces-
so a educacao e promocao da eqiiidade; concentragao da
aten¢do na aprendizagem e em ambiente propicio para
sua concretizacao; ampliacdo dos meios e do raio de acao
da educacao bdsica; fortalecimento de aliangas; desenvol-
vimento de politicas contextualizadas de apoio; mobili-
zacao de recursos; e fortalecimento da solidariedade
internacional (United Nations, 1990: 3 - 10).

Para implementar a Declaragio Mundial sobre Educagio
para Todos, sdo formuladas diretrizes por meio do Plano de
Agio para Satisfazer as Necessidades de Aprendizagem, que
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estabelece agOes prioritdrias nos planos nacional, regional
e mundial. Nesse contexto, sdo estabelecidas algumas
orientagOes prioritdrias, quais sejam: avaliacdo de neces-
sidades e planejamento de agdes; desenvolvimento de
um contexto politico favordvel; definicao de politicas
para a melhoria da educagdo bdsica; aperfeicoamento de
capacidades gerenciais, analiticas e tecnolégicas; mobili-
zacao de canais de informacao e comunicagao; e estrutu-
ragao de aliancas e mobilizacao de recursos.

As agdes dos organismos internacionais se definem
a partir de agoes prioritdrias no plano regional, ligadas
ao intercambio de informagdes, experiéncias e compe-
téncias, e a0 empreendimento de atividades conjuntas,
as quais, por sua vez, articulam-se com a cooperagao no
contexto internacional. Essas atividades sao concebidas
no sentido do fortalecimento das capacidades nacionais
e da prestacdo de apoio continuo e de longo prazo as
agdes nacionais e regionais, incluindo agdes de coopera-
cao diversas (Idem, p. 5 - 18).

O Encontro Mundial de Ciipula pela Crianga (Nova
Iorque, set/1990) referenda os principios da Declaracio
Mundial sobre Educagio para Todos, através da Declaragio
sobre a Sobrevivéncia, a Protegio e o Desenvolvimento da
Crianga, da qual foram signatdrios representantes de 159
paises, incluindo o Brasil. Os paises expressam nesse
documento o denominador comum de que a causa para
com a crianga é, antes de mais nada, de vontade politica
e de mobilizacao social (United Nations, 1990: 31) .

Quatro grandes objetivos orientam esta Declaracao:
expansao e desenvolvimento do atendimento em educa-
cao infantil; universalizagao do acesso a educagio bdsi-
ca e conclusdo do ensino fundamental por pelo menos
80% das criancas em idade escolar até o ano 2000; redu-
cao do percentual de analfabetismo adulto a metade dos
niveis existentes até o ano 2000; e aumento da aquisi¢ao
dos conhecimentos, habilidades e valores requeridos
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para melhoria da vida e desenvolvimento sustentavel
para individuos e familias (Idem, p. 153). O conceito de
educacdo bésica, jd apontado na Declaragio Mundial sobre
Educagido para Todos, é definido na perspectiva de

fundamento de aprendizagem para todos os cida-
ddos, incluindo ensino fundamental para crian-
cas, e alfabetizacdo e educagao continuada nao-
formal para jovens e adultos (Idem: 154 - 155).

E importante assinalar que, assim como a Conferéncia
de Jomtien traz orientacdes que surtem efeitos sobre o
delineamento da politica educacional no Brasil a partir de
1990, a reunido do grupo dos nove paises integrantes do
EFA - 9, realizada em dezembro de 1993, em Nova Delhi,
também representa uma fonte de inspiragdo para formu-
lar a politica educacional do periodo subseqtiente.

A Declaragio de Nova Delhi comporta alguns desta-
ques interessantes, que expressam sintonias entre os
compromissos internacionais e as orientagdes da politi-
ca educacional brasileira, quais sejam: a énfase na
melhoria qualitativa dos sistemas educacionais, filosofia
de atencdo integral, entendimento da questao educacio-
nal como responsabilidade de toda a sociedade, foco no
magistério e direcionamento de recursos para a “educa-
¢do bésica e melhoria do gerenciamento dos recursos
educacionais” disponiveis (Brasil. MEC. 1993: 125).

Neste documento, os paises reconhecem que seus
sistemas educacionais “jd alcangaram progressos impor-
tantes na oferta de educacdo a contingentes substan-
ciais” de suas populages, entretanto,

nao foram plenamente sucedidos os esforcos de
proporcionar uma educagdo de qualidade a
todos os nossos povos, o que indica a necessi-
dade de desenvolvermos enfoques criativos
tanto dentro quanto fora dos sistemas formais
(Idem, p. 123).
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Concordam também que os

programas educacionais bem-sucedidos exigem
agdes complementares e convergentes, no con-
texto do papel da familia e da comunidade, nas
dreas de nutricdo adequada, cuidados efetivos
de satde e desenvolvimento apropriado para
criangas pequenas (Idem, p. 124).

No ambito nacional, tais principios encontram resso-
nancia em iniciativas desencadeadas via Programa
Nacional de Atengdo Integral a Crianga e a0 Adolescente -
PRONAICA, executado nas estruturas fisicas especiais
dos Centros de Atencao Integral a Crianga e ao Adoles-
cente - os CAICs, durante o governo Itamar Franco, sob
a gestao do Ministro Murilio Hingel (1992 - 1994).

A Declaragao de Nova Delhi também sinaliza que

a educagao € - e tem que ser - responsabilidade
da sociedade, englobando igualmente os
governos, as familias, as comunidades e as
organizag0es nao governamentais, exige o com-
promisso e a participagao de todos numa gran-
de alianca que transcenda a diversidade de opi-
nides e posicdes politicas (Idem, p. 124).

Na perspectiva da centralidade do papel da educa-
¢ao no desenvolvimento de suas sociedades, os paises
reunidos em Nova Delhi reiteram os compromissos assu-
midos em Jomtien, asseverando, pela Declaragdo, “até o
ano 2000 ou o mais rapidamente possivel” garantir

a toda crianga uma vaga em uma escola ou em
um programa educacional adequado as suas
capacidades, para que a educacao nao seja
negada a uma s crianca por falta de professor,
material diddtico ou espago adequado (p. 24).

Do mesmo modo, comprometem-se com a consoli-
dagdo de esforgos de “educagao bdsica de jovens e adul-
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tos proporcionada por entidades publicas e privadas”
no sentido de melhorar e ampliar os “programas de alfa-
betizaco e educacéo no contexto de uma estratégia inte-
grada de educacdo bdsica” para todos (Idem, p. 24).

Confrontando esse compromisso com as intengdes
de politica educacional no Brasil, verifica-se que, na ver-
dade, levaria algum tempo até que o Pais despertasse
para uma retomada mais agressiva da questao do aces-
so, 0 que ocorreria apenas em 1998. Quanto ao proble-
ma da educacéo bdsica de jovens e adultos néo se pode
afirmar que o Pais tenha desenvolvido iniciativas de
maior destaque, exceto, talvez, por alguns nichos do
Programa Comunidade Soliddria, através do projeto
Alfabetizacao Soliddria.

Um ultimo aspecto a destacar na Declaragio de Nova
Delhi diz respeito a articulagdo entre a melhoria da qua-
lidade dos programas de educagdo basica e a intensifica-
cdo de esforgos para aperfeicoar o 'status’, o treinamen-
to e as condicdes de trabalho do magistério”, bem como
aprimorar "os contetidos educacionais e o material didd-
tico" (Idem, p. 125).

E possivel localizar um nexo entre a identificagdo de
tais prioridades e idéias que comegam a tomar corpo no
Brasil ja no governo Itamar Franco, a exemplo da defini-
¢do de uma politica para o magistério do ensino funda-
mental. O primeiro esbogo nesse sentido se expressaria no
Pacto pela Valorizagio do Magistério e Qualidade da Educagio,
assinado em outubro de 1994. A continuidade desta preo-
cupacdo se traduzird no Fundo de Manutengdo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magisterio
- 0 FUNDEE, instituido pela Emenda Constitucional n°
14/96 e regulamentado pela Lei n° 9.424/96, implementa-
do a partir de 1998 em todas as unidades da Federagao.
Outras iniciativas recentes no sentido da definigao do per-
fil do magistério do ensino fundamental sao os Referenciais
para Formagio de Professores (Brasil. MEC, 1999).
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A Conferéncia de Kingston realizada de 13 a 17 de maio
de 1996, convocada pela UNESCO, constou de dois
eventos —a Sétima Reunido de Ministros de Educacao da
América Latina e do Caribe e a Sexta Reunido do Comité
Regional Intergovernamental do Projeto Principal na
drea de Educagdo da América Latina. Seu Informe final é
um documento extenso, onde sdo destacados os princi-
pais aspectos da cooperagdo entre os paises da regido.
Apresenta uma reflexao sobre os avangos e os limites do
Projeto Principal, destacando significativos progressos
em matéria de escolarizacdo na maioria dos paises.
Reconhece, todavia, a permanéncia do desafio da
“melhoria da qualidade e da eqiiidade da educacdo,
especialmente no caso das populagdes mais desprotegi-
das” (UNESCO, 19%6: 1). O documento aponta também
0s “maiores desafios a serem enfrentados pela educagao
no sentido de responder as exigéncias da vida futura
numa dimensdo reforcada de educagdo permanente”
onde se indica

..]la necesidad de implementar una estrategia
orientada a la creacién de una cultura de la paz
basada en la prdctica de la tolerancia, la acepta-
cién de las diferenciais y la bisqueda de una
solucién pacifica de los conflictos, teniendo pre-
sente la necesidad de dar mayor flexibilidad a los
programas escolares que permitan incorporar los
aspectos culturales mds significativos de los gru-
pos autéctonos para lograr com esto la praxis de
un desarrollo humano sustentable, la proteccién
del entorno y el respeto mutuo (Id. Ibid. p. 3).

No contexto desse debate merece ainda registro a
referéncia da “enorme transcendéncia que a profissao
docente tem para o desenvolvimento da educagdo na
Regiao”; da defini¢ao dos fins, objetivos e praticas da
educagdo secunddria; bem como da convergéncia entre
desenvolvimento educativo e desenvolvimento econé-

54



Politicas internacionais

mico em matéria de ensino superior (Id. ibid.)
A Conferéncia apresenta um conjunto de recomen-
dagdes, formuladas em termos de:

L. A educagao como politica de Estado;

II. Melhorar a capacidade de gestdo: maior pro-
tagonismo da comunidade educativa local e
um papel mais estratégico da administracdo
central;

III. Prioridade as aprendizagens e a formagao
integral;

IV. A democratizagdo e a cultura da paz em
educagdo: incorporar os valores fundamentais
do ser humano na agenda de transformacio
educativa;

V. A educagdo mais préxima da sociedade:
alianga com os meios de comunicagio, o traba-
lho e a familia;

VI. A avaliagdo e medigdo da qualidade para
assumir responsabilidade pelos resultados em
educacio;

VII. Valorizagdo profissional dos docentes liga-
da ao desempenho;

VIIL. A educagéo ao longo de toda a vida para
uma aprendizagem continua;

IX. A educagdo superior: fator critico para o
desenvolvimento da regiéo;

X. Financiamento e destinacdo de recursos
(Idem, p. 30-36).

As recomendagdes da Conferéncia de Kingston nao
deixam de ser uma ilustracdo da tendéncia de globaliza-
¢ao das agendas educacionais, a exemplo da énfase na
gestao, na avaliagdo e na identificagdo de novas aliancas
no campo da educagao. O Encontro de Dakar/2000 ao
reafirmar a visdo da Declaragdo Mundial de Educacio Para
Todos (Jotiem/90) apoiado na Declaracio Universal dos
Direitos Humanos e pela Convengio sobre os direitos das cri-
angas se compromete em fortalecer os mecanismos exis-
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tentes para acelerar o progresso da proposta de edu-
cagao para todos. De fato, o confronto entre as priorida-
des expressas neste documento e nos demais compro-
missos firmados no cendrio internacional e as propostas
formuladas no ambito das politicas brasileiras permite
perceber que, de fato, ndo sdo poucas as coincidéncias
entre umas em outras.

Uma agenda educacional na América Latina -
globalizagdo ou regionalizagio das politicas?

Além do cendrio mais amplo dos eventos e reunides
de cidpula, nos quais se movimentam dirigentes e espe-
cialistas de organismos nacionais e internacionais que
formulam politicas para a educagdo, vale destacar que
as idéias circulam também noutras frentes, como € o
caso das propostas que serdo examinadas a seguir.
Estas, por sua vez, se articulam ao contexto do debate
onde se firmam os compromissos internacionais.
Melhor escrevendo, hd uma influéncia reciproca entre os
grandes compromissos internacionais e as propostas
regionais, razdo pela qual é oportuno analisar a discus-
sdo que se trava no ambito das agéncias internacionais
localizadas na América Latina.

Na discussao sobre politicas educacionais na América
Latina, duas propostas se destacam na década de noven-
ta: Educagdo e conhecimento: eixo da transformagio produtiva
com egiiidade (CEPAL. UNESCO. IPEA. INEF, 1995) e
Focalizacién y pobreza (UNESCO. CEPAL. 1992), ambas
formuladas pela CEPAL. A compreensdo do contetido
dessas iniciativas é um elemento importante para a ana-
lise de politicas que comecam a se firmar no contexto
mais amplo da regido e do Brasil, em particular.

A tese central da proposta Educacio e conhecimento:
eixo da transformagio produtiva com eqiiidade se articula em
torno do entendimento de que a
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incorporagao e difusdo - deliberada e sistemati-
ca - do progresso técnico € a for¢a impulsiona-
dora da transformagao produtiva e de sua com-
patibilizagdo com a eqiiidade e a democracia
(CEPAL. UNESCO, 1995: 3).

Sendo muiltiplos os fatores que intervém na incorpo-
ragdo e difusdo do progresso técnico, a proposta da
CEPAL destaca

... 0 fortalecimento da base empresarial, a cres-
cente abertura a economia internacional e,
muito especialmente, a formagdo de recursos
humanos e o conjunto de incentivos e mecanis-
mos que facilitam o acesso e geragdo de novos
conhecimentos. Cujos avangos ... tém sido com-
prometidos por disfungdes no eixo educacéo-
conhecimento (Idem).

A proposta se orienta no sentido de atingir duplo
desafio: de um lado, “consolidar e aprofundar a democra-
cia, a coesdo social, a eqtiidade, a participagdo — em suma,
a cidadania em sua moderna concepgao”. De outro,

compatibilizar aspiragdes de acesso aos bens e
servigos disponiveis no mundo moderno com
capacidade de gerar meios que efetivamente o
permitam - a competitividade em nivel interna-
cional (Idem, p. 7).

As orientagdes de politicas se expressam em verten-
tes distintas. A primeira delas refere-se ao cardter sisté-
mico das iniciativas a serem desenvolvidas. Ou seja,
busca-se a superagdo do relativo isolamento dos siste-
mas educacional, de capacitacdo e cientifico-tecnolégi-
co, expondo-os as demandas sociais. Dos resultados
decorrentes dessa abertura, resultam duas vertentes:
assegurar acesso universal aos cédigos de modernidade
e fazé-lo de maneira criativa. As quatro outras vertentes
sao de natureza instrumental, quais sejam:
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profissionalizago e protagonismo dos educa-
dores; compromisso financeiro da sociedade
com a educagdo, a capacitagdo e o desenvolvi-
mento cientifico-tecnoldgico; cooperagao regio-
nal e internacional (Idem, p. 11).

As orientagdes da proposta Educagio e conhecimento:
eixo da transformagdo produtiva com eqiiidade se explicitam
a luz de algumas consideragdes sobre o segundo docu-
mento, antes referido: Focalizacion y pobreza (UNESCO.
CEPAL. 1992). O tema da focalizagao e pobreza surge no
ambito do debate da Terceira Conferéncia Regional sobre a
Pobreza na América Latina e no Caribe, realizada em
Santiago do Chile, em novembro de 1992. Vale observar
que se pode encontrar nexos entre as propostas que se
formulam na regido e politicas sugeridas por outras
agéncias internacionais, como o Banco Mundial. E pos-
sivel, portanto, que a matriz geradora de tais idéias
tenha origem anterior a sua discussao pela CEPAL.

Aidéia de focalizagao decorre do entendimento de que
a despeito dos grandes investimentos ptiblicos em politi-
cas sociais, seus resultados sao precdrios e 0s “recursos nao
favorecem os pobres”, razao pela qual “o grande objeti-
vo a se propor, em matéria de politica social, é a raciona-
lizacdo do gasto” (Idem, p. 13). Uma estratégia de focali-
zagao compreende quatro critérios intercomplementares:

o focalizar, que constitui uma condigao necessdria;
e avaliar para conhecer a relagao custo-benefi-
cio de cada programa;

e incorporar outros atores sociais como execu-
tores e, inclusive, como financiadores dos pro-
gramas sociais (organismos ndo governamen-
tais, municipios, comunidades, beneficidrios,
empresas privadas ) ...; e,

e outorgar prioridade a demanda de servigos
(Id. ibid.)

A focalizagdo consiste na concepgao de programas
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voltados para o atendimento de demandas de clientelas
especificas, levando em conta suas caracteristicas e con-
siderando o impacto do beneficio potencial per capita.
Implica, assim, a superagao do

enfoque homogéneo, igual para toda a popula-
¢ao, que ndo considera suas diferengas e pecu-
liaridades. Se baseia na idéia de segmentagio
do mercado e a conseqiiente necessidade de
responder a ela, elaborando uma oferta que se
adeqiie ao segmento a que interessa chegar
(idem p. 14).

O resultado esperado ¢ que esta perspectiva provo-
que efeitos muito maiores do que aqueles derivados de
uma “politica global, geral, homogénea, aplicada igual-
mente para todos, que, em definitivo ndo concentra seus
esfor¢os no grupo necessitado especifico” (Idem, p. 14).

O principio da focalizagdo tem tido grande repercus-
sd0 nas politicas sociais desenvolvidas nos tltimos anos
na América Latina e tem chegado ao Brasil sob a forma de
programas que nao mais visam a atingir as populagdes
pobres em geral, mas antes segmentos especificos. E
nesse contexto que a politica de assisténcia passa por uma
inflexdo de rumos a partir da extingéo dos grandes orga-
nismos da drea, a exemplo da Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA, e da criagdo de iniciativas que expres-
sam a politica de focalizagdo, do qual o Programa
Comunidade Soliddria, do governo Fernando Henrique
Cardoso, é 0 exemplo mais ilustrativo. No campo da edu-
cagdo este Programa focaliza clientelas ainda mais especi-
ficas, como as iniciativas de educacdo infantil em munici-
pios do Programa e do Projeto Alfabetizagdo Solidéria.

Analisando projetos de educagdo do Banco Mundial
no Brasil, DE TOMMASI at alli observam que estes, em
geral, focalizam as primeiras séries do 1.° grau, o que é
fato. Se esta é uma tendéncia geral, cabe lembrar que hd
exemplos de iniciativas nas quais a estratégia de focali-
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zacdo é ainda mais clara, a exemplo do projeto financia-
do por esta agéncia no Estado do Espirito Santo, conce-
bido para “atingir as populagdes mais pobres nas dreas
mais pobres” (1996: 203).

Os elementos ora delineados fornecem um quadro
para o entendimento das influéncias que tais propostas
vém exercendo sobre o planejamento das politicas brasi-
leiras nos tltimos anos. Tais influéncias podem ser detec-
tadas por via da andlise do principal documento de plane-
jamento do governo Itamar — Diretrizes de agio governamen-
tal (Brasil, 1993). Do mesmo modo, podem também ser
identificadas em discussdes patrocinadas pelo IPEA, em
semindrios promovidos em 1991 e 1993 (VIEIRA, 2000a).

Uma vez registradas, as idéias que circulam nos
eventos e nas propostas passam a ser divulgadas e este
processo ¢ facilitado pela presenca estratégica de técni-
cos e especialistas que se movimentam na esfera das
agéncias internacionais e nacionais

seja pela propria vinculagdo institucional, ou
pela troca de informagdes através das constan-
tes consultorias que tais especialistas prestam
no ambito dos acordos firmados entre os orga-
nismos internacionais e o governo brasileiro
(VIEIRA, 2000a: 15).

Ao lado de uma difusdo no circuito de especialistas
ligados a organismos internacionais, as idéias que arti-
culam "cidadania e competitividade", "eqtiidade e
desempenho" e "integragao e descentralizagao" se fazem
também presentes em documentos de politica educacio-
nal produzidos pelo Ministério da Educagéo durante o
governo Itamar. Nesse sentido, € ilustrativa a referéncia
intredutéria do Acordo Nacional, firmado na Conferén-
cia Nacional de Educagdo para Todos, em setembro de
1994, que registra a seguinte observagao:

...a histéria recente estd a indicar que a construgao
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da ordem democratica e das garantias aos direitos
de cidadania requer um projeto de Nagdo que
estabelega a0 mesmo tempo, as bases para maior
eqiiidade interna e para sua conversao em Pais
produtivo e competitivo no contexto mundial
(Brasil. MEC. SEF, 1994: 1041. grifo nosso).

Assim, como se vé, as idéias vao circulando entre os
diferentes féruns de debate sobre a educagéo, a ponto de
se tornar complexa a tarefa de identificar de forma pre-
cisa as fontes de tais referéncias.

Um exemplo dessa tendéncia encontra-se quando é
difundida a orientagao de como é concebida a educagao
explicitada no documento da UNESCO (1999), Educa-
cdo: um tesouro a descobrir, também conhecido como
"Relatério Jacques Delors". Na perspectiva desse infor-
me, produzido pelo Comissdo Internacional sobre a
crianga para o século XXI, a educagao é concebida a par-
tir de principios que constituem os “quatro pilares da
educagdo, quais sejam: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver, e, aprender a ser” (p. 89 - 117).

Vai se configurando, entdo, algo que se tem denomi-
nado de “a globalizagdo das agendas educativas”. Ou
seja, hd muito mais em comum entre as defini¢es de
politica educacional para os diferentes paises do que
seria de se esperar, considerando suas peculiaridades
que, por certo, demandam respostas especificas.

Que papel tém as agéncias internacionais
na educagao brasileira?

As discussdes sobre o papel das agéncias internacio-
nais na educacdo brasileira tém concentrado a andlise
predominantemente sobre a agao do Banco Mundial.
De fato, este tem sido um ator importante na definicao
da politica educacional recente no Brasil, particularmen-
te a partir da década de 1990, pelo estabelecimento de
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acordos financeiros com a Unido (Projeto Nordeste e
Fundescola) e Estados (Minas Gerais, Sdao Paulo e
Parand, para citar os projetos que envolvem maior apor-
te de recursos). Outra agéncia importante na definicao
da pauta educacional brasileira tem sido o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia - Unicef.

Nao sendo uma agéncia cujas caracteristicas princi-
pais estejam associadas ao componente financeiro, a visi-
bilidade do Unicef na definigao de politicas educacionais
acaba sendo menor.

Banco Mundial

O Banco Mundial, instituicdo criada em 1944, nem
sempre teve o perfil que hoje veio a assumir no panora-
ma internacional. Ao longo do tempo, o foco de suas
politicas foi objeto de variagdes, assim como as dreas de
atuagdo e os paises onde os recursos foram aplicados.
Seus investimentos no passado priorizaram dreas como
infra-estrutura e agricultura e, mais recentemente, passa-
ram a contemplar crescentes investimentos no setor de
educacao. Em termos das aplicagdes globais, tais investi-
mentos passaram de 4,9% dos recursos aplicados entre
1983 e 1986 para 9,2% no periodo 1991 - 1994. No Brasil,
a mudangca foi ainda mais sensivel. No periodo 1987 - 90,
a prioridade era a drea de agricultura que absorvia 47%
dos investimentos, enquanto os projetos na area de edu-
cagao recebiam apenas 2% dos recursos. No periodo sub-
seqiiente, 1991 - 1994, a agricultura recebia 10% dos in-
vestimentos e a educagao 29% (SOARES, 1996).

A importancia crescente do Banco Mundial no
mundo decorre hoje de dois fatores que se articulam
mutuamente. De um lado, pelo destaque como principal
organismo de financiamento de projetos de desenvolvi-
mento no cendrio internacional, tendo ao longo de sua
histéria acumulado, até o ano fiscal de 1994, um total de
250 bilhdes de ddlares de empréstimos, totalizando mais
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de 3.500 projetos. De outro, pelo seu papel estratégico
no reordenamento da ordem mundial, por via do incen-
tivo as politicas de ajuste estrutural nos paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, destacam-se avalia-
¢Oes bastante negativas sobre a performance do Banco
Mundial por ter colaborado para o financiamento

de um tipo de desenvolvimento econdmico
desigual e perverso socialmente, que ampliou a
pobreza mundial, concentrou renda, aprofun-
dou a exclusdo e destruiu o meio ambiente
(idem p. 17).

Sua contribuicdo aos grandes projetos da década de
setenta no Brasil ndo teriam impacto diferente, por outro
lado, seu papel nas politicas recessivas que integraram os
acordos com 0 FMI nos anos oitenta levaram o Pais ao apro-
fundamento da miséria e da exclusdo social (Idem, p. 17).

Analisando seu papel no Brasil, SOARES observa
que “as relagdes entre o Banco e o governo brasileiro ao
longo de seus cinqiienta anos de funcionamento tém
sido mais acidentadas do que pacificas” (Idem, p. 31).
Nos tltimos anos, todavia, em fungdo do acatamento
das medidas sugeridas pelo Banco no periodo "pds-ajus-
te" por parte do governo brasileiro, essas relagdes nao
tém sido contenciosas.

No campo educacional, os acordos com o Banco
Mundial remontam aos anos oitenta, quando foi desen-
volvido o Projeto EDURURAL, ou Nordeste I, entre
1980 e 1987. Entendimentos no sentido de novos proje-
tos se iniciam por volta de 1987, havendo negociagdes
diversas a partir do inicio da década de 1990. Assim ¢
que, nos anos 1990, o Banco passou a desenvolver proje-
tos com os Estados de Sao Paulo, Parand, Minas Gerais
e Espirito Santo e com nove estados do Nordeste, atra-
vés do Projeto Nordeste, este tltimo concluido em 1998.
Até recentemente, o tinico desses acordos feito com a
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intermediagao do governo federal havia sido o Projeto
Nordeste, sendo os demais negociados caso a caso, com
os respectivos estados envolvidos.

Antes mesmo da conclusdo do Projeto Nordeste, o
governo brasileiro negociou novos recursos junto ao Banco
Mundial, para realizar o “programa federal FUNDESCO-
LA”, o qual se configura como “a maior atividade financia-
da pelo Banco Mundial na drea de educagdo, totalizando
investimentos de US$1,3 bilhdes em 6 anos” (Banco Mun-
dial, 1999: 14). Concebido através de uma nova estratégia,
o FUNDESCOLA esta mais orientado para uma ago junto
aos municipios de zonas metropolitanas, constituindo im-
portante elemento na estratégia de descentralizacdo.

Os acordos firmados com o Banco Mundial tém um
peso significativo nas politicas desenvolvidas ndo ape-
nas nas regides mais pobres do Pais, a exemplo do
Projeto Nordeste, como também naquelas mais bem
aquinhoadas em termos de recursos. Vale observar que
o custo efetivo de tais empréstimos é bastante elevado,
considerando a rigidez das regras do jogo impostas pelo
Banco, as dificuldades encontradas para aplicd-las e a
pequena margem de autonomia dos Estados. Por outro
lado, vale mencionar que mesmo os projetos destinados
as regides mais pobres, como o Projeto Nordeste, con-
templam iniciativas gerenciadas pela Unido, a exemplo
do Sistema de Avaliacao da Educacio Bésica — SAEB.
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QUADRO 1

INVESTIMENTOS DO BANCO MUNDIAL NO BRASIL

PROJETOS DE EDUCACAO
(EM MILHOES DE US$)

360
Ciéncia e
Tecnologia
(PADCT) Il

198.4
Projeto de Ensino
do Estado do
Parand

1300
Fundescola

302
Projeto de Ensino
Basico do Estado
de Minas Gerais

366.9
Projeto de Ensino
Basico na Regido 378.6 Projeto de Inovagao

Nordeste Iil Projeto de Ensino no Ensino Basico do
Basico na Regido Estado de Sao Paulo
Nordeste Il

519

Unicef

De natureza distinta do Banco Mundial em termos
de objetivos, métodos e organizacio, o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia — Unicef também é uma
institui¢do que nasce no contexto do pds-guerra, voltan-
do-se para uma atuagao especifica na drea de educacao e
saude de criancas, adolescentes e maes, em 121 paises em
desenvolvimento. Seu or¢camento € constituido de contri-
buigdes voluntdrias governamentais, intergovernamen-
tais, ndo-governamentais e de particulares. Parte de seus
recursos advém da receita resultante de venda de cartoes
e brindes de Natal e de campanhas promovidas pelos
meios de comunicagao. No Brasil, essas campanhas sao
realizadas anualmente pelo programa Crianga Esperanga.

O titulo do Programa de Cooperagao assinado entre
o governo brasileiro e o UNICEF ¢é Crianga, Prioridade
Nacional. A cooperagdo técnica e financeira dessa agén-
cia estd voltada para o combate a

todas as formas de violéncia — fome, doenga,
morte prematura, abusos fisicos e falta de opor-
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tunidades de educacdo bésica e de uma vida
digna - que atingem a crianga, o adolescente e
amulher, particularmente os 35 milhdes de bra-
sileiros com menos de 18 anos de idade que
vivem em situagao de pobreza (Unicef, s.d.).

O Programa do Unicef no Brasil € concebido por meio
de um planejamento de longo prazo, o ultimo do qual
estabeleceu as orientagdes de sua atuagdo no Pais, para
um periodo de sete anos (1994 - 2000): o Master Plan of
Operations — MPO — para o Country Programme (Unicef,
1993). Nele séo estabelecidos objetivos, estratégias e pro-
jetos para cinco dreas especificas, quais sejam:

e Promogao de Direitos das Criancas e Prevengdes de
Riscos;

e Desenvolvimento da Educagdo Infantil e da Educagao
Baésica;

e Sauide e Nutricao;

e Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da
Crianga; e

e Apoio a Politicas Sociais.

Quatro linhas de agdo orientam a cooperagdo do

Unicef no ambito do MPO:

e Mobilizacao Social e Advocacy;

¢ Monitoramento dos Indicadores de Educacao;

e Registro e Disseminagao de Experiéncias Bem-Suce-
didas; e

e Apoio a Programas e Projetos Educacionais.

O planejamento para a drea de educacdo é feito de
acordo com esses parametros gerais da organizacio, ou
seja, enquadra-se nos quatro eixos de atuacao hd pouco
referidos. A atengao maior do Unicef & educacao escolar
se inscreve no ambito das iniciativas relativas a Con-
feréncia de Jomtien, do qual este foi um dos patrocina-
dores. Assim, € a partir da década de 1990 que suas prio-
ridades no campo do acesso, permanéncia e sucesso
escolar se fazem explicitar.
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Uma das marcas do Unicef tem sido o apoio a
pequenos projetos, a maioria dos quais de iniciativa
comunitdria. Nos ultimos anos, os investimentos em
educacdo tiveram grande impulso. De um total de US$
583,1 mil dodlares em 1991 passou-se a US$ 4.821,1
milhdes de ddlares em 1997, totalizando no periodo um
volume de US$ 17.345,3 milhdes de délares. Uma média
global de 20,7% dos fundos do Unicef Brasil foram des-
tinados ao Programa de Educacdo. A maioria desses
recursos em 1997 resultante da Campanha "Crianga
Esperanca” e de fundos do setor privado (Unicef, 1997:
33 e 34). Comparando-se aos investimentos do Banco
Mundial, os recursos financeiros do Unicef parecem irri-
sorios. Na verdade, ndo é a dimensdo financeira que
imprime o tom da atuagdo deste organismo, mas a
dimensao estratégica das acdes desenvolvidas, de modo
particular na drea de registro de experiéncias e de mobi-
lizagdo social. Outro aspecto a se destacar no trabalho
do Unicef € a qualidade de seus recursos humanos, que
atuam como agentes a servico de uma causa.

A érea de publicagdes é um dos pontos fortes do
Unicef. E justamente af que seu compromisso com a edu-
cagdo escolar comegca a se tornar mais claro, a partir da
publicacdo do estudo A democratizagio do ensino em 15
municipios brasileiros, que consta de 15 volumes e 1 docu-
mento-sintese, dando conta de experiéncias municipais
bem-sucedidas em educagio (SOUZA e SILVA et. al. 1993).
O registro de tais experiéncias foi feito em 1992 e sua reper-
cussao foi de tal ordem que foram feitas sucessivas reim-
pressdes do estudo. Em 1997, voltou-se a pesquisar alguns
dos mesmos municipios incluidos na amostra de 1992,
acrescentando-se outros. Esse trabalho ainda ndo foi publi-
cado, mas deverad trazer significativa contribui¢do para
que se compreenda a descentralizagdao em curso no Pais.

A mobilizagao social e advocacy é uma drea tdo ou mais
importante do que o registro e disseminagao de experién-
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cias bem-sucedidas. Orienta-se pelo apoio e investimento
a atividades de mobilizacdo dos seguintes atores sociais:
sindicatos; ONGs; setor privado e fundagoes; midia; e,
jovens. No periodo 1994 - 1997, sao registradas 34 diferen-
tes iniciativas na 4rea de mobilizagdo (Idem, p. 23 - 26). A
experiéncia do Unicef no setor tem-se traduzido, inclusi-
ve, em assessoria técnica ao préprio governo federal em
suas campanhas de mobilizacdo pela educagao.

As consideragdes sobre o Unicef indicam que sua
atuacdo tem sido importante nas dreas que intenta atin-
gir. A organizagdo viveu ampla avaliagao de seu traba-
lho no Brasil ao final de 1997, incluindo um expressivo
contingente de consultores externos e entrevistas com
contrapartes envolvidos nos seus projetos. Os resulta-
dos desse processo indicam que sua contribuicdo €
estratégica na conquista de direitos e da busca de me-
lhores condicdes de vida para criangas, adolescentes e
maes de baixa renda no Pais.

Afinal, cooperagdo ou intervengao
na educacdo brasileira?

Como observado, sdo muitas as frentes de articula-
¢d0 e cooperagdo internacional que vém se estabelecen-
do nos anos recentes. De fato, hd uma agenda que se
firma num cendrio mais amplo, donde o Brasil recebe
influéncias que se expressam nas tendéncias de politica
educacional no Pais. Nesse contexto, € importante com-
preender que o grau de influéncia dessas diferentes
frentes nio é 0 mesmo. Assim, uma coisa € firmar com-
promissos globais para a educagéo, como se fez em tan-
tos eventos internacionais e regionais desde 1989. Outra
coisa é alocar recursos para o desenvolvimento de pro-
jetos, como fazem as agéncias internacionais, de modo
particular o Banco Mundial.

LAUGLO (1997) lembra que, por meio do Fundo
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Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial exerce
influéncia na politica macroecondmica, direcionando e con-
formando a politica educacional. No reordenamento mun-
dial, 0 Banco Mundial assume o papel estratégico de moni-
torar os processos de ajustes necessdrios a implantagao do
globalismo econémico e comercial, via incentivo as poli-
ticas de ajuste estrutural nos paises em desenvolvimento.

Em face do quadro delineado, a pergunta que se for-
mula € a seguinte: em que medida essas influéncias tra-
duzem perspectivas de cooperagdo ou intervencio? Na
verdade, por contraditdria que pareca, a analise do
amplo conjunto de iniciativas aqui examinadas fornece
elementos para supor que se esteja atravessando um
processo em que existe uma articulagio mitua entre
cooperagao e intervengao. Ou seja, seria simplista supor
que um organismo internacional dita as regras do jogo
de fora e o Pais simplesmente a elas assente, sem restri-
cOes. As coisas nao se passam exatamente assim. Mais
oportuno serd, talvez, observar que hd uma sintonia
entre esses Organismos e os governos, acentuada pela
“globalizagao das agendas educacionais”.

No que se refere aos processos de negociagdo, como
aqueles desenvolvidos com o Banco Mundial, estes sao
extremamente complexos €, por vezes, envolvem anos
de maturagdo. Nem todos os "parceiros” envolvidos evi-
denciam uma preocupacdo com a transparéncia em
torno das negociagdes que sdo desenvolvidas, processo
que tende a mudar com a presenga de pdginas informa-
tivas na Internet e outros mecanismos de divulgagdo.
Na medida que muitas dessas negociagdes sejam feitas a
portas fechadas e que a informagdo acerca do andamen-
to dos projetos muitas vezes se circunscreva a alguns
setores das secretarias envolvidas, a conseqiiéncia natu-
ral é a instalagdo de um certo clima de desconfianca. Por
outro lado, é inegdvel que as politicas em busca de pro-
jetos caiam num contexto de pobreza de recursos. Num
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contexto democrdtico, tais projetos deveriam passar
pelo crivo da andlise externa. Se as politicas sdo conse-
qlientes, as organizagbes nao tém por que temer a ava-
liagdo. Contraditoriamente, todavia, ndo € isto que se ve.
Financia-se a avaliagdo do sistema educacional brasilei-
ro, mas nao se busca a avaliagdo das iniciativas em
andamento. Os procedimentos técnicos exigidos pelos
organismos internacionais sao complexos e, num con-
texto de esvaziamento do setor publico brasileiro, ten-
dem a ficar nas méaos de pequenos grupos de especialis-
tas e isto é preocupante. Nao se pode esquecer que ao
financiamento a projetos nacionais correspondem pesa-
das contrapartidas em termos de ajustes macro-estrutu-
rais, pelos quais o Pais e sua populagdo tém pago um
preco excessivamente alto.

Num cendrio de “globalizacdo das agendas educa-
cionais”, muitas sao as ondas que chegam ao Pais por
novas e velhas prioridades. Os exemplos estdo ai —a des-
centralizagdo da gestdo, a avaliacdo, as parcerias. Com-
preender a légica dessas politicas, agora, mais e mais
focalizadas, é um desafio para os educadores e para os
demais interessados na defesa da educacao como um di-
reito universal de todos.

RESUMINDO A UNIDADE

Esta unidade abordou o tema politicas internacio-
nais e educagdo procurando apontar elementos de refle-
xa0 sobre a pergunta: cooperagao ou intervengao?

De inicio, sao apresentados os diferentes eventos inter-
nacionais que vém discutindo a educagdo, sublinhando os
encaminhamentos que estes tém trazido para a agenda
educativa brasileira. Esta discussao € situada no contexto
de duas propostas que despontam no ambito da América
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Latina: educagio e conhecimento: eixo da transformagio produ-
tiva com eqiiidade; focalizacion y pobreza.

Em seguida, destaca-se a abrangéncia de atuacio de
dois organismos internacionais na agenda educacional
brasileira: 0 Banco Mundial e o Unicef. Este percurso
possibilitou trazer elementos de compreensio para a
interrogagdo inicial, onde se sublinha a sintonia entre a
agenda internacional e o governo brasileiro. Reconhecer
esta articulagdo implica lembrar o papel estratégico que
esses organismos tém no processo de ajustes necessdrios
a implantagao do globalismo econémico, incentivando o
ajuste estrutural nos paises em desenvolvimento. Nessa
perspectiva, a politica educacional é diretamente influ-
enciada por esse reordenamento.

&.] SUGESTOES PARA ATIVIDADES DE ESTUDO

1. Faga um levantamento na midia sobre a insercéo des-
ses organismos na operacionalizagdo da politica educa-
cional cearense.

2. Pesquise na midia (impressa ou virtual) posigdes de
cientistas politicos sobre o tema Politicas Internacionais e
Educagio, identificando justificativas, favordveis ou ndo.

(@) SUGESTOES PARA LEITURA

DE TOMMAS], Livia & WARDE, Mirian Jorge & HAD-
DAD, Sérgio (org.). O Banco Mundial e as politicas
internacionais. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998.

A coletanea de artigos permite aprofundar a reflexio

sobre a politica e as estratégias do Banco Mundial no
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setor educacional e o conhecimento de projetos financia-
dos no Brasil, ao longo das ltimas décadas.

KRAWCZYK, Nora, CAMPOS, Maria Malta, HADDAD,
Sérgio (org.) O cendrio educacional latino-americano no
limiar do século XXI: reformas em debates. Campinas,
SP: Autores Associados, 2000.

Os diferentes artigos visam a estimular o debate sobre a

construgio e a implementagao de politicas na drea edu-

cacional, concentrando o foco na dindmica de produgao
das politicas e de suas determinagdes nos cendrios bra-

sileiro e latino-americano, no limiar do século XXL
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[P

Planejamento e politica educacional:
questdes contemporaneas

O real ndo estd no inicio nem na saida, ele se dispoe para a
gente € no meio da travessia.
(Guimaraes Rosa)

Esta unidade trata do planejamento e da politica
educacional numa perspectiva contemporanea. A anali-
se contempla o momento histérico iniciado em meados
da década de oitenta até anos recentes. Esta delimitacao
temporal articula-se com o momento politico nacional
que o Brasil passa a vivenciar depois de uma longa
vigéncia de governos autoritdrios, ensaiando a volta a
um regime democrdtico. Em estudo anterior, denomina-
mos o periodo compreendido entre 1985 e 1995 de
Tempos de Transicao (VIEIRA, 2000a). A transigao carac-
teriza-se por uma fase de passagem de uma situagao
para outra, no caso, de um momento politico (autoritd-
rio) para outro (democratico). Para a educacao esta fase
expressa-se por contornos imprecisos:

A politica educacional autoritdria, concebida

73



Politica e planejamento educacional

em tempos dureos de ditadura, nao mais se sus-
tenta. A politica educacional que vai responder
aos desafios de uma sociedade democratica,
contudo, ainda nao tomou sua forma. Vive-se
um tempo de busca, de ensaios e de grande
efervescéncia na organizacdo da sociedade. O
velho jd ndo atende as demandas que véo sur-
gindo, o novo entretanto, ainda nao nasceu. De
outra parte, essa transi¢do, pressionada pela
conjuntura internacional e nacional, contradito-
riamente, vem marcada pelo questionamento
do Estado como agente que assegura os direitos
sociais, expressos nos servigos publicos, inclusi-
ve no oferecimento da educagao ptblica (VIEI-
RA, 2000a: 20 - 21).

O periodo focalizado (1985 - 1995) compreende a
proposicao de iniciativas de planejamento e de politica
educacional concebidas sob o governo de quatro presi-
dentes da Reptublica, conforme se vé no Quadro 1.

QUADRO 1

BRASIL: PRESIDENTES DA REPUBLICA E
MINISTROS DA EDUCACAO /1985-1995

Periodo Presidente Ministro

15/03/85 a 14/03/90 | José Sarney Marco Maciel
(15/03/85 a 14/02/86)
Jorge Bornhausen
(14/02/86 a 05/10/87)
Hugo Napoleao
(03/11/87 a 16/01/89)
Carlos Santanna
(16/01/89 a 14/03/90)

15/03/90 a 29/12/92 | Fernando Collor Carlos Chiarelli
(15/03/90 a 21/08/91)
José Goldenberg
(22/08/91 a 04/08/92)

30/12/92 a 31/12/94 | Itamar Franco Murilio Hingel
(05/10/92 a 31/12/95)

01/01/95 -... F. Henrique Cardoso Paulo Renato de Sousa
(01/01/95 - ...)

Fonte: VIEIRA, 2000, p. 18.
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No estudo mencionado, as iniciativas de politica
educacional receberam denominagdes distintas, confor-
me caracteristicas associadas aos periodos considera-
dos, quais sejam:

QUADRO 2
PERIODIZACAO
Governo | Periodo Tempos de Transicao
Sarney 1985-1990 | Tempos de Indefini¢ao
Collor 1990-1992 | Tempos de Muito Discurso e Pouca Ag¢éo
ltamar 1992-1994 | Tempos de Tentativa de Retomada
FHC 1995 Tempos de Definicdo de Rumos

De 1996 em diante, conforme o recorte metodoldgico
da referida investigacao, o planejamento e a politica edu-
cacional passam a vivenciar novos tempos. E a partir de
entdo que o Pais passa a contar com um arcabougo juridi-
co-legal que imprime contornos precisos aos novos hori-
zontes da politica educacional brasileira. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, promul-
gada em dezembro de 1996 (Lei n° 9394/96) e o Plano
Nacional de Educacdo - PNE, votado em dezembro de
2000 e sancionado pelo Presidente da Reptiblica em janei-
ro de 2001, remetem a anadlise e o debate da educagao a
um novo patamar de reflexdo. Os Tempos de Transigio,
portanto, cedem lugar aos Tempos de Explicitagio.

Que papel exerceu o planejamento
na transicao para a democracia?

Na unidade I foram feitas consideragoes detalhadas
sobre os elementos conceituais do planejamento e da
politica educacional. Na unidade II foram discutidos as-
pectos das politicas internacionais e seus efeitos sobre a
educagdo brasileira. Adotou-se tal procedimento com a
finalidade de estabelecer um quadro capaz de situar o
debate sobre a educagdo na dindmica mais ampla da
intervencdo estatal. Do mesmo modo, procurou-se mos-
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trar que a politica educacional brasileira ndo estd a mar-
gem de iniciativas determinadas por agentes e organis-
mos internacionais. A partir deste pano de fundo, preten-
de-se refletir sobre alguns pontos do planejamento edu-
cacional na dinamica recente das politicas de educagao.

O planejamento, por principio, acompanha a dina-
mica mais ampla da sociedade. Assim, num contexto
autoritdrio, € compreensivel a existéncia de estrutura de
planejamento fechada, na qual a vontade dos técnicos
ou do dirigente educacional prevalece. Numa sociedade
aberta, todavia, as circunstancias sao diversas. O papel
dos diferentes atores sociais tende a ser mais presente.
Em decorréncia das peculiaridades da democracia brasi-
leira, contudo, hd uma tendéncia de manutencao de
padrdes de funcionamento do regime anterior, persistin-
do uma estrutura de planejamento incompativel com
um contexto de maior abertura.

CASTRO (1988) destaca que nosso Pais “tem uma
grande tradi¢do na promogao de mudangas estruturais a
partir do Estado e ... uma pobre experiéncia de planeja-
mento” (p. 137). Isto porque, para o autor, o planejamento
€ uma atividade feita em referéncia ao “todo” e a experién-
cia brasileira de planos e programas tem se concentrado
sobre as “partes”. Para ele, o capital privado teria sempre
se colocado “a margem e de costas para esse tipo de acao
estatal. A agdo do Estado se fez em grande medida, por
conseguinte, visando a ocupar espacos vazios” (Idem).
Assim, nunca houve no Brasil uma experiéncia capaz de
integrar os setores publicos e privados. Os setores privados
recorrem ao Estado na medida de seus interesses, por
intermédio de favores, mas, tao logo esses sao atendidos,
tendem a se colocar na contra-mao da prpria agao estatal.

O modelo de estatizacdo que progressivamente se
criou no Pais tenderia a se extinguir na proporgao em
que tais vazios fossem ocupados. Contraditoriamente,
porém, pelas proprias caracteristicas do projeto politico
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hegemdnico nos anos 1960/1970, veio a aprofundar-se.
Assim, no desejo de legitimar-se perante a sociedade, o
regime militar promoveu todo um conjunto de novos
programas que ampliaram a estatizagdo. Esta tendéncia
se acentuou no periodo do chamado "milagre brasilei-
ro", quando ascendeu ao poder um grupo identificado
com a filosofia do “Estado empresario”.

Com a crise do petréleo e o gigantesco deficit externo
acumulado em fungao do periodo em que o Pais se embre-
nhou em obras gigantescas — Itaipu, Transamazonica,
Ponte Rio-Niterdi, Angra, etc. — este modelo entra em
crise. Ao final do segundo Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (I PND), a acao do Estado, e em seu interior o pla-
nejamento, cai em verdadeiro abismo. Surge uma crise de
identidade, instalando-se um clima de anti-planejamento.
Ao final do regime militar, “os sindicos da massa quase
falida do Estado passam-na para os dirigentes da Nova
Republica” (Idem, p. 140).

A expressao Nova Reptiblica foi cunhada pelo presi-
dente eleito Tancredo Neves, com o intuito de caracteri-
zar um novo momento politico e democratico que o
Brasil passaria a vivenciar com o fim da ditadura. Como
se sabe, porém, Tancredo Neves faleceu antes de assu-
mir o cargo. Em seu lugar, assumiria o vice-presidente,
José Sarney - herdeiro, portanto, de um sonho de demo-
cratizagdo que ultrapassava em grande medida suas
possibilidades concretas de governabilidade. A marca
significativa desses tempos €, sem duvida, o processo
deflagrado com a Assembléia Nacional Constituinte,
que veio a culminar com a promulgacao de uma nova
Constituicao, em outubro de 1988'.

1 A reflexdo sobre os dispositivos constitucionais para a educagao estd inseri-
da em outro livio que complementa o presente estudo, denominado:
Estrutura e Funcionamento da Educacao Basica (VIEIRA & ALBUQUERQUE,
2001). Para fins da andlise empreendida neste livro, somente serao abordadas
as questdes da LDB de 1996, particularmente aquelas que dizem respeito ao
planejamento e a politica educacional.
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Com o fim da ditadura, o Brasil vivencia, como gran-
de nimero de paises da América Latina, periodos de
hiperinflagdo e sucessivas tentativas de estabilizagdo da
economia. Durante o governo Sarney, o Pais se vé diante
de quatro planos econémicos (Plano Cruzado - fev/1986,
Cruzado II - nov./ 1986, Plano Bresser - abr/1987 e Plano
Verdo - jan/1989). A estabilizagdo, entretanto, sé viria em
1994, com o Plano Real sob o governo de Itamar Franco.
E importante lembrar, todavia, que antes disso, sob a
presidéncia de Fernando Collor de Mello, o Pais inicia
dois movimentos simultaneos e igualmente significati-
vos para a economia dos anos 1990 - a abertura ao capi-
tal estrangeiro e a privatizacgdo de empresas estatais
nacionais e estaduais. Esse processo ndo serd aqui apro-
fundado, o que se quer é apontar as circunstancias de
mudangas estruturais e conjunturais sob as quais se for-
mula ou tenta formular o planejamento.

Os planos de governo concebidos a partir da Nova
Republica tém caracteristicas diferenciadas, servindo a
objetivos distintos. O I Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Repuiblica - 1986 - 89 (BRASIL, 1986) orienta-se
por uma perspectiva de retomada do crescimento eco-
nomico, de reformas e de combate a pobreza, de onde se
deriva o slogan “Tudo pelo Social”. A retomada do
desenvolvimento supde a solugao do impasse gerencial
e do desequilibrio financeiro do setor ptiblico, a renego-
ciagdo da divida externa e o combate a inflacao (Idem, p.
21-46). Na verdade, o PND da Nova Reptiblica nao
chega a provocar impacto sobre a sociedade, até porque
se trata de tempos em que “a politica € nao ter politica”
(KUENZER, 1990: 61) ou de “plano sem planejamento”
(CUNHA, 1991: 268).

Nao solucionados os impasses gerados pela crise do
Estado e pela instabilidade suscitada pela convivéncia
com o processo inflaciondrio que corrompe saldrios e
expectativas, Fernando Collor de Mello assume o
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governo com a promessa de “abater o tigre da inflacdo
com apenas uma bala” e de deixar “a esquerda indigna-
da e a direita perplexa”. Em seu primeiro dia de gover-
no, encaminha ao Congresso um conjunto de medidas
provisdrias que nos dois meses seguintes sio converti-
das em 24 leis constitutivas da esséncia do chamado
Plano Collor (MARTINS, 1990: 151). Se com Sarney a
sociedade ficara ao largo do planejamento, com Collor
€ impossivel ignord-lo. Com a abrupta intervencio do
Estado sobre a economia e o confisco da poupanca
nacional, a curiosidade sobre o contetido das idéias pro-
duzidas pela nova equipe ministerial é inevitdvel.
Somente muito depois é que as iniciativas introduzidas
no dia da posse se convertem em um projeto do gover-
no Collor — o documento Brasil: um projeto de reconstru-
¢do nacional (1991). J4 entdo, a sociedade nao estava
mais atenta aos destinos do planejamento, mas as
dentincias de corrupgao nas altas esferas governamen-
tais que comegavam a se disseminar.

Téo logo Itamar assume, ¢ divulgado seu plano de
governo, o documento: Diretrizes de agio governamental
(BRASIL. 1993), onde sao apresentadas diretrizes de gover-
no para agdes de curto, médio e longo prazos. Conforme os
termos desse texto, sua intengéo é apresentar “uma visdo
da estratégia de desenvolvimento do Brasil” na perspecti-
va da década vigente e da préxima, com o objetivo de

retomar, em bases socialmente mais justas e
politicamente mais democraticas, a preocupa-
¢do governamental com o planejamento de
médio e longo prazos, de forma integrada e coe-
rente com as reformas emergenciais, que se vé
procurando realizar no curto prazo (Idem, p. 5).

O Plano Real, ndo concebido em Diretrizes de agio
governamental nos moldes em que veio a ocorrer, de fato,
instaura uma conjuntura de estabilidade econdmica. O
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grande esforco nacional de planejamento, a partir de
entao, passa a se orientar para a manutencao de tais con-
dicdes. Na esteira do seu sucesso, Fernando Henrique
Cardoso vence as eleicdes presidenciais, apresentando
como slogan de campanha cinco prioridades expressas
nos dedos de uma mao espalmada — agricultura, educa-
¢ao, emprego, satide e seguranca. Entre o planejamento e
a realidade, todavia, se faz um descompasso.

Depois de trés anos da posse, um sugestivo titulo de
manchete de matéria de jornal de circulagdo nacional
aprecia o destino dos "cinco dedos" - satide e desempre-
go atrapalham FHC”. De fato, o Pais passa a conviver
com o crescente fantasma do desemprego que em janei-
ro de 1998 j4 atingiria uma taxa de 7,25%, segundo cal-
culos do IBGE. Somente nesse periodo do primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso, as empresas
brasileiras eliminaram 752.832 empregos formais (Folha
de Sio Paulo, mar/1998: 1-10). Com a crise cambial agu-
cada a partir do inicio de 1999, jd sob as circunstancias
de um governo reeleito, este e outros fantasmas rondam
a economia brasileira. Num contexto de globalizagao
economica, o Brasil passa a vivenciar novas formas de
dependéncia ao capital estrangeiro. Estes sdo problemas
que, embora ndo gerados no campo da educagao, sobre
ela surtem efeitos, inclusive no que se refere aos finan-
ciamentos internacionais, direcionados para outras
areas, que nao as sociais.

No percurso das mudancas estruturais e conjuntu-
rais da sociedade brasileira, hd uma perspectiva de pla-
nejamento educacional sendo gerada. Esta aparece nos
documentos de planejamento ora mencionados e nos
textos especificos produzidos pelos segmentos governa-
mentais ligados a drea de educagéo. De uma concepcao
no contexto da qual a educacdo “estd atrelada a medidas
proclamadas para eliminar a pobreza, a desigualdade e
o desemprego” (CALAZANS, 1990: 16) passa-se a uma
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compreensao em que esta se constitui como eixo da
transformagao produtiva com eqiiidade”, como se vé a
partir de textos do governo Fernando Collor de Mello e
dos documentos dos governos Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso.

Em certa medida, o planejamento educacional acom-
panha esse movimento maior - de uma associagio mais
estreita com as demais politicas sociais, a educagdo passa
a ser vista em seu carater estratégico, havendo uma redes-
coberta de sua articulacdo com o desenvolvimento econo-
mico. Entre a “teoria do capital humano”, que orienta o
planejamento educacional dos anos sessenta e as perspec-
tivas atuais, todavia, existem novas determinagdes.

No contexto da chamada sociedade do conhecimen-
to, o papel da ciéncia e da tecnologia ganha novo senti-
do e constitui estratégia a servigo dos paises. Informacéo
gera poder e poder produz controle. Isto se torna mais
verdadeiro no quadro da globalizagéo e da internacio-
nalizagao da economia. Hd que se considerar também o
efeito demonstrativo do crescimento econémico de
determinados paises da Asia que, em décadas anterio-
res, tinham situagao semelhante ao Brasil. Tais mudan-
¢as foram em grande parte atribuidas a contribuicao de
um esforgo educacional sem precedentes, que se tradu-
ziu num novo modelo de desenvolvimento. Ilustra esse
argumento a visita de secretdrios estaduais de educacdo
a um conjunto de paises da Asia, organizada pelo Banco
Mundial e pelo Conselho Nacional de Secretdrios da
Educagdo (CONSED), em junho de 1997. As situacdes de
crise econdmica naquela regiao do globo, todavia, tor-
nam evidente a "ingenuidade" da crenca na educacio
como panacéia para os problemas enfrentados pela
sociedade contemporanea.

O planejamento educacional brasileiro dos tltimos
dez anos € prédigo no antncio de prioridades, associa-
das ao papel dos sistemas educativos nesse novo con-
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texto. Entre o prometido e o realizado, porém, persistem
diferencas substanciais.

O planejamento no tem sido capaz de exercer sua
dimensdo prospectiva no sentido de prever e propor
futuros cendrios seja para o todo o Pais seja para as par-
tes — a agricultura, educagio, emprego, saide e seguran-
¢a, para usar a imagem dos cinco dedos da primeira
campanha de Fernando Henrique Cardoso. A questao da
terra ndo estd resolvida. A educacgdo ainda estd as voltas
com as dificuldades de abrigar todas as criangas que
batem as portas das escolas. O desemprego atinge picos
que remontam aos periodos mais perversos de instabili-
dade econdmica. A saide defronta-se com doengas do
tempo da escravatura. Os problemas de seguranca se
expressam em chacinas protagonizadas por policiais, em
motins de presididrios, e no medo entre os mais diversos
segmentos da populacao civil - os ricos protegem suas
casas com altos muros, esquemas de seguranca privada
e caes perigosos. Os pobres, quando podem, se escon-
dem. A sociedade - indefesa - se pergunta: até quando?

O planejamento consumiu o esforco, a energia e o
talento de toda uma tecnocracia que, isolada em seus
escritdrios, nao foi capaz de captar o movimento concreto
da sociedade. Exerceu, assim, uma fungao ideolégica dos
grupos no poder, legitimando suas intengdes e omitindo
suas praticas. A despeito de suas caracteristicas conserva-
doras e reprodutoras da ordem social, os especialistas na
matéria afirmam que hd lugar para o planejamento no
contexto das sociedades periféricas que buscam os cami-
nhos da democracia. A outra opgao € o livre jogo das for-
cas do mercado, o salve-se quem puder. A capacidade de
coordenacio do Estado — a governabilidade mencionada
em passagem referida na unidade I € uma condigao neces-
saria ao equilibrio social em sentido amplo. Nesse proces-
so, hé estratégias de negociacdo a desenvolver. Pactos a
perseguir. Para que se construa um caminho préprio e

82



Questbes contemporaneas

necessario ao Brasil, € preciso talento de todos e constan-
cia de propdsitos. Do esforco paciente poderdo surgir
estratégias de planejamento mais sintonizadas com este
nosso pais de pessoas de mil e tantas necessidades.

Quais os limites e possibilidades do
planejamento educacional?

As consideragdes anteriores permitem asseverar que
o conceito de planejamento nio se confunde com a mera
rotina de planejar a que estao afetos os 6rgaos encarre-
gados desta atividade no ambito do setor puiblico. “O
planejamento ndo pode ser separado da politica. A cren-
¢a num planejamento 'objetivo e neutro' baseado em
metodologias cientificas é uma ilusdo perigosa” (FRIED-
MAN, 1988: 169). Na verdade,

- 0 planejamento a longo e médio prazos, con-
sagrado pela literatura, mais parece um exerci-
cio de especulagdo académica para 'prever' o
futuro. O longo prazo quase sempre é elimina-
do pelas lutas a curto prazo contra as intimeras
crises que surgem ... sempre existe um aspecto
improvisado na formulagdo de politicas que
pode posteriormente ser racionalizado com
declaragdes e documentos formais, mas que, na
verdade, ndo passa de uma adaptagio necesss-
ria a um contexto interno e externo em constan-
te mutagdo (Idem, p. 170).

Tal como na vida cotidiana, também no planejamen-
to como uma atividade institucional e sistematica de pre-
Ver e programar iniciativas, esta capacidade é sempre
limitada por circunstancias que fogem ao controle daque-
le(s) que planeja(m). MATUS recorre a algumas analogias
para ilustrar as dificuldades e as possibilidades da acéo
planejada: a correnteza de um rio, o pegar um peixe vivo
com as maos... De fato, “a realidade social — objeto do
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plano — estd sempre em movimento e nao espera por nos”
(1997: 9). O planejamento social, todavia, nao se circuns-
creve a um jogo homem-natureza, que seria equacionado
por uma questdo de tecnologia. Se o curso das mudancas
sociais independe da vontade isolada dos individuos,
eles sdo também parte desse movimento, podendo exer-
cer relativo controle sobre suas circunstancias. Assim,
também, ocorre com o planejamento. Ha um poder rela-
tivo sobre a dindmica das situagdes desencadeadas.
Admitindo que a politica educacional de uma realida-
de complexa como a brasileira resulta de um conjunto de
articulacdes onde, além dos instrumentos legais, pesa
sobremaneira o papel desempenhado pelas diferentes esfe-
ras do poder Piblico (Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e pelos demais agentes da educagao - institui-
coes escolares, familia, meios de comunicagdo, movimen-
tos organizados etc., esta ndo deve ser compreendida como
um produto exclusivo da vontade e da deliberagao buro-
cratica, mas, antes, é fruto da complexa relagao que se esta-
belece entre o Estado e as forgas sociais que logram éxito
em fazer valer seus interesses junto ao aparato estatal.

O planejamento tradicional tem colocado em
segundo plano o papel dos atores sociais responsaveis
pela condugdo das politicas na dinamica cotidiana de
fazer acontecer a educagdo. As propostas de inovacao
muitas vezes esbarram na auséncia de sensibilidade do
planejamento para captar que na aceitagdo ou resistén-
cia de tais atores reside boa parte das perspectivas de
mudangas propostas.

A sintonia politica-planejamento ou planejamento-
politica, como se v&, nao é simples. A politica educacional
dos governos e o planejamento nem sempre caminham
juntos. A andlise do planejamento do governo federal da
tiltima década revela a definicdo de amplo espectro de
intengdes governamentais. A grande politica concretizada,
todavia, orienta-se para o ensino fundamental, para onde
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parecem convergir as energias e os esfor¢os da Unido, de
estados e de municipios. A despeito de ministros que
vém e vao, como ocorreu nos governos de José Sarney e
de Fernando Collor de Mello, provocando grande des-
continuidade administrativa, esta énfase se mantém.

Semelhangas e diferencas no planejamento
nos tempos de transigio

Os métodos de planejamento das politicas dos
Tempos de Transicao diferem de governo para governo.
Sob a presidéncia de José Sarney, a chamada Nova
Reptiblica estimula mecanismos de planejamento parti-
cipativo, que vinham despontando desde o inicio dos
anos oitenta, a exemplo da experiéncia de elaboragio do
III Plano Setorial de Educagio Cultura e Desporto (III
PSECD), sob a gestdao de Eduardo Portella, durante o
governo de Jodo Batista Figueiredo. Ultrapassando as
esferas de um envolvimento das secretarias estaduais de
educagdo, como havia sido o procedimento adotado em
relagéo ao III PSECD, pela primeira vez ouve-se a escola,
em evento denominado Dia "D” da educagio. As escolas
param, todos discutem e, depois... tudo volta a ser como
antes. A burocracia planejando de um lado, a escola exe-
cutando de outro. Nas mais das vezes cada uma das par-
tes preferindo que a outra ndo existisse. A grande priori-
dade anunciada no planejamento governamental refere-
se a universalizagdo da educagdo bdsica. A agenda prio-
ritdria do Pais, no entanto, se dirige para a elaboragao da
Constituigdo de 1988, para onde se orientam também os
debates em torno da educagdo, em que o conflito entre o
publico e o privado polariza as principais atengdes.

Com Fernando Collor de Mello, instala-se o feérico
ritmo do Estado espetdculo e o planejamento, quando
ocorre, volta a ser uma atividade circunscrita as esferas da
burocracia. No campo educacional se destacam o Programa
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Nacional de Alfabetizagio e Cidadania - PNAC (1991), voltado
para a erradicagao do analfabetismo e a universalizagao do
ensino fundamental e a proposta de escolas de tempo
integral — CIACs (Centros Integrados de Assisténcia a
Crianga) — inspiradas no modelo proposto por Leonel
Brizola e Darcy Ribeiro, no Estado do Rio de Janeiro - os
CIEPs (Centros Integrados de Educagao Publica).

O governo Itamar Franco dd continuidade ao pro-
grama dos centros integrados, agora rebatizados de
CAICs (Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente) e apoiados pelo Programa Nacional de
Atengio Integral a Crianga e ao Adolescente - Pronaica.
Durante esta gestdo, inaugura-se um estilo que se tra-
duz na busca de um grande consenso nacional em torno
da educacdo. A burocracia comega por discutir interna-
mente as prioridades do Ministério para, em momento
subseqiente, concentrar esforcos no Plano Decenal de
Educagio para Todos (1993) e na Conferéncia Nacional de
Educagio para Todos (1994). Esses dois processos envol-
vem ndo apenas as diferentes instancias de governo,
como também a escola e outros atores sociais. Este
periodo caracteriza-se pela busca de estratégias de con-
versagio que resultam no Acordo Nacional de Educagio
para Todos, articulado com o Pacto pela Valorizagio do
Magistério e Qualidade da Educagdo, onde se previa um
novo regime de trabalho e um piso salarial profissional
nacional para o magistério. Tem origem neste Pacto a
proposta que seria transformada no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério (Fundef), instituido pela
Emenda Constitucional (EC) n.° 14/96, regulamentado
pela Lei n.° 9.424/96, em vigor desde o inicio de 1998.

No primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, novas faces do planejamento se firmam. Dos
cinco dedos, um se mantém apontado para a drea de
educacdo. Em gesto simbdlico, o presidente dd aula em
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uma pequena escola, por ocasido do langamento do pro-
grama Acorda, Brasil. Estd na hora da escola!. A educagao
ganha uma visibilidade nos meios de comunicacio de
massa jamais conquistada em governos anteriores. As
verbas publicitdrias para este fim crescem em propor-
¢oes. Ao lado desse recurso, que instaura a insercao
'mididtica” da mobilizagdo pela educagdo na agenda
nacional muitas parcerias se firmam com o intuito de
“colocar a questdo da busca da qualidade da Educacio
bdsica na pauta nacional” (BRASIL. MEC. 1995b: 31).
Sob este governo, é ativado um processo de reformas
institucionais, viabilizadas por intermédio de novos ins-
trumentos legais - a Lei n° 9.394/96, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), onde a
Uniéo assume papel de destaque na formulagéo e avalia-
¢do de politicas educacionais. No mesmo periodo, é tam-
bém promulgada a Lei n°® 9.424/96, ja referida, que regu-
lamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério (FUNDEF).
No contexto da gestdo educacional, hd uma recen-
tralizagdo das decisdes na esfera federal. Anula-se gra-
dativamente a governabilidade dos Estados sobre deci-
soes que afetam ndo apenas os sistemas educacionais,
mas o proprio pacto federativo. A tendéncia a recentra-
lizacdo se expressa em frentes distintas, porém, estrate-
gicamente orquestradas, pela via da legislagao recente.
De um lado, sdo concebidos mecanismos de transferén-
cias financeiras diretamente aos municipios, via FUN-
DEEF, e as unidades escolares, a exemplo da descentrali-
zacao da merenda escolar e do livro didético, o Programa
Dinheiro na Escola. Nao por coincidéncia, a escola passa
a ser denominada de Unidade Executora. De outro, est4
o controle dos resultados de ensino-aprendizagem, por
meio da montagem de um complexo e meticuloso siste-
ma nacional de avaliacdo, afeto a todos os niveis de edu-
cagao - desde a escola fundamental e média (Sistema
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Nacional de Avaliacdo da Educagao Bésica - SAEB - e o
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM) ao ensino
superior (Exame Nacional de Cursos - ENC, mais
conhecido como "Provao").

Ao empenho em ganhar visibilidade externa junto a
sociedade em sentido amplo, entretanto, nao tem corres-
pondido uma igual énfase em construir consensos junto
aos atores mais diretamente ligados ao campo educacio-
nal. Se é verdade que nos dois primeiros anos de gover-
no hé uma aproximagdo mais estreita com o Conselho
Nacional de Secretdrios de Educagdo (CONSED) e
outras organizagdes de dirigentes educacionais, poucos
foram os mecanismos de didlogo buscados junto aos
segmentos organizados do magistério, associagoes pro-
fissionais etc. Nesse sentido, se 0 governo tem o poder
de “formulacdo” e de “implementagao” de que se falou
anteriormente (DINIZ, 1997, citada na unidade I) falta-
lhe, todavia, “lideranca” para estabelecer os consensos
necessérios a um pacto da nagao em defesa da educagéo,
conquistando adesdo daqueles que cotidianamente tra-
duzem o projeto educativo em realidade.

O caso da aprovagao da nova LDB - Lei n.” 9.394/96
— é emblematico de como os mecanismos de conversa-
cdo entre o governo federal e as organizagdes educacio-
nais tém sido rarefeitos nos Tempos de Explicitacdo, ou
seja, sob a égide do governo Fernando Henrique
Cardoso (SAVIANI, 1997; PINO, 1997; e, DIDONET &
LOBO, 1997). Por muitos anos se discutiu um projeto
origindrio da Camara dos Deputados, em contraposi¢ao
a um projeto do senador Darcy Ribeiro, com caracteris-
ticas a principio bastante diferenciadas do primeiro. O
governo federal, todavia, tomou para si a tarefa de apro-
var uma LDB mais préxima de seus interesses e assim o
fez. Tal procedimento ilustra a tendéncia de democracia
delegativa segundo o qual o Executivo permanece
empenhado em “reformas pelo alto” e o Legislativo se
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curva aos interesses governamentais pela velha prética
de favores. A sociedade, desorganizada, a tudo assiste
em estado de contagiante passividade.

Sem revelar predileces pelo didlogo, o niicleo de
poder instalado no MEC leva adiante o projeto de edu-
cagdo delineado na proposta de campanha — Maos a obra
(1994) - e detalhado no planejamento do governo fede-
ral — Planejamento politico-estratégico (1995). E certo que
nem todas as promessas se cumprem, assim como nem
todas as estratégias desenvolvidas estavam na proposta
de campanha ou no planejamento politico-estratégico
H4, entretanto, no governo inaugurado em 1995, uma
relativa sintonia entre as formas de intervencao apresen-
tadas anteriormente — a legislagao, a politica e o planeja-
mento educacional. Diferentemente do passado, estes
caminham de maos dadas. Ndo hd um descompasso
entre 0 que se planeja e se o executa - as leis sao conce-
bidas como instrumentos de execugao de politica.

Embora a educacdo conquiste espago nas midias
nacionais, as defini¢Ges acerca da politica e do planeja-
mento, todavia, se circunscrevem aos gabinetes gover-
namentais. Na prdtica, se confirma, entdo a observagio
de IANNI (1996), ao afirmar que o planejamento é um
processo que comeca e termina no ambito das relagdes e
estruturas de poder. Suas interfaces com a politica e a
legislagao nem sempre sdo 6bvias, mas, de uma manei-
ra ou de outra, esta relagdo traduz a dindmica das for-
mas de intervencdo do Estado na vida social. Para os
educadores que, embora nem sempre de forma cons-
ciente se movimentam neste cendrio, a compreensao
destas questdes é importante e til. Importante, porque
as decisdes do planejamento interferem sobre sua vida
cotidiana de multiplas maneiras e, portanto, é necessd-
rio conhecé-las. Util, porque, de posse de tais conheci-
mentos, podem também intervir sobre dinamicas que
conformam suas vidas.
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Que concepg¢ao de planejamento
expressa a nova LDB?

No quadro das inimeras mudangas que tém surgi-
do no contexto da educacao brasileira contemporanea, é
inquestiondvel o lugar de destaque ocupado pela nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei
n.° 9.394/96). Esta lei, de fato, redireciona os mais diver-
sos aspectos da organizagao educacional e escolar, apre-
sentando dispositivos sobre direitos e deveres, niveis e
modalidades de ensino, organiza¢ao dos sistemas de
ensino, entre outros.

Para fins da presente discussao, como mencionado em
nota anterior (Ver nota 1), a reflexdo se limitard a um
aspecto da nova legislagdo — o planejamento educacional.
O leitor interessado poderd buscar esclarecimentos no
livro citado, Estrutura e Funcionamento da Educacio Bdsica
(VIEIRA & ALBUQUERQUE, 2001), estudo que dd
seqiiéncia e complementa o atual trabalho. As considera-
coes que se seguem, portanto, dizem respeito as questoes
mais diretamente relacionadas ao planejamento.

Um primeiro aspecto a chamar atencao nesta lei é a
distribuicdo de competéncias entre as diferentes instan-
cias federativas na organizacao dos sistemas de ensino
em regime de colaboracdo (Art. 8°). Compete a Unido a
responsabilidade pela formulagdo, implementacao,
acompanhamento e avaliagdo da politica educacional,
como pode ser percebido na incumbéncia de elaboracao
do Plano Nacional de Educagio - PNE (Art. 9° I), instru-
mento de planejamento que define os rumos da educa-
¢ao brasileira para o periodo de uma década, uma vez
que estabelece metas e prazos para a implantagao de tais
politicas (Art. 87, §1°).

Expressando o estdgio de correlacio de forgas
sociais no campo educacional no processo de definigao
de politicas ptiblicas de educacdo, até dezembro de
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1997, dois projetos de planos nacionais de educagio
foram encaminhados ao Congresso Nacional. Um des-
ses projetos foi elaborado por entidades da sociedade
civil que trabalham com a educacgdo (reunidos no
Congresso Nacional de Educacio - Coned). O outro foi
concebido pelo MEC.

A apresentagdo de dois planos nacionais de educa-
¢do contendo substanciais diferengas em muitos aspec-
tos, desde os formais, de estrutura do plano, até os de
contetido, materializa, segundo Neves, o acirramento
do conflito entre duas propostas de sociedade e de edu-
cagao - a proposta liberal-corporativa e a proposicao
democrdtica de massas - que vém se embatendo desde o
final dos anos 1980, na definigdo da politica educacional
brasileira (1998).

Aprovado em dezembro de 2000, e sancionado pelo
Presidente da Reptiblica em janeiro de 2001, o Plano
Nacional de Educagio, que passou por veto presidencial, é
anunciado por Didonet (2000) como tendo entrado para
a histdria da educago com seis caracteristicas que o dis-
tinguem de todos os outros jd elaborados:
¢ € 0 primeiro plano submetido ao Congresso Nacional,

portanto, tem forca de lei;

e cumpre um mandato constitucional (art.214 da CF/88)
e uma determinagdo da LDB (art. 87, 1°);

o fixa diretrizes, objetivos e metas para um periodo de 10
(dez) anos, 0 que garante a continuidade da politica
educacional e coeréncia nas prioridades durante uma
década;

e contempla todos os niveis e modalidades de educacio
e os ambitos de producdo de aprendizagens, da ges-
tao, financiamento e da avaliagio;

o envolve o Poder Legislativo no acompanhamento de
sua execucao, e

e conclama a sociedade para acompanhar e controlar
sua execucao.
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De acordo com a nova LDB, o Estado, além de orga-
nizar, manter e desenvolver o seu sistema de ensino deve

elaborar e executar politicas e planos educacio-
nais, em consonancia com as diretrizes e os pla-
nos nacionais de educagdo, integrando e coor-
denando as suas agdes e a de seus municipios
(Art. 10).

Os municipios, como entes federados,

incumbir-se-d0 de organizar, manter e desen-
volver os érgdos e instituigdes oficiais de seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
aos planos educacionais da Unido e dos Estados
(Art. 11).

Além de estabelecer as responsabilidades das instan-
clas governamentais, a LDB, refletindo o orientacao que
destaca a escola como foco do processo educacional, defi-
ne como competéncias especificas para a escola em rela-
¢ao ao planejamento:

elaborar e executar sua proposta pedagogica;
informar os pais e responsaveis sobre a freqtién-
cia e o rendimento dos alunos, bem como sobre
a execugio de sua proposta pedagdgica (Art. 121
e VII).

Nesse sentido, também é ressaltado o papel do pro-
fessor, que devera

participar da elaboragdo da proposta pedagogi-
ca do estabelecimento do ensino e elaborar e
cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino (Art.
13, Ie1).

Se a explicitagao das competéncias da escola vem possi-
bilitando sua progressiva conquista de espaco nas politicas
educacionais, cabe considerar que ela se insere na raciona-
lizagdo da gestdo priblica implementada pelo Estado visan-
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do a otimizar recursos no equacionamento de problemas.

Na andlise de SILVA (1996), o modelo de distribui-
cao de competéncias entre as diferentes instincias
apOia-se em dois principios: "complementariedade” e
"subsidiariedade". Esses principios devem orientar as
agdes dos dirigentes do setor educacional. Tanto a uni-
dade escolar como o sistema educacional tém tarefas
especificas, proprias para cada dimensdo, ndo permutd-
veis, mas complementares. “O sistema fixa as politicas,
a unidade escolar executa as politicas”. O autor entende
que a proposta legal é de cooperagao e nao de subordi-
nagdo, sinalizando, assim, a possibilidade para o exerci-
cio de autonomia criativa por parte da escola.

Neste contexto, o Plano Escolar é um instrumento
situado na nova légica de descentralizagdo dos proces-
sos decisGrios, um documento politico, exigido formal-
mente da escola, que faz parte do conjunto de documen-
tos que definem a politica educacional, e um instrumen-
to de ajuste ao processo avaliativo da escola hoje. O
Quadro 3 que se segue permite visualizar os dispositi-
vos da LDB acima mencionados.
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QUADRO 3

PLANEJAMENTO E POLITICA EDUCACIONAL
NA LEI N° 9.394, DE 20/12/96

Instancia(s)

Art.

Dispositivo

Unido Estados
DF
Municipios

g8°

AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao, em regime de colaboragéo, os respecti-
vos sistemas de ensino.

Uniao

Cabera & Unido a coordenagao da politica nacional
de educagdo, articulando os diferentes niveis e sis-
temas e exercendo a funcao normativa, redistributi-
va e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais.

A Unido incumbir-se-a de:
elaborar o Plano Nacional de Educagéo em colabo-
ragdo com os Estados, o DF e os Municipios.

A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagéo
desta lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o
Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com
a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

Estados e DF

10
Il

Par.
Unico

Os Estados incumbir-se-ao de:

elaborar e executar politicas e planos educacionais,
em consonancia com as diretrizes e os planos
nacionais de educacao, integrando e coordenando
as suas agoes e a de seus municipios.

Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Municipios

Os Municipios incumbir-se-ao de:

organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e insti-
tuicdes oficiais de seus sistemas de ensino, inte-
grando-os as politicas e aos planos educacionais
da Uniao e dos Estados.

Escolas

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nor-
mas comuns e as do seu sistema de ensino, terao
a incumbéncia de:

elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia
e o rendimento dos alunos, bem como sobre a exe-
cugao de sua proposta pedagogica

Professores

Os docentes incumbir-se-ao de:
participar da elaboracao da proposta pedagégica
do estabelecimento do ensino;

elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a pro-
posta pedagégica do estabelecimento de ensino.
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RESUMINDO A UNIDADE

As questdes contemporaneas do planejamento e da
politica educacional foram discutidas nesta unidade,
tendo como referéncia a idéia de Tempos de Transigao.
Este periodo compreende a proposicdo de iniciativas de
planejamento e de politica educacional concebidas sob
quatro gestdes presidenciais, quais sejam:

Sarney (1985/1990): Tempo de indefinicao

Collor (1990/1992): Tempo de muito discurso e pouca agéo
[tamar (1992/1994): Tempo de tentativa de retomada
FHC (1995/- ): Tempo de explicitacdo de rumos

A partir da andlise dos documentos de cada periodo,
buscou-se refletir sobre o planejamento pensado e rea-
lizado na transi¢do para a democracia, a articulagio
entre planejamento educacional e as politicas governa-
mentais, as perspectivas de planejamento utilizadas no
contexto educacional brasileiro recente e seu delinea-
mento na nova LDB.

A reflexdo permite perceber que a sintonia politica-
planejamento e vice-versa ndo é simples, nem sempre
estes dois elementos caminham juntos, sendo possivel
perceber o registro de amplas intengdes governamentais
em contraposi¢ao a politica realizada, centrada no ensi-
no fundamental.

&.| SUGESTOES PARA ATIVIDADES DE ESTUDO

1. Procure refletir sobre o papel exercido pelo planeja-
mento educacional na transi¢do para a democracia, indi-
cando seus principais momentos nos diferentes gover-
nos desse periodo.
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2. Com base nas consideracdes desta Unidade, vocé con-
corda com a perspectiva de que no campo educacional
estamos vivendo tempos de explicitagao? Justifique seu
ponto de vista.

3. Considerando as responsabilidades atribuidas a
Unido, aos estados e aos municipios, as escolas e os pro-
fessores na nova LDB, aponte as diferengas existentes
entre as fungdes de politica e de planejamento exercida
por estes atores.

4. Quais sdo os limites e possibilidades de sua escola na
perspectiva de planejamento apontada pela nova LDB?

[@} SUGESTOES PARA LEITURA

VIEIRA, Sofia Lerche. Politica educacional em tempos de
transigdo (1985 - 1995). Brasilia: Planos, 2000.

A obra traz uma andlise da transigdo educacional por que
vem passando o Pais. Permite compreender o movimen-
to de construcdo das politicas educacionais a partir da
andlise dos principais documentos nos governos José
Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e do primeiro ano
de governo de Fernando Henrique Cardoso. Esta andlise
é empreendida através das categorias: qualidade/ quanti-
dade, centralizacio/ descentralizagdo, publico/privado.

GARCIA, Walter. A Préxima atracdo. In: VIEIRA, Sofia
Lerche & MATOS, Kelma (org.) Educagdo: olhares e
saberes. Fortaleza, Edicdo Demdcrito Rocha, 2000.

O texto faz uma andlise da politica educacional, desta-

cando a tendéncia que vem transformando a politica

educativa num turbilhdo de eventos e acdes. Sinaliza
assim a continuidade descontinua como caracteristica
da atual politica educacional brasileira.
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GARCIA, Walter. Administracio educacional em crise. Sdo
Paulo, Cortez: Autores Associados, 1991.

A obra aborda questdes centrais a compreensao da edu-
cagao no Estado neoliberal, a partir do inicio da década
de 1990. Composto por trés capitulos, enfoca o contexto
da educacgdo e da crise financeira na América Latina,
destacando as politicas de ajustes e as 16gicas de conten-
¢do. Em seguida, traz uma reflexao sobre a gestdo edu-
cacional, discutindo a idéia de continuidade desconti-
nua que marca os projetos na drea.
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Unidade IV

A escola: um novo foco da
politica educacional

Por amor ou piedade

O menor tendo uma ajuda
Em pouco tempo ele muda
Sua personalidade
Perante a sociedade
Diminui um delingiiente
O pais futuramente
Ganha mais um cidaddo

O futuro estd na mdo

De quem estd na mdo da gente.
(O futuro e a crianga. Ivanildo Vilanova.
Repentista nordestino)

Dentre as mudangas que vém ocorrendo na educagao
brasileira contemporanea, destaque especial cabe ao pro-
gressivo interesse que as diferentes esferas governamen-
tais tém revelado sobre a escola. Nem sempre foi assim.
Por muito tempo, a atencdo a escola esteve mais afeta ao
campo da didatica. Foi a partir desta drea do conhecimen-
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to que, nos anos oitenta, emergiram dois importantes
temas de debate sobre a escola: a reflexdo sobre sua fun-
cdo social e sobre o projeto pedagdgico. Nesta unidade,
retoma-se algo desta discussdo na medida que ela apre-
senta uma contribuigdo para o entendimento sobre a poli-
tica e o planejamento educacional, tanto em tempos de
transigdo, como em tempos de explicitago.

Para a politica educacional, o foco sobre a escola vai

se construindo pouco a pouco a partir do inicio da déca-
~ da de 1990, sendo visto no planejamento, na legislagéo e
nos projetos que vao surgindo no campo da educagao.
Uma andlise dos principais textos de politica educacio-
nal do periodo permite constatar esta tendéncia, como
se verd ao longo desta unidade.

Considerando tal perspectiva, pretende-se mostrar
aspectos relativos a fungdo social da escola e dos ele-
mentos da construcio do foco da politica educacional
sobre a escola, nos textos oficiais e projeto pedagogico.

Por que é importante compreender
a fungao social da escola?

A escola é uma de nossas instituigdes sociais mais
antigas. Jd nos tempos do Império Romano, era possivel
identificar formas de educacdo sistemdtica dos jovens
das camadas dominantes, como revelam os livros sobre
a Histéria da educagdo na antiguidade. A referéncia a um
momento tao distante de nossos dias serve para ilustrar
como, tanto no passado quanto no presente, ha preocu-
pagdo com a transmissao do conhecimento sistematiza-
do, o qual ocorre em um espago especificamente voltado
para este fim — a escola. De tal maneira, pode-se dizer
que mudam as formas de convivéncia, os valores e o0s
conhecimentos que se considera necessdrio transmitir as
novas geragdes, mas nao muda o fato de que toda socie-
dade complexa possui uma institui¢do propria, voltada
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para a socializagdo e para a transmissao e produgao dos
saberes considerados tteis e necessdrios a determinado
tempo e lugar. Assim é que um dos estudiosos das

funcgdes sociais da escola afirma que esta por
seus contetdos, por suas formas e por seus sis-
temas de organizagdo, introduz nos alunos/a,
paulatina, mas progressivamente, as idéias, os
conhecimentos, as concepgoes, as disposigdes e
os modos de conduta que a sociedade adulta
requer (PEREZ GOMEZ, 2000: 14).

Tais considera¢oes demandam um entendimento so-
bre o que tem sido denominado de “funcao social da
escola”. H4 muito o que discutir sobre o assunto. Para
fins da presente reflexao, contudo, importa deixar claro
que a escola pode exercer ndo apenas uma, mas varias
fungdes sociais. Com efeito, a expressao “fungao social”
diz respeito aos fins da escola; ou seja, estd ligada as atri-
buigdes que a institui¢ao escolar cumpre numa determi-
nada sociedade.

Para melhor esclarecer o entendimento acerca desta
discussdao, um exemplo pode ser oportuno. Vimos na
Unidade II (Politicas internacionais e educagdo: uma
agenda para debate) que, desde o inicio da década de
1990 tem estado presente nas prioridades da agenda edu-
cativa dos diversos paises a educagao para todos. Ainda
assim, em muitos contextos, a escola nao é uma realidade
para todos. O acesso a escola, dependendo das especifici-
dades de cada realidade, pode ser negado por motivos os
mais diversos — género, classe social, confissdo religiosa,
idade etc. Isto quer dizer que, em tais contextos, a escola
cumpre uma fungao social excludente, jd que para uns o
acesso € assegurado e para outros é negado.

A Constituicao (Art. 205) e a LDB (Art. 2°), ao esta-
belecer os fins da educagdo, define uma

funcao social para a nossa escola, qual seja a de
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promover o pleno desenvolvimento da pes-
soa/educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Tais fins apontam no sentido do cardter plural e
complexo do processo de socializagdo da esco-
la (PEREZ GOMEZ, op. cit. p. 14).

A formagdo para a cidadania é uma tarefa que,
embora ultrapasse suas fronteiras, nela tem espago
importante e tinico. Esta é uma das razdes que tornam
contemporaneos os desafios apresentados no “Relatério
Delors”, citado anteriormente na unidade II, onde sao
definidos quatro pilares bdsicos de aprendizagem:

o Aprender a conhecer;

o Aprender a fazer;

¢ Aprender a conviver;

o Aprender a ser.

Se a escola for capaz de desenvolver plenamente
estes aprenderes, dirigindo-os a todos, independente-
mente de classe, raca, género ou confissao religiosa,
seguramente, estard cumprindo a fungéo social que dela
se espera no século que ora se comega a construir.

«.\ SUGESTOES PARA ATIVIDADES DE ESTUDO

1. Exercicio individual

Examine a passagem a seguir, procurando nela iden-
tificar caracteristicas da funcdo social da escola e da
politica educacional brasileira:

De 1991 a 1998, a taxa de escolarizacao liqui-
da da populagdo de 7 a 14 anos saltou de 86%
para 95,3%. Com isso, o Brasil conseguiu ante-
cipar e superar a meta estabelecida pelo Plano
Decenal de Educagao para Todos, que previa
aumentar para 94%, pelo menos, a cobertura da
populagdo em idade escolar, até 2003.
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No entanto, o Brasil ainda exibe um ensino
fundamental caracterizado pela distorcio
idade/série, fruto de taxas elevadas de repetén-
cia, que marcaram, profundamente, todo o sis-
tema e uma baixa abrangéncia do ensino
médio. Apesar de termos quase 9 milhdes de
jovens de 15 a 17 anos de idade no sistema de
educacao basica, apenas cerca de 32% estao no
ensino médio (BRASIL MEC. 2000: 5).

2. Exercicio em grupo
Discuta com seus colegas as constatagdes a que chegou.

Como a politica educacional focaliza a escola?

No inicio da década de 1990, um primeiro momento
marcante para compreender a emergéncia da escola no
debate da politica educacional é o Semindrio sobre Qualidade,
Eficiéncia e Eqilidade na Educagio Bdsica, promovido pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, realiza-
do em novembro de 1991, em Pirendpolis, portanto, ainda
durante o governo de Fernando Collor de Mello. O temé-
rio do evento discute a gestdo escolar, na perspectiva de

- um repensar sobre o gigantismo burocratico
dos sistemas de ensino e sobre a melhor aloca-
¢ao de recursos humanos as escolas. Cada esco-
la deve ter autonomia para elaborar seu pré-
prio projeto institucional e pedagdgico, visan-
do a melhoria da qualidade com eqiiidade. O
papel das instancias centrais deve ser o de esta-
belecer diretrizes minimas, flexiveis e alternati-
vas, de avaliar os resultados e de desregulamen-
tar as exigéncias formais" (GOMES & AMA-
RAL SOBRINHO, 1992: 2. grifo nosso)

O tema da autonomia escolar, td0 comum em nossos
dias, hd cerca de uma década era muito pouco freqiien-
te na agenda das politicas educacionais. Daf porque o
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Semindrio de Pirendpolis faz um importante antincio de
tendéncia que ird se explicitar de forma visivel em eta-
pas subseqiientes da politica educacional.

Outro registro importante para a compreensao do
foco sobre escola ocorre por meio do processo deflagrado
em torno da discussdo do Plano Decenal de Educagio para
Todos, em 1993, 0 qual instaura um debate levado a milha-
res de escolas. Em carta de apresentacdo aos professores e
dirigentes escolares, o entio Ministro da Educacdo, Mu-
rilio Hingel, assinala a importancia de um

esforco integrado e compartilhado entre todas as
esferas e agentes do processo educativo, ou seja,
a Unido, os Estados e Municipios, as escolas, 0s
professores e dirigentes escolares, as familias e a
sociedade civil

na "luta pela recuperagdo da educagao bésica do Pais”,
destacando que:

Torna-se cada vez mais importante que cada
uma dessas instancias e segmentos assumam
compromissos ptiblicos com a melhoria do ensi-
no, fazendo da escola um centro de qualidade
e cidadania, com professores e dirigentes devi-
damente valorizados, ajudando o Pais a edifi-
car um eficiente sistema publico de educacdo
bésica (BRASIL. MEC. 1993. grifo nosso).

Ao lado do reconhecimento da escola como um
interlocutor legitimo do processo de formulagdo do
Plano Decenal, uma de suas “linhas de agao estratégica €
o desenvolvimento de novos padrdes de gestao educa-
cional”, onde se articula o sucesso do Plano ao

reordenamento da gestio educacional, confe-
rindo a escola a importincia estratégica que
lhe ¢ devida como espago legitimo das agdes
educativas e como agente de prestagao de ser-
vigos educacionais de boa qualidade. Fortale-
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cer sua gestdo e ampliar sua autonomia cons-
tituem, portanto, diregio prioritdria da politi-
ca educacional (Idem, p. 46. grifo nosso).

Dando seqiiéncia ao Plano Decenal, a Conferéncia
Nacional de Educagio para Todos, realizada no ano seguin-
te (1994) mantém o foco sobre a escola. O argumento em
favor da pertinéncia do tema ¢é apresentado a partir do
entendimento de que

a discussao do Plano Decenal nas escolas, mos-
trou a importéancia de rever-se 0s mecanismos
de gestao escolar, de forma a torna-la inteira-
mente voltada para o éxito e o crescimento
humano das criangas e dos adolescentes (BRA-
SIL. MEC. 1994: 575).

Assim, no ambito deste grande evento, ¢ realizado
um painel sobre O projeto pedagdgico da escola, que enfo-
ca varios aspectos referentes ao tema. O relatério do
evento reitera que a

construgdo dos projetos politico-pedagdgicos
das escolas requer a descentralizacdo e a demo-
cratizagao do processo de tomada de decisoes e
que a autonomia e a gestao democrética da esco-
la fazem parte do ato pedagégico (Idem, p. 606).

Como o governo federal focaliza a escola a
partir de 1995?

O foco na escola, esbocado ao inicio da década reve-
la-se em toda sua potencialidade no antincio das priori-
dades do governo de Fernando Henrique Cardoso, ini-
ciado em 1995. Jd em seu discurso de posse, 0 novo pre-
sidente acena para onde se dirigird o olhar da politica
educacional de sua gestdo, ao afirmar que a escola pre-
cisa voltar a ser o centro do processo de ensino. Os docu-
mentos do primeiro ano de governo, Planejamento politi-
co-estratégico (1995a) e Relatdrio de atividades do ano de
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1995 (1995b) explicitam essa prioridade.
Segundo o primeiro texto,

... todos os estudos e diagndsticos apontam a
escola fundamental como a raiz dos problemas
educacionais do povo brasileiro. Portanto, a
prioridade absoluta serd a de promover o forta-
lecimento da escola de primeiro grau. Hé esco-
las, hd vagas, hd evasdo, hd repeténcia, ha pro-
fessor mal treinado, professor mal pago, ha
desperdicio. Para trilhar um caminho de serie-
dade, é preciso acima de tudo, valorizar a esco-
la e tudo o que lhe € préprio: a sala de aula e os
professores; o curriculo e a formagao dos mes-
tres; o resultado da aprendizagem (p. 3).

Outra passagem enfatica a respeito da énfase dis-
pensada a escola afirma que

... 6 exclusivamente na escola que os resultados
podem ser alcancados. A escola, portanto, sin-
tetiza o nivel gerencial-operacional do sistema:
a escola fundamental, a escola de ensino médio,
a instituigdo de ensino superior. E na escola que
esto os problemas e é na escola que estd a solu-

cao (p.4).

O Planejamento politico-estratégico € inteiramente per-
meado pela idéia da autonomia escolar que se expressa,
inclusive, no mecanismo de repasses automaticos de
recursos (p. 6), viabilizado através do Programa de Repasse
de Recursos para a Manutengio das Escolas Puiblicas do
Ensino Fundamental. Nos termos do Relatdrio de atividades
do ano de 1995 “trata-se da transferéncia de recursos dire-
tamente para as escolas das redes estaduais e municipais
de ensino” (p. 13). O repasse envolve recursos suplemen-
tares para a manutengao de escolas publicas, por inter-
médio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio - FNDE. O célculo de tais recursos ¢é feito
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de acordo com o nimero de alunos matricula-
dos e devem ser aplicados pela propria diregao
da escola, associacio de pais e professores, cai-
xas escolares, etc., em despesas de manutencio
da escola e aquisi¢ao de material did4tico entre
outras (Idem).

Iniciado em 1995, o programa, popularizado como
Dinheiro na Escola, ampliou-se nos anos subseqiientes,
traduzindo importante foco da politica educacional no
governo de Fernando Henrique Cardoso.

Outra ilustragdo do interesse da politica educacional
sobre a escola refere-se ao Programa TV Escola. Constituido
por uma série de programas de video veiculados por esco-
las priblicas de todo o Pais, focaliza um conjunto de pro-
gramas sobre escola/educagdo. Também a estratégia de
divulgacéo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) é
totalmente orientada para a escola e para o professor.

Qual o espago do planejamento
educacional na escola?

Como vimos, ao discutir o planejamento na atual
LDB, o foco na escola se traduz também em alguns dis-
positivos legais. O primeiro deles refere-se as incumbén-
cias dos estabelecimentos de ensino, quais sejam: elabo-
rar e executar sua proposta pedagégica e informar aos
pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucio de sua propos-
ta pedagdgica (Art. 12, I e VII). A questdo da "autonomia
escolar” € tratada em dispositivo prevendo que

os sistemas de ensino assegurarao as unidades
escolares ptblicas de educagdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo finan-
ceira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico (Art. 15).
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Progressivamente, a escola ptiblica vai conquistando
um espago na agenda das politicas educacionais. De
quase esquecida, passa a ser a grande prioridade das
intengdes governamentais.

E neste contexto que o Plano escolar, traduzido como
projeto pedagdgico ou projeto politico-pedagodgico, ou
proposta pedagdgica da escola a que se refere a LDB,
passa a ser visto como um instrumento de ajuste ao pro-
cesso avaliativo da escola hoje; um documento politico,
exigido formalmente da escola, que faz parte do conjun-
to da politica educacional. Descentraliza-se o gerencia-
mento operacional e cobram-se resultados efetivos e efi-
cécia do processo escolar.

Aexigéncia da Proposta pedagdgica da escola como uma
exigéncia legal é destacada por GANDIM (1998), ao dizer:

pela primeira vez 0 pensamento educacional
brasileiro (ele se reflete na lei, nao € criado por
ela) toma o planejamento como ferramenta
mais importante que o regimento para a imple-
mentacio de processos pedagégicos (p. 95).

O autor ressalta ainda que, pela primeira vez, de
uma forma concreta e ndo apenas genérica, a lei manda
usar um instrumento construido pela teoria do planeja-
mento nas dltimas quatros décadas — o planejamento
participativo. Diz o referido autor:

é preciso rejubilar-se com a hipétese de que
muitas escolas em todo o Brasil passem a se
preocupar com o que pensam 0s professores,
funciondrios, pais e alunos (Ibidem).

Aidéia de projeto é um conceito em emergéncia, arti-
culada no contexto das novas demandas educacionais, as
quais trazem novas expectativas sobre 0 desenvolvimen-
to dos atores sociais no desempenho de praticas inova-
doras. Nas palavras de BARBIER (1993), consiste
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... na explicitacdo e socializagdo crescentes dos
processos de condugao das agdes. Trata-se de
um fenémeno que leva por si a realizacao de
novos modos de organizacao do trabalho, fun-
dados na intengdo de fazer participar, na con-
dugdo das agdes, os atores que se encontram, de
fato, implicados na sua realizagao (p. 25)

E preciso considerar que a nogio de projeto tem um
caréter polissémico, apresentando um conceito em aber-
to e que pode envolver contetidos extremamente diver-
sificados. Essas caracteristicas, como ndo poderia deixar
de ser, também estdo presentes na idéia de projeto edu-
cativo, que vem sendo vulgarizada pela utilizagdo cada
vez mais freqiiente por parte de sujeitos internos e exter-
nos a organizacao escolar.

Para apreender os vinculos entre autonomia escolar,
participagdo e projeto educativo, uma estratégia bdsica
encontra-se na explicitacdo de sua emergéncia histdrica.
ROSSA (1999) situa na década de 70, denominada de
“década participacionista”, a disseminagdo da idéia de
que o que é feito com participacdo tem garantia de dar
certo, de ter sucesso. Segundo o autor, essa crenga moti-
vou governos, empresarios, politicos, religiosos e educa-
dores a se aventurar pelas “searas da participagao”, per-
cebida como tdbua de salvagdo no enfrentamento de
momentos de crise. Inicia-se em algumas escolas um pro-
cesso de abertura apoiado na utilizagdo de metodologias
participativas na construcdo de projetos pedagdgicos
transformadores. Prosseguindo em sua analise, ROSSA
ressalta que, com o acirramento da exclusao desencadea-
da na década de 1990, a idéia de participacdo, de planeja-
mento participativo, é retomada no intuito de “promover
a cultura da incluséao e da solidariedade” (p. 2).

Como ja se mencionou em passagem anterior desta
unidade, pelaimportancia que passa a ter a instituigao esco-
lar no Plano Decenal de Educagio para Todos (1993), durante a
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Conferéncia Nacional de Educagdo para Todos (1994), foram fei-
tas importantes consideragdes sobre o Projeto Pedagdgico
na Escola, chegando-se as seguintes conclusdes:

Para que o projeto pedagdgico assuma a
dimensdo politica, deve ser referido a um pro-
jeto mais amplo da sociedade. A dimensao poli-
tica atribui ao projeto pedagdgico uma nature-
za democrdtica e requer o exercicio da ousadia,
a busca da utopia, rompendo imobilismos,
desestruturando o presente para reestruturar o
futuro; a construgao dos projetos politico-peda-
gogicos das escolas requer a descentralizagao e
a democratizagdo do processo de tomada de
decisdes, a ampliagdo da participagao da comu-
nidade escolar e 0 cumprimento de todos os
seus membros na solugdo dos problemas da
instituicao (BRASIL, 1994: 49).

Nesse momento, o projeto pedagdgico da escola é
visto como uma medida imprescindivel para a implan-
tacdo do Plano Decenal. Toda escola precisa fazer seu
plano e definir metas e compromissos com sua clientela
e com a comunidade escolar.

GADOTTI (1994), um dos educadores convidados para
o evento antes referido, questiona se a escola precisa apenas
de um projeto pedagdgico ou de um projeto politico-peda-
gogico. Fundamentando sua inquietacdo, faz a seguinte
reflexdo, que, embora longa, merece ser registrada em
funcao do contexto onde ocorre esse embate ideoldgico:

Freqiientemente se confunde projeto com
plano ... O plano fica sempre no campo do ins-
tituido, ou melhor, no cumprimento mais eficaz
do instituido. Um projeto necessita sempre
rever o instituido para, a partir dele, instituir
outra coisa. Tornar-se instituinte. O projeto
politico pedagégico ndo nega o instituido da
escola que é sua histdria, os seus curriculos, os
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seus métodos, o conjunto de seus atores inter-
nos e externos e o seu modo de vida. Um proje-
to sempre confronta o instituido com o insti-
tuinte. Nao se levanta um projeto sem uma
direcao politica, um norte, um rumo. Por isso,
todo projeto pedagdgico é também politico. E,
por isso mesmo, sempre um projeto inconcluso,
uma etapa em dire¢ao de uma finalidade que
permanece como horizonte da escola (p. 21).

Areflexdao de GADOTTI situa o projeto politico-peda-
gogico da escola como um esforgo de quebrar um estado
confortével para tentar arriscar-se, atravessar um periodo
de instabilidade em busca de uma nova estabilidade.

Outros autores (SANTIAGO, 1997; VEIGA, 1996;
GANDIM, 1998) concordam com o posicionamento de
GADOTTI, assinalando a incumbéncia de elaboracio
deste instrumento como uma tarefa a ser desenvolvida
para além de uma exigéncia formal. O Projeto Peda-
gogico € visto como uma aproximagio do que se pensa
sobre a educagao, acerca do ensino, sobre o aluno com a
prética pedagdgica que se realiza na escola. Portanto, o
Projeto Pedagdgico da Escola sao as intengdes do corpo
da escola, geradas, discutidas e postas em agdo por
todos aqueles que fazem a escola e, de modo particular,
pelo trabalho dos professores.

Nesse sentido, é que a construcdo do Projeto
Pedagégico demanda uma atitude de reflexdo coletiva
permanente do corpo da escola em diregdo as intengdes
e a consecugao desses intentos por parte daqueles que
sao responsaveis pela condugao desse projeto. Requer do
corpo da escola conhecimentos e saberes especificos,
bem como ousadia coletiva que vai se traduzindo na pra-
tica cotidiana a ser feita e refeita dentro e fora da escola.

Importa sublinhar, recorrendo a andlise de ROSSA
(1999), que a construgao coletiva no projeto pedagdgico
pode fomentar o desenvolvimento de uma cultura do

111




Politica e planejamento educacional

planejamento como processo. Isto porque a co-responsa-
bilidade faz com que as pessoas se sintam sujeitos do
projeto, tenham visdo de conjunto, complementando-se
mutuamente nas varias fungdes e servigos que desenvol-
vem. Nesse sentido, o projeto pedagdgico tem grande
contribui¢do no fortalecimento do planejamento. Essa
compreensao é reforcada por SANTIAGO (1997), ao des-
tacar “a necessidade de se tomar a escola como espago da pri-
tica pedagdgica considerando-a como lugar da programagdo, da
efetivagdo e da avaliagio do trabalho escolar” (p. 71).

Todavia, cabe registrar que o atual delineamento da
politica educacional, antes de consolidar efetivamente o
projeto pedagdgico na prética escolar, vem sobrepondo-
o com outros instrumentos de planejamento, centrado
na perspectiva estratégica, como se vé em diferentes
versdes que circulam dos chamados PDE - Planos de
Desenvolvimento da Escola (ALBUQUERQUE, 2000). Este
movimento acontece a partir de um redimensionamen-
to das orientacdes trazidas pelo Fundo de Desenvol-
vimento da Escola - FUDESCOLA. Programa implemen-
tado em meados de 1998 pelo MEC em parceria com
Estados e Municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, é co-financiado pelo Banco Mundial-
BIRD. Define como estratégia a elaboragao e a imple-
mentacao do Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE e
o financiamento dos Projetos de Melhoria da Escola - PME
e estabelece como linha central de atuacio o fortaleci-
mento da escola e sua relagdo com a comunidade.
Enfatiza processos de mudangas na cultura das secreta-
rias de educacdo e da comunidade escolar mediante o
incentivo ao planejamento e a participagao.

Projeto pedagdgico e PDE constituem-se, assim,
como os instrumentos atuais definidores dos rumos da
escola, embora apresentem pressupostos distintos eles
convivem e buscam o fortalecimento da escola. Tal rea-
lidade exige alerta da escola e de seus agentes no senti-
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do de ndo perder de vista a importancia da construcao
de seus referenciais politicos e pedagdgicos, movimento
garantido na construgao coletiva do seu projeto pedagé-
gico (ALBUQUERQUIE, 2000).

(¥
\\iz RESUMINDO A UNIDADE

Nesta unidade, foram trabalhadas quatro questdes:
como a politica educacional descobre a escola, de que
modo a escola é vista na agenda do planejamento da
Educagao para Todos, qual a maneira de o governo fede-
ral focalizar a escola a partir de 1995, e o espaco do pla-
nejamento educacional na escola.

Situou-se 0 aumento da aten¢do governamental para
a escola no governo Collor, com a realizagio do
Semindrio Qualidade, Eficiéncia e Equidade na educagao
Bésica, discussao estimulada por um organismo nao vin-
culado diretamente com o setor educacional (IPEA). A
revisitacao aos documentos-bases da politica educacional
permite perceber que o foco na escola reflete a influéncia
das agendas internacionais para a educagao, tendo como
marco a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
(1990). Todavia, cabe frisar que € a partir de 1995 que esta
preocupagao se projeta para além das intengdes governa-
mentais, sendo ilustrativa desta énfase a disseminacao da
idéia da autonomia escolar incentivada pela transferéncia
de recursos diretamente para a escola.

Com a implementacao da nova LDB, a escola € cha-
mada a construir sua proposta pedagégica, sinalizando
sintonia entre o pensamento educacional brasileiro e a
lei. Nesse movimento é implementado o PDE, que tende
a caminhar conjunto ao projeto pedagdgico da escola,
embora estes instrumentos de planejamento apresentem
pressupostos distintos.
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~.\ SUGESTOES PARA ATIVIDADES DE ESTUDO

1. Faca uma reflexao sobre a construgao do Projeto Peda-
gogico e do PDE na escola onde vocé atua, discutindo
sua participagdo na elaboragdo e sua influéncia nas
acoes desenvolvidas na escola.

2. Socialize em sala de aula sua reflexdo, identificando e
analisando os pontos comuns entre os diferentes relatos
apresentados.

3. Compare a proposta do Projeto Pedagdgico e o PDE,
identificando suas diferencas.

(®)
\@ SUGESTOES PARA LEITURA

FERREIRA, Naura Siria Carapeto & AGUIAR, Marcia
Angela da S. (Org.) Gestio da Educagdo: impasses,
perspectivas e compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000.

A obra retine ensaios de professores e pesquisadores de

vérias instituigdes, refletindo e  propondo novos olha-

res sobre a politica e a gestao educacional.

DAMASCENO, Maria Nobre. "Por uma gestao
Participada". In: VIEIRA, Sofia Lerche & MATOS,
Kelma (org.) Educagio: olhares e saberes. Fortaleza,
Edigdo Demdcrito Rocha, 2000.

O texto enfoca a participacdo das familias e entidades

comunitdrias na gestao das escolas, pratica importante,

mas que vem encontrando obstdculos e avangos. A pro-
posta das autoras define de forma precisa a idéia de
comunidade e sua importancia na escola.
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Politica e planejamento educacional:
um olhar sobre o Ceard

O sertio € do tamanho do mundo...
(Guimarées Rosa)

Nas unidades anteriores, foram apresentadas consi-
deragdes sobre a politica e o planejamento educacional
no Brasil, por intermédio de uma discussao centrada em
quatro grandes eixos temadticos: os elementos concei-
tuais; as politicas internacionais; as questdes contempo-
raneas e a escola como foco da politica educacional. A
unidade V atentard para alguns aspectos da politica
educacional no Ceard, situando-a a partir deste contex-
to mais amplo que aponta um quadro de referéncia para
uma compreensdo de seus problemas e peculiaridades.

A participagdo crescente das representagdes popula-
res na vida politica — a qual coincide com o inicio dos
Tempos de Transigdo, antes discutidos — acentuou a deman-
da por educagéo. Os governos do periodo precisaram,
assim, responder, em seus planos administrativos, a esta
exigéncia social. Entretanto, a0 mesmo tempo em que
produzem esse cendrio, esses tempos vém marcados, con-

115



Politica e planejamento educacional

traditoriamente, pelo questionamento do Estado como
agente responsavel pela oferta de direitos sociais, expres-
s0s nos servicos publicos. Ou seja, no momento em que 0s
governos sdo pressionados a aumentar a oferta dos servi-
cos educacionais, maiores sdo as pressdes no sentido do
"enxugamento” do Estado e da reducdo de seus custos.

Nesse periodo, marcado pelo inicio do redimensio-
namento do Estado, o Ceara comega a buscar um mode-
lo gerencial que pretende romper com praticas cliente-
listas e paternalistas no uso do aparelho estatal. A gestao
Gonzaga Mota (1983 - 1986) inicia a abertura de um es-
paco institucional para estabelecer a base desta reorga-
nizagio, buscando um didlogo politico com importante
segmento econdmico-social — o empresariado. Assim,
promove uma aproximagao com o Centro Industrial do
Ceara (CIC), que representa uma parcela das elites cea-
renses ansiosa por reconhecimento. Tais circunstancias
viabilizariam, em momento posterior, a assuncao do
governo do Estado por um grupo de empresarios, situa-
¢ao que se materializa com a eleicdo de Tasso Jereissatti,
que assume o governo do Ceard em 1987.

Caminhos da politica e do planejamento
educacional cearense nos Tempos de Transicao

Assim, Tasso Jereissati, em sua primeira gestao, 1987,
concentra as atencoes de sua administracao no desenvolvi-
mento de iniciativas voltadas para o redimensionamento
das funcdes do Estado. Nesse momento, 0 discurso elabo-
rado no Estado era no sentido de exortar a importancia da
educacio e da necessidade de aproximagao de comu-
nidade com essa drea no sentido de superar as dificuldades
educacionais em que se encontra a sociedade. Nesse senti-
do, foi elaborado um processo de mobilizacao dos diversos
setores da sociedade em seus diferentes projetos politicos,
seguindo modelo j& esbogado na gestdo anterior.
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O envolvimento da comunidade escolar no encamin-
hamento das politicas, materializado inicialmente no
governo Gonzaga Mota quando, em sintonia com o
MEQG, realizou o Dia "D” da Educagdo, buscou envolver os
atores inseridos na agdo pedagdgica ptiblica (professo-
res, alunos e pais) para que estes opinassem sobre o dia-
a-dia da escola. Esta agio de envolvimento da comunida-
de concretizou-se, nesse momento, mediante a realizacdo
de uma série de semindrios envolvendo delegacias de
ensino, escolas e entidades representativas da sociedade.
O material colhido nesses semindrios, comparado com o
material disponivel no governo anterior, determinou a
elaboracao do IV PEE - Plano Estadual de Educagio -
Desafio e Mudanga. Observa-se, ja naquele momento, o
destaque dispensado a participagio como um dos eixos
orientadores da redefinicdo do planejamento na esfera
do Estado, a qual se materializa num certo envolvimen-
to do atores envolvidos no processo educacional.

O redimensionamento do papel do Estado ensejado no
governo Tasso Jereissati I tem continuidade com a eleicio
de Ciro Gomes, gestor eleito para o periodo 1990 a 1994.
Propondo a 'construgao de um Ceard melhor', 0 Governo
Ciro apresenta o Plano Plurianual 1992 - 1995, no qual con-
cebe um processo de modernizagio e crescimento da eco-
nomia, articulada com o atendimento das demandas
sociais. Conforme afirma o texto deste documento...

o0 Estado atuard no desenvolvimento econdmi-
co, como indutor das atividades produtivas e,
em contrapartida, oferecerd um tratamento
mais intenso, abrangente e competente na poli-
tica social (Ceard, 1991: 3).

O Estado como indutor do desenvolvimento tem as
seguintes diretrizes:
...contribuir para o crescimento econémico o
mais equilibrado do ponto de vista da distri-
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buicdo pessoal e espacial de renda: ensejar a
modernizacdo e a competitividade das ativida-
des econdmicas estaduais, sem prejudicar o
meio ambiente: apoiar o desenvolvimento da
cidadania (CEARA, 1994:15).

Tais diretrizes pretendem revolucionar os setores da
educacio e satde, interiorizando o desenvolvimento
mediante o planejamento regional, tendo em vista o for-
talecimento econdmico. Esta concepgao é orientada pelo
entendimento de que a cidadania ¢ uma construgao
social alavancada pela garantia da melhoria das condi-
coes de vida da populagao.

A proposta educacional desse governo, detalhada
no Plano Setorial da Educagdo 1991-1994, traz como
meta bésica a universalizacio da educagdo como ele-
mento necessario ao desenvolvimento econdmico.
Incorporando o discurso da cidadania combinado com o
comprometimento de mais oportunidades para os indi-
viduos competirem no mercado, a proposta insere,
ainda, como requisito importante para a politica educa-
cional, a ciéncia e a tecnologia, ressaltando que “nao se
tem a seguranca do desenvolvimento equilibrado eco-
ndmica e socialmente se ndo se preparar o cidadao, se
nio se formar a cidadania” (CEARA, 1991: 17).

Vale ressaltar que “garantir a cidadania” é aqui enten-
dido como incorporagdo de valores necessdrios a convi-
véncia coletiva marcada pela desigualdade. Alinham-se as
orientacdes advindas da Conferéncia Mundial de Educagio
para Todos, mencionadas na unidade II, ao trazer como
desafio & agenda educativa dos paises signatdrios desse
encontro a garantia das Necessidades Bdsicas de Aprendiza-
gem - NEBAS a todos os cidaddos.

Numa versao simplificada, com o slogan 'Escola Pu-
blica: revolucao de uma geragao', o governo Ciro Gomes
apresenta, publicamente, objetivos e metas educacionais.
Este documento ressalta, ao justificar a urgéncia da neces-
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sidade de uma revolugdo na escola priblica, que os pro-
blemas educacionais brasileiros permanecem sem solu-
630 ndo por “falta de diagndstico e de planos”, mas sim,
“pela auséncia de uma determinacéo politica para eleger
a educagdo como prioridade e a crian¢a como centro da
obra educativa”, destacando, ainda, que essa indefini¢ao
ocasiona, além da inviabilidade financeira, a pulveriza-
¢do dos recursos, deixando as escolas & “mercé do empe-
nho e da capacidade dos dirigentes, cuja agdo nao raro é
marcada pela descontinuidade e nem sempre reflete um
compromisso com a coisa ptiblica” (CEARA, 1991: 1-2).
O documento estabelece principios orientadores
para a reconstrugao do ensino ptiblico no Ceard: a opgao
pelo ensino priblico; crescer com qualidade; partir da
escola, do municipio e da regio; devolver a dignidade
ao trabalho do professor; comegar com a crianca em
idade escolar; somar esforcos na acio educativa. Na
esteira desses principios, sdo definidas as agbes prioritd-
rias assumidas como desafio pelo governo, quais sejam:
oferecer uma escola ptiblica de boa qualidade, valorizar
os profissionais de educagdo e implementar uma base
gerencial moderna e democratica na gestao do ensino.
Esses trés eixos prioritdrios da politica educacional
anunciada por Ciro Gomes — melhoria da qualidade da
escola publica, melhoria dos profissionais de educaciio e
gestdo do sistema de ensino - respondem as metas procla-
madas em documentos de politica do governo federal, inse-
ridas no Projeto de Reconstrugio Nacional e no Plano Setorial
de Educagio. Tal encaminhamento reflete a sintonia da poli-
tica educacional cearense com os COMPromissos assumi-
dos na Conferéncia Mundial de Educagio Para Todos (1990).
O documento “Escola Publica: Revolucio de uma
Geragao” foi bastante polemizado, tanto pelo contetido
do programa em si quanto pela maneira como chegou
ao conhecimento da comunidade. Em espago publico
aberto, o governador apresentou sua proposta para a
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4rea educacional, participando de debates sobre o0 tema,
na televisio. Tal procedimento produziu impactos dis-
tintos entre formadores de opiniao.

Embora reconhega que esta iniciativa possibilitou o
debate, a imprensa observa que no que se refere ao con-
teido do programa:

O documento é uma pagina politica, nao trata
de filosofia educacional, ndo aponta objetivos e
finalidades, ndo para no trato do sujeito da esco-
la, ou seja, 0 produto do ensino. a quem se desti-
na o projeto. Que tipo de educando saird dessa
escola revoluciondria? Fala tanto em cidadania e
ndo toca mesmo de leve, no instrumento de for-
magio politica do estudante - nos seus centros
representativos. Fala em 22 escolas de qualidade
reconhecidas pela comunidade que serao trans-
formados em Centros de Referéncia, e, concomi-
tantemente, exige condigdes para que elas pos-
sam chegar a tanto. Ndo aponta mesmo de leve a
finalidade desta escola "revoluciondria” - se pro-
fissionalizante ou propedéutica. Ha pontos
positivos - 0 governo garante restaurar prédios,
lutar pela merenda escolar regionalizada, e
investir bilhoes de cruzeiros em quatro anos na
escola publica (O Povo, 22/05/91).

Embora tenha objetivos bem abrangentes, ao ser dis-
cutida e implementada, a proposta foi rejeitada e, em
parte, boicotada pelos profissionais da educagdo do
Estado. Essa 'rejeicio’ pode ser atribuida, entre outros
motivos, a0 modo como a proposta foi elaborada, restrita
aos cuidados de técnicos e especialistas da drea, minimi-
zando a importancia da representatividade de pessoas
diretamente “envolvidas com a educagao na sua legitima-
cdo e efetivagao”.

Transparece aqui 0 reordenamento do Estado cearen-
se no contexto das politicas educacionais, seguindo,
novamente, os rumos delineados, em termos conceituais,
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no ambito federal. Esta face materializou-se numa relacio
autoritdria no momento da defini¢do das politicas educa-
cionais e populistas na busca de sua legitimagdo. Foi
“autoritdria” porque formulada por “um pequeno grupo
de pessoas que desenvolve a atividade normativa sobre
o sistema de ensino publico, sem, contudo, ser responsa-
vel pelo fornecimento do ensino” (MARTINS, 1994: 20).
Foi representativo na medida em que se ancorou, princi-
palmente, no Legislativo, isto ¢, nas representagdes poli-
ticas, desequilibrando a mediagao direta com a socieda-
de civil, fortemente presente no governo anterior.

E no quadro desse embate que o Ceard, no cumpri-
mento ao principio de integracdo de esforgos entre a
Unido, o Estado e os municipios, conforme firmado no
acordo da Declaragio Mundial de Educagio para Todos, em
1990, elaborou seu Plano Decenal de Educagio para Todos.
Esse momento é marcado por uma tentativa de envolvi-
mento da participagdo da sociedade, institui¢des gover-
namentais e nao governamentais, buscando legitimacéo
para viabilizar a estratégia de parceria e cooperagao,
considerada de importancia fundamental para a efetiva-
¢ao das metas indicadas. Este movimento de elaboracio
do Plano Decenal de Educagdo para Todos do Estado refor-
ca a vinculagdo com a inten¢do de modernizar a socieda-
de, anteriormente preconizada, na qual a educagdo é
percebida como drea estratégica.

Esse plano, expressando diretrizes de politica educacio-
nal a serem operacionalizadas no decénio 1993 - 2003 para
todo o Estado, de forma bastante abrangente, voltou-se para

... a universaliza¢do do ensino fundamental e o
fortalecimento da educagdo infantil, do ensino
médio e das modalidades de educagao especial
e de jovens e adultos, mediante a expansdo da
rede fisica, em igualdade de condi¢des para o
acesso favorecendo a melhoria do ensino ofer-
tado, a valorizacdo dos profissionais de educa-
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¢ao e o processo de modernizagao e democrati-
zagdo da gestao do ensino (CEARA, 1994: 7).

Outro marco na educagéo nesse periodo foi o envolvi-
mento do Pacto de Cooperagio com os problemas do analfa-
betismo no final da gestao Ciro Gomes. Nesse contexto, 0
Pacto apresenta-se como um movimento informal, aparti-
ddrio, catalizador de agdes em parceria com diferentes
segmentos da sociedade cearense, destacando-se as
seguintes formas de organizagao: as empresariais, 0 poder
puiblico, os centros de ensino e pesquisa, entidades comu-
nitdrias e organismos nacionais e internacionais (REBOU-
CAS, 1994). A razdo da existéncia do Pacto decorreu da
focalizacio da educacdo como uma das oito prioridades
madximas, identificadas, desde a origem do Pacto, como
indispensdveis ao desenvolvimento sustentado do Ceard.
A Comissao de Educagdo ai instituida foi formada por
voluntdrios do segmento empresarial, que se dispusessem
a investir recursos na escola publica estatal, como contri-
buicdo adicional ao esfor¢o do poder ptblico no sentido
de melhora-la. A funcao fundamental da formalizagao do
Pacto pela Educagio no Ceard foi a ampliagdo do comparti-
lhamento de outros nicleos da sociedade, por meio de
suas organizagodes, na busca de uma parceria comprome-
tida com o exercicio da cidadania.

Esse foi, portanto, o contexto politico-educacional
em que as agdes do governo Ciro Gomes ocorreram.
Observe-se que traduziu um momento fortemente mar-
cado pelas influéncias internacionais que se consolida-
vam no mundo, encaminhamentos que se refletem na
agenda educativa cearense. Trata-se de momento em
que, como jd se viu, organismos como o Banco Mundial
(BIRD) tém ativa participagdo no planejamento das poli-
ticas educacionais brasileiras e, por via de conseqiiéncia,
cearense, em virtude dos compromissos financeiros esta-
belecidos, de modo particular o Projeto Nordeste.
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Quais os caminhos da politica
educacional cearense a partir de 1995?

No inicio de 1995, Tasso Jereissati retorna a adminis-
tracdo estadual, acrescentando dois novos principios —
sustentabilidade do desenvolvimento e visao de longo
prazo - aqueles adotados no seu primeiro governo — des-
centralizagdo, participacdo e mudanga. Assim, no intuito
de desenvolver o Ceard, elegeu como dreas de agdo priori-
térias a educagio, satide e saneamento, seguranga, agri-
cultura e emprego. Ao esbogar uma projegdo maior do que
seu mandato, Tasso jd apresenta, de antemao uma decla-
ragao explicita tanto da necessidade de continuidade des-
sas politicas quanto de suas diretrizes norteadoras. Assim,
instaura uma proposta que reitera o papel do Estado
como indutor do desenvolvimento, visando, destarte, a
consolidar o projeto iniciado em sua primeira gestdo.

O sentido de “indutor do desenvolvimento” atribui-
do a agdo governamental desse governo é perseguido
através de uma dindmica sintonizada com as recomen-
dagdes presentes no quadro nacional e internacional e o
compromisso de tornar o Ceard um "estado forte".

O Plano de Desenvolvimento Sustentdvel (1995 - 1998),
resultante de discussoes e estudos anteriores, define as
principais diretrizes governamentais para o periodo 95-
98, apresentando um projeto educativo apoiado no slo-
gan: Todos pela Educagao de Qualidade para Todos, que
se fundamenta em trés grandes eixos: Todos pela
Educacdo, Educagdo de Qualidade e Educacdo para
Todos. Com uma proposta que foge ao formato tradicio-
nal dos textos de planejamento dos governos anteriores,
pela forma como se encontra estruturado, este documen-
to situa as principais linhas da politica educacional que
foi implantada no Cearsd, a partir de entdo.

Dois principios, estritamente articulados, se desta-
cam na proposta educacional cearense: democratizagao
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e descentralizagdo da gestdo. Nesta perspectiva, se
situam inovagdes que vém sendo implementadas, como
a criagdo dos Centros Regionais de Educacao (CREDE,
1996) em substituicdo as antigas Delegacias Regionais
de Ensino (DERES), a eleicdo dos diretores (1995 e 1998),
o foco da politica educacional na escola (escola — ponto
de partida), a criagdo de conselhos escolares e énfase na
cooperacao com 0s municipios entre outras.

Na perspectiva de descentralizar a gestao, a coorde-
nacao do sistema estadual de educagdo se faz através da
Secretaria de Educacdo Bésica do Estado do Ceard
(SEDUC) e de 21 (vinte e um) Centros Regionais de
Educacao (CREDE), distribuidos entre as regides admi-
nistrativas do Estado e a capital (Fortaleza). Os CREDEs
- representando o elo entre SEDUC, os municipios e as
escolas — tém atribuicdo de fomentar a politica do
Estado nos municipios e de acompanhar a democratiza-
cdo da gestdo nas escolas estaduais. Nessa perspectiva,
é que a atual gestdo vem perseguindo estratégias de
cooperagdo técnica e financeira entre o Estado e os
municipios, a exemplo da experiéncia de municipaliza-
¢do. Vale lembrar que uma proposta de descentralizacao
da gestdo envolve transferéncia de responsabilidades e
de poder. Este processo demanda uma postura nova
por parte dos érgaos burocrédticos do Estado. Envolve
um trabalho cotidiano de reconhecer a legitimidade e
rever o papel dos diferentes "elos da corrente", constitui-
da pelo Estado, 6rgaos municipais de educagdo, munici-
pios e escolas. A resisténcia muitas vezes comega no
interior da propria burocracia, ao ter que abrir mao de
prerrogativas que, na pratica, representam mecanismos
de controle sobre a vida da escola. Este ¢ um dos gran-
des desafios da educagao cearense.

A perspectiva de democratizar a gestao no sistema
educacional cearense, apoiada no principio constitucio-
nal (CF/88. Art. 206, VI), enfatiza 0 aumento do poder
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decisério da comunidade educativa (professores, pais,
alunos e funciondrios), desde a escolha de seus dirigen-
tes até o uso de recursos financeiros. O primeiro passo
no sentido de viabilizar a gestao democrdtica traduziu-
se no processo de escolha de dirigentes das escolas esta-
duais, a partir de 1995, estratégia que teve continuidade
em 1998, por meio de nova selecdo. Tal iniciativa, discu-
tida em todo o Estado, teve o referendo da Assembléia
Legislativa que realizou sete encontros regionais para
discutir a matéria. Apés este debate, aprovou-se lei esta-
dual que trata da matéria, prevendo a escolha de direto-
res por meio de duas etapas subseqiientes: selecao
publica (primeira etapa) e eleicdes de diretores de esco-
las estaduais (segunda etapa).

Como permite perceber a discussao acima, a politica
educacional cearense vem sendo orientada por dois
principios bésicos: descentralizagdo e democratizacao
da gestdo. As diversas iniciativas de inovagao presentes
na escola publica hoje - eleicao de diretores, criagao dos
CREDES e criagao de conselhos escolares — ilustram
essa tendéncia. Assim, para compreender a politica e o
planejamento educacional em processo hoje faz-se
necessario um olhar atento sobre a dindmica do sistema
educacional e da escola. E no seu dia-a-dia e no envolvi-
mento de seus diversos atores que ela toma forma.

RESUMINDO A UNIDADE

O texto discute como vem sendo construido o movi-
mento do planejamento e da politica educacional no
Ceard a partir dos "governos da mudanca".

Observa-se que o Estado cearense acompanha as
orientacdes nacionais, sendo mais perceptivel essa sinto-
nia a partir de 1995. Nesse periodo, é implementada a
proposta educativa apoiada no slogan "Todos pela
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Educagdo de Qualidade para Todos", fundamentada
nos eixos: Todos pela Educacao, Educacao de Qualidade
e Educacdo para Todos.

Trata-se de uma proposta que foge ao formato tradi-
cional dos textos de planejamento dos governos anterio-
res, visto deter-se basicamente nas diretrizes e responsa-
bilidades de cada segmento envolvido na proposta. Tal
plano encontra suporte legal, financeiro, técnico e peda-
gogico no cendrio educacional que se desenha no final
da década de 1990, sendo forte o foco na escola.
Inovacdes diversas passam a chegar a escola, instauran-
do um novo clima no seu contexto organizacional.

SUGESTOES PARA ATIVIDADES DE ESTUDO

1. Descreva as inovagdes que estao acontecendo na esco-
la onde vocé atua.

2. Identifique as dificuldades que estdo sendo encontra-
das na escola para a implementagio das inovagdes,
comentando como vém elas sendo enfrentadas.

3. Reflita sobre a repercussao das inovagdes sobre o coti-
diano da escola e dos professores, percebendo sua
influéncia acerca da cultura escolar.

(®)
\ SUGESTOES PARA LEITURA

VIEIRA, Sofia Lerche (org.). Eleigdo de Diretores: o que
mudou na escola?. Brasilia, Plano, 2001.

A obra traz diversos artigos, todos versando sobre a elei-

cdo de diretores. Trata-se de um resultado de pesquisa

realizada em 30 escolas da rede estadual de ensino cea-

rense, envolvendo 5 CREDE.
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GONDIM, Linda. Os Governos das Mudancas. In:
SOUSA, Simone de. Uma nova histéria do Ceard.
Fortaleza, Edigdes Demdcrito Rocha, 2000.

O texto faz uma andlise sociolégica sobre os governos

cearenses conhecidos como "governo das mudangas".

Discutindo o conceito de modernidade, analisa a idéia

de mudanca como elemento necessario para compreen-

der 0 modelo de Estado que se instaura neste periodo.
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