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Objetivos

e Compreender o que sao indicadores sociais e o que eles representam para
analisar um determinado contexto territorial.

e Conceituar alguns indicadores educacionais e analisa-los a partir de dados
para a regiao do Macico de Baturité.

e Analisar alguns indicadores sociais e educacionais, relacionando-os entre si,
evoluindo para uma interpreta¢do mais sistémica do contexto educacional.

1. A necessidade de indicadores sociais e educacionais

Ointeresse pela definicdo e constru¢ao de indicadores sociais no Brasil surge no
contexto do processo de descentralizacdo administrativa e tributaria determi-
nado pela Constituicdo Federal de 1988. O reconhecimento do municipio como
ente federado passa a demandar destes a necessidade de institucionalizar o proces-
so de planejamento local, e utilizar indicadores sociais para subsidiar a elabora¢ao
de planos diretores, justificar repasses de verbas federais e planejar a oferta de
equipamentos e servicos publicos especificos (JANNUZZI, 2002, p. 52-53).

Um indicador social pode ser definido como “uma medida em geral quan-
titativa, dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quan-
tificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teérico ou
programatico” (IDEM, p. 55).

Qualquer indicador social apresenta limites e potencialidades e quando bem
empregado ele pode enriquecer o estudo da realidade, ajudando na interpretacao
empirica e orientando de forma competente, a analise, a formulacdo e a imple-
mentacao de uma determinada politica social (IDEM, p. 53).

O que veremos neste texto é a discussao sobre um conjunto de indicadores
sociais acerca dos municipios que compdem uma macrorregido administrativa do
Estado do Ceara, denominada Macico de Baturité. Esses dados sao comparados en-
tre si, com as médias do Estado do Ceara e as do Brasil, na tentativa de construir um
cenario que permita avancar no entendimento da situa¢do atual e na projecao e
planejamento para um cendrio futuro mais promissor.

No sentido de aprofundar os estudos da politica educacional da regido, traba-
Iharemos também com alguns indicadores que podem ser definidos como medidas
estatisticas que refletem aspectos da realidade do sistema educacional. Para tanto,
procurou-se localizar alguns dados educacionais, que tenham um ponto de refe-
réncia com o qual possam ser comparados, observando os sistemas municipais de
educacao e as escolas.

Obviamente, esses indicadores ndo informam tudo sobre os sistemas educacio-
nais, mas possibilitam um perfil sucinto e elucidador da realidade. Sendo os indica-
dores estatisticos relativamente simples, dificilmente um indicador isolado podera
abranger todos os aspectos dos fendmenos que ocorrem no interior do sistema
educacional. Portanto, um conjunto de indicadores geraria uma informagdo mais
abrangente e completa da realidade, permitindo avaliar o desempenho do sistema
e contribuindo para orientar a tomada de decisdes em educacao.

Além de auxiliar no entendimento do passado e do presente, os indica-
dores também sao essenciais como instrumentos para o desenvolvimento do
planejamento.

QNas

A interpretacdo empirica
se refere ao trabalho

com dados coletados

na realidade. Ou seja, o
processo de entendimento
do contexto se baseia na
analise das informacoes
obtidas em situacdes reais.
Taxas de aprovacao, de
evasdo, de reprovacao,

de distor¢ao idade-série,
de escolaridade bruta e
liquida, dentre outras, sdao
exemplos de informacdes
empiricas que nos auxiliam
na interpretacao da
realidade das escolas e dos
sistemas de ensino, além de
subsidiarem os gestores e
os formuladores de politicas
publicas, no desenho e

na implementacao de
iniciativas que contribuam
para a superac¢do de
situacdes indesejadas pela
sociedade.

Quando se trabalha

com indicadores sociais
e educacionais, € muito
importante se adotar
um ponto de referéncia
ou linha de base. Esses
dados iniciais servem
para revelar a situagado
em que se encontra

0 objeto analisado
naguele momento e
apoiar o estabelecimento
de objetivos e metas
projetados para o futuro.
Depois, esse ponto de
referéncia ou linha

de base servira para
comparar o passado com
o presente, analisando

0 comportamento que
aquele indicador teve
durante o periodo em
questdo. Por exemplo,
quando se procura
analisar a taxa de
analfabetismo funcional,
sao observados os dados
de 2000 e 2010, visando
comparar o que aconteceu
com este indicador no
periodo de 10 anos. No
caso do Ideb, o ponto de
referéncia que adotamos
€ 2005, o primeiro ano
de aplicacdo da Prova
Brasil e calculo do indice.
Vocé vai observar que as
comparacdes relativas

a avancos ou quedas

no Ideb tém 2005 como
referéncia.



Nesse moédulo didatico, os indicadores educacionais selecionados ajudam
na disponibilizacdo de informacgdes a respeito do sistema educacional municipal
como: a descricdo de suas caracteristicas fundamentais; o esclarecimento de pro-
blemas correntes ou potenciais do sistema de avaliacdo dos resultados e do alcan-
ce das metas planejadas.

Na proxima secdao, abordaremos alguns indicadores sociais que ajudarao a es-
clarecer o cenario educacional da Regiao.
2. Indicadores sociais do Macico de Baturité

O Macico de Baturité é uma das oito macrorregides administrativas do Cear3,
contando com 13 municipios', que ao todo respondem por 4.820 km?, o que repre-
senta 3,29% da area territorial do Estado.

Figura 1
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De clima ameno, acolhedor, com sua sede na cidade de Baturité, a 79 quildme-
tros da Capital, a macrorregido apresenta uma economia concentrada no setor de
servicos (70,86%), com a industria respondendo por 11,93% e a agropecudria com
17,2%, sendo esta ultima focalizada em atividades de subsisténcia (IPECE, 2012).

Com uma popula¢do de 274.634 habitantes, a taxa de urbanizacdo da regido é
51,9%, inferior as taxas de urbanizacdo do Ceara (75,1%) e Brasil (84,4%). No intui-
to de aprofundar o estudo sobre os indicadores sociais da regido, vamos analisar a
distribuicdo da populacdo no territério, a partir da sua localizacao.

Os dados apresentados na Tabela 1 mostram que nesses municipios ainda per-
sistem significativos percentuais de populacdo rural, se comparados com os dados
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do Ceara (24,9%) e Brasil (15,6%). Dos 15 municipios, oito deles apresentam per-
centual de populacdo rural superior a 50%. Apenas dois encontram-se na faixa de

ruralidade do Estado — Baturité e Guaiuba, sendo a média geral da regido de 48,1%,
o dobro da média do Ceara e trés vezes a média do Brasil (PNUD, 2013).

Tabela 1 O célculo do percentual
de populagao rural é feito
dividindo a Populacao rural

Distribuicao da populacao das cidades da regiao do Macico - 2010

Populacao Populacao Populacao % populacao pela Populacdo total e
total rural urbana rural multiplicando o resultado
Acarape 15.338 7.356 7.982 48,0% f:éJﬁ?é;A formula € a
Aracoiaba 25.391 11.654 13.737 45,9% % Pop. Rural = Popﬁgior.atlo:almo
Aratuba 11.529 7.760 3.769 67,3%
Barreira 19.573 11.446 8.127 58,5%
Baturité 33.321 8.884 24.437 26,7%
Capistrano 17.062 10.850 6.212 63,6%
Caridade 20.020 8.497 11.523 42,4%
Guaiuba 24.091 5.214 18.877 21,6%
Guaramiranga 4.164 1.669 2.495 40,1%
Itapitna 18.626 9.807 8.819 52,7%
Mulungu 11.485 7.287 4.198 63,4%
Ocara 24.007 16.402 7.605 68,3%
Pacoti 11.607 6.862 4.745 59,1%
Palmacia 12.005 7.048 4.957 58,7%
Redencao 26.415 11.281 15.134 42,7%
Total 274.634 132.017 142.617 48,1%

Fonte: IPECE, 2012

Na regido, quatro municipios — Aratuba, Capistrano, Mulungu e Ocara — apre-
sentam taxas de urbanizagdo abaixo de 40% que significa um espalhamento da
populacdo pelo territério, gerando grandes dificuldades de implementa¢do das
politicas publicas.

A taxa de urbanizacao é um indicador muito importante para o planeja-
mento da oferta e atendimento dos servicos publicos, especialmente educacao,
uma vez que a distribuicao das familias nas zonas rurais implica um esforco mui-
to maior para o acesso das criancas a escola, demandando transporte escolar e,
via de regra, levando a existéncia de pequenas unidades escolares, sem infraes-
trutura basica minima, com classes com niumero pequeno de alunos e um gran-
de numero de professores, fato que impacta de forma aguda o financiamento
da educacdo no municipio.
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Para refletir

1. Considerando a capilaridade da populagdo em extensos territorios e localidades
na zona rural, de que forma os gestores publicos procuram assegurar os servicos
essenciais basicos como agua, luz, saneamento e saude a essa populagdo?

2. Que medidas devem ser implementadas para a garantia do direito a educagao a
toda a populagdo do municipio?

A Tabela 2 apresenta dados relativos aos percentuais de ocupacao da popu-
lacdo, por setor produtivo em cada um dos municipios do Macico, Ceara e Brasil,
no ano de 2010.

Tabela 2

Ocupacao por setor produtivo nos municipios do Macico, Brasil e Ceara 2010

% dos ocupados na | % dos ocupa- |% dos ocupados| % dos ocupados

% dos ocupados no

T T indastria d~e dos no set?r de no s'et?r no s._etor
- 18 anos ou mais transformagao_- construcao - _ comeércio - _ servicos - _
18 anos ou mais 18 anos ou mais | 18 anos ou mais | 18 anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38 44,29
Ceard 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Acarape 21,18 24,84 7,33 6,7 32,46
Aracoiaba 48,93 5,86 7,46 7,28 25,98
Aratuba 54,68 2,15 5,22 6,85 29,84
Barreira 31,38 18,69 5,42 12,13 30,64
Baturité 32,27 5,38 6,7 14,87 36,96
Capistrano 48,55 2,41 4,5 8,51 34,22
Caridade 32,63 7,85 10,29 9,53 36,77
Guaiuba 34,7 16,49 6,5 9,15 28,63
Guaramiranga 21,29 3,16 13,55 5,92 50,77
Itapitna 52,94 2,49 5,26 9,36 27,82
Mulungu 47,22 2,91 5,69 59 35,06
Ocara 54,78 3,61 5,42 8,96 23,38
Pacoti 43,23 4,11 7,04 8,64 32,67
Palmacia 38,91 6,07 5,73 11,21 35,72
Redencéo 34,32 7,78 7,44 13,68 32,96

Fonte: PNUD, 2013

O que se pode constatar é que apenas o municipio de Guaramiranga apresenta
um percentual de pessoas ocupadas no setor de servicos maior que as médias do
Ceara e Brasil. Ja no que se refere ao setor agropecuario, todos os municipios apre-
sentam percentuais de ocupacao superiores ao Ceara e Brasil, o que valida as carac-
teristicas rurais da populacdo. No entanto, as atividades agropecuarias da regiao
se atém a escala de subsisténcia, o que nao possibilita dinamizar a economia local.
Outro aspecto relevante diz respeito a incipiente mecanizacao do setor, e a sujei¢ao
aos ciclos chuvosos da regiao.



Os percentuais de pessoas ocupadas nos setores de industria de transfor-
magao, de construcdo e comércio sdo, na maioria dos municipios, inferiores as
médias do Ceard e Brasil, o que evidencia a forte dependéncia da economia do
setor agropecuario e do setor de servicos.

Considerando a situacdao econémica da regiao, estudos mostram que as
maiores fontes de receitas se concentram nas transferéncias de rendas e do
desenvolvimento de atividades do setor de servicos, sobre o qual falaremos
em tépico posterior.

Para entender de onde vém as receitas da Macrorregido, vamos fazer um
exercicio simples, procurando identificar as receitas préprias e as transferén-
cias financeiras de outros entes federados — Unido e Estado. Primeiro, vamos
definir e classificar os tipos de receitas:

1. Receitas proprias oriundas de impostos: a competéncia de arrecadacao é
do municipio — Imposto Predial e Territorial Urbano/IPTU, Imposto sobre
a Transmissdao de Bens Intervivos/ITBI, Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza/ISS e Divida Ativa Tributaria.

2. Demais receitas proprias: tarifas e taxas arrecadadas pelo municipio.

W

. Contribuicdo dos servidores ao regime proéprio de previdéncia.

4. Transferéncias resultantes de impostos, feitas: (i) pela Unido (Fundo de Par-
ticipa¢do dos Municipios/FPM; Imposto Territorial Rural/ITR); (ii) pelo Estado
(Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os/ICMS; Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores/IPVA; Imposto sobre Produtos Indus-
trializados /IPI).

5. Transferéncia para manutencdo de Programas especificos: Merenda Escolar,
Complementacdo do Fundeb, Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE,
dentre outros.

6. Convénios: transferéncias de recursos captados pelo municipio junto a
Uniao ou ao Estado objetivando a implementacao de politicas de interesse
comum aos celebrantes do pacto.

Uma pesquisa junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) permitiu o le-
vantamento de dados agregados das receitas dos municipios do Maci¢co em

2012, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3

Origem das Receitas municipais no Macico do Maturité - 2012

Origem da Receita Valor em R$

1. Receitas proprias oriundas de impostos 10.514.771,06 3,07
2. Demais receitas préprias 10.312.052,11 3,01
3. Receitas da contribuicdo ao regime proéprio de previdéncia 12.353.026,53 3,60
4. Transferéncias resultantes de impostos 179.318.085,50 52,28
5. Transferéncias para a manutencdo de programas 99.724.779,02 29,08
6. Transferéncias oriundas de convénios 30.754.797,46 8,97
Total 342.977.511,68 100

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio da STN
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Para refletir

Analisando os dados, algumas indaga¢des podem ser feitas:

a) Por que as receitas préoprias oriundas de impostos sdo tdo pequenas, correspon-
dendo a 3,07%?

b) As transferéncias resultantes de impostos variam em func¢do de qué?

c) As transferéncias para manutencao de Programas especificos apresentam per-
centuais representativos no total de receitas. Pela sua experiéncia, essas transfe-
réncias podem diminuir de um ano para outro?

d) As transferéncias oriundas de convénios dependem basicamente de qué? Elas
tém potencialidade para aumentar? De que forma? Em que segmentos?

e) A partir dos dados apresentados, quais as possibilidades que vocé vislumbra
para aumentar as receitas da Regido e do seu municipio?

Se organizarmos a origem das receitas da Tabela 1 em duas categorias, temos:
(i) proprias (soma dos itens 1, 2 e 3); e
(ii) obtidas por transferéncias (soma dos itens 4, 5 e 6).

O grafico 1 mostra os valores correspondentes das duas categorias.

Grafico 1

Percentuais de receitas proprias e transferidas no Macico de Baturité 2012

9,67%

I Receitas resultantes de
Transferéncias

Receitas proprias

90,33%

Estes dados atestam a situacdo de pobreza da regido e a forte dependéncia de
recursos estatais (arrecadados e transferidos pelo Estado e a Unido). Essa dependén-
cia ja foi identificada em décadas anteriores (CEARA, 2001) e se mantém em toda
regiao, assim como a incapacidade de reversao deste quadro por meio de politicas
estaduais com foco no desenvolvimento regional.



No inicio dos anos 2000, mais especificamente em 2002, a Associagcdo dos Muni-
cipios do Macico do Maturité (AMAB) elaborou, de forma democratica e participativa,
o Plano de Desenvolvimento Regional do Maci¢o de Baturité, uma proposta estratégica
que, com base em detalhado diagnostico das caracteristicas socioambientais e conside-
rando as potencialidades e limites de cada municipio, indicou areas e projetos estrutu-
rantes para o seu avango.

Mas este Plano, o primeiro do Ceard, ndo foi executado. Para tanto contribuiu,
dentre outros fatores, a descontinuidade administrativa - pratica comum em todo o
Pais, que impede que um dado planejamento tenha sequéncia em outros governos.
Assim, apesar dos esfor¢os despendidos e do grande volume de recursos aportados
nos ultimos anos, o cenario de desenvolvimento do Maci¢co permanece o mesmo de
décadas atras, com pequenas alteracoes.

Outro indicador que chama a atencao se refere a renda per capita dos habitan-
tes da regido, como mostra a Tabela 4. Todos os municipios da regiao apresentam
IDHM Renda inferiores as médias do Ceara e Brasil, sendo Guaramiranga, a melhor

e Ocara, a pior (0,576 x 0,524).
Tabela 4

IDHM Renda e Renda per capita por municipio do Macico, Brasil e Ceara - 2010
% em relacao a

% em relacao a

IDHM Renda Renda_ renda per capita | renda per capita
per capita do Brasil do Ceara

Brasil 0,739 793,87

Ceara 0,651 460,63 58,0%

Acarape 0,559 259,03 32,6% 56,2%
Aracoiaba 0,550 245,24 30,9% 53,2%
Aratuba 0,530 215,94 27,2% 46,9%
Barreira 0,551 246,69 31,1% 53,6%
Baturité 0,574 284,88 35,9% 61,8%
Capistrano 0,527 211,95 26,7% 46,0%
Caridade 0,528 213,18 26,9% 46,3%
Guaiuba 0,546 239,69 30,2% 52,0%
Guaramiranga 0,576 287,35 36,2% 62,4%
Itapitna 0,525 209,53 26,4% 45,5%
Mulungu 0,551 246,35 31,0% 53,5%
Ocara 0,524 208,77 26,3% 45,3%
Pacoti 0,571 279,49 35,2% 60,7%
Palmacia 0,590 315,23 39,7% 68,4%
Redencao 0,567 273,08 34,4% 59,3%

Fonte: PNUD, 2013

%

%

Q"\m

O calculo do percentual

de renda per capita dos
municipios em relacdo a
renda per capita do Brasil, é
feito da seguinte forma
_Renda per capita do munic. x 100
N Renda per capita do Brasil

O célculo do percentual

de renda per capita dos
municipios em relacdo a
renda per capita do Cear3,
é feito da seguinte forma
_Renda per capita do munic. x 100
N Renda per capita do Ceara
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Os dados mostram que enquanto a renda per capita do Estado do Ceara
corresponde a 58% da brasileira (R$ 460,63 x R$ 793,87), nos municipios do
Macico, as médias nao ultrapassam 40% da média do Pais. Quando se compara
a renda per capita dos municipios da regido com a renda per capita do Estado,
observa-se que cinco dos municipios — Aratuba, Capistrano, Caridade, Itapitna e
Ocara - apresentam valores inferiores a metade do valor do Estado, revelando
o grau de pobreza da regido como um todo e desses municipios em particular,
como veremos na Tabela 5 a seqguir.

Tabela 5

Situacao de pobreza e Renda per capita dos municipios do Macico, Brasil e Ceara - 2010

% de extre-
L ET ELE
pobres

Renda per ca-

Brasil
Ceara
Acarape
Aracoiaba
Aratuba
Barreira
Baturité
Capistrano
Caridade
Guaiuba
Guaramiranga
Itapitna
Mulungu
Ocara
Pacoti
Palmacia

Redencao

6.6
14,7
12,3
23,0
25,7
21,2
14,4
33,0
26,6
17,7

9,4
26,7
25,3
32,1
17,0
24,5
20,0

% de vul- . . .- Renda per |Renda per capita

% de pobres| neraveis a pita média dos capita média | média dos vulne-

pobreza extremamente dos pobres | raveis a pobreza

pobres

15,2 32,6 31,66 75,19 142,72
30,3 54,9 34,39 72,00 128,56
32,9 66,3 42,00 81,99 141,63
42,7 68,6 33,08 65,49 115,09
46,4 73,0 34,99 64,90 116,38
41,4 69,4 35,05 70,37 119,46
34,4 62,3 36,16 76,59 129,92
52,8 75,7 29,45 56,71 99,64
47,1 72,9 32,37 64,88 109,40
40,5 69,6 34,00 74,94 124,62
35,5 64,6 40,76 92,48 140,37
46,4 72,5 32,81 62,61 108,30
47,6 71,1 35,73 67,32 110,34
50,0 74,2 31,33 58,72 104,76
38,0 64,8 39,47 73,88 124,43
45,9 72,2 34,11 69,67 115,85
38,3 62,9 37,29 70,16 118,10

Fonte: PNUD, 2013

Nos municipios da regidao do Maci¢co os percentuais dos extremamente
pobres, dos pobres e dos vulneraveis a pobreza sao maiores que as médias
do Brasil e do Ceard, excecao feita aos extremamente pobres dos munici-
pios de Baturité, Acarape e Guaramiranga, que apresentam média menor
do que a do Estado. Esses dados impactam na populagao escolar, a medida
gue, como veremos na Tabela 6, se relacionam com a escolaridade da fami-
lia e a frequéncia a escola.

Outras variaveis que podem ajudar a elucidar o cenario que estamos in-
teressados em compreender, se referem a vulnerabilidade das criancas dessas
familias, cuja grande maioria encontra-se em situacao econémica de vulnera-
bilidade a pobreza, como mostrou a Tabela 5.
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Os dados da Tabela 6 procuram complementar o entendimento da situacdo
anteriormente descrita, sendao vejamos.

Tabela 6

Vulnerabilidade das criancas dos municipios do Macico, Brasil e Ceara - 2010

0, H 0, H icily o H 0, H
Mortalidade % de criancas | % de criancas em domicilios | % de criancas % de criancas

extremamente | em que ninguém tem fun- | de4 a5 anos | de 6 a 14 anos

infantil pobres damental completo fora da escola | fora da escola
Brasil 16,7 11,47 30,39 19,9 3,31
Ceara 19,3 22,38 33,99 7,76 3,11
Acarape 34,4 18,06 28,90 4,35 3,16
Aracoiaba 24,8 34,10 37,99 5,90 3,52
Aratuba 22,3 34,64 39,37 1,28 2,98
Barreira 22,9 29,91 42,84 6,52 2,19
Baturité 25,9 21,81 37,99 7,44 4,14
Capistrano 30,2 46,26 34,36 4,32 3,73
Caridade 21,6 35,81 50,05 11,52 2,71
Guaiuba 23,4 24,14 38,01 4,22 5,81
Guaramiranga 29,1 14,28 33,57 3,98 2,42
Itapitna 22,3 37,37 40,27 7,59 4,72
Mulungu 24,8 35,32 37,86 3,26 3,08
Ocara 22,9 44,25 41,22 16,59 1,78
Palmacia 27,9 37,25 41,05 8,43 8,32
Pacoti 22,5 26,53 33,49 0,00 3,48
Redencao 26,5 29,25 37,45 7,38 1,88

Fonte: PNUD, 2013

No que tange a taxa de mortalidade infantil, todos os municipios da regido do ~ °€9undo o IBGE, a taxa
de mortalidade infantil é

Macico apresentam indicadores maiores que as médias do Estado e do Pais, ouseja,  jcfinida como a frequéncia
nessa regido morrem mais criancas a cada mil nascidas vivas do que no Ceara (19,3)  com que ocorrem os

e no Brasil (16,7). SZIZC;; ;n:(a);w‘g:n(rrir;ores

Quando falamos de percentual de criangas extremamente pobres, se ob-  ,opulacio, em relacio
serva que em todos os municipios os valores sdo superiores a média do Brasil a0 numero de nascidos
(11,47%), sendo que em 9 municipios, os valores chegam ao triplo do valor do  /'V* ?ﬁ‘l‘ ‘;eterm'“ado
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Palls..Tomando.como referéncia a. r,ne.dla do Cearg 1(22,38 %), que é o dol.oro da .. criancas nascidas
média do Brasil, apenas os municipios de Baturité, Acarape e Guaramiranga vivas. (http:/www.ibge.

apresentam resultados inferiores. gov.br/home/ estatistica/
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Os municipios de Capistrano e Ocara sao os que apresentam situacdo mMais | jicadoresminimos/

critica, com 46,26% e 44,25% de criancas extremamente pobres. Importante  conceitos.shtm)
lembrar que esses municipios apresentam taxas de urbanizacdo de 36,4% e
31,7%, respectivamente.

Outra variadvel importante apresentada nesta Tabela 6 diz respeito ao percen-
tual de criancas em domicilios em que ninguém possui ensino fundamental com-
pleto. Apenas o municipio de Acarape (28,9%) apresenta um valor menor do que
o Brasil (30,39%) e Ceara (33,99%), e Guaramiranga (33,57%) e Pacoti (33,49%)



menor que o Ceara. Os demais municipios possuem valores superiores ao Brasil e
Ceara com Caridade chegando a 50% dos domicilios nessa situacdo. Essa informa-
¢ao é de grande relevancia para o estudo da politica educacional, uma vez que é
sabido por estudos e pesquisas ja realizadas, que a escolaridade dos pais tem forte
impacto sobre a vida escolar dos filhos.

As outras duas variaveis que compdem a tabela mostram os percentuais de
criangas de 4 a 5 anos e de 6 a 14 anos fora da escola. A primeira variavel se refere
ao acesso a educagao infantil e observa-se que os municipios do Macico apresentam
valores inferiores a média do Brasil (19,9%) e apenas Ocara, Caridade e Palmacia
possuem valores superiores a média do Ceara (7,76%). Tal fato é revelador de avan-
¢Os No acesso a esta etapa da educagao basica, certamente decorrente da cria¢do
do Fundeb e evidencia que as politicas educacionais nos municipios tém priorizado
o atendimento a pré-escola.

O segundo se refere ao acesso ao ensino fundamental e nesse caso, oito mu-
nicipios — Palmacia, Guaiuba, Itapilna, Baturité, Capistrano, Aracoiaba, Pacoti e
Acarape — apresentam valores superiores a média do Ceara (3,11%), sendo que Pal-
macia e Guaiuba possuem 8,32% e 5,81% respectivamente de criancas nessa faixa
etdria fora da escola. Os dados sdo preocupantes pois revelam que um nimero re-
presentativo de criancas na faixa de 6 a 14 anos encontram-se sem acesso a escola.
Esse fato teria alguma relacdo com a taxa de urbaniza¢do da populacdo? Ou com
as condi¢oes de pobreza?

Para refletir

1. Quantas criancas estao fora da escola, na educacgao infantil e/ou no ensino fun-
damental, no seu municipio?

2. E possivel a administragdo local descobrir quem s3o elas, e onde estiio?

3. Quais providéncias precisam ser adotadas para a superacido dessa situacao de
exclusao escolar?

Dando continuidade ao tema da vulnerabilidade das criancas nos municipios
do Macico de Baturité, vamos analisar alguns aspectos relacionados ao Programa
Bolsa Familia (PBF), especialmente no que tange as variaveis relacionadas a educa-
¢do, uma das condicionalidades estabelecidas pelo programa.

3. O Programa Bolsa Familia e a oferta educacional no Macico
de Baturité

Os dados apresentados mostram que, economicamente, a Macrorregiao vive
uma situagao de estagnacao, em virtude se sua baixa capacidade de gerar riqueza,
como mostra os dados da Tabela 2. Isso faz com que ela dependa, quase que exclu-
sivamente de transferéncias financeiras da Unido e do Estado.

A capacidade de gerar empregos para sua populacao é muito reduzida, em
virtude de sua matriz econémica, que embora possuindo ramificacdes nos setores
primario (agropecudria) e secundario (industria), sdo incipientes do ponto de vista
de geracao de riqueza, pelos motivos ja citados no topico 1.



A fonte de emprego mais substantiva dos municipios é o setor de servicos, mais
especificamente, os servicos demandados da Prefeitura municipal que, via de regra,
€ o maior empregador de cada municipio e da Regiao como um todo.

Além dos recursos financeiros que sao aportados no poder publico, nos ultimos
anos a Regido tem recebido uma quantidade expressiva de recursos financeiros ad-
vindos dos programas compensatorios que vém se mostrando fundamentais para
a economia local.

@) Saiba mais

A Constituicdo brasileira estabelece como um dos objetivos da nossa Republica,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e democratica, dentre outros, a erradica-
¢do da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regio-
nais, e ainda, a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacgao.

Visando minimizar essas desigualdades, o poder publico concebeu um conjunto de
programas compensatorios, que tém como valor fundante a solidariedade, indispensavel
em sociedades desiguais. Eles procuram aumentar o bem-estar comum, permitindo miti-
gar os efeitos da pobreza e destinam-se a uma clientela especifica, os pobres, sendo uma
discriminagdo positiva, em carater complementar e residual, e com duragdo limitada.

Sdo exemplos de programas compensatorios presentes no Macico de Baturité, além
do Programa Bolsa Familia, e no ambito do sistema educacional:

e Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI)
e Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem)
e Programa Mais Educacdo

e Programa Escola Aberta

e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

Como forma de melhor compreender o alcance desses recursos, vamos analisar
o maior deles — o Programa Bolsa Familia (PBF).

O PBF é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais. Ele integra o Plano Bra-
sil Sem Miséria (BSM), que tem como foco de atuacdo os 16 milhdes de brasileiros
com renda familiar per capita inferior a R§ 70 mensais, e esta baseado na garantia
de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servi¢os publicos (http:/www.mds.
gov.br/bolsafamilia/).

A concepcao do PBF se baseia em

trés eixos principais focados na transferéncia de renda, condicionalidades e
acOes e programas complementares. A transferéncia de renda promove o alivio
imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais
basicos nas dreas de educacao, saude e assisténcia social. Ja as acdes e progra-
mas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que
os beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. (http:/www.
mds.gov.br/bolsafamilia/)
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A Tabela 7 mostra o quantitativo de pessoas beneficidrias do Programa
Bolsa Familia (PBF) por municipio, na regido do Macico, tomando como refe-
réncia, o més de maio de 2013.
O célculo desta variavel é
feito da seguinte forma: Tabela 7

_Pessoas cadastradas no PBF x 100
Populagdo em 2010

%

Total de pessoas cadastradas no Programa Bolsa Familia (PBF) em relacao a
populacao total por municipio - maio 2013

- Pessoas Cadas- | Estimativa % populacao
m Populacdo 2010 tradas no PBF? beneficiaria do PBF

Guaramiranga 4.164 5.378 129,2%
Capistrano 17.062 15.850 92,9%
Aratuba 11.529 11.040 95,8%
2.5 d Relatori

o I e e Aracoiaba 25.391 21.663 85,3%

Sociais, o total de Baturité 33.321 26.777 80,4%

pessoas cadastradas

é a quantidade total Mulungu 11.485 9.043 78,7%

de pessoas inscritas no ltapitna 18.626 15.967 85,7%

Cadastro Unico. Segundo

estudos do MDS, a Ocara 24.007 18.997 79,1%

quantidade média de Guaiuba 24.091 19.283 80,0%

pessoas por familia é de 4

(pessoas). Pacoti 11.607 9.268 79,8%
Palmacia 12.005 8.654 72,1%
Caridade 20.020 14.856 74,2%
Redencdo 26.415 19.958 75,6%
Barreira 19.573 15.155 77,4%
Acarape 15.338 10.373 67,6%
Total 274.634 222.262 80,9%

Fonte: Elaboracao dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do MDS

Os dados mostram municipios em que o total de pessoas cadastradas no PBF
ultrapassa a populagdo, como é o caso de Guaramiranga, com 29,2% a mais de pes-
soas cadastradas. Mostra também que apenas 3 municipios — Palmacia, Caridade e
Acarape - possuem menos de 75% das pessoas cadastradas no PBF.

Considerando a Regido, a média é de 80,9% da populacgao, correspondendo a
222.262 habitantes que sao cadastrados nesse programa compensatoério, superior
a do Estado do Cear4, que é de 62,1% tomando como referéncia a populagédo de
2010. Os dados do PBF na regidao do Macico mostram a importancia deste tipo de
programa para a populacdo e, como veremos a seguir, para a educagao.

Para refletir

Observando os dados apresentados sobre a populacdo beneficiaria do PBE analise:

a) Qual o volume de recursos do PBF que circula mensalmente no seu municipio?
Estes valores sdo significativos para a economia local?

b) As criangas beneficiarias do PBF tém pais que foram também beneficiarios do
Programa?




A Tabela 8 mostra o percentual de criangas do ensino fundamental cadas-
tradas no PBF em relacdo a matricula total deste nivel de ensino na regiao,
ano 2012.

Tabela 8

- Criancas do ensino fundamental cadastradas no PBF em relacao a matricula
total nesse nivel de ensino no Macico do Maturité - 2012

Matricula no Total de beneficiarios com % de criancas
perfil de educacao (6 a 15 ¢ <

EF 2012 anos)’ em maio de 2013 do EF com PBF
Acarape 2.111 1.780 84,3%
Aracoiaba 4.389 3.717 84,7%
Aratuba 2.508 2.139 85,3%
Barreira 3.659 2.932 80,1%
Baturité 5.922 4.906 82,8%
Capistrano 2.914 2.730 93,7%
Caridade 3.262 2.765 84,8%
Guaiuba 3.944 3.616 91,7%
Guaramiranga 1.098 765 69,7%
Itapitna 3.101 2.769 89,3%
Mulungu 1.615 1.528 94,6%
Ocara 4.110 3.404 82,8%
Pacoti 2.117 1.599 75,5%
Palmacia 1.675 1.506 89,9%
Redencao 4.721 3.747 79,4%
Total 47.146 39.903 84,6%
Ceara 1.376.276 1.048.296 76,2%

Fonte: Elaboracao dos autores com suporte em dados disponiveis nos sitios do MDS e INEP.

Os dados mostram que a média de criangas de 6 a 15 anos beneficidrias do
PBF no Macico de Baturité é 84,6%, portanto 11,1% maior que a média do Es-
tado. Trés municipios, — Mulungu, Capistrano e Guaiuba -, apresentam percen-
tuais maiores que 90% (94,6%, 93,7% e 91,7%, respectivamente). Esses dados
confirmam, mais uma vez, a situacao de vulnerabilidade social da popula¢do da
Regido, uma vez que os beneficiarios sdo aqueles que apresentam renda fami-
liar per capita inferior a R$ 70,00 mensais.

Se considerarmos apenas a matricula publica do Ensino Fundamental, con-
forme Tabela 9, a situacdo se altera de forma significativa.

QNW

O célculo desta variavel
segue a formula:

% = Total de beneficiarios
com perfil de educacado
dividido pela Matricula no
EF em 2012.

3.Segundo o Relatoério de

Informacdes Sociais, o
total de beneficiarios
com perfil educacao (6

a 15 anos) representa
todas as criancas e/ou
adolescentes de familias
beneficiarias do PBF que
tém idade entre 6 e 15
anos e que devem ter

a condicionalidade de
educagdo acompanhada.
O acompanhamento

das condicionalidades
de educacao ocorre
bimestralmente, de
acordo com calendario
operacional determinado:
1° periodo: fevereiro/
marco 2° periodo: abril/
maio 3° periodo: junho/
julho 4° periodo: agosto/
setembro 5° periodo:
outubro/novembro.
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Tabela 9

Criancas do ensino fundamental cadastradas no PBF em relacao a matricula da rede publica nesse

nivel de ensino no Macico do Maturité - 2012

Matricula no EF Total de beneficiarios com perfil de educa- | % de criancas do EF pu-
2012 Rede Publica cao (6 a 15 anos) em maio de 2013 blico com PBF

Acarape
Aracoiaba
Aratuba
Barreira
Baturité
Capistrano
Caridade
Guaiuba
Guaramiranga
Itapitna
Mulungu
Ocara
Pacoti
Palmacia
Redencao
Total
Ceara

1.889 1.780 94,2%
4.133 3.717 89,9%
2.508 2.139 85,3%
3.412 2.932 85,9%
4.627 4.906 106,0%
2.740 2.730 99,6%
3.060 2.765 90,4%
3.736 3.616 96,8%
965 765 79,3%
2.853 2.769 97,1%
1.441 1.528 106,0%
4.018 3.404 84,7%
1.663 1.599 96,2%
1.548 1.506 97,3%
4.231 3.747 88,6%
42.824 39.903 93,2%
1.118.032 1.048.296 93,8%

4.0 Art. 212 da CF 88 estabe-
lece que no minimo 25%
das receitas resultantes de
impostos dos municipios
serao aplicados na manu-
tencdo e desenvolvimento

do ensino.

Observa-se que em dois municipios — Baturité e Mulungu - o total de alunos
contemplados com o PBF ultrapassa a matricula total da rede publica do ensino
fundamental. Aqui cabe questionar: quem sao os beneficiados dessa politica que
ultrapassa as matriculas publicas deste nivel de ensino? Estdo nas escolas da rede
privada? Estardo ainda na educacao infantil, apesar da idade? Em que medida sdo
cumpridas as condicionalidades do Programa?

A anélise de indicadores da realidade social, demografica e econémica do Ma-
cico do Maturité denota a permanéncia de uma situacao de dependéncia acentua-
da de transferéncias de recursos financeiros dos entes federados — Estado e Unido.
As condi¢oes econdmicas da popula¢do causam preocupacdes, uma vez que é re-
corrente a auséncia de empregos formais, a renda per capita nos domicilios muito
baixa, e uma acentuada dependéncia de programas de transferéncia de renda.

Esta situacdo também pode ser observada nos governos municipais: poucos
recursos proprios e total dependéncia de receitas arrecadadas por outras esfe-
ras, além de funcionar como um significativo gerador de empregos formais no
setor de servigos.

No intuito de aprofundar a andlise da situacdo educacional da Regido, o proxi-
mo tépico é dedicado ao financiamento da educacao.
4. Financiamento da Politica Educacional no Macico de Baturité

Na opinido de Vieira (2008), “o financiamento é um dos fatores determinantes
para a operacionalizacao da politica e da gestao da educa¢éo” (p. 51). A compreen-



sdo, portanto, sobre a politica educacional e alguns de seus programas nos diversos
municipios do Macico do Maturité, passa pela analise das receitas e despesas publi-
cas em educag¢do na regiao, bem como dos mecanismos para sua aplicacao.

A procedéncia dessa discussao se fundamenta, ainda, no fato de que os recur-
sos destinados a educacdo dos municipios sdo proporcionalmente maiores que os
destinados a outras politicas publicas por dispositivo constitucional®.

A Tabela 10 mostra seis indicadores de gasto em educacao, obtidos junto
ao SIOPE, relativos ao exercicio financeiro de 2011. A seguir, analisaremos

QN39

O Sistema de Informacoes
sobre Orcamentos
Publicos em Educacao
(SIOPE), operacionalizado
pelo Fundo Nacional

de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), é um
mecanismo de controle social
dos gastos na manutencao
e desenvolvimento do
ensino. O SIOPE tem

em detalhe cada um deles. carater declaratério,
atribuindo-se ao declarante
a responsabilidade pela

informacao.

O primeiro, relativo aos investimentos em manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE), mostra que em 2011 todos os municipios investiram acima do valor
minimo estabelecido constitucionalmente, de 25%. A maioria deles, no entanto,
situa-se no limite préximo a este piso; apenas dois municipios superaram os 30% —
Aratuba e Barreira.

Tabela 10

Indicadores de gastos educacionais por municipio do Macico de Baturité - 2011

Indicadores

Despesas com

o,
% de aplicacio a/:::e::::rt:\r Gasto por |Gasto por aluno Gasto bor nao docentes
° pricac 25 rofissionais aluno da edu- do ensino aluno d:E JA da area edu-
P . cacao infantil| fundamental cacional por
do magistério
aluno
Acarape 26,13 % 60,39 % 2.817,14 2.884,66 1.400,00 210,36
Aracoiaba 25,47 % 60,50 % 3.296,68 2.742,38 1.782,22 0,00
Aratuba 32,90 % 61,36 % 2.180,98 3.462,59 1.691,33 684,57
Barreira 32,90 % 61,36 % 2.180,98 3.462,59 1.691,33 684,57
Baturité 29,05 % 63,41 % 2.047,68 2.928,85 3.289,90 440,22
Capistrano 25,28 % 61,31 % 1.849,59 4.077,51 2.066,46 159,55
Caridade 25,21 % 60,93 % 1.679,44 3.077,14 1.406,56 315,23
Guaiuba 28,33 % 63,26 % 1.699,43 3.037,40 1.419,47 574,30
Guaramiranga 28,96 % 61,37 % 3.105,92 2.797,54 0,00 669,51
Itapitna 26,25 % 66,28 % 2.740,80 2.778,15 2.930,66 0,00
Mulungu 26,25 % 60,83 % 2.057,44 3.085,31 1.535,34 482,27
Ocara 25,28 % 69,43 % 3.589,37 2.678,81 9.601,11 58,10
Pacoti 25,39 % 61,06 % 5.315,11 2.305,11 9.099,76 0,00
Palmacia 28,28 % 64,34 % 1.909,37 3.163,23 1.469,18 549,88
Redencao 25,98 % 60,99 % 1.950,07 2.799,97 1.586,66 405,42

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do FNDE/SIOPE.

O segundo indicador trata dos recursos do Fundeb destinados a remuneracao
dos profissionais do magistério, em que o artigo 2° inciso Xll da Emenda Constitu-
cional n° 53/2006 estabelece o minimo de 60% para este fim. Novamente, todos os
municipios situam-se na faixa de 60% a 70% de recursos provenientes do Fundeb
para remunerar os professores.



Trés municipios se destacam — Itapitna, Ocara e Palmacia — que gastaram

66,28%, 69,43% e 64,34% respectivamente.

1.

Para refletir

Observando a tabela 10, qual o municipio gastou maior percentual do Fundeb
para remunerar os profissionais do magistério?

Esses recursos podem representar duas alternativas: a) os salarios dos docentes
sdo maiores que a média da regido ou b) o nimero de professores é maior que o de-
sejado em funcdo da matricula existente. E importante lembrar que o municipio de
Ocara é o maior em termos territoriais da regido (765,4 km?), o que pode implicar
a necessidade de significativo nimero de escolas rurais, com niimero reduzido de
alunos por turma.

No entanto, o segundo maior municipio em area territorial é Aracoiaba com
656,5 km? e nesse caso, o percentual do Fundeb para remunerar os professores
ficou proximo de 60%. Como explicar isso?

Considerando que em 2011 o Fundeb ja estava implantado em sua totalidade,

o gasto municipal por aluno da Educac¢ao Infantil (El) apresenta variacdes significa-
tivas entre os municipios, como é possivel perceber no Grafico 2.

Grafico 2

Gasto educacional por aluno da educacao infantil por municipio - 2011
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Fonte: SIOPE, 2013

Este valor foi

estipulado pela Portaria
Interministerial do Fundeb
para a pré-escola parcial
Ceara em 2011.

Chama a atencdo que na maioria de municipios (treze ao todo) o gasto por

aluno é superior valor-aluno estabelecido por lei para o ano de 2011, que é de
R$ 1.729,28. Desses, seis municipios apresentam valores 50% superior ao estabe-
lecido pela Portaria Interministerial, sendo que Ocara e Pacoti gastam o dobro



e o triplo deste valor. A partir dessas constata¢des, algumas considera¢ées me-
recem ser feitas. Mas antes vamos analisar os gastos educacionais com o ensino
fundamental, das respectivas redes municipais.

O gréfico 3 apresenta o gasto por aluno do Ensino Fundamental (EF) no pe-
riodo 2008 - 2011 e revela que nos anos recentes houve tendéncia de ampliacao
de investimento por aluno. Chama a atencao que no Maci¢o o investimento no
EF esteve bastante acima do custo-aluno estabelecido por lei, de R$ 1.729,28
em 2011. O maior valor investido foi R$ 3.872,75 em Capistrano, superando em
123,9% o valor de referéncia, sequido de Aratuba, que chegou a gastar o dobro
do valor estabelecido.

Grafico 3

Gasto educacional por aluno do ensino fundamental no Macico do Maturité: 2008 - 2011°
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Fonte:

Quando se analisa a série historica 2008 — 2011 dos municipios, em rela¢ao
aos valores de referéncia estabelecidos pelas Portarias Interministeriais para o
Ceara, percebe-se que todos os municipios, em todos os anos, tiveram gastos
com alunos do ensino fundamental superiores aos valores de referéncia. Nesse
caso, caberia indagar de onde vem o recurso adicional para tal despesa, consi-
derando que as receitas préprias sao incipientes e os recursos obtidos por meio
de convénios também sdo baixos.

Considerando que a Lei do Fundeb, estabelece no Art. 21, §1° que

Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente en-
tre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica
nos seus respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§
2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

Caberia indagar se, na verdade, os municipios estdo administrando os recursos
do Fundo de modo a beneficiar a educa¢ao infantil e o ensino fundamental, em
detrimento do atendimento a EJA.

5.0s municipios de Cari-
dade e de Baturité nao
apresentam valores no
exercicio de 2011, pois no
momento da consulta ao
SIOPE ainda nao haviam
inserido as informacgdes
no sistema.
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Para calcular o
analfabetismo funcional,

o IBGE utiliza o numero

de pessoas maiores de
quinze anos de idade e
com menos de quatro
anos de estudo. Segundo a
definicdo da Organizacao
das Nag¢des Unidas para

a Educacao, a Ciénciae a
Cultura (United Nations
Educational, Scientific and
Cultural Organization -
Unesco), funcionalmente
alfabetizada é a pessoa que
pode participar de todas
as atividades em que a
alfabetizacdo é necessaria
para o funcionamento
efetivo do seu grupo e
comunidade e também
para lhe permitir continuar
a utilizar a leitura, a escrita
e o cdlculo para seu préprio
desenvolvimento e da
comunidade.

Os anos recentes permitiram um crescimento expressivo dos recursos para a
educacao na Regiao mas, a analise sobre sua aplicagdo nos diversos niveis de ensi-
no indica problemas quanto ao cumprimento de valores minimos de custo-aluno
estabelecidos por lei e suscitam questionamentos quanto a veracidade de algumas
informacdes oficiais.

Apontam para a necessidade de politicas de aumento de investimentos e de es-
tabelecimento de indicadores estarem apoiadas em mecanismos de planejamento,
acompanhamento quanto a sua evolucado, e de avaliacdo de resultados por parte
dos 6rgaos de controle. Estas acoes, feitas junto aos municipios, talvez conferissem
maior eficacia aos recursos empregados — seja da perspectiva de superacao da po-
breza da populacao, seja do impacto no ensino, como veremos a seguir.

Para refletir

1. O seu municipio possui Plano Municipal de Educacdo? Nele estio estabelecidos
objetivos e metas para os niveis e modalidades de ensino ofertado? Ha iniciati-
vas visando a valorizacdo do magistério?

5. Indicadores Educacionais: a busca pela qualidade

Este tépico é dedicado a analisar alguns indicadores educacionais que estao
direta ou indiretamente associados a busca pela qualidade da educa¢do. O que
veremos a seguir sdo dados que procuram mostrar o comportamento desses indi-
cadores ao longo do tempo, tentando perceber se houve evolucao ou queda dos
mesmos e que “retrato” é possivel construir da educacao da Regido.

Na Tabela 11 observa-se a taxa de analfabetismo funcional. A despeito do
aumento da populacdo nesta faixa etaria (média 25,8%), em uma década regis-
tra-se, no Macico, decréscimo médio de 34,86% para 25,79% neste indicador
(IPECE, 2012). Embora este seja um avanco importante, merece destaque que
1/4 da populacao de 15 anos ou mais, que em grande parte saiu dos bancos es-
colares recentemente, ndo dispde de competéncias para operacdes elementares
em Matematica e Portugués.

Tabela 11

Populacao residente e analfabetismo funcional de pessoas com 15 anos ou
mais no Macico do Maturité — 2000 - 2010

Populacao residente Taxa de analfabetismo funcional
15 anos ou mais 15 anos ou mais (%)

Acarape 8.211 11.039 30,73 21,77
Aracoiaba 15.768 18.645 40,77 30,07
Aratuba 7.539 8.198 36,45 25,35
Barreira 11.012 14.222 33,99 27,46
Baturité 19.750 24.101 30,28 22,45
Capistrano 10.077 12.355 37,25 27,62



Cont. Tabela 11

Populacao residente e analfabetismo funcional de pessoas com 15 anos ou
mais no Macico do Maturité — 2000 - 2010

Populacao residente Taxa de analfabetismo funcional
15 anos ou mais 15 anos ou mais (%)

Caridade 9.840 14.313 37,20 26,83
Guaiuba 12.592 17.329 33,46 23,07
Guaramiranga 3.600 3.021 31,36 17,87
Itapituna 10.255 13.351 37,71 30,42
Mulungu 5.717 8.102 35,47 22,98
Ocara 13.842 17.641 40,51 30,07
Pacoti 6.968 8.350 33,73 20,36
Palmacia 6.347 8.788 33,75 24,09
Redencao 16.367 19.195 30,05 24,32

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do IPECE

A questdo do analfabetismo funcional tem ampla repercussdo na economia,
pois os avancos cientificos e tecnolégicos inerentes aos novos modos de producao
exigem dos trabalhadores um amplo conjunto de competéncias e habilidades com-
pativeis com niveis de alfabetizacao mais complexos.

A Tabela 12 mostra a taxa de escolarizacdo liquida, a distor¢ao idade-série e a
média de alunos por sala de aula entre 2000 — 2010.

Tabela 12

Taxas de escolarizacao liquida, distorcao idade-série e a média de alunos
por sala de aula nos municipios do Macico do Maturité 2000 - 2010

Ensino Fundamental
Alunos/salas

Taxa de escolarizacao | Taxa de distorcao

de aula
| 2000
Acarape 88,12 73,11 42,49 8,59 42,94 33,10
Aracoiaba 100,00 92,81 46,66 6,75 50,82 35,17
Aratuba 100,00 100,00 50,03 4,01 50,21 41,68
Barreira 100,00 95,39 45,08 8,83 37,88 39,00
Baturité 98,41 93,45 45,11 7,54 51,17 37,06
Capistrano 98,28 92,20 50,06 5,85 36,38 32,96
Caridade 92,85 79,70 53,23 9,51 43,75 35,29
Guaiuba 94,09 80,24 60,56 6,83 54,52 41,45
Guaramiranga 100,00 100,00 43,79 4,84 40,71 34,26
Itapitna 99,28 85,98 48,35 5,92 52,33 36,55
Mulungu 98,26 69,08 55,55 10,73 47,34 36,26
Ocara 96,94 89,53 53,33 10,50 41,37 36,38
Pacoti 95,55 94,01 52,69 6,75 47,67 31,01
Palmacia 100,00 76,65 44,22 5,29 52,40 37,24
Redencao 100,00 97,51 44,83 5,90 43,67 33,86

Fonte: Elaboracao dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do IPECE
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O termo é proveniente da
lingua inglesa e ndo possui
palavra de correspondéncia
semelhante em portugués.
A prestacdo de contas,
aqui, se refere ao processo
pelo qual os sujeitos
informam e/ou exigem
informacdes acerca do uso
dos recursos — financeiros,
humanos, materiais, etc

— para a obtencdo de um
determinado objetivo.

A responsabiliza¢do esté
intimamente associada a
esta condi¢do, uma vez
que ser responsavel por um
processo ou um resultado
implica — sobretudo no
setor publico em uma
sociedade democratica —
ter que prestar contas dos
resultados e do uso dos
recursos aplicados.

6.A Prova Brasil é aplicada
a cada biénio para as
turmas de 5° e 9° anos do
ensino fundamental.

Os dados mostram notoério esforco dos municipios, no periodo em estudo,
para corre¢ao da distorcao idade/série: a média da regido, de 47,74% em 2000,
caiu para 7,74% em 2010 (IPECE, 2012). Ha resultados de queda neste indicador
da ordem de 79,8% a 92,0%, que se reflete na taxa de escolariza¢ado liquida —
municipios como Aratuba e Guaramiranga indicam a universaliza¢ao do ensino
fundamental na idade adequada.

No entanto, cabe notar que 13 municipios mostram decréscimo nas taxas
de escolarizacdo liquida, com variacdes de 1,6% a 29,7%. Este dado nos leva,
mais uma vez, a indagar se o pleno atendimento as criancas de 6 a 14 anos de
fato ocorre nestas localidades. No que respeita as condi¢des de infraestrutura,
o Macico aponta média de 33,86 alunos por sala, sugerindo que as escolas dis-
poniveis para oferta de ensino encontram-se lotadas, sinalizando a caréncia de
espaco fisico na Regiao.

Para refletir

1. Qual a taxa de escolarizagdo liquida do ensino fundamental de seu municipio?
2. Existem alunos fora da escola? Quantos?

3. Que medidas precisam ser adotadas para corrigir a situagdo?

5.1. A criagao do Ideb e o desafio de atingir metas

O Ministério da Educacdo criou o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) definido como “um indicador de qualidade educacional que com-
bina informacdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou
SAEB) - obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4° e 82 séries do
ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informacdes sobre rendi-
mento escolar (aprovacao)” (MEC/INEP. Disponivel em: <http://www. ideb.inep.
gov.br> Acesso em: 08 fev. 2008).

A expectativa é de que com o Ideb se instaure uma politica de responsabiliza-
¢ao e de prestacao de contas dos sistemas e das escolas, o que na literatura interna-
cional vem sendo denominado de accountability.

Dados sobre indicadores de rendimento (IR — taxa de aprovacio) e indice
de Desenvolvimento da Educag¢do Basica (IDEB), para o periodo 2005 — 2011
sao apresentados na Tabela 13 e mostram avancos importantes. Vale lembrar
gue o IDEB é composto por trés indicadores: (i) taxa de aprovacdao média nas
séries/anos que compdem a etapa de ensino; (ii) resultados de desempenho
de aprendizagem em Lingua Portuguesa; (iii) resultados de desempenho de
aprendizagem em Matematica (os dois ultimos obtidos mediante a aplicacao
da Prova Brasil®).
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Tabela 13

IDEB séries iniciais do EF e do Indicador de Rendimento no Macico do Maturité: 2005 - 2011

Evolucao Evolucdo | Evolucao Evolucdo
IR IRG IDEB | IDEB | IDEB | IDEB |DE§ Matem‘ética Lingua
2009 J005.2011 | 2005|2007 2009 {2011, 0 TR ST ER  Portuguesa
2005-2011
26 30 31 41

Acarape 0,62 0,75 081 0,88 41,2% 57,7% 3,4% 9,3%
Aracoiaba 0,78 0,90 0,91 0,92 17,7% 27 33 36 39 44,4% 9,7% 15,8%
Aratuba 092 094 0,90 0,94 2,8% 32 41 39 51 59,4% 30,7% 36,2%
Barreira 0,76 0,80 0,84 0,90 19,2% 26 32 35 46 76,9% 27,9% 32,1%
Baturité 0,67 0,73 0,79 0,84 23,8% 25 30 35 43 72,0% 22,3% 27,3%
Capistrano 0,90 0,88 0,93 0,93 3,3% 33 32 34 40 21,2% 7,7% 11,3%
Caridade 0,73 0,69 0,77 0,91 24,6% 30 30 36 47 56,7% 17,0% 19,6%
Guaiuba 0,84 0,79 0,88 0,91 9,1% 28 27 38 43 53,6% 26,6% 24,7%
Guaramiranga - 0,88 0,93 0,92 4,1% - 3,6 4,5 4,6 28,0% 16,9% 14,3%
Itapiuna 0,83 0,85 0,87 0,91 10,0% 30 33 36 39 30,0% 10,1% 13,2%
Mulungu 0,67 083 0,89 0,92 38,6% 25 31 38 45 80,0% 17,5% 21,0%
Ocara 0,72 0,73 0,87 0,92 28,1% 28 2,7 36 46 64,3% 16,8% 22,2%
Pacoti 0,73 0,87 0,90 0,94 29,5% 31 35 37 - 19,4% -5,5% 3,2%
Palmacia 0,88 0,85 0,92 0,94 6,3% 33 3,1 34 43 30,3% 11,2% 18,4%
Redencéao 0,76 0,83 0,92 0,98 29,0% 32 33 43 47 46,9% 6,0% 13,3%

Fonte: Elaboracao dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do INEP

7.0 municipio de Guara-

Os dados apontam que a taxa de aprovacao cresceu em todos os municipios no . - ;
miranga nao possui IDEB

periodo 2005 - 2011, sendo que em sete, o indicador ficou acima de 20%. Vale des- 2005, assim o percentual
tacar que nenhum dos municipios atingiu taxa de aprovacdo de 100%, revelando de crescimento foi calcu-
que seu IDEB ainda pode melhorar por conta deste indicador, com destaque para ~ '2do em relacao a 2007.

Acarape e Baturité, cujos valores estao abaixo de 90%. Todos os quinze municipios
apresentaram crescimento no IDEB superior a evolucdo do indicador de rendimen- 8.0 municipio de Pacoti,
to, o que denota melhoria no desempenho da Prova Brasil em uma ou nas duas embora apresente indi-

discioli E I , . cador de rendimento em
ISCIplINas. £ O que se analisara a seguir. 2011, ndo participou da

A analise do IDEB no periodo 2005 - 2011 quanto a proficiéncia dos alunos Prova Brasil, por isso ndo
em Lingua Portuguesa e Matematica a partir dos dados da Tabela 13, indica que, ~ PosV! [PEE 2011,
em geral, houve maior crescimento de desempenho em Lingua Portuguesa. O
municipio que apresentou menor crescimento nas duas disciplinas foi Acarape e
0 que apresentou maior crescimento foi Aratuba.

Este conjunto de dados permite refletir sobre quais condi¢des contribuem para
o sucesso da aprendizagem nos municipios do Maci¢co. Embora, no geral, os indi-
cadores de rendimento analisados apontem avancos significativos, é fato que os
resultados ainda sao bastante timidos se comparados aos obtidos em outras regi-
des do Estado e, também, se considerado o volume de investimentos realizados. O
grafico 4 permite visualizar o comportamentos da evolucao dos trés indicadores e a
contribuicao de cada um deles para a melhoria do IDEB.
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Grafico 4

Evolucao dos indicadores de rendimento e desempenho na Prova Brasil - séries iniciais do EF 2005 - 2011
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Fonte:

E perceptivel que em alguns municipios — Acarape, Mulungu, Pacoti e Reden-
¢ao — a maior contribuicdo para a melhoria proveio da evolu¢ao da taxa de apro-
vacdo. Em outros municipios foi a composicao das evolu¢des de desempenho nas
disciplinas da Prova Brasil, a maior responsavel pela melhoria do IDEB.

Para além de assegurar a permanéncia de criangas na escola por meio do PBF,
exigem atencao gastos relacionados ao ambiente de aprendizagem, como infraes-
trutura e qualificacdo docente, importantes para promover e ampliar o potencial
de aprendizagem.

Para refletir

1. Analise a evolucdo do IDEB de seu municipio no periodo 2005 - 2011 e identifi-
que a que se deve o movimento:

a) Houve evolucdo nos indicadores de rendimento (aprovagdo, reprovacao, eva-
sd0)? Em quanto por cento?

b) Houve evolugdo da aprendizagem em Matematica? Em quanto por cento?
c) Houve evolucdo da aprendizagem em Lingua Portuguesa? Em quanto por cento?

d) Que medidas precisam ser adotadas para uma evolucao permanente e mais efe-
tiva desses resultados?
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A Tabela 14 procura realizar a mesma andlise para as séries finais do ensino
fundamental.

Tabela 14
IDEB séries finais do EF e do Indicador de Rendimento no Macico do Maturité: 2005 - 2011

Evolucao Evoluco
IR IR Evolucao IR| IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | Evolucdo Matemf'\tica Lingua
2009|2009 2005-2011 (2005|2007|2009 (2011|2005-2011 Portuguesa
2005-2011
2005-2011
2,6 3 35

Acarape 0,67 0,79 0,85 0,75 13,2% 3, 2,9 11,5% -3,6% 2,0%
Aracoiaba 0,75 0,89 0,87 0,87 15,8% 26 31 33 32 23,1% 1,0% 7,0%
Aratuba 0,75 0,86 0,86 0,91 20,9% 33 39 40 438 45,5% 10,3% 13,3%
Barreira 0,70 0,78 0,84 0,84 20,1% 27 32 37 38 40,7% 8,9% 9,6%
Baturité 0,62 0,78 0,69 0,80 28,2% 27 33 31 39 44,4% 3,6% 9,3%
Capistrano 0,77 0,84 0,86 0,87 12,6% 29 30 35 33 13,8% -4,3% 4,4%
Caridade 0,71 081 0,83 0,84 18,5% 26 32 38 39 50,0% 9,5% 18,3%
Guaiuba 0,71 0,77 0,77 0,85 19,7% 26 28 29 33 26,9% 2,0% 4,0%
Guaramiranga’ - 0,79 0,90 0,83 5,2% - 3,6 43 4,2 16,7 % 6,1% 5,1%
Itapiuna 0,78 0,76 0,80 0,87 12,1% 28 28 33 35 25,0% 4,9% 9,9%
Mulungu 0,64 0,71 0,84 0,85 33,2% 25 29 37 37 48,0% 2,9% 8,9%
Ocara 0,72 0,83 0,86 0,85 18,5% 29 30 39 40 37,9% 7,1% 10,0%
Pacoti® - 0,87 0,87 0,87 -0,9% - 39 41 40 2,6% -0,9% 3,4%
Palmacia 0,77 0,73 0,87 0,85 10,2% 27 28 36 37 37,0% 8,7% 15,6%
Redencéo 0,75 0,86 0,93 0,97 29,9% 30 35 42 43 43,3% 3,3% 7,0%

Fonte: Elaboragao dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do INEP

Os dados mostram que houve significativo crescimento nos indicadores de o
rendimento dos municipios, sendo o maior deles em Mulungu (33,2%) e 0 me- 9.0 municipio de GU"?rla‘
nor em Pacoti (-0,9%). Em 2011 se registra apenas dois municipios com taxa de ?dgaSngiS?r:OOp;:::;nij;
gprovagéo acima de 90%,. o que indica que as taxas de reprovacao e .abandono de crescimento foi calcu-
juntas, somam ainda, mais de 10% e que o IDEB desta etapa do ensino funda- lado em relacio a 2007.

mental ainda pode crescer por conta deste indicador. o
. . B} . 10. ldem para o municipio
Ha que se considerar também a linha de base de 2005, quando nenhum dos de Pacoti.

quinze municipios atingia 80% de aprovacao. Essa mesma tabela permite observar
que os percentuais de evolucdo do IDEB em todos os municipios, no periodo 2005
—2011 foram maiores que os crescimentos das taxas de aprovag¢ao, o que nos leva a
investigar em que medida tais crescimentos estdo associados a melhoria no desem-
penho da Prova Brasil.

Os dados mostram que em Matematica, 3 municipios tiveram decréscimo
no desempenho - Acarape, Capistrano e Pacoti, e os demais apresentam um
crescimento de, no maximo, 10,3%. A disciplina Lingua Portuguesa, por sua vez,
apresentou crescimento de desempenho mais significativo, da ordem de 2,0%
a 18,36%. No entanto, quando comparados com os dados da Tabela 13, fica
evidente que o esforco da gestao educacional municipal de melhoria dos indi-
cadores que compdem o IDEB estd concentrado nas séries iniciais.
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O grafico 5 permite visualizar a contribuicdo da evolucao de cada um dos indica-
dores que compdem o IDEB das séries finais do ensino fundamental por municipio.

Grafico 5

Evolucao dos indicadores de rendimento e desempenho na Prova Brasil - séries finais do EF 2005 - 2011
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Fonte:

As séries finais do ensino fundamental apresentam uma situacao mais re-
veladora quanto a contribuicdo das taxas de aprovacao na melhoria dos resul-
tados do IDEB no periodo 2005 - 2011. Em todos os municipios, a evolucao do
indicador de rendimento foi determinante para a melhoria do IDEB, que mes-
mo assim nao chegou aos patamares do que aconteceu com as séries iniciais.

Para refletir

1. Estudos sobre o IDEB vém mostrando que enquanto MEC, estados e municipios
focalizam iniciativas visando a melhoria dos resultados nas séries iniciais do en-
sino fundamental, as séries finais e o ensino médio carecem de acées com esse
mesmo propdsito. Procure analisar o que vem sendo feito no seu municipio no
intuito de melhorar os resultados das séries finais.

2. Como vocé explica a contribuicdo do indicador de rendimento [taxa de aprova-
¢do] nos resultados das séries finais?

Todas as reflexdes levantadas apresentam a perspectiva do sistema educa-
cional, ou seja, procuram desvendar o contexto da gestdao municipal, observan-
do o conjunto de escolas de forma agregada. Contudo, os resultados obtidos
por cada sistema de ensino, provém de cada uma das unidades escolares, que
sdo os locais onde se forja a realidade educacional e produz seus indicadores,
como veremos adiante.

6. E na escola que tudo acontece

A escola, como qualquer instituicdo financiada com recursos publicos, tem
como missao prestar servicos publicos de qualidade a sociedade. Cabe, portan-



to, a ela, monitorar o alcance dos resultados e a efetividade dos mesmos, com
vistas a eficiéncia e eficacia dos recursos despendidos e atendendo os principios
da administracao publica.

Assim, a gestdo escolar deve atuar permanentemente no controle dos pro-
cessos, de forma que o sucesso escolar se concretize, possa ser mensurado atra-
vés dos sistemas de avaliacao internos e externos em vigor, e que se registre em
documentos especificos.

Convém que os gestores escolares se apropriem de cada um dos indicadores es-
pecificos da escola, e que os mesmos possam ser decompostos, seja por turma, por
turno (taxas de aprovacao, de reprovacao, de evasao) ou outros elementos contidos
no indice (por exemplo, a decomposi¢cao do IDEB em indice de rendimento, apren-
dizagem em Lingua Portuguesa e em Matematica), etc.

Na Tabela 16, vamos observar algumas escolas dos municipios do Macico e
analisar alguns indicadores que ja estudamos em tépicos anteriores. Para essa
analise selecionamos das 98 escolas que participaram da Prova Brasil 2011, as
quatro que obtiveram maior e as trés que obtiveram menor IDEB nas séries ini-
ciais do Ensino Fundamental.

QNa,g

A Constituicao Federal

de 1988, no Capitulo VII,
do Titulo Ill, e artigo 37,
consagrou os principios
regentes da Administracdo
Publica Direta e Indireta
da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e

dos Municipios. Esses
principios, expressos
constitucionalmente, sdo
essenciais para a probidade
e transparéncia na gestao
da coisa publica, de modo
que sé podera ser valida

a conduta administrativa
se estiver compativel

com eles. Sao eles:
principios da legalidade,
da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade
e da eficiéncia.

Tabela 15

Escolas da regiao do Macico de Baturité com evolucao dos indicadores e Ibee no periodo 2005 - 2011

nas séries iniciais

Evolucdao | Evolucdo

LP 2005- | Mat 2005-
2011 2011

Evolucao

IR 2005-
2011

Ideb | Ideb | Ideb | Ideb
2005 | 2007 | 2009 | 2011
3,1 2,5 4,0 54

Evolucao

Ideb 2005-
2011

Sebastido Freire Braga EEF 24,9% 23,9% 27,2% 74,2%
Sao Marcos EEF 14,7% 35,0% 26,9% - 3,2 4,0 5,4 68,8%
Anto. Jacé EM1 Gr Deputado 17,7% 31,3% 34,6% - 3,0 4,3 5,4 80,0%
Isaias Marques EEF 42,0% 16,0% 32,6% - 2,8 2,8 54 92,9%
Francisco Correia Lima EMEIEF 9,6% 13,6% 12,2% - - 2,7 3,5 29,6%
Capitdo Antonio Joaquim EEIEF 0,3% -8,2% -0,5% - - 3,7 3,4 -8,1%
Francisco Rocha Ramos EEF 46,3% -0,8% 3,0% 2,3 3,1 2,9 3,4 47,8%

O que se observa é que quatro escolas tiveram uma melhoria nos seus IDEB
no periodo superior a 60% mostrando que é possivel, mesmo em cenarios de ad-
versidades, desenvolver iniciativas que impactem de forma positiva na aprendiza-
gem dos alunos. E importante destacar também que em trés das quatro escolas, a
melhoria do IDEB se deve mais a evolu¢do dos resultados na Prova Brasil do que
ao crescimento da taxa de aprovacdo. Isso confirma o que muitos estudiosos vém
denominando de efeito escola.

O grafico 7 permite uma melhor visualizacdo do comportamento dos indicadores
de rendimento e desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica para as escolas.

Nas quatro escolas com melhor IDEB o que se observa é um crescimento
significativo no desempenho da Prova Brasil — Lingua Portuguesa e Matema-
tica, enquanto nas escolas com piores IDEB, o crescimento é menor e a maior
contribuicdo vem da taxa de aprovac¢ao. Mesmo assim, essas escolas ainda
apresentam taxas de aprova¢dao em 2011 inferiores a 90%.

No Brasil, os estudos sobre
o efeito das escolas e os
fatores associados a eficacia
escolar s6 comecaram a ser
produzidos por volta de
meados dos anos 1990 a
partir de dados do SAEB.

Os estudos mostram que
para além das variaveis
relacionadas com a
composicdo social da escola,
que devem ser consideradas
como variaveis de controle,
os fatores associados a
eficacia escolar descritos
pela literatura brasileira
podem ser organizados em
cinco categorias: a) recursos
escolares; b) organizacdo e
gestao da escola; ¢) clima
académico; d) formacao e
salario docente; e) énfase
pedagdgica (ALVES e
FRANCO, 2008, pp. 490 e 494)



Para refletir

1. Quais os indicadores educacionais de sua escola?
2. Estes indicadores — em especial as taxas de aprovagao, reprovacio, evasao e o
IDEB - traduzem qual a fungao social de sua escola?

3. Qual a diferenca entre evasdo e abandono? E entre reprovacdo e repeténcia?
Todos sdo indicadores educacionais especificos da escola?

7. Tecendo algumas consideracées finais

O retrato da educacdao no Maci¢co mostra o quanto municipios muito préximos
geograficamente e com condi¢des econdmicas semelhantes podem apresentar va-
riagdes na condugdo das suas politicas. A despeito disso, o fato de todos apresenta-
rem reducdo do nimero de matriculas e significativa elevacdo das receitas deveria,
a principio, implicar melhorias no sistema educacional em varios aspectos, inclusive
no desempenho de aprendizagem dos alunos.

No entanto, permanecem os desafios da universalizacdo do ensino fundamen-
tal (em 13 dos 15 municipios); da correcdao de fluxo de modo a reduzir/eliminar a
distorcao idade/série; da construcao de escolas e/ou ampliagcdo das salas de aula nas
ja existentes; da criacdo de turmas de educacdo de jovens e adultos a fim de reduzir
as taxas de analfabetismo funcional; da obtencao de melhores resultados nos exa-
mes de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

Estes dados trazem preocupacdo quanto a natureza dos investimentos em
educacao, que nado parecem obedecer a légica de politicas planejadas, confor-
me afirma Moreira (2011). Nesse sentido, as analises realizadas sugerem ao
menos duas limitacdes de politicas:

* dos municipios quanto ao planejamento e emprego de recursos — as acdes ndo
atingem os diversos niveis da educacdo e geram o efeito “cobertor de pobre”
— investimento em determinados setores em detrimento de outros;

e dos 6rgaos e conselhos de estado quanto ao acompanhamento, avaliagao
e controle — a auséncia de registro, assim como a inconsisténcia de varios
indicadores de gastos em educacado, mostra que o ciclo da politica publica
nao se completa e, por conseguinte, mostra-se ineficaz.

E com base no exposto, consideramos que os esforcos e investimentos em
educacdo efetuados nos municipios do Macico de Baturité nas ultimas décadas
nao se traduzem, necessariamente, em melhorias no potencial de aprendizagem
das criancas e, por extensao, suporte para a supera¢ao da pobreza da populagao.
Em que pesem os recentes resultados positivos e a ampliacdo do acesso e da per-
manéncia de criangas na escola, ainda hd muito a fazer no sentido de propiciar
educacao de qualidade para todos.

Ao analisar os dados relativos ao IDEB do ensino fundamental, observa-se
gue, de fato, o indice vem apresentando melhoras, sendo as séries iniciais o
foco dessa melhoria. Chama a atencao a persisténcia de taxas de aprovagao
abaixo de 90% indicando ainda a existéncia de parcela significativa de criangas
gue sdo reprovadas ou abandonam a escola. No que tange as séries finais do



ensino fundamental, a situacdo de aprovacao é ainda mais critica, sendo que o
crescimento do IDEB neste periodo esta fortemente associado a melhoria nos
indicadores de rendimento.

Os desafios podem ser expressos ao comparar os IDEB das séries inicias e finais
—em 2005 apenas 3 municipios apresentavam o IDEB nas séries finais menor ou
igual ao das séries iniciais; em 2007 sao cinco municipios nesta situacao, em 2009
0 numero cresce para 7 municipios e em 2011, todos os municipios apresentam
IDEB nas séries finais menores que seus respectivos IDEB nas séries iniciais. Ou seja,
depois de mais quatro anos de estudos, a escola fez pouca ou nenhuma diferenca
no desempenho dos alunos. E como se eles estivessem percorrendo a trilha da
ignorancia, demonstrando também que o ciclo virtuoso de melhoria dos indica-
dores associados ao IDEB nao se implantou e que a luz do fim do tunel ainda é
uma quimera.

Considerando a forte dependéncia dos programas de transferéncia de renda
por parte das familias, e a pouca capacidade de investimento e geracado de poli-
ticas publicas proéprias por parte dos municipios em decorréncia da dependéncia
financeira do Estado, a persisténcia de baixos indicadores de aprendizagem fun-
ciona como um entrave a qualquer projeto de desenvolvimento futuro.

Quando adentramos ao contexto dos indicadores das unidades escolares, per-
cebemos que embora os numeros revelem os resultados de suas praticas cotidia-
nas, os gestores escolares pouco sabem sobre a leitura e entendimento desses
dados. Ao procurar ler e compreender tais informacdes, a equipe escolar se mu-
niciara de ferramentas que os tornara capazes de planejar suas a¢des focalizando
o que realmente interessa na busca pela melhoria da qualidade da educacao. Os
numeros nos ajudam a pensar...
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