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Dedicatoria

Para Petronio, pai amado,
comemorando seus 80 anos.



Epigrafe

Com fatos se faz a Historia.

Com palavras e imagens se

faz o registro da Historia...

Porgoes magicas que se misturam

com encanto e perigo no caldeirdo universal.

Raimundo Gadelha

Somos nossa memoria,
somos esse quimérico museu de formas inconstantes,
esse montdo de espelhos rotos.

Jorge Luis Borges



Apresentacao

Quando em meado deste ano avangaram algumas idéias
para a concretizagdo de um memorial, até dezembro em curso, que
reconstituisse o precioso, porém, disperso acervo da educagdo cea-
rense, tinha-se a clareza da necessidade de um roteiro que pudesse
oferecer elementos a equipe de montagem, algo escrito que se
metamorfoseasse em linguagem plastica, palpavel. No principio
seria o verbo...

Quem dotado desse poder magico das palavras, de senso cri-
tico, que em tio pouco tempo, fosse capaz de proporcionar um refe-
rencial 16gico para t3o ousada iniciativa? Nesse horizonte emerge o
nome de Sofia Lerche Vieira. Pesquisadora reconhecida nas lides
académicas, autora consagrada e capaz de literalmente tirar leite das
pedras em circunstancias tdo adversas.

Eis aqui sua Historia da Educagao no Ceara: sobre promes-
sas, fatos e feitos.

O resultado é um registro competente e criterioso de quase
cinco séculos de caminhada histérica da educagdo brasileira e suas ila-
¢des com a educagdo cearense, palmilhada por avangos e recuos, boas
intengdes e frustragdes, uma Iliada cabocla ocorrida nos tropicos.

A obra contempla uma vasta periodizagdo iniciada com as
agdes, a partir da colonizagdo e a presenga dos jesuitas. Passeia pelo
Primeiro e Segundo Reinados, nos quais brotaram alguns esforgos no
rumo da descentralizagdo no plano nacional, tentativas de normatizar
a educagdo de um lado, fruto do legalismo, e de outro o mundo real
da discriminagdo sexual, da pedagogia do castigo. Nesse contexto
nasce o tradicional Lyceo e a obra pioneira de Tomaz Pompeu de
Souza Brasil. Descreve a fase republicana trazendo nas suas entra-
nhas um legado caudilhista, através do reinado das oligarquias no
Estado, mas, ao mesmo tempo vislumbrando sinais de esperanga,
com a presenga de Lourengo Filho, no Ceara, simbolo de um novo
sinal dos tempos e de mudangas, e ato continuo o advento da escola
nova, no vento do “Manifesto do Pioneiros” em 1932.

Focaliza a fase varguista e a longa noite de trevas do Estado
Novo, simbiose tupiniquim do fascismo europeu, permeada pelo



breve intermezzo da democracia populista com os memoraveis
embates a favor de uma educagio publica, universal e gratuita, até
chegarmos ao periodo autoritario dos governos militares e as tenta-
tivas de salvaguardar as iniciativas exitosas conquistadas.

Enfim tem-se uma obra em perfeita sintonia com os propé-
sitos da Secretaria da Educagdo Basica, no ensejo da inauguragio
do Centro de Memoria da Educagdo do Ceara, cujos painéis retra-
tam essa cumplicidade dialética entre o escrito e o visual pléstico.

O livro de Sofia insere-se na perspectiva do Tempo da
Memoéria, do pensador italiano Norberto Bobbio, naquela grave ati-
tude de que a tarefa do intelectual ¢ a de agitar idéias e suscitar pro-
blemas, enquanto o de homem de agdo é a de tomar decisdes.

Dezembro de 2002

JAIME CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE FILHO

Secretario da Educagdo Basica



Itinerario da investigacio: das opgdes e direcdes primeiras

O tempo nio ¢ como uma corda que se possa medir no a no.
O tempo ¢ uma superficie obliqua que s0 & memoria
¢ capaz de fazer mover e aproximar.

(José Saramago)

No contexto da criagdo do Centro de Memoria da Educagao
no Ceara, instituido no Colégio Estadual Justiniano de Serpa, surge
a idéia de elaborar um livro sobre historia da educagdo. A convite
do Secretario da Educacgdo Basica, fomos solicitados a enfrentar
este desafio. Ao acata-lo, tinhamos clareza que um estudo prelimi-
nar como este ndo poderia ter a veleidade de pretender realizar uma
cobertura exaustiva de ‘fatos’ e ‘feitos’ marcantes de nossa educa-
¢do. Entre a proposta e a entrega dos originais a editora, teriamos
cerca de quatro meses. Prazo curto. Curtissimo. Para um estudo de
natureza historica, quase nenhum. Aceitamos a idéia deste projeto,
porém, por nele vislumbrar a possibilidade de comegar um trabalho
de levantamento da memoria da politica educacional cearense que
poderia constituir um ponto de partida para a realizagdo de outras
pesquisas. Assim, o livro ndo traz a luz a histéria da educagdo no
Ceara mas, antes, uma historia, com a qual esperamos abrir portas
para novas perspectivas de andlise.

Para empreender uma primeira aproximagdo a uma realida-
de complexa como a historia da educagdo ¢ imprescindivel fazer
algumas escolhas. Pareceu-nos, desde o principio, que se indepen-
dentemente dos resultados preliminares, fizéssemos uma coleta
rigorosa e abrangente, preciosas pistas poderiam ser oferecidas
aqueles que se aventuram a investigar as raizes da organizagdo
escolar cearense. Optamos, desse modo, por proceder a um balango
tdo amplo quanto possivel de acervos publicos, lembrando as obser-
vagdes de José¢ Honorio Rodrigues (1978) sobre a importancia da
consulta cuidadosa as fontes originais, ai incluindo o exame de tex-
tos legais, relatorios e outros instrumentos oficiais que pdem em
movimento as reformas educacionais.



Esta escolha implicou em reunir um conjunto de documen-
tos que pudesse ser utilizado tanto no esforgo introdutdrio, ora apre-
sentado ao publico, como em possiveis desdobramentos resultantes
desta incursdo. O passo inicial consistiu em visitar diferentes cen-
tros onde pudesse estar guardada a memoéria da educagio cearense,
neles inventariando em curto prazo os registros existentes. O segun-
do passo foi reproduzir a matéria passivel de copia ja que, em se tra-
tando de uma pesquisa historica, ndo sdo poucos os limites a repro-
ducdo da memoria registrada em imagens (desenhos, pinturas,
mapas e fotografias) e em palavras, sob a forma de publicagGes as
mais diversas. Todo o material localizado em setores de obras raras,
foi copiado a lapis pelas proprias pesquisadoras.

* Percursos do trabalho de campo

Durante a coleta de dados, levantamos informagdes relativas
aos seguintes acervos publicos localizados em Fortaleza:

- Arquivo Publico do Estado do Ceara,

- Biblioteca Publica Governador Menezes Pimentel,

- Instituto Geografico, Historico e Antropoldgico do Ceara,
- Biblioteca do Centro de Humanidades da UFC,

- Biblioteca da UECE/Campus do Itaperi,

- Biblioteca do Conselho de Educagao do Ceara,

- Biblioteca da Secretaria da Educagdo Basica,

- Biblioteca do IBGE,

- Banco de Dados do Jornal O Povo,

- Biblioteca César Calls de Oliveira, da Assembléia Legislativa,
- Biblioteca Dollor Barreira.

Em Brasilia, visitamos a Biblioteca do INEP e, no Congresso
Nacional, as Bibliotecas do Senado e da Camara. Em Belo
Horizonte, estivemos no Centro de Referéncia do Professor, que
abriga 0 Museu da Escola de Minas Gerais e a Biblioteca do
Professor. No Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, realizamos um
balango dos documentos da administragao federal relativos a educa-
¢do cearense no século XIX e primeira metade do século XX. Na
mesma cidade tivemos também oportunidade de visitar o Projeto de
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Estudos e Documentagdo em Educagao e Sociedade (PROEDES), a
Biblioteca Nacional e o Arquivo Historico do Exército, onde nos foi
facultado acesso a rica Mapoteca Historica do Exército. Nela estdo
mapas, esbogos, plantas e esquemas de campanha que remontam ao
século XVIII e propiciam ao pesquisador momentos de puro deleite.

O inventério realizado junto a essas fontes permitiu organi-
zar uma bibliografia que constitui a base sobre a qual este livro foi
elaborado. Inimeros documentos oficiais, antes dispersos, estao
agora reunidos. Identificou-se também um conjunto de estudos que,
de um modo ou de outro, apresentam elementos significativos para
a reflexdo sobre o passado e o presente da politica educacional cea-
rense. Pretendemos em breve socializar informagdes que ndo costu-
mam estar disponiveis ao publico interessado nesta tematica, tais
como leis, relatorios e outros textos historicos do Império aos nos-
sos dias. Assim procedemos por entender que tao importante quan-
to oferecer uma nova contribui¢do sobre momentos decisivos da
historia da educagio cearense, como ora fazemos, ¢ a possibilidade
de descortinar novos olhares sobre o nosso legado historico.
Somente a consciéncia do passado, iluminada pelo conhecimento
do presente, pode ajudar a construir um melhor futuro. Os dilemas
da educagio cearense de ontem e de hoje nos impulsionam a cami-
nhar nesta diregao.

* Em busca de um fio condutor

Ao comegar o trabalho de definir um norte para a investi-
gagdo, buscavamos um fio condutor capaz de ordenar os fatos numa
perspectiva cronoldgica. Isto porque, mesmo cientes de que o movi-
mento da historia ndo ¢é linear, identificar sua seqiiéncia permite
uma reconstrugdo do real. A principio pretendiamos encontrar uma
periodizagao propria ao campo educacional. Compreendendo a edu-
cacdo como elemento da superestrutura, determinada pela base
material da sociedade, procuravamos, contudo, um marco que, tanto
quanto possivel, ndo se limitasse aos recortes inspirados na cronolo-
gia dos fatos economicos, caracteristica de estudos importantes no
campo da historia da educagdo brasileira, a exemplo daqueles de
Freitag (1978), Ribeiro (2000) e Freire (1993).

Nesta fase inicial também ndo estavamos convencidas de
que a rota da pesquisa deveria ser iluminada pelos fatos politicos,
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embora estes constituissem uma rica fonte de possibilidades para
refletir sobre as questdes desta area. Isto porque na educagdo as
coisas se misturam de tal forma que nem sempre é possivel estabe-
lecer fronteiras precisas. Por onde comegar, entdao? Por momentos
marcantes da educa¢ao? Quais? Documentos? Leis? Reformas?...

Diante dessas interrogagdes, o classico estudo de Luzuriaga
sobre a Historia da educagdo publica, escrito em meados do século
XX (1950), nos pareceu uma possivel alternativa metodologica.
Como nosso interesse se concentrava predominantemente na idéia de
fazer uma histdria da escola publica cearense, talvez, o fio condutor
pudesse estar numa periodizagdo da educagao publica.

Em sua cronologia, o pensador recorta o desenvolvi-
mento da educaga@o publica em quatro grandes momentos:

‘educacdo publica religiosa’ Séc. XVl e XVII
‘educacdo publica estatal’ Séc. XVl
‘educacdo publica nacional’ Séc. XVIil e XIX
‘educacdo publica democratica’ Séc. XX

Desta classificagao, observa-se que ao passado mais remoto
ndo se aplica o mesmo conceito de educagdo publica que foi sendo
forjado ao longo da historia recente, ou seja, o de uma oferta que se
da através de estabelecimentos oficiais de ensino, mantidos pelo
Poder Publico.

Segundo o autor, a ‘educagdo publica religiosa’ seria aquela
que, diferentemente “da medieval que era puramente eclesidstica”,
tinha por objetivo “a formagado do fiel, do cristdo, porém com um
carater mais secular, nacional, e ainda que eminentemente religiosa,
tinha o sentido cultural do renascimento” (p. 9). Neste aspecto, os
rumos tomados pela educagdo nos paises herdeiros da Contra-
Reforma, como ¢ o caso daqueles colonizados por Espanha e
Portugal, ndo seriam os mesmos dos contextos onde a Reforma
avangou, dai a necessidade de relativiza-los. A ordem proposta por
Luzuriaga nao oferecia uma adaptagao simples para o caso brasilei-
ro, em geral e, menos ainda, para o cearense. Razdes como diferen-
¢as no conteudo do proprio projeto educativo, como também os des-
compassos temporais vividos a partir da ordem colonial, sugeriam
que seria preferivel buscar uma outra orientagao para o estudo.
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Os religiosos da Companhia de Jesus, aqui chegaram em
1549, permanecendo até 1759, quando foram expulsos. Portanto, sua
intervencdo se projetaria para o século XVIII fase que, na classifica-
¢do aludida, ja se estaria sob a égide de uma ‘educagdo publica
estatal’, quando o Estado toma para si a formagao dos suditos. Ocorre
que esta ndo chega a se constituir prioridade do governo portugués no
Brasil Colonia. Vivemos, em verdade, com a expulsdo dos jesuitas um
significativo hiato em termos de qualquer oferta de servigos educacio-
nais (Azevedo, 1976). Assim, de meados do século XVIII ao inicio do
século XIX atravessariamos uma espécie de limbo entre a partida dos
primeiros religiosos e a chegada da Corte portuguesa, em 1808.

As preocupagdes trazidas com a transferéncia da Corte ndo
estariam propriamente voltadas para a formagdo dos suditos.
Buscavam, antes, garantir algumas condigdes de sobrevivéncia aos
portugueses que chegavam e, a0 mesmo tempo, assegurar uma
educagdo para a convivéncia social nos saldes. Os analistas do
periodo recorrem a adjetivos como ‘utilitario’, de um lado, e
‘livresco’ e ‘ornamental’, de outro, para descrever a natureza do
ensino que se da naquele momento. Nao por acaso, a énfase do
esforgo educativo inicial se concentraria na criagdo de cursos mili-
tares e de medicina. A defesa e a saude eram prioritarias. A erudi-
¢do e as virtudes a serem cultivadas em sociedade vinham em
segundo plano. A ‘instrugdo publica’ viria muito depois.

Com efeito, a presenca da educagdo fora da area de abran-
géncia da sede da Corte foi pouca expressiva. O Brasil praticamen-
te salta a fase da ‘educagdo publica estatal’, passando da ‘educagdo
publica religiosa’, com os jesuitas, para a busca de uma ‘educagdo
publica nacional’, o que ocorre entre a passagem do Império para a
Repiiblica. E 6bvio que isto ndo implica dizer que nada tenha acon-
tecido. N3o. Ao examinar o ocorrido naqueles tempos, fragmentos
de uma historia podem ser obtidos. Mas os registros sdo escassos —
algo sobre as determinagdes legais, alguns poucos numeros. Tudo
muito precario para reconstruir uma imagem. Assim nos pareciam
as coisas no ponto de partida.

Ao mesmo tempo em que a classificagdo de Luzuriaga reve-
lou-se pouco fértil para a analise do contexto educacional brasileiro
mais antigo, também ndo mostrou-se plenamente adequada ao estudo
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dos séculos XIX e XX. A preocupagdo com uma ‘educagio publica
nacional’ viria ja no século XX, convivendo com anseios de uma
‘educagdo publica democratica’. Tendo a oferta de educagdo publica
sofrido grandes mudangas depois do periodo em que a reflexdo deste
autor foi concebida, pareceria necessario identificar a presenga de um
quinto momento histdrico por volta do final do século XX, aquele que
iria responder por uma ‘educagdo publica de massa’.

O marco sugerido por Luzuriaga, embora nao de todo util para
o estudo do objeto pretendido, revelou algumas pistas interessantes.
De inicio, propiciou um alargamento da concepgao de educagio publi-
ca. Através deste movimento, foi possivel compreender que embora se
fale em uma ‘instrugdo publica’ desde os primérdios de nossa historia
(Pires de Almeida, 1989; Azevedo, 1976; Castelo, 1970 e Chizzotti,
1975), a escola piiblica, tal como hoje a entendemos, teve um nasci-
mento tardio em nosso pais (Vieira, 1992). Compreender esta diferen-
ciagdo em termos do tipo e da natureza da oferta que em cada periodo
vai sendo concebido nos pareceu uma nogdo importante.

O confronto entre o percurso delineado em Historia da edu-
cagdo publica e a historia da educagio brasileira e cearense sugeriu
um caminho distinto daquele, a principio pretendido. Em lugar de
partir da classificagdo de Luzuriaga, a idéia passou a ser observar na
matéria-prima da pesquisa qual projeto de educagao vai sendo cons-
truido. Esta constatagdo nos remeteu de volta a indagagdo — que fio
condutor utilizar para conduzir a escrita? Vislumbramos uma outra
possibidade, detalhada a seguir.

« A dinimica entre o nacional e o local

Na medida em que a coleta avangava, tomando corpo a reda-
¢ao preliminar, percebemos que o pano de fundo mais propicio para
contextualizar a organizagdo escolar vigente em cada momento
parecia estar nos fatos politicos. Isto porque se nem sempre ¢ expli-
cita a relagdo entre as mudangas politicas e as mudangas educacio-
nais, as primeiras parecem exercer forte influéncia sobre as segun-
das. O exemplo das constituigdes brasileiras, neste caso, é oportu-
no. Em geral, a cada carta correspondeu a busca de um novo pacto,
que veio a expressar-se em alguma lei geral de educagio.

Partir dos fatos politicos, no rapido esforgo de sistematizagio
traduzido neste livro, ndo significa concentrar a analise apenas sobre
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este cenario, mas tio somente oferecer alguns flashes para iluminar o
palco, onde as ‘promessas’, os ‘fatos’ e os ‘feitos’ da educagdo ocor-
rem. Nesta reconstrugdo, tanto quanto possivel, procuramos delinear
um itinerario onde fosse possivel compreender a educagio no Brasil
e no Ceara de modo articulado ao contexto mais amplo. Assim, em
cada parte do trabalho, a reflexdo comega por apresentar alguns ele-
mentos da conjuntura nacional e local para, em seguida, oferecer luzes
sobre 0 ambiente educacional brasileiro nos diferentes periodos politi-
cos, ai situando aspectos da educagdo cearense. Com este movimento
pretendemos apontar possiveis relagdes entre o geral e o particular.
Embora estes nexos nem sempre sejam explicitos ou plenos, no per-
curso de apresentagdo das idéias produzidas com base na matéria pes-
quisada, procuramos identificar eventuais sintonias desta natureza.

Os estudos do passado fizeram uma leitura da educagdo por
si mesma, descolada de quaisquer referéncias ao contexto local ou
nacional. Os estudos do presente, possuem recortes diversos. Ora
procuram compreender a educagdo local a partir de um horizonte
nacional (Nogueira, 2001); ora concentram-se tdo somente sobre 0
local (Cavalcante, 2000). A proposta deste ensaio vai na diregdo de
identificar se e como a dinimica local expressa a nacional, confor-
me a organiza¢do mencionada no paragrafo anterior.

O local, nas peculiaridades que o caracterizam, tende a refle-
tir o nacional, imprimindo-lhe cores e significados proprios. Isto
porque supde uma “outra hierarquia, esta inflexionada pelos interes-
ses do lugar que pode ndo ser exatamente os do poder central e vice-
versa” (Iokoi, 2000, p. 7). Importa, desse modo, ndo perder a luz
sobre o local e suas especificidades mas, antes, estar ciente de um
global que sobre ele exerce influéncias. Se esta verdade ja se colo-
cava num contexto de trocas mundiais, como se deu quando os pri-
meiros colonizadores aqui chegaram, mais ainda num cenario onde
o capital se movimenta em tempo real (Carnoy, 1999). Hoje, como
ontem, os anseios de modernizagdo se explicam numa dindmica
entre “o todo ¢ as partes” (Goldmann, 1975).

+ Sobre promessas, fatos e feitos

Em fazendo escolhas, optamos por colocar em relevo a poli-
tica educacional, destacando o que chamamos de suas ‘promessas’,
‘fatos’ e ‘feitos’. Como utilizaremos estes termos com freqiiéncia
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a0 longo da andlise, ¢ oportuno explicita-los. Por ‘promessas’
entendemos textos que tomam a forma de leis, planos e projetos —
matéria que compde boa parte dos conteudos disponiveis para estu-
do da politica educacional. Por ‘feitos’ compreendemos as realiza-
¢Oes, ou seja, aquilo que permanece em termos de resultados, sejam
estes traduzidos em niimeros, ou ndo. Relatérios de situagio, dados
estatisticos e outras informagdes congéneres constituem elementos
primorosos para se conhecer esta dimensdo da politica educacional.
Sua importancia, por vezes, tende a ser secundarizada por gover-
nantes € até mesmo pelos que se dedicam a interpretar as agdes do
Poder Publico a partir do que se promete.

A correspondéncia entre ‘promessas’ e ‘feitos’ nem sempre
¢ linear. Isto ocorre, de um lado, porque a dialética do real escapa a
uma logica de causa e efeito; de outro, porque as ‘promessas’ exer-
cem um poder de sedugdo proprio. A comegar pelo dbvio de que
dizer ¢ bem mais facil que fazer. Numa “cultura transplantada”
(Romanelli, 2002) como a nossa, a promessa parece exercer um fas-
cinio proprio sobre os governantes — tudo se passa como se as coi-
sas se resolvessem pelo gesto de dizer que ‘assim serd’.

Para além das ‘promessas’ e dos ‘feitos’ estdo os ‘fatos’;
aquilo que ocorre independentemente de uns e outros. Nos ‘fatos’,
muitas vezes, residem razdes determinantes para que ‘promessas’ e
‘feitos’ ocorram de uma maneira, e ndo de outra. Estes tanto podem
ser observaveis, a semelhanga dos fatos cientificos que podem ser
comprovados por observagdo especializada como de existéncia
material sutil. Um fato politico, por exemplo, pode nio ser de sim-
ples comprovagdo mas, de alguma maneira, interfere sobre as rela-
¢Oes que ocorrem neste campo.

* A opcdo pela andlise documental

Uma vez esclarecidos os termos do subtitulo do livro, é
oportuno prestar esclarecimentos adicionais sobre uma peculiarida-
de do estudo: a opgdo pela andlise de documentos. Eleger o que est4
escrito como matéria-prima da analise, ndo significa desconsiderar
o protagonismo dos personagens, das institui¢des e do ideario peda-
gogico. Definir tal prioridade ndo implica em esquecé-los mas,
antes, concentrar atengao sobre aqueles aspectos que podem ser
desvelados pela ‘pesquisa documental’, procedimento onde ganham
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relevancia “dados que ainda ndo receberam um tratamento analiti-
co” (Matos, Vieira, 2001, p. 40), tais como textos oficiais, estatisti-
cas, correspondéncias e outras fontes similares. Ao eleger relatorios
e mensagens governamentais como foco prioritario de investigagdo
estamos, a0 mesmo tempo, perseguindo um denominador comum
para a analise. Busca-se, assim, evitar num estudo onde prevalece
uma cronologia, privilegiar um momento histérico em detrimento
de outro embora, por vezes, tal procedimento seja inevitavel.

A escolha da pesquisa documental como ‘método de inves-
tigagdo® foi também imbuida da convicgdo de que esta € uma alter-
nativa fértil para a produgdo de conhecimentos em educagdo. E
como a pesquisa caminha sempre por aproximagdes, cada passo
contenta-se em desvendar um aspecto do real. O nosso € este. Vem
somar-se a outros que mostram um interesse Vivo por este campo
em nosso Estado. Além das iniciativas citadas, também cabe referir
os estudos de Silva (2001), Madeira (1997), Férrer (1997), Ger-
mano (1993) e Cavalcante (2002). A expectativa ¢ de que da contri-
buigio desses diferentes passos surjam outras perguntas de investi-
gagdo, assim como elementos para colaborar no fazer de uma nova
historia da educagio no Ceara.

« O itinerario da reflexiao

O resultado do esforgo da pesquisa se expressa em um texto,
organizado sob a forma de capitulos. Apresentadas segundo uma
ordem crondlogica, as principais idéias neles traduzidas podem ser
resumidas conforme a ordenagdo a seguir.

O capitulo 1 - Primeiras iniciativas: um projeto educacio-
nal frustrado - trata de aspectos da educacio desenvolvida no con-
texto da Coldnia. Aborda o periodo compreendido desde a chega-
da dos jesuitas a Bahia na companhia do primeiro Governador
Geral (1549), até a proclamagdo da Independéncia (1822). O Brasil
destes tempos € apresentado como um territério de disputas e
exploragdes ao qual estdo sujeitos também os missiondrios da
Companhia de Jesus. A passagem destes ‘soldados de Deus’ pelas
selvagens terras cearenses tem aspectos dramaticos, resultando
num legado pouco significativo. Sua expulsio (1759) traduz a mal
sucedida tentativa da Metropole portuguesa de implantar uma
‘educagdo publica estatal’, na perspectiva do “obscurantismo
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iluminado” (Férrer, 1997). Algumas mudangas ocorrem a partir da
transferéncia da familia real para o Brasil sem, entretanto, atingi-
rem o Ceard. Nesta fase chama atengdo a incipiéncia, para nio
dizer auséncia, de um projeto educativo local.

O capitulo 2 - Entre intengoes e mudangas: marcas da edu-
cagdo no Império - discute um momento de grande efervescéncia
politica, tanto do ponto de vista nacional, quanto local. No campo
da educagdo, sdo concebidas as primeiras leis e reformas com
intengdes de corrigir um sistema escolar que sequer existe. O for-
malismo das medidas propostas, ja entdo, configura-se como ten-
déncia a destacar na politica educacional nascente. Durante a fase
inicial do Império ndo ha muito o que contar sobre a educagio cea-
rense. Com o passar dos anos, todavia, iniciativas importantes
ocorrem. Sdo criadas as primeiras institui¢des escolares marcantes,
sobressaindo-se o Liceu e outros tantos colégios criados no perio-
do. O idedrio educacional orienta-se para a busca de novos méto-
dos, mas permanece uma pedagogia rigida, com fortes influéncias
do passado. A oferta escolar ¢ restrita a uma camada extremamen-
te reduzida da populagdo.

O capitulo 3 - Retomada de idéias reformistas: nasce uma
educagdo republicana - apresenta os contornos da educagdo no
cenario compreendido entre a proclamagéo da Repiblica (1889) e
a ascensdo de Getulio Vargas ao poder (1930), destacando algu-
mas peculiaridades cearenses neste contexto. Se no principio desta
fase as mudangas conjunturais no plano nacional e local sio redu-
zidas, com o passar dos anos, muitas alteragdes ocorrem. Aflora
uma descoberta de valores nacionais manifesto em movimentos
artisticos e culturais. Neste ambiente propicio, comega a haver
uma organizagdo do campo educacional. A autonomia das unida-
des federadas se expressa através da descentralizagdo, com a ocor-
réncia de reformas educacionais em diversos estados. Esta tendén-
cia se materializa também no Ceard, revelando-se no conjunto de
agdes desencadeadas por Lourengo Filho, cujas medidas denomi-
namos de ‘um sopro de reforma’.

O capitulo 4 - Das idéias de reforma a reforma das idéias:
educagdo no Estado Getulista - aborda as rupturas e continuidades
que assinalam o panorama brasileiro e cearense, da ascensdo de
Vargas ao poder (1930) até o final do Estado Novo (1945). Neste
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intervalo a educagdo volta a sofrer influxos de centralizagdo, com
sensivel redugio da autonomia dos estados para construir seus pro-
prios caminhos. Esta fase corresponde a proposigdo de uma série
de reformas que referendam o projeto getulista. Por outro lado, um
grupo de intelectuais marca posigdo importante em favor da educa-
¢do piblica e laica, culminando com a publicagdo do Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932). Sob o signo da centrali-
zagdo, poucas inovagdes significativas ocorrem no contexto educa-
cional cearense.

O capitulo 5 - Entre o velho e o novo: ambigiiidades da edu-
cagdo na democracia populista - focaliza o periodo compreendido
entre o final do Estado Novo (1945) e o advento do regime militar
(1964). No ambiente politico de redemocratizagdo, um novo projeto
para a educagdo brasileira € buscado. Este movimento, lento e contra-
ditorio, de algum modo se traduz no debate em torno da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB - 1961). Em tal
contexto, a politica educacional cearense apresenta algumas singula-
ridades, apontando precarios resultados do ponto de vista da expan-
sdo da oferta. As escolas primarias rurais constituem uma expressao
da dinamica local, a0 mesmo tempo em que revelam o uso clientelis-
ta dos recursos para a educagdo. Vale registrar, ja ao final deste
momento histdrico, a existéncia das primeiras experiéncias de plane-
jamento educacional na esfera do Estado.

O capitulo 6 - Reformas sob o signo autoritario: o regime mili-
tar e a educagdo - trata da fase em que o pais atravessa nova ditadura,
abordando desde a chegada dos militares ao poder (1964), até seu afas-
tamento (1985). Neste intervalo os principais registros no campo edu-
cacional sdo as reformas do ensino superior (1968) e do ensino de 1°
¢ 2° Graus (1971). Observa-se que nesta fase o Ceara dé continuida-
de as iniciativas de planejamento educacional. Coerentemente com a
tendéncia nacional, em termos locais hd uma expansdo significativa do
ensino superior. Outro aspecto a mencionar € o surgimento do telensi-
no, como alternativa de democratizagao do ensino.

O capitulo 7 - Retorno a democracia: novos rumos para a
educagdo - destaca o periodo mais recente da politica educacional
brasileira ¢ cearense, detendo-se sobre agdes desenvolvidas de
1985, a partir de quando o pais volta a ter um regime democrati-
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co, até 2000, ano alusivo a comemoragio dos ‘500 anos do Brasil’.
A reflexdo procura caracterizar os diferentes governos desse
momento, ressaltando como acontece a educagdo no Ceard da
transi¢do ao chamado projeto mudancista. Mostra-se alguns pro-
blemas enfrentados na gestio da educagéo, assim como seus prin-
cipais feitos.

O texto produzido nesses meses de investigagdo, com certe-
za, apresenta uma série de lacunas que o curto prazo ndo nos per-
mitiu sanar. Como uma das finalidades do livro é descortinar novas
possibilidades, reiteramos nosso compromisso de seguir pesqui-
sando ¢ buscando respostas que contribuam para preencher estes
claros. Ao leitor, pedimos que conosco reparta suas criticas e
sugestoes, apontando-nos as falhas possiveis. Aceitando-as com
humildade, esclarecemos: tentar, tentamos. Se mais nio fizemos
foi por nao sabermos.

Fortaleza, dezembro de 2002

Sofia Lerche Vieira
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Primeiras iniciativas






Primeiras iniciativas: um projeto
educacional frustrado

O Ceard se acha entre as capitanias do Brasil setentrional com um
dmbito somente de dez ou doze léguans, de poucos habitantes, os quais
ocupavam o proprio forte. Tem porto pouco idoneo para navios de grande
porte, e ndo € navegado por nenbhum rio notivel. Somente i raiz do
monte sobre o qual estd assentado o forte, corve do continente um vibeiro.
Proxima dn Fortaleza estd a casa do governador portugués,  qual ¢
rodeada de algumas habitagoes esparsas dos moradores portugueses,
nadn vesistentes contra as investidas do inimigo (...)

Vivem os barbaros dos arredores em discirdins e

lutas perpétuas com os portugueses.

(Gaspar Barléu, 1647)

uscar no passado as raizes do presente tem sido uma
constante no esfor¢o que homens e mulheres tém feito
para compreender sua identidade. Apreender estes elos
que articulam o hoje ao ontem nem sempre é uma tarefa sim-
ples, sobretudo quando nos dispomos a examinar tempos mais
remotos, como o periodo colonial. No caso concreto do pre-
sente estudo, esta empreitada apresenta algumas dificuldades.

Ainda no século XIX, buscando reconstruir as raizes
da provincia do Ceara, Araripe (2002) destacava alguns dos
obstaculos encontrados:

Para obter informagao dos sucessos antigos recorri ao arquivo muti-
lado da antiga camara da vila do Aquiraz: ali, em livros truncados e
quase ilegiveis por seu estado de deterioragdo fui colhendo noticias
dos sucessos dos primitivos tempos da provincia (p. 32-33).

A falta de memorias contemporéneas e o desaparecimento dos rotei-
ros de navegacdo desses primeiros nautas do Brasil, nos traz a incer-
teza de fatos que, por sem duvida, interessam a nossa curiosidade,
que nos incita a conhecer os minimos pormenores de sucessos, que
entdo se passavam no siléncio dessas ermas paragens, onde a soli-
dao assustava os animos fortes (p. 36).
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Primeiras iniciativas

As dificuldades de acesso aos documentos auténticos
e a auséncia de fontes expressam os dois lados de uma
mesma mceda: a reduzida ou nenhuma preocupagdo com a
preservagdo da memoria daqueles tempos. Esta caracteristi-
ca, a proposito, nao é uma exclusividade do periodo colonial,
mas trago marcante do movimento que aqui se procura
reconstruir. E verdade que estamos diante de uma historia
que tem sido contada e recriada tanto por estudiosos que ja
se foram (Studart, 1892; Araripe, 2002), como por autores
contemporaneos (Girdo, 1994; Farias, 1997a; Pinheiro, 2000;
entre outros). Se ndo foram poucos os que buscaram perscru-
tar aquilo que confere uma identidade propria aos habitantes
das terras onde um dia viveram “os barbaros dos arredores
em discordias e lutas perpétuas com os portugueses”, os
registros que o tempo preservou sobre o passado da capitania
do ‘Siara Grande’ ndo chegam a ser prodigos.

Em anos recentes, os historiadores comegam a deter-se
de forma mais pormenorizada sobre esse periodo. Sua memo-
ria, quando ndo de todo perdida, encontra-se fragmentada em
arquivos localizados no exterior, cujo acesso ndo tem sido
facil aqueles que se dispdem a desvendar os enigmas do pas-
sado. O esforgo sistematico e deliberado de conhecer nossas
origens comega a render frutos (Juca, 1999), tornando hoje
possivel o surgimento de imagens que talvez melhor se apro-
ximem do que fomos naqueles idos tempos.

O percurso investigativo de buscar no passado as raizes
do presente parece revelar que o siléncio das fontes tem a ver
com as formas de sociabilidade que se expressaram nessas
terras barbaras. Ao analisar o conhecimento acumulado sobre
0 que aqui se passou, um dado se mostra evidente: fomos
(somos?) um lugar que se manteve um tanto a margem das
‘promessas’ e ‘feitos’ de nossos antepassados. Talvez esta
seja uma das razdes que expliquem o ‘fato’ de hoje ndo termos
muito o que contar sobre aquele ontem nao assim tao remoto.

Se desafiante ¢ desvendar os contornos mais gerais
desta historia local, conhecer as iniciativas que se deram no
campo educacional parece empreitada quase impossivel. Os
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estudos sdo escassos, as fontes dispersas. O pouco que exis-
te parece repetir-se entre aqueles que, de algum modo, se dis-
puseram a fazer apontamentos em torno do que se passou em
matéria de educag@o nos primeiros tempos de colonizagdo
(Castelo, 1970; Brasil, 1997).

Ciente de tais dificuldades, este capitulo pretende
situar em breves linhas alguns elementos do contexto mais
geral dos primordios do Brasil Colonial, reportando-se tam-
bém a registros de iniciativas locais no mesmo periodo. Em
seguida, procurara deter-se sobre os ensaios de educagao pro-
tagonizados pelos jesuitas, discutindo elementos do periodo
em que aqui estiveram, assim como as conseqiiéncias de sua
expulsdo, quando Portugal faz sua primeira tentativa de criar
uma “educacao publica estatal”.

A demarcagao temporal sobre a qual se detém este primei-
ro capitulo abrange desde o comeco da colonizag@o, mais espe-
cificamente a partir da chegada dos primeiros jesuitas (1549),
passando pelo projeto pombalino, até chegar a Independéncia
(1822). Para fins do estudo, o intervalo compreendido entre estes
dois marcos corresponde a fase em que ocorrem as primeiras
iniciativas de educagdo desencadeadas pelo colonizador.
Nesse momento historico, o projeto educacional da Metropole
para a Colonia ¢ frustrado sob varios aspectos. Tal situagao,
que registra algumas alteragdes com a transferéncia da Corte
para o Brasil (1808), passa por mudangas mais expressivas a
partir da Independéncia. A reflexdo sobre as ‘promessas’, 0s
‘fatos’ e os ‘feitos’ do Império sera aprofundada no capitulo 2.

1.1 Brasil Colonial - territério de disputas e exploracdes

Ainda hoje o nosso ‘descobrimento’ € alvo de inimeras
controvérsias. Se teria ou ndo sido acaso o ‘achado’ portugués
(Del Priore, Venancio, 2001); se teriam sido, de fato, eles, os
descobridores (Espinola, 2001); o que teria ocorrido se, em
lugar deles, tivesse prevalecido a hegemonia holandesa (Paim,
2000). O fato concreto é que, de inicio, as terras brasileiras
constituem objeto de disputas e exploragdes as mais diversas.
Antes de nos concretizarmos como expressdo de uma “cultura
transplantada” (Romanelli, 2002) ja éramos espolio.
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Primeiras iniciativas

Para os invasores que chegavam, os habitantes nativos
nada mais eram do que ‘barbaros’ — o ‘gentio’ a escravizar e
explorar. Sem os ornamentos dos povos ‘civilizados’, pos-
suiam, contudo, um conhecimento elaborado sobre o meio
em que viviam e natural capacidade de adapta¢do. Eram sen-
siveis ao belo, cultivavam a memoria de seus ancestrais, pos-
suiam fortes vinculos familiares e no trabalho observavam
prescri¢des de idade e de sexo.

Ao terem suas terras invadidas pelos europeus nao se
deixaram dominar sem resisténcia. Opuseram-se aos brancos,
sobretudo aos portugueses, de forma ostensiva, rechagando
sua presenca pela forga das armas de que dispunham. A reagdo
se da tanto de maneira assistematica, a exemplo de ataques
inesperados aos aldeamentos ou missdes, como também atra-
vés de formas mais organizadas de luta que, por vezes, agre-
gam varias nagdes indigenas. Pelejas entre colonizadores e
nativos ocorrem durante todo o periodo inicial da ocupagao do
territorio brasileiro, prolongando-se até o século XVIII'.

Por se encontrarem em um estagio primitivo de desen-
volvimento em relagdo ao homem branco, os nativos sdo
expropriados de suas terras e, em grande numero, escraviza-
dos. Enganados pelo brilho das quinquilharias trazidas pelos
‘civilizados’, ou subjugados as custas da forga das armas de
fogo, representam nos primeiros tempos da Colénia a mao-
de-obra barata de que necessitam os exploradores para
empreender sua tarefa: extrair da nova posse o lucro que faria
florescer o sonho do grande império colonial.

Passados os primeiros anos da descoberta oficial,
Portugal vé-se as voltas com o dilema de promover a ocupagao
da Col6nia. Como alternativa para administrtar o vasto territo-
rio, institui o regime das capitanias hereditarias (1532), criando

' Algumas dessas guerras sio: Confederagdo dos Tamoios (Rio de Janeiro e Sao
Paulo, 1555-1567); Guerra dos Aimoré (Bahia, 1555-1673); Guerra dos Potiguara
(Paraiba e Rio Grande do Norte, 1586-1599); Levante Tupinambé (Para, 1617-
1621); Guerra dos Bérbaros ou Confederagao Cariri (Ceara e Pernambuco, 1686-
1692); Guerra dos Manaus (Amazonas, 1723-1744); Guerra Guaranitica (Rio
Grande do Sul, 1753-1756).
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inicialmente 14 capitanias. Por razdes as mais diversas, toda-
via, esta estratégia se revela inviavel. Para facilitar a condugao
das atividades das capitanias a Metropole, entdo, institui o sis-
tema de Governo Geral (1549). Entre os novos administrado-
res, ndo sdo poucos os que dominam o ‘gentio’ pela violéncia.
Embora ndo se tenha uma aproximagio do numero de nativos
massacrados nessa fase colonial, sabe-se que nagdes inteiras
foram dizimadas.

A primeira riqueza a explorar ¢ o pau-brasil que repre-
senta a atividade econdmica de maior importancia na nova
terra. Os indios cortam as arvores em troca de objetos de
valor econdmico infimo. Facas, machados e outros objetos
de metal, enfeites, tecidos, espelhos s2o os objetos do escam-
bo entre brancos e nativos. Os troncos de cor avermelhada
tém valor comercial significativo num momento histérico em
que o conhecimento sobre técnicas de tingimento ainda €
bastante rudimentar. Assim, a exploragdo comercial desta
madeira logo é declarada monopélio da Coroa’.

O comércio do pau-brasil é organizado através de
feitorias, locais situados na costa onde se instalam pequenos
grupos de portugueses que gerenciam o empreendimento. De
14 as mercadorias sdo transportadas para navios portugueses €
despachadas para a Europa. Nem tudo, porém, segue direta-
mente para a Metropole, uma vez que também franceses
comercializam toras, ndo reconhecendo o Tratado de Tor-
desilhas. Com o escasseamento da madeira no litoral, a parti-
cipagdo dos indios na derrubada das arvores aumenta.

A exploragao desordenada rapidamente leva ao esgota-
mento desta primeira fonte de riqueza. E nesse periodo que
comega a se desenvolver uma segunda alternativa para obten-
¢do de lucro: a cana-de-agticar. O engenho ¢ a forma de orga-
nizagdo econdmica para onde convergem 0s novos interesses
da exploragdo colonial. Localizam-se em terras férteis de
varias regides, sobretudo no Reconcavo baiano e em Pernam-

2 . A . . s .
Sobre o sentido econdmico, social, cultural e ecologico da madeira que emprestou
seu nome ao pais, conferir: Bueno et al. (2002).
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buco. Segundo calculos aproximados, em 1584, o Brasil conta
com cerca de 115 engenhos, os quais exportam em torno de
350 mil arrobas de agucar para a Europa.

A superproducido de acticar, motivada pela emergéncia
de novas regides de exploracao desta monocultura no Caribe,
tem efeitos diretos sobre o Brasil Colonia, provocando a
decadéncia da segunda fonte de lucros da Metropole. Quan-
do isto ocorre, contudo, uma terceira modalidade de explora-
¢d0 comeca a se viabilizar. A mineragao vem oferecer uma
resposta as crescentes pressdes de Portugal por maiores divi-
dendos financeiros sobre as novas terras. Com a descoberta
desta fonte alternativa de riquezas, ha um deslocamento geo-
grafico da empreitada colonial da costa para o interior, ja que
as jazidas descobertas se localizam no interior, sobretudo na
regido das Minas Gerais e de Goias.

Pelas razdes ja mencionadas, constata-se que a explo-
ra¢ao do territorio colonial ndo se apresenta como um em-
preendimento trangiiilo para os descobridores oficiais. Como
agravante deste quadro, vale realcar as disputas travadas com
outros paises pela posse das novas terras. Se ¢ verdade que o
Tratado de Tordesilhas (1494) amainara os animos entre espa-
nhois e portugueses’, ndo se pode dizer o mesmo dos Paises
Baixos e da Franga. Também estes buscam obter seu quinhdo
na disputa pela posse das novas terras.

Os holandeses invadem o promissor territorio da
capitania de Pernambuco. Entre 1580 e 1640, intervalo cor-
respondente a Unido Ibérica, quando Portugal encontra-se
sob o dominio da Espanha, os Paises Baixos iniciam uma
fase de hostilidades contra os espanhdis, assim como aos
territorios por eles explorados. Fundam a Companhia das
Indias Ocidentais (1621), com a finalidade de fortalecer os
negocios nas colonias espanholas e portuguesas e organizar
0 comércio.

¥ Com base neste acordo, assinado por Portugal e Espanha, o territorio localizado a partir de um
determinado meridiano a oeste de Cabo Verde ¢ dividido através de uma linha imaginaria que
passa na altura das atuais cidade de Belém (PA) e Laguna (SC). Cabe a Portugal as terras a leste
e a Espanha, as terras a oeste. Assim sdo especificados os limites dos territorios descobertos
durante as grandes navegagdes.
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Vale lembrar que a ocupagdo holandesa representa
uma iniciativa bastante diversa daquela que até entdo haviam
experimentado os habitantes da Colonia. Tendo por objetivo
principal estabelecer as bases de um empreendimento comer-
cial voltado para a dindmica do capital mercantil, os holan-
deses necessitam de uma estrutura urbana e de um modo de
vida distinto daquele desenvolvido sob o monopdlio ibérico.
S3o0 mais tolerantes que os portugueses do ponto de vista reli-
gioso e racial e visam promover o desenvolvimento cientifi-
co e cultural das novas terras.

Quando Mauricio de Nassau, encarregado de adminis-
trar os negocios da Companhia das Indias Ocidentais, chega a
Recife (1637), traz consigo uma verdadeira corte. Intelectuais,
artistas, cientistas e sabios de formag@o renascentista impri-
mem novos ares a cultura local. Habitada por cerca de 6 mil
pessoas, Recife chega a ser considerada como uma das mais
notaveis cidades do litoral Atlantico das Américas do periodo.

A permanéncia dos holandeses pelo Brasil, contudo, ¢
relativamente breve. A resisténcia dos portugueses ja instala-
dos na regido é visivel e, em sucessivas escaramugas e lutas
acabam por expulsa-los, de forma definitiva (1654).

Antes dos holandeses, também franceses aportam as
costas brasileiras. Pretendendo aqui fundar a Franga Antar-
tica, instalam-se na costa do Rio de Janeiro, edificando um
forte em ilha na Baia de Guanabara, onde permanecem de
1555 a 1560, sob a administragdo do vice-almirante francés
Nicolau Durand de Villegagnon®. Incapazes de produzir seus
proprios alimentos em terras que lhes sdo desconhecidas, as
condigdes de sobrevivéncia revelam-se precarias desde o ini-
cio, sendo comum as deser¢des. A idéia de criar uma civili-
zagdo protestante, com franceses calvinistas (huguenotes),
hostilizados em sua terra natal, revela-se um fracasso.
Polémicas religiosas aparecem, tornando-se dificil a convi-

* A proposito desta experiéncia, conferir o romance Vermelho Brasil, de Jean-
Cristophe Rufin (2002). Detentor do Prémio Goncourt, maior reconhecimento lite-
rario francés, em 2001, e com mais de 500 mil copias vendidas na Franga, o livro
narra a frustrada conquista do Brasil pelos franceses.
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véncia entre catélicos e protestantes. Quando o governador
Mem de Sa resolve atacar os franceses radicados no forte, a
resisténcia ¢ minima e estes sdo expulsos do litoral fluminen-
se. Anos depois, retornam ao Maranhdo em nova tentativa de
fixar-se em terras brasileiras, experiéncia também inte".om-
pida pela forga das armas portuguesas.

As constantes lutas pela manutengéo das terras conquis-
tadas e os cambios nos ciclos de exploragdo acabam por propi-
ciar a ocupagao da Colonia, promovendo uma interiorizagdo da
populagdo. Desencadeiam, a0 mesmo tempo, algumas contradi-
¢des que preparam o terreno para mudangas que irdo marcar o
século XVIII. Germes de movimentos de insurrei¢do contra os
conquistadores, a exemplo da Inconfidéncia Mineira (1789) e
da Conjuragao Baiana (1798), marcam a vida da Colonia, assi-
nalando os primeiros sinais de esgotamento da ordem vigente
e preparando o caminho para a quebra do Pacto Colonial.

A situagdo da Metropole, por sua vez, nao € simples.
Subordinada, inicialmente a Espanha pelo Pacto Ibérico (1580-
1640), Portugal atravessa franco processo de decadéncia eco-
ndmica. A estagnacdo do comércio e a faléncia progressiva
das manufaturas levam o pais a enfrentar um estado de misé-
ria. Sua dependéncia econdomica em relacdo a Inglaterra
pouco a pouco vai aumentando. Exigéncias de maiores
lucros se avolumam sobre a Col6nia, a0 mesmo tempo em
que restrigdes ao seu desenvolvimento econdmico lhe sdo
impostas. Em 1785, o governo portugués proibe qualquer
tipo de industria no Brasil. Este contexto contribui para o
aumento da insatisfagdo na sociedade que vai se formando
entre os habitantes da propria terra.

Em meio a tais dificuldades, acossada por uma crise
financeira de grande porte, Portugal se vé na contingéncia de,
mais uma vez, recorrer a Colonia como estratégia para solu-
cionar seus proprios problemas. Em final de 1807, o impera-
dor Napole@o Bonaparte invade terras lusitanas, em virtude de
Portugal ndo ter acatado o bloqueio continental imposto pela
Franca contra a Inglaterra. Como resultado, em 1808, com
apoio da esquadra britanica, o regente do reino, dom Joao,
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transfere a sede Corte para o Brasil. Acompanhado de cerca de
12 mil pessoas chega a Bahia, em janeiro de 1808, seguindo
para o Rio de Janeiro dois meses depois.
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D. Jodo VI.

Algumas mudangas na fisionomia da vida colonial
ocorrem a partir de entdo. Embora as providéncias mais sig-
nificativas se restrinjam ao Municipio da Corte, o Rio de
Janeiro, este fato politico viabiliza alguns feitos importantes
para a vida econdmica e cultural da Colonia, que passa a ser
sede do Reino. A primeira providéncia importante tomada ¢ a
abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas o que, na pra-
tica, representa um passo fundamental rumo a Independéncia,
segundo ‘fato’ marcante do novo século.

Circunstancias diversas contribuem para plantar as
sementes da Independéncia. Do ponto de vista extermo, varios
movimentos interferem na diregdo da queda do Antigo Regime,
sobretudo a Independéncia dos Estados Unidos da Inglaterra
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(1776) e a Revolugdo Francesa (1789). Ao mesmo tempo, as
condigdes politicas de Portugal, reclamam a volta de seu sobe-
rano. Do ponto de vista interno, crescem os confrontos entre
lusitanos e brasileiros. Em abril de 1821, D. Jodo retorna a
Lisboa, cenario que aproxima a proclamagdo da Inde-
pendéncia, que iria ocorrer cerca de um ano depois (1822).

Os dois importantes fatos politicos do primeiro quartel
do século XIX preparam as condigdes para um novo momen-
to historico, o Império, tema que sera aprofundado no capitu-
lo 2. Antes de examinar esta fase, porém, ha muito o que ver
sobre o Ceara, o contexto educacional nacional e local.
Passemos, pois, a esta conversa, ‘comegando pelo comego’.

1.2 Cear4d - uma descoberta espanhola?

Embora a histéria oficial costume assinalar a chegada
dos portugueses ao Monte Pascoal, em abril de 1500, como
marco fundante de nossa existéncia colonial, esta versdo tem
sido contestada (Farias, 1997). Em pesquisa sobre o tema, o
jornalista cearense Rodolfo Espinola (2001) oferece elementos
que parecem nao deixar margem a duvidas. Antes de aporta-
rem os portugueses em terras baianas, quatro caravelas espa-
nholas, chefiadas pelo navegador Vicente Yanez Pinzon, ja
haviam passado pela costa do litoral cearense. Em 26 de janei-
ro do mesmo ano, cerca de 100 homens desembarcam na ponta
do Mucuripe, onde hoje se localiza a cidade de Fortaleza.

Como bom sudito, Pinzén batiza o lugar de Santa
Maria de la Consolacién, em nome dos reis de Castela. O
‘fato’, devidamente testemunhado pela tripulagdo e registra-
do por escrivaes da frota, segundo Espinola, ndo foi encara-
do como ‘feito’ de maior impacto por, ja entdo, estar em
vigor o Tratado de Tordesilhas,

que dividia o mundo em duas partes. E como essa parte do mundo
ja pertencia, antecipadamente, a Portugal, de nada valeu a soleni-
dade de posse feita por Pinzon. O Brasil estava dividido antes de
ser descoberto (Op. cit. p. 23).

Se € possivel que o Ceara tenha se configurado como
local de passagem dos primeiros desbravadores das terras loca-
lizadas deste lado do Atlantico, 0 mesmo ndo pode ser dito em
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relagdo a ‘feitos’ ocorridos depois da ‘descoberta’. Sem dispor
de condigdes propicias as primeiras modalidades de exploragio
colonial, o litoral cearense s6 chama atengao dos colonizadores
por sua localizagdo geografica. Do ponto de vista estratégico,
poderia servir de base para a defesa da regido e para a conquis-
ta de terras mais ao Norte. Assim, sio edificagdes militares que
vA0 marcar os primeiros sinais de povoamento.

As tentativas oficiais de iniciar a colonizagdo datam
do século XVII. Sob o comando do capitdo-mor, Pero
Coelho de Sousa, acontece a primeira bandeira exploratoria
ao interior (1603). Esta percorre a regido do Rio Jaguaribe,
Barra do Ceara, Outeiro dos Cocos, Enseada Grande do
Ambar (Jericoacoara), chegando ao sopé da Serra da
Ibiapaba, onde teriam ocorrido enfrentamentos entre seu
grupo franceses e indios hostis. O comando da bandeira
seria repassado a Simdo Nunes, que realizaria a segunda via-
gem ao Ceard, na companhia de sua familia, tendo Martim
Soares Moreno como um de seus ajudantes. Outro fato a
registrar neste periodo refere-se a vinda de dois jesuitas
(1607), com missdo de evangelizar os habitantes nativos.
Ambas as iniciativas sdo frustradas.

Alguns anos mais tarde, Martin Soares Moreno de-
sembarca no Ceara (1611), tendo por companhia um capeldo
e dois soldados, contando com a protegdo do chefe tribal,
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Jacatiina. No comego do ano seguinte, inicia-se a construgdo
do forte de Sdo Sebastido, na Barra do Ceard. Merece ser
assinalada ainda a passagem da expedi¢do de Jeronimo de
Albuquerque pelo Ceara (1613). Com este vem Inacio de
Loyola Albuquerque e Melo (Morord), indicado professor de
latim para a vila do Aracati.

Pelas costas cearenses transitam também os holandeses,
ndo sem resisténcia local. Aqui chegam em 1637, sendo expul-
sos em 1644. Retornam em 1649, sob a chefia de Matias Beck,
quando fundam o forte Schoonenborch. Tomado pelos portu-
gueses, apds o afastamento definitivo dos holandeses, passa a
denominar-se Fortaleza de Nossa Senhora da Assungio,
nucleo a partir do qual se forma a cidade de Fortaleza.

Como ja se viu na epigrafe deste capitulo, a passagem
dos holandeses pelo Ceara ¢é registrada por Gaspar Barléu.
Algo do que observa o escrivao flamengo sobre as possiveis
trocas com os naturais da terra explica a auséncia de sinais
visiveis de colonizagdo nestas paragens:

... 0s indios moradores do Ceara pediram paz e ofereceram o seu auxilio

contra os portugueses, rogando ao Conde que sujeitasse ao seu poder

o forte dali, ocupados pelos lusitanos, protegendo-lhes a gente contra

as injurias e as dominagdes deles. Diziam que se conseguiria a
empresa com pequena forga, compensando-se as despesas de guerra

com as veniagas — ambar, algoddo, cristal, pedrarias, madeiras, sali-

nas e outras produgdes da regido (Barléus, 1950, p. 72. Grifo nosso).

Em outro trecho do mesmo registro, comenta ainda o
autor que “produz a regido cana-de-agtcar, o qual entretanto,
ndo se fabrica ali em nenhum engenho”. A narrativa deixa
claro que o Ceard nio oferece os bens naturais buscados
pelos primeiros exploradores, razio pela qual os ensaios de
colonizag¢do aqui realizados nio atingem expressio seme-
lhante aos de capitanias proximas, como o Maranhio e
Pernambuco. Vale dizer, a propdsito, que por tempo conside-
ravel o Ceara subordina-se administrativamente a estas esfe-
ras de poder. Inicialmente vincula-se ao Maranhido (1621-
1656) e, depois, a Pernambuco (1656-1799), periodo duran-
te o qual ndo ha ‘fatos’ e ‘feitos’ marcantes a destacar.
Somente a partir de entdo ¢ que passa a estabelecer relagdes
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comerciais diretas com Portugal. Este fato é motivado por
razdes diversas. Para tanto contribuem

0 desejo de um maior crescimento econdmico da capitania e o con-

seqiiente aumento da arrecadagdo tributéria, o interesse em centra-

lizar o poder e as pretensdes dos produtores e exportadores de

algodao (Farias, 1997a, p. 47).

Nao dispondo das riquezas naturais de interesse direto
para a Metropole, a colonizagdo do Ceara se d4, a principio,
através da expansdo da pecuaria e, numa segunda fase, da
lavoura de algoddo. A pecuaria ¢ a atividade econdmica pre-
dominante do final do século XVII até o final do século
XVIII, quando entra em decadéncia. A estrutura instituida
com a pecuaria estimula o surgimento das fazendas, em torno
das quais transitam os vaqueiros. Se estes sdo os herois do
sertdo, nelas reinam, porém, os proprietarios, os verdadeiros
donos das terras e promulgadores de suas leis:

A fazenda era a unidade econémico-social do Sertdo. Ali, os pro-

prietarios — pode-se dizer, os primeiros coronéis — impunham a

todos seu mando, dizendo quem deveria viver ou morrer, exploran-

do os camponeses, tomando-os verdadeiros semi-servos e utilizan-
do-o0s como jagungos em seus grupos armados (Idem, p. 22).

A cultura do algodao, praticada em pequena escala pelos
habitantes nativos, passa a ser cultivada em propriedades de
médio e grande portes, sobretudo a partir da revolugio indus-
trial. Sua valorizagdo, contudo, aumenta no século XIX, quan-
do cresce a demanda externa pelo produto. Com a Guerra da
Secessao (1861-1865), nos Estados Unidos, a industria téxtil
passa a buscar pélos alternativos de produgdo algodoeira e o
comércio exterior € incrementado.

Outro aspecto a mencionar no aprofundamento do
contexto cearense, diz respeito as relagdes entre nativos e
conquistadores. Se em outras regides do Brasil dos primeiros
tempos coloniais estes reagem a presenga dos europeus, aqui
as coisas nao se passam de forma diferente, sendo expressi-
va sua resisténcia a ocupagdo. E o que mostram episodios
como o assassinato do Padre Francisco Pinto, o qual sera
detalhado adiante, quando tratarmos do malogro de iniciati-
vas visando a catequese.
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A rejeigdo aos invasores se manifesta também através
de formas mais organizadas de luta, a exemplo da Guerra dos
Barbaros, ou Confederagdo Cariri, que une nativos do Ceara,
do Rio Grande do Norte e membros de tribos do Piaui e de
Pernambuco. A Confederagdo inicia-se por volta de 1686,
prolongando-se por muitos anos resultando no exterminio de
milhares de indios (Farias, 1997a, p. 31-33) e na domestica-
¢do de grande parte dos sobreviventes.

Com o término da subordinagdo a Pernambuco, o
Ceara passa a ser conduzido por administradores, indicados
diretamente pela Coroa. No intervalo compreendido entre
1799 e 1821, cinco governadores sdo nomeados’, quando
sdo realizadas as primeiras obras de vulto e estimulado o
comeércio externo.

Na esteira de outros movimentos promovidos desde o
final do século XIX, a exemplo da Inconfidéncia Mineira e
da Conjuragdo Baiana, antes mencionados, em 1817, as eli-
tes pernambucanas promovem também um ensaio de
Independéncia em relagdo a Portugal e de proclamagdo de
uma republica. Embora a revolugdo tenha conquistado adep-
tos no Ceara, o movimento restringe-se ao Cariri, sendo
duramente reprimido pelo governador, entdo no cargo, Ma-
nuel Inacio de Sampaio.

A agitagdo politica vigente no pais repercute sobre o
Ceara. Em novembro de 1821 um levante provoca a deposi-
¢do do ultimo governador do periodo colonial, Francisco
Alberto Rubim. Com seu afastamento, o governo € entregue
a uma junta governativa, chefiada por José Raimundo do
Passo de Porbém Barbosa. Ligada aos interesses portugue-
ses, a junta manifesta-se contraria as pretensdes de emanci-
pagio. Eclode, entdo, no Crato, um movimento contra a junta
nomeada. Os conflitos se avolumam de tal maneira que
chega-se a inusitada situagdo de dois governos simultaneos,

* Bernardo Manuel de Vasconcelos, Jodo Carlos Augusto de Oeynhausen, Luis
Barba Alado de Menezes, Manuel Inacio de Sampaio (o governador Sampaio) e
Francisco Alberto Rubim.
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0 que ndo perdura muito, ja que o governador renuncia, assu-
mindo Pereira Filgueiras, lider dos revoltosos.

A Independéncia, contudo, ndo se implanta de forma
tranqiiila em todo o pais. No Piaui, provincia dominada por
portugueses, ha resisténcias contra a nova situagio politica.
Sob ameaga de invasdo, o Ceara envia tropas ao Piaui, travan-
do-se conflitos diversos entre cearenses e portugueses, até sua
derrota, em Caxias do Sul, no Maranhio (agosto/1823).

Como se vé, tanto o cendrio nacional quanto local
desse longo intervalo compreendido desde a chegada dos pri-
meiros conquistadores até a Independéncia ¢ pleno de confli-
tos. Revela-se, portanto, um contexto pouco propicio a ins-
tauragdo de investimentos educacionais. O registro destas
primeiras e timidas agdes oferece uma imagem do pouco que
se constr0i durante o pacto colonial. Passemos, pois, ao
exame do que ocorre no periodo.

1.3 Primeiros ensaios de educacio - dos soldados de Deus
as aulas régias

O marco histérico inicial da educagio no Brasil se da
com a instituicdo do sistema de governo geral, concebido
para substituir o regime das capitanias hereditarias, que reve-
lara-se falido. Em 1549, o primeiro governador geral, Tomé
de Sousa, desembarca em Salvador, sede de um imenso e
desconhecido territorio colonial, acompanhado por quatro
padres e dois irmdos jesuitas, chefiados por Manoel da
Nobrega. Sao eles os nossos primeiros educadores.

Os jesuitas aqui aportam com a missio de difundir a fé
catolica, seguindo as orientagdes do Regimento de D. Jodo
III. A conversdo dos indigenas, através da catequese e da ins-
trugdo, € um de seus principais objetivos.

A agao da Companhia de Jesus assegura a hegemonia
da Metrépole sobre o novo territorio. Se os ‘soldados do rei’,
conquistam pela forga, aos ‘soldados de Deus’ cabe a conquis-
ta pela persuasdo. Dito em poucas palavras, pode parecer uma
tarefa simples mas, de nenhum modo, este empreendimento
mostra-se isento de dificuldades. Os obstaculos enfrentados
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sdo das mais diversas ordens — desde questdes de sobrevivén-
cia em solo marcado por uma natureza diversa da terra-mae,
até disputas com os proprios colonizadores pela conquista do
gentio e sua defesa contra ataques mais violentos.

O trabalho desenvolvido pelos jesuitas tem duas fases
distintas. A primeira delas orienta-se pelo plano de estudos
concebido por Manoel da Nobrega, sendo voltada para o ensi-
no de primeiras letras, a catequese, a musica e alguma inicia-
¢do profissional. A segunda fase inspira-se nos principios do
Ratio Studiorum, concentrando-se sobre o ensino de humani-
dades, filosofia e teologia.

Ao que tudo indica, o plano de Nobrega esbarra em resis-
téncias no seio da propria ordem religiosa, uma vez que a partir
de 1556 entram em vigor as ‘Constituicdes da Companhia de
Jesus’. Nesta nova versdo do trabalho, fica clara a preocupagao
de concentrar esforgos na educacdo dos filhos dos colonos e na
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formagao dos futuros sacerdotes. As duas orientagdes podem ser
visualizadas no organograma apresentado a seguir.

Educacdo Jesuistica: Plano de Estudo.

( Plano de Estudo )
de Nobrega de Ratio

aprendizado do portugués
|
doutrina crista

[
escola de ler e escrever

canto musica
orfednico latina

!ﬁ curso de humanidades

|
aprendizado

profisional e gram_ética curso de filosofia
agricola i \
curso de teologia
l
viagem a Europa viagem a Europa
. 7.

Os colégios jesuiticos representam a principal insti-
tui¢do de formagdo da elite colonial. A formagdo intelec-
tual neles ministrada ¢ marcada pela rigidez nas formas de
pensar e de interpretar a realidade e por forte censura sobre
livros. O objetivo desta educacio é, sobretudo., religioso,
muito embora pela inexisténcia de outras formas de esco-
larizag@o, mesmo aqueles sem vocagdo acabam por fre-
quientar tais colégios. Tanto nos cursos inferiores (humani-
dades), como nos cursos superiores (filosofia e teologia), o
método adotado ¢ o da imitagdo. Lembremos que, em dire-
¢do contraria ao que ocorre em outros paises europeus,
Espanha e Portugal, partidarios da Contra-Reforma, aca-
bam por manter-se 3 margem da grande renovagio cienti-
fica e cultural que se da a partir do Renascimento, atingin-
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do um momento aureo no século XVII. Assim, permane-
cem afastados das idéias modernas, mantendo o método
escolastico medieval como instrumento de formagdo de
seus intelectuais.

Nio surpreende, pois, que numa “cultura transplanta-
da”, como ocorre com a realidade brasileira, a agao educati-
va, em geral, e escolar, em particular, constitua elemento
central para impor uma nova visdo de mundo. Voltando-se
para a formagdo do espirito ilustrado, cedo a escola

se transforma numa instituigdo ritualista, onde o cumprimento de

certas formalidades legais tem valor em sim mesmo. Na fase colo-

nial, este tipo de agdo escolar é também o instrumento do qual vai
servir-se a sociedade nascente para impor e preservar esta cultura

marcada pelo autoritarismo, e pela quase absoluta auséncia de
possibilidades de inovagdo (Romanelli, 2002, p. 23).

Quando por decisdo de Sebastido José de Carvalho e
Melo, o Marqués de Pombal, os jesuitas sdo expulsos - cerca de
duzentos anos depois de sua chegada (1759), suas conquistas
ndo se resumem a um expressivo poder religioso. A obra da
catequese ultrapassara a capitania baiana, avangando noutras
dire¢des. Ao deixarem a Colonia, contam com “25 residéncias,
36 missdes e 17 colégios e seminarios, sem contar 0s Seminarios
menores e as escolas de ler e escrever” (Azevedo, 1976, p. 47).

7

A expulsdo dos ‘soldados de Deus’, ndo € ‘fato’ que se
restringe ao contexto educacional. Ao contrério, a organizagdo
escolar que desenvolvem representa apenas uma das dimensoes
do poder politico e econdmico que alcangam no cenario do
Brasil Colonia (Férrer, 1997). Seu afastamento, em verdade,
esta associado justamente a isto. Porque pela persuasdo haviam
conquistado o gentio, chega uma hora em que bani-los do novo
territorio é uma questdo estratégica. E assim foi feito.

Varias medidas legais registram a progressiva retirada
do poder jesuitico em Portugal e no Brasil. Férrer (1997)
acompanha esse movimento mediante registro de alguns des-
taques da legislagao pombalina:

1759. Junho, 28. Alvard — Extingue todas as classes e escolas
jesuitas e reformula o ensino das “Letras Humanas”.
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1759. Setembro, 3. Lei — Expulsa “dos seus Reinos e Dominios os
Regulares da Companhia de Jesus”.

1761. Fevereiro, 25. Alvara — Confisca os bens da Companhia de
Jesus, integrando-os nos da Coroa.

1773. Setembro, 9. Carta de Lei — Concede o “Real Beneplacito™
para a execugdo da Bula do Papa Clemente XIV “Dominus, ac
Redemptor Noster Jesus Christus” que extingue a Companhia de
Jesus (Férrer, op. cit. p. 202-204)¢,

Muitas sao as criticas feitas a agdo pombalina, quer pelo
efeito desestruturador do modelo educativo existente, quer
pela lentiddo em prover nos anos subseqiientes alternativas
compativeis. De todo modo, este ‘fato’ demarca um momento
importante na histéria da educago brasileira, quando entra em

b As informagGes de Araripe sobre algumas dessas medidas sio as seguintes: primei-
ro, pelo Alvard de 19 de janeiro de 1759, eles sio declarados banidos e proscritos
das concessées da coroa portuguesa; depois, o Alvaré de 13 de setembro do mesmo
ano os considera rebeldes, traidores, adversdrios e agressores contra a pessoa d’el-
rei. Em 1760, eles sdo presos e remetidos para Portugal. Finalmente, por bula pon-
tificia de 1773, a Companhia é extinta em todo o orbe catélico (2002, p. 218-219).
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cena o poder publico estatal como agente responsavel pela
defini¢do de rumos nesse campo. Como acontecem esses
primeiros passos, qual sua influéncia, ‘promessas’ e ‘feitos’, €
o que abordaremos de forma breve no préximo topico.

« Tentativa de interven¢io da Metrépole — do pouco que existe,
muito se destroi

Os episodios ligados a proscrigdo da Companhia de
Jesus representam uma demonstragdo concreta do desejo
de secularizagio simbolizado pelo gesto de Pombal, que se
contrapde a visdo religiosa, na tentativa de instituir um
Estado laico. Com o intuito de promover uma recuperagao
da economia, concentrando o poder real e modernizando
a cultura portuguesa, o Marqués, artifice da expulsao, ar-
gumenta no sentido da necessidade de “emancipar o ensi-
no publico da influéncia pedagdgica dos jesuitas”
(Azevedo, 1976, p. 49). Explicita-se nesta intengdo a pri-
meira tentativa portuguesa de promover a “educagédo publi-
ca estatal”, que se contrapde a “educagio publica religio-
sa”, até entdo ministrada.
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Marques de Pombal,
artificie da expulsio
dos jesuitas.
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A fase em que Portugal e Brasil encontram-se sob a
égide da reforma pombalina tem sido pouco tematizada pela
pesquisa em educagdo. Segundo Férrer, que elaborou tese de
doutorado sobre o tema (1997), existe uma caréncia de estudos
mais consistentes sobre o periodo. Para o autor ha duas visoes
contrapostas sobre o assunto: “alguns autores a consideram
um esforgo de renovagdo cultural e politica, enquanto outros a
identificam como uma iniciativa ruinosa” (Férrer, 1997, p. 19).
E o caso, por exemplo, de Azevedo (1976) que compreende a
saida de cena dos jesuitas como a ruptura de praticamente toda
a organizagdo de ensino instalada no Brasil Colonial.

Sobre o assunto, Castelo destaca que “pela primeira vez
na Europa, o Estado evoca a si a educagao, organizando um sis-
tema centralizado, tendo a frente o Diretor de Estudos, cargo
entéo criado” (Op. cit. p. 30). Na mesma linha, observa Azevedo:

O Estado que ndo intervinha na gestdo das escolas elementares e

secundérias, tomou a seu cargo, por iniciativa de Pombal, a fungao

educativa que passou a exercer, em colaboragdo com a Igreja, aventu-

rando-se a um largo plano de oficializagdo do ensino (Op. cit., p. 50).

Teria se inaugurado no periodo uma tradigdo de ‘pro-
messas’ do Poder Publico que nem sempre se traduzem em
‘feitos’. E 0 que acontece com O gOVerno portugués nesse
momento. Um mero exame dos Alvaras que introduzem a
reforma pombalina (Pires de Almeida, op. cit., p. 30-36),
poderia oferecer a falsa impressdo de que a presenga do
Estado se faria sentir na educagdo colonial. O testemunho da
historia, porém, parece avangar na dire¢do oposta.

Passam-se varios anos até que se comece a tomar pro-
vidéncias no sentido de criar uma alternativa a educagao
jesuitica. Nesse periodo, segundo Fernando de Azevedo,
completa-se a destrui¢do do sistema de ensino criado pelos
‘soldados de Deus’. Vale dizer, também, que a Metropole
“sempre foi hostil ao desenvolvimento da instrugdo publica e
(...) sempre reprimiu a expansao do espirito nacional” (Pires
de Almeida, op. cit., p. 37).

Em abril de 1768 é promulgada Lei que cria a Real
Mesa Censbria, encarregada de cuidar dos negocios da edu-
cagdo. Em 1772, nova Lei cria as ‘Escolas Menores’, sob a
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Inspe¢do da Real Mesa Censéria. A primeira medida de
grande impacto para a educagio, porém, decretada no mesmo
ano, ¢ o Alvara da Lei que regula a cobranga do ‘Subsidio
Literario’. Para Férrer, este imposto tinico destinado a4 manu-
tencdo do ensino elementar e secundario, indica que “os
governantes portugueses parecem ter entendido muito bem a
questdo do financiamento do ensino” (Op. cit., p. 165).

Embora Pires de Almeida afirme que “as escolas
publicas eram mantidas com a ajuda das taxas locais sobre a
carne, o sal, a aguardente, o vinagre e também outros objetos
sem isengdo especial” (Op. cit., p.37) ndo ha evidéncias de
que iniciativas expressivas de instrugio publica tenham ocor-
rido no Brasil. O Subsidio Literario tem vida breve, sendo
extinto em 1835, ndo sem registros de abuso, desvio, fraudes
e malversagdes (Ibidem, p. 38).

Os historiadores ndo apontam efeitos ou repercussio
positiva das “aulas régias”, instituidas pela reforma pombali-
na, na vida colonial. Sdo aulas de disciplinas isoladas, so
organizadas em escolas em 1776, com a colaboragdo dos
franciscanos. Ainda assim, o que desponta dessa fase é a ma
qualificagdo dos professores, expressa na “espessa ignoran-
cia nas matérias e auséncia absoluta de senso pedagodgico”
(Azevedo, op. cit., p. 51).

Tendo consultado arquivos histéricos em Portugal,
Férrer apresenta alguns dados sobre indica¢des de professo-
res no periodo pombalino. Em 1760, sio nomeados os pri-
meiros professores régios, ainda durante a fase inicial da
reforma pombalina (1759-1771). Um deles é indicado para o
Estado do Grao-Para e Maranhio (Eusébio Luiz P. Ludon) e
dois para a Capitania de Pernambuco (Manuel da Silva
Coelho e Manuel de Castro de Melo) (Op. cit, p- 137).

O Alvara de novembro de 1772 autoriza o funciona-
mento de 15 aulas de gramética latina, 3 de lingua grega, 6 de
retorica e 3 de filosofia racional, sendo despachados 15
docentes de Lisboa para o Brasil. As localidades de provimen-
to s3o: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco e Maranhdo. Vale observar que no ha provimen-
to de qualquer professor para o Ceara (Op. cit. Quadro V, p.
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136). Segundo Férrer, nem todos os dados do Alvara mencio-
nado correspondem a indicagdes e “progressivamente foram
sendo indicados professores e mestres interinos para 0s luga-
res criados pelo alvara de novembro de 17727 (Idem, p. 142).

Alguns anos depois (entre 1778 e 1780), ha novas in-
dicagdes de 12 professores e mestres substitutos para as esco-
las menores da América (Brasil). Outra vez, nenhuma destas
nomeagdes ¢ feita para o Ceara. Os lugares contemplados
sio: Rio de Janeiro, Sio Paulo, Bahia, Minas Gerais, Olinda
e Para. A unica referéncia ao assunto relativa ao Ceara diz
respeito ao ordenado de um professor da Vila dos Aquiraz
(Apolinario Gomes Pessoa) que recebia anualmente 180$000
(Férrer, 1997, p. 159).

Um registro interessante do periodo € o Requerimento
de 16 de junho de 1765, encaminhado ao Rei, onde as princi-
pais pessoas da cidade da Paraiba reclamam da total falta de
mestres de Gramatica desde que foram expulsos os Padres que
se denominavam da Companhia de Jesus, como se vé na cor-
respondéncia apresentada no estudo de Férrer (1997, Anexo I):

7/{7?0 e (! y xXmo. « Sz,

As principaes pessodas desta Crdade me expoem, gue
a tolal falla de Mestres desde que fordo expulsos os Fes. (pa-
dres) que se denominarédo da ( "u/n/)an/u'd de Sesus, lem /é/'/u
crescer a occiozidade da mocidade em damno graurs simo da
ulilidade publica, em em poucos lempos se reduzira tudo a hu-
ma ignorancia lastimoza, (/uanr/n se fazem precrzos homens
doulos para christianizar a barbara (/@11/1//'(/(1(/& que abunda
nesles serloens.

Esla cidade se compoem de dous Conuvenlos de oS.

Francisco, e de Nossa Sentrora do ( larmo, onde comodamen-
le se _/)or/um abrir os estudos compelentes.

Farece eslte /1(11‘/1'('(//(1/' se /;1./ z//'q/zu de U Exa. o por
na prezenca de S. Tagde para dar a providencia, gue indss-
/;en.x‘aue/men/e se faz precrza.

A Fessoa de U. Exa. To. Des.m. ann. Farabitba a
16 de /'un/ﬂ/ de 1765, f/é/‘(;n[nm f/ﬂf’ de TMello e Castro p. Tmo.

(”/\III’). (%'I'v '7171”(‘1.,1‘” ,Xan/er (/é’ /77‘("[}(/()/]&'“ 7‘[1['/0//“.
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Associando-se esta correspondéncia as indicagdes an-
teriores sobre a infima quantidade de mestres régios nomea-
dos para trabalhar na Colonia, constata-se que embora a
reforma pombalina tenha pretendido instituir um sistema de
instrugdo publica, isto, de fato, ndo ocorre. Com efeito, as
reformas promovidas por Pombal expressam a tradugdo lusi-
tana do absolutismo ilustrado, caracterizado pela “interven-
¢do do Estado em todos os setores da vida nacional”.
Representam, nesse sentido “uma tentativa de ajustamento
da escola as novas condi¢des da vida politica e social”
(Férrer, op. cit., p. 190 e 191) refletindo, no caso da propos-
ta para a instrugdo publica, “a dindmica do desenvolvimen-
to” capitalista, onde o ensino vai assumir um papel na pre-
parag¢do de mio-de-obra (p. 194). Se é verdade que, na pra-
tica, estes avangos ndo se fazem sentir, é importante reco-
nhecer, com Férrer, que:

A atuagdo do Marqués de Pombal se verificou num quadro histo-

rico muito significativo da vida portuguesa (...) esses acontecimen-

tos contribuiram para a aceleragdo de um processo de seculariza-
¢d0 e de ruptura com o passado marcado pelo obscurantismo.

Mercé das suas agdes governamentais, o Marqués de Pombal, com

maior ou menor intengdo, contribuiu para esse rompimento (p. 194).

A ruptura pombalina, ainda que parcial e incompleta,
abriria espago para novos caminhos no Brasil Colonia. Estes
comegariam a se delinear com a emergéncia de um fato poli-
tico que alteraria aspectos da vida da sociedade nascente: a
vinda da Corte portuguesa.

* Transferéncia da Familia Real — efeitos circunscritos a sede da
Corte

O impacto da transferéncia da familia real com todo o
seu seéquito para o Brasil é significativo. Azevedo (1976)
compara a obra de D. Jodo VI aquela da Revolugao Francesa,
0 que ndo deixa de ser um exagero. O ‘fato’ é que os interes-
ses em relagdo ao Brasil se modificam. Se até entio a Co-
16nia se resumia a um vasto e lucrativo objeto de disputa com
outras nagdes, a partir dai passa a se constituir como priori-
dade na agenda cultural portuguesa. Tais aspectos tém sido
analisados pelos historiadores da educagio, em particular no
que se refere ao ensino superior (Cunha, 1980).
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E verdade que as informagdes disponiveis sobre essa
época sio insuficientes para delinear o perfil de uma presen-
¢a significativa do Poder Publico na oferta educacional. A
obra resultante da mudanga da sede do reino praticamente se
limita a0 Municipio da Corte e a Bahia, onde sdo criados os
primeiros cursos superiores, com o objetivo de servir aos
interesses imediatos dos reindis recém-transferidos. O lega-
do desse momento historico, todavia, ultrapassa tais objeti-
vos, avang¢ando noutras diregdes.

Em virtude das necessidades mais urgentes sdo cria-
das, a principio, cursos ligados a defesa militar e a saude:
a Academia Real de Marinha (1808), a Academia Real
Militar (1810), os cursos de cirurgia na Bahia e no Rio de
Janeiro e o curso de anatomia, também no Rio. Logo em
seguida, organiza-se o curso de medicina. Tais cursos tém
por finalidade formar médicos e cirurgides para a Marinha
e para o Exército. Essas primeiras iniciativas mais se
aproximam da estrutura de aulas (ou ‘cadeiras’) do que,
propriamente, de cursos. Apresentam um carater profis-
sionalizante e sdo criados como estabelecimentos isola-
dos, caracteristica que vai permanecer dominante no ensi-
no superior brasileiro, desde os primérdios da historia até
nossos dias.

Algumas medidas relativas ao campo cultural mere-
cem realce no periodo subsequente a transferéncia da Familia
Real, todas elas localizadas no Rio de Janeiro. E criada a
Imprensa Régia (1808); a Biblioteca Publica (1810), hoje,
Biblioteca Nacional; o Jardim Botanico (1810); e, o Museu
Nacional (1818). Passam a circular os primeiros jornais e
revistas — a Gazeta do Rio (1808), Variagdes ou Ensaios de
Literatura (1812) e O Patriota (1813).

A par da criagio dos cursos superiores e da obra cul-
tural na cidade do Rio de Janeiro, os registros sobre educa-
¢do sdo praticamente nulos. As referéncias apresentadas por
Ribeiro oferecem uma visdo da precariedade das informa-
¢Oes a esse respeito, como se vé na passagem selecionada:

Quanto ao primério continua sendo um nivel de instrumentalizagao
técnica (escola de ler e escrever), pois apenas tem-se noticia da cria-
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¢d0 ‘de mais de 60 cadeiras de primeiras letras’ (...) Quanto a0 ensino
secunddrio permanece a organizagdo de aulas régias, tendo sido cria-
das pelo menos umas 20 cadeiras de gramatica latina (Op. cit., p. 42).

Ao lado das escolas de ler e escrever, herdadas dos pri-
meiros educadores, bem como das aulas régias, cabe mencio-
nar dois colégios que se destacam no periodo: o Seminario de
Olinda, criado em 1798 e fundado em 1800, em Pernambuco;
e, o Colégio do Caraga, criado em 1820, por padres lazaris-
tas, em Minas Gerais. De resto, as iniciativas de escolariza-
¢ao parecem quedar-se no esquecimento. Sendo verdade para
os pélos mais desenvolvidos da Colénia, o que dizer das pro-
vincias localizadas fora das esferas de poder politico e eco-
némico, onde salta aos olhos um grande siléncio sobre a
emergencia de instituigdes escolares? O Ceara parece ilustrar
esta situacdo de forma exemplar, como se podera constatar
no topico a seguir.

1.4 Educaciio no Ceara —poucos registros, frageis iniciativas

A anélise das primeiras iniciativas de educa¢do no
Ceara parece esbarrar na precariedade de informagdes. Como
disse um estudioso do passado,

falha e imprecisa é a documentagio referente ao ensino primario,

no Ceard, no regime colonial, mas dela se verifica que a criagdo de

escolas primarias no territério cearense data de mais de um século
e meio, depois de seu povoamento (Pinto, 1939, p. 62).

Poucos, ¢ verdade, sdo os registros. Para este periodo
inicial da educagdo, que marca a passagem dos jesuitas pelo
Brasil, € praticamente impossivel reconstituir ‘fatos’ que se-
quer estdo disponiveis nas fontes da memoéria documental
cearense. Nestes termos, a historia parece comegar apenas
quando o Ceara se transforma em provincia (séc. XIX), a
partir de quando existem relatorios, leis e resolugdes da ins-
trugao publica.

Este topico focaliza os primeiros passos da educagio
no Ceara, procurando mostrar os frageis sinais da passagem
dos jesuitas pela capitania. Ao contrario do que ocorreu em
outras regides, a exemplo da Bahia e do Rio de Janeiro, aqui
sua atuagdo € inexpressiva. Pode-se dizer, assim, que a marca
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deste periodo é uma grande auséncia, trago que repercute
sobre a formagdo cultural cearense.

« Jesuitas no Ceara - breve e tragico destino

Se amplo foi o dominio jesuitico sobre uma vasta
regido da Coldnia, sua trajetoria pelo Ceara ndo se deu nos
mesmos termos. Para tanto, influenciaram fatores como
aqueles descritos em estudo sobre a expansdo da Colonia,
elaborado no final do século XIX":

O aspecto do Cearé no litoral, formando um convexo com suas colinas
de areia alvissima, que avangam sobre 0 oceano, no interior elevando-
se em forma de rampa até a cordilheira quase circular da Ibiapaba,
impressionou tristemente 0s navegantes, que primeiro visitaram seus
mares e os exploradores que penetraram as suas caatingas (...) 0 Ceara
era a terra da desolagdo e da miséria, julgado segundo as impressdes
produzidas pela sua natureza aspera e, a primeira vista intratavel. A
flora e a fauna pareciam paupérrimas, o solo estéril, o clima menos apto
para o desenvolvimento da vida (Brigido, 2001, p. 147).

Além do aspecto desolador, contribuiram ainda para
afugentar os primeiros colonizadores e, com eles, 0s jesuitas,
a resisténcia dos indios que rechagaram a presenga do ho-
mem branco em suas terras®. O registro do padre Antdnio
Vieira sobre a “Missdo da Serra da Ibiapaba”, de 1678, publi-
cado em 1904 na Revista do Instituto do Cearad, nao da mar-
gem a duvidas sobre os obstaculos enfrentados:

E marchando por terra com grandes trabalhos e difficuldades, por irem

abrindo 0 mesmo caminho que se havia de andar, chegaram emfim és

serras de Ibiapaba, onde vivido como acastelladas, trez grandes
povoagdes de Indios Tobajards debaixo do principal Tt aguaibunugu,
que quer dizer demonio grande, e verdadeiramente se experimentou
depois sempre nesta Missdo que residia ou presidia naquelle sitio ndo
s6 algum demonio, se ndo grande demonio, pela grande forga, grande
astucia, grande contumacia com que sempre trabalhou, e ainda hoje
trabalha por impedir os fructos e progressos della (p. 87-88).

Conta o relato que os padres ergueram uma igreja na
maior povoagio da serra, sem enfrentar maiores resisténcias

7 0 estudo aqui referido foi elaborado por Jodo Brigido, tendo sido apresentado no
Instituto Histérico e Geografico do Rio de Janeiro, em 1888.

¥ Sobre os embates entre brancos e indios na colonizagdo cearense, ver: Pinheiro
(2000, p. 17-55).
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dos naturais (os indios), que pareciam satisfeitos com a che-
gada da Missdo, expressando grandes demonstragdes de con-
tentamento. Cuidaram os religiosos de insistir “quotidiana-
mente na instrucgao dos adultos, e declaragdo dos mysterios
da (...) santa fé com grande fervor dos mestres, e dos ouvin-
tes”. Buscaram também apaziguar os animos entre as nagdes
barbaras de Tapuyas e os Tobajaras, procurando pacificar
“estas nagdes féras” e mediar os conflitos entre as duas par-
tes. A trégua, porém, ndo impediu que outro grupo de nativos
manifestasse sua oposigdo a presenga dos jesuitas:

...debaixo déste nome de paz, tragando-o assim o demonio sem mais

occasido que a fereza natural destes brutos, entrardo um dia de repente

pela aldéa e pela igreja os chamados Tocarijis, e estando o padre

Francisco Pinto ao pé do altar para dizer missa, sem lhe poderem valer os

poucos indios christaos que o assistido, com frechas e partazanas, que usa-

vao de paos mui agudos e pezados, lhe derdo trez feridas mortaes pelos
peitos, e pela cabega, e no mesmo altar, onde estava para oferecer a Deos

o sacrificio do corpo e sangue de seu Filho, offereceu e consagrou o de seu

proprio corpo e sangue, comegando aquella ac¢do sacerdotal e consuman-

do-a o sacrificio (Idem, p.88).

A ocorréncia deste tragico evento’, marca o fim desta
primeira tentativa de missdo na Serra de Ibiapaba, como per-
mitem depreender as palavras que ddo continuidade a narra-
tiva do padre Vieira:

Com a morte ou martyrio do padre Francisco Pinto, cuja sepultura

Deos fez gloriosa com o testemunho de muitos milagres que se

deixdo para mais larga historia, o padre Luiz Figueira, ficando s6

e sem lingua, porque ainda a ndo tinha estudado, se retirou por

ordem dos Superiores para o Brazil, tio sentido porém de ndo ter

acompanhado na morte, como na vida, ao Padre a quem fora dado
por companheiro, e com tanta inveja daquella gloriosa sorte, que
logo fez voto de voltar, quando lhe fosse possivel, a levar por dian-

te a mesma empreza, ¢ buscar nela o mesmo genero de morte, que
Deos entdo lhe negara ao que elle dizia por indigno (p. 89).

Oulras tentativas fazem os jesuitas de instalar uma
missdo na Serra. Em 1695 fundam o aldeamento de Nossa
Senhora da Assungdo da Ibiapaba, onde atualmente se loca-

’ Ha diferentes versdes sobre este fato. Ver, a propésito: “Relagdo do Maranhdo”, docu-
mento que se supde tenha sido escrito em 1608, pelo padre Luis Figueira, o jesuita
que sobreviveu ao ataque (1967, p. 99). Conferir, também: Araripe (Op. cit., p. 162).
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liza a cidade de Vigosa do Ceara (Farias, 1997a). Ali levan-
tam uma igreja e difundem sua fé através de formas de edu-
cagdo oral — o catecismo e o canto:
... desde o primeiro dia comegardo os Padres a ensinar a doutrina
no campo, a que concorrido principalmente os pequenos, que

muito brevemente tomardo de memoria as oragdes e respondido
com promptidao a todas as perguntas do cathecismo.

Mas depois que os Padres lhes ensinardo a cantar os mesmos
mysterios, que compuzerao em versos, e tons muito accomodados,
vio-se bem com quanta razio dizia o Padre Nobrega, primeiro
Missionario do Brazil, que com musica e harmonia de voses se
atrevia a trazer a si todos Gentios da America (p. 107).

Reportando-se a iniciativa da educagdo religiosa,
Araripe observaria que

quando os missionarios comegaram a catequisar os indigenas da
Ibiapaba, esforgando-se por ensinar-lhes os principios e a préatica
da religido cristd, mostraram-se esses indigenas ddceis, mas real-
mente ndo compreendiam os santos mistérios, € a significagdo das
cerimonias religiosas, que enlevavam-lhes os sentidos como festas
de aparato (Op. cit., p. 65).

O confronto das duas passagens aponta uma compreen-
sivel diferenca de percep¢do — a do protagonista da época e a
do historiador. O primeiro, testemunho ocular da tentativa de
educagdo dos naturais. O segundo, intérprete mais objetivo de
feitos que ndo deixaram as marcas vislumbradas pelos jesui-
tas. Independentemente da visdo de um e de outro, o fato é
que a vida dos padres na Serra nunca foi facil. Depois dos pri-
meiros fracassos, continuaram enfrentando grandes obstacu-
los. Tempos depois, os esforgos de aldeamento jesuitico no
Ceara sao dados por encerrados pelos Superiores. Vejamos o
que permanece desse breve percurso.

* O legado dos jesuitas no Ceara

Tivesse sido diverso o destino dos primeiros missiona-
rios na regido, talvez houvesse uma outra histéria por contar.
Como nao foi assim, as marcas de sua passagem pelo Ceara
foram frageis, inexistindo registros confiaveis acerca da abertu-
ra de escolas na Ibiapaba, como assegura Thomaz Pompeo de
Sousa Brasil ao tratar da instrugdo publica no regime colonial:
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Se na Serra Grande os jesuitas abriram anteriormente escolas, a
exemplo do que praticaram em outras partes, ndo ha documento que
o0 prove. Ao contréario, nas missdes de 1608 dos padres Pinto e L.
Figueira, e na de 1615 dos padres Manuel Gomes e Diogo Nunes, e
na terceira, de 1622 dos padres L. Figueira e irmdo Gaspar
Fernandes, ndo houve creagdo de collegios. Na 4* missdo, organisa-
da pelo padre Antonio Vieira, em 1652 foi iniciado no Maranhao, no
anno seguinte, a construcgdo da casa e collegio jesuitico.

O padre José de Moraes, tdo minucioso em referir a acg@o jesuiti-
ca, na sua Historia da Companhia de Jesus, nada diz quanto a ins-
trucgdo dos indigenas do Ceara.

Southey na Historia do Brasil (IV, 232, traducgdo portugueza) refere
que o padre Antonio Vieira ao embarcar na Bahia para Lisboa, em
1655, recebera o mensageiro Tabajara, que vinha da Serra de
Ibiapaba, e lhe trazia cartas escriptas em papel de Veneza e selladas
com lacre hollandez, de quem, segundo todas as probabilidades
haviam aqueles naturaes aprendido a escripta (1926, p. 680-681).

Teriam sido, entdo, os holandeses nossos primeiros
educadores? Os dados obtidos na pesquisa ndo ofereceram
elementos para referendar esta hipotese. Algumas das leitu-
ras, todavia, sugerem que seria oportuno aprofundar este
tema em investigagao posterior. A passagem dos holandeses
pelo territorio cearense ¢ assunto pouco explorado na litera-
tura existente, embora sua presenga seja visivel nos relatos
da época" e referida por historiadores (Farias, 1997a).

Algo conseguiram os jesuitas em sua breve estada

pelas ermas paragens do Ceara:

Quando os jesuitas dirigiram os aldeamentos, conseguiram vanta-
gens, educando os indigenas nas letras € nas artes mecanicas ¢
empregando-os na lavoura. Nas letras apenas puderam obter que
soubessem ler e escrever; nas artes e na lavoura porém foram
melhor sucedidos (Araripe, op. cit. p. 84).

"’Exemplo neste sentido pode ser encontrado nas referéncias do livro de Gaspar Barléu,
o0 qual tivemos a oportunidade de ler no setor de iconografia da Biblioteca Nacional.
Trata-se de uma das obras mais antigas sobre o Brasil Colonia, possivelmente publica-
da pela primeira vez em 1647. O texto, feito a pedido do Conde Mauricio de Nassau,
descreve e enaltece os oito anos de sua presenga em terras brasileiras. Embora sejam
poucas as referéncias ao Ceard, o escrito revela uma relagdo mais proxima entre holan-
deses e indigenas do que entre estes e os portugueses, como mostra a epigrafe deste
capitulo e referenda o relato do padre Antonio Vieira sobre a passagem dos jesuitas
pela Serra Grande, anteriormente citado. O conhecimento desta outra visao da historia
parece encerrar possibilidades de investigagio a serem melhor exploradas
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Catecismo na
lingun guarani.
Um trecho do relato do padre Luis Figueira revela que
talvez nem isto tenha sido conseguido naquela primeira e
frustrada expedigdo. Os indios pediam que os jesuitas lhes
ensinassem seu canto, mas tinham dificuldade em aprendé-
lo. As dangas portuguesas, porém, pareciam aprender com
mais facilidade:
a nos nos pedirdo q’lhemsinassemos seus filhos o papel (como eles
dizem) gérendo dizer q’lhos ensinassemos a ler e cantar o nosso canto,
0 q’nos ¢d facilidade fizemos p.* os domesticar mas elles mostrao muy
pouco talento p.? o nosso canto (...). Isto nos servia p.* os ensinar e
doutrinar e, ja sabido muitos delles a doutrina e alguas cousas de nossa
santa fe, tibem os faziamos ensinar a dangar ao modo portugues q’ p.*
elles era a cousa de mais gosto que pode ser (Op. cit., p. 94-95).

O pequeno numero de registros acerca desse periodo
permitem inferir a existéncia de escolas em apenas dois
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nucleos — Aquiras e Vigosa. A fundagdo do Colégio de
Aquiras teria ocorrido em 1727 (Castelo, p. 17). Estudo rea-
lizado no século XIX, confirmaria a informagdo, como se
pode ver no trecho selecionado:
Os jesuitas, que no principio do seculo passado fundaram um hos-
picio no Aquiraz, e outro na Vigosa, eram os unicos encarregados
do ensino publico, e davam gratuitamente tanto a instruccgao pri-
maria, como a secundaria; mas esta somente aquelles jovens que
destinavam ao sacerdocio (Brasil, 1997, p. 800).

A forma, por exceléncia, dos jesuitas promoverem a
educagdo religiosa era a instrugdo oral. Segundo Castelo,
sinais de sua presenga em nossa terra podem ser localizados
em cinco aldeias. Nesses nucleos os religiosos ministravam
educagdo profissional para 173 alunos (23 rapazes e 150
mogas) que aprendiam a fiar, tecer e coser. O ensino prima-
rio, por sua vez, era ofertado a 387 alunos.

Cuidava-se, assim, do ensino profissional, do doméstico e do de primeiras

letras, base para o aperfeigoamento cultural e prova do alto senti-

do que emprestavam a educagio e a instrugao esses mestres da ver-

dade e dos conhecimentos (Op. cit. p. 23).

Outras referéncias sobre os primeiros sinais de educa-
¢do em nossas terras estdo no texto de Thomaz Pompeo de
Sousa Brasil (1926), que assim descreve o modelo de educa-
¢do vigente:

Pelas leis reinicolas inheria & existencia de cada villa duas escolas

publicas, uma para cada sexo, ensinando-se a doutrina christa, ler

escrever e cantar. Nas do sexo feminino, em vez de contabilidade,
ensinava-se a fiar, fazer rendas, costurar e outras prendas domesticas.

Venciam os professores tdo somente meio tostdo mensal por cada
alumno, e meio alqueire de farinha por anno, pagos pelos pais dos
mesmos indios ou por aquelles que os substituiam.

Na falta de professores, os indios aprendiam nas escolas do sexo
feminino até a idade de nove annos.

Estes professores eram nomeados pela autoridade local (p. 680).

O autor ndo oferece detalhes sobre a criagdo de escolas,
sintetizando a auséncia de iniciativas nos seguintes termos:
“Nesta primeira phase do ensino publico crearam-se algumas,
poucas escolas, cuja noticia chegou até nos”. Estas sdo criadas
justamente durante a fase da expulsdo dos jesuitas. A inaugu-
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ra¢ao da primeira delas remonta a 9 julho de 1759, sendo diri-
gida pelo professor Manoel Felix de Azevedo e localizada em
Caucaia. Ao ser aberta, conta com 142 alunos de ambos os
sexos, alguns deles, casados (Id. ibid.).

Para Castelo, os rudimentares alicerces de um esforgo
educacional iniciado com os jesuitas, sdo abalados a partir da
expulsao:

logo apés a queda do magistério jesuitico, passaram as escolas das

aldeias erigidas em vilas (...) a ser ministradas por mestres sem

tirocinio nem forga moral suficientes para enfrentar e contrariar

propdsitos indignos e gananciosos (Op. cit. p. 23).

A partida dos jesuitas assinala, de forma abrupta, o tér-
mino da primeira fase da historia educacional no Brasil. Com
esse gesto, 0 governo portugués da por encerrada a “educagdo
publica religiosa”, tencionando introduzir a “educagdo publica
estatal ”, tentativa na qual ndo se obtém sucesso, como o pro-
ximo topico permite evidenciar. Para o Ceara, significaria o
encerramento de um ato que mal comegara, ja que poucos
resultados haviam obtido os padres nessas terras hostis.

Retratando o Estado Material e Moral da Capitania,
Araripe assim resumiria o legado daqueles primeiros tempos
“civilizatorios™:

Seguranca individual vacilante, comércio limitadissimo, industria

insignificante, riqueza publica e individual escassa, sertdes invios, jus-

tica sem valor, despotismo dos governadores exercido sem contestagio,
nenhuma instrugdo civil e pouquissima doutrina religiosa, eis o aspec-

to que oferecia a capitania no correr do século tltimo (Op. cit., p. 233).

Quase esquecido pelos colonizadores, o Ceara é uma
ilustragdo do descaso para com as capitanias das quais nio se
extraia lucro facil. Perseguindo riquezas aqui aportaram portu-
gueses e holandeses, mas a terra hostil nada lhes deu em troca.
Como contrapartida, pouco ou quase nada ficou pois, como se
viu, o saldo deixado foi de uma precariedade impar.

* Aulas régias no Ceara - agiio pouco expressiva

Segundo Castelo, a evolugdo do ensino, sem sistema
nem método, perduraria de 1759 a 1772, sob o critério dos
interesses locais, sem recurso ou subvengdo que pudesse pro-
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porcionar iniciativas louvaveis (Op. cit., p. 35). Os registros
indicam referéncias esparsas a criagdes de “aulas” e indica-
¢Oes de mestres de ler, escrever e contar.

Em seu livro Notas para a historia do Ceara (1892),
Guilherme Studart apresenta um “mapa” do que se declara
para os Dizimos, Subsidio das Camaras, em janeiro de 1761.
Esta espécie de censo do que produziram as Sete Villas e
Lugares, da conta de “621 rapazes q. anddo na escolla, 302
raparigas que anddo na m.* aprendendo a fiar, tecer e cozer e
40 rapazes aprendendo varios officios” (1892, p. 240).

Mapa geral do que produzirio as Sette Villas e Lugares, que n’elle se declara para os Dizimos, Subsidio das Camaras, utilid.” que tiverdo
os seus habitantes do servigo que fizerdo aos moradores que os procuraram, rapazes que andao nas Escolas, e estam aprendendo offi.os,
raparigas nas mestras, n° de Cazaes, almas, pobres de hum e outro sexo, rapazes, e mossos solteiros, Comp.as, n° de pragas que compre-
hendem, Escravos, Cabegas de gado Vaccum, Cavallar e medo que se tem podido apurar dezde o dia dos seus estabelecimentos the qua-
torze ded Janr. de 1791, em que pelas distancias ndo pode hir incluindo tudo o que renderao the o fim do anno dee 1760.

E g 8 N
— = 1=} N @
= |%. |z |5.|%8. |E. | 5. | 2
g IS0 |E5|EF|ES8 | B8 | 85 | 8
S |8% |8 2 |5= Tz | Rz | 5% =
=Z = |2%|E |2 |2 |B b
= = = = s
Rendim"* dos Dizimos 2545080 | 0000 [643800 | 0000 | 1053000| 1013040{ 1153000 | 6403020

Rendim" do subsidio de

400 rs. por cabega q. se conta
p* a Camera 1253000 | 14300 | 0000 | 0000 0000 0000 0000 | 1393000
Ganhos que tiverdo os m™ dos servigos
em q. se ocupardo por jornal, e ajuste ..

2943160 | 0000 | 0000 | 0000 0000 0000| 2843240 | 5783400

Rapazes q. anddo na escolla 63 124 100 40 60 147 87 621
Raparigas que anddo na ma. aprendendo

a fiar, tecer e cozer 40 27 48 30 ) 68 89 302
Rapazes aprendendo varios officios ...........ccceiees 5 4 8 3 3 8 9 40
N° de cazaes 1061 308 180 66 375 319 284 2598
N° de almas 4441 | 1398 716 | 228 1434 1429 949 10588
Pobres de hum e Outro Sex0 ........cccooumcerieinscieinrinrenns 160 125 62 81 102 7 69 626
Rapazes e mossos solt” de hum

€ outro sexo 2613 973 324 100 704 765 362 5841
Auzentes de diversas idades e SeX0.........ccoruvuvvnenee 0000 1| 0000 | 0000 0000 10 0000 11
Companhias 18 6 6 2 8 7 6 53
N° de pragas que comprehendem as ditas ... 909 300 300 100 400 350 300 2650
Escravos de hum € outro Sexo ...................... 15

Cabegas de gado vaccum.... 4487 129 102 185 101 70 174 5289
Cabegas de gado cavallar.... 646 21 14 12 15 9 56 3
Cabegas de gado meudo 793 | 0000 | 0000 88 30 0000 68 824

FONTE: Studart, 1892. p. 240.
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Entre 1784 e 1798 foram criadas 9 escolas no Ceara: 7
delas eram de ler, escrever e contar (2 em Aracati, 2 em N. S.
de Assungdo, 1 em Aquiras, 1 em Ibiapina e 1 em Soure'') e
2 de latim (Aracati e Aquiras). Estas escolas eram conduzidas
por um mestre que, em geral, era o secretario da respectiva
vila. Como vimos antes, as escolas de ler e escrever ensina-
vam a “boa forma dos caracteres, as regras de ortografia por-
tuguesa e sintaxe, as quatro operagdes simples, o catecismo
cristdo, e regras de civilidade” (Araripe, op. cit., p. 229). As
escolas de latim eram o que havia de mais proximo a oferta
de instrugao secundaria, limitando-se ao ensino desta matéria.

Segundo Lima, o primeiro mestre cearense nomeado
depois da expulsdo dos jesuitas teria sido Teoddsio Luiz da
Silva Costa Moreira, em 1785, indicado para assumir uma
cadeira de professor na Vila de Santa Cruz de Aracati, onde
receberia um ordenado de 240$000, por ano, em quartéis
adiantados. Em 1794 ¢ nomeado, também para Aracati, o
professor de primeiras letras Anténio Alves de Miranda
Varejao (Lima, 2002, p. 27).

Thomaz Pompeo de Sousa Brasil afirmaria que:

Depois da extincgao da Companhia, venho s6 a descubrir ensino publi-
co em 1800, quando o bispo de Pemambuco D. José Joaquim
d’Azevedo Coitinho, nomeado pelo rei director geral dos estudos em
todo o bispado, propoz a creagdo de cadeiras e fiscalisava-as, perceben-
do das juntas fiscaes de cada capitania o produto dos impostos chama-
dos literarios, que eram destinados ao costeio do magisterio publico.

Havia entdo nesta provincia (capitania) 5 aulas de latim nas vil-

las da Fortaleza, Aquiraz, Ico, Vigosa e Sobral, e outras tantas

primarias. (1997, p. 800).

As referéncias mencionadas pelos diversos estudiosos
da época nem sempre convergem entre si, como observa
Castelo ao analisar as informagdes de Brasil. Coincidem,
entretanto, os autores no diagnoéstico da insipiéncia da obra
educativa empreendida até esse periodo. E o que se confirma
na observagao de Araripe:

A ilustragdo era nenhuma; e nenhum instituto de instrugio publica

viu a capitania, além das agourentadas escolas de leitura e de latim.

11 . v . 5 v e e .
Soure corresponde a regido onde hoje se localiza o municipio de Caucaia.

63



Primeiras iniciativas

As escolas primérias eram poucas durante todo o decurso do 16°
século. Com a criagio da vila, houve uma escola em Aquiras, e outra
na Fortaleza: depois estabeleceram-se outras escolas nas vilas que
foram-se criando, de sorte que ao findar o século existiam onze esco-
las de leituras nas vilas existentes na capitania (Apud. Castelo, p. 37).

O itinerario percorrido até aqui permite constatar a
existéncia de um vacuo expressivo entre a expulsdo dos
jesuitas e a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil,
em 1808. Nio sem razdo afirma Azevedo que “abriu-se um
parénteses de quase meio século, um largo hiatus que se
caracteriza pela desorganizagdo e decadéncia do ensino colo-
nial” (Op. cit. p. 61). Esta impressao ¢ confirmada pelos his-
toriadores cearenses do passado.

Percebe-se neste contexto uma grande auséncia do
Poder Publico em matéria de oferta, situagdo que comega a
mudar com a vinda da Corte. A analise dos documentos de
época e dos escritos dos historiadores da educagio evidencia,
contudo, que tal atuagdo parece limitar-se a esfera de determi-
nados aspectos do campo educativo e cultural. Do ponto de
vista geografico, por sua vez, limita-se a nova sede do Reino.
Isto significa dizer que as irradiagdes da nova situagdo politi-
ca sobre a educagdo cearense ndo chegam a ser expressivas.

« Cear4 no inicio do século XIX — casas simples, mestres rigidos

Uma idéia da expressdo de Fortaleza no alvorecer do
século XIX, é oferecida por Henry Koster, viajante inglés,
que percorreu a provincia cearense em janeiro de 1811. No
relato Viagens ao Nordeste do Brasil, assim registra o visi-
tante suas impressoes sobre o que Vé:

A vila de Fortaleza do Ceard é edificada sobre terra arenosa em for-
mato quadrangular, com quatro ruas, partindo da praga e mais outra,
bem longa, do lado norte desse quadrado, correndo paralelamente,
mas sem conexdo. As casas tém apenas o pavimento térreo e as ruas
nio possuem calgamento, mas n’algumas residencias, ha uma calga-
da de tijolos deante. Tem tres igrejas, o palacio do Governador, a
Casa da Camara e prisdo, Alfandega e Tesouraria. Os moradores
devem ser uns mil e duzentos. A Fortaleza, de onde esta Vila recebe
a denominagdo, fica sobre uma colina de areia, proxima as moradas
e consiste num baluarte de areia ou terra ao lado do mar, e uma palis-
sada, enterrada no solo, para o lado da vila (1942, p. 164-165).
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A imagem ¢é eloqiiente. Fortaleza ¢ uma pequena e
despretensiosa vila, com pouco mais de mil habitantes.
Como ja se viu na descrigdo de Jodo Brigido, mencionada
noutro momento deste texto sobre o aspecto fisico pouco
convidativo da terra, o viajante inglés detecta a pobreza cir-
cundante, arriscando um progndstico sobre o Ceara:

Nio obstante a ma impressio geral, pela pobreza do solo em que esta Vila

esta situada, confesso ter ela boa aparencia, embora possa este ser

o estado real dessa terra. A dificuldade de transportes terrestres,

particulamente nessa regido, e falta de um porto, as terriveis sécas,

afastam algumas ousadas esperangas no desenvolvimento de sua
prosperidade. O comercio do Ceara ¢ limitado e, provavelmente,

ndo tomara grandes impulsos (Idem, p. 166-167).

Até o final do século XVIII, Nossa Senhora de Assun-
¢do possuia 2 escolas de ler, escrever e contar, coincidindo a
mudanga do nome para Fortaleza com a criagdo de uma aula
de latim. Para o cargo de professor publico de gramatica lati-
na, assina “termo de bem viver” perante a Camara de For-
taleza, em 27 de novembro de 1802, Jodo da Silva Tavares
(Castelo, op. cit., p. 40).

Em 1808 s3o indicados trés novos professores de primei-
ras letras para Fortaleza, um deles em substitui¢do a um dos pri-
meiros professores nomeados, devido a sua “notéria incapaci-
dade por velhice”. Além dos mestres ja referidos, sdo também
nomeados professores para escolas de ler, escrever e contar em
Soure, Sobral, Russas, Buriti-Vigosa, Ico, Sao Jodo do Prin-
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cipe, Canindé e Santa Cruz de Uruburetama. Vale registrar que
entre os quatorze professores nomeados entre 1784 e 1822, ha
duas mulheres, responsaveis pelas aulas ofertadas as meninas'.

Em estudo sobre Fortaleza de 1810, Jodo Brigido
(2001) faz uma apreciagdo sobre o ensino no inicio do século
XIX. E interessante reproduzir esta passagem, um tanto longa,
na integra, por retratar uma face da educagio que os burocra-
ticos relatos sobre nomeagdes de professores ndo mostram —
uma escola que “inspirava horror” a seus alunos:

O ensino daqueles tempos se ressentia da crueldade, que era pecu-
liar aos homens de governo, e andava associada a toda idéia de
mando. Os pais de familia corrigiam seus filhos seviciando-os a
chicote; os mestres faziam outro tanto por delegagdo deles e con-
senso universal. A escola inspirava horror aos rapazes e nio era
debalde. Além do castigo usual da palmatdria e outros, havia o que
se chamava “tomar a cavalo”.

As costas de um rapaz, posto de quatro pés, ligavam o paciente e
lhe flagelavam as nadegas com disciplina ou chicote! (...)

Toda sorte de estimulo tinha por base a violéncia e aos maus tra-
tos. Havia apostas e o prémio era bater o vencido!

Faziam-se presentes aos discipulos, que se distinguiam em alguma
coisa e consistiam estes em perdao de certa quantidade de palma-
toadas, que de futuro lhes viesse a caber.

Esses titulos eram as vezes transferiveis! Finalmente, os mestres esta-
beleciam o antagonismo entre os rapazes, dividindo-os em Tréia e
Grécia e os dois partidos se palmatoavam argiiindo-se. Vencedor
considerava-se aquele que mais bolos dava no seu rival e nisso con-
sistiam as glorias do combate.

Era assim que os mogos se habituavam a causar dores e afli¢des a
seus semelhantes, tornando-se duros e cruéis.

A escola fundava a cadeia, dispondo ao crime, que era usual
naqueles tempos de grandes, porém falsos pundonores.

Freqgiientavam a escola ordinariamente os rapazes de mais de 12
anos, por isso que as criangas ndo resistiriam a tio duro regime.

E os mestres, entretanto, bem pouco sabiam, salvo os de latim,
matéria que se estudava com muito ardor, tendo-se em conta de

" Ana Clara da Encarnagdo, indicada para a escola de meninas de Soure (1799) e
Maria Gertrudes Pereira, indicada para a escola de meninas de Fortaleza (1808).
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erudito quem vertia os classicos, bem que os ndo entendesse (Op.
cit., p. 259-260).

Jodo Brigido (1829-1921) falava dos castigos fisicos
de experiéncia propria. Em relato sobre sua propria trajetoria
escolar reafirmaria a permanéncia da violéncia fisica como
recurso “educativo”. E verdade que, do ponto de vista crono-
légico, este comentario integra a memoria da educagdo no
Império. Como a passagem se articula as referéncias anterio-
res sobre castigos fisicos, feita a ressalva, ¢ importante deixa-
la aqui registrada:

Foi em S. Mateus (hoje Jucéas) que entrei nas primeiras letras, for-

¢ado duma grande surra. Tinha horror aos carrascos, que faziam de

mestres naquele tempo. Carrascos, porém, vim encontrar no Icé.

Foi meu mestre um monstro — José Filipe, velho titdo, vermelho,

vestindo timdo e ceroilas meia-coronha. Empregava nao so a pal-

matoria, mas as vezes o bacalhau. Daquela sofri amargamente,
deste escapei, porque minha bendita avo, na primeira crueldade,
lhe passou grande descalgadeira e me féz sair. Meu segundo mes-
tre foi um ex-sargento, herculeo, e mais velho ainda; tomava o seu
copito e sabia tdo pouco como o primeiro. De palmatoria em
punho, de pé, iracundo e bravejando, dava bolos de rachar as maos
das criangas! Do Icé nos passamos para Quixeramobim, terra
faminta, foco de intrigas e de empafias sertanejas; cem vezes mais

atrasada que o Icd. Ai fiz o meu latim. Se ensinava igualmente a

pancadas ou bolos, velho sistema dos litterae cum sanguine

intrant. Com medo nada se aprende: mas aprendi, assim mesmo,

para o gasto (Brigido. Apud. Castelo, p. 63).

O ensino alimentado pela violéncia fisica seria um
elemento definidor da educagido cearense desde suas origens
até o inicio do século XX, quando as idéias de renovagao
pedagdgica comegam a aqui se instalar. Somando-se a uma
oferta escolar escassa, investimentos precarios e mestres
pouco motivados, configuraria-se a imagem de uma historia
da qual o Ceara ndo teria motivos para se orgulhar.
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Entre intengoes ¢ mudangas:

marcas da educa¢io no Império
(1822-1889)

Sinto dizer-vos que ¢ muito desfavordvel para a provincia o
estado dn instrugio, o qual absorve quase a quinta parte
das rendns, e nio compensa tal sacrificio. Mais que
estaciondria o instrucio de certo tempo a esta parte

reveln wma sensivel decadéncin.

(Ceara. Comunicagoes da Secretaria de
Policia. Instrugio Publica. 1886)

periodo conhecido como Império corresponde a um

intervalo entre duas situagdes que, embora guardem

entre si uma articulagdo, possuem significado politico
distinto — a Independéncia e a Republica. No caso brasileiro,
essas duas realidades apresentam algumas singularidades.

A Independéncia costuma ser uma conquista de luta
para 0s povos que a aspiram. E o que ocorre, por exemplo,
com os Estados Unidos, cujo inicio da colonizagio nio esta
muito distante do nosso. Para libertar-se de sua condig¢do
colonial, todavia, atravessa um processo sangrento de lutas
com a Inglaterra. Aqui, porém, as coisas se passam de forma
peculiar, ja que a frente do movimento estd, justamente, o
herdeiro do préprio trono lusitano.

Como veremos no capitulo 3, também em relagdo a
Repuiblica inexistem rupturas significativas, a ponto de sua
proclamagdo ser considerada por um intérprete do periodo
uma “comédia de absurdos” (Basbaum, 1986a). Situagdes
desta ordem, como outras que vdo ocorrer ao longo da histo-
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ria, explicitam um trago marcante da formagao politica brasi-
leira—a conciliagao pelo alto. Para néo abrir mio de suas prer-
rogativas, as elites governantes encontram mecanismos atra-
vés dos quais logram éxito em reverter movimentos que, em
outras realidades, ndo se viabilizam sendo pela violéncia e pelo
derramamento de sangue. Se de um lado esta tendéncia refor-
¢a o “mito do homem cordial”, de outro, revela uma incomple-
tude. Tais processos historicos parecem conter sempre uma
dimensdo de arremedo. Se a comédia é género que diverte a
platéia, € no drama que os verdadeiros conflitos se expressam.

O Império se configura, pois, como um intermédio
entre dois momentos de rupturas politicas inacabadas. Trata-
se de uma fase que revela a procura de uma identidade que,
todavia, segue orientada por idéias e padrdes culturais busca-
dos em modelos advindos do exterior.

Numa realidade marcada por tais complexidades, a edu-
cagdo apresenta sinais deste contexto maior. Novas fontes de
inspiragdo sdo perseguidas mas, de certo modo, tudo permane-
ce como estava antes. Sob tais circunstancias, a legislagio e as
propostas de reforma aparecem como alternativas para fazer
face aos problemas detectados. Tempo consideravel e precio-
so ¢ despendido em concebé-las, mas as idéias esbarram no
fato da educagdo ndo se constituir como uma prioridade poli-
tica e técnica desse momento histérico.

O acesso a escola € privilégio de uma reduzida mino-
ria, sobretudo nas cidades onde se concentram os interesses
politicos e econémicos do pais, como Rio de Janeiro e
Salvador. Nas demais provincias, a educagido caminha a pas-
sos lentos, como atesta o testemunho de um analista do
periodo, José Ricardo Pires de Almeida (1989). Sendo isto
verdade para os centros mais desenvolvidos, o que dizer do
Ceara, esquecido entre as provincias do ‘Norte’? Aqui,
podem ser encontrados elementos que guardam uma sintonia
com o contexto maior — muitas leis e propostas de reformas,
em estreita convivéncia com reiteradas dentincias de uma
realidade escolar precaria. A par disso, a pobreza condicio-
nante de uma conjuntura pouco favoravel ao desenvolvimen-
to de um projeto educativo.
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Ha no periodo, contudo, alguns registros importantes
a considerar. Vale referir o surgimento das primeiras escolas
marcantes, a exemplo dos Liceus. Esta e outras instituigdes
vao, enfim, comegar a abrir caminho para a defini¢io de uma
identidade longamente perseguida. Examinar todos esses ele-
mentos de forma breve, sem perder o rigor da analise, é o
desafio que encerra este capitulo.

2.1 Brasil Império - profusio de fatos politicos

Embora o estudo do Império possa ser feito de outras
maneiras, em geral, tende-se a organiza-lo segundo a cronolo-
gia politica. Nesta divisdo ha trés momentos distintos: o Pri-
meiro Reinado (1822-1831), sob o governo de Dom Pedro I; a
Regéncia (1831-1840), durante o qual o poder é exercido por
representantes do principe herdeiro; e, o Segundo Reinado,
quando se antecipa a maioridade do novo Imperador, aos 14
anos de idade, para que ele possa assumir o trono. No intuito
de facilitar a analise, utilizaremos esta ordem como percurso
orientador da reflexio.

Museu Paulista, USP

D. Pedro IT
aos 19 anos.
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 Primeiro Reinado

Como ja se observou, a Independéncia € um processo
que se da sem rupturas significativas com Portugal. O Primeiro
Reinado, correspondente ao periodo em que D. Pedro I estd a
frente dos destinos do Brasil (1822-1831), ndo é uma fase de
equilibrio politico pleno. Diversos conflitos ocorrem entre os
proprios brasileiros, assim como destes com o Imperador.

Os embates se manifestam em varias frentes. De ini-
cio, por ndo ser unanime entre os portugueses radicados no
Brasil a concordancia com a mudanga requerida pelos defen-
sores da Independéncia, acontecem focos diversos de resis-
téncia no alvorecer do Império. Dissensos ocorrem também
no encaminhamento da elaboragdo da primeira Constitui¢dao
brasileira, motivados por diferengas sobre questdes impor-
tantes como a relacdo entre o governo central e as provincias
e o equilibrio entre os poderes.

Antes mesmo da proclamagao da Independéncia, novos
elementos de organizagdo administrativa comegavam a ser
concebidos, resultando no anuncio de intengdes no campo
educacional. Em junho de 1822 ¢é convocada a primeira As-
sembléia Geral Constituinte e Legislativa para o Reino do
Brasil. Os trabalhos s3o abertos em maio de 1823 e, em agos-
to, um primeiro projeto vem a luz. A Assembléia € dissolvida
pelo Imperador, por divergéncias com os deputados brasilei-
ros. O mote subjacente ao gesto autoritario do Imperador € o
desejo de preservar seu poder pessoal, mantendo-se acima do
Judiciario e do Legislativo.

Depois disso, convoca um Conselho de Estado para
refazer o projeto anteriormente apresentado, imprimindo sua
propria marca a Constitui¢do de 1824. Assim, D. Pedro
impde uma Constituigdo de cunho centralizador, incluindo
além dos trés poderes da formula classica, um quarto poder —
o Poder Moderador. Este, exercido pelo monarca, lhe garan-
tia ampla margem de intervengdo na vida publica do pais
(Iglésias, 1985, p. 20).

A primeira Carta Magna estabelece principios de um
liberalismo moderado, concluindo o processo de separagao
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entre Colonia e Metropole. O fortalecimento do poder pes-
soal do Imperador, antes referido, é evidente. Além do Poder
Moderador, a Constitui¢do estabelece que este nomeie os
presidentes das provincias.

O Legislativo é organizado através do Senado e da
Camara de Deputados. Os senadores sdo vitalicios. Isto sig-
nifica, na pratica, um refor¢o ao poder do Imperador. Os
deputados sdo eleitos por voto indireto e censitario, através
dos eleitores que, em suas provincias, votam num colégio
eleitoral encarregado de escolher os deputados. Vale obser-
var que, cumpridas algumas condig¢des, participam das elei-
¢Oes apenas os homens livres.

A dissolugdo da Assembléia Constituinte de 1823 é
recebida com resisténcia em algumas provincias. Em Per-
nambuco, a reagdo ao fato é imediata. A outorga da Cons-
titui¢do de 1824, sem convocagdo de eleigdes para uma nova
Constituinte, leva segmentos das elites pernambucanas a
contestar a legitimidade da Carta. Com adesdo de grupos na
Paraiba, no Rio Grande do Norte e no Ceara, 0 movimento
anuncia a formagdo de uma Republica, a Confederagido do
Equador. Os revoltosos sdo derrotados com violéncia por tro-
pas imperiais. Muitos de seus lideres sdo presos ou mortos, a
exemplo de frei Caneca, executado no ano seguinte.

Instituto de Estudos ,Brasileiros, USP

Bandeiva da
Confederagio do
Esquador:
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O excessivo envolvimento do Imperador na politica
portuguesa, aliado aos episodios relativos a Constitui¢do de
1824, assim como a malsucedida interven¢do na Guerra
Cisplatina, acabam por diminuir sua popularidade e apoio.
Em 1830, o assassinato de um jornalista oposicionista (Libero
Badard), em Sio Paulo, é atribuido ao mando de autoridades
ligadas as tropas imperiais, provocando o afastamento dos
liberais do governo. Sem sustentagao politica, D. Pedro acaba
por renunciar ao trono em favor de seu filho, retornando a
Portugal em abril de 1831.

* Regéncia

Com a abdicacdo de D. Pedro I, comega a Regéncia,
ou melhor, as regéncias (1831-1840)'. Sdo quatro os gover-
nos realizados em nome do herdeiro do trono, que ndo pode
assumir o poder por ser ainda crianga. Os sucessivos gover-
nos deste periodo defrontam-se com problemas politicos e
econdmicos diversos. Dentre estes, cabe mencionar como
mais evidentes, os anseios de independéncia por parte das
provincias, os desequilibrios entre as regides e o empobreci-
mento da populagdo. Cria-se, assim, um vacuo de poder
expressivo entre o afastamento do pai e o inicio do governo
do filho, gerando um ambiente propicio aos anseios de des-
centralizagdo. A estabilidade do pais somente é retomada
com a antecipa¢do da maioridade de D. Pedro II, quando se
inicia o Segundo Reinado.

A Regéncia assinala uma conturbada fase do Império.
Disputas entre as principais correntes politicas sdo constan-
tes. As facgdes sdo representadas por liberais moderados
(chimangos) e exaltados (farroupilhas). Estes ultimos se
mantém fora do governo, defendendo maior autonomia para
as provincias. Com o acirramento das divergéncias, outro
grupo politico, defensor da volta de D. Pedro I se forma — os
restauradores (caramurus).

' S3o elas: a Regéncia Trina Provisoria (1831); a Regéncia Trina Permanente (1831-
1835); a 1* Regéncia Una (1835-1837); e, a 2° Regéncia Una (1837-1840).
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Durante esse periodo algumas insurrei¢des ocorrem,
sendo a Revolta dos Farrapos, que envolve Santa Catarina e
0 Rio Grande do Sul, a principal delas. As escaramugas entre
legalistas e farrapos duram cerca de dez anos (1835-1845),
terminando com a vitéria dos primeiros sobre os revolucio-
narios. Outro movimento do periodo é a Cabanagem (Para,
1835-1840). A derrota das revoltas ocorridas no periodo
acaba por pacificar as provincias. A auséncia de legitimida-
de da Regeéncia, todavia, vai se explicitando ao longo do
tempo. As dificuldades acumuladas acabam por resultar na
antecipa¢do da maioridade de D. Pedro II, que assume o
poder com apenas 14 anos.

* Segundo Reinado

Os primeiros anos do Segundo Reinado contribuem
para consolidar a monarquia, acalmando os 4nimos nas pro-
vincias. O Poder Central passa a contar, outra vez, com 0
Poder Moderador e o Conselho de Estado. Em 1847 ¢ implan-
tado o parlamentarismo e, em 1850, extinto o trafico de escra-
vos. Tal fato, entretanto, ndo impede a permanéncia do traba-
lho escravo no territorio brasileiro. Sua manutengio assegura
a expansdo do café, cultura que comega a se difundir em
maior escala, com penetragdo no mercado externo. A aboli¢io
da escravatura se concretiza somente no final do Império
(1888), contribuindo para acelerar sua queda.

A situagdo politica € relativamente trangiiila na fase
inicial do Segundo Reinado. D. Pedro II nio evidencia muita
disposi¢do para assumir o poder, governando através de
ministros e dedicando-se a atividades culturais. O pais envol-
ve-se em disputas internas na regido do Prata e, na busca de
conquistar hegemonia politica, acaba por mergulhar em
guerra que se prolonga até¢ 1870. O desgaste acarreta um
Onus para o Império, onde cresce a insatisfagido e aumentam
os anseios pela mudanga do regime politico. Ndo faltassem
os conflitos com abolicionistas e republicanos, enfrenta-se
também a oposi¢do militar e da Igreja. Todos estes fatores
vao gerando circunstancias propicias a novos rumos politi-
cos. Estes chegariam com a proclamagdo da Republica, tema
que sera discutido no capitulo 3.

77



Educac¢do no Império

2.2 Ceara no contexto imperial - muitos conflitos, reduzi-
das mudancas

O contexto cearense no inicio do Império é marcado
pela presenga de dois grupos predominantes na politica local
— de um lado os absolutistas, partidarios de D. Pedro I; de
outro, os liberais, defensores de uma maior autonomia das
provincias. Ambos os segmentos lutam pela preservagao de
seus instrumentos de poder.

Como observado antes, esta fase ndo ocorre em clima
de plena trangiiilidade politica. Além dos embates com por-
tugueses no sul do Piaui, ja referidos no capitulo 1, outros
focos de conflito ocorrem no interior e na capital. Com a
noticia oficial da Independéncia, todavia, acata-se a aclama-
¢do do Imperador. E oportuno lembrar que este fato politico
ndo altera a situagdo econdmica do Nordeste, aprofundada
pela crise das exportagdes de agucar e algodao.

A dissolugio da Constituinte de 1823 gera insatisfa-
¢des com a arbitrariedade do novo Imperador, aumentando os
anseios de autonomia por parte de algumas provincias. No
Nordeste, como ja destacado, o principal movimento ¢ a
Confederagio do Equador, que eclode em Pernambuco, com
apoio de outras provincias e, sobretudo, de forgas oficiais cea-
renses. Tais circunstancias ndo impedem a ocorréncia de
estremecimentos diversos nas relagdes locais. A repressao aos
confederados, conforme referido, é violenta. Varios revolto-
sos sdo presos, entre eles, Pereira Filgueiras e José Martiniano
de Alencar’. Em 1825 os participantes cearenses do movi-
mento sdo proscritos e presos. Varios confederados sdo fuzi-
lados, entre eles o padre Gongalo de Albuquerque Mororo.

Com a abdicagdo de D. Pedro I, novas disputas e choques
ocorrem, entre 1831 e 1832. Os liberais, contrarios ao
Imperador, recebem a noticia da rentincia com alegria, perse-
guindo seus partidarios, sobretudo o coronel Pinto Madeira, de
Jardim. Embora o conflito se circunscreva ao Cariri, 0 governo

2 R PR . el : e ~ ,
? Este ultimo é um politico de ativa participagdo no periodo, que assume mandatos
legislativos, assim como a presidéncia da provincia por mais de uma vez.
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regencial acaba por intervir sendo 0 movimento mais uma vez
reprimido por forgas oficiais. Embora rendendo-se em outubro
de 1832, Pinto Madeira acaba sendo fuzilado em 1834.

Durante a Regéncia o contexto cearense expressa a
disputa entre duas facgdes das elites. O Partido Liberal
representa o latifindio; o Partido Conservador, comercian-
tes e militares. Até 1837 a provincia se mantém sob o
comando dos liberais e, depois disso, dos conservadores.
Com a antecipagdo da maioridade de D. Pedro II, o controle
volta aos liberais.

O Ceara atravessa o Segundo Reinado sob a hegemo-
nia das oligarquias rurais tradicionais, que se organizam poli-
ticamente entre liberais e conservadores, havendo facgoes
internas no ambito dos dois grupos. O periodo é conturbado
e 44 governadores distribuem-se no poder, situagdo que
Farias assim resume:

praticamente nao houve conciliagio no Ceara. Imperava o uso da

méquina Ptblica nas eleigdes e na politica partidaria. Os partidos

sem ideologia ndo passam de instrumentos para a elite manter-se

no poder (Op. cit., p. 94).

No decorrer desse momento histérico o Cearé é marca-
do por alguns flagelos significativos. Em 1845, ocorre uma
grande seca e, em 1851, uma epidemia de febre amarela. Para
o combate a seca, o Governo Central e as provincias vizinhas
enviam grande quantidade de géneros alimenticios e signifi-
cativas somas em dinheiro. A epidemia de febre amarela pro-
paga-se por inimeras cidades, vilas e povoados. Novas secas
ocorrem em 1875 e 1877-1879, vindo somar-se as inclemén-
cias anteriores que contribuem para agravar o empobrecimen-
to da provincia.

Com o envolvimento do Brasil na Guerra do Paraguai
(1864-1870), o Ceara envia expressivo contingente ao front.
Embora nédo se saiba ao certo quantos cearenses participam
dos sangrentos episodios desta luta, estima-se entre cinco e
seis mil homens, a maioria dos quais nio retornam. Como o
contingente militar profissional ¢ insuficiente, o alistamento
se da de forma voluntéaria ou por recrutamento. Os chama-

79



Museu Histérico Nacional

Navios brasileiros
na Guerra
do Paraguai.

Educagdo no Império

dos “voluntarios da patria”, em geral sdo de origem social
mais alta. Os recrutados temem a guerra, mas nao conseguem
dela escapar, como se vé na passagem de Farias:

0 gOverno passou a organizar contingentes militares para busca-los
nos sertdes, vaqueiros, meeiros, escravos, aqueles que apresentas-
sem condigdes de lutar. Muitos dos convocaveis fugiam e escon-
diam-se nas serras e matas. Quando localizados, eram presos como
marginais e trazidos para a capital (...) Em algumas regides, como
nos Inhamuns e no Cariri, grupos armados lutavam contra milicia-
nos governistas para ndo irem a guerra (Op. cit., p. 97).

O exemplo mais notorio de voluntariado € o de Jovita
Feitosa, jovem mulher de Brejo Seco que, na ansia de partici-
par da guerra, disfarga-se de homem e alista-se. Sendo o dis-
farce descoberto, o caso adquire publicidade e ¢ destaque na
imprensa da época (Matos, 2001; Farias, 1997a).

Outra questdo importante do Império ¢ a aboli¢do da
escravatura negra, movimento no qual o Ceara ¢ pioneiro.
Para tanto contribuem desde o peso relativamente reduzido
da mio-de-obra escrava na economia local, a resisténcia
dos proprios cativos, assim como a atuagdo de entidades
abolicionistas.

A libertagdo oficial dos escravos ocorre em 1884.
Antes disso, porém, episddios marcantes merecem registro,
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como o fechamento do Porto de Fortaleza ao embarque e
desembarque de escravos, narrado na passagem selecionada:

Ceard. 1881. Cerca de 1.500 pessoas aglomeram-se no porto de
Fortaleza. No mar, avista-se ao longe um cargueiro, o “Pard”. E
nenhuma vela de jangada: todas estavam nas areias da praia do
Mucuripe. Os donos das jangadas ouvem o discurso inflamado do
mais popular dos jangadeiros, o mestio Francisco Nascimento, 0
“Chico da Matilde”. Ele tenta convencer seus companheiros a ndo

transportar escravos em suas jangadas até o “Para”, que faz o tra-
fico para as provincias do Sudeste:

— Nossas jangadas devem carregar os peixes do mar, fruto do
nosso trabalho, e nio irmios acorrentados!

— No porto do Ceara ndo se embarcam mais escravos! — repetiu o
povo. E assim foi feito. Viva Chico Nascimento, o “Dragdo do
Mar”! (Alencar. Apud. Oria [et al], 2000, p. 65).

Se o fato é motivo de orgulho para a memoria politica

cearense, a grande auséncia dos escravos nas ‘promessas’ €
‘feitos’ da educagdo na provincia mostra uma divida que o
passado ndo foi capaz de pagar.
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Antes de encerrar este topico sobre o contexto cea-
rense, vale mencionar algumas alteragdes que ocorrem na
economia local. Estas sdo motivadas, sobretudo, pelo apogeu
da cultura do algoddo e, em menor escala, da produgdo de
café e da cera de carnatiba. Embora o poder se mantenha com
0s proprietarios rurais, o incremento da urbanizagdo contri-
bui para a emergéncia de novos atores sociais; comega a deli-
near-se o surgimento de uma burguesia.

Nesse novo quadro, alguns ‘feitos’ marcam o cenario
cearense: a criagao do Porto de Fortaleza; a inauguragéo de tre-
chos de estradas de ferro, ligando diversos pontos da provincia;
a fundagdo da Companhia Ferro-Carril de Fortaleza; a instala-
¢do da Junta Comercial de Fortaleza; a iluminagio de Fortaleza
com combustores de gas hidrogénio carbonado; a Inaugura-
¢do de linha telegrafica ligando Fortaleza ao Sul do Pais e
Europa, através de cabo submarino (American Telegraph and
Cable Company); e, criagdo da nova Alfandega de Fortaleza.

Na vida cultural, destacam-se: a chegada de uma
‘Comissédo Cientifica’ a Fortaleza (Lei n° 881, de 1° de outu-
bro de 1856), composta de renomados cientistas’; a instalagdo
da Biblioteca e do Arquivo Publico da Provincia (1867); e, a
criagdo e inauguragio do Instituto do Ceara que, depois viria
a ser chamado Instituto Histérico do Cear4 (1 887). Cabe refe-
rir também a publicag¢do do jornal literario, O Peregrino, do
poeta Juvenal Galeno.

O Império é também marcado por significativos ‘feitos’
no campo educacional, com a criagdo das primeiras instituigdes
escolares de destaque. Delas trataremos no topico dedicado a
esta matéria. Antes de fazé-lo, porém, ¢ oportuno examinar os
elementos mais gerais do contexto educacional brasileiro.

2.3 O Império abre passagem - rumo a descentralizacio
educacional

Como ja se anunciou na introdugdo deste capitulo, a
fase compreendida entre a Independéncia e a proclamagio da
Republica representa um campo fértil para analise da politi-

* Outras informagdes, ver: (http://www.secult.ce.gov.br/Ceara.asp).
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ca educacional no Brasil. E a partir do Império que o Pais
comeca a reconhecer a importancia da institui¢do escolar,
tendéncia que se expressa no intenso debate sobre educagdo
no periodo. Preocupagdes nesse sentido sdo identificadas
desde o Primeiro Reinado, através das manifestagdes dos
representantes das provincias na Constituinte de 1823, assim
como em outras intengdes, entdo registradas.

Em outubro de 1827 é promulgada a primeira lei geral
de educagio do Pais. Embora ndo tendo impacto significati-
vo sobre a nascente organizagdo de ensino, assinala um trago
marcante da politica educacional brasileira — a preocupagao
com os aspectos legais. Tal caracteristica ¢ evidente nao ape-
nas nesta fase inicial do Primeiro Reinado, como também no
Segundo Reinado, quando uma série de propostas de reforma
sdo apresentadas. Em geral, as medidas anunciadas nao pas-
sam de ‘promessas’, razdo pela qual as denominamos de
‘reformas passageiras’.

Fato marcante do Império é a descentralizagdo do
ensino, encaminhada oficialmente através do Ato Adicional
de 1834. Esse instrumento legal, que costuma ser conhecido
como um grande vildo da histéria da educagdo, na verdade
consolida tendéncia que ja vinha sendo encaminhada ante-
riormente por outras medidas — a atribuigdo das responsabi-
lidades para com a educagdo elementar e secundaria a esfera
das provincias. Na verdade, desde a vinda da familia real
para o Brasil que o sistema comegara a descentralizar-se,
encarregando-se o poder central das responsabilidades relati-
vas a0 ensino superior e a educagdo basica ministrada no
Municipio da Corte.

Considerando a manutengio das raizes de uma “cultu-
ra transplantada”, a educagdo que se organiza no periodo ins-
pira-se em moldes europeus. Algumas dessas inspiragdes
pedagdgicas, quando aqui chegam, ja estao ultrapassadas em
seus paises de origem, como ¢é o caso do Meétodo Lancaster,
sobre o qual nos deteremos no decorrer da analise.

Este topico apresenta, portanto, um breve apanhado de
idéias educacionais gestadas no contexto da concepgao de
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um projeto para o Brasil independente. Mostra algumas das
preocupagdes da Assembléia Constituinte de 1823 sobre a
matéria, procurando evidenciar o interesse despertado pelo
tema em deputados de origens geograficas as mais distintas,
muito embora suas propostas nio tenham sido incorporadas
ao texto da primeira Carta Magna brasileira. Sio apresenta-
das as diretrizes educacionais da Carta de 1824 e uma breve
sintese da primeira Lei da educagdo do Pais, promulgada em
15 de outubro de 1827. Referéncias sdo feitas também ao Ato
Adicional de 1834, ja mencionado.

 Constituinte de 1823

Mesmo tendo sido frustrado o projeto de Constitui¢do
da Assembléia Constituinte de 1823, seus Anais registram um
debate de interesse para uma compreensdo do campo educa-
cional. Diversos testemunhos sdo registrados por Primitivo
Moacyr (1939) em seu livro sobre a instru¢do nas provincias.

De uma maneira geral, os constituintes de 1823 denun-
ciam em seus depoimentos a precariedade da educagdo nas
provincias. As criticas a falta de escolas, inexisténcia de
recursos e baixos salarios estdo assinalados nas falas de
deputados de diferentes provincias, ao discutirem um plano
da instrugdo primaria a ser formulado pela Assembléia‘.
Vejamos alguns desses depoimentos.

Um dos testemunhos mais expressivos é o do cearen-
se Pedro José da Costa Barros, que assim se pronuncia ao
descrever o que ocorre em sua provincia:

A minha provincia (Ceara) h4 quatro anos que nio tem um s6 mes-
tre de latim; ndo ¢ porque haja falta de mestres, mas porque ndo
corresponde o pagamento; ¢ ele tdo mesquinho que ninguém se
afoita a ser mestre de gramatica latina, nem mesmo de primeiras
letras; e se ha algum que se propde a isto, é sempre um miseravel
como o que eu conhego, que anda embrulhado em timio grosso,
que esté carregado de filhos e que nio sabe ler, nem escrever. Com
efeito, quem querera ser mestre por 403000 anuais, que nao che-
gam nem para o necessério de um homem sé, quanto mais para quem

‘A este respeito Moacyr observa que ndo consta dos “anais” da Assembléia
Constituinte e Legislativa de 1823 o plano prometido (p. 19).
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tiver mulher e filhos? E ser4 possivel que uma vila como Aracati, que
faz tio grande comércio em algodo, sola, couros salgados, etc., ndo
tenha meios de pagar bem a um mestre, havendo para isto o subsidio
literario? Bem, ¢ de presumir que se dé diferente aplicacdo. Pego,
portanto, por tudo o que ha de mais sagrado, que se tomem medidas
a este respeito, e medidas gerais. Nao sou s6 deputado do Ceara, sou
do Brasil inteiro, e por isso requeiro que quanto antes esta assembléia
dé as providéncias que estiverem ao seu alcance, fazendo-as extensi-
vas a todas as provincias (Op. cit., p. 13-14).

No mesmo sentido manifestam-se outros representantes
(Idem, p. 14-18). O deputado baiano (A. Ferreira Franga) afirma:

Eu tenho exemplo desta miséria na minha propria patria, que sendo
uma vila notavel, e das mais antigas do Brasil, nunca teve um SO
professor publico; e no decurso de quase um século apenas se pode
contar cinco naturais que tivessem educagdo literaria, além do
conhecimento das primeiras letras.

O constituinte fluminense (José Joaquim Carneiro de
Campos) observa ser indispensavel o aumento dos ordena-
dos, porque “sem boa paga ndo ha mestres”. O deputado de
Santa Catarina (Diogo Duarte e Silva) ressalta que ndo ha em
sua provincia uma s6 cadeira publica de primeiras letras.
Uma que havia de gramatica latina estd vaga ha muitos anos,
porque ndo se pagam os ordenados, ninguém as quer ocupar.
A situagdo é confirmada por Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada Machado (Sao Paulo):

O Brasil todo sofre esta falta: sou nascido em vila (Santos) junto ao

mar, grande e rica, de muito comércio, e por longo tempo nao

houve ali um mestre de primeiras letras, porque ninguem o queria,
ser insignificante ordenado que lhe dava; o mesmo aconteceu em
todas as provincias (idem).

As falas dos constituintes do passado revelam uma ima-
gem que se projeta em nossos dias —a desvalorizagao social do
professor manifesta em baixos salarios e precarias condigdes de
trabalho (Vieira, 2002). A voz daqueles representantes de tanto
tempo atras de que “sem boa paga nao ha mestres” parece ainda
ecoar no Congresso Nacional. Tanto as denuncias quanto as
‘promessas’ ja faziam parte das conversas dos politicos.

De todo modo, é possivel dizer que o debate educacio-
nal que emerge durante a Constituinte ¢ bastante intenso,
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sendo suas marcas visiveis na legislagio do periodo. Nesse
sentido, merece destaque a Lei de 20 de outubro de 1823 que
elimina os privilégios do Estado na oferta de educagdo’, insti-
tuindo o “principio da liberdade do ensino sem restrigdes”
(Azevedo, 1976, p. 72). Noutras palavras, a todo cidadio era
facultado o direito de criar escola elementar, sem que para isso
precisasse enfrentar os requerimentos legais de autorizagao,
licenga e exame. Este dispositivo legal ao desobrigar “o ensi-
no de complexos artificios regulamentares que inibiam as ini-
ciativas de educagio, centralizadas em autorizagdes, favoreci-
mentos e exclusoes” remanescentes da tradi¢do colonial, esti-
mulou a abertura de escolas particulares, sobretudo no Rio de
Janeiro (Chizzotti, 1996, p. 44). Cabe registrar, ainda, que esta
lei ¢ anterior a Carta de 1824, que nada define a este respeito,
nao sendo claro se sob a vigéncia da Constituicio que lhe
sucede permanece em vigor.

* Constituicio de 1824

Marco legal de significativa importancia no delinea-
mento de um projeto politico para o Brasil independente, a
Constitui¢do de 1824 apresenta vérios dispositivos sobre a
administracdo e a economia das provincias (Titulo 7°, Cap.
1). Dentre eles, estd a nomeagdo de presidentes para cada
provincia pelo Imperador; bem como a existéncia de Cama-
ras eletivas, responsaveis pelo governo econdémico e munici-
pal em cidades e vilas.

O texto prevé ainda uma lei regulamentar para definir
as competéncias destas Camaras no que se refere ao exerci-
cio de suas funcgdes municipaes, formagéo de suas posturas
policiaes, applicacdo das suas rendas, e todas as suas parti-
culares, e uteis attribui¢ées (Art. 169), a qual seria promul-
gada em outubro de 1828.

E oportuno mencionar que na primeira Constitui¢do
brasileira as sinalizagdes para a educagio estdo restritas a
dois paragrafos de um tnico artigo:

* Aqui se identifica outra divergéncia de informagdo entre os pesquisadores da area,
pois Chizzotti refere-se a esta Lei como datada de 20 de setembro de 1823 (Cf.
Favero, 1996, p. 43).
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A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasi-

leiros (...) ¢ garantida pela constitui¢do do Império pela maneira

seguinte: §32 — A instrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos;

§33 — Colégios e universidades, onde serdo ensinados os elemen-

tos das ciéncias, belas letras e artes (Art. 179).

Estes sdo os nicos dispositivos sobre o tema no texto
de 1824, o que é um indicador da pequena preocupagao sus-
citada pela matéria educativa naquele momento politico.

Embora o destaque dado a esta matéria na primeira
Carta Magna ndo seja expressivo dos clamores registrados
entre os constituintes de 1823, importa ressaltar que Fernando
de Azevedo refere-se ao artigo como aquele que assegura “a
instrugdo primaria gratuita a todos os cidadaos” (Op. cit., p.
72). Trata-se de sutil, mas, importante diferenga porque a
Constitui¢do de 1824 ndo garante educagdo primaria para
todos, mas antes que esta ¢ gratuita.

Outro instrumento legal importante do periodo ¢ a Lei
de 15 de outubro de 1827, detalhada no proximo topico, onde
discute-se também seu reduzido impacto sobre o incipiente
campo educacional.

+ Lei de 1827 — uma primeira LDB da Educagéo?

A Lei de 15 de outubro de 1827 é o primeiro instru-
mento legal importante para a educagio, sendo o unico “que
em mais de um século se promulgou sobre o assunto para
todo o pais” (Idem). Segundo Ribeiro (2000),

Esta Lei era o que resultara do projeto de Januario da Cunha Barbosa

(1826) onde estavam presentes as idéias da educagdo como dever do

Estado, da distribuigio racional por todo o territorio nacional das

escolas dos diferentes graus e da necessaria graduagdo do processo

educativo. Dele (projeto) vigorou simplesmente a idéia de distribui-
¢do racional por todo territério nacional mas apenas das escolas de
primeiras letras, o que equivale 2 uma limita¢do quanto ao grau (s6

um) e quanto aos objetivos de tal grau (primeiras letras) (p. 26).

Além de determinar que “em todas as cidades, villas e
logares mais populosos haveriam as escolas de primeiras letras
que forem necessarias” (Art. 1°), esta Lei também regulamenta-
va uma série de outras medidas. Continha dispositivos que defi-
niam desde o método de ensino a ser adotado — o ensino mutuo
(Art. 4°) — até a previsdo de formas de provimento de professo-
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res (Art. 7°, 8° e 14), ordenados (Art. 3°) e capacitagdo (Art.
5°). Também apresentava determinagdes sobre edificios esco-
lares (Art. 5°), assim como a criagdo de “escolas de meninas
nas cidades e villas mais populosas” (Art. 11) e os respectivos
conteudos do ensino a ministrar em tais instituigdes (Art. 12).

A Lei de 1827 se revelaria uma ‘promessa’ de boas
intengdes, como pode se verificar em comentarios a respeito
de seu significado pratico. Azevedo diria que “fracassou por
varias causas, economicas, técnicas e politicas”, ndo corres-
pondendo “aos intuitos do legislador; o governo mostrou-se
incapaz de organizar a educagio popular no pais” (op. cit. p.
72). Para o Ceara, Castelo comentaria que

0 desenvolvimento do ensino nesse periodo, na Provincia, apesar do

ensino piblico instituido pelo decreto de Outubro de 1827, como nas

demais, quica na capital do Império, ndo progrediu (1943, p 68).

Vale observar que estudo de Joaquim Moreira de Sousa
sobre a educagdo no Ceara, registraria a existéncia de apenas
22 escolas primarias no ano de promulgagdo da primeira lei
da educagao (1955, p. 73).

Em 1° de outubro de 1828 ¢ promulgada Lei que cria as
Camaras Municipais em cada cidade e vila do Império, atri-
buindo-lhes fungdes no plano educacional. No titulo sobre
“Posturas Policiais” das Camaras diz-se que estas

terdo inspegdo sobre as escolas de primeiras letras, e educagdo, e

destino dos 6rfaos pobres, em cujos nimeros entram os expostos;

e quando estes estabelecimentos e os de caridade (...) se achem por

lei, ou de fato, encarregados em alguma cidade ou vila a outras

autoridades individuais, ou coletivas, as Camaras auxiliario sem-
pre quanto estiver de sua parte para a prosperidade e aumento dos

sobreditos estabelecimentos (Art. 70).

Segundo Castelo, a fiscalizagdo prevista nio logrou
éxito, mostrando-se as “ciAmaras incapazes dessa fungio,
€ 0 ensino caiu até na capital do Pais, em grande degrada-
¢do” (1970, p. 53).

* Ato Adicional de 1834 —um ‘vildo’ pouco conhecido
Comecemos por dizer que o tao falado Ato Adicional
de 1834 —a Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834 — é um texto
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que, como o proprio titulo diz, “faz algumas alteragdes e adi-
¢oes a Constituigao Politica do Império, nos termos da Lei de
12 de Outubro de 1832”. Este documento apresenta disposi-
¢Oes sobre as “assembléias legislativas provinciais”, conce-
dendo-lhes amplos poderes sobre questdes as mais diversas,
inclusive, a educagao.

Segundo esta lei, estava entre as competéncias das
assembléias provinciais legislar, entre outras coisas

sobre instrugao publica e estabelecimentos proprios a promové-las, ndo

compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, acade-

mias atualmente existentes, e outros quaisquer estabelecimentos de ins-

trugdo que, para o futuro forem criados por lei geral (Art. 10, § 2°).

E curioso observar que, embora ndo sendo um docu-
mento do campo educacional, ao Ato Adicional de 1834 tem
sido atribuida a origem de boa parte dos problemas relativos
a organizagdo do sistema escolar brasileiro, como sugerem
depoimentos de historiadores da educagio:

em 1834, o sistema educativo e cultural em formagado desde D. Jodo
VI, e que se vinha reorganizando lentamente de cima para baixo, foi
atingido, no seu desenvolvimento, por um ato da politica imperial
que o comprometeu nas suas proprias bases, e viria a paralisar todos
os esforgos posteriores de unificagdo (Azevedo, op. cit. p. 73-74).
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Mesmo acatando a interpretagdo de que o Ato Adicio-
nal de 1834 teria destruido um sistema educacional em forma-
¢ao, ¢ forgoso reconhecer que ¢ impossivel destruir o que ndo -
existe. Ndao havia ainda bases solidas de uma organizagio
escolar no Pais. Os esforgos eram isolados e, isolados perma-
neceram. Ha, portanto, que se situar o pensamento deste autor
no contexto de uma época marcada pela obra da centraliza-
¢io’. Azevedo atribuia a este instrumento legal as causas do
“faccionamento do ensino e a dualidade de sistemas: o fede-
ral e os provinciais; aquele e estes, forgosamente mutilados e
incompletos”. Se é verdade que ambos encontravam-se muti-
lados e incompletos, seria por obra e graga de todo um desca-
so para com a educagdo publica e ndo necessariamente da
organizagdo administrativa pretendida pela Lei de 1834.

Uma imagem da situagdo da instrugdo publica elemen-
tar na época da promulgagdo do Ato Adicional, permite
constatar que de fato, ¢ muito pouco ainda o que existe em
termos de oferta escolar:

A estatistica oficial de 1832 elenca, em todo império,162 escolas de

meninos e 18 de meninas; estas escolas estavam estabelecidas no

Rio de Janeiro e na provincia do mesmo nome e também nas provin-

cias da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui, Para, Mato

Grosso, Goias e S. Pedro do Rio Grande do Sul; sobre estas 180

escolas, havia a0 menos 40 nas quais o lugar de professor estava

vacante (Pires de Almeida, 1989, p. 61).

Faz sentido observar que a descentralizagdo ndo ¢ em si
um mal, como alguns intérpretes da historia educacional bra-
sileira compreenderam. Em diversos paises, a exemplo dos
Estados Unidos, instituiu-se um sistema nacional de ensino a
despeito da descentralizagdo administrativa. Na verdade, as
origens para os problemas educacionais devem ser buscadas
fora do préprio sistema de ensino, ou seja, na sociedade em
que este se localiza, com todos os seus impasses € contradi-
¢des. Atribuir a uma lei como o Ato Adicional de 1834 todas
as mazelas que dificultam e postergam o desenvolvimento de
um sistema nacional de ensino significa secundarizar o impac-
to das determinagdes externas sobre o processo educacional.

® A primeira edi¢do de Cultura Brasileira. de onde foram extraidos os capitulos
sobre educagio que tomaram a forma do livro A transmissdo da cultura, € de
1943. Ver: Piletti. /n. Favero e Britto (orgs.), 1999.
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No campo educacional cabe destacar algumas iniciati-
vas marcantes do periodo. O Colégio do Caraga, fundado em
1820, por padres lazaristas, passa por grande impulso que se
inicia neste periodo, projetando-se no século XX. Em 1837, é
criado o Colégio Pedro II, escola oficial destinada a oferecer a
“cultura basica, necessaria as elites dirigentes do pais”
(Azevedo, op. cit., p. 33). Tratava-se de uma institui¢io mode-
lo que inspiraria a criagdo de iniciativas com propostas seme-
Ihantes nas provincias, como é o caso do Liceu, no Cear4, tema
que sera aprofundado no tépico a seguir. O Colégio Pedro II
era uma escola publica para poucos eleitos, até porque embo-
ra se tratando de uma instituigdo mantida pelo Poder Publico,
seus alunos pagavam pelos estudos que ali realizavam, sendo
reduzido o numero de vagas reservadas aqueles que nio
podiam pagar. O ensino oficial pago, ao que tudo indica,
remonta ao Império, ndo sendo possivel fazer esta afirmacio
com maior seguranga, uma vez que nio ha informagées adicio-
nais na literatura educacional a esse respeito’.

Anunciadas estas breves consideragdes sobre o con-
texto da educagdo na Regéncia, passemos ao exame do que
ocorre com a educagdo cearense.

* Segundo Reinado — reformas que nio mudam

O Segundo Reinado é marcado por vérias propostas de
reforma no ambito educacional. Em 1854, é aprovado o
Regulamento para a Reforma do Ensino Secundario do Muni-
cipio da Corte (Decreto n® 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854
— Reforma Couto Ferraz), seguindo-se a defini¢io de novos
estatutos para os Cursos Juridicos (Decreto n°® 1.386, de 28 de
abril de 1854 — Reforma Luis Pedreira) e para as Escolas de
Medicina (Decreto n° 1.387, de 28 de abril de 1854 — Re-
forma Luis Pedreira).

Anos mais tarde (1878 e 1879), novas intengdes de
reforma seriam registradas, através do projeto de criagdo de
cursos noturnos para adultos analfabetos nas escolas ptblicas

" Para melhor aprofundar uma perspectiva historica do ptblico e do privado na edu-
cagao brasileira, ver: Vieira (1992).
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de instrugdo primaria no Municipio da Corte (Decreto n°
7.031 A, de 6 de setembro de 1878) e da reforma do ensino
primario e secundario no Municipio da Corte e do superior
em todo o Império (Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879).
Tais proposigdes se tornariam conhecidas pelo nome de
Reforma Ledncio de Carvalho.

Destaca-se no periodo a volta dos jesuitas ao Brasil
(1842) e a conseqiiente criagdo de colégios mantidos por
esta ordem religiosa. Ha um incremento de matriculas no
setor particular. Vai, aos poucos, tomando forma um ensino
secundario particular. Exemplo nesse sentido é a criagdo do
Liceu de Artes e Oficios (1856), no Rio de Janeiro, por ini-
ciativa privada.

Detendo-se sobre os anos compreendidos entre 1834 e
1856, portando sob a égide do Ato Adicional, Pires de
Almeida compde um cenario nada animador para a chamada
instrugdo primaria. Diz ele que as assembléias provinciais
apressaram-se em fazer uso de suas novas prerrogativas e votaram,
sobre a instrugdo publica, uma multiddo de leis incoerentes (...)
Nio havia nem plano e nem método (...) O que havia eram interfe-

réncias de grupelhos, a satisfagdo de algumas personalidades ou
disputas oratorias sem convicgao formada (Op. cit., p. 65).

Como este autor era um ardoroso defensor do Impe-
rador, ndo surpreende a interpretagdo de que as provincias
ndo tivessem competéncia técnica ou mesmo politica para
conduzir seus proprios destinos. Ademais, também ja estava
posto o problema da falta de professores, com baixos salarios
provocando

o afastamento natural das pessoas inteligentes de uma fungao mal

remunerada e que ndo encontra na opinido publica a consideragdo

a que tem direito muito mais que as outras (Id. ibid.).

Fazendo um inventario sobre a criagdo de escolas nas
diferentes provincias do pais no Império, 0 mesmo autor
observa que em 1840 existiam 441 escolas primarias e 59
cadeiras de Latim.

Outro registro significativo refere-se a inexisténcia de
prédios escolares uma vez que a partir de meados dessa déca-
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da hd mengdes a despesas com aluguel e material para as
escolas. A propdsito, ¢ interessante a observagio de Castelo
de que o assunto era novo ao periodo, pois, o0 Regulamento
da Instrugdo Publica, de 1888, estabelece normas para “cons-
trugdes de edificios e condigdes para os prédios contratados™
(Op. cit., p. 322). Ainda quanto a este aspecto, é curioso que
somente em 1857 tenha o governo autorizado a aquisi¢do de
prédio conveniente para a instalagdo do internato do Colégio
Pedro II (Pires de Almeida, op. cit., p. 96).

A primeira tentativa de controle do Estado sobre as
escolas, ao que parece, ¢ de 1874, quando o governo nomeia
uma comissdo para inspecionar estabelecimentos publicos e
particulares. Nao havendo uma tradigdo anterior de inspegio e
face a inexis:céncia de mecanismos legais de controle, a reagdo
ndo tardou. E o que percebemos na passagem que se segue:

Era a primeira vez que o Estado se intrometia no ensino privado,

além das autorizagdes que lhe concedia. Esta tltima parte da auto-

rizagdo material deu lugar a polémicas muito vivas nos jornais, que

viam nisso uma grave transgressdo da lei. Sustentava-se que o

governo ndo tinha nada a ver com a instrugdo particular, quando na

realidade a moralidade publica exigia a tempo esta intervengio:
porque, chegara-se a tal ponto que cada um podia abrir o curso que
lhe aprouvesse, sem informar qualquer autoridade seja policial,
administrativa ou municipal, e havia instrutores ou professores que
infligiam aos seus discipulos punigdes muito rigorosas... (Pires de
Almeida, op. cit., p. 81).

A critica a intervengdo estatal, pelo que se depreende
desta observagao, também néo é nova. As polémicas suscita-
das em torno da politica de controle sobre as mensalidades
escolares no inicio da década de noventa do século XX ndo
deixa de guardar uma certa sintonia com um pensamento cor-
rente no Império sobre a intervengdo estatal. J4, entdo, exis-
te rejei¢do a escola publica, conforme esclarece a passagem
selecionada:

Ha contra a escola publica (...) um preconceito que sera muito difi-
cil extirpar completamente: ‘Nio se aprende nada’, como geral-

*Em Castelo é oportuno conferir o ilustrativo capitulo XVII “Edificios publicos
escolares”, p. 319-336. Ver também a esse respeito, Pires de Almeida (Op. cit.) e
Azevedo (Op. cit.)
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mente se diz. Ha, de fato, muitas criangas, meninos e meninas, de

doze anos e mais, que freqilentaram as escolas primarias publicas,

e sdo incapazes de escrever por eles mesmos o que quer que seja:

sabem apenas contar ou sabem apenas ler (Pires de Almeida,

op.cit., p.89).

Analisando dados educacionais de 1867, Azevedo refe-
re-se a um total de cerca de 107.000 matriculas em escolas
primarias nas provincias localizadas em todo o Pais. Segundo
o autor este contingente corresponde a

uma populago livre de 8.830.000: nessa altura do Império, sobre

cerca de 1.200.000 individuos em condigdes de recebé-la, apenas

recebiam instrugdo, avaliando-se acima da estimativa, 120 mil ou
seja a décima parte da populagdo em idade escolar, ou ainda um

individuo por 80 habitantes (Op. cit., p. 82).

Esses sdo alguns dos ‘fatos’ marcantes em termos do
Pais. Enquanto isto ocorre, seria oportuno indagar sobre 0s
destinos da educagio na provincia do Ceara. Assim, para ela
se direcionara o nosso olhar no préoximo topico.

2.4 Educacio cearense no Império — das ‘promessas’ aos
‘feitos’

Na leitura dos textos do passado sobre esta fase da
educagdo, nota-se um claro tom de denuncia a respeito da
situagdo existente. A passagem citada como epigrafe deste
texto ilustra este discurso, onde os autores ndo deixam mar-
gem a dividas sobre a auséncia do Poder Publico em mate-
ria de oferta escolar. Tal apreciagdo, que reitera diagnosticos
anteriores, ¢ notada em duas passagens sobre o periodo. A
primeira delas, de Sousa Pinto:

No regime monarquico, conforme consta da totalidade dos relaté-

rios dos varios presidentes da provincia, a instrugdo publica prima-

ria, no Cears, era indicada pelo seguinte mote: tudo esta por fazer,

desde a escola aos métodos de ensino. (1939, p. 73).

Pires de Almeida, talvez por estar distante da realida-
de cearense, ¢ mais condescendente em seu diagnostico,
apresentando fatores conjunturais como elementos de expli-
cagdo para os problemas existentes:

Em diversas épocas, esta provincia foi, em parte, despovoada pelo
flagelo da irregularidade das estagdes; a peste, a seca, a fome e
também as discérdias civis contribuiram para manté-la em estado
precario, e disso a instrugdo publica naturalmente ressentiu-se.
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Nao ¢ fora de proposito, entretanto, observar que nas treze escolas
que figuram em nossa lista — talvez incompleta — hé quatro para
meninas e que as cadeiras de Latim sdo de uma proporgao notavel,
quando se considera a baixa populagio do Ceara (José Ricardo

Pires de Almeida, 1889, p. 70).

Considerando este cenario, examinemos a educagio
cearense no Império, detendo-nos sobre suas ‘promessas’,
‘fatos’ e ‘feitos’.

* Primeiro Reinado — pouco o que contar

Do breve periodo correspondente ao Primeiro Reinado
poucos sdo os registros sobre a educagio no Ceara. Castelo
contabiliza 16 nomeagdes para o cargo de professor, de um
total das quais trés sdo mulheres (ibidem, p. 56-57). Uma
possivel interpretagdo para a auséncia de iniciativas é ofere-
cida por Girdo (1985), a0 comentar a auséncia de impacto da
Lei de 1827 nas provincias:

Era diminuto o numero de professores habilitados e, se as escolas
se instalavam, pequena a freqiiéncia, pela quase total indiferenca
dos pais as coisas da instrugio.

Por outro lado, a pobreza das finangas provinciais nio animava
convenientemente a fiscalizagdo escolar, confiada as Camaras
municipais pela Lei de 1° de outubro de 1828, ndo produzia algo

de frutescente (p. 405).

De tal maneira, o que ocorria era uma simples repeti¢io do
quadro deixado com a partida dos jesuitas:

Penetravam os meninos o impecilhoso labirinto do abecedario fre-

qiientando raras escolas avulsas, montadas rudimentarmente, sem

nada que os atraisse e encantasse (Idem, p. 406).

Diz ainda Girdo que, em 1827, os deputados cearenses
encaminham, sem sucesso, um projeto de lei 8 Camara Geral,
visando criar um Liceu na vila de Vigosa, “aproveitando-se
como sede o antigo colégio dos jesuitas”. A tal colégio, com
certeza, diz respeito as antigas instalagdes do Hospicio ante-
riormente mencionado. Outras iniciativas discutidas, mas ndo
efetivadas, referem-se a criagio de uma Escola Normal e de
um Liceu, ‘promessas’ que s6 se transformariam em ‘feitos’
no Segundo Reinado.

Tendo sido criado os primeiros cursos juridicos no
Brasil, em 1827 (Recife, Bahia e Sdo Paulo), alguns filhos
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das elites se deslocam para estes centros, a fim de realizar
seus estudos. Nos autores pesquisados ndo ha informagdes
sobre matriculas de estudantes cearenses nesses Cursos.

Além disso, pode-se também acrescentar as esparsas
informagdes de Thomaz Pompeo de Sousa Brasil sobre a ins-
trugdo publica na provincia, depois de 1800. O autor faz refe-
réncia as cinco primeiras escolas criadas depois da expulsao
dos jesuitas e completa:

Foram depois creadas outras escolas primarias, e em 1826 uma de

philosophia na capital, que nunca chegou a ser provida; em 1830

crearam-se as cadeiras de geometria, e das linguas portugueza e

franceza, e de philosophia, que depois foram em 1844 encorpora-

das ao Lycéu (1997, p. 801).

Em Estudo sobre o Ceara, trabalho elaborado por Joa-
quim Moreira de Sousa, a convite do Ministério da Edu-
cagdo, ha uma observagdo sobre o reduzido niimero de inicia-
tivas do periodo e a natureza do ensino ofertado:

De tudo ressalta que havia uma escola primaria de elite, preparado-

ra de alunos para os estudos classicos, os quais deviam tomar parte,
possivelmente, nos negdcios futuros da publica administragao.

Na capitania e, depois, na Provincia, a massa de analfabetos enchia

o litoral e o sertdo (1955, p. 74).

Como se vé&, ha pouco o que contar. Se o balango do
periodo permite constatar a existéncia de matérias prodigas
em termos da legislagdo, 0 mesmo ndo se pode dizer das
medidas concretas para a educagdo. Embora aqui chegassem
ecos das inten¢des do Poder Publico na sede do Império, a
provincia do Ceara ndo comegara ainda a trilhar um cami-
nho no sentido de reconhecer o significado social e econo-
mico da educagao.

O saldo de iniciativas é tio modesto, que ndo deixa de sur-
preender ao leitor contemporaneo. Se ndo fosse pelo relato dos
historiadores, seria impossivel imaginar que nos primeiros anos
do século XIX o Ceara tivesse to poucas escolas e professores,
constituindo-se solo fértil para a proliferagao da ignorancia.

» Regéncia — momento prodigo em determinacdes legais
Durante o breve e conturbado periodo de nove anos da
Regeéncia é concebido um dos mais falados e menos conhe-
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cidos documentos da histéria da educagdo — o Ato Adicional
de 1834 — instrumento que permite acelerar o processo des-
centralizador. Examina-se os dispositivos deste texto, anali-
sando-se a interpretagdo de suas possiveis repercussoes sobre
a educagdo. Sdo também apresentados alguns elementos do
panorama educacional cearense, um tanto mais prodigo em
matéria de determinagdes legais, mas ainda muito pobre do
ponto de vista de uma expansao da oferta escolar.

Para a caracterizagdo deste periodo existem alguns
documentos que auxiliam a reconstruir algo do que aconte-
ceu no passado. Assim, para a analise desta fase, recorre-se a
obra dos historiadores e a legislagdo arquivada nos acervos
cearenses, cuja memoria a partir de 1836 esta preservada. Do
confronto entre uns e outros, percebe-se que as fontes em que
os intérpretes da educagdo no passado se inspiram sao esses
mesmos documentos.

Talvez ndo seja por simples coincidéncia que este
periodo oferega maior quantidade de informagdes sobre o
panorama da educagdo cearense do que 0s momentos abor-
dados anteriormente. E possivel que a maior preocupagao em
assegurar uma memoria surja, de fato, com a criagdo das
Assembléias Provinciais e a maior ingeréncia local sobre os
destinos de sua gente.

Um exame atento do material produzido sobre educa-
¢do pelos diversos autores cearenses do passado (Brasil,
1926; Sousa Pinto, 1939 e Castelo, 1970, sobretudo) e de
Primitivo Moacyr (1939), que detalhou muitos aspectos da
educagio no Império, ai incluindo a das diversas provincias,
permite constatar que a principal fonte desta bibliografia sdo
os documentos legais do periodo.

Embora a educagdo seja muito mais larga e mais
ampla do que a matéria legal, esta ¢ a memoria que ficou
guardada’. Nela vamos encontrar disposigdes diversas sobre

9 No Cearé estes documentos foram localizados entre as obras raras existentes na
Biblioteca Piiblica Governador Menezes Pimentel e no Arquivo Publico do Estado
do Ceara e, pacientemente, copiados a lapis e a mao pelas bolsistas da pesquisa.
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aspectos da historia vistos antes — nomeagdes de professores,
regulamentagdo de saldrios, inspecio, horérios, contetidos de
ensino. Sdo documentos que se assemelham entre si e, a des-
peito de um explicito carater burocratico, revelam algo sobre
a viso que se tinha da educagdo em meados do século XIX.
Néo ha nessa documentagdo nenhum sinal da efervescéncia
que o Pais atravessa, com trocas freqiientes dos detentores do
poder. A histéria da educagio tem tom monocérdio. Regras,
regras e mais regras. E como se a matéria viva passasse ao
largo do que esta histéria foi capaz de guardar.

No principal estudo de Castelo sobre o ensino no Cearé
(1970), ha um quadro do movimento escolar correspondente
a fase, ora examinada (p. 57-58). A comparacdo entre os
dados de julho de 1822 a fevereiro de 1831 (ja referido por
estar no periodo focalizado no tépico anterior) e de julho de
1831 a dezembro de 1834, permite constatar um aumento
relativo do volume de contratagdes. Enquanto nos dez primei-
ros anos do Império foram indicados 16 professores, nos qua-
tro anos subseqiientes (1831 a 1834), foram nomeados outros
14 mestres. Este percentual corresponde a uma média de
menos de dois mestres por ano na primeira fase e de mais de
trés na segunda, o que poderia sinalizar um aumento de inte-
resse da demanda por quadros no magistério.

Em 1834 vérios novos presidentes de provincias sio in-
dicados, assumindo o governo do Ceara, José Martiniano de
Alencar. Entusiasta de suas iniciativas, Castelo identifica-o
como dirigente que focalizou seu discurso nos problemas
administrativos “com a precisdo do vidente e a coragem do
estadista” (p. 66). Em agosto de 1835 ¢é instalada a Assem-
bléia Provincial do Ceara. As primeiras medidas para a edu-
cagao ndo tardariam muito a aparecer.

A Lei n° 50, de 20 de setembro de 1836, regulamenta
diversas matérias da instrugdo, dispondo sobre questoes
como ordenado de professores, inspegdo, exames, horario
das aulas, calendarios escolares e, até mesmo, castigos fisi-
cos. A apreciagdo deste texto revela algumas peculiaridades
que merecem referéncia.
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As disposigdes sobre salarios mostram que a remune-
racdo difere em fungdo da importancia do lugar, sendo mais
elevada em Fortaleza e Aracati (600$000), seguindo-se de
Sobral, Ic6 e Crato (500$000) e apresentando um mesmo
valor para as demais vilas (400$000) (Art. 2).

Percebe-se uma nitida intengdo de controle do Poder Pu-
blico sobre o trabalho docente, através de varios dispositivos.

As cAmaras municipaes nomeardo dentre 0s cidaddos mais aptos

dous inspectores, 0s quaes examinarao cuidadosamente, se 0s pro-

fessores cumprem os deveres impostos por lei e instrugdes, e dardo
partes por escrito s mesmas cAmaras, em cada uma das sessdes

ordinarias, do que tiveram observado, interpondo suas opinides a

respeito do que julgaram interessante. Estes inspetores sO se pode-

riio escusar por motivos assaz urgentes (Art. 3).

Este controle se expressa também em relatorios que 0s
professores estdo obrigados a fazer cada trimestre, enviando
3s camaras “dous mappas idénticos, contendo o nome dos
alumnos, e tudo o mais que for marcado nas instrucdes, que
lhe der o governo” (Art. 4). Um desses dois mapas, ao lado
das informagdes fornecidas pelos inspetores, deve ser envia-
do ao governo (Art. 7).

Os exames dos alunos, realizados antes das férias de
Natal, representam outra forma de controle, uma vez que de-
vem ser publicos, estando obrigados a assisti-los 0 “juiz de paz
do lugar, o parocho ou capelldo e os dous inspetores” (Art. 4).

Trata-se de um ensino baseado em prémios e castigos.
Como proceder em relagdo a um e a outro esta também pre-
visto: “Os alumnos, que fizerem exame, e forem approvados
nas matérias exigidas por lei terdo um premio, que lhes sera
marcado pelo governo” (Art. 4).

Sobre os castigos a Lei diz que

o governo dara aos professores as instrugdes para o regulamento
das escolas e sobre o que julgar mais interessantes aos mesmos
professores e alumnos, a fim de manter a ordem e promover o
adiantamento, podendo desde ja o usar-se do castigo com palma-
toria, contanto que ndo se exceda de quatro bolos diuturnamente, e
nos argumentos da taboada o alumno dara um bolo no outro cada
vez que este errar (Art. 10).

Outro aspecto interessante a observar ¢ a previsdo de
custeio de material escolar e fardamento para os alunos pobres:
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As camaras municipaes orgardo a despesa anual que for necesséaria
para supprir com pennas, papel, canivete, e dous uniformes de cor
a aquelles alumnos, que seus pais 0s ndo possio supprir por sua
reconhecida pobreza, verificando-se esta por informagéo dos pro-
fessores e parochos. As despezas sobreditas se fardo pelos respec-
tivos se forem pelos rendimentos das respectivas camaras, ou pelo
cofre provincial, quando aquelles nio cheguem (Art. 8).

Cabe ainda referir a previsdo de penas aos pais que ndo
enviassem seus filhos as escolas:

As camaras municipaes devem estabelecer um artigo de postura,

em que imponham penas aos pais de familia, que esquecidos de

seu dever para com os filhos, e do grande beneficio, que lhes faz,

manda-os educar, deixar de mandar para as escolas publicas ou

particulares sem justificado motivo (Art. 9).

Outra lei aprovada no mesmo ano dispde sobre orde-
nados de professores de meninas (Lei n°. 53, de 25 de
Setembro de 1836), elevando-os para quatrocentos mil-réis
(Art. 1). Note-se que, mesmo sendo reajustados, estes sala-
rios ainda se colocam no patamar inferior das demais vilas,
enquanto em Fortaleza e Aracati sdo previstos valores de
seiscentos mil; e, em Sobral, Icé e Crato de quinhentos mil,
conforme previsto na Lei n°® 50 (Art. 2).

Outros artigos desta lei levam a pensar que, quando o
legislador fala de “professores de meninas”, na verdade esta
referindo-se a professoras, ja que “as obrigagdes impostas
aos professores lhes serdo applicaveis no que for compativel,
além dos deveres proprios ao seu sexo” (Art. 2). A impressao
confirma-se na definigao de que “o presidente da provincia
dard o regulamento as professoras para bem seguirem no
cumprimento de seus deveres” (Art. 3).

Comentando os dados deste ano, Moacyr assim regis-
tra a situagao:

No relatorio do presidente da provincia José Martiniano de Alencar,
se 1€ que hd 24 cadeiras de primeiras letras com 919 alumnos.
Ainda das 4 cadeiras de estudos intermediarios, s6 a de francés esta
provida, as demais, de filosofia, retorica, geometria sem provimen-
to. Ha seis aulas de gramatica latina na provincia, tres apenas em
exercicio com 46 estudantes. A despesa com o ensino, no ano ante-
rior (1835), foi de cerca de 12 contos em um or¢amento de despe-
sa de menos de 150 contos (Op. cit. p. 308).
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Lembrando que sio escassas até este periodo as refe-
réncias concretas a numeros, vé-se que os dados conferem
com o que j4 se observou — o numero de escolas e de alunos
& muito reduzido e o ensino secundério (as aulas de gramati-
ca latina) permanece em situagdo semelhante aquela descrita
por Costa Barros, em seu depoimento a Constituinte de 1823.
Do pouco que existe, metade ndo funciona. Este quadro, na
verdade, so vai se alterar um pouco mais adiante, com 0
impulso dado a criagdo de escolas secundarias, como vere-
mos. Voltemos ao panorama legal.

A Lei de 1836 seria complementada pelo Regulamento
n°. 8, de 14 de Junho de 1837, o qual contém detalhadas orien-
tacdes relativas a métodos, conteudos e horarios de ensino e
outros pormenores da rotina escolar. Outra vez, vale chamar
atengdo para alguns aspectos que oferecem elementos para
compreender as disposigdes sobre o que devia acontecer na
escola em seu dia-a-dia.

A primeira observagao diz respeito ao método a ser
utilizado nas escolas:

Nas escolas de primeiras letras, que ndo forem de ensino mutuo,

observa-se-ha, quando for possivel, o methodo de Lancaster na

disposigio dos utensilios, divisdo de classes e nomeagio de moni-
tores, de sorte que seja facil aos professores manter a melhor
ordem e inspeccionar as acgdes dos alumnos; € a estes cumprir
com os seus deveres, sem a necessidade de se levantarem e vaga-

rem pelas aulas freqiientemente (Art. 1).

O ensino mutuo, concebido por Joseph Lancaster ins-
pirava-se na idéia de um ensino que pudesse atender a um
grande nimero de alunos, através de monitores que auxilia-
vam os professores. Este sistema, que aparece reiteradas
vezes na legislagio do periodo, na verdade ndo teve éxito, seja
por questdo da auséncia de instalagoes adequadas para o tipo
de trabalho requerido pelo método, seja por outros motivos.
Pires de Almeida aponta como fatores de insucesso causas
“inerentes a situacdo social do Brasil neste tempo, tais como
a falta de pessoal, a inctiria dos pais” e o inusitado de crian-
cas ensinarem, em vez de serem ensinadas (Op. cit., p. 59).

As orientagdes sobre a forma de desenvolver o traba-
lho séo rigidas e descem a minucias como contetdos e hora-
rios para a realizagdo das atividades prescritas:
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Das 8 até as 9 horas da manhia e das 3 as 4 da tarde se emprega-
rao os alumnos na leitura. Nenhum alumno, porem, lera manus-
criptos sendo depois de estar adiantado na leitura de impressos da
letra romana, para o que se mandardo imprimir syllabarios, cartas
de nomes e os compendios por que devem principiar a ler (Art. 3).

A escripturagio terd principios das 9 as 10 horas da manhia e das 4
as 5 da tarde, escrevendo todos os alumnos por pautas tombadas
qualquer que seja a classe de escripturagdo a que pertencem (Art. 4),

Das 10 as 11 horas da manhaa se occupardo os alumnos nas ligoes
de arithimetica e contabilidade, dividindo-se os alumnos em clas-
ses, ¢ estes em grupos, se assim se fizer necessario (Art. 5).

As tardes das quartas-feiras de cada semana se empregarao nas
ligdes e argumentos da doutrina christd, como também nos argu-
mentos de syllabas e nomes; as dos sabbados na argumentagdo de
taboadas e arithmetica. Nas tardes desses mesmos dias se argu-
mentardo os elementos da grammatica da lingua nacional (Art. 6).

Como se vé, inexiste qualquer margem de autonomia
para o trabalho da escola ou do professor. O que nio se sabe
€ se, na pratica, as prescrigdes foram efetivadas.

O Regulamento retoma e detalha a dinamica de pré-
mios e castigos, ja mencionada em referéncias a Lei de 1836:

Os alumnos de cada uma das classes, que tiverem feito maiores
progressos, serao tidos como os primeiros das mesmas classes, e
usardo uma pequena medalha de metal prendente de um lago de
fita sobre o peito esquerdo. As cores das fitas designardo as clas-
ses, podendo os lagos comporem-se de fitas de duas ou mais cores
para designar a superioridade das mesmas classes (Art. 10).

As medalhas serdo dadas gratis, e o alumno que perder o primeiro
lugar da classe, a que pertencer, perdera a medalha, que sera entregue
a0 que o excedeu. Os monitores geraes além das medalhas, que mere-
cerem, trardo no brago direito um angulo de fita verde e amarela, e os
monitores parceaes 0 mesmo angulo no brago esquerdo (Art. 11).

Os professores poderdo usar, além do castigo indicado no art. 10
da citada lei, dos que manda fazer uso o methodo de Lancaster,
procurando que os alumnos se adiantem movidos mais pela emu-
lagdo e estimulo, do que pelos castigos, que s6 devem ser applica-
dos como ultimo recurso (Art. 12).

A determinagdo de que os castigos fisicos devem ser
aplicados em observancia ao método de Lancaster (art. 12),
ratifica algo ja presente na Lei de 15 de outubro de 1827 (art.
15). Ha de se destacar, a propésito, que os dispositivos do
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Regulamento em questio guardam profunda sintonia com o
disposto na referida lei, ja analisada. Esta conformidade pode
ser verificada desde aspectos mais gerais, a exemplo do méto-
do a ser utilizado (Lei de 15 de outubro de 1827 — art. 42
Regulamento n° 8, de 14 de junho de 1837 — Arts. 1 e 2), até
elementos mais especificos, como os conteudos do ensino (Lei
de 15 de outubro de 1827 — Art. 6% Regulamento n® 8, de 14 de
junho de 1837 — Arts. 5, 6, 7 e 8). Assim, embora 0 método
Lancaster esteja presente na legislagao brasileira desde o inicio
do Império e suas orientagdes privilegiem a emulagio e o esti-
mulo no envolvimento do aluno, sendo o castigo indicado para
ser usado como ultimo recurso, esta ndo era a pratica corrente
na escola cearense. Sabemos, pelo que ja vimos do depoimen-
to de Jodo Brigido, referido no capitulo 1, que a escola da pal-
matéria e da punigio era a norma daqueles idos tempos.

E oportuno mencionar como ‘promessa’ do periodo a
criagdo de uma Escola Normal de primeiras letras na Pro-
vincia. A Lei n° 91, de 05 de oububro de 1837, define que

Fica creada temporariamente uma Escola Normal de primeiras

letras na capital da provincia, vencendo o ordenado de Rs.

1:2008000, e seguindo em tudo o methodo de Lancaster (Art. 1).

Segundo esta lei, a Escola Normal “deveria se estabe-
lecer na casa do ensino mutuo”, cabendo ao governo forne-
cer-lhe os utensilios que fossem necessarios.

Assim que estivesse estabelecida, deveriam os profes-
sores nela matricular-se:

Logo que se abre a escola Normal, 0 governo marcara um prazo suf-

ficiente a cada um dos actuaes professores de primeiras letras, dentro

do qual 0 mesmo se deve matricular em a dita escola, para se appli-
car nas matérias que na mesma se ensinarem, vencendo o ordenado

que por lei lhe competir (Art. 4).

Na verdade, tratava-se de uma exigéncia, ja que aque-
les que ndo a freqiientassem ou nela fossem malsucedidos,
seriam afastados de suas atribuigdes:

Deixaré vaga a cadeira o professor que ndo comparecer dentro do

prazo marcado, ou que no fim do ano de ensino nio for approvado

em exame publico perante o presidente da provincia nas matérias
que lhe tiverem ensinado, ou que ndo fizer exame, salvo por
moléstia ou outro qualquer motivo attendivel, que jamais podera

ser inaptiddo ou omissdo (Art. 5).
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Apesar da previsdo dessas penas rigidas, até 1840 a
Escola Normal ainda no havia sido instalada. Sugeria, entdo,
o presidente da provincia, medida de emergéncia para que a
escola pudesse vir a funcionar:

Parece-me que dentre os alumnos saidos da Escola Normal do Rio

de Janeiro, algum se poderé aproveitar para reger esta nossa esco-

la: e ja diligenciei obter as convenientes informagdes, a fim de ser
contratado no caso suposto (Moacyr, op. cit., p. 310-311).

Como assinalado anteriormente, esta é mais uma aspi-
ragdo que ficara, durante ainda algum tempo, no campo das
‘promessas’.

Detendo-se sobre o relatério de 1839, do presidente
Manoel Felizardo de Souza e Mello, Moacyr observa diver-
sos problemas: 5 das 34 cadeiras primérias existentes estio
vagas, assim como as cadeiras de latim, francés e geometria.
“As municipalidades ndo tem sido exatas na remessa dos
mapas, apesar das ordens terminantes. Faltam mestres ido-
neos. Ha necessidade de escolas” (Idem). Noutras palavras,
persistem as dificuldades de antes. Também merece registro
a critica a abertura indiscriminada de “aulas” de ensino par-
ticular, assim como a referéncia a criagdo de um liceu, capaz
de agregar as varias cadeiras.

Procedendo a um balango das iniciativas nas provin-
cias até 1840, Pires de Almeida apresenta os seguintes dados.

Quadro |
Iniciativas de Ensino Primério na Provincia do Ceara-1840
Localidade Escolas Cadeiras Data de fundagdo
Aquiras ou Sao José do Ribamar  Primaria = Antiga
Aracati 2 Primdrias (masc. e fem.) Latim =
Baturité (Monte Mor Velho) Priméria = Fundada pelos Jesuitas
Campo Mor de Quixeramobim  Primaria Latim =
Crato 2 Primarias (masc. e fem.) Latim25 de junho de 1831
Fortaleza Primaria = Fundacdo antiga
Retorica,
Geometria,
Filosofia e Francés 25 de junho de 1831
Ic6 2 Primérias (masc. e fem.) Latim i
Januéria (Sobral) Priméria (masc.) = 1883
Priméria (fem.) — 1839
Sant'Ana Priméria = =

nte: Pires de Almeida, p. 70.
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Na verdade, os dados de Pires de Almeida, como o
proprio autor reconhece na passagem citada no inicio deste
topico, parecem estar incompletos, se confrontados a infor-
macgao do Relatdrio de 1839. Por outro lado, vale mencionar
que a referéncia a escola primaria fundada pelos jesuitas em
Baturité nao havia ainda aparecido nos outros documentos de
época, ja citados. Ao lado disso, € curiosa a referéncia a “pro-
porgao notavel” vislumbrada pelo autor na existéncia de qua-
tro escolas para meninas e de cadeiras de Latim, consideran-
do “a baixa populacdo do Ceara”.

A despovoacdo pelo “flagelo da irregularidade das
estacdes; a peste, a seca, a fome e também as discordias
civis” responderiam pelas adversas condi¢des da provincia,
situacdo da qual “a instrugdo publica naturalmente ressentiu-
se”. Seriam, de fato, a incleméncia da natureza e as lutas
politicas os entraves principais ao desenvolvimento de um
projeto de educagao? Ou, ndo estava ainda posta sua neces-
sidade social e econdmica? Estas sdo perguntas para as quais
nem os documentos de época, nem os historiadores que se
dispuseram a estuda-los oferecem resposta. Algo iria mudar
no contexto do Segundo Reinado, tema que sera aprofunda-
do no préximo tédpico.

* Segundo Reinado — memoria documental fértil

Do ponto de vista educacional, o Império transcorre
num ambiente onde muito se fala em mudar a educagdo, mas
poucas coisas se alteram, exceto, talvez, naquilo que diz res-
peito a esfera de atuagdo direta do governo central — a edu-
cacgdo no Municipio Neutro (a cidade do Rio de Janeiro) € o
ensino superior. As provincias buscam como modelo as
idéias ventiladas na sede do Reino. Este movimento se
expressa, em primeiro lugar, pela adesdo as idéias pedagogi-
cas defendidas pelos formuladores de politicas do periodo.
Exemplo nesse sentido € a proposta de ensino mutuo, atra-
vés do método Lancaster, que conquista forte adesdo nas
provincias, como € o caso do Ceara. Também as orientagdes
relativas aos modelos institucionais emergentes, como o
Colégio Pedro II, constituem grande fonte de inspiragdo
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para a criagdo de escolas secundarias. A descentralizagdo,
porém, segue seu rumo e os destinos educacionais das pro-
vincias ndo chegam a fazer parte dos interesses hegemoni-
cos na sede do Reino.

Comparando com as fontes utilizadas nos topicos an-
teriores, os documentos do Segundo Reinado oferecem mui-
tos elementos para uma compreensao do periodo. A matéria-
prima para analise ¢ de tal riqueza que merece estudo a parte,
a ser desenvolvido em etapa posterior de investigagdo, quan-
do se podera aprofundar de forma mais detalhada esta fase
ainda insuficientemente tematizada pela historiografia da
educagdo no Ceara.

Informagdes para compor a reflexdo aqui apresentada
foram buscadas nas leis e nos diversos relatérios provinciais,
assim como nos autores que debrugaram-se sobre as promes-
sas, os fatos e feitos da educagao cearense neste periodo'’. Da
soma dessas contribuigdes extrai-se o material para compor
um perfil da organizaga@o escolar entre 1840 e 1889.

A primeira imagem que se tem da educagdo cearense
no Segundo Reinado é pouco auspiciosa. E o que se pode
constatar pela leitura do registro de Primitivo Moacyr, sobre
o ano de 1840. Poucas linhas sdo suficientes para o autor sin-
tetizar o que ocorre:

As mesmas deficiencias de informagdes sobre as escolas primarias

devido ao desleixo da inspegdo municipal. A mesma dificuldade

de mestres. A Escola Normal creada em 1837 ainda nio fora ins-
talada. O presidente Francisco de Souza Martins sugere uma medi-
da de emergencia (...) Continuam vagas as cadeiras de francés,
geometria da Capital e outras do interior da provincia. A instrugdo
secundaria faz poucos progressos. A despesa com a instrugdo

publica decresceu um pouco (Op. cit., p. 311).

A década comega com poucos fatos novos, havendo
algumas indicagdes sobre matriculas no relatério do ano de
1841: existem “729 alunos nas 27 escolas providas, e 101

"°Os dados extraidos de leis e relatérios foram obtidos basicamente junto a
Biblioteca Publica Governador Menezes Pimentel e ao Arquivo Publico do Estado
do Ceara. A maioria dos estudos publicados como artigos e livros foi localizada
dentre as obras raras do Instituto Geografico, Historico e Antropoldgico do Ceara.
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meninas nas 4 para o sexo feminino. As aulas de latinidade,
sete, com 49 estudantes” (Id. ibid.).

Chama atengdo a lei que cria “uma cadeira de ensino
mutuo substitutiva da dos meninos”, entao, existente (Lei n°
281, de 13 de dezembro de 1842, Art. 1). A legislagao ante-
rior, como se observou antes, ja apontava o ensino mutuo
como a alternativa metodoldgica a ser adotada nas escolas
cearenses. A novidade desta lei ndo esta ai mas, antes, no
inusitado de outros artigos que parecem indicar que a mesma
¢ concebida para atender “interesses particulares”. Sendo,
vejamos: O governo fica autorizado a “prover esta catedra”,
“independente de concurso” (Art. 2);

E igualmente o governo autorizado a fazer a despesa necessaria

com casa e utensilios que o estabelecimento exigir (Art. 3); e, O

professor, além do ordenado atual de professor de primeiras letras,

recebera a gratificacdo de trezentos mil réis, pagas pela mesma
forma daquelle (Art. 4).

O quinto e ultimo artigo simplesmente revoga as dis-
posigdes em contrario.

Moacyr comenta que em 1843 retoma-se a discussdo
sobre a Escola Normal, pedindo-se o restabelecimento desta
instituicdo que havia sido suprimida em 1840. Durante o
Segundo Reinado, em meio aos registros de presidentes e
diretores da instrugdo publica sobre a necessidade de uma
escola normal para a formagdo dos professores cearenses,
define-se uma solugdo proviséria para o problema. Cria-se,
pela Lei n.® 1138 de 1864, a Escola Modelo ou a Escola
Pedagogica na Capital.

Concebida como uma escola de ensino secundario,
caberia a Escola Modelo oferecer aos candidatos ao magistério
publico pratica pedagodgica por seis meses. Adia-se, assim, 0
proposito da Escola Normal, inteng@o que somente viria a con-
cretizar-se no final do Império'" (1884). Importa referir, ainda, a
solicitagdo de aumento do numero de escolas elementares, bem
como os protestos em relagdo “a irrestrita liberdade de abrir

""'Sobre o ensino normal no Ceard, ver: Castelo (1970), Sousa (1955), Pereira e
Silva (2001).
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aulas de ensino particular”. O fato mais marcante da educagio
cearense no periodo ocorre, porém, no ano de 1844, com a cria-
¢do do Liceu, fato que repercute sobre a vida da provincia.

* Liceu — a0 toque do sino, sem chapéu ou chibata

Em julho de 1844, o presidente José Maria da Silva
Bittancourt sanciona lei que assim determina:

Fica creado nesta capital um Lycéo, que se compora das cadeiras

seguintes: philosophia racional e moral; rethorica e poética; arith-

metica; geometria; trigonometria; geografia, e historia; latim, fran-

cez, e inglez (Lei n° 304, de 15 de julho de 1844, Art. 1).

A idéia de criagdo de um Liceu ja existia ha muito™,
vindo a instituigdo agregar cadeiras ja existentes e assumir
responsabilidades de inspegdo junto as escolas e aos profes-
sores de toda a provincia. Este duplo papel de ensino e de
administragdo geral da instrugdo publica oferece elementos
para que se perceba sua importancia no momento histérico
que lhe da origem".

Museu da Imagem e do Som - MIS

Antigo predio do Licen,
atualmente Secretaria SHPEREs

de Policia do Estado.

" Conferir, sobre o Liceu: Castelo (1970), Nobre (1995) e Sousa (1955).
" Maiores esclarecimentos podem ser obtidos em: Resolucio n° 501, de 24 de
dezembro de 1849, N. 31, Artigos 8, 14, 15 a 18, 20, 21, 25, 28 e 29.
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O regulamento do Liceu é aprovado no ano seguinte,
sendo iniimeras as disposigdes sobre seu modo de funcionar
(Lein°® 361, de 12 de setembro de 1845). Sdo definidas compe-
téncias do corpo docente devendo os “professores empregar
todo o desvelo no ensino dos seus alumnos” (Art. 5 §1). As
referéncias envolvem minucioso detalhamento de aspectos
relativos a definigao do ano letivo, carga horaria e organizagdo
disciplinar, como se pode ver em dois dos artigos sobre o tema:

As ligdes serdo as horas que marcar a congregacao, e durardo trés

horas na aula de latim, duas na de Francez e Inglez, e uma e meia
nas outras: em todas estas ndo se dara mais de uma ligdo por dia.

Os professores de rethorica, philosophia racional e moral, geome-
tria, historia, dardo annualmente dous pontos com espago de qua-
renta dias de um ao outro tirados das matérias explicadas, para dis-
sertagdes por escrito em lingua vulgar (Artigos 15 e 17).

A questdo disciplinar € outro aspecto que integra as
preocupacdes dos legisladores. As prescrigdes revelam um
modelo escolar pautado na ordem, na obediéncia e no silén-
cio, a comegar pelo titulo que trata da matéria — “Da policia
das aulas”. O espirito da época parece impregnar o amplo
conjunto de dispositivos relativos ao tema:

Os trabalhos do lycéo findardo as horas que designar a congregagao,

e a abertura das aulas sera annunciada pelo toque do sino; feita pela
congregacdo a distribui¢do das horas aos diferentes professores.

No primeiro dia de aula o porteiro dara assento aos estudantes na
presenca do professor, segundo a ordem das matriculas.

Os estudantes comparecerdo nas aulas a hora marcada, e ocupardo
os seus lugares debaixo de todo o silencio.

Dez minutos depois o porteiro apontara as faltas em voz alta, para
que o professor a possa notar em sua lista.

Dez faltas sem causa, e quarenta ainda que justificadas, fazem perder
0 anno, isto &, perder a habilitagdo para exame na matéria daquelle
anno. As faltas serdo contadas na razao das vezes se ndo assiste a aula.
No recinto das aulas ¢ prohibido entrar-se de chapéo na cabega, e
andar com bengala, chibata, ou chapéo de sol.

Os professores advetirdo os seus alumnos com palavras reprehen-
dendo-os da falta de respeito, etc., e o estudante que, admoestado
freqiientes vezes se nio cohibir, sera participada sua conducta ao
presidente da provincia para o expulsar do Lycéo, se assim enten-
der conveniente pela grande gravidade ou reincidéncia das faltas
(Artigos 31 a 37).
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Esses elementos revelam uma concepgao pedagogica
em sintonia com a visdo de escola e de homem do Brasil
Império. Do ponto de vista curricular, persiste uma estrutura
apoiada no mesmo ideario que vinha se forjando desde os
primordios de nossa educagao.

Embora estivesse previsto um amplo conjunto de maté-
rias — “philosophia racional e moral; rethorica e poética; arith-
metica; geometria; trigonometria; geografia, e historia; latim,
francez, e inglez” — o tempo escolar ¢ voltado, sobretudo, para
o ensino de linguas, com a predominancia do Latim. E opor-
tuno retomar esta caracteristica, ja referida, observando as
diferencas de durag@o entre as diversas disciplinas:

As ligOes serdo as horas que marcar a congregagdo, e durardo trés

horas na aula de latim, duas na de Francez e inglez, e uma e meia nas
outras: em todas estas nio se dara mais de uma ligao por dia (Art. 15).

Como se vé, o Latim persiste como a disciplina de
maior destaque no ensino secundario. Esta condigdo de
maior status perante as demais disciplinas em nada surpreen-
de, mesmo porque ¢ com o Liceu que passa a existir uma
escola secundaria no mais proprio sentido do termo. Até
entdo, existiam apenas as cadeiras isoladas.

Guardadas as devidas propor¢des no tempo e no espa-
¢o, a criagdo do Liceu tem importancia simbolica e material
semelhante a da criagdo da Universidade Federal do Ceara
(UFC), no século XX. Ea partir deste marco que as escolas
ganham identidade, passando a ser nomeadas nio pelos seus
mestres (ainda que o recurso a criagdo de cadeiras prossiga),
mas por um nome proprio, algo que se vera de forma mais
evidente no topico seguinte.

A analise permite constatar que o Liceu vem repre-
sentar um modelo de escola da erudi¢ao, da ordem e da dis-
ciplina, para onde convergem os filhos da elite cearense.
Dados extraidos dos relatorios da Instrugdao Publica (1855)
mostram que nessa fase inicial ndo sdo muitos os alunos
matriculados. Algo deste movimento pode ser captado no
Quadro II, através do registro das matriculas dos dez primei-
ros anos dessa instituigao.
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Quadro Il
Liceu - Matriculas e Estudantes

1845-1854
Anno Matriculas Estudantes
1845 98 66
1846 99 67
1847 102 7
1848 100 68
1849 114 70
1850 148 81
1851 169 92
1852 107 61
1853 152 100
1854 167 112

Fonte: Arquivo Publico do Ceara
Relatorios da Instrugo Publica (1849-1855)

Cabe observar também outro aspecto bastante presen-
te nos documentos da época: o descompasso entre as matri-
culas e a freqiiéncia, este ultimo indicado no Quadro II por
“estudantes”. Esta constatagao revela que o Liceu ndo esca-
pa da pratica vigente na época e assinalada em varios rela-
torios da Instru¢do Publica: o elevado indice de faltas dos
alunos as aulas. Tal situacdo pode oferecer explicacao,
embora parcial, a especial atengdo dedicada a esta questdo
no regulamento do Liceu.

Além do importante fato da criagdo do Liceu, o
Segundo Reinado ¢ identificado também pela presenga de
outras iniciativas marcantes, acrescentando cores diversas ao
até entdo incipiente cenario educacional do Ceara provincia.
Alguns aspectos deste novo quadro podem ser visualizados
através dos registros em torno da criagdo de novas cadeiras,
escolas particulares e concessao de bolsas de estudo.

+ Cadeiras, educandarios e bolsas — a oferta se diversifica, mas
nio se multiplica

O ambiente do Ceara na segunda metade do século
XIX ainda se mostra bastante modesto, como se pode vis-
lumbrar pela auséncia de luzes, tanto no sentido fisico como
simbolico da palavra. A cronica de Raimundo Girdo sobre
Fortaleza desse periodo nos permite situar neste ambiente:
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Os dez mil habitantes que a compunham viviam em residéncias de
conforto modesto, andando em ruas de areia, salvo poucas, as mais
do centro, cobertas de pavimentagdo de pedras toscas, feitas por
calceteiros vindos dos Agores.

Nem por isso era uma cidade triste. Bem ao contrario, o naturalis-
ta Agassiz, ao visita-la em 1859, gostou do seu aspecto, “as casas
pintadas dos mais variados tons”, enfim uma cidade sem o ar sono-
lento de muitas outras cidades brasileiras que visitara (...)

Pela noite, mal quebrando as trevas, uma iluminagdo pobre, quei-

mando azeite de peixe pelo bico de lampedes de ferro, pendurados

as esquinas aqui e ali (1955, p. 50).

Até esta época, poucos, muito poucos, tinham acesso a
educagdo. Esta era privilégio dos jovens que podiam se deslo-
car para a provincia de Pernambuco e, 14, ganhar a ilustragdo
que fazia parte da formagao das elites sociais e econémicas:

A cultura intelectual era artigo de luxo, privilégio de pequena mino-
ria que pudera recebé-la notadamente no Recife, ouvindo os douto-
res da Academia de Olinda — padres, bacharéis, funcionérios do
governo.

A instrug@o do povo bitolava-se a nivel fraco, mais dos portugue-
ses advenas do que dos prata-de-casa. Ndo havia biblioteca e livros
somente eram comprados com dificuldades.

Penetravam os meninos no embaragoso labirinto do abecedario
frequentando raras escolas avulsas, montadas rudimentarmente,
sem nada que os encantasse (ibidem).

As “raras escolas avulsas” ndo desaparecem no cena-
rio do Segundo Reinado, antes sdo reforgadas. Castelo, a pro-
posito, registra uma criagdo desordenada de cadeiras, ao
sabor dos interesses locais e por iniciativas dos deputados. O
periodo compreendido entre 1846 e 1860 ¢ prodigo na pro-
liferagdo de medidas desta natureza, quando sdo criadas 87
cadeiras em diferentes locais da provincia. Deste conjunto, 3
sdo de gramatica latina, 1 de lingua francesa, 1 de lingua
nacional e 1 de desenho no Liceu. Deste total, 23 sao desti-
nadas aos sexo feminino, 10 das quais especificadas como de
primeiras letras (Op. cit., p. 92-96).

Em Moacyr ha uma observag@o interessante sobre a
excessiva criagdo de escolas:

Em minha opinido tem sido um erro a criagdo de tantas cadeiras,
que a provincia pelos seus poucos recursos nao pode comportar.
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Reconhego a necessidade de difundir a instrugdo elementar, mas a
instrugdo esclarecida e metodica e ndo ingada de vicios e incorre-
¢des, como a que se d4 nas nossas escolas do interior por falta de
pessoas versadas nas cadeiras de ensino (Op. cit., p. 331-332).

A monotonia das escolas que ndo encantavam aos
meninos é quebrada com a criagdo dos educandarios particu-
lares, tema tratado em detalhe por Raimundo Girdo (1955).
Tomando este autor por fonte, Placido Castelo também dis-
cute o assunto, incorporando outras referéncias' (1970).

Vérios educandérios sio criados em Fortaleza no perio-
do: o Ateneu Cearense (1863); o Seminario Episcopal ou Semi-
nario da Prainha (1864); o Colégio da Imaculada Conceigdo
(1865), cujas origens remontam a primeira Casa de Educagdo e
Recolhimento de Meninos Orfdos e Desvalidos da Provincia
(1856), posteriormente extinto e substituido pelo Colégio das
Orfas; o Panteon Cearense (1870); o Colégio Sao José (1876);
o Instituto Cearense de Humanidades, do Padre Bruno Rodri-
gues da Silva Figueiredo (1879); o Partenon Cearense (1882);

4 4 . i,

0 tema também é tratado por Girdo em outros textos. Em alguns casos, nomes de
escolas e datas referidas nas trés obras ndo conferem entre si. A leitura sugere pes-
quisa posterior sobre o assunto.
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o0 Ginasio Cearense (1887); e, a Escola Militar do Ceara (1889),
dentre outras. No interior, merece registro a instalacio do
Seminario de Sdo José¢ do Crato (1875), dirigido por padres
lazaristas, e o Ginasio Sobralense (1876).

Além das iniciativas assinaladas, por certo, ha de
haver aquelas cuja memoria ndo resistiu ao tempo ou foi
arquivada em lugar aonde néo foi possivel chegar o olhar dos
dois historiadores que buscaram informagdes sobre o assun-
to. Fica como elemento de reflexdo a idéia do inicio de um
ambiente de formagao intelectual para os filhos das elites. Os
colégios eram privilégio de poucos ndo apenas porque seu
numero era reduzido mas, também, pelos custos que repre-
sentavam para uma populacdo de pobres recursos. Até
mesmo no Liceu, instituicdo publica, ha cobranc¢a de taxas,
como atesta Primitivo Moacyr, ao comentar a lei de criagio
do Liceu (Op. cit., p. 312).

A proposito do Liceu, cabe observar que a medida que
surgem os educandarios, estes acabam por fazer-lhe certa
sombra. Assim sugerem, pelo menos, comentarios que regis-
tram o “pasmoso decréscimo de matriculas em que se encon-
tra esta institui¢cdo”, em 1864. Tal problema teria sido moti-
vado pela concorréncia de alunos do Ateneu (Moacyr, op.
cit., p. 337). O movimento de queda é visivel em 1863 e
1864, parecendo se recompor nos anos subseqiientes.

Quadro Il
Liceu - Matriculas, Alunos e Aprovados

1855- 1866
Anos Matriculas Alunos Aprovados
1855 173 126 26
1856 192 123 20
1857 175 122 5
1858 217 123 25
1859 214 116 18
1860 214 114 13
1861 226 104 7
1862 215 114 3
1863 73 56 17
1864 70 49 3
1865 207 140 10
1866 173 92 -

Fonte: Relatdrio Geral da Instrugao Publica do Ceard. 1866.
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O exame do Quadro III revela outro aspecto, ndo
menos importante: o pequeno numero de alunos aprovados.
Tais dados parecem sinalizar uma explicagdo para o que se
chamou de “estado de abatimento quase mortal” do Liceu, a
ponto de se afirmar que este, “outrora tao florescente, hoje
apresenta um estado de decadéncia”, chegando mesmo a ser
proposto o seu fechamento (Moacyr, p. 343, 344 e 365). O
tempo mostrou, contudo, que o Liceu resistiria as crises cir-
cunstanciais que sobre ele se abateram, mantendo-se como
instituicdo na qual se formaram importantes liderangas do
Império e da Republica.

Além do crescimento do ensino particular, outro aspec-
to a destacar no periodo refere-se as bolsas de estudos —as cha-
madas “subvengdes”. Sdo concedidas a pessoas que, por moti-
vos os mais diversos, dirigem-se ao erario publico em busca de
apoio financeiro. Um amplo conjunto de iniciativas neste sen-
tido ocorre entre 1841 e 1883. Tais concessdes sdo referidas,
uma a uma, por Castelo (1970, p. 73-87), de cujo registro se
constata a existéncia de 42 bolsas nominais e 10 bolsas para
meninos desvalidos (1873) no periodo considerado.

A analise detida das referidas bolsas permite inferir
que estas constituem uma expressao clientelista de troca de
favores entre deputados e seus afilhados politicos. Alias,
embora esclarecendo que os beneficiarios tenham feito jus as
concessoes recebidas, Castelo bem observa que

variando ou diferindo as condigdes impostas, as leis resultavam do

proposito dos seus autores empenhados em melhorar e favorecer

seus protegidos, redundando isso em verdadeiros empréstimos sob

a denominagdo de subvengao (Op. cit., p. 77-78).

Nada ¢ mencionado sobre critérios de concessao,
havendo desde bolsas que supdem devolugdo posterior,
como aquelas que sio concedidas por trés vezes consecutivas
a um mesmo postulante. Também a 4rea do conhecimento, o
local de realizagdo dos estudos, a duragdo e os valores
variam, caso a caso. Vé-se, assim, como ¢é antiga esta moeda
de troca tdo utilizada pelos deputados cearenses ao longo da
histéria do Ceara no século XX.
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+ Castigos e prémios — pedagogia que permanece

Ja sabemos, por referéncias anteriores, que a escola do
passado, por certo, inspirou muitos temores as criangas.
Avangando no tempo, vamos constatar que o castigo perma-
nece entranhado na cultura escolar da época. A leitura dos
documentos legais do Segundo Reinado revela a recorréncia
deste tema em nossa historia. Oscilando entre periodos de
maior brandura e de maior rigidez sempre, entretanto, estive-
ram presentes as punigdes e recompensas.

Em 1849, os castigos fisicos sdo suprimidos por reso-
lugdo da Assembléa Legislativa Provincial, sancionada por
Fausto Augusto de Aguiar, presidente da Provincia do Ceara,
em texto que assim determina: “Ficdo abolidas os castigos
physicos, e para conseguir o adiantamento de seus discipulos
empregara o professor os meios moraes” (Resolugdo n° 501,
de 24 de dezembro de 1849, N. 31, Art. 26).

Os meios morais, porém, parecem nao ser suficientes ja
que, pouco tempo depois, os castigos fisicos retornam. O dis-
positivo de 1849 ¢ revogado por Resolugdo que manda “que os
mestres de instruc¢do primaria possao usar os castigos physicos
por falta de obediéncia ou desrespeito” (Resolugdo n° 555, de
27 de novembro de 1851 — N° 19). Esses castigos fisicos nio
“devem exceder seis palmatoadas em cada dia” (Art. 2°).

A nova lei parece suavizar, embora sem eliminar, as
determinagdes acerca dos castigos fisicos. Em titulo especifico
sobre os “castigos correcionais” (Lei n° 612, de 15 de novem-

bro de 1852, Capitulo V, Artigos 27 a 30) estabelece que

os professores tratardo seus discipulos com toda docilidade e cari-
nho de pai; tendo principalmente em vista fazé-los compreender e
praticar seus deveres antes por amor do que por temor (Art. 27).

Quando necessario punir, prioridade deve ser dada aos
“castigos morais” (Art. 28). Os “castigos fisicos”, por sua
vez, sO devem ser utilizados em ultima instancia, nas “faltas

” N L4
graves” (Art. 29). Neste caso, restritos ao numero de palma-
toadas anteriormente estabelecido.

A pedagogia dos castigos tem sua contrapartida nos
prémios e recompensas. A mesma lei define que punir é tio

116



Sofia Lerche Vieira

importante quanto premiar. Assim, os professores ndo devem
furtar-se a elogiar
boas ligoes, ao talento e a0 bom comportamento dos meninos,
devendo todavia guardar muita circunspegao nesses elogios, para

que ndo produzam nos meninos sentimentos de um orgulho mal
entendido (Art. 32, § 1°).

O direito a prémios deve ser concedido apenas em casos
de maior destaque, cabendo ao governo oferecer objeto de pré-
mios, expresso em medalhas de prata (Art. 32, § 2° e 3°).

A Lein.? 1381, de 23/12/1870, sancionada pelo presi-
dente Joaquim da Cunha Freire, volta a cobrar maior rigor,
restabelecendo “o castigo de bolos até doze, e o dobro nas
reincidéncias, dados com forga proporcional a idade do
menino”. Como se vé, o péndulo entre castigos e prémios
como estratégia disciplinar do espirito humano mantém-se
em movimento oscilante no periodo.

* Meninos e meninas — diferencas de género, nimero e grau

A escola na Provincia do Ceara, como no resto do
Brasil Império, expressa de forma visivel as diferengas entre
géneros. Algumas delas ja foram mencionadas, em comenta-
rio sobre salarios de professores e professoras. Nao é apenas
neste aspecto que se manifestam as disparidades, mas tam-
bém em outras dimensdes importantes como o proprio aces-
so das meninas a educagao — flagrantemente menor que o dos
meninos, tanto em termos do nimero de escolas, como das
matriculas, como ¢ possivel visualizar no Quadro IV, que
cobre cerca de vinte anos.

Quadro IV
Instrucéo Primaria
Evolugao do nimero de escolas e de matriculas

1845 - 1865
Ao Sexo masculino Sexo feminino Total
Escolas Matriculas Escolas Matriculas alunos
1845 27 1120 3 212 1332
1850 29 1203 9 455 1658
1855 33 1718 12 583 2303
1860 82 4149 30 1255 5404
1865 86 4189 31 1432 5621

Fonte: Arquivo Publico do Cearé. Relatérios da Instrugao Publica (1849, 1855 e 1863) e
Relatorios dos Negdcios do Interior (1895 e 1906).
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A observagdo atenta desses numeros evidencia que o
descompasso entre os dados diminui com o passar dos anos.
Permanece, entretanto, uma elevada diferenca, corroborando
um modelo de sociedade que s6 vai apresentar mudangas sig-
nificativas na segunda metade do século XX.

A Lei n.° 612, promulgada em 15 de novembro de
1852, ¢ outro elemento importante para compreender as dife-
rencas no modelo de educagdo concebido para meninos e
meninas. Este instrumento legal estabelece uma categoriza-
¢do para as escolas publicas de instrug¢do primaria, com dis-
tingdes entre as de sexo masculino e feminino, onde fica evi-
dente o privilégio deles em relagdo a elas. Para os homens ha
escolas em maior nimero de localidades, professores melhor
remunerados e um curriculo com maior énfase cientifica,
como mostra o Quadro V.

Quadro V
Categorias, Salarios e Matérias - Diferencas entre Escolas do Sexo Masculino e Feminino
Categoria/classe Meninos Meninas
Categorias de Escolas
1? categoria Fortaleza, Aracati, Sobral e Icd Fortaleza

2° categoria vilas cabegas de comarca: Granja, Ipu, Sobral, Aracati e Ico
Baturité, Quixeramobim, Taud,
Imperatrize Crato
3 categoria cadeiras das vilas que nao forem vilas cabegas de comarca, onde as ha:
cabecas de comarca Granja Baturité, Quixeramobim
Imperatriz e Crato
4° categoria cadeiras das diferentes povoagdes -
Saldrios de Professores
12 categoria Rs 600$000 Rs 5009000
2% categoria Rs 5008000 Rs 4003000
3? categoria Rs 4005000 Rs 3008000
4? categoria Rs 3003000 -

Matérias Escolares

12 classe Ler, escrever e calcular até as quatro Ler, escrever e calcular até as quatro
operagdes da aritmética sobre nimeros operagoes da aritmética sobre
inteiros, fracoes decimais e ordinarias; numeros inteiros, fracoes decimais e
principios de moral crista, da religido, quebrados ordindrios; principios de
do Estado e de gramatica da lingua nacional moral crista, da religido do
Estado e da gramética nacional
2% classe Nogdes gerais de geometria tedrica e Elementos da geografia e gramatica
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3 classe Elementos da geografia e gramatica da A lei fala apenas em duas classes.
lingua nacional Menciona que além desse ensino as
professoras serdo obrigadas a ensinar
as prendas domeésticas, proprias de
Seu sexo; como coser, bordar e fazer
rendas etc.

Fonte: Lei n° 612, de 15/11/1852, Artigos 1°a 5°e 67.

E apenas na década seguinte que vai surgir uma preocu-
pacao em corrigir este descompasso, quando se determina “que
as professoras do ensino primario das cidades, villas e povoa-
¢des da provincia vengam os mesmos ordenados que os profes-
sores” (Resolugdo, n® 1215, de 26 de agosto de 1867 —N° 12 —
Paragrafo Unico). As diferengas entre a educagio de meninos e
meninas, todavia, permaneceriam por muito mais tempo.

* Nio é por falta de leis...

Um exame detido da legislagao do periodo mostra
uma profusdo de ‘promessas’ que nao se cumprem. Os rela-
torios da instrugdo publica, por sua vez, tendem a revelar um
quadro francamente desolador. Comentando esta situacdo,
Thomaz Pompeu de Sousa Brasil observa que as reformas
sdo feitas visando atender a interesses politicos menores:

Ordinariamente as reformas destes servigos visavam menos algum

melhoramento real, do que satisfazer encargos politicos, muitas
vezes contrarios a fim ostensivo.

Nao se pode duvidar que muitos delles foram sinceros e até conven-
cidos: mas as injuncgdes politicas tdo prementes quao avassaladoras,
os desviaram quasi sempre do objectivo colimado (1926, p. 692).

Entre leis e resolugdes, o periodo de 1852 a 1882 ¢
assinalado pela aprovag¢do de um amplo conjunto de instru-
mentos legais, voltados para temas os mais diversos, como:
a extingao do ensino de Latim no Ceara (Lei n. 593, de outu-
bro de 1852); a criagdo da primeira casa de educagdo e reco-
lhimento de meninos 6rfaos e desvalidos da Provincia (Lei n°
759, de 05 de agosto de 1856); a definicdo de horarios das
aulas do ensino primario (Resolugdo no 1042, de 9 de
dezembro de 1862 — no 34 e Resolugdo n° 1204, de 27 de
julho de 1867 —N° 1); a supressao da cadeira da lingua nacio-
nal do Lycéo, transferindo a de desenho para o colégio de
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educandos (Resolugdo no 1042 de 9 de dezembro de 1862 —
No 34); e, orcamento de receitas e despesas provinciais
(Resolugao n° 1232, de 3 dezembro de 1867 — N° 29 e
Resolugdo no 1.264, de janeiro de 1869 - N° 54), dentre
outras. Esta ¢ apenas uma pequena ilustragdo da febre legal
que assinala o periodo.

Leis e mais leis, todavia, ndo impedem que o diagnosti-
co da educagdo seja expresso sem meios termos em inumeros
relatorios provinciais. O presidente Fausto de Aguiar em pro-
nunciamento a Assembléia Legislativa, em 1850, afirma que

a instrugdo primaria acha-se em estado deploravel (...) E diminuto

o numero de alunos que frequentam as escolas (...) A este mal (da

pouca concurrencia dos alunos 4 escola) acresce a ser muito acanha-

da a instrugdo que nela se da. Além de ser ma a organizagio do ensi-
no primario entre nés acham-se providos nas cadeiras, pela maior
parte, individuos completamente inhabeis para as fungdes do magis-

tério (Moacyr, op. cit., p. 317-318).

A situacdo prossegue no final do Império. Refere-se ao
ano de 1882 a observagao de que:

Infelizmente o estado da instrugdo primaria no Cearé é rudimentar

€ a esse respeito tudo esta por fazer, diz o presidente Sancho de

Barros Pimentel. Nao sdo boas leis e excelentes programas que fal-

tam, mas aquilo sem o que nem uma nem outros tem vida: o que

falta ¢ o mestre e, portanto, tudo. Salvo rarissimas excegdes, o pro-

fessor primario no Ceara carece mais aprender do que esta habili-
tado a ensinar (p. 373).

Confrontando as opinides expressas nos relatorios com
os elementos antes examinados — a profusado de leis e o redu-
zido niimero de matriculas — parece fazer sentido visualizar
uma situacdo de descalabro no campo educacional ao final do
Império. Esta imagem, no entanto, se rompe por um outro tes-
temunho de época. Em meio a preciosa memoria do periodo
guardada no Arquivo Publico do Estado do Ceara, uma prova
da em que pensar. As informagdes sobre este documento sdo
apenas as que constam no Quadro VI.
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Quadro VI
Um exame ao Liceu

Lual o methodo de ensino nas escola

Dos gualro methodos d’ensino, inds 1dual, simultaneo,
muluo e mixto, esta geralmente provado pela experrencra que o
melhor é o simulfaneo, Sequndo o gual, o mesire instrue, ao mesmo
lempo, lodos o5 alumnos d’uma mesma classe. As principaes vanta-
gens do ensino simullaneo é, eslar o mestre sempre em :'('/urgu'u direc-
la com os discipulos, passando as licées, lomando-as, .'u/'/;(///.«/u os
themas e finalmente presidindo em fodos os « vercicios. Acresce que,
essas /1'/(/(:'0\',\ directas, gue no methodo individual nao podem ser
sendo d'alguns instantes Ul/(////‘l'(’/}! agui uma duragdo, que as faz ver-
daderramente ufers, porqgue se os alumnos d'uma classe recebem em
comum a mesma ligdo, cada um d’elles fica em contacto immedsato
com o mestre, fanlo lempo, _’mu:m a classe interra ”'n/\' methodo fd_f
com gue reine na escola uma continua émulacdo e favorece singular-

menle a ordem e stlencro.

Oala dos exames no L ceo da cidade da Sortaleza
4
20 de maro de 1875

o — r 7 p
Maria Demvinda I’ Andrada

A fala da professora mostra sintonia com novas pro-
postas de ensino do Segundo Reinado, as quais substituiriam
aquelas da Regéncia, onde o ensino mutuo fora a concepgao
predominante". Na idéia da relagdo direta entre mestre e dis-
cipulos, pareciam estar guardadas as primeiras sementes de
uma pedagogia que somente iria encontrar solo fértil para
florescer muito mais tarde quando, com Lourengo Filho, o

B Contrapondo-se ao ideario pedagégico proposto na Regéncia, o Segundo Reinado
se caracterizaria pela defesa do método simultineo e do método individual.
Quando nao se pudesse usar o método individual, os professores estavam obriga-
dos a observar o método simultaneo. No ensino individual, o professor deveria
Jfazer ler, escrever, calcular, etc. seus discipulos separadamente, uns apos outros,
devendo contudo combini-lo com o ensino mutuo, em respeito aos alunos mais
adiantados. No ensino simultineo, o professor deveria fazer participar, a cada
ligdo, todos os alunos capazes de recebé-la, dividindo-os em vdrias classes (Lei
n° 612, de 15 de novembro de 1852, Art. 6° e 8°).
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ideario escolanovista chegaria ao Ceara. Este novo ambiente
educacional, propicio a tantas mudangas, sera examinado em
maior detalhe no capitulo 3. Como sintese deste que, ora se
encerra, vale a pena examinar os dados sobre a educagdo no
Ceara mostrados por Pires de Almeida, observador insuspei-
to, analista do contexto educacional do Império.

Segundo informagdes que, a0 que tudo indica, sdo de
1888, para uma populagdo de 1.204.000 habitantes, o Ceara
tinha 205 escolas publicas de instrugdo priméria, com 8.523 alu-
nos matriculados (4.622 meninos e 3.901 meninas) 31 particu-
lares, com 870 alunos (765 meninos e 105 meninas). A instru-
¢do secundaria e superior, por sua vez, abrigava 1 liceu provin-
cial — o Liceu — com 108 rapazes matriculados; 4 cursos isola-
dos (73 rapazes); 1 colégio particular (171 mogas); 2 cursos
particulares (302 alunos, sendo 280 rapazes e 22 mogas); 1 esco-
la normal (23 mogas); e, 1 Seminario Menor (103 rapazes) (Op
cit., p. 281-282). Como se Ve, era pouco. Este pouco, porém, foi
tudo o que resultou da tradugdo das ‘promessas’ em ‘feitos’.

Reportando-se a situagao nacional, sentencia Azevedo:
“a educagdo teria de arrastar-se, através de todo o século XIX,
inorganizada, anarquica, incessantemente desagregada”
(Azevedo, op. cit., p. 76). Como parte deste contexto maior, 0
Cear4 expressaria uma imagem semelhante e, talvez, agravada
por suas proprias dificuldades. Tampouco despertaria qualquer
aten¢do na sede do Brasil Império. Nem mesmo 0 Relatorio
sobre a Instru¢do Publica em Diversas Provincias do Norte
(1852), sobre a viagem de Gongalves Dias ao Para, Maranhao,
Cear4, Rio Grande, Paraiba, Pernambuco e Bahia, da conta do
que ocorre na esquecida provincia. A tnica referéncia a edu-
cagdo no Ceara neste documento € uma comparagdo quase aci-
dental com as demais provincias quanto a organizagao do cur-
riculo dos Liceus (Pires de Almeida, p. 335-365). Tao a mar-
gem das ‘promessas’ e ‘feitos’ da provincia se manteve o rela-
torio citado que, ndo houvesse outros registros a confirmar a
passagem do poeta pelo Cear4, caberia a duvida.
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Retomada de idéias
reformistas: nasce uma
educagao republicana

Ha dias oi¢o falar que V. Excia., olhando com extremado cavinho
para o ensino piiblico, projeta veformar a instrugio primdria, que
diga-se o

verdade, se acha, entre nds, mui cuidadosamente desorganizada.
(Sousa Pinto, 1920, em ‘Ligeiras Consideragoes

sobre o Ensino Primdrio no Cears’).

m estudo sobre a histéria do analfabetismo no pais, Ana
Maria Freire faz uma observagio que sintetiza 0 ambiente
educativo do alvorecer da Republica no Brasil:

Liquidado o Império, a educagio, como um todo, permanecia mais
a nivel de discurso do que sua efetivagdo e sistematizagio (...)
Estava estabelecida a res-publica, mas o povo, a grande populagio

brasileira, continuava fora das decisdes politicas e do acesso aos
bens culturais (1993, p. 173).

A imagem de Freire bem expressa o momento vivido entre o
final do século XIX ¢ o inicio do século XX. A educacdo ainda é
privilégio de muito poucos. O testemunho de alguém que freqiien-
tou a escola daqueles idos tempos sugere quem eram seus alunos e
0 que Ia faziam. Vejamos o que conta um dos entrevistados de
Celeste Cordeiro (1996), em seu belo livro sobre a infancia em
Fortaleza no inicio do século XX:

Ninguém tinha interesse em se alfabetizar, o interesse maior era

em viver, brincar e trabalhar, mas, em todo caso, as familias de

classe média botavam os filhos na escola (...) Era um ensino muito
rudimentar, era apenas o ensino das primeiras letras, depois a sila-

125



Educagdo republicana

bagdo e entdo a leitura. Depois havia ainda a tabuada que era uma
espécie de aritmética inicial.

A gente aprendia cantando. As escolas se transformavam numa espé-
cie de escola de canto (Entrevista com Luiz Sucupira—p. 132-133).

O depoimento ilustra que a simples passagem do Império
para a Republica, por si, ndo muda as circunstancias educativas. E
verdade que a idéia de uma nova ordem politica traz novas concep-
¢des, como se pode constatar a medida em que o pais deixa para trds
a condicdo anterior. Este processo, contudo, ndo avanga em linha
reta. Mais ainda, se considerarmos a forma tropega como este movi-
mento de passagem se da. Para compreender o cenario no qual vai
se firmando o idedrio de uma educagdo republicana, ¢ necessario
olhar para o contexto politico onde tudo isto ocorre.

3.1 Republica — comédia de absurdos?

Embora os germes da Republica comegassem a ser planta-
dos desde muito antes', este momento politico parece iniciar por
vias transversas. No dizer de um intérprete do periodo, a Republica
nasce como uma verdadeira ‘comédia de absurdos’. Até poucos
dias antes da proclamagdo, as idéias republicanas ndo pareciam
ainda estar nas ruas. E o Exército, e ndo o Partido Republicano, que
esta 4 frente do movimento. Seu lider, o Marechal Deodoro da
Fonseca, ndo apenas ¢ grande amigo do Imperador, como um
monarquista. O mesmo ocorre com 0 Ministro da Fazenda do
Governo Provisério, Rui Barbosa, que ndo chega a ser um financis-
ta (Basbaum, 1986b, p.13).

E um periodo agitado. Marcado por trocas de presidentes €
sentimentos de insatisfagdo. Mesmo representando o advento de
idéias democraticas e federalistas, a Primeira Repiblica nao deixa
de receber fortes influéncias das antigas oligarquias rurais e seus
coronéis. Ndo por acaso, foi chamada de Velha Republica. Nela
conviveram forgas contraditorias que deram origem a conflitos
diversos, tanto no interior (Canudos e Contestado) como nas cida-
des (Revokta da Vacina e Revolta da Chibata).

Dois exemplos neste sentido sio a divulgacdo do Manifesto Republicano, em 1870, docu-
mento assinado por intelectuais, profissionais liberais e politicos, em defesa de um gover-
no presidencialista, representativo e descentralizado; e, a fundagdo do Partido Republicano
Paulista (PRP), em 1873.
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Revista llustrada, n. 569, 1889 [IEB-USP]

Alegoria vepresentando
- K a Repuiblica.

As exportagdes mantém a riqueza e o poder das oligarquias.
Com o passar do tempo, todavia, também estas sofrem desgaste,
dando origem a movimentos diversos de insurrei¢do que acabam
por desaguar na Revolugdo de 30. As revoltas tenentistas de 1922
(0s Dezoito do Forte de Copacabana, no Rio de Janeiro) e de 1924
(o movimento de rebelido militar contra o poder constituido entre
05 e 27 de julho, em Sdo Paulo) e a Coluna Prestes (1925-1927)
assinalam esta passagem conturbada de nossa historia.

127



Educagdo republicana

A insatisfagdo contra o poder constituido, que cresce com 0
avangar do Estado republicano, agrega outros sujeitos sociais. Além
dos militares, participam desse movimento representantes das oli-
garquias dissidentes e da classe média urbana descontente. Também
nesse periodo surgem os partidos e jornais operarios, expressando
novas formas de organizagdo social. E de se registrar, porém, que a
Revolugdo pensada pelos “tenentes revolucionarios” e “oligarquias
dissidentes” deveria ocorrer, Nos marcos formais da democracia
liberal, de reforma do Estado burgués, objetivando moderniza-lo
para o desenvolvimento do capitalismo (Souza, 2000, p. 294-295).
Com isto, o que se d4 é uma revolugdo dentro da ordem, onde algo
se muda para ndo mudar tudo.

Cabe lembrar que a Republica traz consigo exigéncias de
uma organizagdo politica e institucional capaz de sepultar a ordem
imperial. A primeira constituigdo republicana ¢ de 1891. Nela estdo
inscritos principios federalistas que contribuem para aumentar o
poder e a autonomia das antigas provincias, agora, Estados. Isto nao
significa uma redugdo completa do poder central, o qual se mantém
através do controle sobre “as melhores fontes de renda, a defesa
nacional, as relagdes exteriores, ou seja a preponderancia politica”
(Farias, op. cit. p. 116) O poder dos Estados, por sua vez, ¢ exercido
pelo controle da méaquina administrativa, dominada por grupos oli-
garquicos. Aos governadores,

entdo chamados presidentes, é assegurada autonomia para contrair

empréstimos no exterior, cobrar impostos (inclusive sobre expor-

tacdo), organizar sua constituigao local, administragdo, servigos

publicos, sistema escolar, forgas policiais, etc (Id. Ibidem).

Além do tom federalista, a Constituigdo de 1891 elimina o
Poder Moderador, mantendo os trés poderes tradicionais; instituin-
do o voto direto, descoberto e reservado aos homens maiores de 21
anos € a separagio entre Estado e Igreja. As implicagdes desta pri-
meira carta republicana serao examinadas neste capitulo. Antes,
porém, € oportuno conhecer 0 panorama Cearense sob a vigeéncia
deste novo quadro politico.

3.2 Cear4 — o poder das oligarquias

Imerso no cotidiano da administragdo provincial e das lutas
internas entre os representantes das velhas oligarquias, o Ceara ¢
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tomado de surpresa pela chegada da Republica. Afastadas do poder
pelo fim do Império e a dissolugdo dos partidos, em pouco tempo,
entretanto, as antigas elites se recompdem. Em fevereiro de 1891 ¢
eleito o Congresso Constituinte Cearense, instalado em maio. Em
junho do mesmo ano, é promulgada a primeira constituigdo do
Estado. Segundo Bonavides,
teve essa Constituigdo existéncia significativamente efémera:
durou apenas um ano e vinte e seis dias, refletindo assim a insta-
bilidade institucional e a surpresa da nova ordem politica a que a
antiga Provincia havia sido submetida. (Ceara. Assembléia

Legislativa, 1984, p. 4). Seria substituida por nova Carta, em
julho de 1892.

Nos primeiros anos da Republica, o governo é ocupado por
varios titulares até que, em 1896 ¢ eleito Nogueira Accioly. A “oli-
garquia acciolina representaria uma fase politica de dominagdo
autoritdria, nepotica, despotica, corrupta e monolitica”, que se
estenderia até 1914. Entre 1900 e 1904, o Estado tem por presiden-
te Pedro Borges que, nas palavras de Farias, representa um “gover-
no fantoche” (Op. cit. p. 123).

Accioly é deposto por movimento onde seus opositores aliam-
se a forgas populares, que ja ndo suportam os desmandos do presiden-
te e daqueles que lhe sdo proximos. O candidato da oposigdo, Franco
Rabelo, vence as eleigdes, mas ndo cumpre seu mandato na integra,
sendo deposto em 1914. A partir de entdo, revezam-se no poder as

Museu da Imagem e do Som - MIS
S
B

-y Passeata das
o criangas, 1912.
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tradicionais forgas politicas, alternando o governo entre representan-
tes dos partidos conservadores e democrata.

Destaca-se no periodo a Questdo Religiosa, que se traduz no
embate entre os setores tradicionais do clero e aqueles mais compro-
metidos com a populagdo pobre. O fendmeno de Padre Cicero é uma
expressao desse conflito. Outro aspecto a mencionar é a emergéncia
de um operariado cearense que, embora com dificuldades de organi-
zagdo, agrupa-se em varias agremiagdes. Do ponto de vista cultural,
merece registro a criagdo da Padaria Espiritual (1892-1898), movi-
mento irreverente, criativo e ironico que agrega intelectuais e artis-
tas. O notével senso de humor dos ‘padeiros’ desafia os valores da
época, como se pode ver por alguns dos itens de seu programa:

O padeiro [membro do grémio] que for pego em flagrante delito de

plagio ou que durante uma semana nao disser uma pilhéria de espi-

rito deve pagar café e charuto para os demais; o padeiro que por
infelicidade tiver um vizinho aprendiz de clarineta, piston ou qual-
quer instrumento irritante, deve dar parte disso a padaria, que tra-
balhara para por termo a semelhante suplicio; sdo considerados,

desde ja, inimigos naturais do padeiro — o clero, os alfaiates e a

policia. Nenhum padeiro deve perder a ocasido de patentear o seu

desagravo a essa gente (Farias, op. cit. p. 125)".

A Padaria Espiritual, ndo € o inico fato marcante da vida cul-
tural cearense no inicio da Primeira Republica. Sao do mesmo perio-
do a Academia Cearense (1894) e o Centro Literario (1894). E neste
ambiente caracterizado por uma incomum combinagdo entre ele-
mentos de conservagdo e de mudanga que vao nascer as propostas de
educagdo da Primeira Republica. Refletindo o contexto, pleno de
contradigdes, vamos encontrar uma organizagao escolar que, de uma
maneira geral, estd mais presa ao passado que a formagdo de um
novo tipo de homem. Tal processo, todavia, nao ¢ linear.

A década de vinte, com toda sua efervescéncia politica e cul-
tural, vai gerar condigdes propicias aqueles que, talvez, sejam os
movimentos mais marcantes do século XX. A educagio nao fica a
margem deste processo. A despeito das promessas que ndo se cum-
prem, ou de seu conservadorismo, fatos e feitos importantes mar-
cam este cendrio. O Ceara ¢ também intenso laboratorio de expe-
riéncias que vao dar forma e conteudo as iniciativas de renovagdo

? Sobre o assunto, conferir: Viana (2002, p. 24-31).
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da educagdo. Comecemos por tecer um breve panorama do contex-
to educacional brasileiro no periodo para, depois, passar ao exame
da situagdo cearense.

3.3 Educacio na ordem republicana — novas promessas
de reforma

Enquanto res-publica — coisa publica — a Republica, em
principio, deixa para tras a formagdo do sudito, trazendo a id¢ia da
formagdo do cidadio, do homem publico. Segundo Luzuriaga, cuja
classificagdo mencionamos no capitulo introdutorio, a educagdo
pliblica nacional é aquela que se realiza ao longo do século XIX.
“Seu objetivo ¢ a formagio do cidaddo, a educagdo civica e patrio-
tica do individuo, que tem um carater essencialmente popular, ele-
mentar, primario” (1950, p. 10).

Como deixamos claro desde o inicio da reflexdo, esta
nomenclatura se apropria apenas parcialmente ao exame da realida-
de educacional brasileira. Além da nao correspondéncia em termos
temporais, o carater essencialmente popular, elementar, primério
desta educagdo s6 se manifesta mais tarde, numa segunda fase da
condigdo republicana. A preocupagdo com a educagdo civica e
patridtica do individuo, entretanto, esta presente em muitos elemen-
tos do ideario pedagogico do periodo.

Os conturbados tempos da Primeira Republica trazem com
eles anseios de mudanga na educagdo. Iniimeros sao os projetos de
reforma concebidos no periodo: Reforma Benjamin Constant
(1890), Reforma Epitdcio Pessoa (1901), Reforma Rivadivia
Corréa (1911), Reforma Carlos Maximiliano (1915) e Reforma
Jodo Luis Alves (1925). Tais propostas nem sempre correspondem
a um conjunto organico de medidas, mas antes a decretos com o
intuito de reformar aspectos especificos relativos a organizacdo do
ensino. Como a Republica mantém a responsabilidade do governo
central para com o ensino superior € a instrugdo primaria e secun-
déria no Distrito Federal (a cidade do Rio de Janeiro), a maioria das
iniciativas atinge os Estados apenas de forma indireta.

O conjunto de medidas que veio a ser conhecido como
Reforma Benjamin Constant diz respeito a aprovagdo do Regu-
lamento da Instru¢do Primaria e Secundaria do Distrito Federal (De-
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creto n° 981, de 8 de novembro de 1890), do Regulamento para o
Ginasio Nacional (Decreto n® 1.075, de 22 de novembro de 1890) e
da criagdo e aprovagdo do Regulamento do Conselho de Instrugio
Superior (Decreto n° 1232-G, de 2 de janeiro de 1891). A Reforma
Epitacio Pessoa aprova o Codigo de Institutos Oficiais de Ensino
Superior e Secundario (Decreto n° 3.890, de 01 de janeiro de 1901) e
o Regulamento para o Ginasio Nacional (Decreto n° 3.914, de 26 de
janeiro de 1901). A Reforma Rivadavia Corréa aprova a Lei Organica
do Ensino Superior e do Ensino Fundamental na Republica (Decreto
n’ 8.659, de 05 de abril de 1911) e o Regulamento do Colégio Pedro
II (Decreto n® 8.660, de 5 de abril de 1911). A Reforma Carlos
Maximiliano reorganiza o ensino secundario € o superior na
Republica (Decreto n® 11.530, de 18 de margo de 1915). A Reforma
Jodo Luis Alves, também conhecida como Lei Rocha Vaz ou Luis
Alves Rocha Vaz, estabelece o concurso da Unido para a difusdo do
ensino primario, organiza o Departamento Nacional de Ensino, refor-
ma o ensino secundario e superior ¢ da outras providéncias (Decreto
n® 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925). Como se V€, o inventdrio dos
anseios de reforma ¢ amplo’. Sua tradugdo em praticas, nem tanto.

O Congresso Nacional Constituinte instala-se um ano depois
da Proclamacdo da Republica. Em valioso estudo sobre o governo
provisorio do Marechal Deodoro da Fonseca e o Congresso Cons-
tituinte de 1890-1891, Cury observa que:

A educagdo apareceu nos debates constitucionais de varios

modos. Mas deve-se destacar dois polos em torno dos quais ela

circulou: a

instrugdo publica enquanto organizagdo ¢ a liberdade e laicidade

do ensino enquanto distintivos da administragdo ptblica e privada,
respectivamente.

Contudo, a constituinte era federal e dada a consciéncia da autono-

mia dos estados e a tradigdo da competéncia provincial com a ins-

trugdo primaria, este assunto ficou, em parte, como consensualmen-

te atribuido as assembléias estaduais constituintes (2001, p. 257).

Como ja vimos neste capitulo, a primeira constituigdo repu-
blicana ¢ de base federalista, concedendo “a mais absoluta autono-
mia aos Estados” (Silva, p. 29). O desdobramento obvio para a edu-

* Para aprofundar o conteudo das propostas de reforma da Primeira Reptblica no pais, ver:
*agle (1976), Ribeiro (op. cit.) e Freire (op. cit.).
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cagdo, portanto, é o aprofundamento do processo de descentraliza-
¢ao iniciado no Império.

A Constituigao de fevereiro de 1891 define como atribuigdo
do Congresso Nacional “legislar sobre (...) 0 ensino superior € 0s
demais servigos que na capital forem reservados para o Governo da
Unido” (Art. 34, inciso 30). Suas responsabilidades limitam-se a
esfera da Unido. Tem ainda a incumbéncia de

ndo privativamente: animar, no Pais, o desenvolvimento das letras,

artes, e ciéncias (...) sem privilégios que tolham a agao dos gover-

nos locais, criar instituigdes de ensino superior e secundario nos

Estados e prover a instrugdo primaria e secundaria no Distrito

Federal (Art. 35, incisos 29, 3° e 4°).

Palavras como “animar” ¢ “ndo tolher” sinalizam o pouco
que tera o Congresso a deliberar sobre a educagdo no resto do pais
durante a Republica Velha.

Caracterizando-se a nova Carta Magna pela separagao entre
Estado e Igreja, outro aspecto a destacar no que se refere a educa-
¢ao ¢ a laicidade do ensino, dispondo o texto que “sera leigo o ensi-
no ministrado nos estabelecimentos publicos” (Art. 72, § 6°).

A dualidade dos sistemas, traduzida na configuragdo de um
sistema federal integrado pelo ensino secundario e superior, ao lado
de sistemas estaduais, com escolas de todos os tipos e graus, segun-
do Azevedo (Op. cit.) estimularia a reprodugéo de um sistema esco-
lar organizado em moldes tradicionais ¢ de base livresca. Nao ha
ainda no pais uma mentalidade de pesquisa, sendo por iniciativas
individuais e esparsas como o Instituto Agronomo de Campinas e a
Escola de Manguinhos, que iniciou seu funcionamento como uma
institui¢ao de ensino. Do mesmo modo, ndo se coloca uma preocu-
pacdo explicita com a formagdo de quadros para o magistério,
adiando para a década de vinte o inicio da renovagao, que culmina
com o movimento dos Pioneiros da Educagao Nova e a publicagdo
de seu Manifesto, em 1932, tema a ser tratado no Capitulo 4.

Os dados sobre analfabetismo no pais mostram uma presen-
ca de 85% de analfabetos em 1890, propor¢do que diminui para
75% em 1900, mantendo-se nos mesmos niveis em 1920. Segundo
Ribeiro, os indicadores sobre o ensino primario no periodo sao dis-
crepantes ndo havendo informagdes precisas. O que se constata ¢

133



Educacido republicana

uma “ampliagdo deste nivel de ensino cujo atendimento mais que
duplicou” (Op. cit. p. 57). A mesma autora observa que, entre 1907
e 1912, a presenga do setor privado no ensino secundario e superior
aumenta, enquanto a do setor publico diminui.

Os numeros expressam a permanéncia do elitismo gerado
pelas condigdes que propiciaram o afastamento das camadas popu-
lares do acesso a escola. O depoimento de Afranio Peixoto (1923)
referenda o carater excludente da educagdo no inicio do século XX:

Sobre a formagdo das elites (...) no Brasil se esta processando a sele-

¢do dos incapazes feita pelo ensino secundario; na escola primaria o

filho do rico, irmanado com o pobre, sdo bons e maus alunos, mas

como o pobres s3o infinitamente mais numMerosos, se tem NUMErosos

alunos maus, tem também muitos bem dotados: digamos, se em 10

ricos ha um aluno inteligente, em 90 pobres havera 9 alunos iguais a

esse rico (...). Vai comegar o ensino secundario. Mas o pobre ndo

pode freqiienta-lo; o liceu, o ginasio, o colégio custam caro. Os 90

pobres vao para as fabricas, para as lavouras, para a mao-de-obra. Os

10 ricos, esses fardo exames, depois serdo bacharéis, médicos, enge-

nheiros, jornalistas, burocratas, politicos, constituirdo a elite nacio-

nal; (...). Mas como nesses 10 apenas | ¢ inteligente, essa ‘elite’ tem

apenas 0,1 de capacidade (Apud. Ribeiro, op. cit. p. 88).

Com todas as contradigdes que expressa, contudo, a Primeira
Republica é palco de iniimeros elementos novos em relagdo ao
Império*. A ebuligdo de forgas traduzida nos movimentos politicos
e culturais do periodo vai corresponder um protagonismo de novo
tipo no campo educacional. Surgem os educadores de profissdo, que
criam a Associagdo Brasileira de Educadores (ABE) e realizam as
primeiras conferéncias nacionais de educagdo. Em 1926, ¢ realiza-
do o primeiro Inquérito da Instrugao Publica, em Sdo Paulo.

Deixando de lado os muitos antincios de reformas que ndo se
cumprem, iniciativas concretas sdo desencadeadas em varios pontos
do pais. Os Estados configuram-se como expressdo de um ambien-
te para que as reformas de fato acontecam. Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas, Bahia, Pernambuco e Ceara protagonizam iniciati-
vas nesse sentido.

Esse ambiente propicia circunstancias favoraveis ao amplo
movimento de busca de renovagdo nacional da década de 30. Se

* Para uma visdo mais completa acerca deste intenso periodo, conferir: Nagle (1976).
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com o inicio da Republica tudo parece que vai manter-se da mesma
forma, com o passar dos primeiros anos, criam-se condigdes para
gerar algumas mudangas significativas no campo educacional.
Como o Ceara ndo escapa a este movimento, passemos, entdo, ao
exame do que aqui ocorre no periodo.

3.4 Educacio cearense no inicio da Republica — velhos
padroes e sopros de reforma

Para compor um perfil da educagdo cearense neste periodo,
utilizamos fontes ja adotadas na elaboragdo dos Capitulos 1 e 2, a
exemplo dos relatorios dos presidentes da instrugdo publica e da
legislagdo. Recorremos também a estudos que focalizam a educa-
¢do na Primeira Republica. Alguns foram escritos por protagonis-
tas do periodo, como os textos de Thomaz Pompeo de Sousa Brasil
(1926, p. 715-740), de Sousa Pinto (1939, p. 79-101), de Joaquim
Alves (1954, p. 129-142) e de Moreira de Sousa (1955, p. 111-
132). Outros trabalhos consultados foram produzidos com maior
distancia no tempo. E o caso da dissertagio de Raimundo Frota de
Sa Nogueira, 4 prdtica pedagogica de Lourengo Filho no Estado
do Ceara (2001); do livro de Celeste Cordeiro, ja referido,
Brinquedos da memoria (1996); e, da tese de Maria Juraci Maia
Cavalcante, Jodo Hippolyto de Azevedo e Sa: o espirito da refor-
ma educacional de 1922 no Ceara (2000). A estas contribuicdes
somou-se a leitura de matérias publicadas em jornais da época. Da
costura entre estes diferentes elementos procuramos delinear uma
imagem de como se constitui a organizagdo escolar no periodo.
Comecemos por fazer algumas referéncias as primeiras constitui-
coes do Ceara.

Como vimos antes, o Ceara teve duas constituigdes no alvo-
recer da Republica. A gratuidade da instrugdo primaria e a liberda-
de de ensino estdo incluidas em ambas as cartas’. Com relagdo ao
primeiro aspecto, € interessante notar que Bonavides assinala tratar-

* Assim esta definida a gratuidade nos dois textos: A instru¢do primdria serd gratuita nas
condigdes e pelo modo que lei estabelecer (Constituigao de 1891, Art. 95); e, 4 instrugdo
primdria serd gratuita, inclusive o ensino elementar das artes e oficios (Constituigdo de
1892, Art. 132).condigées e pelo modo que lei estabelecer (Constituigao de 1891, Art. 95);
e, A instrugdo primdria serd gratuita, inclusive o ensino elementar das artes e oficios
(Constituigao de 1892, Art. 132).
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se de “dispositivo avangado em matéria social”. Segundo o consti-
tucionalista, este € um principio que
a Constitui¢do cearense de fins de século XIX ja consagrava, em

contraste com o grave recuo liberal individualista e burgués conti-
do na silenciosa Constitui¢ao Federal de 91 (Op. cit., p.5).

Em sintonia com o ideario de uma “educagdo puiblica nacio-
nal”, voltada para o desenvolvimento do civismo e do patriotismo
dos individuos, determina-se que “os professores das escolas do
Estado expliquem aos alumnos o assumpto dos dias de festa nacio-
nal, e manda que seja obrigatoria a leitura da Constituigdo nas mes-
mas escola” (Decreto n® 171, de 23 de margo de 1891). A partir da
promulgagdo do referido decreto, a leitura da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil passa a ser obrigatoria aos alunos.

A leitura dos relatorios dos presidentes e da instrugdo publi-
ca do periodo sugere que o inicio da Republica ndo inspira novos
rumos para a educagdo. O conteudo dos documentos parece oscilar
entre um tom de denuincia do estado em que se encontra a instrugao
publica e uma crenga no poder magico das reformas.

O general José Clarindo de Queiroz, que se mantém na pre-
sidéncia por pouco tempo (1891-1892), considera que a educagdo
esta proporcionalmente “mais retraida” em 1891 que em 1881,
expressando um crescimento de apenas 6,4% em dez anos. Na men-
sagem ao Poder Legislativo de 1893, seu sucessor, José Freire
Bezerril Fontenele (1892-1896), observa que “a reforma da instru-
¢do publica ¢ problema atualmente quasi insoluvel, atendendo ao
determinado numero de relacdes egoisticas a satisfazer”. A segun-
da parte da frase do dirigente tem algo de estranho. Quer o dirigen-
te sugerir que o atendimento a interesses politicos clientelistas
impede a solugdo dos problemas da educagdo? E provavel. Tal hipo-
tese parece se confirmar pela leitura de um dos autores que escre-
vem sobre o periodo e identifica a presenca de interesses politicos
na tomada de decises sobre a educagio:

Tem-se sempre apresentado, como sendo o principal entrave do desen-

volvimento do ensino, as condi¢des vexatorias do erario publico; mas

quem se der ao cuidado de pesquisar, com minucias, as nossas leis de

meios, constatara que de todo assim ndo €.

Nelas encontrard gastos supérfluos, com servigos de existéncia duvido-
sa, ou cuja unica razdo de ser é o dar pensdo a protegidos da_politica.
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Verdade dura, mas verdade verdadeira, que toda gente sabe, porem

que s6 se comenta a surdina, por que ninguém quer ver o seu nome

inscrito no index fatidico do pacha do momento (Pinto, op. cit. p.

79. Grifo nosso).

Nogueira Accioly, que como ressaltado antes, usou de mao
de ferro para governar e favoreceu interesses de parentes e afilha-
dos politicos, apresenta em suas mensagens uma visao positiva do
estado da instrugdo publica. Parece que, com ele, tudo vai bem,
muito embora os dados mostrem que ndo. Nas palavras de Sousa
Pinto, seu sucessor, Pedro Borges (1900-1904), nada fez, exceto por
suprimir cadeiras que se encontravam localizadas “pelo favoritismo
politico em sitios, fazendas e outros lugares, para o fim exclusivo de
dar emprego as protegidas de chefes politicos ”, no que, segundo o
autor, fez bem (Op. cit. p. 81).

Com o retorno de Accioly ao cargo de presidente (1904-
1912), seu poder de mando outra vez se expressa. Continua “a fazer
literatura em suas mensagens, sobre a instrugdo publica, sem contu-
do tomar as medidas necessarias ao seu desenvolvimento, e a capi-
tal passou novamente a possuir cadeiras de arraial” (Ibidem). O
comentario indica evidente descrenca na forma de conduzir os des-
tinos da instrugdo publica sob a vigeéncia da oligarquia Accioly.

E possivel que o autor pertencesse a grupo politico de oposi-
¢d0 a Accioly. Em seus comentarios a administragdo de Jodo Tomé
de Saboia e Silva (1916-1920), a analise muda de tom, passando da
critica para o elogio: 0 ensino primario mereceu esmerado cuidado.
Conforme palavras do presidente na ultima mensagem de seu brilhan-
te periodo, o fato de ndo ter feito o prometido se explicaria pela
angustiosa situagdo financeira do Estado. Assim, a despeito das boas
intengdes, tal como ocorre com seus antecessores, “ndo foi possivel
ao presidente Jodo Tomé efetuar uma reforma radical da instrugdo
primaria” (Idem, p. 85). Isto s6 aconteceria com o governo de
Justiniano de Serpa (1920-1923), quando é concebida a reforma de
1922. Antes de discuti-la, porém, ha outras questdes por tratar.

« Instituicoes marcantes — sinais de crescimento e diversificacao

Como vimos no Capitulo 2, a segunda metade do século
XIX ¢ marcada pela emergéncia de instituigdes com identidade
propria. E o caso do Colégio Pedro I, no Rio de Janeiro, que ins-
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pira a criagdo de entidades semelhantes nas diferentes provincias,
como ocorre com o Liceu do Ceard. A Primeira Republica é assi-
nalada pela permanéncia de algumas dessas escolas (publicas e
particulares) que nasceram sob o signo do Império, mas também
pelo surgimento de institui¢des voltadas para novas modalidades
de oferta. E o caso das escolas militares e outras iniciativas de
formagdo profissional, assim como das primeiras escolas de ensi-
no superior.

Colegao Oficina de Projetos

Prédio do Licen
na Praga Gustavo Barroso

Escolas piblicas

No campo da educagdo publica persiste a busca de um
padrdo de ensino de boa qualidade, cujos exemplos sdo o Liceu e a
Escola Normal. Em 1894, é inaugurada a sede prépria do Liceu no
governo do Coronel José Freire Bezerril Fontenele (1892-1896).
Mantendo-se como a instituigdo de maior destaque no campo edu-
cacional, suas matriculas persistem sujeitas a oscilagoes. Entre 1899
e 1900, por exemplo, ha um decréscimo de 709 para 574. Segundo
o testemunho da época, tal fato

se explica pela redugdo que fez no regulamento, no prazo para

as matriculas, como também pela proibi¢do absoluta das prorroga-
¢des que eram toleradas e das matriculas adventicias em qualquer

138



Sofia Lerche Vieira

periodo do ano letivo cuja pratica prejudicial urgia extirpar

(Relatorio de José Pompeu Pinto Accioly, 1900, Instrugdo Publica:

Fonte: Arquivo Publico).

A Escola Normal ¢ uma aspiragdo antiga que somente se
concretiza ao final do Império (1884). De inicio, com o nome de
Escola Normal do Ceara, ¢ instalada na Praga Marqués de Herval
(que viria a chamar-se José de Alencar). Esta institui¢do nasce com
um prédio proprio, caracteristica incomum nas escolas da época.
Suas primeiras instalagdes estdo situadas ao lado do theatro José de
Alencar, onde funciona hoje o IPHAN-Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (Pereira e Silva, 2001, p. 59).
Durante o governo de Justiniano de Serpa, quando sdo desencadea-
das as reformas da instrugdo publica, das quais trataremos adiante,
a Escola Normal transfere-se para o local onde atualmente funciona
o Colégio Estadual Justiniano de Serpa. Anos mais tarde, iria para
o0 Bairro de Fatima (Castelo, 1970).

Colegao Oficina de Projetos

Antiga Escola Normal,
localizada na Praga

~ Marqués de Herval,
atualmente Praga

wo José de Alencar:

Ao ser implantada, a Escola Normal orienta-se pelas diretri-
zes expressas na legislagdo concebida nos anos anteriores a sua efe-
tivagdo (Lei n.° 1790, de 28 de dezembro de 1878; Regulamento da
Instrugdo Publica de 1881). Somente no ano seguinte (1885), é
expedido o primeiro Regulamento da instituigdo. O curso ofertado
nessa fase inicial, de carater profissionalizante, “tem como base
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uma organizagdo curricular propedéutica, centrada nas grandes
areas de conhecimento” (Pereira e Silva, 2001, p. 65).

Em seus primeiros anos a Escola Normal ndo tem ainda a
estatura que viria a adquirir com o movimento de renovagdo da
década de vinte. Ao fazer um balango do cenario educacional cea-
rense nas duas primeiras décadas do século XX, Nogueira (2001)
apresenta o seguinte quadro:

A situagdo da educagdo publica, sobretudo do magistério primdrio,

era lastimavel. A professora, salvo raras excegoes, saia da Escola

Normal ndo gragas ao seu saber ou ao seu bom desempenho, mas

fabricada pelo protetorado politico (...) um dos grandes males que

nos legou o governo Nogueira Acioly. Formavam-se professoras
semi-analfabetas, sem preparo efetivo.

O papel dessas professoras era simplesmente presenciar, durante
duas horas, 0os meninos na sala de aula, ou permitir que eles “fossem
14 fora” para suas necessidades fisiologicas. Permanecia assentada a
mesa, enquanto os alunos estudavam a Carta de ABC, a tabuada e a
Cartilha Nacional. Os discentes que usavam a Cartilha Nacional o
faziam calados, mas a Tabuada e a Carta de ABC eram cantadas.
Conhecia-se uma escola publica a uma certa distancia, ao se ouvir
aquela toada do estudo da Tabuada ou da Carta do ABC (p. 89).

O trecho selecionado, embora um tanto extenso, oferece um
retrato da situagdo do ensino normal no Estado. Confirma o relato
de Luiz Sucupira, apresentado no inicio desse capitulo, sobre a ima-
gem de uma “escola de canto” resultante, talvez do reduzido inves-
timento na formagdo dos professores, assim como na educagdo
publica destinada a maior parte da populagdo.

Ao longo de sua trajetoria a Escola Normal recebe vérias
denominagdes: Escola Normal Pedro II (Lei n.° 2260, de 28
de agosto de 1925), seu segundo nome; Escola Normal
Justiniano de Serpa (Decreto-Lei n° 122, de 2 de margo de
1938); Instituto de Educagdo (Decreto-Lei n® 2007, de 7 de feve-
reiro de 1947); e, no final dos anos 50 recebe sua atual denomi-
nagdo, Instituto de Educagdo do Ceara (Lei n.® 8559) (Pereira e
Silva, 2001, p. 143).

Escolas Particulares

No campo das escolas particulares, o registro de Raimundo
Giréo sobre as “casas de ensino que mais se projetaram na cronica edu-
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cacional de Fortaleza (1955) destaca: o Instituto de Humanidades, do
Conego Vicente Salazar e do professor Antonio Augusto de Vas-
concelos (1892); o Instituto Miguel Borges (1900); o Externato Co-
lombo, onde estudou o proprio Raimundo Girdo (1902); e o Instituto de
Humanidades, do Prof. Joaquim da Costa Nogueira (1904).

No conjunto das casas de ensino do inicio do século XX, chama
atengdo o carater inovador do Instituto de Humanidades do Prof.
Nogueira— que procurou desenvolver um ensino voltado para “atrair o
real interesse do aluno e prendé-lo ao estudo, habituando-o, prazeirosa-
mente, a exagdo dos deveres escolares” (...). O corpo docente afinava
com essa pedagogia intuitiva e leve (Girdo, 1955, p. 69).

Jolégio da Imaculada
Conceigio.

Neste periodo, o Colégio da Imaculada Conceigdo ainda guar-
da o carater de institui¢io de ensino de caridade. E subvencionado
pelo Estado com a quantia de seis contos de reis anuais. No ano de
1898 apresenta matricula de 127 alunas (90 das quais, 6rfis) em regi-
me de internato e 350 alunas em externato, todas paupérrimas.
Além disso, aos domingos, ¢ fregiientado por 235 mogas pobres
(Relatério, 1989).

Os textos fazem poucas referéncias as escolas particulares
localizadas fora de Fortaleza. Algumas, contudo, sio mencionadas.
E 0 caso do Colégio Santa Cecilia, criado inicialmente em Quixada,
onde funcionou de 1901 a 1907, depois reaberto em Maranguape
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(1911) e, finalmente, transferido para Fortaleza (1922). Outras
escolas merecem registro: o Instituto Sdo Luis, em Pacoti (1907),
fundado por Francisco de Menezes Pimentel; o Colégio Sdo Luis de
Gonzaga, em Quixada, e o Gindsio Baturiteense, em Baturité,
ambos fundados pelo Prof. Joaquim Nogueira, antes do Instituto de
Humanidades. No Crato, funcionou o Colégio de Santa Teresa de
Jesus, destinado a educagio da juventude feminina (1923). Também
sdo destacados na literatura consultada os colégios:
S0 Francisco de Canindé, destinado ao preparo dos jovens para as
atividades profissionais, ministrando um curso primario e outro
médio profissional, e o dos Beneditinos, na Serra do Estevao,
Municipio de Quixadd, dedicado a educagio dos filhos de agricul-
tores sertanejos e comerciantes de Fortaleza, que se encaminha-
vam para as escolas superiores (Alves, 1954, p. 131).

Registros desta escola, o Ginasio Sdo José (1903), foram
localizados em nosso trabalho de levantamento junto ao Arquivo
Nacional, onde estio também documentos do Ginasio Gua-
ramiranga’. Possivelmente, este tltimo ¢ o mesmo colégio ao qual
Girdo se refere, como sendo o Ginasio Cearense, transferido tempo-
rariamente para Guaramiranga (1955, p. 63).

Escolas militares

Na reflexdo do Capitulo 2 sobre os educandarios, fizemos
referéncia a Escola Militar do Ceara (1889). Criada no apagar das
luzes do Império e com uma historia marcada por descontinuida-
des esta é, na verdade, uma instituigdo republicana. Instalada em
1 de maio de 1889, desde o inicio de suas atividades acolhe alu-
nos de diversas partes do pais. O envolvimento de seus alunos e
professores na vida politica da Republica nascente, a exemplo da
participagio no movimento responsavel pela deposicdo do presi-
dente do Estado General José Clarindo de Queiroz, acaba por
determinar seu fechamento, em 1897. Em 1919, todavia, com a

S A existéncia de registro desses dois colégios no Arquivo Nacional deve-se ao fato de
ambos terem solicitado pedido de equiparagdo ao Ginasio Nacional (Colégio Pedro II). O
Arquivo Nacional € a instituigdo responsavel pelo acervo da administrago publica federal
no periodo da Repiiblica. Nele identificamos 25 pastas referentes ao Ceard, 24 das quais
sobre 0 “ensino primario e secundario” e 1 sobre o “ensino superior”. Esta dltima contém
documentos da Faculdade Livre de Direito do Ceara (1903-1916).
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reorganizagdo do ensino militar no Brasil, o Cearé volta a contar
com o Colégio Militar’.

Museu da Imagem e do Som - MIS

Escola Militar
do Ceara.

Uma ilustragdo do prestigio que esta institui¢do veio a ter na
vida local pode ser vista pela receptividade frente a abertura de con-
curso para seu corpo docente, em 1920, ao qual candidataram-se
professores de outros Estados. De seus quadros participaram ndo
apenas membros efetivos como também professores contratados,
recrutados na elite do magistério cearense.

Como o Liceu, também o Colégio Militar passou por momen-
tos de redugao de matriculas. Em 1923, o recém-nomeado comandan-
te, general Eudoro Corréa, observa em seu primeiro relatorio:

Causa estranheza o fato de ndo ser procurado o melhor colégio de

Fortaleza, com um corpo docente competente, bons gabinetes,

higiene, melhor alimentagdo que qualquer outro colégio, e, acima

de tudo, mais barato, pois cada aluno interno paga apenas 125$000

mensais (Camara, 1959, p. 129).

A Escola de Aprendizes Marinheiros, cuja origem remonta ao
Império, quando criou-se ¢ instalou-se uma companhia de aprendizes

o Colégio Militar ¢ novamente extinto durante o Estado Novo (1938), sendo reaberto trés
anos depois, como Escola Preparatoria de Cadetes (1942), a qual seria posteriormente
transformada em Colégio Militar (1961). Conferir: Camara (1959, p. 125-134) e Castelo
(1970, p. 205-210).

143



Educacgdo republicana

marinheiros na entdo provincia do Ceara (1865), também € uma ins-
tituigio que se consolida no inicio da Republica. O ensino de policiais
militares s6 tem inicio ao final da Primeira Republica, “com a criagao
da Escola Profissional, destinada a formagdo especializada dos
Oficiais da Forca Piblica do Estado” (Castelo, op. cit. p. 214).

Estes sdo, em linhas gerais, os dados que uma leitura dos auto-
res cearenses permite, em rapidas linhas, oferecer. Para maior aprofun-
damento, informagdes adicionais podem ser obtidas junto as bibliote-
cas da Marinha e do Exército. As Forgas Armadas possuem acervos
preciosos sobre o ensino destinado a formagdo de seus quadros.

Escolas de formagéo profissional

Além das escolas militares, a Republica Velha no Ceara ¢
marcada também pelo surgimento de instituigdes de formagao profis-
sional. Como iniciativas de destaque, cabe referir: a Fénix Caixeiral
(1891), voltada para o aperfeigoamento profissional dos caixeiros; a
Escola de Comércio do Ceara, criada, extinta e recriada em iniciati-
vas iniciadas ainda no Império (1889), mas instalada, de fato, em
1913; e, a Escola de Aprendizes e Artifices, criada em 1909 e inau-
gurada em 1910.

A Fénix surge com uma dupla finalidade: de um lado, defen-
der os interesses da classe e, de outro, proporcionar aos seus asso-
ciados os meios de que necessitavam para sua instrugdo e educagdo
(Sampaio e Costa, 1974, p. 146). Segundo Castelo,

A Fénix, pela sua Escola, criou um ambiente de respeito aos auxilia-

res do comércio e das industrias, facilitando-lhes os conhecimentos

indispensaveis das técnicas modernas dos negdcios. Foi, verdadeira-

mente, a precursora dos novos métodos do ensino comercial no Brasil.
E veio a ser estabelecimento modelar no género (1970, p. 303).

A Escola de Aprendizes e Artifices (1918) teve varias deno-
minagdes que bem expressam as distintas fases de sua historia. Foi
posteriormente o Liceu Industrial de Fortaleza (1977), Liceu
Industrial do Ceara (1941), Escola Industrial de Fortaleza (1942),
Escola Industrial Federal do Ceara (1965), depois Escola Técnica
Federal do Ceara (1968) e, a partir de 1997, Centro Federal de
Educagio Tecnolégica/CEFET. Em sua fase inicial editou a Revista
Pedagdgica, publicagio bimestral que contava com colaboradores
diversos, entre professores, jornalistas, escritores, militares, politi-
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cos e religiosos. Sua concepgdo pode ser percebida em artigo de

1917, escrito por Guilherme Studart:
E como a missdo da escola ndo deve ser apenas instruir, mas dar
ao filho do povo os meios de ganhar a vida, faz-se preciso, igual-
mente, propagar-se, proficua e inteligentemente, a vantagem do
trabalho técnico, a indispensabilidade da educagdo profissional,
que ¢, como o asseverou Pestalozzi, um dos principios vitais da
psicologia social (Apud. Castelo, 1970, p. 191).

Em estudo sobre as revistas publicadas entre 1917 e 1919,
Madeira (2000) discute o perfil educacional do comego do século,
marcado por uma

educacdo higienista, de valor moral e social do trabalho, modelada

por um perfil civico-militar e metodologicamente desenvolvida a

partir de uma pedagogia eivada de novos métodos de ensino” (p.

88). Acrescenta que este contorno educacional era influenciado

“pelos interesses de uma nova elite intelectual, politica e economi-

ca conformada por ideais europeus, considerados modelos de civi-

lizag@o para os demais paises (Ibidem).

Observa a autora que esse discurso higienista deve ser tribu-
tado aos intelectuais responsaveis pela divulgagdo dos principios
educacionais da época. Com uma formagao de base médico-legalis-
ta, eram médicos, advogados e engenheiros com cursos nas faculda-
des brasileiras ou na Europa. Lembremos que no inicio do século
XX eram ainda raros os profissionais formados localmente, mesmo
porque, o primeiro curso superior somente ¢ criado em 1903.
Aprofundaremos este tema no topico seguinte.

Escolas de ensino superior

Embora as primeiras idéias no sentido de criar uma institui-
¢do de ensino superior ja fossem ventiladas em 1891, a Faculdade
Livre de Direito do Ceara seria criada somente em 1903.
Participam ativamente deste movimento Thomas Pompeo de
Sousa Brasil, Antonio Augusto, Farias Brito e integrantes do cla
Accioly. Seu primeiro diretor, a proposito, foi Antonio Pinto
Nogueira Accioly, entdo, senador. A esse respeito ¢ oportuno lem-
brar que a construgdo da referida faculdade, “cujos membros em
sua maioria, pertenciam a familia de Acciolly, do diretor aos estu-
dantes”, segundo Farias, implicou na extingdo de 90 escolas
primarias (Op. cit. p. 126).
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Sua organizagdo inicial estava concebida conforme mostra o

Quadro VII
Quadro VII
Faculdade Livre de Direito
Organizacao curricular e corpo docente - 1903
“Ano Disciplina Professor
1°ano Filosofia do Direito Antdnio Augusto
Direito Romano Joaquim Pauleta
2° ano Direito Constitucional Bezerra de Meneses
Direito Internacional Tomas Aci6li
Direito Civi (12 parte) Alcantara Bilhar
3°ano Direito Criminal (12 parte) Paulino Nogueira
Direito Comercial (12 parte) Virgilio de Morais
Direito Civil (22 parte) Sabino do Monte
4° ano Direito Comercial (22 parte) Eduardo Studart
5° ano Direito Administrativo Tomés Pompeu

Fonte: Girao, 1985.

Sujeita a muitas criticas no momento de sua criagdo, escapa-
ria, contudo, a ira de seus opositores sendo, trés anos depois autori-
zada a construgdo de seu prédio® (1906). Outra institui¢do de ensi-
no superior da Primeira Republica é a Faculdade de Farmécia e
Odontologia (1916). Da mesma época ¢ a Escola de Agronomia
(1918), inicialmente particular e, depois, como as demais, federali-
zada. Essas e outras faculdades integrariam, posteriormente, a estru-
tura organizacional da Universidade Federal do Ceara (UFC), apro-
vada por lei em 1954° (Castelo, p. 295).

* Instrumentos legais — ordem, disciplina, siléncio e movimento

Vimos no comego deste capitulo, quando refletimos sobre
a educagdo na ordem republicana brasileira, que o pendor dos
governantes pela elaboragdo de novas leis ndo se encerra com o
Império. Ao contrario, a Primeira Republica é fértil testemunha da
crenga no poder salvacionista de tais iniciativas, dai a pujanca de

YA inauguragdo do prédio somente ocorreria em 1938. Foi federalizada (1934), voltou a
administragao do Estado (1936) sendo, outra vez, federalizada (1946).

° Para maiores esclarecimentos, ver: Girdo (1985, p. 421-432), Castelo (1970, p. 269-295),
Martins Filho (1983).
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leis, decretos e regulamentos, concebidos com o objetivo de refor-
mar a instrugdo publica.

Trés instrumentos legais do periodo merecem destaque: o
Regulamento da Instrugdo Primdria do Estado do Ceard (1905),
aprovado no governo de Nogueira Accioly; o Regimento Interno das
Escolas Piblicas do Ensino Primario (1915), aprovado no governo
de Liberato Barroso (1914-1916); e, a Lei que dispde sobre a instru-
¢do puiblica do Estado, proposta por Lourengo Filho (Lei n® 1953,
de 02 de agosto de 1922), no governo de Justiniano de Serpa (1920-
1923). Aqui abordaremos os dois primeiros instrumentos. A Lei de
1922 sera discutida no proximo item, quando tratarmos do contexto
mais geral da reforma que, para a maioria dos analistas da educagéo,
representa um claro divisor de dguas na educagdo cearense.

Regulamento de 1905 — é obrigatério estudar

O Regulamento da Instrugdo Primaria do Estado do Ceara €
um documento abrangente, apresentando determinagdes que vao
desde a organizagdo das escolas primarias aos direitos e deveres do
professor, tempo letivo, feriados, meios disciplinares e prémios e
outros, com destaque para a questdo da obrigatoriedade do ensino.

A leitura do Regulamento revela a permanéncia de algumas
orientagdes presentes desde o Império, a0 mesmo tempo em que
sugere a presenga de novos elementos. Persiste uma organizagao de
escolas por categorias, assim como diferengas nas orientagdes rela-
tivas ao ensino de meninos e meninas, agora, um tanto abrandadas"’.
Se as escolas mistas e do sexo feminino somente podem estar sob a
responsabilidade de professoras, as do sexo masculino podem ser
regidas por homens ou mulheres (Artigos 5° a 7°). Outro aspecto a
notar em termos de diferenga ¢é a obrigatoriedade, prevendo-se que
para os meninos seja dos 7 aos 14 anos e para as meninas dos 7 aos
12 (Art. 104).

A obrigatoriedade, com efeito, ¢ tema central do Regula-
mento, sendo objeto de um capitulo especifico e de 17 artigos
(Capitulo XIV — Do Ensino Obrigatorio, Art. 104 a 120). Cabe real-

1 Como vimos no capitulo 2, as categorias de escolas foram estabelecidas pela Lei n°
612/1852.
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car, entretanto, que este principio ¢ definido com base no domicilo
dos alunos:
Esta obrigagdo s6 prevalece para os que residem na cidade, até
onde chegar o pagamento da décima urbana e dahi um raio de um

e meio kilometro a partir da escola dos meninos e de um kilome-
tro da de menina (Art. 104 § Unico),

estando dela isentos os portadores de “incapacidade fisica ou men-
tal, assim como os que freqiientarem alguma escola particular ou
tiverem instrugdo recebida pela familia” (Art. 105).

Segundo o mesmo Regulamento, o controle da obrigagdo do
ensino ¢ exercido por conselhos escolares (Art. 106 a 108), caben-
do severas punigdes aos pais pelo ndo cumprimento da mesma
(Art. 109 a 111 e 114). O texto ¢ omisso no que diz respeito a
auséncia do Poder Publico na oferta de educagdo. Ou seja, enquan-
to a familia ¢ penalizada se ndo enviar seus filhos a escola, o
Estado ¢ isento de qualquer sang@o no que diz respeito ao cumpri-
mento da obrigatoriedade.

E interessante observar que esses dois temas — conselhos
escolares e obrigatoriedade do ensino — fazem parte da agenda do
debate atual sobre a educagdo. Isto denota uma dificuldade concre-
ta em demarcar as responsabilidades da sociedade civil e da socie-
dade politica no cumprimento da educagdo como direito e como
dever. Presentes no ideario da legislagdo local desde o inicio do
século XX, tais questdes vao aparecer no plano nacional bem mais
tarde, sinalizando que, em termos de promessas, esta é matéria na
qual o Ceara ¢ pioneiro.

O Regulamento revela uma intengdo de racionalizar a distri-
buigdo da oferta, prevendo-se que as escolas com apenas um professor
nao possam ter mais de 60 alunos, sendo permitido que o governo
transfira aquelas que durante 6 meses tenham menos de 20 alunos ¢
podendo seus professores ser destinados a outras escolas (Art. 8°a 11).

E oportuno lembrar que a categorizagdo de escolas implica
também em salarios diferenciados para professores, gerando uma
situagdo de disparidade que punia os professores do interior. Ao
comentar o assunto, Nogueira observa tratar-se de

Uma classificagdo arbitraria, baseada no desenvolvimento do
local: escolas da cidade e do interior ou periferia, sem levar em
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conta que o trabalho escolar era 0 mesmo, o horario e as discipli-
nas ensinadas idénticas, criava injustigas, concedendo privilégios a
uma professora na mesma cidade e as vezes, na mesma rua, perce-
bendo vencimentos de 50 a 60% superiores a outra sua vizinha,
menos sobrecarregada de trabalho escolar.

A docente, situada no sertdo, era muito mais sacrificada do que a
lotada na capital. Além de se privar das comodidades ainda paga-
va o tributo de um custo de vida mais elevado que na metropole
(Op. cit. p. 108).

Arquivo Publico do Estado do Ceard

i
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Como no Império, persiste uma pedagogia inspirada em pré-
mios (Art. 66 a 68). “Os castigos corporais € aviltantes sdo absoluta-
mente proibidos, incorrendo em multa professores e diretores que os
aplicarem” (Art. 57 e 58). Em seu lugar sdo previstos meios discipli-
nares, tais como: adverténcia, repreensio, separagio dos alunos em
sala, privagdo parcial ou total de recreio, perda de boas notas, comu-
nicagdo aos pais e expulsdo temporaria ou definitiva (Art. 59).

Ha inovagdes interessantes no Regulamento de 1905 relati-
vas a bibliotecas e museus escolares, conforme se vé na passagem
sobre o tema, aqui transcrita:

149

W Alunos do Colégio
8 Rio Branco em Cascavel.



Educacido republicana

(Sega"o 99
Gapitulo XTT
Dibliothecas e museus escolares
TArt. 77. Poderd ser estabelecida em cada escola primaria uma
peguena bibliotheca que /}'cara' sob a ut'y:/}mcia do prr)/é:sor na sala
de aula.
DArt. 78. A bibliotheca escolar ('ompreendéra' 5
Y od Depa'sﬂo de livros de classe para uso da escola.
22 Obras concedidas a escola pe/o Soverno ou pe/éx
mum‘ct,'oa/iz/ét?@&
3% Lioros doados pe/os /)a/‘/[cu/arex.

Art. 79. As obras pot/era'o ser empre.s/ao/as ds /&mﬂ)'as que se com-

promelerdo a en/reya’ _las em bom estado ou restituir seu valor.

Art. 86. No /lm de cada anno os %Jpeclorex Cscolares l'n/r}rmara“o
circumstanciadamente ao Secreldrio do Inlerior sobre o estado das

biblrothecas existentes nas escolas de suas circumscripgaes.

Tirt 81. Os professores piblicos, com a colaboragdo de seus alumnos
P: 2 ) ¢

poderdo organizar museus escolares, confendo peguenas colegies das

principais produgbes da localidade, especimens de malerias e manu-

/&/urada;.

Art. 82. Estas pequenas collegies lerdo por fim lornar as ligies pal-
Peg 4 P goes p

pduers, inleressanles e p/'oﬁ'cuas, bhabituar os alumnos d observagdo e

f;:zze-ﬁm refﬁzc/i/‘ sobre a nalureza, /2)rma, /lm ou ulilidade de cada

cousa.

Os cursos noturnos e dominicais (Art. 83 a 92) representam
importante inovagdo do Regulamento de 1905, revelando uma preo-
cupagdo governamental com a instru¢do de adultos a partir de 14
anos (Art. 84). As matérias previstas para estes cursos sao: leitura,
escrita, gramatica portuguesa e aritmética (Art. 85). Prevé-se que os
cursos dominicais sejam destinados ao sexo feminino. Como o texto
¢ omisso em referir o publico alvo dos cursos noturnos, supde-se
que estes devam atender a uma clientela masculina. Em termos de
corpo docente, “onde for possivel serdo esses dois cursos regidos
por professores publicos. Ou quaesquer pessoas habilitadas a quem
0 governo arbitrara uma qualificagdo razoavel ” (Art. 92).
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Sobre o corpo docente, cabe assinalar que apenas os diplo-
mados pela Escola Normal do Ceara podem ser nomeados profes-
sores publicos de instrugdo primaria (Art. 124). O texto ¢ bastante
rigido no que se refere a comprovagao do estado civil das candida-
tas ao exercicio do magistério, assim determinando:

Além do diploma as senhoras que se propuzerem ao magisterio

deverdo exibir, se forem casadas, viuvas, a certidio que o prove;

sendo casada mas divorciada, a certiddo da sentenga que julgou a
separagdo para se avaliar o motivo que a originou (Art. 125).

O cargo de professor ¢ vitalicio, prevendo-se gratificagio de
25% para os que tiverem mais de 25 anos. O Regulamento apresen-
ta um minucioso detalhamento de suas atribuigdes, que vao desde a
notagdo diria da freqiiéncia dos alunos até a preocupagdo com o
asseio € com o desenvolvimento de sentimentos civicos e morais
dos mesmos (Capitulo XVI, secgdo III, Art. 164). Dentre estas, des-
tacam-se questdes como “comparecer na aula decentemente vesti-
do, fiscalizar os alunos durante o recreio”, ndo empregé-los “em seu
servigo particular, ndo receber remuneragdo particular”, nio
“comerciar, advogar, exercer qualquer industria ou profissdo”, ndo
“acumular qualquer emprego federal ou municipal” (Art. 164).

O conjunto das determinagdes do Regulamento de 1905
mostra, uma vez mais que ndo ¢ por falta de leis que a educagdo
deixa de avangar. Assim, promessas se sucedem umas as outras. As
solugdes concretas, nem tanto.

Regimento de 1915 — ¢ proibido decorar

O Regimento de 1915 se sobressai por apresentar uma di-
mensdo pedagégica inusitada em relagdo aos instrumentos legais
anteriores. Até aqui, presenciava-se um mero oscilar entre castigos
(mais ou menos rigorosos) e prémios, sem inovagdes a destacar.
Este dispositivo, porém, anuncia uma ruptura com os demais, ao
tratar de coisas como o despertar do desejo de aprender, o carater
pratico do ensino e a preparag¢io do aluno para a vida real (Art. 55,
6). Ao professor atribui a tarefa de “desenvolver a faculdade de
observagdo e a reflexao espontanea” em seus discipulos (Art. 38).
Propde também evitar “o sistema mecanico de ensino que consiste
em fazer o menino reproduzir de cor e pelas mesmas palavras o
texto de um compéndio, depressa esquecido” (Art. 40). Lembra
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ainda que os alunos estdo constantemente a vigiar o comportamen-
to do professor, podendo “vir a imita-lo” (Art. 55, 10). Por isso
mesmo, seu exemplo deve ser modelar.

Nio se tem noticia de texto semelhante na historia da educa-
¢do cearense até entdo. Falar da responsabilidade do professor para
com a felicidade de seus alunos, é algo raro em matéria legal. E bom
lembrar que, segundo os estudos do campo, as idéias da Escola Nova
somente chegariam ao Ceard um pouco mais tarde, com a reforma de
1922. Caberia, pois, perguntar: Onde teria(m) se inspirado o(s) men-
tor(es) desta promessa de reforma? Quem teria(m) sido ele(s)? Sdo
perguntas para as quais somente estudos posteriores poderao oferecer
respostas. Por ora, fica apenas um destaque — como em qualquer
movimento pedagdgico, embora as reformas possam até parecer
‘reforma de um homem s6’ (Cavalcante, op. cit. p. 63), ha sempre um
substrato anterior que permite com que estas sejam acionadas. No
Regimento de 1915 devam, talvez, estar plantadas as primeiras
sementes de um solo que a Reforma de 1922 procuraria adubar.

Trata também o Regimento de como os professores devem
aproximar-se dos pais, tema hoje inserido no dmbito da discussdo
escola — comunidade. Segundo a orientagdo do texto de 1915,
incumbem aos mestres “franquear a escola as pessoas decentemen-
te vestidas que desejarem visita-las desde que ndo atrapalhe o traba-
lho” (Art. 55, 5). Recomenda aos professores ndo apenas “entreter
relagdes amigaveis com a familia e com as autoridades” (Art. 55, 8),
como também ganhar sua estima (Art. 55, 11).

Se elementos novos integram a proposta do Regimento, ndo
chega a haver, contudo, uma quebra radical no modus operandi da
escola edificada ao toque do sino, sem chapéu ou chibata. Ordem e
disciplina assinalam a permanéncia da ideologia da interdicdo do
corpo, resquicio da educagdo que se inicia com os jesuitas. Esse
silencioso movimento de ordem e disciplina pode ser detectado em
varios trechos do documento referentes ao que fazer dos professo-
res e alunos.

Aos mestres compete uma atengdo constante e ininterrupta,
cabendo-lhes

velar sobre a conduta dos alumnos ndo s6 nas horas de classe e de
recreio como também na rua no que for possivel recomendando-
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lhes moderagdo e prohibindo-lhes acgdes indevidas, assim como
ndo permitir que 4 entrada ou 4 saida da aula, os meninos se rel-
nam em grupos ou fagam cassuadas (Art. 55, 3 e 4).

Aos alunos compete obediéncia e delicadeza em suas relagdes
(Art. 53, 2 e 4), assim como “durante o recreio abster-se de movimen-
tos violentos nocivos a saude” e, depois, “sahir em ordem quando fin-
dos os trabalhos e portar-se decentemente na rua” (Art. 56, 8 e 11).
Alguns impedimentos incidem sobre coisas simples como conversas
ao sair da escola, estando os mesmos proibidos de “formar grupos em
frente ou nas proximidades da escola” (Art. 57, 1).

O regime escolar é rigido, prevendo que os alunos sentem-se
“longe uns dos outros para conservarem liberdade de movimentos
e facilitar a vigilancia do professor” (Art. 65). Na sala de aula o
siléncio deve reinar:

Art. 69. O siléncio, durante as aulas e ligdes, deve ser religiosa-
mente mantido.

Art. 71. As ordens geraes devem ser simultaneamente executadas
por meio de sinais. Como por exempplo: inicio e fim de exercicios;
levantar e sentar, atengio na leitura, etc. Os sinais geralmente sdo
pequenas pancadas com o lapis na mesa.

Art. 72. O professor ndo deve abusar de sinais, para nio perder
o controle.
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Ha outros aspectos interessantes do ponto de vista pedagogi-
co a examinar neste texto. Com estas considera¢des pretendemos tao
somente iluminar alguns aspectos de um documento rico de matéria
para a reflexdo e mostrar, mais uma vez que, ao contrario do que mui-
tos imaginam, os documentos legais constituem preciosas imagens
através das quais € possivel conhecer uma época. Isto feito, € tempo
da reflexdo deter-se sobre aquele que tem sido o mais debatido tema
da educagio cearense na Primeira Republica — a reforma de 1922.

+ Lourenco Filho no Ceara — um sopro de reforma

Em abril de 1922, um jovem e brilhante educador paulista
chega ao Cear4. Seu nome ¢ Manoel Bergstrom Lourengo Filho. De
inicio, o ilustre professor ocupa a catedra de Psicologia e Didatica
da Escola Normal Pedro II. Sua vinda resulta de uma solicitagdo do
proprio presidente Justiniano de Serpa ao governo de Sdo Paulo, a
pedido do Prof. Jodo Hippolyto de Azevedo e S, entdo diretor da
referida escola. Menos de um més depois de sua chegada, o dirigen-
te maximo do Estado o convida fazer a reforma da educagdo do
Ceara, compromisso assumido em campanha'. Seu nome ficaria
guardado na memoria educacional cearense como o de um grande
reformador, muito embora pesquisas indiquem que ndo foi exata-
mente assim que as coisas se passaram.

Segundo Maria Juraci Maia Cavalcante,

a mistica da Reforma Lourengo Filho paira até hoje misteriosamen-
te, sobre educadores e estudantes de pedagogia cearenses, sem gran-
des questionamentos acerca do modo como foi chamado para vir ao
Ceara e, em aqui chegando, que ambiente intelectual encontrou, o
que, efetivamente, trouxe de novo e aqui deixou (Op. cit. p. 158).

Embora os menos avisados possam assim pensar, desde
1985, os interessados em aprofundar o tema podem valer-se do
estudo de Nogueira” que apresenta importantes subsidios para uma

' Passagem de um artigo do jornal Didrio do Ceard, de 1923, citada por Nogueira, deixa isto
claro: Hao de todos estar lembrados que uma das promessas do Sr. Justiniano de Serpa,
contidas na sua plataforma de candidatura a Presidéncia do Ceard, era de que empreen-
deria a reforma da Instrugdo Piblica, de acordo com os moldes e processos modernos da
pedagogia (op. cit. p. 194).

12 Além dos dois estudos aqui referidos, para melhor compreender o tema, ver também Nagle
(1976).
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compreensdo da reforma de 1922. Neste trabalho, o autor mostra
que “a reforma cearense da instrugdo publica resultou de uma deci-
s3o do poder”, surgindo de um “ato administrativo governamental”,
tendo como “geratriz uma decisio da autoridade do governo central
do Estado” (Op. cit. p. 194).

Como o presente estudo busca projetar luz sobre promessas,
fatos ¢ feitos da educagdo cearense, € oportuno concentrar o olhar
nesta diregdo. A Reforma Lourengo Filho, de fato, representa uma
grande promessa. Talvez a maior que se tenha feito ao longo da com-
balida historia da educagao cearense. Dois instrumentos legais ddo-lhe
corpo —a Lei n° 1953, de 2 de agosto de 1922 e o Regulamento da
Instrugdo Publica”. Um répido exame dos principais dispositivos des-
ses documentos mostra a ampla abrangéncia vislumbrada pelo gover-
no com esta proposta de reforma. A Lei n° 1953/1922 indica um cami-
nho que se pode visualizar no Quadro VIII, a seguir.

Quadro VIII
Lei n° 1953 de 1922

| Da compreensao do ensino publico

Il Da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario 2°e3°
I Do ensino particular 4°
[\ Da inspecdo médico-hospitalar 5°e 6°
v Do curso complementar 7°a9°
\ Do curso normal 10a13
Vil Dos grupos escolares e escolas reunidas 14a17
VIl Da fiscalizagdo local do ensino 18a23
IX Das escolas isoladas 24326
X Disposicoes gerais e transitorias 27a33

O Regulamento da Instrugdo Publica, por sua vez, procede
ao detalhamento da proposta de Lei. Um amplo conjunto de artigos
define desde questdes mais gerais, como a compreensdo de ensino
publico (Art. 1° a 3°) e privado; a organizagio da dirego e da fis-
calizagdo do ensino, ai incluindo as atribuicdes do diretor geral e
dos inspetores regionais (Artigos 4° a 28); a organizagdo das esco-
las e estabelecimentos de ensino primério (Art. 39 a 86); até, minu-

" Para conhecer o conteiido desses dois instrumentos legais, conferir: Nogueira, op. cit. p.
217-2717.
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déncias como o escotismo (Art. 147 e 148) e a festa das arvores
(Art. 155), como pode ser observado no Quadro IX.

Quadro IX
Reforma de 1922 - Regulamento da Instrugao Publica
Pane Do gm0 geral ' '
| Dacompreenséo do ensino publico 1°a3
Il Da direcdo e fiscalizagao do ensino | Dadireo £36°
Il Dadirectoria geral da instrucco piblica Ted
Seccao | - Do director geral Pal2
Seccao Il - Dos inspetores regionais 13328
I Do ensino privado 29238
V  Da gratuidade e obrigatoriedade
Il Das escolas e estabelecimentos de | Das escolas isoladas ensino publico primario
Seccdo | - Da classificagdo e localizagdo 39a43
Seccao Il - Do modo de provimento 44352
das escolas
Seccdo lll - Da posse dos professores 53a54
Seccao IV - Das remogoes e permutas 55a59
V  Das escolas reunidas 60263
Il Dos grupos escolares 64267
Seccdol - Do ensino e das classes 6869
Secao Il - Do pessoal 70284
IV Daescola modelo 8586
Parte 2
Il Das funcdes escolares | Da matricula 87393
Il Do regime de aulas e das férias 9429
Il Dos exames & da promogdo dos alunos 984 101
V Do material e da escripturacdo escolar 1023 109
IV Dos deveres dos professores 1103 115
V' Dos deveres dos alunos 116a 117
IV Das faltas de exercicio, licenga e substituicdes
| Das faltas de exercicio 1183123
Il Das licencas 1243133
Il Das substituicoes 134e135
V  Da aposentadoria 1362 142
VI Das instituicoes auxiliares de ensino | Da caixa escolar 1432146
Il Do escotismo 147148
il Do “curso de férias” e das reunides
pedagégicas 1493151
IV Das bibliotecas e museus escolares 1523154
V  Da festa das arvores 155
VIl Disposigdes gerals 157 a 160

Fonte: Nogueira, 2001. Obs. As incorregdes na ordem de titulos e capitulos sao do proprio livro.
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Em meio a tantos dispositivos, uma leitura cuidadosa do
texto do Regulamento de 1922 faz saltar a vista uma aparente coin-
cidéncia. Alguns temas soam familiares. Tao familiares que, um
retorno a outros instrumentos legais do periodo se faz necessario.
Ao fazé-lo, percebe-se que alguns ecos do Regulamento de 1905 e
do Regimento de 1915 ressoam na legislagdo de 1922. Este movi-
mento € visivel através de uma comparagio de dispositivos dos trés
documentos. Por vezes os temas sdo de idéntico teor; outras, coin-
cidem em determinados aspectos. O Quadro X apresenta algumas
matérias, onde ha maior ou menor grau de convergéncia:

Quadro X
Semelhangas entre os instrumentos legais da Primeira Republica

Tema .~ Regulamento de 1905 - Regimentode 1915 Regulamento de 1922
Ensino obrigatrio Art. 104 = At.36
Deveres dos alunos - Art.56-1a7,9a11 Art.116-1a7

~ At.57-1a4 Art. 117-1a4
Deveres dos professores Art. 164-1,2¢e5 - Art. 115-3a,b, ¢
Bibliotecas e museus escolares Art. 77 a 82 - Art. 152

Para melhor visualizar as coincidéncias mencionadas, tome-
mos como exemplo o tema dos deveres de alunos e de professores.

Como se Ve, as aparentes coincidéncias nio sio casuais. Ao
incorporar contribuigdes dos instrumentos legais de 1905 e de 1915,
se torna um tanto menos s6lido o argumento de que em 1922 o Ceara
teria testemunhado a reforma de um homem s0, como antes defen-
deram Nagle (Op. cit. p. 193), Nogueira (Op. cit. p. 22) e Cavalcante
(Op. cit. p. 63). Mais apropriado seria dizer que, de fato, Lourengo
Filho traz novas idéias e dinamiza o ambiente escolar deste final de
Primeira Republica no Ceard. A verdade, porém, é que desde antes
haviam sido plantadas sementes e tudo isso vai encontrando solo fér-
til na riqueza de idéias que circulam nos anos 20.

Outro aspecto a destacar sobre a Reforma Lourengo Filho é
que esta representa ndo apenas uma promessa, mas também um fato.
Enquanto o educador paulista passa por aqui um sopro de reforma
invade a organizagdo escolar nascente. Cursos sobre a pedagogia
nova sao ministrados; cria-se a Diretoria Geral da Instrugdo, dividin-
do-se o Estado em regides administrativas; reforca-se a inspegdo
escolar; procede-se a um amplo recenseamento escolar, isto para citar
apenas algumas das muitas medidas desencadeadas no periodo.
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b e

Art. 164

£ vedado ao professor publico:

1. Empregar os alunos em seu
servio particular

2. Receber remuneragao particular
5. Acumular qualquer emprego
federal ou municipal

Quadro XI

“Deveres dos pfofessores

'-Remmentode 1915

Art. 55
8. Entreter relacdes amigéaveis com a familia
e com as autoridades

~ Deveres dos alunos

: Reglmemo de 1915

Art. 56

Aos alunos cumpre:

1. Comparecer s aulas com pontualidade
e em regular estado de asseio e s6 retirar-se
as horas marcadas, salvo caso de forca
maior provado perante o professor;

2. Ser obediente ao professor

3. Ser delicado, attencioso em suas relagoes;
4. Esforcar-se em aprender suas liges;

5. Portar-se com atencao, durante as aulas,
nao distraindo seus condiscipulos e
obedecendo & voz do professor;

6. Conservar em bom estado seus livros e cadernos;

7. Conservar em perfeito estado de limpeza os
bancos carteiras que occuparem;

8. Durante o recreio abster-se de movimentos
violentos nocivos & satide;

9. Levantar-se em sinal de respeito, quando

alguma autoridade entrar na sala ou na escola;
10. Conservar sempre a maior compustura quando

tenham e portar-se decentemente na rua;
11. Sair em ordem quando findos os trabalhos
e portar-se decentemente na rua.

Deveres dos professores e dos alunos - exemplo de semelhanca

_Regulamento de 1922

Art. 110

12. Franquear a escola s visitas das
autoridades escolares

Art. 115

£ vedado aos professores publicos:
a) empregar alunos em seu

servico particular;

b) receber qualquer remuneragao dos
pais dos alunos matriculados;

¢) acumular qualquer emprego
municipal, estadual ou federal

Regulamento de 1922

Art. 116

Sa0 deveres dos alunos das escolas
isoladas, reunidas ou grupos
escolares:

1) comparecer as aulas com
pontualidade e em regular estado
de asseio e so retira-se as horas
marcadas, salvo caso de forga
maior, provado perante o professo;
2) ser obediente a seus professores,
e delicados e atenciosos

com os condiscipulos;

3) esforcar-se em aprender suas
licdes e ndo procurar distinguir-se
dos colegas...

4) ... as aulas com toda atencao,
ordem e respeito, nao distraindo
seus condiscipulos e obedecendo
prontamente & voz de seu professor;
5) conservar em perfeito estado

0s bancos-carteiras que

ocuparem e tratar com o maior
cuidado os livros e os cadernos;

6) levantar-se, em sinal de respeito,
quando entrar na escola alguma
autoridade ou pessoa de distingao;
7) conservar sempre a maior
compostura quando tenham de
aparecer reunidos, bem como sairem
boa ordem, quando findo os trabalhos
e portar-se decentemente na rua.
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Os feitos da reforma, contudo, ndo apresentam a mesma
visibilidade das promessas e dos fatos. Com o passar do tempo, a
onda reformista vai se diluindo, seus sinais desaparecendo. No-
gueira detecta com perspicicia através da analise da imprensa nao
situacionista e de relatérios fiscais do periodo que, jaem 1923, ¢
“reduzidissima a penetragdo e assimilagio da pratica técnico-
pedagogica, nos estabelecimentos de ensino no interior” (Op. cit.
p. 191). Afirma o autor:

Houve um surto de melhoria da pratica pedagogica em 1923 e uma
resultante euforia neste sentido. Porém em 1925 comegavam a sur-
gir evidéncias da descaracterizagdo técnica da nova prética peda-
gogica. A escola parece iniciar lentamente a volta ao tradicionalis-
mo do ensino, desaparecendo os efeitos do esforgo implementado
pela reforma (idem, p. 192).

Segundo o mesmo autor, o “insucesso” desta reforma, que
“ndo se tornou consistente €, conseqiientemente, nio permaneceu
por muito tempo, nem sequer suscitou mudanga” (Idem, p. 194),
deve ser creditado a fatores de diversas ordens. Como se viu antes,
trata-se de uma decisdo emanada do poder governamental, sem uma
consciéncia prévia do proprio professorado. Diz ele,

A Reforma da Instrugio Publica Cearense nio surgiu como um
movimento oriundo dos professores por viverem as caréncias do
sistema educacional e portanto, baseado na consciéncia de
conhecimento de causa. Também nio se constituiu um fendmeno
vindo de prévios principios doutrinarios politicos que conduzis-
se a uma reforma, na qual existisse relagdo real entre as medidas
adotadas e as circunstancias histérico-ideoldgicas que constituis-
sem a ambiéncia social da época; nem tio pouco foi produto de
um processo de expansdo em remodelagio que justificasse uma
mudanga (Id. ibid.).

A denuncia de Nogueira, na verdade, nio é apenas a denun-
cia da reforma educacional de 1922 no Cear4. E também a dentin-
cia da maioria das reformas de educagio que depositaram na pro-
posta de uma grande lei a expectativa de mudanga. Ndo partir de
uma base solida, inexisténcia de condigdes operacionais prévias,
tanto do ponto de vista pedagégico, quanto material. .. nio tem sido
este 0 equivoco de todas as reformas que ‘ndo deram certo’ aqui e
em outras partes do pais?
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« Um balanco do periodo — afinal, passamos “por decreto”

Os diversos relatorios da instrugdo na Primeira Republica
apresentam dados pouco animadores sobre a educagao no perio-
do. Citando apelo feito pelo Diretor da Instrugdo Publica ao
chefe de governo, em 1922, Nogueira registra 80% de analfabe-
tos no Estado, situagdo que ndo se distancia do restante do
pais, se considerarmos 0s dados de Ribeiro, referidos no inicio
deste capitulo.

O autor menciona também mensagem do Presidente do
Estado a Assembléia, onde afirma que “o Ceara tem o aparelho
escolar menos eficiente do mundo, por falta de freqiiéncia regular
as aulas” (Op. cit. p. 109). De fato, os dados sobre freqiiéncia a
escola em municipios do interior e em bairros da periferia de
Fortaleza no mesmo ano confirmam um numero extremamente
reduzido de alunos matriculados, assim como o alto indice de anal-
fabetismo (Op. cit. p. 111).

Um apanhado dos diversos documentos consultados sobre o
periodo', permitiu compor o seguinte quadro de matriculas no ensi-
no publico primario entre 1894 € 1930.

Quadro X
Movimento de Matriculas na Primeira Republica
Ensino Publico Primario - Ceara

1894-1928

Ano : Matriculas Estabelecimentos
1894 8.687 s

1898 10.572 298

1902 10.571 246

1906 11.973 272

1916 10.945 H

1920 20.676 446

1924 26.048 421

1928 33.285 487

Fonte: Arquivo Publico e IBGE

Ao final da Republica Velha, o Ceard tem 33.285 criangas
matriculadas em 487 estabelecimentos de ensino. Considerando-se

" Para os quadros referentes a instrugdo primaria e secundaria (Liceu e Escola Normal), as
fontes de pesquisa foram: Relatorios da Secretaria dos Negocios do Interior (1903, 1906,
1908, 1917-1918) e Anudrios Estatisticos do Ceara (1924-1933). Nio ha registros de dados
para o periodo 1907-1915.
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a populagio em idade escolar, ainda ¢ muito pouco. Com relagdo a
instrugdo secundaria, os dados do Liceu e da Escola Normal tam-
bém confirmam um baixo nimero de matriculas:

Quadro XIIl
Movimento de Matriculas do Liceu
1893-1930
Ano Matriculas
1893 112
1898 699
1903 525
1908 1510
1918 177
1921 217
1924 128
1927 163
1930 365

Fonte: Arquivo Pblico e IBGE

O movimento de matriculas observado revela uma oscilagao.
O periodo comega com pouco mais de uma centena de alunos, che-
gando ao final com 365. Se os dados estdo corretos®, de permeio, algo
inusitado ocorre em 1908, quando os relatorios registram 1.510 matri-
culas. A evolugio das matriculas da Escola Normal ¢ um tanto mais
homogeénea, tendo esta quadruplicado no intervalo compreendido
entre 1890 ¢ 1930, como se pode ver no Quadro XIV.

Quadro XIV
Movimento de Matriculas da Escola Normal
1890-1930
Ano Matriculas
1890 101 -
1897 159
1904 325
1908 344
1921 136
1924 307
1927 361
1930 423

Fonte: Arquivo Publico e IBGE

'S Cabe registrar que o estudo apoiou-se nos dados estatisticos colhidos junto ao IBGE e
documentagdo oficial, a exemplo dos relatorios e mensagens.
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Um balango de todos os aspectos considerados revela que a
Primeira Republica se encerra com alguns fatos novos no panorama
educacional cearense. Se muito permaneceu do passado, a verdade
¢ que ndo se pode aplicar para o final deste periodo a passagem de
Freire com a qual comegamos; pelo menos ndo na integra. Ainda
que educagdo, como um todo, permanecesse muito a nivel de dis-
curso, elementos de sua efetivagdo e sistematizagio comegam a
tecer lentamente alguns sinais de mudangas.

Antes que essas mudangas educacionais tomem forma defi-
nitiva, contudo, uma mudanga politica ocorre no cendrio nacional.
No dizer de Aderaldo, “em 1930 ndo houve provas, por obra e graga
da Revolugdo de Outubro, passamos ‘por decreto” (1977, p. 106). A
condugdo de Vargas ao poder, pois, deixa marcas sobre a educagio
desde o inicio. Todos passam por decreto porque algo maior deter-
mina os fatos e feitos educacionais. A politica abre caminho para o
que vai ocorrer na educagdo Por isso mesmo a cada passo, é preci-
SO estar atento ao que ocorre neste plano. Passemos, portanto, ao
exame do Estado Getulista.
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Das idéias de reforma a
reforma das idéias:
educac¢io no Estado Getulista

Na hierarchia dos problemas nacionaes, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade no da educagio. Nem mesmo 0s de
caracter economico lhe pddem disputar a primazia nos

planos de reconstruccedo nacional.

(Manifesto dos Pioneiros da
Educagio Nova, 1932)

década de 20 prepara o cenario para as promessas,

fatos e feitos que vdo marcar os agitados anos 30. Do

ponto de vista educacional, como vimos, uma efer-
vescéncia se manifesta em diferentes estados do pais, onde
sio desencadeadas iniciativas de reforma. Despontam profis-
sionais, cujos nomes vao assinalar um momento fértil da his-
toria da educagio brasileira: Fernando Azevedo, Anisio Tei-
xeira e Lourengo Filho, para citar os mais conhecidos. O pen-
samento escolanovista, pouco a pouco, comega a firmar-se
como o ideario pedagogico do periodo, gerando circunstan-
cias propicias a0 movimento renovador que resultaria no
Manifesto de 1932.

Nesse ambiente, comegam a ganhar maior visibilidade
duas correntes que, embora ja existissem, passam a predomi-
nar no debate educacional das décadas seguintes —os “cato-
licos e os liberais' ”. No bojo desse processo esta embutido o

! Sobre o tema conferir Cury (1978).
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conflito entre o publico e o privado, que se explicitaria nos
encaminhamentos em torno da formulagdo da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) do pais,
tema que sera aprofundado no préximo capitulo.

A fermentagdo de idéias que vio propiciando mudan-
¢as da periferia para o centro (no sentido dos Estados para a
Unido), contudo, é alterada por novos rumos desencadeados
pelos fatos politicos. A Revolugdo de 30 traz a decisio poli-
tica de intervir na educagio. Nesse contexto, a Unido toma as
rédeas da formulagdo das politicas educacionais, procurando
resgatar atribuigdes que vinham lhe sendo subtraidas desde a
promulgacdo do Ato Adicional de 1834. A centralizagdo vol-
ta a tona, assinalando o debate constitucional do inicio da
década e inspirando reformas de cunho autoritario.

4.1 Contexto brasileiro — rupturas e continuidades

O final da Republica Velha é motivado por elemen-
tos de ordem politica e econdmica. No plano politico, h4 o
rompimento da politica café-com-leite, que se traduzia
num pacto de alternancia entre paulistas e mineiros frente
a presidéncia da Republica. Washington Luis, presidente
paulista, apdia como candidato a sucessdo, um represen-
tante de seu estado, Julio Prestes. O fato gera insatisfagio
entre os mineiros, passando o Partido Republicano Mi-
neiro (PRM) para a oposigdo. Forma-se, assim, a Alianga
Liberal que, como vimos, agrega forgas oligarquicas dissi-
dentes e outros segmentos insatisfeitos. A chapa apoia
Getilio Vargas, gaticho, para presidente e Jodo Pessoa, pa-
raibano, para vice.

Em 1930 sdo realizadas elei¢des presidenciais, com
vitoria de Julio Prestes. As forgas de oposi¢ao derrotadas
voltam a se mobilizar quando ocorre o assassinato de Jodo
Pessoa. Mesmo tendo sido um crime passional, o fato é inter-
pretado pelo movimento oposicionista como tendo motiva-
¢oes politicas. Em 3 de outubro é deflagrado no Rio Grande
do Sul, com posterior adesdo de Minas Gerais e Paraiba, um
levante contra o governo. Washington Luis é deposto em 24
de outubro. Pouco depois, Vargas ascende ao poder.
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As circunstancias econdmicas que engendram o ocaso
da Primeira Republica estdo associadas a crise do café, que
vinha se agravando desde o comego da década de 20. A
superprodugdo cafeeira, apoiada por subsidios estatais, €
atingida de frente pela quebra da bolsa de Nova York, em
1929. O Brasil ndo escapa a seus efeitos que, em verdade,
afetam o comércio internacional. Tais fatores levariam o pais
a um novo ciclo de produgdo econdmica, quando o modelo
agrario-exportador cede lugar a substituigao de importagdes.

Vargas inicia um processo de mudangas politicas, eco-
némicas e sociais de amplo espectro, construindo as bases
para a modernizagdo do Estado brasileiro. Firma compromis-
sos com o desenvolvimento industrial do pais, apoiado no
capital nacional; cria a Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN—1941); o Ministério do Trabalho, Industria e Comér-
cio (1931); e, assegura direitos trabalhistas (Consolidagdo do
Trabalho — CLT — 1943).

O projeto empreendedor de Vargas ¢ viabilizado por
estratégias resultantes das aliangas politicas que vao se fir-
mando. Primeiro, com apoio do movimento oposicionista,
assume o governo provisorio. Depois, € eleito presidente da
Republica pelo Congresso (1934). Finalmente, mantém-se
no poder através do golpe de Estado de 1937, que culminaria
no Estado Novo.
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Os momentos politicos vividos pelo pais sob a égide
do Estado Getulista (Fausto, 1996), seriam assinalados por
constitui¢des bastante diferentes entre si. A Constitui¢do de
1934, de inspiragdo liberal, que traz algumas inovagoes
importantes e a Constituigdo de 1937, claramente inspirada
nas constituigdes de regimes fascistas europeus.

No inicio da década de 40 a sustentabilidade da dita-
dura Vargas ja ndo é a mesma. O cenario internacional agra-
va-se pela Segunda Guerra, desencadeada em 1939. A prin-
¢ipio o pais procura manter-se a margem do conflito’, posi-
¢do alterada apos o bombardeio alemio de navios brasilei-
ros. Declara-se, entdo, guerra ao eixo (1942). Quando o
envio de tropas para o front ocorre (1944), o final do emba-
te ja esta proximo.

Em meio a esse contexto, insatisfagdes contra a ditadu-
ra se avolumam. So grupos militares que se opdem ao gover-
no; manifestos de categorias profissionais, como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), que se posiciona contra a ditadu-
ra; e, outros, como o Congresso Brasileiro de Escritores, que
se manifesta em favor das liberdades democraticas.

Em 1945 séo criados partidos politicos que vao perma-
necer em cena até¢ 1964: a UDN (Unido Democratica Nacio-
nal), herdeira da antiga oposigio liberal e adversaria do Estado
Novo; o Partido Social Democratico (PSD), criado por inicia-
tiva da burocracia e dos interventores nos Estados; e, do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), inspirado pelo proprio
Getulio, com o objetivo de agregar as massas trabalhadoras.

A UDN langa a candidatura de Eduardo Gomes &
sucessao presidencial. O PSD, por sua vez, apbia a candida-
tura de Eurico Gaspar Dutra, que vence as eleigdes sem
apoio politico e Vargas renuncia por pressdo militar. Seu
afastamento ocorre de forma pacifica, ndo che gando o presi-
dente a exilar-se. Tais circunstancias fazem com que a “tran-
si¢do para o periodo democratico”, que se inicia com Dutra,
represente “ndo uma ruptura com o passado, mas uma

* Conferir: Basbaum (1991, p. 121-131).
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mudanga de rumos, mantendo-se muitas continuidades”
(Fausto, op. cit. p. 389). Mudar para preservar a ordem esta-
belecida significa manter as coisas como estdo. Do ponto de
vista politico, o que acontece é a passagem de um periodo de
cunho autoritario para um estado onde as liberdades demo-
craticas se fazem presentes, tema que sera aprofundado no
proximo capitulo.

4.2 Ceara no Estado Getulista — a dinimica entre o local
¢ 0 nacional

O contexto cearense no Estado Getulista reflete o
nacional, imprimindo-lhe cores e significados proprios.
Como observamos antes, este periodo € caracterizado por
uma retomada da centralizagdo decisoria, tendéncia que se
manifesta na educagdo, mas dela nio ¢é tributaria. Na verda-
de, tal movimento origina-se no ambito do Estado, onde
ganha for¢a o poder autoritario. O sistema federativo, que
garantira a autonomia dos estados na Primeira Republica,
cede lugar a uma outra forma de governar. Logo no inicio de
sua gestdo, Vargas substitui os antigos presidentes por inter-
ventores. Este traco do periodo interventorial cearense
(1930-35) ¢ detectado por Simone de Souza:

as interventorias do periodo pds-30 iniciam um processo de cen-

tralizagdo politica, contrapondo-se ao sistema federativo que pre-

dominou na Primeira Republica. A Federagio, atribuindo amplos
poderes aos Estados, pela politica dos governadores, era conside-
rada o motivo da criagdo das oligarquias, com seus desmandos

politico-administrativos (Op. cit. p. 299).

Segundo a autora, com a nomeagao do primeiro inter-
ventor — Fernandes Tavora — mudam os ocupantes do poder,
mas nao a forma de governar, ja que este

desaloja do poder as chamadas oligarquias tradicionais, também

chamadas de decaidas, e coloca, nos cargos da publica administra-

¢do, seus apaniguados politicos no que ¢ criticado pelos tenentes,
por dar continuidade as praticas politicas clientelistas da Republica

Velha (Idem, p. 300).

Sob o argumento de que os politicos ndo tém o distan-
ciamento necessario para gerir os conflitos locais, os tenen-
tes insatisfeitos, acabam por conseguir que Fernandes Tavora
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seja substituido por um interventor politicamente neutro. Em
seu lugar, é nomeado o capitio Carneiro de Mendonga
(1931-34).

Por for¢a do movimento constitucionalista que se
expressa, inclusive, na Revolugdo Paulista’ (1932), em
maio de 1933, sdo realizadas elei¢cdes para a Assembléia
Nacional Constituinte. O envolvimento dos estados no pro-
cesso politico € intenso. No Cearé forgas diversas partici-
pam desse momento.

Os movimentos operarios se manifestam em organiza-
¢des como a Legidao Cearense do Trabalho (LCT) e os
Circulos Operarios Catolicos. Com o intuito de orientar os
fiéis para estas eleigdes, a Igreja Catdlica funda a Liga
Eleitoral Catdlica (LEC), com todas as caracteristicas de um
partido politico. As oligarquias dissidentes e os tenentes, por
sua vez, abrigam-se no PSD. Nas elei¢des de 1933, € vitorio-
so o grupo politico liderado pela LEC.

¥ Para maiores esclarecimentos sobre a revolugdo paulista, ver: Basbaum (1991, p.
36-57).
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Dando seqiiéncia a este processo, em 1934, realizam-
se eleigdes para a constituinte estadual. Menezes Pimentel é
escolhido governador do Estado por processo indireto con-
duzido pela Assembléia Legislativa, em maio de 1935. Cabe
assinalar, ainda, que a Constitui¢do Politica Estadual do
Ceara sancionada nesse mesmo ano reflete, em muito, as
orientagdes expressas na Constituicio Federal de 1934 sina-
lizando, pelo menos no plano de sua lei maior, uma estreita
sintonia com o cenario nacional.

Como vimos antes, 0 processo de reconstitucionaliza-
¢do € curto. Os embates entre forgas de esquerda e de direi-
ta, estas agregadas na Ac¢do Integralista Brasileira (AIB) e
aquelas na Alianga Nacional Libertadora (ANL), geram um
clima de instabilidade propicio a instauragio do Estado
Novo. No Cearé, como no resto do pais, as vozes politicas de
esquerda sdo silenciadas. A indicagdo de Menezes Pimentel
¢ mantida e este ¢ nomeado interventor (1935-1945). Go-
verno, alids, marcado pela persegui¢do aos adversarios poli-
ticos e comunistas, o que ¢ feito em nome da moral e dos
bons costumes.

Uma manifestagdo da ordem social vivenciada no
Ceara getulista encontra-se na determinagdo de que as
escolas deveriam realizar palestras mensais envolvendo
alunos, pais e professores sobre o combate ao comunismo.
Esta orientagdo ressalta, ainda, a necessidade de ensinar
formas “eficientes e praticas de fazé-lo na escola e no meio
social em que serve” (Farias, 1997, p.192). A escola cea-
rense, como € possivel perceber, ndo passa ao largo dos
acontecimentos politicos que movem a sociedade nesse
momento nem tampouco do que sucede no cenario educa-
cional brasileiro, conforme pode ser acompanhado no pro-
ximo topico.

4.3 Educacio brasileira no periodo getulista — de volta a
centralizacio

As caracteristicas mais gerais do contexto dos anos
Vargas repercutem sobre o campo educacional, caracterizan-
do-se por dois tragos fundamentais: centralizagio e autorita-
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rismo*. Tal processo, contraditoriamente, convive com um
dos mais fecundos momentos da elaboragdo do pensamento
pedagégico brasileiro, quando educadores se mobilizam para
debater as questdes do campo e produzem o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (1932).

Sem fugir a regra dos demais periodos, este momento
histérico é também marcado pela concepgdo de documentos
legais: duas constitui¢des e duas reformas; cada caso corres-
pondendo a distintas etapas do governo getulista. As refor-
mas Francisco Campos (1931-1932) sdo concebidas ainda
sob a vigéncia do governo provisorio. As reformas Gustavo
Capanema (1942-1946), por seu turno, tém sua origem no
Estado Novo. Em movimento similar, a Constituigao de 1934
traduz uma fase de maior liberdade de expressdo, o que via-
biliza a criagdo das Universidades de Sao Paulo (1934) e da
Universidade do Distrito Federal (UDF-1935). A Consti-
tuicdo de 1937, por sua vez, assinala o aprofundamento do
autoritarismo da ditadura. Como se vé, ha uma coeréncia
entre o processo de centralizagdo e a existéncia de promes-
sas, fatos e feitos em termos do contexto nacional. Ao que
corresponde, como veremos no topico seguinte, ha menos o
que se dizer em termos do local.

O interesse explicito pela educagdo pode ser detecta-
do desde o inicio da configuragdo do periodo. Ja na Pla-
taforma da Alianga Liberal, documento de campanha da
candidatura de Vargas, esta presente um interesse pela edu-
cacdo, o qual é associado ao problema do saneamento. Pro-
pde-se criar um ministério capaz de articular os servigos de
educacdo e saude ja existentes no ambito das diferentes
esferas do Poder Publico (federal, estadual e municipal).
Visando “colocar o sistema educacional a servigo da
implantagdo da politica autoritaria” alguns temas predomi-
nam neste contexto, quais sejam: “a concep¢ao da educagao
como problema nacional, a ligagao entre educagdo e saude e
a énfase na educagdo moral” (Horta, op. cit. p. 2). Embora

* Para maiores esclarecimentos sobre a politica educacional nesse periodo,
ver sobretudo: Horta (1994) e Romanelli, (Op. cit., p. 127-142).
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um tanto longa, é oportuna a passagem onde o autor descre-
ve a constru¢ao deste movimento:

A concepgdo da educagdo como “problema nacional” servira para
justificar uma intervengdo cada vez mais intensa do Governo
Federal nos diferentes niveis de ensino e uma crescente centraliza-
¢do do aparelho educativo. Esta concepgdo sofrerd uma evolugio,
principalmente a partir de 1935: de problema nacional a educagio
passara a ser considerada como “problema de seguranga nacional”.
Explica-se assim o aumento do interesse de certos setores milita-
res pelo sistema educativo, a partir desse momento.

A ligagio entre educagdo e satde traduzir-se-4 por uma énfase
cada vez maior na educagdo fisica, inicialmente voltada para o
desenvolvimento fisico individual e logo relacionada com o forta-
lecimento da raga. A partir de 1937, a educagio fisica passara a ser
um setor privilegiado de atuagdo dos militares, que pretenderdo
utiliza-la para a concretizagdo de sua presenga nas escolas.

A énfase na educagdo moral do cidadio traduzir-se-4, inicialmen-
te, pela introdugdo do ensino religioso nas escolas. Mais tarde,
enriquecida com ingredientes do civismo e do patriotismo, servi-
ra para justificar as tentativas de reintrodugio da educagio moral
e civica nos curriculos dos diferentes niveis de ensino e a propos-
ta de criagdo de uma organizagio nacional da juventude, apresen-
tada pelo Ministro da Justiga, Francisco Campos, no inicio do
Estado Novo (Id. ibid.)

O Ministério de Educagdo e Saude ¢ criado, em 1930,
e para ele nomeado Francisco Campos’. Sua agdo comeca
pela reforma do ensino superior e secundério, nio havendo
medidas para o ensino fundamental. Os dois projetos de
reforma sdo apresentados em um intervalo de poucos dias. A
primeira medida

dispde que o ensino superior no Brasil obedecera, de preferéncia,
ao sistema universitario, podendo ainda ser ministrado em institu-
tos isolados, e que a organizagdo técnica e administrativa das uni-
versidades ¢ instituida no presente Decreto, regendo-se os institu-
tos isolados pelos respectivos regulamentos, observados os dispo-
sitivos do seguinte Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto

n° 19.851, de 11 de abril de 1931).

* O mineiro Francisco Luis da Silva Campos (1891-1968), jurista e politi-
co, empreendeu a reforma do Ensino Primario e Normal (1926-1930), em
Minas Gerais. Durante o governo provisorio p6s-30 esteve a frente das
iniciativas de reorganizagdo da estrutura de ensino vigente.
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A segunda medida “dispde sobre a organizagdo do
ensino secundario” (Decreto n® 19.890, de 18 de abril de
1931). Dois meses mais tarde viria o instrumento que “orga-
niza o ensino comercial, regulamenta a profissdo do conta-
dor, e da outras providéncias” (Decreto n® 20.158, de 30 de
junho de 1931). O tltimo documento deste conjunto seria
aquele que “consolida as disposigdes sobre a organiza¢ao do
ensino secundario e da outras providéncias” (Decreto n°
21.241, de 4 de abril de 1932).

» Manifesto de 1932

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de
1932, escrito por Fernando de Azevedo e assinado por edu-
cadores liberais, expressa um pensamento que se contrapoe
as idéias conservadoras, consagradas na visao representada
pelo ideario catélico associado ao governo autoritario. Este
documento representa importante tomada de posigdo face ao
contexto do periodo, com repercussdes sobre as idéias peda-
gogicas que se forjaram a partir de entdo, de modo especifi-
co, na Constituicao de 1934.

O programa educacional do Manifesto estabelece
como principios gerais: o entendimento da educa¢do como
“um servigo essencialmente piblico que o Estado ¢ chama-
do a realizar com a cooperagdo de todas as institui¢des
sociais”; a concepgdo de uma escola comum para ambos 0s
sexos, “Unica para todos, leiga, sendo a educag@o primaria (7
a 12 anos) gratuita e obrigatoria” devendo o ensino “tender
progressivamente a obrigatoriedade até 18 anos e a gratuida-
de em todos os graus”; uma escola secundaria concebida
como “escola para o povo”, coerente com a perspectiva de
que o sistema educacional deve ser “reconstruido em bases
que possam contribuir para a interpenetragdo das classes
sociais” possibilitando a “selegao dos melhores”. Para viabi-
lizar um sistema com tais caracteristicas, sdo definidos meca-
nismos para o financiamento da educagao através da criagao

de um “fundo especial ou escolar”, “que constituido de patrimo-

nios, impostos e rendas proprias, seja administrado e applicado
exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos
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proprios orgaos do ensino, incumbidos da sua direcgdo”

(Manifesto. In: RBEP, 1984, p. 412-415).

A posigdo dos Pioneiros vale como sintese de idéias
que vao sendo trazidas para o campo educacional, tanto do
ponto de vista pedagogico quanto de uma concepgio do papel
do Estado na oferta da educagio escolar. Essas idéias se con-
trapdem a outras, igualmente presentes, representadas pelos
educadores catdlicos, contrarios a co-educagio, a laicidade e
defensores da “liberdade de ensino”. Esse embate ideologico,
que viria marcar de forma decisiva o cenario da educacdo
contemporanea, acaba por ter ressonancia na Constituigio de
1934, que estabelece a competéncia privativa da Unido para
“tragar as diretrizes da educag@o nacional” (Art. 5°, XIV).

* Constituigio de 1934

A Carta Magna de 1934 ¢ a primeira a dedicar um
capitulo a educagdo e a cultura, contendo 11 (onze) artigos
sobre o tema (Art. 148 a 158). Em linhas gerais, é mantida a
estrutura anterior do sistema educacional, cabendo a Unido a
manutengdo do ensino secundario e superior no Distrito
Federal, sendo-lhe atribuida “agdo supletiva” na obra “edu-
cativa em todo o Pais” (Art. 150, “d” e “e”).

A responsabilidade pela organizagdo e manutengio de
sistemas educativos permanece com os Estados e o Distrito
Federal (Art. 151), cabendo a Unidio “tragar as diretrizes da
educagdo nacional” (Art. 5°, XIX). Nesta competéncia, pri-
vativa da Unido, estaria um elemento catalisador da articula-
¢do entre os diferentes sistemas, tdo reclamada pelos educa-
dores ligados a0 Movimento dos Pioneiros.

Dentre outras competéncias da Unido, cabe destacar
também: “fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo
do ensino de todos os graus e ramos, comuns € especializa-
dos, organizar e manter” os sistemas educativos dos Ter-
ritorios e manter o ensino secundério e superior no Distrito
Federal (Art. 150). Dentre as normas estabelecidas para o
plano nacional de educagio, estio

0 ensino primério integral e gratuito e de freqiiéncia obrigatéria

extensivo aos adultos e tendéncias a gratuidade do ensino educati-
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vo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel (Art. 150,

Paragrafo Unico, “a” e “b”).

Poder-se-ia supor que tais dispositivos representassem
uma expressio das idéias pelas quais vinham lutando os libe-
rais. Os catolicos, contudo, também mostraram seu poder de
barganha. Dois artigos que representavam a expressao do
pensamento conservador no texto constitucional: o franco
favorecimento ao ensino religioso e a escola privada. Eo que
se vé no texto aprovado:

Art. 153 — O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa do
aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituird matéria
dos horérios nas escolas ptiblicas primarias, secundarias, profissio-
nais e normais; e,

Art. 154 — Os estabelecimentos particulares de educagdo gratuita
priméria ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo
isentos de qualquer tributo.

Tem sido comum associar o advento do subsidio ao
ensino privado a LDB de 1961, mas face ao que se vé ocor-
rer na Constituicdo de 1934, percebe-se que sua origem €
bem anterior e deve ser buscada nas raizes do ensino catoli-
co, ou ainda mais cedo. J& no final do Império, a proposito,
ha registros do ensino privado subvencionado (Pires de
Almeida, op. cit. p. 277-292).

Um ultimo aspecto a destacar no capitulo da educagao
da Constituigdo de 1934, diz respeito a duas normas do Plano
Nacional de Educagio:

liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as

prescrigdes da legislagao federal e da estadual e reconhecimen-

to dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
asseguram a seus professores a estabilidade, enquanto bem ser-

virem, e uma remuneragio condigna (Art. 150, Paragrafo tnico,
“ 2 “F )

« Constituiciio de 1937

Mudam as circunstancias politicas, mudam os meca-
nismos legais para fazer valer novas regras de convivéncia
social. Vimos antes que com o advento do Estado Novo, em
1937, o pais recebe uma nova Constitui¢do, imposta pelas
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foras ditatoriais no poder. No campo da educagdo, ¢ amplia-
da a competéncia da Unido para, ndo apenas “tragar as dire-
trizes”, como estabelecia a Carta de 1934, mas

fixar as bases e determinar os quadros da educagdo nacional, tra-

¢ando as diretrizes a que deve obedecer a formagao fisica, intelec-
tual e moral da infancia e da juventude (Art. 15, IX).

A liberdade de ensino, ou melhor dizendo, livre ini-
ciativa, é objeto do primeiro artigo dedicado a educagéo no
texto de 1937, que assim estabelece: “A arte, a ciéncia € 0
ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou
pessoas coletivas publicas e particulares” (Art. 128). O dever
do Estado para com a educagdo é colocado em segundo plano
na medida em que lhe é atribuida uma fungdo compensatoria,
como podemos verificar no artigo a seguir:

A infancia e 4 juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educagio em instituigdes particulares, ¢ dever da Nagdo, dos
Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagdo de instituigdes
plblicas de ensino em todos os seus graus, € a possibilidade de

receber uma educagio adequada as suas faculdades, aptiddes e ten-
déncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educagdo o primeiro dever do
Estado”... (Art. 129. Grifo nosso).

Fica bastante claro aqui que a educagdo publica € con-
cebida como aquela destinada aos que ndo puderem arcar
com os custos do ensino privado. A velha idéia do preconcei-
to contra o ensino publico, antes denunciada, permanece ar-
raigada no pensamento do legislador.

Sendo o ensino vocacional e profissional a prioridade,
ha de se destacar uma omissdo com relagdo as demais moda-
lidades de ensino. Tanto é que a concepgdo da politica edu-
cacional no Estado Novo estara inteiramente orientada para
o ensino profissional, para onde serdo dirigidas as reformas
encaminhadas pelo ministro de Vargas para a educagdo,
Gustavo Capanema.

A idéia de gratuidade firmada na Constituigdo de 1934
contrapde-se, no texto de 1937, uma concepgao estreita e
empobrecida. Embora se estabeleca que “o ensino primario
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€ obrigatdrio e gratuito” (Art. 130), acrescenta-se no mesmo
artigo o carater parcial dessa gratuidade que,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que
ndo alegarem, ou notoriamente nio puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuigio modica e mensal para a caixa escolar.
Imaginemos a situagio vexatéria dos pais, quando ao
matricularem seus filhos, necessitarem “alegar escassez de
recursos”. Declaragdo de pobreza ¢ algo que coloca em xeque
a propria dignidade humana. Nio h4 na literatura educacional
indicagdes sobre os efeitos dessa determinagio constitucional
sobre a realidade escolar, nem é esse o objetivo de trazer o
referido artigo a reflexdo. O que se quer ¢ destacar o carater
discriminatério da Constituigdo que, ao arvorar-se em porta-
voz da pobreza, introduz flagrantes mecanismos de discrimi-
nagdo. Voltando ao principio da gratuidade, cabe lembrar que
nenhuma palavra ¢ dita sobre o ensino ulterior ao primario.
Para completar o quadro de retrocesso da Constitui¢do
de 1937 ¢ importante lembrar ainda que, a laicidade do ensi-
no publico no texto de 1891, e ao carater facultativo do ensi-
no religioso no texto de 1934, o ensino religioso ganha maior
espago com a inclusdo do artigo 133, que assim determina:

O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordindrio das escolas primarias, normais e secundérias. Nio podera,

porém, constituir objeto de obrigagio dos mestres ou professores,

nem de freqiiéncia compulséria por parte dos alunos (Grifo nosso).

A ambigiiidade do texto ¢ dbvia, deixando margem a
um facultativo, que acabou por tornar-se compulsério, em se
considerando a hegemonia da religido catdlica sobre as
demais, bem como a expressiva presenca de escolas confes-
sionais no cenario brasileiro.

* Reformas Capanema

As reformas concebidas sob a gestdo de Gustavo Ca-
panema’ passariam a historia como as Leis Organicas do

* Gustavo Capanema Filho (1890-1985) iniciou sua carreira como advogado
e professor na Escola Normal de Pitangui (MG), sua terra natal. Teve uma
vida politica bastante diversificada (vereador, deputado e senador), tendo
assumido a pasta da Educagio e Satide Publica no periodo de 1934-1945.
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Ensino, porque tém tal denominagdo no titulo, acrescido da
area especifica a que se destinam’. Embora ultrapassem no
tempo a obra do Estado Novo, sob sua vigéncia ¢ que sao
acionados decretos-leis referentes ao ensino industrial (Lei
Organica do Ensino Industrial — Decreto-lei n® 4.073, de 30
de janeiro de 1942), secundario (Lei Organica do Ensino
Secundario — Decreto-lei n® 4.244, de 9 de abril de 1942)
e comercial (Lei Organica do Ensino Comercial — Decreto-
lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943). Também durante
este periodo ¢ criado o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI — Decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro
de 1942).

Apés a queda de Vargas, em 1945, seriam apresenta-
das medidas relativas ao ensino fundamental (Lei Orgéanica
do Ensino Primario — Decreto-lei n° 8.529, de 2 de janeiro de
1946), ao ensino normal (Lei Orgéanica do Ensino Normal —
Decreto-lei n® 8.530, de 2 de janeiro de 1946) e ao ensino
agricola (Lei Organica do Ensino Agricola — Decreto-lei n°
9.623, de 20 de agosto de 1946). Também ¢ instituido o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC —
Decretos-lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946). Com a
Reforma Capanema o sistema educacional brasileiro ndo so
mantém como acentua o dualismo que distingue a educag@o
escolar das elites daquela ofertada para as classes populares.
Suas diretrizes vao orientar a educagdo nacional até a pro-
mulgagdo da primeira LDB, em 1961, tema a ser abordado
no préximo capitulo.

Como ¢é possivel perceber, sob os auspicios do Estado
getulista a sociedade brasileira vive momentos de muita efer-
vescéncia no campo politico, social e cultural. Entretanto,
dados sobre a situagdo educacional do periodo revelam que o
esforco envidado ndo ¢ suficiente para minimizar os indices
de analfabetismo e exclusio escolar.

No inicio do governo Vargas, o nimero de alunos
matriculados corresponde a cerca de 30% da populagdo em

" Para maiores informagdes sobre as Leis Organicas do Ensino, ver: Ro-
manelli (Op. cit. p. 153-165).
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idade escolar (Basbaum, 1986b). A despeito do crescimento
ocorrido, dois ter¢os da populagdo em idade escolar conti-
nuam excluidos da escola e o analfabetismo atinge 65% da
populagdo de 15 anos e mais.

Analisando dados de 1936, Ribeiro constata ter havi-
do no periodo um aumento percentual das despesas tanto
no ambito municipal quanto federal, ocupando a educagdo
0 6° e 0 2° lugares na classificagdo de despesas da Unido e
dos Estados, respectivamente. Segundo a autora, isto per-
mitiu ampliar o nimero de escolas e de matriculas e “um
certo grau de aperfeicoamento no Ambito administrativo”.
Foi insuficiente, contudo, para promover uma melhoria sig-
nificativa do trabalho escolar e administrativo. Do mesmo
modo, foi incapaz de eliminar da organizagdo escolar bra-
sileira seu “alto grau de seletividade”, ou mesmo “romper
com a contradi¢cdo entre trabalho intelectual e manual”
(Op. cit. p. 84-88).

Em 1940, o percentual de analfabetos no pais ¢ de
56%. No periodo 1935-1945, as matriculas do “ensino fun-
damental comum” passam de 2.413.594 para 3.238.940. No
ensino médio, em suas diferentes modalidades, as matriculas
correspondem a 202.886 e 465.612, respectivamente, no
mesmo periodo. Os indicadores revelam um certo crescimen-
to nesses dois niveis de ensino, foco de atengdo da politica
educacional desse momento.

O investimento realizado durante o governo Vargas no
campo educacional transparece nos nimeros analisados, nio
podendo ser desconsiderado. Mas, como ressaltamos antes,
ele ndo consegue romper a cultura da seletividade interna e
externa a escola, refor¢ando ainda mais a seletividade social
caracteristica de um governo centralizador e autoritario.

4.4 Educacao cearense sob o signo da centralizacio

Um primeiro aspecto que chama atengiio no levanta-
mento de informagdes sobre a educacdo cearense nesse
momento ¢ a relativa escassez de fontes primarias. Tal carac-
teristica talvez possa ter uma explicagdo no avango da cen-
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tralizagdo, ja que o periodo anterior ¢ muito mais prodigo de
informagdes do que este, ora tratado. E de se supor que o
ambiente de maior autonomia as unidades federadas, carac-
teristico da segunda metade do Império e da Primeira Re-
publica, possa ter sido mais propicio a preservagao da memo-
ria da administragio publica nos referidos momentos histori-
cos. Decisdes vindas do centro e prestagdes de contas a este
encaminhadas, por sua vez, teriam relegado a segundo plano
o interesse do Poder Publico local por um registro de tal
natureza. Vale ressaltar que esta é apenas uma hipotese para
a qual ainda ndo se tem resposta. O fato ¢ que, para esta fase,
tanto as promessas quanto os feitos sdo de mais complexa
identificacdo.

Se nos capitulos onde tratamos da educagdo no Im-
pério e na Repuiblica Velha, contamos com um razoavel con-
junto de informagdes, 0 mesmo ndo se pode dizer com rela-
¢do ao Estado Getulista. Como matéria-prima para analise, o
levantamento identificou: estatisticas educacionais (Anuario
Estatistico do Brasil, 1937/1940, 1949, 1963); a Constituigao
de 1935; relatérios de governo (1931-34); e, mensagens a
Assembléia Legislativa (1930, 1936 e 1937). Foram também
examinados trés estudos do MEC: 4 organizagdo do ensino
primario e normal: estado do Ceara (Sousa, 1995), Estudo
sobre o Ceard (Sousa, 1995) e Sistema Educacional Cea-
rense (Sousa, 1995). Recorreu-se ainda aos escritos de Sousa
Pinto (1939), Alves (1954), Castelo (1970) e Cordeiro
(1996). Esse conjunto de contribui¢des ofereceu elementos
para delinear uma imagem do periodo, a seguir apresentada.

« Primeira fase do Estado Getulista —um contexto efervescente

O cenario dos primeiros anos da década de 30 chama
atengdo pela dindmica na vida politica e sécio-cultural. Este
processo de ebuli¢do de idéias, todavia, vai declinando a
medida que avanga o autoritarismo acentuando-se, sobretu-
do, com o Estado Novo, quando a maioria das vozes que se
fazem ouvir sdo silenciadas. No inicio do periodo varias
manifestagdes importantes ocorrem no panorama cultural
cearense. O debate politico € intenso, traduzindo-se na orga-
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nizagdo de grupos simpatizantes das diferentes tendéncias. O
clima ¢ de participagdo e renovagio.

Expressando uma nova fase do movimento estudantil,
jovens secundaristas criam o Centro Estudantal Cearense
(CEC). Fundado em 11 de agosto de 1931, o CEC ir4 nio
somente defender interesses dos estudantes, como também
exercer ativa participagao no cenario politico local a partir de
entdo. As agdes desenvolvidas foram voltadas para a criagdo
de um espago proprio para atender estudantes pobres (Casa
do Estudante Pobre do Ceard - 1933), oferta de servigos den-
tarios e ambulatoriais, bem como de biblioteca com acervo
reconhecido como significativo. Outra preocupagio foi o
incentivo ao desenvolvimento das letras estudantis mediante
a implantagdo da Academia Centrista de Letras (1943), sen-
do exigido dos socios produgdo literaria sistematica (Ra-
malho, 1992). Além do Museu do Estudante, instalado em
1934, cabe destacar a atuagdo do CEC na area educacional.
Este movimento foi responsavel por fundar e manter varias
escolas primarias noturnas, cuja prioridade era atender a
filhos de operarios. Os docentes, formados por centristas,
realizavam um trabalho voluntario®.

Outra expressdo dos anseios de participagdo é a presen-
¢a de representantes locais em eventos nacionais no campo
educacional — as conferéncias nacionais de educagio, promo-
vidas pela Associagdo Brasileira de Educagio (ABEY. O pré-
prio Diretor Geral da Instrugdo Publica do Estado participa da
5* Conferéncia, realizada em Niterdi (1932-33). A conferén-
cia seguinte ¢ realizada em Fortaleza (1934), da qual partici-
pam delegagdes de varios estados. O debate organiza-se em
torno de teses sobre os temas: educagio pré-escolar, ensino
primario, ensino secundario, ensino superior, educacdo para
adultos, educagao artistica, educagdo higiénica. Também sio
constituidos grupos de discussdo formados por diretoras de

* Para aprofundar o tema, ver: Ramalho (1992).

’ As quatro primeiras conferéncias foram realizadas em Curitiba (1927),
Belo Horizonte (1928), Sdo Paulo (1929) e Rio de Janeiro (1931). Para
aprofundar o tema, ver: Cunha (1981).
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escolas, inspetores de ensino e interessados nos problemas da
administragio da educagao publica (Ceara, 1936, p. 98).

O ambiente politico é propicio a manifestagdes de
interesse sobre temas educacionais também entre outros ato-
res, a exemplo de grupos ligados aos movimentos operarios,
que fazem circular idéias a esse respeito em seus proprios
veiculos de comunicagdo. A convocagao ao debate sobre as
grandes questdes que mobilizam a populagdo ¢ enderecada a
um publico amplo, como se v€, por exemplo, no Manifesto
da ANL, publicado no jornal O Unitario (19/05/1935).

... A comissdo Organizadora do Diretério Provisorio da Alianga

Nacional Libertadora, organizagdo de frente tinica popular, com

um programa essencialmente anti-imperialista, contra os latifin-

dios e pelas liberdades democraticas do Povo, dirige-se, nesta hora
de angustia, de sofrimentos e de miséria, a todos os sindicatos ope-

rarios, cooperativas, e estudantes, grupos escolares, Escola
Normal, Liceu do Ceara e Escolas Superiores, Centros Espiritas,
Igreja Presbiteriana, Igreja Catdlica e, enfim, aos elementos de
todas as tendéncias politicas e religiosas, sem distingdo de idade,
sexo, cor ou credo politico-religioso, convidando a todos para
tomarem parte, ao nosso lado, nesta gigantesca batalha pela liber-
tagdo definitiva do Brasil, do jugo do Capital financeiro internacio-
nal — o imperialismo que explora o nosso solo... (Apud. Souza, op.
cit. p. 304-305. Grifo nosso).

O clima politico reflete expectativas de mudanga por
parte dos segmentos insatisfeitos com o regime, traduzido
também no debate em torno de reformas constitucionais.
Uma nova Constituigdo estadual seria promulgada em 1935,
trazendo um conjunto de dispositivos para a educagdo. Estes,
porém, ndo chegam propriamente a trazer novidades. A
Constituigdo Politica Estadual de 1935 praticamente repete o
capitulo da educagdo da Constitui¢ao brasileira, promulgada
em julho do ano anterior.

Os dispositivos sobre a matéria educacional sdo apre-
sentados em um conjunto de nove artigos que tratam dos
seguintes temas: papel do Estado e dos municipios em rela-
¢do0 a educagdo e direito a educagdo (Art. 112), 6rglos da
administragdo do ensino (Art. 113), ensino religioso (Art.
114), recursos para a educagdo (Art. 115), despesas do Es-
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tado e dos Municipios (Art. 116), ensino particular (Art.
117), ensino ministrado em idioma patrio (Art. 118), provi-
mento de cargos do magistério (Art. 119) e oferta de ensino
primario gratuito aos filhos de empregados de empresas loca-
lizadas fora dos centros escolares (Art. 120).

Os aspectos onde o texto local expressa alguma dife-
renga em relagdo ao texto nacional sdo aqueles referidos
no art. 113 e 120. Vejamos a integra do conteudo desses
dispositivos:

Art. 113. O Estado criara um departamento auténomo de adminis-

tragdo do ensino e um Conselho de Educagdo, que organizario o

seu systema educativo dentro das directrizes geraes do plano de
educagio nacional.

Paragrapho unico — Subordinada ao Departamento de Ensino fun-
cionara uma secgao destinada ao ensino rural, com as attribui¢des
e a amplitude de acgdo que lhe dér a lei ordinaria.

Art. 120. Toda empresa industrial ou agricola, localizada féra dos

centros escolares, € que contar com numero superior a cincoenta

empregados, serd obrigada a ministrar a estes e a seus filhos ensi-

no primario gratuito.

A novidade do Artigo 113 esta na referéncia a criagdo
de uma segdo destinada ao ensino rural, uma vez que tanto a
criagdo de Conselhos de Educagdo, como de departamentos
autonomos de administragdo do ensino haviam sido previstos
pela Constituigdo de 1934 (Art. 152, Paragrafo tinico).

Coerente com o ambiente centralizador, o capitulo da
educagdo da Constituigdo de 1935 indica que o Estado ndo
exerce qualquer margem de autonomia no que se refere a
organizagdo de seu sistema de ensino. Ao contrério, segue a
risca o que dispde o texto de 1934.

* Documentos oficiais — uma identidade entre os temas do
periodo

A leitura dos documentos oficiais da primeira fase do
Estado getulista — Mensagens apresentadas pelos governa-
dores a Assembléia Legislativa (1930, 1936 e 1937) e
Relatério encaminhado a Presidéncia da Republica pelo
interventor do Estado (1931-1934) — revela uma identidade
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tematica entre os distintos documentos considerados. Os
temas e titulos sdo praticamente os mesmos, com pequena
variagdo para o Relatério, que contém intimeras matérias
ndo focalizadas nas Mensagens. As semelhangas entre os
assuntos abordados nas fontes consultadas podem ser visua-
lizadas no quadro comparativo:

Quadro XV
Educagdo nos documentos oficiais - 1930-1937
Mensagem Relatério ~ Mensagem Mensagem

e 1930 19311934 1936 1937
Instrucdo Primaria (Ensino Primario) X X X X
Ensino secundario/Liceu X X X X
Ensino Normal/Escola Normal Pedro Il X X X X
Ensino profissional — X X —
Faculdade de Direito X X X —
Faculdade de Farmécia e Odontologia X — — —
Ensino agrondmico X — X X
Auxilio ao estudante/dispensa taxas - X X —
Bibliotecas X X - X

De uma maneira geral, a instrugio primaria e a dificul-
dade dos governos para implementé-la aparece como foco
principal do discurso oficial. A reforma de 1922 constitui
uma referéncia importante nos documentos examinados.
Estes se reportam aquela iniciativa como um momento fértil
da educagdo cearense, o que pode ser constatado em passa-
gens como esta, extraida da Mensagem de 1930:

Com a reforma de 1922, a instrucgio publica primaria no Estado

tomou nova feigdo, tendo sido adoptado com decisio o ensino

intuitivo. Actualmente, o Director Geral da Instrucgdo esta fazen-

do experiéncias, nos grupos da capital, para a adopgdo dos metho-
dos da chamada Escola Nova (Ceara. Mensagem, 1930, p. 10).

Outro trecho, de igual teor, ¢ apresentado na Men-
sagem de 1936:

Nio temos e tdo cedo nido teremos, escolas em quantidade sufi-

ciente para a educagdo do povo. O 1ltimo recenseamento da popu-

lagdo escolar, que € de 1923, j atestava essa desproporgdo clamo-

rosa entre o numero de unidades escolares ¢ o de criangas em idade

de freqiienta-las (7 aos 14 anos).

Segundo esse censo, que consta do relatério do entio director da
Instrugdo Publica, o notavel professor Lourengo Filho, a quem se
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deve, com a reforma que realizou, a insuflagio de uma mentalida-
de nova nas questdes educacionais do nosso Estado, a populagdo
escolar estava muito longe de ser atendida pela quantidade de
escolas primarias existentes. Ja entdo era problema (Ceara.
Mensagem, 1936, p. 17).

Considerando a situagdo existente por ocasido da
reforma de 1922, prossegue o texto: “o problema permanece,
talvez agravado” (Id. Ibid.). Noutras palavras, a autoridade
educacional reconhece sua incapacidade de atender a deman-
da por educag@o. Sob tais circunstancias, ndo surpreende que
boa parte das consideragdes apresentadas nesses documentos
detenha-se sobre questdes que giram em torno dos problemas
de oferta — construgdes, equipamentos, material didatico e
temas correlatos.

O Relatorio do capitio Roberto Carneiro de Men-
donga, interventor durante o periodo de 1931 a 1934, revela
um aspecto sobre o qual é oportuno chamar atencgdo. Por
deliberagio do governo federal (Decreto n° 20.348, de 29
de agosto de 1931), desde entdo os municipios estariam obri-
gados a recolher aos cofres do Estado, 10% de sua renda para
auxiliar o custeio das escolas de ensino primario. Esta deter-
minagdo antecipa o dispositivo da Constitui¢do de 1934 que
define as atribui¢des da Unido, dos Estados e dos Municipios
em termos de despesas com educagio, como se V& no artigo
do texto, transcrito a seguir:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicario nunca menos de dez

por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte

por cento, da renda resultante dos impostos na manutengao e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

O artigo ¢é referendado pela Constituigao Estadual de
1935, que assim determina:

Art. 116. O Estado e o Municipio applicardo 20% e 10%, no mini-

mo, da renda dos impostos, respectivamente, na manutengao e

desenvolvimento do systema educativo que for organizado pelo

Conselho de Educagdo.

Quer-se assinalar, porém, que em 1931, por lei o Estado
passa a assumir os encargos referentes ao ensino primario,
com a colaboragio financeira dos Municipios. Em consonan-
cia com o Decreto federal anteriormente mencionado, outro
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instrumento legal (Decreto n® 343, de 31 de dezembro de
1931)"° determina que todas as escolas municipais sejam trans-
feridas para o Estado, nos termos do regulamento da instrugdo
publica e da legislagdo vigente (Ceara. Relatério, 1936, p. 71).

A leitura da Mensagem de 1936 sugere que esta foi
uma experiéncia de curta duragdo. O governador Menezes
Pimentel (1935-1945) ndo d4 continuidade a iniciativa, como
se V€ na passagem do texto onde faz referéncia ao percentual
de aplicagdo dos Municipios em educagio:

...Até o exercicio financeiro passado, esse quantitativo era recolhi-

do aos cofres do Estado, cabendo a este a execugdo dos servigos de
instrugdo e educagio em todo o seu territorio.

Promulgada a Constituigdo, parece-me que o Municipio deve apli-
car a quota orgamentaria de educagdo e instrugio, no seu proprio
territorio, mediante plano previamente organizado em relagdo as
necessidades educacionais da comuna.

Deste modo, autorizo-vos a aplicagdo da verba orgamentaria da
educagdo e instrugio nesse Municipio, independentemente de
recolhimento aos cofres estaduais (-..) Adianto-vos que a dotagio
referida podera ser aplicada na manutengao de escolas municipais,
na aquisi¢do de moveis, utensilios e material escolar, na limpeza,
conservagdo, construgdo e reconstrugio de prédios escolares
(Ceara. Mensagem, 1936, p. 28).

Esta nova orientagao, contudo, nio exclui a possibili-
dade de uma cooperagdo entre Estado e Municipio(s). O
documento refere-se a intengdo de convocar uma reuniao
entre o governador e os prefeitos municipais,

para o estudo, em conjunto, das questdes que interessam, a um

tempo, 4 administragio estadual e 4 local, como o desenvolvimen-

to do plano educacional, os servigos de Satide Publica e conserva-
¢do da réde rodoviaria do Estado (Cear4. Mensagem, 1936, p. 30).

Além disso, em relagio ao Municipio de Fortaleza
prevé-se “um entendimento com o respectivo prefeito, para a
aplicagdo, em harmonia com o Estado, da verba (...) reserva-
da, no orgamento de Fortaleza, para os servicos de educa-
¢do”. Nesse sentido, € proposto um auténtico “regime de

""Embora mencione este dispositivo legal, o referido Relatério nio permi-
te identificar se este € um decreto federal ou estadual.
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colaboragdo”, onde o “Estado custearia o pagamento das pro-
fessoras, e 0 Municipio forneceria o prédio e o material” (Id.
Ibid). Vé-se, por estas indicagdes, que a articulagdo entre o
Estado e os Municipios ¢ algo que ja estava em curso em
meados da década de 30 do século XX.

Outra matéria em que o Ceara antecipa os dispositivos
constitucionais de 1934 (Art. 152, Paragrafo unico) € a cria-
¢do do Conselho de Educagdo. Pelo Decreto n° 473, de 2 de
fevereiro de 1932, sdo criados o Conselho de Educagao do
Estado e os conselhos escolares dos municipios. Com eles, o
Estado passaria a ter

um orgam orientador e propulsor da educagao popular, dotado de

technicos e de pessoas verdadeiramente interessadas na obra com-
mum do soerguimento moral ¢ intellectual do Ceara (Idem, p. 82).

A composigao destes 6rgaos seria a seguinte.

Quadro XVI
Composicao dos Conselhos

Conselho de Educagdo do Estado Conselho Escolar dos Municipios
— Secretario do Interior e da Justica; - Prefeito Municipal,
— Director Geral da Instrucgao Publica; — Diretor do Grupo Escolar, Escolas Reunidas ou professor
- Director do Lyceu; de escola singular, designado pelo Director de Instruccao;
— Um professor de cada collegio equiparado a — Juiz de direito, nas sédes de comarca e o juiz municipal,
Escola Normal Pedro I, com sede na Capital; nos demais Termos, 0s quaes sa0 membros natos;
— Inspetor geral de ensino com permanencia na capital,; — Promotor de justia, nas sédes das comarcas, ou 0
— Dois dos diretores dos grupos da capital, eleitos adjuncto de promotor nos demais municipios;
pelo professorado destes; ~ Vigario da parochia da séde do municipio;
— Medico chefe da Assistencia Escolar; — Dois membros nomeados pelo secretario do interior;
— 0 professor de pedagogia da Escola Normal; — De um medico, se houver na localidade.

— Duas professoras do ensino primario;
— Duas pessdas idoneas, entendidas em assumptos
de pedagogia residentes em Fortaleza.

O Decreto de 1932, embora concebido sob o signo de
uma legislagio centralizadora, prevé uma composicao aberta
a0 envolvimento da comunidade, inclusive com representan-
tes eleitos, a exemplo da participagdo de diretores no
Conselho de Educacdo do Estado'. Com atribuigdes amplas,

em alguns municipios o Conselho Escolar tornou-se o 6rgio de
maior importancia social, servindo para estimular as boas inicia-
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tivas, em prol da educagdo popular, e para coordenar os esforgos

de quantos estavam animados do desejo de alargar o ambito edu-

cativo da escola.

Orgio de vigilancia, de inspe¢do e de coordenagdo, o Conselho

Escolar prestou, no Estado, servigo de alta relevancia 4 administra-

¢do do ensino (...) No Conselho de Educacio do Estado discutiam-

se as mais palpitantes questdes de pedagogia; os estudos e debates,
ali realizados (...) tornaram-se memoraveis (Brasil. MEC. INEP.

Op. cit. p. 139-140).

Os Conselhos Escolares constituem a primeira versio
da forma de organizagdo que se traduziria nos Conselhos
Municipais de Educagio, criados no pais conforme o grau
de desenvolvimento da educagio municipal, uma vez que
nem todos os municipios o possuem. Na legislagdo dos anos
90 (séc. XX), passam a existir conselhos municipais com
fungdes especificas de promover “o acompanhamento e o
controle social sobre a reparti¢io, a transferéncia e a aplica-
¢ao dos recursos” do Fundo de Manutengio e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF — Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, Art. 4°, IV).

Indicador da busca de um envolvimento da comunida-
de externa nas decisdes afetas a escola parece estar presente
na idéia de “Circulos de Pais e Professores”. Segundo os
documentos, trata-se de iniciativa que “visa uma estreita
colaboragdo entre a familia e a escola, para mais segura
orientagdo na obra educativa do professor” (Brasil. MEC.
INEP, 1940, p. 26). A visdo de colaboragdo da familia com a
escola se manifesta com maior clareza nos registros acerca
da atuagdo desse organismo:

Dé-se amparo official 4s Sociedades de Paes e Mestres, que ellas

por si resolverdo muito problema escolar. Uma amostra de sua ca-

pacidade j4 deram com os Gabinetes dentérios e se forem auxilia-

das, ver-se-do (...) installados (...) o radio, os museus, bibliothecas,
0s campos de jogos, etc. (Ceard. Mensagem, 1936, p. 94).

"' Para maiores esclarecimentos sobre as fungdes e composig¢io dos conse-
lhos, conferir: Brasil. MEC. INEP (1940, p. 13-16).

189
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da Crianga.
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O reconhecimento da importancia da familia para o desen-
volvimento da escola ja nesse momento ¢ destacado. Todavia,
também ¢ possivel perceber que esta valorizagdo tende a ser utili-
zada como estratégia na assungdo de responsabilidades que,
embora afetas ao Poder Publico, ndo recebem a devida atengdo.

Outra mengio a fazer refere-se a criagdo de um espa-
¢o especial para abrigar um jardim da infancia” em For-
taleza, inspirado nos moldes da pedagogia moderna.
Registrada como idéia no Relatério de 1931-1934, é concre-
tizada em 1937, quando se cria a Cidade da Crianga, locali-
zada no Parque da Independéncia®. Com o objetivo de ofere-
cer as criangas de 3 a 6 anos “uma educagao adequada a sua
idade”, esta € uma “obra de colabora¢ao com o Estado, insti-
tuida pela municipalidade, que lhe custeara as despesas de
manutengdo, fornecendo a administragdo estadual o corpo
técnico” (Ceard. Mensagem, 1937, p. 23). Como se ve,
embora os analistas contemporaneos da relagdo Estado-Mu-

ZSobre a implantagdo e a experiéncia dos jardins de infancia no Ceara,
ver: (Sousa, s/d, p. 93-97).

3 Para maiores esclarecimentos sobre o assunto, conferir: Pinto (1939, p.
105-109).
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nicipio possam compreender a aproximagao entre estes dois
entes da federagdo como algo recente, as raizes do “regime
de colaboragdo” devem ser buscadas ainda na primeira fase
do periodo Vargas.

Importante inovagdo desse momento é a Escola Rural
Normal, criada pelo Decreto-lei n° 1.281, em 10 de janeiro de
1934 ¢ instalada em 13 de junho do mesmo ano. Visando a
“formagdo do magistério especializado das escolas regionais,
como recurso de assegurar-lhes melhor orientagdo e de fixar o
professor a0 meio”, é fundada a Escola Normal Rural de
Juazeiro, iniciativa pioneira no género. Com o objetivo de “pre-
parar o professorado ruralista”, sua missdo assim se resume:

1?) Inocular no espirito das criangas o amor a terra, mae carinho-

Sa, sempre pronta a produzir o necessario ao sustento de seus
filhos.

2%) Combater indiretamente o urbanismo, tendéncia nefasta que
priva os campos de quem os cultiva, engrandecendo desproposita-
damente as cidades, com evidente prejuizo do equilibrio econdmi-
co da coletividade.

3°) Criar na mente das novas geragdes que se educam a conscién-
cia ruralista, isto é, a convicgio exata e segura de que 0 nosso
futuro, o futuro da nossa gente, est4 na solu¢do dos problemas
rurais, tnica fonte de grandeza e de riqueza da nacionalidade
(Pinto, 1939, p. 104).

Segundo um intérprete do periodo, até 1935, o Ceara
atravessa “um periodo de atividade ruralista intenso” (Alves,
1954, p. 137). A Escola Normal Rural de Juazeiro é uma
expressao desse movimento. Tendo surgido como uma expe-
riéncia pedagdgica avancada, inspirou a criagdo de organiza-
¢oes congéneres no Estado o que, de acordo com o mesmo
autor, teria atendido “mais ao interesse econdmico dos seus
fundadores do que ao objetivo educativo a que se propunham
inicialmente” (Id. Ibid.). Observa ainda que em outras unida-
des da federagdo esta institui¢do ndo se firmou como inicia-
tiva inovadora, embora a idéia da ruralizag¢do do ensino des-
pertasse interesse dos educadores ',

"“Sobre a questdo, ver ainda: Castelo (1970, p. 221-239) e Sousa (1955, p.
150).
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Em balango feito em estudo elaborado para o INEP
(entdo, Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos), Moreira
de Sousa observa que até 1955, a escola normal rural havia
diplomado centenas de professoras, ensinando “muita coisa
as futuras mestras das populagdes campesinas: culinaria, hor-
ticultura, apicultura”. Conforme o mesmo autor, constituem-
se como “centro de civilizagdo e de cultura, no meio, inte-
grando a populagdo nas atividades sociais proprias da regiao”.
Suas reunides sdo prestigiadas pela “populagdo local, sendo
evidente a sua influéncia na modificagao de habitos e costu-
mes da populagdo local” (Brasil. MEC. INEP, 1955, p. 150).

Desponta, ainda, nesse periodo uma certa preocupagao
com a educagdo popular. Sdo criadas, com fundamento no
Decreto n° 1.495, de 27 de fevereiro de 1935, escolas prole-
tarias noturnas, de carater provisorio e “destinadas as crian-
¢as que, por motivo de trabalho”, ndo cursaram o ensino pri-
mario. Tinham duragdo diferenciada do ensino diurno, fun-
cionavam nas dependéncias escolares existentes, devendo o
ensino ser eminentemente pratico. Sobre o quadro docente e
a qualidade do ensino ofertado a critica de Moreira de Sousa
é esclarecedora dos contornos dessa iniciativa:

Embora tivesse estabelecido, no Decreto em causa, que as escolas

eram criadas, em carater provisorio, os professores, no entanto,

para regé-las, seriam nomeados em caréter efetivo (art. 3°), entre
os de notdria capacidade profissional.

Os programas eram 0s mesmos, 0S prédios e aparelhamentos, os

mesmos das escolas diurnas, de onde se conclui que a aprendiza-

gem s6 poderia ser a mesma (...) Em verdade, as escolas proleta-

rias noturnas nunca passaram de escolas para ler, escrever e con-

tar, igualzinhas as demais, para efeito ilustrativo (1955, p. 155).

As palavras do analista ndo deixam duvidas sobre a
idéia de educagdo popular encampada nesse momento no -
Estado: uma escola compensatoria. Todavia, se € possivel
dizer que as escolas proletarias noturnas nao expressam uma
acdo renovada de pratica pedagogica, elas tém o mérito de
colocar em relevo um problema social que tende a se agravar
nos anos subsegiientes: o trabalho infantil e toda a sorte de
exclusdo que ele traduz.
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A analise dos documentos desta primeira fase do
governo Vargas revela que, de um modo geral, o panorama
educacional se assemelha bastante aquele da Primeira Re-
publica, exceto por algumas inovagdes como a introdugao do
ensino normal rural. Os textos oficiais ndo apresentam uma
sintonia com as contribui¢des do pensamento dos Pioneiros
da Educacao Nova, ja discutido neste mesmo capitulo. A
reforma Lourengo Filho mantém-se como a principal refe-
réncia de politica educacional, ndo sendo substituida por
outra concepgao. Os documentos da segunda fase do periodo
confirmam esta orientagao.

* Segunda fase do Estado getulista — o hino, o0 serméo e a ordem
do dia na escola cearense

Sob a vigéncia do Estado Novo, mantém-se as linhas
gerais desenvolvidas desde o inicio do periodo. Para fins de
fiscalizagdo e inspecdo escolar o Estado ¢ dividido em re-
gides de ensino, instituindo-se as delegacias regionais de
ensino (Decreto-lei n° 247, de 25 de maio de 1938). Aos de-
legados regionais de ensino, seus titulares, competem exercer
as tarefas de inspegdo e orientagdo técnico-pedagogica junto
as escolas sob sua jurisdigao.

Merece registro neste momento historico sinais da pre-
senca daquela concepgdo de educagdo de que nos fala José
Silvério Baia Horta (1994). O “hino, o sermao e a ordem do dia”
sdo elementos marcantes de varias manifestagoes do periodo: o
Escotismo, o Clube de Cultura Fisica, o Orfedo e o Pelotdo de
Saude. Estas iniciativas, destacadas como “instituigdes auxilia-
res da educagdo”, embora surjam com a justificativa de “desen-
volver e aperfeicoar o aprendizado especial dos alunos” propi-
ciam a difusdo dos ideais civicos e patridticos tdo necessarios a
formagao social da época (Brasil. MEC. INEP. 1940, p. 32).

O estudo Organizacdo do ensino primario e normal:
estado do Ceara, antes referido, apresenta um resumo de
cada uma dessas iniciativas. O Escotismo é uma “institui¢cao
auxiliar do ensino civico e moral”, anexa e complementar a
escola primaria. Os professores que organizassem e manti-
vessem associagdes desta natureza, filiando-as a Comissao

193



Estado Getulista

Estadual dos Escoteiros do Ceara teriam seu nome inscrito
no Livro de Merecimento do Departamento de Educacao,
conforme ja determinava o Regimento da Instru¢do Publica
de 1922 (Tit. VI, Cap. II, Art. 148). O Clube de Cultura Fi-
sica tem por finalidade

dar aos alunos a nogio do dever pelo bem estar corporal, ensinan-

do-lhes os meios de desenvolver o fisico, para melhor servir ao
moral e intelectual.

O Orfedo tem por fim desenvolver o gosto pela boa musica e cul-
tivar o folclore, como fator de educagdo moral e artistica, na for-
magao da alma nacional (...)

O Pelotio de Saude deve ser elemento vivo de educagdo sanitaria,
por onde dé aos alunos habitos de higiene, na pratica do asseio e
da preservagdo da doenga (Brasil. MEC. INEP, 1940, p. 26).

Diferentemente dos documentos oficiais da primeira
fase do Estado Getulista que, bem ou mal, oferecem elemen-
tos para compor uma imagem da educagdo no Ceara daque-
les tempos, os relatorios do Estado Novo (1939, 1941 e
1943) pouco acrescentam. Sao textos curtos e burocraticos,
que contém apenas alguns poucos indicadores relativos a
construgdes, movimento de professores e matriculas. Em ter-
mos de conteudo, ndo permitem visualizar o perfil da educa-
¢do da ditadura Vargas. Confirma-se a impressdo de que ‘o
hino, o sermdo e a ordem do dia’ chegam para ficar na esco-
la cearense, embora atinjam mais diretamente as criangas que
as professoras, como se vé neste trecho do Relatorio de 1939:

O objetivo do Canto Orfednico ¢ incutir na crianga o gosto pela
musica e despertar-lhe o sentimento de civismo.

Em margo foi organizado o Orfedo de Professoras que aos poucos
foi sendo diminuida a freqiiéncia em virtude dos encargos das
mestras. Contudo, por mais de uma vez o Orfedo se fez ouvir em
festividades civicas (Ceara. 1940).

Alguns intérpretes do periodo mostram uma visdo
positiva sobre a politica educacional no Ceard. Em prefacio
ao estudo antes referido (Brasil. MEC. INEP, 1940, p. 7-10),
Lourengo Filho faz observagdes lisonjeiras ao esforgo que o
Estado vem fazendo para superar suas condi¢des adversas de
desenvolvimento. Como expressao irrefutavel deste compro-
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misso com a educagdo, aponta nimeros sobre o crescimento

de matriculas no Estado:
Em 1921, o Ceara apresentava dos mais baixos indices escolares de
todo o pais. Para uma populagdo total de um milhdo e trezentos mil
habitantes, s6 possuia nas escolas primarias 19 mil alunos, isto &,
menos de 1,5% daquele total. Reorganizados os servigos do ensino,
no ano seguinte, a matricula ascendeu logo a 36 mil alunos. Dez anos
depois tinha atingido a 62 mil e em 1937, segundo os dados apurados
pelo Servigo de Estatistica da Educagdo e Saude, ja ultrapassava a
quota dos 81 mil. No periodo considerado, a populagdo atingia a um
milhdo e setecentos mil habitantes, tendo crescido assim em um
tergo. A matricula no ensino primario cresceu, no entanto, em mais
de quatro vezes. A taxa de inscrigdo escolar, em relagdo a popula¢do
total, era entdo aproximadamente de 5%; a taxa média de todo pais
orgava por 7% (Brasil. MEC. INEP, 1940, p. 7-8).

O educador paulista destaca a reforma de 1922-1933,
conduzida sob sua inspiragdo, como um grande divisor de
aguas na politica educacional. Ressalta como aspectos impor-
tantes: a adaptagdo da escola a seus “fins sociais”; a busca de
uma “melhor articulagdo dos esforgos dos poderes estaduais e
municipais”, incluindo a previsdo de 10% da aplicagdo de
suas rendas em educagdo; a instituigdo de uma carreira do
professor; uma orientagdo didatica inovadora e iniimeras
outras formas de dinamizagao do ensino. Como aspecto posi-
tivo do periodo posterior a sua passagem pela diretoria da ins-
trucdo publica, assinala como inovagao pedagdgica relevante
a experiéncia do ensino normal rural, iniciada em 1934.

Na mesma linha de reflexdo, embora sem igual desen-
voltura, Joaquim Moreira de Sousa (1955), diretor da instru-
¢do publica durante o governo do major Roberto Carneiro de
Mendonga (1931-1934) e técnico do Ministério da Educagao,
faz uma apreciagdo onde o leitor ¢ levado a concluir que no
periodo compreendido entre 1930 e 1945, que o autor deno-
mina de 4? fase da educacao cearense, avangos significativos
sao realizados.

Ao longo do texto, Moreira de Sousa estabelece um
nostalgico dialogo com a reforma Lourengo Filho, principal
referéncia de sua reflexdo. Ao lado disso, apresenta criticas
as politicas educacionais nao conduzidas sob sua administra-
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¢d30. Tome-se como exemplo alguns trechos de seu pensa-
mento sobre o assunto:

O autor deste trabalho (...) sentiu que 0 momento era oportuno para
imprimir a maquina dos negocios da instru¢do no Ceara, rumo
novo, ao menos para revitalizar a escola renovada feita por
Lourengo Filho, havia tdo pouco tempo, a qual morria de cansago
e de monotonia, por falta de quem lhe desse atengao (...)

Tudo havia parado, com o afastamento do educador paulista, sendo
imperioso modificar-se a situagdo. O desalento do professorado de-
corria, naturalmente, do isolamento em que vivia e do desconforto
com que trabalhava, em prédios acanhados, escuros e sem requisitos
pedagdgicos de qualquer espécie, sobretudo no interior (Idem, p. 134).
A realidade escolar cearense nesse periodo ainda
chama atengdo pelas condigdes precarias em que se efetiva.
Consoante com o cenario nacional, crescimento de matricula
no ensino primario, énfase no ensino rural e nos aspectos
civicos da formagao figuram como suas principais marcas.
» Numeros da educa¢io no Estado Getulista
A maioria dos textos estudados para compor este capi-
tulo possui informagdes com diversos graus de detalhamen-
to dos dados sobre a educagdo nesse momento. Como nem
sempre as estatisticas coincidem entre si, optamos por utili-
zar como fonte tdo-somente as informagdes apresentadas no
Anuario Estatistico do IBGE e nas publicagdes do Servigo de
Estatistica de Educacdo e Saude.

O periodo compreendido entre 1930 e 1945 ¢ de fran-
ca expansao da rede escolar, tendéncia ja registrada no depoi-
mento de Lourengo Filho, antes citado, como também de
Joaquim Alves (1954) que assim se manifesta a respeito:

Entre 1931 e 1945 o ensino primario atravessou uma fase de grande ati-
vidade, caracterizada pela construgdo de prédios, melhor aparelhamen-
to das escolas primarias, adaptagido de novos métodos de ensino e cres-
cimento progressivo da matricula nas escolas (Op. cit. p. 137-138).

Os trés quadros” apresentados a seguir, permitem
visualizar o que foi feito em termos de ampliacdo da rede

" Cabe registrar que os dados de 1932 a 1935, presentes quer nos Anuarios
Estatisticos do IBGE e nas publicagdes do Servigo de Estatistica de
Educacgio e Saude do periodo, diferem dos dados da Mensagem de 1936,
apresentada a Assembléia Legislativa pelo Governador do Estado Dr. F.
de Menezes Pimentel.
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escolar (Quadro XVII), do movimento de matriculas
(Quadro XVIII) e de distribui¢do do corpo docente em ter-
mos de sexo e vinculagdo administrativa (Quadro XIX).
Comecemos por examinar os dados referentes ao crescimen-
to das unidades escolares.

Quadro XVII
Distribuicao das unidades escolares por dependéncia administrativa
Ano Dependéncia Administrativa
Total Publica Particular
1932 928 795 133
1935 957 881 - 76
1938 1725 1525 200
1941 1974 1663 31
1945 2121 1648 473
Fonte: IBGE

Anudrio Estatistico do Brasil. (1937, 1941/1945).
Ministério da Educagdo e Saude. Servigo de Estatistica da Educagdo e Sadde (1935, 1946).

O ntmero de unidades escolares mais do que duplica
no periodo considerado, sendo visivelmente superior a quan-
tidade de escolas da rede publica sobre as da rede particular.
Ao crescimento do nimero de escolas, corresponde um
aumento semelhante de matriculas que também duplicam,
como o Quadro XVIII permite constatar.

Quadro XVIIl
Distribuicdo da matricula geral por sexo e dependéncia administrativa
(Ensino primario, secundario e infantil)

Sexo Dependéncia Administrativa
s ol Masc. Fem. Piblica Particular
1932 6066 328966 31697 54069 6594
1935 70264 31830 38434 64379 5885
1938 112636 49930 62706 93491 19145
1941 116251 51746 64505 104250 12001
1942 113180 50645 62535 89853 23327
1945 123647 55601 68046 91499 32148

Fonte: IBGE

Anudrio Estatistico do Brasil. (1937, 1941/1945).
Ministério da Educagao e Saude. Servico de Estatistica da Educagdo e Saude (1935, 1946).

Em sintonia com esse movimento, cresce também a
quantidade de professores, aumentando em proporcao ligei-
ramente superior aos indices registrados nos dois quadros
anteriores. Neste aspecto, cabe registrar a flagrante maioria
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de mulheres nos quadros do magistério, assim como do supe-
rior numero de docentes na rede publica.

Quadro XIX
Distribuicdo do corpo docente por sexo e dependéncia administrativa
Sexo Dependéncia Administrativa
2 i Masc. Fem. Piblica  Particular
1932 1800 480 1320 1250 550
1935 1816 413 1403 1402 414
1938 3170 689 2481 2186 984
1941 3804 878 2926 2489 1315
1945 4482 173 3309 2603 1879
Fonte: IBGE

Anudrio Estatistico do Brasil. (1937, 1941/1945).
Ministério da Educacdo e Saude. Servico de Estatistica da Educacdo e Saude (1935, 1946).

Os dados apresentados confirmam os estudos do
periodo, que registram um significativo crescimento da
rede escolar, tanto do ponto de vista do aumento do nime-
ro de escolas e de matriculas quanto de professores. Esta
situagdo estd em sintonia com uma tendéncia geral de
expansao do sistema escolar existente em todo o pais, refle-
tindo, sobretudo por parte das camadas médias da popula-
¢do, um reconhecimento do papel da educag@o numa socie-
dade em processo de urbanizagdo. Nesse sentido, pode-se
dizer que o Ceara acompanha o movimento brasileiro de
busca pela escola. Ainda ndo estamos falando de uma esco-
la para todos. Longe disto. Esta dinamica s6 se completara
no longo prazo, tema que sera aprofundado no ultimo capi-
tulo do estudo.

Vistos os elementos expressos através dos numeros, €
hora de fazer um contraponto. Passemos a um exame de
aspectos que, de uma forma ou de outra, traduzem o cotidia-
no escolar — a memdria dos que a viveram e outros escritos
significativos. Estes fragmentos de “menor importancia”
revelam uma dimensdo que projeta nova luz sobre a educa-
¢do naquele momento.

+ Cotidiano da escola — registros de uma ‘outra’ histéria

Os registros de uma outra historia da escola, aqui
incluidos, foram localizados em duas fontes — nas lembran-
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cas dos que por ela passaram e em documentos do Arquivo
Publico. Comegando pela memoria dos que viveram uma
outra escola...

No livro Brinquedos da Memoria (1996), antes men-
cionado, Celeste Cordeiro oferece preciosos elementos para
pensar a escola dos tempos de Vargas, seja através dos escri-
tos de Gustavo Barroso e J. Hipolito de O. Campos sobre o
tema, seja através de algumas entrevistas feitas com pessoas
que viveram aquele periodo.

Embora o texto ndo precise 0 momento exato a que se
referem as lembrangas — mesmo porque esta ndo € a inten-
¢do da autora — os depoimentos sdo interessantes para com-
pletar uma imagem do periodo®. Como ilustragdo, selecio-
namos trechos de falas de um homem (Luiz Sucupira) e de
uma mulher (Licia Dummar), neles buscando o olhar de
quem viveu:

Luiz Sucupira

... apesar da palmatdria, a escola era risonha e franca: as pessoas
brincavam, distraiam-se, nio havia dificuldade, ndo havia exi-
géncia. As professoras eram mulheres e mulher é sempre aten-
ciosa, direita. Naquele tempo, a Escola Normal exigia muito
estudo, de sorte que as meninas de 18, 19 anos, até 25, saiam
professoras com uma certa formagao intelectual e social (...) No
inicio as meninas estudavam mais em casa, com as maes; depois
que abriu o colégio Imaculada Conceigdo é que elas passaram a
estudar fora (...) S6 o Imaculada Conceigdo é que ensinava lin-
gua estrangeira, era o franceés.

(...) O Liceu era um colégio exemplar. Seus alunos tinham bons
professores, faziam cursos excelentes, e saiam dali preparados para
entrar na Academia de Medicina ou de Direito. Seus professores
eram de muito valor em termos intelectual, social e cultural: eram
todos escolhidos, nio havia concurso: 0 Governador nomeava 0s
homens de valor para serem professores (Op. cit. p. 133 e 135).

Liucia Dummar

Eu quando comecei a estudar foi no Imaculada Conceigao. A
gente ia comegar a estudar com sete anos, nao tinha Jardim da
Infancia ndo. Eu sé sai do Imaculada quando o Lourengo Filho

' Conferir: Cordeiro (1996, p. 120-139).
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esteve aqui e fez uma reforma do ensino: tudo que estudou
da pedagogia moderna ele deixou na Escola Normal e entdo eu
fui para a Escola Normal (...) Na minha época ndo havia mais
castigos (...) No Imaculada se estudava muito religido, a Escola
nao ensinava.

Existia muita fiscalizagdo na escola (...) Todas as classes eram
supervisionadas por uma criatura, era uma espécie de amiga das
alunas. Ela mantinha a ordem e informava os diretores de qualquer
coisa que nao estivesse de acordo, e entdo os diretores chamavam
os alunos na sala e passavam aquele ‘cardo’, diziam que nio esta-
va certo. O ensino era muito controlado (...)

Tinha uma ginastica la no colégio, em que a gente colocava um
cal¢do bem folgado até aqui em cima, e saia suada para a primeira
aula. Eu tinha pavor daquilo.

A vestimenta era horrivel. A farda era uma saia plissada de flane-
la vermelha, blusa branca, meia e sapatos pretos.

(...) O colégio incentivava muito o aluno porque nos tinhamos von-
tade de estar no quadro de Honra: era um desenho feito no quadro-
negro com giz colorido todo inicio de més, em que se botava os
nomes dos alunos que eram primeiro lugar, segundo lugar... Entio
aquilo pra gente era uma maravilha (...) Todos os colégios davam
prémios (Ibidem, p. 137 e 139)
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Alunas concludentes

do curso normal, 1939.
Instituto Santa Dorotéia, 8
Colégio do Sagrado Coragio =
do Estado do Ceara.

A imagem trazida pela lembranga dos que viveram,
sem duvida, € tdo somente um retrato parcial do tempo que
manifesta sua materialidade historica também na singulari-
dade de seus protagonistas. Reconhecendo a importancia de
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considerar esse outro lado da historia, € que aqui os trazemos
a luz. Aprendemos, com eles, que o hino, o sermao e a ordem
do dia ndo representam simplesmente uma criagao do estu-
dioso do periodo (Horta, 1994) mas, antes, exercem presen-
¢a marcante, também na escola cearense. Esses tempos de
controle e disciplinamento, a nova ordem politica que os
sucederiam, procuraria sepultar. A fei¢do autoritaria da esco-
la, todavia, ndo iria desaparecer pela simples conjuntura do
fim do Estado Novo. Seriam necessarios outros tempos para
instaurar uma nova estrutura.

Outra contribui¢do capaz de acrescer novos matizes a
imagem sobre a educagdo nesse momento ¢ aquela advinda
dos documentos que circulam entre a escola e a burocracia
estatal. As correspondéncias encaminhadas de parte a parte
revelam tragos que os textos oficiais de maior destaque
(sobretudo, mensagens e leis) tendem a ocultar. Aqui estdo
‘provas’, no duplo sentido do termo, que remetem ao con-
tetido do ensino no periodo, como se vé em algumas amos-
tras, localizadas em meio a um mar de papéis existentes
sobre o periodo".

Comecemos por duas provas — uma estudantil e,
outra, profissional. A primeira, ¢ uma Prova de Historia,
datada de 1932, realizada numa escola do municipio de
Jardim. O ponto sorteado (numero 10), envolve questdes
formuladas por trés examinadores. Transcrevemos, a seguir,
o contetdo tratado.

"70s documentos aqui apresentados foram obtidos junto ao Arquivo
Intermediario do Arquivo Piblico do Estado do Ceara.
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celebrou a primeira missa for o Srer Jlenrigue de Uoimbra
7

no dra 26 de abril

Nio se sabe a que nivel refere-se esta prova, mas o
certo € que a mesma mostra que a escola, diferentemente do
que aparece em tantas dentncias, ndo parece furtar-se a tare-
fa de ensinar os conteudos da proposta curricular daquele
momento historico.

Outra ‘prova’ interessante ¢ o exemplar de uma disser-
tagdo para concurso de Delegado Regional de Ensino, sobre
o tema Primeiro Ponto de Didatica: os prédios escolares e
sua fisionomia caracteristica. A primeira li¢do de higiene e
estética dada ao aluno. A casa da crianca. Trata-se de um

"“Em ambas as questdes hd uma corregio de letra (‘s’ e ‘z’) que ndo per-
mite identificar a inten¢do original da aluna. Como na primeira resposta
a palavra aparece grafada com °s’, é possivel que tenha sido escrita com
‘z’ e, depois, corrigida para ‘s’.
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texto de boa fundamentagdo e argumentagdo, onde o autor
recorre a Fernando de Azevedo e outros autores do periodo.
Por ser muito longo (16 paginas datilografadas), aqui nao o
transcrevemos por Obvias razdes de espago. Vale observar,
entretanto, que também esta ‘prova’ representa um contra-
ponto as criticas que se fazem as indicagdes para os cargos
da burocracia estatal, como sendo sempre politicas. Este
delegado, com certeza, apresenta uma visao de conhecedor
do tema sobre o qual lhe fora solicitado dissertar.

)l
eN’
5 Coesnid Q,Pk v t‘,k’ A \ \
L& 3 AR \-‘,(‘\‘ LS O & TN
\
W1 i ! \~‘ ba nd ‘ it

)

}v‘ \{!‘z-wwk(mf,é }
P
LS \ vl R® (&,
£ y Lad A § wit 1

£ih i \ h VWA OhA s s
i ¥ ¢ \ & \ \ ; 1
“: i1 B L}(l\\\\(g_ \\1\: - v Bnagit { l Loy \ ¥ ‘l
f \%(ukl‘h’t:\ Aiae\ SR s | X LA gy X (“.AL%.L
, ¢ it it ol @ proviikax 1 /
; - Lo 1o
/¢ e ; i 4 v omb 4 Lelo { of\:\
) 3 i
i L AN i'v_ ;
':1” uﬂf’}’(n & b % A via Ry N
s 4
T Nx v
{ ) } 7N
(e 4 LW B \\ aorte Al Cbhudiana e'!«;‘( y
§ i ¥ \
{x ‘.\\ SV (\ \!i\ 4 \..~" O, ‘C by “»‘*‘\
achh . vacaael o A SRR €28 oapda. L bL \(n\
3, \ & Honnia N
\1-\‘51’ »‘,‘\'\ a4 LIV ~!‘\, | ALY Y "Q\ux ‘M.
L\.‘ S \\\ A s VRN R "'\\‘ Ve Bl \k R \1 k\\ 5
ehyg dan By Q4 S AT \L‘ g sl (xu t\‘\ Ad e
AnARMAR A A L Aawendls L \} ‘u ee \tu\ "
RS v ES h
\g.w\ =\ (‘{ “Xw\\ \ (RN ‘T \&
i o | PN ey AM. 1K l\ N\ \\\\ v *\ Daxs K \~
| )
? \n\ ek \,\n A \‘ (\L\ \\w\\\‘
\\\ ,3 'L-xi\ ell {) ‘\( A,
{ ok DAk

SN \\H y‘\m \c;\ u,j;

& AR % _{s‘.\r&*\’l "\“\i"\h\.znx -..‘\\\\\ 2 WA WL

WA AN LN O LR RS e >R ..;u{»?

Qe i‘x\‘ 1l :_' LN i \‘\*\ 0\ Ai? Tox
A AL (V. & CLN

("t\uﬂ‘ A Ly
A L‘ y v ool Al

R

ww—«.

A \* s 8

b, \Q\, §

oh L ‘;’
LA b (‘bil’ Cad 8 e

WA

Po 14 uu R,

TP \\; \\*, J
g -"\\%K A

boadxy LD dakin

(\,\ L2

203

Prova de historia de
aluna do Municipio de
Jardim, 1932.



Estado Getulista

Outros sinais de vida na escola apontam aspectos

onde se sobressaem as dificuldades relativas ao cotidiano
escolar. Sdo solicitagdes de providéncias que viriam a sanar
problemas diversos — a falta de materiais, a desqualificagio
de professores em exercicio ou a simples inexisténcia dos
servigos educacionais:

Folheto de programacio

Estado do Ceara

dov 4( o
¢ & 4
Chwont

— e

da Comemoragao do \\\'.?fdu &Lw&o do {987/

Dia da Arvore, 1937 e e
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1933 — carta solicitando auxilio para compra de mdveis e material
para a escola noturna Sdo Vicente de Paulo, que se dedica ao ensi-
no de homens da agricultura e do campo maiores de 15 anos;

1936 — documento encaminhado ao Diretor do Departamento
Geral da Educagdo por um Delegado Regional do Ensino, decla-
rando que a professora de Varzea dos Espiritos ndo esta a altura do
cargo, por ser analfabeta. Em anexo consta um abaixo-assinado
dos residentes da povoagao;

1939 — carta de um Delegado do Ensino denunciando o caso de
uma professora tida como incompetente e faltosa;

1941 — abaixo-assinado de residentes de Guimaries, denuncian-
do o grande abandono em que vivem no tocante a instrugio
das criangas e solicitando a contratagdo de uma ou duas profes-
soras competentes.
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Estes fragmentos revelam um pulsar de vida na escola
daqueles idos tempos. Guardadas as devidas propor¢des, mui-
to tém em comum com a escola de hoje, onde da autoridade lo-
cal se espera o cumprimento de deveres, da comunidade esco-
lar, 0 acompanhamento de tudo que se passa na escola, inclusi-
ve, a dentincia de suas mas condigdes de funcionamento.

O itinerario percorrido traz alguns elementos para
compreender os nexos entre o nacional e o local. A matéria-
prima disponivel para analise, em verdade, parece revelar-se
insuficiente para captar uma relagdo direta entre um e outro
contexto. Talvez porque estas ‘provas’ sejam, justamente, a
memoria da burocracia e dos que viveram. Nesses recantos,
por certo, as promessas, os fatos e os feitos relativizam o
peso das idéias pedagogicas. Assim, este periodo protagoni-
za o fecundo do movimento dos Pioneiros da Educagado
Nova, mas o que se vé em matéria de politica educacional
estd mais para proximo do senso comum em torno do que
sempre se fez em matéria de organizagio escolar do que para
alguma inovagao que merega destaque.

O ideario do Estado Novo, com efeito, penetra na
organizagdo escolar cearense, sendo evidente seus sinais em
varias manifestagdes educativas do periodo. Os anos de rede-
mocratizagdo vao dar curso ao que ja existe no cenario edu-
cacional cearense, apresentando algumas novidades. Pas-
semos ao Capitulo 5, para ver o que ocorre.
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ESTADO DO CEARA

SECRETARIA BPE EDUCACAS E ©AUDE

COLEGIO ESTADUAL DO CEARA

0f, n® 102/59, Fortaleza, 30 de Nargo de 1959,

BXID, SNR, DRe JOSE PARSIFVAL BARKOSO
D. Do GOVERNADOR DO ESTADO

Tenho & honra de passar 8s mads de V. Bxcla, a liste trfpli=
ce a0 cargo de Diretor do Colégio Bstadual do Couré aprovada pela Con=
gregag@o do Bstabelecimento em 18 de Margo de 1959,

£ a seguinte a relagao dos candidatos, com as respectivas vo
tagless

Wy 1 Brofessor Boanerges Oisne de Parias 8abdia, com trinta//
(30) votos (unanimidade ),

2 = Professor Joao Damasceno Pontenele, com vinte e seis (26])

votos,

J = Professor Artur Augusto Porto Carrero, com dezenove (19)

¥otos,

Outrossim o Diretor nomeado para o quadriénio de 1955 a Mare
go de 1959 foi o Professor Odilon Gonzaga Braveza, que estd & disposi=
g@o do Centro Bducacional,desde 1957, ficando & responder pelo expedi=
aente o atual vice=dirator Professor Boanerges Cisne de Farias Sabdia,

Aproveitc o ense jo para apresentar a V, Excla, 0s meus pro-/

testos de alta estima e elevada consideragdo,

Prof, Osvaldo Medeiros Cavalcante, Vice=Diretor,

i _,
bur. o2 H4- §
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Democracia populista:
ambigiiidades do projeto
“ y

educativo

Precisamos convencer-nos, uma vez por todas, de que o futuro do Brasil
ndo estd na sombra dos conluios nem no tumulto das assembléias, mas
no milagre eterno de sua juventude, nas maos de nossos filhos.

Ele brilha, sobretudo, na profundeza de sua alma, na

claridade de seu espirito, no impeto de seu idealismo,

na chama de seu olhar — a aurora dos

tempos modernos.

(Mais uma vez convocados, Manifesto ao povo e ao Governo, 1959)

também para o Estado Novo chega um tempo em que

liderangas distintas apartadas do poder constituido se
manifestam. A partir de 1943, comeca a ganhar visibilidade
o movimento em favor do retorno das liberdades democrati-
cas, crescendo as pressdes internas contra a ditadura de Var-
gas. Pressionado por tais forgas e pela aproximagdo do fim da
2% Guerra Mundial, o presidente langa mao de um conjunto
de medidas visando calar as vozes que lhe fazem oposi¢ao —
presos politicos sdo anistiados, mudangas legais e elei¢des
gerais anunciadas, uma Assembléia Constituinte convocada.
O golpe contra Vargas, entretanto, ¢ inevitavel, sendo este
deposto por forgas civis e militares de oposicdo, em 2 de
outubro de 1945.

Durante a fase compreendida entre a queda de Vargas
e o inicio do regime militar inaugurado, em margo de 1964,
o pais teve 8 presidentes: Eurico Gaspar Dutra (1946-1951);
Getulio Vargas (1951-1954); Café Filho (08/1954-11/1955),

Como ocorrera com os regimes que antecederam-no,
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Carlos Luz (8 a 11/11/1955), Nereu Ramos (11/1955-
01/1956); Juscelino Kubitschek (1956-1961); Janio Quadros
(1961); e Jodo Goulart (1961-1964).

Denominagdes diversas tém sido atribuidas a este
momento histdrico: “nova democracia” (Basbaum, 1991, p.
167-249), “periodo democratico” (Fausto, 1996, p. 395-
462), “redemocratizagao” (Parente, 2000, p. 381-408),
“republica populista” (Farias, 1997, p. 222-224). Na verda-
de, este ndo ¢ um periodo de definicdo simples. Outro
termo adequado para caracteriza-lo seria democracia limi-
tada, pois neste intervalo o pais oscila entre momentos de
menor e maior fechamento politico sem, entretanto, atingir
a plenitude democratica.

A ambigiiidade vivenciada no plano politico encontra
também expressdo no campo econdomico. Anseios estatizan-
tes e nacionalistas convivem com um projeto de industriali-
zagdo apoiado no estimulo ao capital estrangeiro. Consi-
derando o contexto mais amplo, marcado pela Guerra Fria
entre as grandes poténcias internacionais (Estados Unidos e
Unido Soviética), tais divergéncias acabam por se aprofun-
dar, traduzindo-se em discursos e praticas que radicalizam as
diferengas ideologicas entre tendéncias de direita e de
esquerda. Este terreno constitui a base sobre o qual se susten-
ta o golpe militar de 1964, tema a ser tratado em detalhe no
proximo capitulo.

A politica dominante no periodo em questao ¢ funda-
mentada por um conjunto de elementos que se articulam
mutuamente. O populismo concorre no sentido de um apelo
direto a participagdo das massas populares sob controle do
governo. Para o €xito de tais praticas, a propaganda naciona-
lista exerce um papel fundamental. Este quadro se completa
com um projeto de industrializagdo promovido pelo Estado,
que satisfaz ao desejo de crescimento econdmico.

Para compreender as manifestagcdes da educacdo bra-
sileira, e cearense em particular, neste intervalo € necessario
refletir sobre alguns desses determinantes mais gerais que
configuram o cenario nacional. Uma nova Constitui¢do, por
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certo, traz implicagdes para a educagdo, produzindo efeitos
na concepgdo das politicas governamentais.

O presente capitulo procurara delinear alguns elementos
deste movimento, ai buscando aspectos que se vinculem com
o objeto especifico de nossa reflexdo — o campo educacional.
Identificar 0 que hd em comum entre esta dindmica mais
ampla e o movimento local ¢ o desafio a que nos propomos.
Comecemos, pois, por oferecer alguns flashes sobre o contex-
to politico que da origem as idéias que circulam no periodo.

5.1 Crescimento econdmico e instabilidade politica —
marcas do contexto nacional

Vimos, na introdugdo deste capitulo, que a queda da
ditadura do Estado Novo ocorre no final de 1945. Tal fato,
contudo, ndo implica em uma mudanga profunda na situagdo
existente. Vargas afasta-se do poder, mas a ordem getulista se
mantém. O presidente eleito, Eurico Gaspar Dutra apresenta
como credenciais para governar o pais o exercicio do cargo de
Ministro da Guerra no Estado Novo. Elegendo-se presidente
pelo PSD, com o apoio do PTB, de inicio Dutra revela-se um
moderado. Assume o poder em janeiro de 1946, promulgan-
do nova Constitui¢do, em setembro do mesmo ano.

O novo presidente tem por missdo apaziguar os ani-
mos dos grupos politicos descontentes. No comego de seu
governo ¢ aprovada a Constituigdo de 1946, orientada por
principios liberais e democraticos. O estado de direito € res-
tabelecido, assim como a autonomia federativa. Essa atitude
inicial de maior abertura a participagdo, contudo, ¢ rompida
pouco tempo depois. Em 1947, Dutra promove a intervengao
em mais de uma centena de sindicados, fechando também a
Confedera¢io Geral dos Trabalhadores (CGT), sob o argu-
mento de que constituem focos de agitagdo operaria. O
Partido Comunista Brasileiro (PCB) é decretado ilegal,
sendo suspensos os mandatos de seus parlamentares.

No plano econdmico, o pais passa por um periodo de
significativo crescimento da industria nacional, estimulada
por restrigdes as importagdes e um regime cambial desfavo-
ravel as exportagdes. Ainda no governo Dutra ¢ langado o
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primeiro plano de governo do pos-guerra, o SALTE (Satde,
Alimentagdo, Transportes e Energia). Em 1950, novas elei-
¢oes se realizam. Candidato pelo PTB, sem o apoio de Dutra,
Getulio Vargas ¢ reeleito para o cargo de presidente. Volta ao
poder “nos bragos do povo”, como havia prometido anterior-
mente, ao ser derrubado o Estado Novo.

Retomando a politica que adotara durante a ditadura,
Vargas apdia-se no populismo e na propaganda interna para
conquistar adesdo a seu projeto nacionalista. Com o objetivo
de dar continuidade ao processo de industrializagdo iniciado
no pais, desencadeia varias iniciativas neste sentido. Cria o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), a
Petrobras e a Eletrobras. A exploragao do petrdleo e a geragdo
de energia elétrica sdo definidas como monopdlios estatais.

O presidente mantém-se no poder através do apoio das
massas populares, assim como dos sindicatos ligados ao PTB
e ao Ministério do Trabalho, esvaziando o Congresso
Nacional e os demais partidos. Tal atitude contraria os inte-
resses dos segmentos politicos mais conservadores, que abri-
gam-se sob a legenda da UDN. Aos poucos, Vargas vai per-
dendo credibilidade e sua manutengdo no governo parece tor-
nar-se insustentavel.
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Em agosto de 1954, um dos mais ferrenhos udenistas,
lider politico emergente no Rio de Janeiro, o jornalista Car-
los Lacerda sofre um atentado. Nele, é assassinado um oficial
da aeronautica. A UDN atribui conotagdo politica ao crime,
responsabilizando o presidente pelo ocorrido. Sob forte pres-
sdo para renunciar, Vargas se suicida, encerrando de forma
tragica seu governo.

O periodo subseqiiente é de grande agitagdo politica,
vivenciando o pais no intervalo de apenas 16 meses a expe-
riéncia de trés presidentes — Café Filho, Carlos Luz e Nereu
Ramos. Ndo sem ameaca de golpe, em outubro de 1955,
Juscelino Kubitschek (JK) é eleito presidente da Republica
pelo PSD. Seu vice ¢ Jodao Goulart, do PTB. Grupos milita-
res movimentam-se no sentido de impedir sua posse. Em
meio a tais turbuléncias, o presidente em exercicio, Café
Filho, sofre um ataque cardiaco. Em seu lugar, assume
Carlos Luz, presidente da Camara dos Deputados. Este, por
sua vez, recusa-se a punir os militares golpistas. A reagdo a
postura do presidente em exercicio vem do proprio ministro
da Guerra, general Henrique Lott. Para garantir a posse do
presidente eleito, o ministro da um golpe, mobilizando tropas
contra a Marinha e a Aerondutica, que ndo desejavam a
mudanga de governo. Sob tais circunstancias, Carlos Luz é
afastado, sendo substituido pelo presidente do Senado, Nereu
Ramos até a assungdo de Kubistschek ao cargo.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) é
marcado por um discurso desenvolvimentista. O novo presi-
dente chega ao poder prometendo levar adiante seu tema de
campanha eleitoral “Cingiienta anos (de progresso) em cinco
(de governo)”. Privilegiando a industria de base, alimenta-
¢do, energia, transporte e educacdo propde um Plano
Nacional de Desenvolvimento, que se torna conhecido como
Plano de Metas. Para tornar possivel a implementagio de
suas ambiciosas metas, apela ao capital estrangeiro estimu-
lando investimentos no setor industrial, particularmente no
pblo que vai se implantando na area metropolitana de Sio
Paulo — a industria automobilistica e de eletrodomésticos.
Procura também atrair financiamento externo para apoiar a
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realizagdo de grandes empreendimentos, como estradas e
usinas hidrelétricas.

Durante este periodo ¢ instituida a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com o objetivo de
promover o desenvolvimento regional e a interioriza¢do eco-
ndmica, territorial e demografica. Outra iniciativa, no sentido
de interiorizar o desenvolvimento, € a cria¢do e construcao de
uma nova capital federal no Planalto Central. Brasilia, a gran-
de obra de JK, € inaugurada a 21 de abril de 1960.

Ao final de seu governo, o crescimento econdomico € a
modernizagdo do pais sdo visiveis. O saldo deixado pelo pro-
jeto desenvolvimentista, porém, tem sua contrapartida negati-
va: JK deixa como heranga para seu sucessor um desequilibrio
nas contas publicas e uma taxa de inflagdo bastante elevada.

A campanha sucessoria, em 1960, envolve candidatu-
ra diversas, sendo eleito Janio Quadros (JQ), apoiado pela
UDN. Ex-governador de Sio Paulo, Janio tem nas criticas a
situagdo econdmica e no discurso moralista o principal argu-
mento para vencer as elei¢des.

O governo JQ é dos mais curtos. Entre a posse (janeiro
de 1961) e a renincia, passam-se apenas 8 meses. Embora
breve no tempo, este intervalo ¢ suficiente para explicitar algu-
mas contradigdes. O presidente defende a soberania nacional e
a independéncia em relagdo a politica externa. Submete-se,
entretanto, a orientagdo do Fundo Monetario Internacional
(FMI), adotando medidas de austeridade econdmica, a exem-
plo da restri¢do do crédito e do controle de reajustes salariais.
Medidas conservadoras sdo adotadas. Jogos de azar sdo proi-
bidos. Até o biquini, a grande novidade da moda-praia da-
quele tempo, ¢ perseguido. Buscando fortalecer sua propria
imagem, Janio comega uma campanha de descrédito contra o
Congresso Nacional e, rapidamente, perde o fragil apoio
politico que sustentara sua eleigdo. Em 25 de agosto de 1961,
o presidente renuncia, revelando-se um politico de tempera-
mento instavel e pouco afeto a negociagao.

O sistema politico de entdo permitia que o presidente
e o vice-presidente fossem de partidos distintos. Isto ocorre no
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caso de Janio Quadros e Jodao Goulart (Jango). Enquanto o pre-
sidente fora apoiado pela UDN, o vice pertencia a um partido
de oposicao (PTB). Quando a inesperada renuincia de Janio
ocorre, Jodo Goulart encontra-se em viagem a Republica
Popular da China. As diferengas ideoldgicas se expressam no
questionamento que os grupos de maior forga politica no cena-
rio daquele periodo — a cupula militar e a UDN — fazem a sua
posse. Depois de muitas negociagdes, Jodo Goulart assume a
presidéncia da republica. De inicio, as forgas de oposi¢ao con-
seguem que seu poder seja diminuido através da implantagdo
de um sistema parlamentarista de governo. O presidencialismo
retorna, em 1963, por decisao plebiscitaria.

A fase subsequente do governo de Jodao Goulart € con-
turbada. O presidente langa um plano de desenvolvimento —
o Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social,
enfrentando restrigdes tanto do Congresso quanto do empre-
sariado nacional. Como ja foi mencionado, vive-se a fase da
Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Sob
tal contexto, as duas grandes poténcias internacionais esti-
mulam e apéiam a radicaliza¢do das diferengas entre os gru-
pos politicos de esquerda e de direita.

Sem o suporte de segmentos politicos fortes e conser-
vadores, Jodao Goulart busca apoio a seu plano de governo na
mobilizagdo das grandes massas de trabalhadores, acenando
com reformas de base. O cenario politico vai se radicalizan-
do — manifestagdes de esquerda e de direita se avolumam.
Em 13 de margo de 1964, o presidente participa de um gran-
de comicio popular em frente a Estacdo da Central do Brasil,
no Rio de Janeiro. Em 19 de margo, seus opositores fazem
uma demonstragdo de for¢a e promovem, em Sdo Paulo, a
Marcha da Familia com Deus pela Liberdade. Liderangas
politicas conservadoras, sobretudo aquelas ligadas a UDN,
apoiam a organizagdo de tropas militares. Negociagdes e
conspiragdes de cupula decidem dar um basta no avango das
forgas de esquerda. Estava montado o cenario para mais um
golpe de Estado: em 31 de margo de 1964, o presidente é des-
tituido, seguindo para o exilio.
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Assim comega o Regime Militar de 1964 que, a prin-
cipio, parece representar uma solugdo provisoria. Esta maté-
ria, entretanto, somente sera aprofundada no préximo capitu-
lo. Para compreender o periodo de 1945 a 1964, ¢ necessario
também buscar luzes sobre o que ocorre no panorama local.
Passemos, portanto, ao exame do cenario cearense.

5.2 Redemocratiza¢io no Ceara — fragilidade estrutural
das elites

O movimento pela redemocratizagdo tem inicio ainda
na primeira metade da década de 40. O Ceara atravessara os
anos de 1937 a 1945 sob intensa repressdao. Menezes Pimentel,
o interventor do Estado Novo, ndo hesita em fazer uso da
forga para silenciar as manifestagdes contrarias ao regime
vigente. Como no resto do pais, todavia, o anseio pelo fim da
ditadura vai fazendo surgir em cena novas vozes de oposigao.

O conflito entre as grandes poténcias contribui para a
emergéncia de um sentimento anti-nazista que se expressa em
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varias manifestagdes populares, sobretudo estudantis. Ainda
em 1943, ¢ fundado um nucleo local da Sociedade dos Amigos
da América, que exerce papel significativo na luta contra o fas-
cismo e na defesa de idéias anti-getulistas. Também tem voz
ativa neste processo a Liga de Defesa Nacional, através da pro-
mogao de eventos e de criagdo de nucleos no interior do Estado.

O fim da ditadura Vargas é propicio ao ressurgimento
dos partidos politicos. Como observa Parente, “uma das no-
vidades da politica nacional advinda com a Redemocrati-
zagdo de 1945 foi a exatamente a existéncia de partidos poli-
ticos nacionais” (2000, p. 382). Cada local, por sua vez, tem
suas especificidades e é preciso considera-las, quando se pro-
cura delinear um perfil da composigao politica do momento
histérico em foco. No caso cearense, em particular, 0 mesmo
autor nota que a principal caracteristica da dindmica partida-
ria desenvolvida entre 1945 e 1964 é a “fragilidade estrutu-
ral” de suas elites,

quando o padrao dominante foi indubitavelmente, a recorréncia

oposicionista, isto ¢, a cada elei¢do o governador nio conseguia
eleger o seu sucessor. Ndo era o padro brasileiro (Idem, p. 383).

No cenario da nova composigdo partidaria, aqui se
organizam nucleos ligados aos dois partidos nacionais de
maior porte: o PSD, oriundo da burocracia do Estado Novo e
a UDN, porta-voz das forgas oligarquicas de oposi¢do. Sem
0 mesmo peso politico dos dois primeiros, mas com expres-
sdo no cenario local, também merecem registro o PSP
(Partido Social Progressista) e o PTB'.

As liderangas expressivas da UDN s3o a familia
Tavora, no sul do Estado, e o grupo ligado ao Dr. José
Sabodia de Albuquerque, juiz de Direito sobralense, na
regido Norte. Enquanto no sul a fidelidade partidaria é mais
expressiva, 0 mesmo ndo ocorre no norte, demandando
maior capacidade de organizagdo das liderangas politicas
junto a seus eleitores.

" Sobre a configuragio dos partidos politicos cearenses no inicio da rede-
mocratizagao, ver: Oliveira (1994, p. 394-402).
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As eleigdes de 1947 concorrem Faustino de Albu-
querque, juiz de Direito, apoiado pela UDN e o general Onofre
Munis Gomes de Lima, ex-comandante da 10* Regido Militar,
apoiado pelo PSD, partido ligado ao interventor Menezes
Pimentel. A UDN vence estas elei¢des, mas € derrotada, em
1950, quando o partido vitorioso ¢ o PSD. Raul Barbosa, o
governador eleito, tem um perfil mais técnico do que politico.
Sua vitdria é obtida por pequena margem de votos. Nao pos-
suindo uma maioria folgada na Assembléia Legislativa, recor-
re a cooptagdo de representantes das forgas politicas de oposi-
¢d0, comportamento que caracteriza um “quadro de convivén-
cia de elites civis frageis” (Parente, op. cit. p. 390).

Em 1954, a UDN volta ao poder, sendo eleito gover-
nador Paulo Sarasate, que tem como vice, Flavio Marcilio,
do PTB. O candidato de oposicao fora Armando Falcdo, liga-
do ao PSD jovem. Nas eleigdes de 1958 vence a coligagdo
PSD-PTB, tendo a frente Parsifal Barroso. Seu concorrente ¢
Virgilio Tavora, cuja forga politica se consolida nas eleigdes
de 1962, quando a UDN mais uma vez ¢ vitoriosa. Outro
lider importante do periodo é Carlos Jereissati, senador pelo
PTB, que se afirma como representante do nacional-desen-
volvimentismo, com o estimulo do governo federal. Com
Tavora, o Ceara ira trilhar um caminho de modernizagao-
conservadora, situagdo que ganha contornos proprios a partir
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com Getulio Vargas, 1950
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da mudanga politica desencadeada com a emergéncia do
Regime Militar.

As oscilagdes do poder entre os dois partidos majori-
tarios durante o periodo 1945-1964 surtem efeitos sobre a
cena politica e econdmica do Estado. Segundo Farias, o pri-
meiro governador do periodo, Faustino Albuquerque (1947-
1951), mostra-se

inabil e autoritario, tendo uma ma atuagio a frente dos destinos do

Estado. Seu quadriénio foi quase todo marcado por persegui¢des
aos adversarios e por varias crises politicas (1997a, p. 230).

Raul Barbosa (1951-1954) ndo acrescenta contribui-
cdo significativa ao quadro inaugurado pelo governador
anterior. Sua administragdo ¢ apagada, sendo caracterizada
pelos “mesmos vicios que marcaram 0s governos anteriores:
clientelismo, perseguigdo aos adversarios (...), impunidade”.
Tal situagdo ¢ agravada por dificuldades econdmicas de
diversos matizes. Nao apenas recebe o Estado com “as finan-
cas publicas no ‘vermelho’,” como também enfrenta trés
anos consecutivos de secas, com efeitos visiveis sobre a pre-
caria economia local (Farias, op. cit. p. 233). Em julho de
1954, o governador renuncia para candidatar-se a uma das
vagas ao Senado, sendo o seu mandato completado pelo
vice-governador, Sténio Gomes (1954-1955).

Paulo Sarasate (1955-1958) faz um governo dentro da
normalidade, sem realizar inovagdes significativas em rela-
¢a0 a seus antecessores. Em sua administracdo o Porto do
Mucuripe ¢ ampliado. Seu empenho em trazer a energia da
hidrelétrica de Paulo Afonso a Fortaleza, todavia, é inutil. De
resto, suas obras limitam-se a rotina de construgdes de estra-
das, agudes e escolas. Em 1958, afasta-se do cargo para con-
correr a um mandato de deputado federal, sendo substituido
pelo vice-governador, Flavio Marcilio (1958-1959).

A gestdo de Parsifal Barroso (1959-1963) ¢ agitada, sen-
do assinalada por crises politicas que expressam as divergéncias
entre as forcas de esquerda e de direita, ja mostradas no topico
anterior, onde se tratou do contexto nacional. Sua administragao
teve caracteristicas semelhantes a anterior. Segundo Farias,
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Apesar de haver estruturado a secretaria de agricultura, industria e
comércio (mostrando uma preocupagao com a necessidade de indus-
trializar o Estado), Parsifal Barroso pouco deixou de importante em
seu governo (...) Era mais um governante comprometido com as
velhas estruturas socioecondmicas cearenses (Op. cit. p. 38).

Com Virgilio Téavora (1963-1966), algumas modifi-
cagdes ocorrem. Sua gestdo ¢ assinalada pelo inicio do regi-
me militar de 1964 o que, sem duvida, constitui um aspecto
diferenciador em relagdo aos seus antecessores. Habilidoso
lider politico, Virgilio revela-se também um governador ca-
paz de administrar “com competéncia a transi¢do para a
modernidade” (Parente, 2000, p. 398). Em moldes semelhan-
tes aos de JK, propde um Plano de Metas Governamentais
(PLAMEG I), que contempla medidas politicas, administrati-
vas e fiscais a serem praticadas pelo Estado. A obra estrutural
de maior importancia do periodo ¢ a transposi¢do da energia
da hidrelétrica de Paulo Afonso para o Estado. Outras inicia-
tivas importantes sao a criagdo do pdlo industrial do munici-
pio de Maracanau, assim como o estimulo a implantagdo de
projetos industriais com apoio da SUDENE.

O panorama até aqui delineado mostra um quadro de
persisténcia de formas politicas tradicionais. Ao mesmo tem-
po, evidencia a emergéncia de alguns fatores novos, ja com
Virgilio Tavora, quando o Ceara ingressa numa fase de mo-
dernizagdo conservadora. Como veremos adiante, esse
ambiente traz efeitos sobre a educagao local. Antes, porém, é
preciso direcionar o foco para o que ocorre no cenario mais
amplo do campo educacional nacional. Examinemos, pois,
alguns aspectos da educagdo brasileira no periodo 1945-1964.

5.3 Educacao brasileira — em busca de um novo projeto

No campo educacional, os primeiros anos da redemo-
cratizag@o sao agitados, revelando elementos de contradigio
que expressam uma sintonia com o contexto politico, antes
mencionado. Pode-se dizer que o conceito de democracia
limitada também se aplica as idéias pedagdgicas que circu-
lam no periodo. Assim, ndo ¢ de se estranhar a convivéncia
entre tendéncias conservadoras e liberais, traco marcante do
debate traduzido na Constituicao de 1946. Tal caracteristica
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também se manifesta na longa tramitagdo do primeiro proje-
to de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
cuja versdo final é aprovada em 1961.

No intervalo entre a promulgacdo desses dois impor-
tantes textos legais, € também langado o segundo manifesto
de educadores ao povo e ao governo, denominado “Mais
Uma Vez Convocados”. O texto, divulgado em 1959, ¢ assi-
nado por 164 personalidades de destaque no cenario cultural
brasileiro, 13 dos quais haviam subscrito o Manifesto® de
1932. Trata-se de um documento de posi¢ao frente ao acirra-
mento das disputas entre publicistas e privatistas no encami-
nhamento do debate sobre a LDB. Sua mensagem € a vee-
mente defesa da escola publica.

O presente topico propde-se a refletir sobre as principais
contribui¢des da Constituigdo de 1946 e da Lei n.° 4.024/61
para a educacdo, apresentando alguns dados sobre a oferta de
matriculas no momento histdrico considerado. Espera-se que,
a partir de tal esbogo, se possa ter um quadro aproximativo do
ideario pedagogico nele predominante.

+ Constituicao de 1946 — avancos relativos

Na historia das constitui¢des brasileiras, a de 1946 tem
sido reconhecida como um texto “fiel as linhas do liberalis-
mo cléssico”, representando

avango pequeno relativamente as anteriores de 91 e 34, sobretudo

se for considerada a profunda mudanga verificada no pais de 30 em

diante. Reafirma os principios liberais daqueles documentos,
incorpora a legislagio social feita sob o Estado Novo (...) ndo mais

(Iglésias, 1985, p. 63).

No caso da educagdo, pode-se dizer que esta Carta
Magna retoma o espirito da Constituigao de 1934, apresen-
tando algumas novidades. E estabelecida a competéncia da
Unido para “legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo
nacional” (Art. 5°, XV, ). As constituigdes anteriores haviam

? Sdo signatarios dos dois documentos: Fernando de Azevedo, Anisio Spinola
Teixeira, Julio de Mesquita Filho, Mario Casasanta, C. Delgado de Carvalho, A.
Ferreira de Almeida Jr., Hermes Lima, Paulo Maranhdo, Cecilia Meireles,
Armanda Alvaro Alberto, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes.
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definido atribuigdes no sentido de “tragar diretrizes”, como
fez o texto de 1934, ou “fixar as bases (...) tracando as dire-
trizes”, conforme estabelecido pela Carta de 1937.

A competéncia de legislar abre o caminho para o
Executivo encaminhar ao Congresso, em 1946, projeto de lei
que viria a configurar-se na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. A partir da LDB, os diferentes niveis e
modalidades de educagado escolar passam a estar reunidos em
um Unico texto. Sua promulgacdo ocorre em 1961, ap6s um
processo de marchas e contramarchas no ambito da socieda-
de civil e do Congresso Nacional. Voltaremos a esta matéria,
apos tratarmos da Constitui¢do, ora em foco.

Na Constitui¢do de 1946, a educacdo ressurge como
“direito de todos”. Nio ha, entretanto, um vinculo direto entre
esse direito e o dever do Estado, em um mesmo artigo, como
fizera o texto de 1934. Aqui se diz que “o ensino dos diferen-
tes ramos serda ministrado pelos Poderes Publicos e ¢ livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem” (Art.
167). Outro aspecto importante a observar sdo as determina-
¢Oes sobre gratuidade, estabelecidas no artigo que assim dis-
pde: “O ensino primario oficial € gratuito para todos: o ensi-
no oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos” (Art. 168, II).

E a primeira vez que a expressio “ensino oficial” apa-
rece em um texto legal. O registro tem sentido na medida em
que coloca um elemento adicional de diferenciagdo ente o
ensino “ministrado pelos Poderes Publicos” e aquele “livre a
iniciativa particular”. Mas ha também outro aspecto a desta-
car com referéncia ao termo “ensino oficial”. Parece colocar-
se aqui a possibilidade do ensino oficial ndo gratuito, pois a
Constitui¢do estabelece que a instrugdo subseqiiente a prima-
ria somente sera gratuita para aqueles que “provarem falta ou_
insuficiéncia de recursos”.

O ensino religioso, fonte adicional para uma com-
preensdo dos embates entre “catolicos e liberais”, assegura
seu espago no texto constitucional, como se depreende do
principio, a seguir:

o0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas ofi-

ciais, e é de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com
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a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz,
ou pelo seu representante legal ou responsavel (Art. 168, V).

Como se V&, a laicidade ndo ¢ assegurada nas escolas ofi-
ciais. Por outro lado, ha uma conquista formal na determinagado
de que a religido seja ministrada de acordo com as confissdes de
cada um, muito embora seja impossivel aquilatar se religides
ndo-catdlicas puderam penetrar livremente nas escolas oficiais.

Dentre outros dispositivos a destacar no texto de 1946,
cabe lembrar ainda a novidade da vinculagdo de recursos para
a educagdo, estabelecendo que a Unido deve aplicar nunca
menos de 10% e Estados, Municipios e Distrito Federal, nunca
menos de 20% das receitas resultantes de impostos na manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino (Art. 169). Ainda em
matéria financeira, é de se observar que a Unido deve colabo-
rar com o desenvolvimento dos sistemas de ensino, prestando
auxilio pecuniario, que no caso do ensino primario provira do
respectivo Fundo Nacional (Art. 171, Paragrafo Unico).

Do ponto de vista da organizacgdo da educagdo escolar,
mantém-se a orientagao de que os Estados e o Distrito Federal
organizem seus “sistemas de ensino” (Art. 171), cabendo a
Unido organizar “o sistema federal de ensino e o dos
Territorios”, tendo este um “carater supletivo, estendendo-se
a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais” (Att.
170). Como se vé, é mantida a organizagdo escolar que
remonta a origem das primeiras determinagdes legais sobre a
administragdo da educagdo, caracteristica que ha de permane-
cer ao longo da construgdo de um sistema de ensino no pais.

Outros aspectos poderiam ainda ser destacados no
capitulo da Constituicdo de 1946. O que se viu, entretanto, €
suficiente para evidenciar a “inspiracdo ideoldgica liberal-
democratica” (Romanelli, op. cit. p. 17), coerente com os
principios mais gerais da Carta Magna em questao.

O que se segue a Constituigao de 1946 ¢ um dos capi-
tulos mais conhecidos da educagdo brasileira — o debate e a
promulgacgao da lei n.2 4.024/61, a LDB. Assim como ocorre
com os anos 30, onde o movimento dos Pioneiros € tomado
como objeto de analise por varios estudiosos da educagdo
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brasileira, também sobre a LDB ha estudos que facilitam sua
compreensao’. Como sintese de seu percurso, cabe lembrar
que entre o primeiro anteprojeto € sua promulgagao transcor-
rem cerca de 13 anos. Durante este intervalo, o foco das dis-
cussOes e das divergéncias a seu respeito desloca-se. Num
primeiro momento, orienta-se em torno das concepgdes acer-
ca da organizagdo do sistema educacional, traduzido no con-
flito centralizagdo-descentralizagdo. Num segundo, passa a
preponderar o conflito publico-privado, tema de embates
entre catdlicos e liberais desde a década de 20.

O longo caminho de tramitagdo da primeira LDB nao
¢ propriamente fruto da maturagdo e aprofundamento, mas
antes resultou da conjugagdo de dois fatores. De um lado, a
relativa displicéncia do legislador e, de outro, as marchas e
contramarchas do conflito entre os defensores do ensino
publico e do ensino privado, traduzidos pelo eufemistico
rotulo da “liberdade de ensino”.

As determinagdes do percurso terminaram por ter
influéncia decisiva sobre o produto final, traduzido na Lei n.°
4.024/61. Trata-se de um texto que nasce velho, na medida
em que muitas de suas concep¢des ja haviam sido superadas
pelas idéias emergentes no panorama educacional do perio-
do. Da tentativa de conciliagdo entre interesses divergentes
surge uma lei que mais favorece a ideologia da escola priva-
da, do que ao aprimoramento da escola publica. Ja se disse,
a proposito, que o unico mérito da LDB foi “a quebra de rigi-
dez e certo grau de descentralizagdo” (Romanelli, op. cit., p.
181). Assim, mal ¢ promulgada, emergem discussdes sobre
a possibilidade de outras(s) reforma(s) do ensino‘. No proxi-
mo topico sera possivel compreender melhor tais questdes.

* Lei n® 4.024/61 — conciliacdo em favor dos interesses privatistas

O exame da Lei n.® 4.024/61 permite constatar que, de
fato, os defensores da liberdade de ensino, ligados a iniciati-

* Aqui caberia destacar as contribuigdes de Romanelli (op. cit. p. 171-183); Buffa
(1979) e Saviani (1987). Outros elementos para uma compreensdo da LDB podem
ser buscados em: Mariani (1987) e Villa Lobos (1969).

* Conferir: Vieira (1990b, p. 95-102).

224



Sofia Lerche Vieira

va privada, obtém expressiva vitoria na defesa de seus interes-
ses. Um primeiro sinal da presenga das forgas ligadas ao ensi-
no particular aparece logo apés a defini¢do dos fins da educa-
¢ao — suficientemente genéricos para caber em qualquer con-
texto, de qualquer pais. Tal caracteristica se expressa nas
determinagdes relativas ao direito a educagado. Estabelecendo
que “a educagdo ¢é direito de todos e sera dada no lar e na
escola”, o Artigo 2° apresenta um paragrafo unico revelador:
“A familia cabe escolher o género de educago que deve dar
aos seus filhos”. Esse sinal da pressao dos privatistas € refor-
cado de modo ainda mais flagrante em artigo que estabelece
como o direito a educagdo ¢é assegurado: ... “Pela obrigagdo
do poder publico e pela liberdade da iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em
vigor”, bem como

Pela obrigagao do Estado de fornecer recursos indispensaveis para

que a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se

desobriguem dos encargos da educagdo, quando provada a insufi-

ciéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportuni-
dades a todos (Art. 3°).

Abre-se, assim, o caminho para o Estado oferecer con-
di¢des para que outros agentes, que ndo o préprio Poder
Publico, fagam face aos “encargos da educagdo”. Os “demais
membros da sociedade” a colaborar nessa ‘nobre missao’,
seriam aqueles previstos como parceiros na tarefa de assegu-
rar o direito a educagdo: os defensores da “liberdade de ensi-
no”, ou seja, os proprietarios de escolas.

A liberdade de ensino € firmada em dois artigos, asse-
gurando-se

A todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus conhecimen-

tos (Art. 4°) e aos estabelecimentos de ensino publico e particula-

res legalmente autorizados, adequada representa¢do nos conselhos

estaduais de educacdo e o reconhecimento, para todos os fins, dos
estudos neles realizados (Art. 59).

A LDB atribui a esses conselhos a competéncia para
autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio. No Conselho Federal de Educagao
(CFE), essa representacdo tem lugar assegurado, uma vez
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que na escolha de seus membros deveriam ser “devidamen-
te representadas as diversas regides do pais, os diversos
graus de ensino e o magistério oficial e particular” (Art. 8° §
1°. Grifo nosso). Além de outras, ao CFE ¢ atribuida compe-
téncia para:
decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de
ensino superior, federais e particulares (Art. 9%, a);

sobre o reconhecimento das universidades (Art. 99, b);

sugerir medidas para organiza¢do e funcionamento do sistema
federal de ensino (Art. 99, j);

adotar ou propor medida que visem a expansdo e ao aperfeigoa-

mento do ensino (Art. 9°).

Como se vé, pelo alcance das atribuigdes dos conse-
lhos, é de importancia central aos porta-vozes da livre inicia-
tiva, garantir a representagdo nesses O0rgaos.

Flagrante retrocesso da LDB diz respeito a eliminagdo
do principio da gratuidade do ensino oficial, admitindo a lei
“escolas publicas, mantidas por fundagdes cujo patriménio e
dotagdes” sejam “provenientes do Poder Publico” podendo
estas escolas, se de ensino médio ou superior, cobrar anuida-
des (Art. 21, § 1°).

O capitulo sobre “recursos para a educagao” (Titulo
XII) oferece ampla matéria para uma analise das aberturas
oferecidas ao ensino particular. Os principais mecanismos
sdo bolsas de estudos e outras formas de cooperagao finan-
ceira, como se pode constatar por um breve exame da maté-
ria. Os recursos para bolsas, de custeio total ou parcial, de
“educandos que demonstrem necessidade e aptidao”, podem
ser “aplicados em estabelecimentos de ensino reconhecido
escolhidos pelo candidato ou seu representante legal” (Art.
94, § 1°). Outras facilidades sdo previstas através de disposi-
tivo sobre cooperagdo financeira da Unido ao ensino sob a
forma de “subvencdo, assisténcia técnica” e

financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, munici-

pios ou particulares, para a compra, construcio ou reforma de pré-

dios escolares e respectivas instalacdes e equipamentos de acordo
com as leis especiais em vigor (Art. 95, a, b, c. Grifo nosso).
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Pelo exposto, percebe-se que a LDB de 1961 abre o
caminho para que subvengdes estatais estimulem o cresci-
mento do ensino privado. Resta saber se um exame da expan-
sdo do sistema no periodo subseqiiente a sua promulgagao
revela um movimento nesse sentido, o que sera abordado
mais detidamente no proximo capitulo. Agora, importa res-
saltar algumas consideragdes de Werebe (1970) sobre a dis-
tribuicdo da oferta no periodo em destaque’.

Discutindo a distribui¢do de matriculas no ensino pri-
mario, em 1957, a autora constata que € o

Poder Publico (...) quem arca, de fato, com as despesas do ensino

primario e, segundo os dados nos demonstram, a tendéncia que

esta se firmando ¢ de se transferir esse ensino para as maos do
Estado (p. 94).

Assim, das criangas matriculadas naquele ano nesse grau,
3.724.039 (57%) estudavam em escolas estaduais, 1.912.114
(26,6%) nas municipais, 24.595 (0,4%) nas federais e 804.557
(12,4%) nas particulares (Id. ibidem). As informagdes confe-
rem com dados semelhantes registrados por Chagas (1978),
que apresenta indicadores relativos aos ensinos primario e me-
dio, em termos da oferta publica e privada. Se em 1940 o ensi-
no primario publico detém 82% da oferta, esta se amplia para
87,8%, em 1950, chegando a 88%, em 1962. No ensino médio
publico, os percentuais passam de 26,7%, em 1940, para
28,4%, em 1950, atingindo 36%, em 1962 (Op. cit. p. 67).

Em termos de distribui¢do de matriculas, a situagdo
em 1960 ¢ a seguinte: no sistema publico concentra-se 88,4%
da oferta de ensino fundamental, 34,5% da oferta de ensino
médio e 55,7% de ensino superior®. A tendéncia de expansao
da oferta publica se confirma, como € possivel verificar
através da distribui¢do percentual de unidades escolares,
tanto no ensino primario como médio. O ensino publico pri-

* Os dados discutidos a seguir foram obtidos nos estudos de: Berger (1976, p. 188-
189), Cury (1978.), Werebe (Op. cit., p. 94-95) e Chagas (1978, p. 67-68).
Informagdes adicionais foram obtidas nos Anudrios Estatisticos, do IBGE.

® Essas informagdes foram obtidas nos Anudrios Estatisticos. Conferir também:
Berger, op. cit. p. 188-189.
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mario passa de 89%, em 1955, para 90,34%, em 1960.
Convém lembrar que nesse nivel de ensino o setor privado
tinha 23,65% das unidades, em 1935, chegando a 6,37%, em
1960. Ha uma total predominancia do ensino publico prima-
rio. No ensino médio a oferta ptblica também se amplia: esta
representa 32,86% da oferta, em 1955, passando para
33,83%, em 1960.

Os dados apresentados sobre a composi¢do do ensino
fundamental e médio refletem uma politica de ampliagdo da
oferta de ensino publico fundamental, em marcha desde os
primeiros sinais de aumento da pressdo pela expansdo da
escolaridade que remonta aos anos 30. Tal movimento esta
em sintonia com demandas de uma sociedade em processo de
mudanga de seu perfil economico. O fortalecimento das ca-
madas médias nos centros urbanos, o inicio de um processo
de industrializagdo e o crescimento de um setor de servigos
apontam para um modelo onde se espera da educa¢dao um
novo papel.

Sendo este o cenario da educagdo em termos nacio-
nais, vejamos como se da a dindmica local. Que respostas se
espera da educag@o na realidade cearense?

5.4 Educacao cearense na redemocratiza¢ao — nova etapa
do ensino publico?

A analise do periodo da democracia populista no
Ceara tem nas fontes primarias sua principal matéria-prima
de analise. O levantamento realizado permitiu identificar
alguns documentos oficiais importantes: a Constitui¢do de
1947, um razoavel numero de mensagens encaminhadas
pelos governadores & Assembléia Legislativa (1949, 1951,
1952, 1953, 1955, 1961 e 1963), dados do IBGE e do INEP.
Além disso, foram também localizados no Arquivo Publico,
documentos diversos relativos ao cotidiano escolar durante o
momento histérico em questao.

Se as fontes primarias oferecem preciosos subsidios pa-
ra conhecer esta fase, os textos elaborados por estudiosos do
assunto nem tanto, devido a seu reduzido nimero. As contri-
bui¢des encontradas foram: o Estudo sobre o Ceara (1955) e o
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Sistema Educacional Cearense (S/d), ambos elaborado por
Moreira de Sousa, a pedido do INEP, ja utilizados em capitulos
anteriores, e a dissertagdo de mestrado de Maria Eudes Veras —
Estado e financiamento da educagao’ (1990) — que discute a
educagdo no primeiro governo de Virgilio Tavora(1963-1966).
Do cotejamento entre essas diferentes incursdes, se procurara
construir as bases para uma compreensio sobre o contexto edu-
cacional cearense nessa etapa de seu desenvolvimento.

Discorrendo sobre o momento inaugurado com a
reconstitucionalizagdo do pais, em 1946, Moreira de Sousa
assinala que, com a elei¢do de um novo governo, comega
uma nova etapa do ensino publico, no Estado. Contabiliza
como medidas importantes nesse sentido: a “ajuda financeira
e técnica da Unido”, que resulta no acréscimo de “muitos pré-
dios escolares e diversas bolsas de estudo, nem sempre bem
aproveitados”; assim como a oferta de cursos supletivos. O
autor afirma que a legislagdo estadual da época é “escassa”,
referindo-se apenas a Lei n® 463, de 31 de dezembro de 1948,
“que deu forma diferente da que ja existia, ao Conselho
Estadual de Educagdo” (Brasil. MEC. INEP. 1955, p. 164).

A referéncia a Constituigdo Estadual, de 1947, aparece
na parte do texto onde o estudioso oferece um “Balango geral
da situagdo do ensino, no Ceara, atualmente” (idem, p. 167-
239). Vejamos a organizagdo prevista pela Carta Magna local.

* Constituicdo do Estado do Ceara — o texto nacional como ins-
piracédo

Segundo Moreira de Sousa, o texto da Constitui¢do de
1947 apresenta “um belo e vistoso capitulo” sobre a educa-
¢do, “muito aproximado, as vezes literalmente copiado, da
Constituigdo Federal — em que nada falta, para o presente e
para um futuro remotissimo” (Idem. p. 167). De fato, a com-
paragao entre a Constitui¢do Federal e a cearense mostra algo
ja perceptivel em relagdo a Constituigdo nacional de 1934 e

" Este trabalho, a proposito, também subsidiara a elaboragdo dos proximos dois
capitulos, uma vez que reflete sobre a administragdo e o financiamento da educa-
¢do no Ceara de 1963 a 1986.
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a Constitui¢cdo estadual de 1935 — grande parte dos dispositi-
vos sdo idénticos.

E verdade que em muitas matérias o texto estadual copia
o nacional, a exemplo dos dispositivos sobre direito a educagio
(Ceara. Constituigdo. 1947, Art. 144), das atribuigdes do
Estado e dos Municipios e da liberdade a iniciativa particular
(Idem, Art. 167) e do ensino religioso (Idem, Art. 168, V).

Algumas diferengas substantivas existem, contudo,
entre as duas constituigdes. A afirmagdo da gratuidade, prin-
cipio importante da Constituigdo de 1946, ndo aparece na
Constitui¢do estadual de 1947. O texto estabelece apenas que
“o ensino primario é obrigatorio” (Idem, Art. 149), cabendo
ao Estado e aos Municipios “a todos proporcionar os meios
de adquirirem gratuitamente instrugdo primaria e profissio-
nal” (Idem, Art. 148). E de se supor que entre esses meios,
esteja a oferta de “ensino gratuito a estudantes provadamen-
te pobres” em “estabelecimentos particulares que forem sub-
vencionados pelo Estado” (Idem, Paragrafo Unico). Ou seja,
em lugar da oferta piblica para todos, concede-se aos caren-
tes a possibilidade de um acesso através da iniciativa particu-
lar. Assim esclarece o artigo que trata do papel do Estado na
oferta de educagao:

O Estado instituira, pelos 6rgdos competentes e pelo Conselho

Técnico de Educagio, o seu sistema educativo, mantendo estabeleci-

mentos oficiais e subvencionando os particulares de ensino priméario,

secundério, normal, normal-rural, profissional e superior, dentro das
diretrizes gerais do plano de educagdo nacional (Idem, Art. 147).

Como se V&, o texto constitucional cearense referenda
o subsidio estatal ao setor privado, de certa forma antecipan-
do algo que vai se configurar com maior clareza apenas no
texto da LDB de 1961. Ainda a respeito de subvengdes, cabe
lembrar a previsao de nao cobranga de

taxas e emolumentos aos estudantes provadamente pobres dos cur-

sos normal, secundario e superior dos estabelecimentos de ensino

oficiais ou oficializados (Idem, Art. 156).

Para os estudantes de maior destaque, sdo previstos,
inclusive prémios e bolsas de estudos (Idem, Art. 156,
Paragrafo Unico).
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As diferencas entre as duas constituigdes nao se limi-
tam ao tema da subveng@o ao ensino privado pelo Estado.
Também ¢ oportuno registrar outros aspectos como as idéias
da escola itinerante, do ensino profissional e do ensino rural.
Vejamos o que determinam os dispositivos a esse respeito:

Sera mantida, em cada distrito, uma escola itinerante, que demora-

ra nos varios sitios ou fazendas o tempo necessario a alfabetizagio
dos seus moradores, na forma que a lei determinar (Art. 149, § 3°).

O ensino profissional serd ministrado a menores ja alfabetiza-
dos, em escolas profissionais rurais que deverdo ser localizadas
nos principais centros de producdo agricola, e em escolas de
artes e oficios que serdo criadas nas cidades de mais de cinco
mil habitantes em que houver predominancia de ocupagdes arte-
sanais (Art. 140).

O Estado podera entrar em acordo com organizagdes e institutos de
ensino profissional, particulares ou oficiais, para a realizagdo dos
objectivos previstos neste artigo (Art. 140, Paragrafo Unico).

As escolas tipicas rurais que forem instaladas em prédios construi-
dos mediante auxilio financeiro da Unido serdo preenchidas de
preferéncia, por professoras diplomadas em Escolas Normais
Rurais (Art. 154).

Leis ordinarias regulardo o ensino profissional e o ensino normal
rural (Art. 155).

Vistos os dispositivos da Constitui¢ao de 1947, € opor-
tuno seguir adiante, de modo a examinar outros aspectos da
educagdo no periodo 1945-1964.

* Escolas primarias rurais — usos e abusos dos recursos piblicos

As mensagens dos governadores a Assembléia desta-
cam convénios firmados entre a Unido e o Estado para a
construcdo de prédios escolares destinados, sobretudo, ao
ensino na zona rural. A mensagem de 1949, de Faustino de
Albuquerque e Souza, ¢ ilustrativa a esse respeito, registran-
do o significado de tal empreendimento para o Ceara:
Gragas ao gigantesco e patridtico plano elaborado pelo Ministério
da Educagio e Saude, a cuja frente se encontra a robusta inteligén-
cia desse devotado e eminente brasileiro que é o Ministro Dr.
Clemente Mariani, o Ceara espera, em breve, pér em funciona-
mento 218 escolas primarias rurais, localizadas, de maneira crite-
riosa e feliz, nos mais distantes e esquecidos distritos municipais
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do interior, sob orientagdo do dinamico e esclarecido diretor do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, Dr. Murilo Braga.

O enorme movimento da construgdo de tdo apreciavel numero de
prédios escolares no Ceara, destinados ao ensino primario rural, €,
na realidade, um acontecimento marcante na vida educacional
deste Estado e assinalou, no ano findo, talvez a principal atividade
da Secretaria de Educagdo e Saude, empenhada em dar todo o seu
concurso a tao patridtico empreendimento (p. 176).

Os recursos para tais constru¢des sdo originarios de
verbas do Fundo Nacional de Educagao, sendo inicialmen-
te transferidos através de quatro Acordos Especiais firma-
dos entre 1946 e 1948. Sdo também feitas referéncias a
construgdo de escolas normais rurais (Ceara. Mensagens.
1951 e 1952) e a grupos escolares (Ceara. Mensagem.
1961). Como existem outras referéncias a assinatura de
“varios convénios com o Ministério da Educagdo e
Cultura” (Ceara. Mensagem. 1963, p. 590), é de se consi-
derar que a ajuda do governo federal ao Estado constitui
elemento significativo da politica educacional desenvolvi-
da no periodo.

Jodo Guimaraes

Antiga sede de fazenda
funcionando tambem

como Escola Rural.
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De acordo com um desses textos, os prédios sdo cons-
truidos conforme orientagio do Ministério da Educagio.
Possuem uma mesma planta-padrdo para todos os Estados,
variando apenas o uso dos materiais. As construgdes com-
preendem: “sala de aula, patio central de recreio e casa de
residéncia para professora, formando um todo, com alpen-
dres laterais” (Ceara. Mensagem. 1949, p. 177). Por determi-
nagado contratual, todas as unidades escolares devem ser fei-
tas fora das sedes dos Municipios, sendo admitidas em sedes
de distritos apenas em casos especiais.

A visdo otimista do administrador, é oportuno trazer o
contraponto do olhar atento de Moreira de Sousa. Como ja
mencionado, o Ministério encarregou-o de fazer um diagnos-
tico da educagao no Estado. Em seu “Balango geral da situa-
¢do do ensino, no Ceara, atualmente”, o autor faz duras criti-
cas ao ensino na zona rural, a comegar pelos prédios cons-
truidos com recursos federais:

Os prédios das escolas primarias rurais, feitos com a ajuda finan-
ceira da Unido, estdo, em grande parte, desocupados ou mal ocu-
pados. Alguns nunca foram ocupados. Nio houve assisténcia, nem
fiscalizagdo, em geral, quando os mesmos se construiram. De
certo, o material empregado foi de segunda classe, pelo que ja se
estdo desmoronando. Nio se exigiu provimento de agua suficien-
te, nem de cercas, ou muros, para defesa do edificio (...)

Com tantos prédios construidos, ¢ comum, no Estado, passarem
professoras pelo maior vexame, quando sio nomeadas, por nio
terem, no lugar, onde foi criada a escola, um prédio para se insta-
larem (Brasil. MEC. INEP. 1955, p. 176-177).

Como se vé, sdo duas percepcdes distintas sobre o
mesmo feito —uma, a do gestor do momento®; outra, a do téc-
nico, também ele, um dia, um administrador. Expondo as
observagdes feitas em suas visitas pelo interior do Estado,
este deixa claro o uso de critérios politicos na distribuigio de
recursos da Unido:

'E oportuno observar que nem todas as mensagens adotam o tom otimista do docu-
mento de 1949. Uma das mensagens do governo Raul Barbosa (Ceara. Mensagem.
1953, p. 123), por exemplo, expressa uma visdo semelhante aquela revelada por
Moreira de Sousa no estudo elaborado para o INEP.
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...quando esse auxilio chegou, as solicitagdes da politica local
intervieram, contrariando os interesses reais de muitas comuni-
dades que ficaram privadas de seu prédio escolar, pois o critério
de distribui¢do nao atendeu aqueles interesses. Muitos dos pré-
dios construidos com a ajuda do MEC, vi-os em pontos inaces-
siveis a professores e alunos, localizados onde o chefe local
determinara, assinalando, exclusivamente, o seu precario presti-
gio politico.

Sendo assim, n3o é de admirar que muitas escolas rurais, no
Estado, ainda se achem, hoje, funcionando em acanhadas salas de
casas familiares, com a agravante de ainda ser o aluguel pago pela
professora, que tem miseraveis vencimentos (Idem, p. 179).

A analise do observador esta em sintonia com o rela-
torio que, em 1956, o Secretario da Educagdo e Saude,
Mariano Martins, submete ao diretor do INEP, Anisio
Teixeira. Convocado a prestar esclarecimentos sobre “pre-
dios escolares concluidos sem funcionar”, o secretario
informa estar realizando um levantamento completo sobre
os referidos prédios e apresenta explicacdes a respeito dos
motivos por que os mesmos ndo estdo em funcionamento.
Diz o texto:

Virios desses prédios foram construidos distantes das vilas ou

povoagoes e ficaram abandonados, jamais foram ocupados ou pos-
tos a funcionar.

Alguns ruiram, outros estio em péssimas condigdes de conserva-
¢do e muitos outros, ainda, foram construidos em propriedades
particulares, sem que os proprietarios fizessem a necessaria e com-
petente doagao (CEARA. Arquivo Piblico do Estado do Ceard).

O documento justifica ainda a existéncia do problema
de lotagdo de professoras que, nomeadas, “ndo quiseram e
nao ficaram lotadas nesses prédios” (Id. Ibid). Finalizando
suas consideragdes, o dirigente da educagdo no Ceara argu-
menta que obteve recursos especiais para reforma nos pré-
dios rurais, servigo que deve comecgar em breve.

As palavras do Secretario da Educacdo e Saude confir-
mam, de forma inequivoca, a dentincia de Moreira de Sousa.
O uso das verbas € politico, como sao politicas as indicagdes
das 500 cadeiras de professoras ruralistas criadas e providas,
sem a correspondente assungdo das indicadas ao cargo.

234



Sofia Lerche Vieira

+ Magistério primario — um rosario de dificuldades

Embora o estudo nao tenha buscado um foco especifico
sobre a questdo do magistério, este € um tema que atravessa o
tempo, nao sendo possivel a ele escapar. A leitura dos diferen-
tes documentos sugere a persisténcia de ambigiiidades relati-
vas a profissdo, presentes desde os primérdios da educacao,
como se viu no depoimento de Costa Barros a Constituinte de
1823 (Capitulo 2.3 - Constituinte de 1823).

A situagdo dos professores ¢ mencionada em boa parte
das mensagens do periodo 1945-1964. Se ¢ verdade que os
documentos oficiais tocam no assunto, também € fato que o
assunto tende a ser apresentado de forma um tanto fragmen-
taria nesses textos. Tanto se fala da reestruturagdo dos qua-
dros do magistério (Ceara. Mensagem. 1949, p. 172), de sua
ma distribui¢do pela rede escolar (Ceara. Mensagem. 1951,
p. 82), como da presenga de professoras ruralistas trabalhan-
do em escolas de ensino primario comum (Ceara. Men-
sagem, 1952, p. 147; e 1955, p. 177). O ‘fato’ de mais da
metade dos docentes serem leigos ndo aparece com destaque
nos pronunciamentos governamentais, sendo em dois deles:
a Mensagem de 1953, onde se diz que “o Estado dispde de
2.365 professoras, das quais menos da metade se constitui de
normalistas diplomadas” (p. 114); e, a Mensagem de 1963,
onde aparece a informagao de que mais de 80% dos profes-
sores do Estado sdo leigos (p. 59).

Chama atengao o ‘fato’ de que, a despeito dos baixos
salarios, muitas vezes os professores sdao compelidos a arcar
com despesas relativas as mais elementares condigdes de
funcionamento da escola. A passagem a seguir expressa este
tipo de demanda:

Um dos fatores que mais concorreram para criar a situagao de peni-

ria em que se encontram 0s nossos estabelecimentos publicos de

ensino primario foi a inexplicavel negativa da verba destinada ao
expediente, de que gozavam os grupos escolares e escolas reunidas.

Assim, toda a pequena despesa de agua, luz, giz, papel, pena, etc.,
teve de recair na responsabilidade da propria professora.

A situagdo ndo poderia perdurar, pois que a professora ja luta com
sérias dificuldades (Ceara. Mensagem, 1952, p. 161).
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Mais precaria ainda € a situag@o no interior, como se

vé em trecho de outra Mensagem:

A professora que demanda o sertdo, animada pelo ideal do magis-
tério, cedo se vé envolvida por uma série de dificuldades, quase
irremoviveis, que lhe obstruem o limitado campo de agao.

A escola, salvadas as classicas excegdes, ¢ uma palida abstragdo.
Nao hé prédios, nao ha material escolar, ndo ha clima propicio para
a pesquisa ou o trabalho pedagogico. Da Secretaria aparecem, vez
por outra, circulares ou determinagdes gerais ou a fiscalizagao,
através do delegado de Ensino.

(...) Aqui € o menino subalimentado, estudando mal, saindo da esco-
la antes da hora regulamentar para cuidar do gado, abandonando-a
antes do término do ano letivo ou chegando muito apés o seu inicio
porque teve de ajudar os pais nos arduos trabalhos da lavoura.
Meninos que sdo homens ainda na fase dos brincos infantis, tangi-
dos pela necessidade e pobreza dos pais (Mensagem. 1953, p. 123).

As dificuldades enfrentadas pelas docentes que se arriscam

a trabalhar sob tais condigdes sao retratadas de forma clara no
estudo feito por Moreira de Sousa para o INEP. Nesse sentido,
merece ser transcrito seu depoimento que, embora longo, repre-
senta perfeito exemplo da saga de uma professora na zona rural:

236

De uma professora sei, que saida da Escola Normal, animada dos
melhores propdsitos, querendo realizar a escola primaria, de que lhe
falaram os livros e os mestres (...), tinha que se deslocar, diariamen-
te, da sede do municipio, a cavalo, levando a garupa uma irma menor
que lhe servia de companhia, para atingir o local da escola. Ali con-
seguira, a muito custo, por iniciativa propria, uma sala pequena, de
uma casa de campo, onde resolveu instalar a sua escola.

Como ndo houvesse carteiras, mandou carregar (...) trés portas
grandes tiradas de uma casa abandonada. Com um carpinteiro,
pai de aluno, e outros moradores do lugar, conseguiu uns cava-
letes de madeira e sobre eles colocou as portas. Estavam feitas
as bancas dos maiores. Para os menores, arranjou outras porta e
colocou-a em cima de tijolos, arrumados em forma de pilares.
Os alunos todos sentavam-se em tamboretes e caixdes, conse-
guidos com a populag@o local. Tabuas estreitas foram consegui-
das, da mesma forma, as quais se puseram pés de madeira, para
servirem de bancos.

A matricula dessa escola atingiu a 42 alunos, de ambos os sexos,
com a freqiiéncia média diaria de 30. As aulas comegavam as 7,30
e iam até as 11 horas. No inverno (estagdo chuvosa), tornava-se
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perigosa a viagem, devido a travessia de um corrego, que enchia
muito, isolando a professora e grande parte dos alunos.

Estes, para efeito didatico, foram divididos em duas classes:
1° ano — série A (de alfabetizagdo), série B (fraca), série C (forte).

2° ano — O horario, conta a professora, era de 3 horas e meia,
assim empregado: uma parte (no inicio) para os mais adiantados
(2° ano) li¢do de leitura, taboada, argumento, tanto de conheci-
mentos gerais, como de célculo. Depois disso, exercicios escri-
tos, também com a classe adiantada. Enquanto esses escreviam,
cuidava-se dos alunos das classes A e B. Findo isso, ia ter com a
classe dos analfabetos.

Convém salientar a ndo existéncia de recreio, exceto aos sabados,
quando os alunos tinham aulas de catecismo, um pouco de higiene
pessoal (inspegdo), alguns jogos e desenho. Nio havia recreio nos
outros dias, pois era totalmente impossivel & professora dar conta
de todos, sendo sozinha a lutar com classes heterogéneas.

Quanto aos analfabetos, a situagdo era pior, porque quase todos
eram filhos de pais analfabetos. Desse modo (queixa-se a profes-
sora), ndo podiam estudar em casa, pois ndo havia quem lhes ensi-
nasse a ligdo (Brasil. MEC. INEP. 1955, p. 177-179).

A luta pela sobrevivéncia num meio hostil nio é ape-
nas da professora, mas de um povo. Com a maioria de sua
populagdo (cerca de 70%) de origem rural, o Ceara de entdo
€ um retrato de miséria e das precérias condi¢des de vida. A
escola pouco representa para uma populagdo apartada de
quaisquer beneficios de um progresso que ainda ndo chegou
ao Estado. Se falta agua, luz e alimento, por que ndo ha de
faltar educagdo? Este desafio do passado ressurge, no presen-
te, com novas cores. Voltaremos a ele no posfacio quando
retomarmos o tema da “miséria de um povo que transita entre
ilhas de prosperidade”.

* Educagio de adolescentes e adultos — tema emergente no dis-
curso oficial

Embora em capitulos anteriores tenha se mencionado
algo sobre educagdo de adolescentes e adultos, é apenas nes-
se periodo que o assunto passa a figurar nas mensagens de
governo, sendo citado na maioria dos textos examinados.
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A Campanha Nacional de Educagao de Adolescentes e
Adultos (Ensino Supletivo), destacada como um “patriotico
movimento organizado em todo o pais pelo governo da
Republica” (Ceara. Mensagem. 1949, p. 180), comega no
Estado em 1947, prosseguindo nos anos subseqiientes.

Segundo a Mensagem de 1949, o atendimento a popu-
lagio analfabeta, em 1948, apresenta resultados “mais ou
menos compensadores” em quase todos os municipios cea-
renses, tendo a matricula atingido um total de 26.325 alunos
em “seu melhor periodo”, chegando a 16.625, em seu “nivel
mais infimo”, havendo expectativas de se chegar a 13.500
alunos alfabetizados. Os recursos federais destinados a ini-
ciativa, em 1948, compreendem o “pagamento de mil profes-
sores, para a manutengdo de mil cursos de supletivo durante
o prazo de sete meses” (idem, p. 183).

A Mensagem de 1951 (a primeira do governo Raul
Barbosa) registra o volume de recursos federais encaminha-
dos ao Estado entre 1947 e 1950. Salta aos olhos o fato de
haver um descompasso entre os créditos repassados ao
Estado para a execugdo do Convénio e as despesas realiza-
das. O Quadro XX, elaborado a partir do documento gover-
namental, permite visualizar com clareza a diferenga entre
receitas e despesas.

Quadro XX
Campanha Nacional de Educagao de Adolescentes e Adultos
Receitas versus Despesas (Em Cr$)

Ano Receitas (A) Despesas (B) (A)-(B)
1947 1.120.000,00 1.104.621,56 15.378,44
1948 2.157.000,00 1.732.431,20 424.568,80
1949 1.900.000,00 1.795.036,00 104.964,00
1950 1.050.000,00 180.930,00 869.070,00
Total 6.227.000,00 4.813.018,76 1.413.981,24

Fonte: Ceard. Mensagem. 1951.

O destino dado as verbas ndo aplicadas na educagao de
adolescentes e adultos durante a gestdo de Faustino Albuquer-
que. Como destaca o texto:

A Secretaria de Educagido e Saude, no dia 1° de fevereiro do cor-
rente ano, teve conhecimento de que desaparecera todo o arquivo
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referente ao Ensino Supletivo. Mandou, entdo instaurar um inqué-
rito para tomar completo conhecimento dessa irregularidade e das
demais, porventura, existentes nesse servigo. Até agora a comissao
incumbida dessa sindicancia ndo terminou sua tarefa. Diante dessa
grave ocorréncia, a Secretaria de Educagdo tem mantido contacto
permanente com o Ministério da Educagdo e Saude a respeito do
assunto (Ceara. Mensagem. 1951, p. 95).

Embora o texto ndo acrescente outras informagdes, é
de se supor que o sumico das verbas e dos arquivos da edu-
cacdo de adolescentes e de adultos tenha significado o
favorecimento de interesses particulares, cumprindo finali-
dades outras que ndo aquelas para as quais haviam sido
destinadas.

Os relatérios dos anos seguintes (1952, 1953 e 1961)
dao conta de que, a partir de 1951, a Campanha passa a
estender sua rede de ag@o para a iniciagdo profissional. Trata-
se de cursos isolados destinados a alunos de ambos os sexos,
tanto nas zonas urbanas, como rurais. Em seu primeiro ano
de funcionamento sdo criados Centros de Iniciagdo Pro-
fissional em 16 escolas, sendo diplomados 128 alunos.

A Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
no Ceara ¢ uma expressdo local do movimento nacional em
prol da erradicagdo do analfabetismo deflagrada naquele
periodo. A partir de 1954, passa a enfrentar uma fase de
declinio, sob a acusag¢do de haver se transformado em “fabri-
ca de eleitores”. Com isso, algumas de suas agdes sdo assu-
midas pelos Estados, quando comegam a se expandir os sis-
temas de ensino supletivo (Silva, 1988, p. 49).

» Administracdo do sistema escolar - iniciativas de reorganizacio

Durante o periodo 1945-1964 algumas iniciativas de
reestruturagdo dos orgaos de administragdo do sistema esco-
lar sdo propostas através de novas leis da educa¢do. Voltam-
se, de modo especifico, para a Secretaria de Educagdo e o
Conselho de Educacdo do Estado. Outras medidas sdo tam-
bém encaminhadas no campo legal, embora nido envolvam
elementos de reordenagdo da estrutura governamental.
Vejamos como este movimento ocorre.
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Quando tratamos da reforma da instrugdo publica de
1922 (capitulo 3.4, Lourengo Filho no Ceara — um sopro de
reforma), vimos que entdo se cria a Diretoria Geral da
Instrugdo Publica. Em 1935, a mesma ¢ transformada no
Departamento Geral de Educagdo (Decreto n° 156, de 23 de
setembro de 1935), dividindo-se em se¢do administrativa e
se¢do técnica.

Nova modificagdo acontece no periodo ora em exame,
quando a estrutura anterior ¢ substituida pela Secretaria de
Educagdo e Saude do Estado (Decreto-lei n° 1.440, de 12 de
dezembro de 1945). Esta forma de organizagdo nio agrada
aos dirigentes educacionais, como se torna patente em varias
mensagens do governador a Assembléia. A leitura de algu-
mas passagens, indicativas de tal insatisfagdo, ¢ esclarecedo-
ra, como se vé nos trés trechos selecionados:

Mensagem (1949) .

Circunstancias diversas tém dificultado uma adequada planifica-
¢do dos servigos afeitos & Secretaria, que ainda hoje sente os efei-
tos da anomalia oriunda de sua organizagdo, ao ser criada em 1945,
com a extingdo do Departamento Geral de Educagdo. Para corrigir
essa irregularidade, ja existe um plano de organizagdo elaborado
sob a orientagdo técnica do Ministério da Educagao e da Saude, o
qual oportunamente sera submetido a consideragio e aprovagao do
Poder Legislativo (p. 171).

Mensagem (1952)

Consoante tivemos oportunidade de frisar na nossa ultima mensa-
gem, a Secretaria de Educagdo e Saude foi encontrada em quase
completa desorganizagdo de todos os seus servigos internos, refle-
tindo-se a situagio, poderosamente, no sistema escolar de todo o
Estado.

Nio julgamos demasiado salientar, mais uma vez, que a propria lei
que criou a Secretaria de Educagdo e Satide concorreu, poderosa-
mente, para a desorganizagdo em aprego (p. 135).

Mensagem (1955)

Para uma reforma de base, que se impde e precisa ser levada a efei-
to, o primeiro ponto a atacar seria, antes de tudo, a reforma na pré-
pria estrutura e distribui¢@o de servigos da Secretaria de Educagao
e Saude. Reparti¢do criada sem um prévio estudo cientifico, os
seus servigos foram sendo acrescidos por aglutinagdo, através de
decretos esparsos. E dai porque, analisando-se as diversas depen-
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déncias incumbidas da dire¢do do ensino, verifica-se um choque
entre as suas atribuigdes, embaragando sensivelmente a boa mar-
cha dos trabalhos (p. 175).

Na Mensagem de 1952 ha uma longa discussao acerca
dos problemas gerados pela nova organizacao, sendo reafir-
mada a necessidade de integrar os servigos educacionais num
mesmo 0Orgdo. Argumenta-se, inclusive, em favor de uma
reforma justificando-se ndo se encaminhar proposta nesse
sentido a Assembléia Legislativa, “em virtude da situagdo
financeira do Estado ndo aconselhar qualquer tentativa de rea-
parelhamento que importasse em novas despesas” (p. 136).
Em 1961, projeto é submetido a apreciagdo da Assembléia,
visando desdobrar a Secretaria de Educagao e Satide em duas
pastas: Secretaria de Educagdo e Cultura e Secretaria de
Saude e Assisténcia (Ceara. Mensagem, 1961, p. 76). Como
veremos adiante, a matéria s6 se transformaria em Lei em
1963, no bojo das medidas integrantes do PLAMEG-I.

Conforme se mencionou no inicio do topico, medidas
de reestruturagdo atingem também o Conselho de Educacao
do Estado. O Ceara criara esta instituigdo em 1932, antecipan-
do, inclusive, dispositivo que seria introduzido pela Cons-
tituicdo de 1934. Com a reorganizagdo concebida durante a
democracia populista, este 6rgdo recebe nova denominagdo —
Conselho Estadual de Educagao — e atribuigdes (Lei n® 463,
de 31 de dezembro de 1948).

A partir da Lei de 1948, a representagao do Conselho
passa a ser integrada por sete membros,

sendo cinco representantes do ensino em seus diferentes graus e dois

representantes da cultura livre, todos nomeados pelo Governador do

Estado, com a prévia aprovagdo do Poder Legislativo (Ceara.

Assembléia Legislativa. Lei n® 463, 31/12/1948, Art. 4°).

Suas responsabilidades sao amplas, como se pode verifi-
car nos principais dispositivos do Artigo 2°, que trata do assunto:

Elaborar, conjuntamente, com o Secretario de Educagdo e Saide o
plano estadual de educagdo e submeté-lo a consideragdo do Chefe
do Poder Executivo, para os fins convenientes (a);

Sugerir ao Poder Legislativo, por intermédio do Chefe do Poder
Executivo, ante-projectos de leis de ensino (b);
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Dar parecer sobre a localizagdo de estabelecimentos de ensino do
Estado e dos Municipios (c);

Opinar sobre programas de ensino de todos os cursos que integrem
o sistema educacional do Estado (g);

Analisar, para efeito de adogdo por parte da Secretaria de Educagdo
e Saude Publica, os livros escolares e material didatico, destinados
aos estabelecimentos de ensino publico primario do Estado (h);
Realizar investigagdes e inquéritos sobre a situa¢do do ensino em
qualquer parte do Estado (1);

Dar parecer sobre os pedidos de inspe¢ao e estabelecimentos de
ensino que pretendem obter equiparagdo aos estaduais (m).

Embora ndo tenha sido encaminhado aquela época, esta
prevista a elaboragdo de um Plano Estadual de Educag@o, ini-
ciativa que somente se concretizaria durante o primeiro gover-
no de Virgilio Tavora (1963-1966), como se vera adiante.

Além dessas duas medidas, outras iniciativas legais
sdo registradas no periodo. Somente no governo de Raul
Barbosa, cinco leis sdo promulgadas, a saber:

1)Lei n® 1.542, de 10 de novembro de 1952, que cria na Secretaria
de Educacio e Saide a Diretoria de Educagado Rural;

2)Lein® 1.604, de 11 de dezembro de 1952, que cria cargos de pro-
fessor ruralista (500), de professor primario (200) e de mestres de
iniciagdo profissional (1000);

3)Lei n® 1.398, de 19 de agosto de 1952, que adota, nas escolas
publicas do Estado, o “Cddigo do Bom Brasileiro™;

4)Lei n°® 1.877, de 22 de setembro de 1953, que institui o Servigo
Social Escolar, nas escolas publicas estaduais de Fortaleza;

5)Lein®2.185, de 15 de dezembro de 1953, que cria cargos de pro-

fessor primario especializado e autoriza a nomeagdo de cego

(Brasil. MEC. INEP, 1955, p. 166).

O fato de existirem tantas propostas legais no momen-
to historico em foco parece negar a afirmacao de Moreira de
Sousa do inicio deste capitulo, quando menciona a escassez
de reformas no periodo. O conteudo apresentado neste topi-
co evidencia que talvez isto possa ser afirmado em termos de
iniciativas concretas, mas nao de idéias. Estas, sim, foram
prodigas e sempre estiveram nas cogitacdes dos dirigentes
educacionais. Se ndo foram mais que promessas, € algo a
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considerar nos ‘fatos’ da educagdo cearense. Isto posto, €
hora de passar a um dos importantes ‘feitos’ — a cria¢do da
primeira universidade do Estado.

+ Educacio superior — “teria que vir a Universidade do Ceara”

Em momento anterior da reflexdo (capitulo 3.4 -
Escolas de Ensino Superior) fez-se referéncia ao surgimento
dos primeiros cursos de ensino superior no Ceara: a
Faculdade de Direito, criada em 1903, como Faculdade Livre
de Direito do Ceara; a Faculdade de Farmacia e Odontologia
(1916); e a Escola de Agronomia (1918).

Ao longo dos anos, novos cursos vao sendo criados:
a Faculdade de Ciéncias Econdmicas (1936); a Escola de
Enfermagem (1943); a Faculdade Catélica de Filosofia
(1947); a Faculdade de Medicina (1948); e, a Escola de
Servigo Social (1950). Outra institui¢do a destacar ¢é
a Escola de Engenharia do Ceara. Criada em 1955 e insta-
lada em 1956, sua semente esta no Instituto Politécnico
do Ceara, de curta duragdo, que se materializaria na
Escola Politécnica, cujas aulas comegam ainda em 1924
(Girao, 1985).

O movimento de implementagdo desses cursos vai
preparando o terreno para o surgimento de uma universidade
em terras cearenses. A idéia, “solta aos ventos das sugestdes
e dos estudos” desde 1944, concorre para animar o debate do
periodo, gerando um ambiente cultural propicio a sua cria-
¢d0. As palavras de Girdo expressam este cenario:

E de ver que tamanha animagio e tdo exuberantes afirmagdes de

potencialidade da inteligéncia cearense nao deviam conservar-se

em desajustada dispersdo. Na realidade, ndo podiam furtar-se ao

imperativo de forgas que tendiam a aproxima-las e, finalmente, a

aglutina-las para formarem um organismo mais homogéneo e
duradoiro de maior capacidade de coordenagdo e realizagao.

Teria que vir a Universidade do Ceara. (Girdo, op. cit. p. 426).

A universidade viria em 1954. Criada por lei sanciona-
da pelo presidente Café Filho (Lei n®2.373, de 16 de dezem-
bro de 1954), a Universidade Federal do Ceara (UFC) inte-
gra, de inicio, quatro estabelecimentos federais de ensino
superior — Faculdade de Direito, Faculdade de Farmacia e
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Odontologia, Escola de Agronomia e Faculdade de Medicina
do Ceara. A agregagdo de outros cursos e estabelecimentos
de ensino ficaria na dependéncia de parecer favoravel do
Conselho Universitario e de deliberagdo do governo, o que
ocorre nos anos subseqiientes.

Instalada em 25 de junho de 1955, em sessdo solene
no Teatro José de Alencar, “estava armada a cavaleiro a
jovem Universidade nordestina” (idem, p. 430). Outras uni-
versidades viriam depois, como a Universidade de Fortaleza
(UNIFOR), a primeira instituigdo particular de grande porte,
e a Universidade Estadual do Ceara (UECE) que, como a
UFC, retine varias escolas ja existentes. Algo mais sobre
esta matéria sera aprofundado no préximo capitulo, que trata
do periodo 1964-1985.

* PLAMEG I - o planejamento governamental chega a educagio

Os anos sessenta representam um claro divisor de
4guas nas formas de gestdo da coisa publica. E neste momen-
to que, com efeito, se organiza uma burocracia estatal estru-
turada a partir de processos decisorios orientados para uma
racionalidade técnica, onde o planejamento é adotado como
instrumento de governo.

Os primeiros planos na area do desenvolvimento edu-
cacional surgem na esfera federal, ainda na primeira metade
da década de sessenta: o Plano de Emergéncia (1962), o Plano
Trienal de Educacgdo (1963/65), ambos concebidos no
momento histérico objeto do presente capitulo. A maioria dos
empreendimentos desta natureza parte da esfera federal para
a estadual, embora existam aquelas cuja origem deva ser loca-
lizada fora da esfera da Unido, como € o caso do 1° Acordo
MEC/USAID/SUDENE (1963-1967).

Em minuciosa analise empreendida como disserta¢do
de mestrado sobre o assunto, Maria Eudes Bezerra Veras
destaca que tais iniciativas evidenciam

uma excessiva centralizacdo do ponto de vista de defini¢do de

politicas publicas e da consegiiente alocagdo de recurso, resultan-

do dependéncia do Estado do Ceara as decisdes gestadas no ambi-
to do governo central (1990, p. 209).
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A opinido da autora coincide com a de outros especia-
listas no reconhecimento de que a primeira administragdo de
Virgilio Tavora, com seu Plano de Metas Governamentais
(PLAMEG I — 1963-66), assinala o advento do planejamento
governamental no Ceara. Neste documento de natureza indica-
tiva, a educagdo se insere no conjunto “melhoria das condigdes
de vida do homem”. E preciso lembrar os baixissimos niveis
de escolaridade entdo existentes no Estado. Segundo Veras,

em 1962, 66% da populagdo escolar de 7 a 14 anos nao tinham escola

e da populagio atendida, (240.000) 80.000 estavam na rede estadual,
125.000 na rede municipal e 35.000 na rede privada (Idem, p. 212A).

Elaborado com a colaboragao de dois especialistas
cearenses, Valnir Chagas e Edgar Linhares, o Plano destaca
algumas prioridades. A principal delas refere-se a ampliagdo
das condicdes de acesso do alunado a escola publica prima-
ria. Também sdo concebidas

Medidas voltadas para reequipamento e recuperagdo dos prédios
existentes, melhoria das condigdes de administragdo, supervisdo e
fiscalizagdo do ensino e suplementagdo de salarios de professores
municipais em convénios com as prefeituras, além do aperfeigoa-
mento do corpo docente, através de cursos regulares e de emergén-
cia, inclusive para a implantagdo das 5* e 6* séries, aumento numé-
rico de professores mediante contratagdo e difusdo dos planos edu-
cacionais e de seus objetivos, visando a despertar o interesse publi-
co para a causa do ensino (Veras, op. cit. p. 212A).

Além desses encaminhamentos, sdo formuladas pro-
postas para o ensino supletivo, para os diferentes ramos do
ensino médio e para a educagao especial. O Plano néo apre-
senta sugestoes especificas para o ensino superior estadual
que, nesse momento, conta com a Escola de Administragao e
a Faculdade de Veterinaria.

Aspecto importante contemplado pelo primeiro gover-
no Virgilio Tévora ¢ a reforma administrativa da pasta da edu-
cagao. Conforme observou-se nas mensagens do periodo antes
referidas, sua fusdo com a area de Saude teria representado um
sério entrave a administragdo do sistema. A Secretaria de Edu-
cagao e Cultura € reestruturada, sendo-lhe atribuidas

fungdes de planejamento, execugao, supervisao, cooperagao e assis-

téncia no ambito do sistema estadual de ensino e das atividades pro-
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gramadas para incentivo as ciéncias, letras e artes, bem como a recrea-
¢do e desportos (Lei n® 6.759, de 13 de novembro de 1963, Art. 2°).

A reforma de 1963 prevé como

orgaos de supervisdo regional as superintendéncias Regionais de
Educagdo e Cultura, a serem estruturadas como projecdes da
Secretaria nas diversas zonas do Estado, definidas estas a vista de
estudos especiais renovados sempre que oportunos (Art. 79).

A Lei de reforma da Secretaria de Educacao revela
um aspecto digno de registro. Nota-se neste texto a utiliza-
¢do de uma nomenclatura que somente vai incorporar-se ao
vocabulario da educagdo nacional a partir da Lei ® 5.692/71.
Ao dispor sobre os setores em que estdo organizadas as 7
superintendéncias regionais, fala-se do “ensino de 1° grau”
e do “ensino de 2° grau” quando, entdo, tais etapas da edu-
cacdo escolar ainda denominavam-se de “ensino primario” e
“ensino secundario”. O uso de tais expressoes talvez possa
ser tributado ao fato de que Valnir Chagas, um dos princi-
pais mentores da reforma de 1971, educador cearense, entdo
tivesse participagao ativa no cendrio local. Segundo Célio da
Cunha (2002, p. 327), na época correspondente ao periodo
ora focalizado, o autor pertence aos quadros do magistério
da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do
Ceara, de onde ¢ professor titular, e ao Conselho Federal de
Educagao (CFE).

O ideario da reforma universitaria de 1968 sera discu-
tido na proximo capitulo. Antes de procedermos ao estudo
desse momento histérico, porém, € oportuno considerar
outros elementos do periodo 1945-1964, examinando aspec-
tos da vida escolar.

+ Entre as ‘promessas’ e os ‘feitos’ — o cotidiano da escola

A leitura das diferentes fontes de pesquisa examina-
das revela a presenga de distintos olhares sobre as mesmas
coisas. Até aqui, tratamos de dois deles —a vis@o dos gover-
nantes, expressa nas Mensagens encaminhadas a As-
sembléia Legislativa, e a dos educadores — Moreira de Sousa
e Maria Eudes Veras.
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O olhar advindo de documentos como as mensagens
dos governadores a Assembléia, em geral, expressa uma
visdo com caracteristicas proprias. Sao relatorios de natureza
burocratica, onde as falas dos dirigentes oscilam entre os
problemas nao resolvidos da educagdo escolar e as ‘promes-
sas’ do que ha por ser feito.

O olhar obtido a partir do ponto de vista de quem exa-
mina essas mesmas questdes do lado de fora da esfera gover-
namental ¢ de outra natureza. Para isto se tem duas fontes:
um estudo contemporaneo do momento considerado e outro
elaborado 25 anos depois. Tendo o proprio Moreira de Sousa
sido secretario da Instrugdo Publica (1931-1934), seu ensaio
oscila entre o franco entusiasmo pela fase compreendida
entre a passagem de Lourengo Filho pelo Ceara e os anos
imediatamente posteriores a sua vinda, como ja se viu no
capitulo 3, e o ceticismo pela educagio do inicio da década
de 50, quando escreve o relatorio ao INEP. A reflexdo de
Maria Eudes Veras situa-se no campo do financiamento da
educagdo, onde faz um exame criterioso do planejamento e
das agdes desenvolvidas desde o primeiro governo de
Virgilio Tévora até Gonzaga Mota. Em ambos os casos, ¢ um
tanto complexo estabelecer pardmetros para a analise.

Assim, um terceiro olhar se faz necessario: aquele ofe-
recido por documentos que retratam aspectos do cotidiano da
escola no periodo. Voltemos, pois, a analise de outros
‘papéis’ do Arquivo Publico’. Esta percep¢do também mere-
ce registro, pois de algum modo possibilita compor uma ima-
gem sobre o que acontece no territorio concreto da institui-
¢do entre os anos 40 e 50. Para além da mera visdo burocra-
tica, expressa na incalculavel quantidade de oficios, resolu-
¢Oes e textos congéneres, esta memoria permite identificar
um pulsar de vida na escola de entdo.

Sdo documentos que falam do ir e vir daqueles que
constroem o dia a dia da educagdo no Estado: abaixo-assina-

’ Como no capitulo 4, aqui também os documentos examinados foram obtidos junto
ao Arquivo Intermediario do Arquivo Publico do Estado do Ceara.
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dos de pais em favor ou contra determinados professores;
pedidos de reajustes de salarios; solicitagdes de providéncias
quanto a docentes faltosos; folhetos comemorativos de datas
festivas, enfim, uma infinidade de coisas que mostram uma
historia de carne e 0sso que escapa a visdo apresentada nos
textos anteriormente examinados.

Arquivo Publico do Estado do Ceara
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Algumas amostras, aqui relacionadas, oferecem uma
ilustragdo do que se pode encontrar nesse bal de antigos
guardados:

1945 — Boletim de Visita do Delegado de Ensino a uma escola a

60km de distancia do municipio de Itapipoca, onde este observa
que a professora ndo tem muito gosto pelo magistério;

1946 — Oficio de Professora Substituta de uma escola de Sobral,
relatando situagdo funcional, na qual foi preterida inimeras vezes
na nomeagao como professora efetiva;

1949 — Carta apresentando resultados de sindicancia em escola,
onde uma professora bateu com régua no dedo de um aluno, sendo
necessaria intervengo cirirgica para corrigir o problema. Segundo
o texto, a professora era acostumada a espancar seus alunos por
excesso de zelo;

1954 — Abaixo-assinado de professoras, solicitando mudanga de
nome da Escola Fénix Caixeiral para Presidente Getulio Vargas,
sob o argumento de que, tendo mudado de endereco e de clientela,
nao ha sentido na manutengio do nome;

1959 — Oficio encaminhando lista triplice ao cargo de Diretor do
Colégio Estadual do Ceara aprovada pela Congregagido do Esta-
belecimento, com as respectivas votagdes.

O exame destas pequenas amostras, parecidas com
tantas das coisas que ainda hoje fazem parte da vida escolar,
projeta luz sobre o ‘fato’ de que também esta historia mere-
ce ser reconstruida. Do mosaico desses diferentes olhares é
que se pode compor um perfil mais aproximado do que foi, e
continua sendo, a nossa escola.

A visita de técnicos de outras unidades da federagdo
também pode ser destacada como uma ilustragdo dos ‘fatos’
que se sucederam no ambiente escolar cearense desse periodo,
a exemplo do que aconteceu no Centro Educacional do Ceara.
Nesse sentido, a Mensagem de 1962 menciona o intercaAmbio
com o Programa de Assisténcia Brasileiro-Americano ao En-
sino Elementar/PABAEE, sediado em Belo Horizonte-MG.
Tal iniciativa, promovida com a finalidade de “observar os
métodos de ensino que estavam sendo aplicados nos Estados
da Guanabara, Minas Gerais e na Capital Federal”, resultou na
vinda de duas “técnicas de educagdo” para, “com a seguranga
do seu tirocinio e preparo pedagdgico”, tragarem as “diretrizes
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car que ele ainda é insuficiente. O Quadro XXI mostra como
se configura a distribui¢do da matricula.

Quadro XXI
Distribuicao das Matriculas por Dependéncia Administrativa
Ceara 1945-1964
Ano Dependéncia Administrativa
Total Publica Particular

1945 123647 91499 32148
1947 182199 124473 57726
1952 196794 165521 31273
1955 256302 216812 39490
1960 264835 214857 49978
1964 379361 293873 85488

Fontes: SEDUC (Anudrios Estatisticos do Brasil 1948, 1965, 1966).
IBGE (Ministério da Educacéo e Saude. Servico de Estatistica da Educagdo e Saude 1946).
MEC INEP (Anuarios Estatisticos do Brasil 1952, 1955, 1959).

Como se vé, das 379.361 matriculas, grande parte esta
localizada na rede publica. Seu atendimento ¢ triplicado no de-
curso de quinze anos, passando de 91.499 alunos, em 1945, pa-
ra 293.873, em 1964. Desse total, 139.040 estava matriculado
no ensino primario (Ceara. Mensagem. 1965, p.36). Esse cres-
cimento se faz acompanhar, como sinalizamos anteriormente,
da expansio da rede fisica tanto publica como particular.

A distribuigdo das unidades escolares por dependéncia
administrativa revela o predominio de estabelecimentos pu-
blicos em relagdo aos privados (96 vezes maior). Chama aten-
¢do, entretanto, 0 numero de professores em cada um desses
segmentos, o que € explicitado no Quadro XXIII.

Quadro XXII
Distribui¢ao das unidades escolares por dependéncia administrativa
Ceara 1945-1964

o Dependéncia Administrativa
Total Publica Particular
1945 2121 1648 473
1947 3335 2274 1061
1952 3939 3589 350
1955 5945 5483 462
1959 7040 6435 605
1964 8280 7502 778

Fontes: SEDUC (Anudrios Estatisticos do Brasil 1948, 1965, 1966)
IBGE (Ministério da Educacdo e Saude. Servigo de Estatistica da Educagdo e Saude 1946).
MEC.INEP (Anudrios Estatisticos do Brasil 1952, 1955, 1959)
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que constituem o ‘modo faciendi’ da reforma do ensino de que
trata a lei n. 4.410, de 26 de dezembro de 1958” (p. 70).

A relevancia desse momento reside, principalmente,
no contato com outras experiéncias e na oportunidade de dia-
logo das duas professoras visitantes com as docentes locais.
O ‘conteudo’ dessa aproximagao ¢ explicitado na passagem
selecionada:

Por duas estadas, durante o ano letivo proximo passado, aqui vie-

ram as referidas técnicas (...)

Na primeira estada, em agosto, as professoras americanas fizeram,
em diversas reunides com a Congregagdo, a andlise da reforma,
debateram assuntos pertinentes aos curriculos primdrio e normal,
tomaram conhecimento dos programas em geral e delinearam a
maneira de execugdo quanto aos processos e métodos que iam ser
aplicados, preconizando que isso se fizesse paulatina e gradual-
mente, sugestdo aprovada pela Congregagao.

Na segunda estada, em outubro, estabeleceram conferéncias com

os professores, isoladamente ou em grupos de matérias afins, e,

depois dessas audiéncias, pronunciaram as suas conclusdes a titu-

lo de sugestdes (Id. Ibidem).

Sem negar a contribuicdo que uma situagdo desse tipo
traz, € preciso realgar a influéncia dos acordos internacionais no
campo educacional cearense, reflexo do movimento que ocor-
re no cenario nacional. Vimos até aqui, um conjunto de elemen-
tos que permite delinear um perfil da educagdo no periodo. Para
ser completo, este retrato demanda uma analise, ainda que
breve, dos niimeros relativos a expansio escolar.

* Indicadores de crescimento — a expansao em nimeros

Os textos das mensagens e relatorios consultados no es-
condem a situagao precaria da educac¢ido no Estado, embora
registrem um significativo crescimento (206%) da matricula no
intervalo de 1945 a 1964. Entre os fatores que contribuiram para
esta ampliagdo destaca-se a criagdo do 3° turno em varios gru-
pos escolares (Ceara. Mensagem. 1949), além da construgio de
prédios por todo o Estado (Ceara. Mensagem. 1949; 1965).

Este movimento ascendente da oferta educacional,
também presente na rede particular de ensino, é visivelmen-
te maior no ambito da educagdo publica. Todavia, vale real-
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’,

E possivel constatar que, embora a rede particular
tenha uma quantidade relativamente menor de alunos e de
escolas, seu quadro de professores corresponde a 46,24%
daquele registrado no ensino publico. Este indicador suscita
varias indagac¢des na busca de elementos explicativos para
tal situagdo. Entre outros aspectos, é preciso considerar a
localizag@o das escolas particulares na capital, por vezes com
estrutura fisica ampla que favorece o incremento no numero
de salas de aula, além de professores atuando também por
areas especificas. A rede publica, por outro lado, ao atender
tanto a zona urbana, em franco desenvolvimento, como a
zona rural, também em fase de destaque na politica educacio-
nal do periodo, tende a uma pulverizagdo de suas unidades,
boa parte concentrada no ensino primario e com professores
polivalentes. Isto sem falar nas escolas isoladas que ainda
persistem nos recantos de dificil acesso. Estas sdo especifici-
dades das duas dependéncias administrativas — publica e pri-
vada — que devem ser levadas em conta ao olhar para os qua-
dros aqui apresentados.

Os dados analisados permitem, ainda, uma outra pon-
deragdo. Considerando a posigao do Poder Publico na oferta
educacional, é possivel dizer que, pelo menos at¢ 1964, o
dispositivo da LDB de 1961 que possibilitava subvengdo
estatal a iniciativas de ensino privado ndo parece ter concor-
rido, como se previa, para estimular sua ampliagdo. Resta
saber como se comporta este movimento nos anos subse-
quentes, o que sera abordado no proximo capitulo.
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Reformas sob o signo militar
autoritario: o regime militar
e a educacao

O crescimento da maquina torna pesado e pouco dgil

0 seu desempenho, necessitando de maior soma de recursos a sevem
uttlizados nas atividades-meio, em detvimento das
atwidades-fim. A escola, ponto onde de fato se dd a educagio,
passa cada vez a veceber menos vecursos para sua manutengio e
expan sio, fato que pode ser amplamente comprovado

pela leitura didrin dos jornais que noticiam desabamento

de escolas e suas caréncias mais evidentes.

Eudes Veras

fase de experiéncia da democracia limitada, como

vimos no capitulo anterior, ndo chega a ser de longa

duragdo. Novo golpe viria em 1964 e, com ele, o
fechamento da ordem politica por um periodo superior aque-
le que, de inicio, parecia possivel prever. Somente vinte anos
depois da ascensdo dos militares ao poder, o Pais voltaria a ter
um presidente civil; ainda assim, eleito pelo voto indireto.

O contexto inaugurado com o regime militar comega-
ra a ser gestado desde a renuncia de Janio Quadros, quando
as forgas de maior peso politico procuram impedir a posse de
Jodo Goulart. As circunstancias para seu afastamento do car-
go de presidente vao se acirrando na propor¢do em que se
aproxima de teses defendidas pela esquerda — as chamadas
reformas de base.

Os tempos inaugurados com a ditadura representam
uma estratégia de ajuste entre o modelo politico que, com
Jango, busca inspiragdo em teses socialistas, e 0 modelo eco-
ndmico, de base capitalista. No contexto da Guerra Fria, antes
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mencionado, os Estados Unidos ap6iam o golpe militar, esti-
mulando a radicaliza¢do do regime e oferecendo o suporte
financeiro necessario ao desenvolvimento de grandes projetos.

Durante o regime militar avangam os processos de
urbaniza¢do e de industrializagdo, iniciados nos anos 30 e
acelerados com JK. Em 1960, a populagdo urbana ¢ de 45%,
elevando-se para 56% do total da populagdo, dez anos mais
tarde. Em 1968, a industria responde por 38,7% do Produto
Interno Bruto (PIB). Os bens de produgdo que, em 1960,
representam 38,1%, atingem 45,7%, em 1970. Também a
produgédo de bens duraveis ¢ incrementada.

Depois de uma fase inicial de ajuste estrutural, quan-
do varias reformas do Estado sdo realizadas, a inflagao ¢
mantida sob controle, caindo de 91,9%, em 1964, para
24,1%, em 1967. Acelera-se o ritmo de desenvolvimento
econdmico e o Pais ingressa na fase do chamado ‘milagre
econdmico’ (1968-1973). Projetos de desenvolvimento de
grande porte sdo concebidos e realizados —Itaipu Binacional,
Ponte Rio-Niter6i, Rodovia Transamazodnica, Usinas
Nucleares. O Brasil abre espago na agenda das grandes eco-
nomias mundiais. A crise do petroleo (1973), contudo, pro-
voca uma recessao no ritmo do desenvolvimento, despertan-
do, mais uma vez, insatisfagio em varios segmentos sociais.
Surgem as primeiras greves (1978), preparando-se o lento
caminho de volta a democracia.

Para o campo educacional, o regime militar significa
uma clara inflexdo na politica existente. Sob a égide da
ditadura, novos instrumentos legais orientam o Pais: uma
nova Constitui¢do é outorgada (24/01/1967), sendo, poste-
riormente, modificada por uma Emenda Constitucional
(17/10/1969), ambas concebidas de modo a justificar o regi-
me de excec¢do. Na educagdo, os rumos seriam ditados por
duas leis e um amplo conjunto de decretos-lei: a primeira,
que regulamenta a reforma universitaria, institui os princi-
pios para a organizagao e funcionamento do ensino superior
e sua articulagdo com a escola média (Lei n 5.540/68); a
segunda, fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
grau (Lein 5.692/71).
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A reforma universitaria tem por finalidade oferecer
resposta as demandas crescentes por ensino superior.
Pretende, ao mesmo tempo, formar quadros deste nivel de
modo a dar substancia ao crescimento econémico gerado
pelo chamado milagre brasileiro. A reforma do ensino de 1°
e 2° Graus, por sua vez, pretende atingir um duplo objetivo:
de um lado, conter a crescente demanda sobre o ensino supe-
rior; de outro, promover a profissionaliza¢do de nivel médio.

As reformas de 1968 e de 1971, esta ultima posterior-
mente reformulada (Lei n°® 7.044/82), constituem o ‘ntcleo
duro’ das decisdes relativas ao campo educacional tomadas
no decorrer do regime militar, imprimindo o tom da politica
nacional e local no periodo. Para compreender os contornos
da educagdo cearense no momento historico em exame, é
necessario conhecer esses elementos mais gerais de contex-
to. Comecemos, portanto, por detalhar aspectos da situagao
politica no intervalo entre 1964 e 1985.

6.1 Militares no poder: mudar para nio mudar

Durante o longo periodo em que assumem o poder, os
militares sdo apoiados por grupos politicos que ddo a subs-
tancia de ‘legitimidade’ ao regime instalado. Na ocasido do
golpe, estes abrigam-se a sombra da sigla da UDN. Depois,
com a introdugdo do bipartidarismo (governo Castello
Branco), passam a integrar os quadros da Arena (Alianga
Renovadora Nacional), partido ao qual se vinculam os repre-
sentantes situacionistas, enquanto os remanescentes da oposi-
¢do compdoem o MDB (Movimento Democratico Brasileiro).

No capitulo anterior (5.1. Crescimento econdmico e
instabilidade politica — marcas do contexto nacional), vimos
que acontecimentos politicos passam a acirrar os animos das
for¢as em confronto a partir de margo de 1964. Duas grandes
manifestagdes ocorrem (o comicio da Central do Brasil, no
Rio de Janeiro, de apoio as reformas de base, e a Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade, em Sio Paulo, de repudio
a essas medidas), preparando o ambiente para movimenta-
¢Oes de tropas e negociagdes de bastidores entre aqueles que
protagonizam o golpe.
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O movimento pela queda de Jodo Goulart tem inicio
alguns dias depois das manifestagdes do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo. Comega, mais precisamente, em 31 de margo, em Juiz de
Fora — MG. Por iniciativa do General Olimpio Mourdo Filho,
tropas mineiras marcham para o Rio de Janeiro, onde um
cenario semelhante comega a se configurar. Os militares se
organizam, cercando o acesso a varios pontos estratégicos. O
presidente, que esta na cidade, ndo consegue reunir forgas
para garantir sua seguranga. Viaja, assim, para Brasilia. Mas,
também 14, o golpe esta nas ruas. Tropas militares impedem
a movimentagdo dos politicos; o radio e a televisdo estdo sob
censura. Com a intengdo de buscar condi¢des mais favora-
veis de resisténcia ao golpe, o presidente segue para Porto
Alegre, onde Leonel Brizola ¢ governador. O apoio civil ao
golpe, contudo, estd em marcha e, no Congresso, seu
impeachment é votado. Jango deixa o pais, exilando-se no
Uruguai. Est4, assim, consumado o golpe. Trata-se, agora, de
por em marcha o novo regime.

Com Humberto de Alencar Castello Branco (16/04/1964
a 15/03/1967), um cearense, comega o longo ciclo dos gover-
nos de generais militares. O primeiro presidente deste perio-
do governaria o pais na fase inicial do regime, sendo sucedi-
do por Arthur da Costa e Silva (15/03/1967 a 30/08/1969).
Como este adoece durante o mandato, ¢ substituido tempora-
riamente por uma junta militar (31/08/1969 a 30/10/1969),
que indica como presidente Emilio Garrastazu Médici
(30/10/1969 a 15/03/1974). Depois, viriam os dois ultimos
presidentes desta fase que dariam abertura ao lento movi-
mento de retorno pacifico a transigdo para a democracia:
Ernesto Geisel (15/03/1974 a 15/03/1979) e Joao Baptista
Figueiredo (15/03/1979 a 15/03/1985).

« Castello Branco — algumas liberdades mantidas

O novo presidente ¢ eleito pelo Congresso Nacional, 15
dias depois do golpe. O tom de seu discurso ¢ de compromis-
so com a ordem democratica, mas as decisdes tomadas expres-
sam sinais de rompimento com esta condi¢do. Na verdade, o
regime militar “quase nunca assumiu expressamente sua fei-
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¢ao autoritaria”, sobretudo nesta fase inicial em que manteve-
se o Congresso em funcionamento (Fausto, 1996, p. 465).

O governo decreta Atos Institucionais (Al), que impri-
mem formato ‘legal’ as medidas de exce¢do. Os partidos exis-
tentes sdo dissolvidos, instituindo-se o bipartidarismo. Elei-
¢Oes indiretas para presidente e governadores sao adotadas.
Direitos politicos sdo suspensos, mandatos de deputados cas-
sados e funcionarios publicos demitidos. Cria-se também o
Sistema Nacional de Informagdes (SNI), com caracteristicas
de policia politica. Com a nova Constitui¢do (1967), as leis de
excecdo sdo incorporadas e a ditadura institucionalizada.

Este primeiro governo militar vale ressaltar, ¢ mais
ameno que os dois subseqiientes. Castello Branco sempre foi
reconhecido como um homem integro, respeitado entre seus
pares por sua retiddo. Durante sua gestao algumas liberdades
democraticas, como o direito ao harbeas corpus sdo manti-
das, assim como a livre expressao. A fase mais dura do regi-
me militar viria com Costa e Silva e Médici, quando a dita-
dura atinge seu maior grau de aprofundamento.

+ Costa e Silva — aprofunda-se o autoritarismo

O general Arthur da Costa e Silva, representante da
chamada ‘linha dura’' dos militares, € eleito assumindo o
poder num quadro de oposigdo a ditadura. Sua ascensao ao
governo ocorre em um momento histérico internacional de
busca de novas utopias e liberdades. Se na Europa e Estados
Unidos este movimento tem uma conotagdo orientada para
uma renovagao de costumes, no Brasil ganha nitidos contor-
nos politicos. Aqui, os estudantes representam uma vanguar-
da de resisténcia, construindo um protagonismo que tem
peculiaridades proprias. A contestagdo juvenil confunde-se
com a oposi¢ao politica ao regime.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), fundada no
final dos anos 30, tem voz ativa no cenario nacional’, sobre-

! Este grupo, de tendéncia politica oposta a Castelo Branco, é representado pelos
militares favoraveis a um recrudescimento da repressao (Caldeira, 1997, p. 320).
% Ver também: Poerner ( 1979) e Ramalho (1992).
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tudo no principio da década de 60. Passeatas mobilizam
jovens em todo o pais. Numa delas, realizada no Rio de
Janeiro, um tiro atinge o estudante Edson Luis de Lima
Souto. E o estopim para que milhares de jovens voltem as
ruas em sinal de protesto contra sua morte. Tendo se notabi-
lizado “por suas posigdes politicas corajosas”, a UNE seria
das primeiras entidades atingidas pelo regime pds-64 (Vieira,
1982, p. 21).

Arquivo Nacional

Passeata dos 100 mil,

em protesto contra @ movte
do estudante Edson Luis de e ]
Lima Souto, 1968. W& - b2 e S, pul

A agitag@o juvenil nas grandes capitais coincide com
greves operarias, que acontecem em Contagem (MG) e
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Osasco (SP). Outro aspecto deste cenario de contestagido ao
regime € a organizagdo dos grupos mais radicais, que se tra-
duz em assaltos a bancos, seqiiestro a autoridades diplomati-
cas estrangeiras e atividades de guerrilha urbana. Tais cir-
cunstancias geram condigdes propicias ao aprofundamento
do estado de excecdo.

Em dezembro de 1968, o Congresso ¢ fechado, sendo
decretado o Ato Institucional n® 5 (AI-5), com vigéncia até
1979. Com o AI-5 se instala o “arbitrio total”, tendo lugar “a
maior concentragdo de poder ja vista na historia do Brasil”
(Caldeira, 1997, p. 323). Instala-se a censura a imprensa. A
luta armada passa a ser uma proposta aceita por forgas de
esquerda reduzidas a clandestinidade. Processos de cassa-
¢oes e de perdas de direitos politicos se avolumam. Inqué-
ritos Policiais Militares (IPMs) submetem a sociedade a um
estado de medo e de siléncio.

+ Médici — ufanismo e repressao

O governo Médici assinala o recrudescimento do regi-
me iniciado com Costa e Silva. Os chamados ‘anos de
chumbo’ tém no SNI, antes mencionado, o brago da repres-
sdo e do terror junto a sociedade civil. Como esta administra-
¢do coincide com a fase aurea do ‘milagre econdmico’ é
impregnado por um certo estado de euforia social. O PIB
cresce a uma taxa de quase 12% ao ano. A inflagdo média
anual se mantém em torno de 18%. O Estado atrai investi-
mentos internacionais, contraindo empréstimos para o finan-
ciamento de grandes obras de infra-estrutura. Rodovias, por-
tos, pontes, hidrelétricas e usinas nucleares vao firmando a
face de um Brasil moderno, em contraste com o pais agrico-
la da década anterior.

A classe média, seduzida pelo acesso a novos bens de
consumo, fecha os olhos ao que sucede nos pordes da ditadu-
ra. Em 1970, no México, o Brasil sagra-se tricampedo mun-
dial de futebol. Ao coro de “eu te amo, meu Brasil, eu te
amo”, slogans ufanistas invadem as ruas. Ndo impedem,
entretanto, que circunstancias externas, mais uma vez, pro-
voquem nova ruptura na situagdo existente. A crise interna-
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cional do petréleo sacode o sonho letargico de um Brasil
‘poténcia emergente’.

+ Geisel — abertura lenta, gradual e restrita

Geisel é indicado por um Colégio Eleitoral, sendo sua
‘vitéria’ ofuscada pela anticandidatura de Ulysses Gui-
mardes (MDB). Nio que representasse, propriamente, uma
ameaca a hegemonia da Arena, mas o fato tem um significa-
do simbdlico, assinalando a presenga de forgas de oposi¢ao
no cenério politico. O presidente assume em meio a um esta-
do de desequilibrio provocado pelo desaquecimento da eco-
nomia e pelo fim do ‘milagre econémico’. A inflagdo volta a
elevar-se, agravada pela crise do petroleo que afeta paises
ricos e pobres. O Brasil — que cresce sobre rodas, sem petro-
leo, as custas do financiamento internacional — ¢ duramente
atingido pelas novas circunstancias econdmicas mundiais.
Aumentam as taxas de juro; diminui o crédito; a divida exter-
na atinge patamares criticos.

Diante de um contexto econdmico adverso e da reto-
mada do protagonismo politico do partido oposicionista, o
presidente vislumbra na ‘abertura lenta, segura e gradual’
uma saida para a crise institucional que vai se delineando.
Enfrenta, todavia, nos bastidores do regime, a resisténcia dos
segmentos militares mais conservadores. Forgas de ‘linha
dura’, encasteladas em comandos militares e em orgdos de
repressao, lutam contra este processo.

Em novembro de 1974 realizam-se elei¢cdes para o
Congresso. O fortalecimento da oposigao ¢ visivel. O MDB
vence em 79 das 90 cidades com mais de 100 mil habitantes,
conquistando 48% dos votos para a Camara dos Deputados ¢
59% dos votos para o Senado. Em 1975, € suspensa a censu-
ra a imprensa.

A luta interna de resisténcia a abertura, contudo, pros-
segue. Duas mortes ocorridas nos pordes da repressdo cho-
cam a opinido nacional. O jornalista Vladimir Herzog e o
operario Manuel Fiel Filho ndo resistem as torturas inflingi-
das em dependéncias do DOI-CODI (Departamento de Ope-
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ragdes e Informagdes e ao Centro de Operagdes de Defesa
Interna), pertencente ao II° Exército, sediado em Sao Paulo.

Nas elei¢des de 1976, outra vez, a oposigdo € vitoriosa.
Como reagdo, o governo impoe recesso ao Congresso, decre-
tando um conjunto de medidas com o objetivo de assegurar
a manutenc¢do das rédeas do poder pela Arena. O mandato
presidencial passa de cinco para seis anos; cria-se a figura do
senador bionico, eleito pelas Assembléias Legislativas Es-
taduais. Depois deste retrocesso ocorrem novos sinais de que
o caminho de retorno a democracia comega a ser trilhado.

Com o fim da censura prévia a publicagdes e espetacu-
los, intensificam-se movimentos sociais pela recuperagdo de
direitos democraticos. Em 1978, ocorrem as primeiras greves
depois dos eventos que motivaram o fechamento maior do
regime militar (1968). Luiz Inacio da Silva (Lula), como pre-
sidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do
Campo e Diadema, lidera a greve do ABC paulista. Apesar
da repressdo policial, 0 movimento sindical ¢ fortalecido.

Geisel envia ao Congresso uma Emenda Cons-
titucional (1978), propondo a extingdo do AI-5 e a restaura-
¢do do habeas corpus. O caminho para a transi¢ao segue seu
curso. O candidato do governo é ainda um general.
Figueiredo tem seu nome aprovado pelo Colégio Eleitoral,
ndo sem resisténcias de setores da Arena que emprestam
apoio a outra candidatura (Magalhdes Pinto) e do MDB, que
langa 0 nome do general Euler Bentes Monteiro.

* Figueiredo — hei de fazer deste pais uma democracia

Figueiredo, um general da arma de cavalaria pouco
afeito aos encargos do poder, revela-se fiel aos acordos de
retorno gradual ao Estado Democratico. Sob seu governo é
sancionada a lei de anistia (1979), a partir da qual centenas
de exilados retornam ao pais.

Também ¢ restabelecido o pluripartidarismo (1979),
processo que resulta em novas configuragdes politicas. Os
representantes da Arena agrupam-se sob nova sigla, o PDS
(Partido Democratico Social). O MDB acrescenta a palavra
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Angelo José Perosa

Maniféstagio na
Praga da S¢, pelas
eleigdes diretas, 1984.
‘Partido’ na sua legenda, passando a denominar-se PMDB.
Emergem ainda o PT (Partido dos Trabalhadores), ligado aos
movimentos populares e parte do movimento sindical; o PDT
(Partido Democratico Trabalhista), vinculado a Leonel
Brizola; o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro); e, o PP
(Partido Popular), ligado a antigos remanescentes do PSD,
como Tancredo Neves. Outra iniciativa importante € o enca-
minhamento e aprovagao de lei que restabelece eleigdes dire-

tas para governadores.

O projeto de retorno a democracia esbarra, porém, na
resisténcia de segmentos mais conservadores ligados a ordem
autoritaria. Episodios como explosdo de cartas-bombas na
sede da OAB e o atentado terrorista ao Centro de Convengdes
do Rio Centro marcam este periodo de transicao.

Com o aprofundamento da crise econdmica, o pais
mergulha num quadro recessivo, a0 mesmo tempo em que
aumenta a inflagdo. Cresce a insatisfagdo popular, assim
como as pressdes pela volta a democracia. Em 1983, parti-
dos, sindicatos, entidades populares mobilizam-se pressio-
nando pelo retorno de eleigdes diretas para a presidéncia da
Republica. Milhares de pessoas vao as ruas na maior campa-
nha de todos os tempos. Mesmo com o grito de “Diretas-Ja”
ecoando pelas ruas e cidades de todo o pais, 0 movimento é
derrotado no Congresso por pequena diferenga de votos
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(25/04/1984). Aquele que seria o primeiro presidente civil
depois do longo periodo da ditadura — Tancredo Neves (PP)
— ainda ¢ eleito pelo sistema de votagdo indireta. Seu vice é
Jos¢ Sarney, representante da ala governista que optou por
apoiar o candidato da conciliagdo. Tancredo, porém, morre
sem assumir a presidéncia da Republica. Em seu lugar, go-
verna José Sarney — o presidente da transigdo. Com ele, tem
inicio um novo periodo, do qual trataremos no proximo e
ultimo capitulo. Antes disso, faremos uma aproximagio ao
contexto politico cearense na fase do regime militar.

6.2 Regime militar no Ceara — o poder dos coronéis

O regime militar no pais corresponde a uma fase da
historia politica cearense que tem sido chamada de a “época
dos coronéis™, embora nem todos os governantes tenham
tido esta origem. E verdade que trés dos governadores sdo, de
fato, militares. O primeiro deles ¢ Virgilio Tavora, que exer-
ceu dois mandatos no periodo (25/03/1963-15/03/1967) e
15/03/1979-15/03/1982). Sdo também de origem castrense:
Adauto Bezerra (15/03/1975 a 15/03/1978) e César Cals de
Oliveira Filho (15/03/1971 a 15/03/1975)". O segundo e o
ultimo governadores do periodo sdo civis: Placido Castelo
(15/03/1967 a 15/03/1971) e Luiz Gonzaga Fonseca Mota
(15/03/1983 a 1987)°.

E corrente a interpretagdo de que os coronéis represen-
tam “uma elite que se fortaleceu por circunstancia alheia a
estrutura interna cearense” (Parente, p. 382). Na verdade, inde-
pendentemente de suas patentes, tanto Virgilio quanto Adauto,

* Segundo Carvalho, o termo coronel é ambiguo por remeter simultaneamente a
patente de militar e a condi¢do de chefe politico (2002, p. 10). Sobre o assunto,
conferir também: Gondim (2000, p. 409-424).

* Os mandatos de Adauto Bezerra e de Virgilio Tavora (2° governo) sdo completa-
dos por seus vice-governadores: José Waldemar Alcantara e Silva (15/01/1978 a
15/03/1979) e Manoel de Castro Filho (15/03/1982 a 15/03/1983), respectivamen-
te. Hi um certo desencontro entre as datas referidas pelos autores que estudam o
periodo, conferir: Veras (1990) e Farias (1997).

‘A administragdo de Gonzaga Mota se prolonga para além do regime militar, uma
vez que naquele momento os mandatos para presidente e governadores nio eram
sincronizados em termos do tempo de duragio.
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Virgilio Tavora,

Adauto Bezerra

¢ César Cals.
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tinham uma historia politica expressiva que antecede ao tempo
dos militares. Ndo se poderia dizer o mesmo de César Cals,
cuja trajetoria técnica anterior a fun¢do de governador do
Estado fora feita em Pernambuco. O fato é que, a despeito da
ambigiiidade do termo, esta fase tende a ser assim denominada.

O inicio do regime militar no Ceard ¢ marcado por
um estado de relativa incerteza. Virgilio Tavora havia sido
ministro de Jodo Goulart, de quem era amigo pessoal. Nao
estava evidente, a principio, que o periodo iniciado com
Castello Branco se prolongaria por tanto tempo. Assim, a
situagdo politica ndo era clara. Com o passar do tempo,
todavia, sua permanéncia no cargo ¢ assegurada, mesmo
porque, seu partido — a UDN — fora o principal esteio poli-
tico de apoio ao golpe.

Como os demais governantes que lhe antecederam du-
rante a redemocratizagdo, também Virgilio ndo faz seu suces-
sor. Terminado seu mandato, quem assume ¢ Placido
Castelo, cuja obra sobre a historia do ensino cearense € cita-
da neste livro. Ligado ao PSP (Partido Social Progressista),
ndo tivera grande destaque na cena politica local, como ocor-
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reria apds o término de seu mandato. Farias observa que este
realizou uma administragdo tdo timida quanto ele, a ponto de
haver sido cogitado seu impeachment, tal a ‘paralisia’ de seu
governo (1997, p. 247).

O governo Placido Castelo ¢ dificultado por problemas
orgamentarios que provocam constantes atrasos no pagamento
de salarios do funcionalismo publico. Embora carente de
recursos proprios, o Estado ¢ beneficiado por obras publicas
de grande porte, tipicas do regime militar, realizadas com
recursos da Unido. Estradas (Fortaleza-Crato e Fortaleza-
Aracati), prédios (o Palacio da Aboligdo e o Instituto Penal
Paulo Sarasate — IPPS) e o inicio da construgdo do estadio de
futebol — o Casteldo.

Diferentemente de Placido Castelo, César Cals, candi-
dato apoiado pelos militares de Recife e por Figueiredo
(Parente, Op. cit. p. 402), procura ocupar seu proprio espago
na configuragdo politico-partidaria local. Coronel do
Exército, como Virgilio e Adauto, o novo governador fizera
carreira técnica na area de energia. A composi¢ao de seu pri-
meiro secretariado ¢ nitidamente pernambucana, o que gera
insatisfacdo no dmbito da Arena. Ao final de seu mandato,
por indicagdo do presidente Geisel, torna-se diretor de coor-
denagdo da Eletrobras. Foi também nomeado como senador
bidnico, em 1978. Durante o governo Figueiredo, foi minis-
tro de Minas e Energia, evidenciando, outra vez, seu presti-
gio no meio militar.

Além das marcas resultantes das composigdes na cupu-
la do poder, os primeiros governos do regime militar no
Estado expressam outra caracteristica — o siléncio que grada-
tivamente vai sendo imposto as vozes de oposi¢do. Quando o
golpe ¢ instaurado, os grupos contrarios a0 movimento sio
logo perseguidos. A radio Dragdo do Mar, importante veicu-
lo de difusdo dessas idéias, ¢ invadida pelo Exército na
madrugada de 1° de abril de 1964. Todos os funcionarios sdo
detidos. Jornalistas, operarios, estudantes, professores, politi-
cos e religiosos sdo presos no 23° Batalhdo de Cagadores, uni-
dade subordinada a 10* Regido Militar.
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Os estudantes, organizados na UNE e UEE (Unido
Estadual dos Estudantes), munidos da coragem propria da
juventude, vao as ruas protestar. Entre 1964 e 1968 intensa
mobilizagdo ocorre. Segundo Ramalho:

No pos-64, os empreendimentos culturais e artisticos, contribuin-

do para aglutinar os universitarios e rearticular suas agdes e enti-

dades, constituem e permeiam as primeiras formas de luta contra o

autoritarismo. No entanto, a propor¢do em que o espago politico

substituia 0 espago cultural, ocorria um processo de desprestigio

das atividades culturais (1992, V).

Em 1968, inimeras passeatas sdo realizadas, traduzin-
do uma clara sintonia com o movimento nacional. Com o
aprofundamento do regime, a partir do AI-5 e das medidas a
ele correlatas, a perseguigdo as liderangas estudantis ¢ de tal
intensidade que ha uma dispersdo. Alguns se integram a
guerrilha urbana ou do Araguaia, outros se exilam. Ha, ainda,
aqueles que, vitimas fatais da ditadura, jamais retornam ao
seio de seus amigos e familiares.

O governo Adauto Bezerra coincide com o principio
da distensdo do regime. Sua elei¢@o ¢ fruto do ‘acordo dos
coronéis’, pacto que estabelecia um rodizio para o cargo de
governador entre os grupos politicos dos trés militares.
Oriundo do sul do Estado é um coronel empresario e, além
disso, politico. Apresenta-se como uma lideranga que oscila
“entre 0 moderno e o tradicional, cuja origem nao advém da
propriedade da terra, mas se utiliza do clientelismo™ (Paren-
te, 404). Durante sua gestao a maquina administrativa se poe
a servigo de interesses clientelistas:

A debilidade econémica dos municipios e a incompeténcia da
maioria dos prefeitos tornaram-nos submissos e fiéis a Adauto (...)

Adauto exercia largo controle sobre a vida politica do Estado. O

Ceara virou um grande Juazeiro do Norte (Farias, p. 250).

Em marg¢o de 1979, Virgilio retorna ao poder. Em ter-
mos locais, alguns sinais do contexto nacional, visando o
retorno a democracia, comecam a se fazer presentes. O pri-
meiro ano de seu governo ¢ assinalado por varias greves,
expressdo da retomada da luta sindical no Estado. Primeiro
sdo os motoristas de Onibus e trocadores, depois médicos,
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motoristas de taxi e metalurgicos. Surgem, também, movi-
mentos de bairro que, posteriormente, vdo se organizar na
Federagdo de Bairros e Favelas de Fortaleza (1982).

Virgilio tem como trunfo o apoio pessoal do presiden-
te Geisel. Seu segundo mandato corresponde a consolidagio
da “transigdo para a modernidade” (Parente, p. 404). Apesar
de sua administragdo ser marcada por secas inclementes,
importantes realizagdes estruturais sdo empreendidas. Obras
iniciadas em governos anteriores (Porto do Mucuripe, Distri-
to Industrial, Casteldo) sdo concluidas e novos projetos langa-
dos (Centro Administrativo). Estradas sdo construidas e infra-
estrutura para o meio rural (energia e agua) provida. Embora
atento a presenga de novos atores sociais nos centros urbanos
— 0 que 0 leva a estimular o desenvolvimento de programas
assistenciais, através da obra social de sua esposa, D. Luiza —
o governador tende a reforgar “praticas tradicionais, como o
patrimonialismo e o corporativismo” (Parente, p. 406).

Com o fim do bipartidarismo, o acordo de cavalheiros
entre os coronéis revela suas primeiras fissuras. Em 1982,
por ocasido das primeiras eleigdes diretas para governadores
nos estados, o cargo maximo do Executivo acaba por cair em
maos do Secretdrio de Planejamento de Virgilio, um técnico
praticamente desconhecido. Isto mostra que, “sozinha,

Museu da Imagem e do Som - MIS

Governador Virgilio Trvora
& inaugura escola de 2° Jran
= :

% do Conjunto Ceara.
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nenhuma das trés forcas oligarquicas que dominavam a poli-
tica cearense teria condi¢des de eleger o novo governador”
(Gondim, 2000, 414).

Através do chamado ‘Acordo de Brasilia’, realizado
com a intermediagdo do proprio presidente Figueiredo, Luiz
de Gonzaga Fonseca Mota, técnico do Banco do Nordeste e
professor do Curso de Economia da UFC, sagra-se candida-
to ao governo do Estado. A composigdo envolve Adauto Be-
zerra, como vice-governador; Virgilio, como Senador e a
indicagdo ao cargo de prefeito por César Cals.

Gonzaga Mota, apelidado de “Toto’ pelos amigos, pou-
cos meses depois de ungido ao cargo de governador rebela-se
contra o ‘Acordo de Brasilia’, manifestando intengdes de for-
mar seu proprio grupo politico. Para tanto, faz uso de praticas
nepotistas, localizando pessoas de sua confianga pessoal em
cargos chaves da burocracia estatal. Rompe com os coronéis,
ganhando espago na midia nacional por apoiar a Alianga
Democratica, grupo politico a favor do movimento pelas elei-
¢Oes diretas. Este gesto assinala um segundo rompimento,
uma vez que o governo federal em nenhum momento se incli-
na nesta diregdo. Por depender de recursos da Unido, o gover-
no estadual fica, entdo,

..entregue a propria sorte. Os anos finais da gestdo gonzaguista

seriam dramaticos. Atrasou-se o pagamento do funcionalismo, as

greves multiplicaram-se e praticou-se intensa corrupgao e empre-
guismo. O estado do Ceara estava quase falido, com a economia pra-
ticamente arruinada, sem crédito algum, mergulhado em pesadas

dividas e com uma gigantesca crise social (Farias, 1997, p 254).

Fazendo um balango do periodo, Parente registra que
o fim da “época dos coronéis” representa “mais um ciclo de
liderangas no Ceara” que se encerra de “forma melancolica”
(p. 407). Virgilio e César Cals falecem sem deixar sucesso-
res politicos a altura. Adauto, que ainda tenta eleger-se mais
uma vez concorrendo contra Tasso Jereissati nas eleigoes
seguintes (1986), retira-se da vida politica, ndo vindo a ocu-
par novos cargos publicos. Segundo o mesmo autor:

A passagem do conservadorismo para a modernidade foi um jogo
pesado e as elites tradicionais ndo estavam preparadas para uma
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politica numa sociedade de massa. O contraditério desse processo
¢ que os coronéis preparam o cenario da modernidade, mas nio
eram os atores principais da cena politica (Idem).

A passagem para a “modernidade”, se preparada pelos
coronéis, mas ndo por eles protagonizada, é realizada por um
grupo politico com caracteristicas bastante distintas daquelas
que estes representam. Os empresarios ligados ao CIC (Centro
Industrial do Ceara), sob a lideranca de Tasso Jereissati, ddo
inicio a um novo periodo na historia politica do Ceara. Sobre
este tema, falaremos no capitulo 7. Antes de 14 chegar, porém,
passemos ao quadro educacional brasileiro para, em seguida,
tratar do contexto cearense.

6.3 Educacdo brasileira no regime militar — a estratégia
das grandes reformas

Viarios autores tém se dedicado ao estudo da educagio
no regime militar. Para citar alguns dos estudos mais conhe-
cidos, lembremos aqueles de Saviani (1987); Cunha (1973,
1978 e 1988); Germano (1993); Romanelli (2002); Freitag
(1978 e 1987); e Vieira (1982).

Como ja se disse na introdugao deste capitulo, as gran-
des reformas constituem o principal fato da educagdo no
regime militar. E 0bvio que estes ndo sdo os tnicos temas da
agenda da politica educacional do periodo mas, sem sombra
de duvida, sdo os mais marcantes. Diferentemente de grupos
politicos no poder em outros momentos histdricos, mais do
que promessas, tais reformas se traduzem em feitos. Na ver-
dade, como veremos a seguir, a reforma universitaria (1968)
representa um projeto buscado desde ha muito no Brasil. A
grande ‘novidade’ do regime militar, portanto, se configura
na reforma do ensino fundamental e médio (1971), que pre-
tende introduzir a profissionalizagdo neste nivel da educagio,
fracassando em seus principais objetivos. Considerada a rele-
vancia das duas iniciativas, passemos a um exame mais deta-
lhado de cada uma delas.

* Reforma Universitaria— racionalizar para atender a demanda

A reforma universitaria, introduzida pela Lei n.° 5.540/68,
vinha sendo perseguida, como sugere Cunha, desde o final da
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década de 40. Tal interpretagdo ¢ resumida pelo autor nos

seguintes termos:
A concepgio de universidade calcada nos modelos norte-america-
nos nio foi imposta pela USAID, com a conivéncia da burocracia
da ditatura, mas, antes, de tudo, foi buscada desde fins da década de
40 por administradores educacionais, professores e estudantes,
principalmente aqueles, como um imperativo da modemizagdo, até
mesmo, da democratizagio do ensino superior em nosso pais.
Quando os assessores norte-americanos aqui desembarcaram,
encontraram um terreno fértil para adubar suas idéias (1988, p. 22).

O projeto da reforma de 1968 deve ser compreendido a
luz de diversos elementos’. Do ponto de vista politico, consti-
tui resposta a uma pressdo por acesso ao ensino Superior,
demanda claramente colocada no seio da sociedade civil, de
modo especifico entre suas camadas médias. Do ponto de vista
técnico, procura atender a uma exigéncia de racionalizagdo —
tanto no sentido de conter a expansao desordenada deste nivel
de ensino, quanto de prover os meios para que as instituigdes
pudessem vir a oferecer mais e melhor ensino, num ambiente
onde a participagdo estudantil fosse posta sob controle.

Para dar resposta a esses ambiciosos objetivos, o gover-
no constitui um Grupo de Trabalho encarregado de, no prazo
de 60 dias, “estudar a Reforma da Universidade Brasileira,
visando sua eficiéncia, modernizagdo, flexibilidade adminis-
trativa e formagdo de recursos humanos de alto nivel para o
pais” (Brasil. Decreto n.° 62.397, de 02 de julho de 1968).

O debate sobre a reforma universitaria vinha sendo
aprofundado em varios féruns desde o inicio dos anos 60,
tanto em eventos da UNE, como no proprio interior dos gru-
pos ligados ao poder constituido. Importantes documentos
prévios ao projeto do Grupo de Trabalho de 1968, assinalam
o interesse do regime militar na questdo da reforma.

O primeiro texto que antecipa a reforma ¢ um estudo
de Rudolph Atcon (1968), assessor da USAID (United States
Agency for International Development), que presta assesso-
ria ao governo brasileiro no periodo. Neste escrito, denomi-

® Para um aprofundamento do tema, conferir: Vieira (1982) e Cunha (1988).
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nado Rumos a Reformulagao estrutural da universidade bra-
sileira, mais conhecido como Plano Atcon, o autor apresen-
ta um diagnostico e uma série de sugestdes sobre o tema. O
segundo documento governamental é o Relatorio da Equipe
de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior, publica-
do pelo MEC (1969) depois da promulgagdo da Lei n.°
5.540/68, mas de producdo anterior a mesma e subsidio a sua
elaboragdo. O terceiro registro de relevo sobre o assunto ¢ o
Relatorio Meira Matos (1968), elaborado por grupo compos-
to pelo governo federal em final de 1967 e concluido em
maio de 1968.

O projeto encaminhado pelo Grupo de Trabalho de
1968, que se explicita na Lei n.° 5.540/68, aprovada em regi-
me de urgéncia pelo Congresso Nacional, em plena vigéncia
do estado de excegao, introduz varias novidades na organiza-
¢do do ensino superior. As medidas mais importantes nesse
sentido sdo: a estrutura departamental, o sistema de créditos
e de matriculas por disciplinas, o ciclo basico, a carreira uni-
versitaria Unica, a indissociabilidade entre o ensino e a pes-
quisa, dentre outras.

Como observamos em estudo anterior, “a reforma,
cujos principios basicos foram definidos sob as idéias de
racionalizagdo, expansao, flexibilidade, integragdo e auto-
nomia, ndo trazia em seu bojo uma proposta pedagogica”.
Na verdade,

...Inscrevia-se (...) numa logica coerente com o periodo em que foi

concebida, quando houve o predominio de solugdes técnicas e pre-

valeceram férmulas que privilegiaram o apelo a medidas de cunho
administrativo e organizacional.

Concebida em plena vigéncia do governo autoritério, a reforma
anunciou novos tempos para a estrutura do ensino superior no pais
sem que, entretanto fossem alterados em esséncia seus fundamen-

tos (Vieira, 1990, p. 11).

Se a racionalidade técnica que se pretende conferir a
organiza¢ao do ensino superior através da reforma universita-
ria ¢ alcangada apenas em parte, pode-se dizer que em muitos
aspectos os objetivos do projeto sdo atingidos. A expansio da
oferta de matriculas supera quaisquer expectativas de cresci-
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mento. Em 1968, o pais conta com 88.588 vagas em estabele-
cimentos de ensino superior, passando este valor para 405.367,
em 1978. No que se refere ao numero de estabelecimentos, o
salto € de 372 unidades para 862 no mesmo periodo (Vieira,
1982, p. 112 e 118).

A contencdo da “expansdo desordenada”, objetivo
declarado do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria,
em verdade, ndo ocorre, pois 0 crescimento se da em ritmo
acelerado e sem observancia as exigéncias do modelo que
se pretende implantar a partir de 1968. O aumento de vagas
acontece, sobretudo, as expensas de estabelecimentos isola-
do de ensino, em cursos de baixo custo, muitas vezes, sem
perspectivas de inser¢do de seus egressos no mercado de
trabalho. A oferta de uma educagao de tal natureza, todavia,
parece satisfazer a demanda reprimida por educagdo de
nivel superior por parte das camadas médias da populagdo.
Enquanto perdura o ‘milagre econdmico’ e a demanda de
emprego para profissionais com titulo universitario, pres-
sdes por aumento ou melhoria dos servigos de 3° grau nao
voltam a cena.

+ Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus — a tentativa de profissio-
naliza¢io

Nio por acaso a reforma do antigo ensino primario e
secundario é aprovada quase trés anos depois da reforma do
ensino superior. Com efeito, o principal foco da politica edu-
cacional desenvolvida pelo regime militar € o ensino supe-
rior, para onde convergem atengdes e recursos. Se com a
reforma universitaria objetiva-se racionalizar o modus ope-
randi das institui¢des de ensino superior, de maneira a aten-
der um maior numero de alunos; com relagdo a reforma do
ensino de 1° e 2° graus procura-se conter esta demanda atra-
vés da formagdo de quadros técnicos de nivel médio — razdo
pela qual se acena com a idéia da profissionaliza¢do subja-
cente ao projeto da Lei n.° 5.692/71. Segundo o entendimen-
to dos legisladores do periodo, tal alternativa permitiria que
muitos jovens em busca de qualificagdo profissional se con-
tentassem com a formagéao de nivel médio. Conseqiientemen-
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te, diminuiria a pressdo pelo aumento de vagas no ensino
superior (Cunha, 1988).

A reforma de 1971 apresenta algumas inovagdes sig-
nificativas em relagdo a organizagdo prevista pela LDB, de
1961. Pela nova lei, os antigos cursos primario e ginasial sdo
substituidos pelo ensino de 1° grau, destinado a formagdo da
crianga e do pré-adolescente, com 8 anos de duragio e obri-
gatorio dos 7 aos 14 anos (Art. 17, 18 e 20). O ensino médio
passa a chamar-se ensino de 2° grau, destinando-se 4 forma-
¢do integral do adolescente, com trés ou quatro anos de dura-
¢do (Art. 21 e 22).

Introduz também a nova legislagdo um

nicleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diver-
sificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades
concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimen-
tos e as diferengas individuais dos alunos (Art. 4°, Grifo nosso).

Com isto, pretende-se reestruturar o ensino em moldes
de uma escola integrada onde, além das matérias obrigatdrias
previstas pelo nicleo comum, o aluno poderia optar por
aquelas de sua livre escolha. O Nucleo Comum para os cur-
riculos de 1° e 2° graus é fixado pelo Parecer 853/71, do
Conselho Federal de Educacio.

Na perspectiva da reforma de 1971, é concebido um
curriculo pleno do ensino de 1° e 2° graus, o qual compreende
uma parte de educacdo geral e outra de formagdo especial (Art.
5¢ § 1°. Grifo nosso). No 2° grau, a formacdo especial tem o
carater de “habilitagao profissional” (Art. 4° § 3° e Art. 5° §
2°). A idéia de profissionalizag¢do representa a principal inova-
¢do introduzida pela Lei n.° 5.692/71. A intengdo do legislador
€ que a qualificagdo para o trabalho viesse a permear todo o 2°
grau, imprimindo-lhe um sentido de “terminalidade”. Ou seja,
qualquer jovem com ‘“habilitagdo profissional” de nivel médio
estaria apto a ingressar como técnico no mundo do trabalho.
Os minimos a serem exigidos de cada habilitagdo profissional
ou conjunto de habilitagdes afins no ensino de 2° grau foram
fixados pelo Parecer 45/72, do Conselho Federal de Educagio
e, depois, modificados pelo Parecer 76/75.
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A despeito dos esforgos de profissionalizagdo, pode-se
dizer que esta foi uma promessa que ficou no papel. A verda-
de é que poucas unidades escolares se mobilizaram para adap-
tar-se a esta perspectiva, preferindo optar por habilitagdes de
“faz de conta”. Como conseqiiéncia, apos concluir o 2° grau, a
maioria dos alunos ndo se sentia apto a candidatar-se a ocupa-
¢des no mercado de trabalho para as quais formalmente teriam
sido habilitados. Depois de dez anos, a reforma ¢ alterada pela
Lei n.° 7.044/82, que praticamente elimina a obrigatoriedade
da oferta de “habilitagdes profissionais” pelas escolas.

Refletindo sobre as razdes do fracasso da reforma do
ensino de 1° e 2° graus, Freitag observa que varios fatores
contribuiram para que isto ocorresse:

Um deles, certamente, foi o total despreparo fisico, humano e ideo-
l6gico das escolas para assumir a tarefa que a lei autoritariamente
impusera (nenhuma das categorias envolvidas nesse processo de
reforma educacional tinha sido consultada). Faltavam instalagoes
de oficinas, professores (profissionais) preparados para °-
profissionalizarem’ as criangas e adolescentes, assim como ndo
havia os recursos financeiros nem foram feitos os esforgos devidos

para canalizar recursos e tornar funcional tal proposta (1987, p. 41).

Outro aspecto sobre o qual a autora se detém ¢ a rejei-
¢d0 ao trabalho manual por parte das camadas médias e altas
da sociedade brasileira, como também das proprias camadas
trabalhadoras:

...a educagdo para o trabalho ndo cabia na concepgao de mundo das
classes média e alta da sociedade brasileira. O trabalho manual era,
para essas classes, algo que competia aos trabalhadores e filhos de
trabalhadores (...) A proposta profissionalizante, por isso mesmo,
também desagradou a classe operaria e rural. Ir para a escola era
identificado como ‘liberagdo do trabalho bragal’, e o pai operario
que fazia esforgos para manter seu filho na escola esperava vir a
ter um filho ‘doutor’, que mandasse nos outros e nao fosse, como
ele, um trabalhador manual (Idem, p. 41-42).

Diante de tantos obstaculos materiais e ideologicos,
ndo é de se estranhar o malogro da reforma. O que surpreen-
de, talvez, é que isto se suceda num momento em que o pais
vivencia seus primeiros ensaios de planejamento educacional.
Nesse sentido, cabe fazer uma breve referéncia sobre o tema.
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* Planejamento — a politica educacional sob trilhos

O planejamento chega ao Brasil ao final da década de
40, com o Plano SALTE, durante o governo Dutra. Outros
planos globais foram elaborados durante os governos de
Vargas, Juscelino e Jodo Goulart. Este ultimo é o primeiro a
focalizar a necessidade de formar recursos humanos para o
desenvolvimento. E nos governos militares, entretanto, que o
planejamento atinge seu momento aureo, passando a ser ado-
tado em larga escala, buscando-se imprimir um cunho cien-
tifico e técnico a tarefa de prever as demandas do pais.

O regime militar enfatiza o planejamento como instru-
mento de governo que parte da esfera decisoria central
(Unido) para as unidades federadas (Estados e Distrito
Federal). Ao planejamento global corresponde um planeja-
mento setorial, por drea de atuagdo. Assim, o planejamento
educacional é um setor do Plano Nacional de Desenvol-
vimento (PND), dai a expressao Plano Setorial de Educagdo,
Cultura e Desporto (PSECD), utilizada em alguns dos docu-
mentos de planejamento educacional do periodo. Como se vé
no Quadro XXIV, ha uma estreita articulagio entre as inicia-
tivas que ocorrem no dmbito federal e estadual, assim como
global e setorial.

Quadro XXIV

Planejamento Governamental - Global e Setorial
= RN RN

2

A

Rt e =2 e S
Castelo Branco Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (66)  Plano Trienal de Educaco (63-65)
(1964-1967)  Programa de Agdo Econémica do Governo — PAEG (64-67) Diagnostico Preliminar Educacao (66)
Costa e Silva  Plano Decenal de Desenvolvimento (67-76) Plano Nacional de Educacdo/PNE’
(1967-1969)  Programa Estratégico de Desenvolvimento - PED (68-70)
Emilio Médici ~ Programa de Metas e Bases para a Ao de Governo (70-73)  Plano Setorial de Educacdo e Cultura - PSEC

(1969-1974)  Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (72-74)
- PND (72-74)
Ernesto Geisel ~ Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura
(1974-1979) -~ Il PND (74-79) - |I PSECD (75-79)
Jodo Figueiredo Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social Ill Plano Setorial de Educacdo, Cultura e
(1979-1985) - Il PND (80-84) Desporto - Ill PSECD (80-85)
Educacdo para Todos: caminho para
mudanga (85)

"Na verdade, o PNE foi publicado em 1962 pelo Conselho Federal de Edu-
cagdo/CFE, revisto em 1965, ressurgindo em 1967. Para outras informagdes, con-
ferir: Veras (1990, p. 211).
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O planejamento adotado pelo regime militar inspira-se
no Planejamento Normativo Tradicional (PNT),

marcado pela concepgdo tecnocratica e economicista que deprecia

a dinamica das relagdes sociais. Fortalece-se aqui um planejamen-

to voltado para o desenvolvimento economico, via financiamento
internacional (Vieira, Albuquerque, 2001, p. 33 e 34).

Como veremos adiante, este modelo tem repercussoes
sobre o contexto educacional cearense, uma vez que, aqui
também, a ac¢do planejada passa a configurar-se como uma
marca da gestdo publica.

Antes de proceder ao estudo da educagdo cearense, €
oportuno mencionar que os temas tratados neste topico sobre
a educagio brasileira, de nenhum modo, esgotam a agenda
das reformas perseguidas entre 1964 e 1985. A educagdo de
jovens e adultos, materializada no Mobral (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo) e na forte énfase depositada no
ensino supletivo é uma das prioridades do periodo. Destaca-
se ainda a assisténcia ao estudante, através de programas de
oferta de merenda escolar e de aquisicdo de material didati-
co, empreendimento que se explicita na criagdo da FAE
(Fundagio de Assisténcia ao Estudante), ja no final do regi-
me militar (1983).

Outro aspecto que merece registro, considerando a
preocupagio do periodo em reorganizar a educagao brasilei-
ra, reporta-se ao movimento de matricula e de expansdo do
ensino, para o qual abrimos um topico especifico.

« Movimento de matriculas — a expansdo como resposta a

demanda social

No capitulo anterior (5.3. Educagdo brasileira — em
busca de um novo projeto) chamamos atengao para o fato de
a LDB de 1961 abrir caminho para subvengdes estatais ao
ensino privado, estimulando seu crescimento. Considerado
os dados examinados antes, é possivel dizer que se no inicio
da década de sessenta o Poder Publico ¢ o principal respon-
savel pela oferta de educagdo basica, nos anos subseqiientes
algumas diferengas substantivas sdo visiveis.
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Os dados sobre a oferta de ensino fundamental no
periodo revelam que as matriculas passam de 7.428.002, em
1960, para 12.812.029, em 1970. Observa-se nesse momen-
to que a oferta de matriculas publicas passa de 88,4% para
91,0%". O que esses dados ndo mostram é que apds uma fase
de franca expansao na década de 50, a partir dos anos 60 ha
um decréscimo nos investimentos referentes ao ensino fun-
damental, havendo momentos em que sua expansdo nio
acompanha sequer os indices de crescimento populacional.

Como bem observa Silva (1988), se no periodo corres-
pondente ao Estado populista ha uma politica de expansao da
educagdo basica, com o advento do Estado burocratico auto-
ritario, em 1964, ha uma crise da educacio basica, manifesta
tanto em termos de uma queda nas taxas de crescimento,
como em termos de uma “qualidade precaria” (p. 59).

De todo modo, os niimeros mostram que no ensino
fundamental e médio a tendéncia do periodo é de crescimen-
to da oferta no sistema piiblico, movimento também acompa-
nhado pela rede privada. Em lento e progressivo processo de
crescimento o ensino publico primario passa de 92,23%, em
1965, para 93,63%, em 1970. Convém lembrar que nesse
nivel de ensino o setor privado tinha 23,65% das unidades,
em 1935, chegando a 6,37%, em 1960. Ha uma total predo-
minancia do ensino publico primario. No ensino médio a
oferta publica também se amplia: esta representa 32,86% da
oferta, em 1955, passando para 33,83%, em 1960. A curva
permanece ascendente, chegando a 35,52%, em 1965 e
alcangando 42,61%, em 1970. Seria possivel identificar
movimento semelhante no que se refere ao ensino superior?

Se com relag@o ao ensino fundamental e médio ha uma
expansao maior na oferta publica, no ensino superior a ten-
déncia se inverte. H4, na verdade, um hoom de crescimento
no periodo compreendido entre 1962 e 1973, que ocorre
tanto no ensino publico quanto no ensino privado, mas é sig-
nificativamente maior neste que naquele.

* Ver a esse respeito, Cunha (1975, p. 25-58).
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Em 1962, a oferta publica representava 59,6%, decres-
cendo para 39,3%, em 1973. Vale dizer que as matriculas
literalmente explodem nesse periodo: de 105.181 alunos, em
1962, o pais passa para 811.667, em 1973. A oferta privada
nesse periodo deixa de concentrar-se em universidades, pas-
sando a priorizar como forma de organizagdo os estabeleci-
mentos isolados. Entre 70 e 80 essa curva ascendente se man-
tém’, apresentando um ritmo de crescimento de 223,7%,
movimento bastante diferente daquele registrado no ensino
fundamental e médio quando a expanséo ¢ reduzida a meta-
de. Tal situagdo se explica em fungdo do proprio desloca-
mento dos canais de ascensdo social desse periodo. As
camadas médias exercem pressdo e o aumento de vagas
acima sinalizado corresponde a um interesse concreto do
Estado autoritario em fazer face a essas demandas. Nesse
quadro, o recurso a parceria da iniciativa privada representa
uma opg¢ao estratégica.

Os dados analisados permitem perceber que, embora a
rede privada registre uma expansdo nos anos subseqiientes a
LDB de 1961, a tendéncia assinalada por Werebe (1970)
sobre o predominio do Poder Publico na oferta se afirma
também nesse periodo. O crescimento da oferta na rede pri-
vada é expressivo, sobretudo, no ensino superior, carro chefe
da politica educacional do periodo autoritario.

Além desses, por certo haveria outros aspectos a apro-
fundar. Entretanto, como o objeto da analise ¢ a educagdo no
Ceara, ¢ hora de nos determos sobre seus contornos. O que
aqui acontece durante o longo periodo militar? Em que medi-

da a estratégia da grande reforma aparece nos documentos do
periodo? Vejamos o que dizem os documentos oficiais.

6.4 Educacio cearense — o planejamento educacional no
regime militar

O panorama educacional cearense entre 1964 e 1985
reflete o que ocorre em termos nacionais. Sob o regime militar

° A respeiu-), conferir: Silva (1988, p. 60-61).

% Ver a esse respeito, Cunha (1975, p. 25-58).
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chega a reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5692/71),
embora os textos consultados nio explicitem sua presenca.

Museu da Imagem e do Som - MIS

/Il

Inauguragio de escola no
8 Municipio de Cancaia,
e — S——— (yrante o regime militar

Como em muitos dos capitulos anteriores, aqui também,
a principal fonte para a compreensio do cenério cearense no
campo educacional s3o as Mensagens 4 Assembléia Legis-
lativa, onde é apresentada uma versio oficial das promessas
e feitos do periodo. Para este estudo foi possivel contar com
11 mensagens, localizadas nas Bibliotecas da Secretaria da
Educagdo Bésica e da Assembléia Legislativa''.

Pelo que se constatou através do levantamento realiza-
do junto as bibliotecas locais, assim como ao catalogo de dis-
sertagdes e teses do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educagdo da UFC, o regime militar ndo tem despertado inte-
resse entre os pesquisadores do campo educacional. Apenas
trés autores, ambos ja mencionados, tomaram por foco prin-

"' As onze mensagens localizadas correspondem aos anos: 1965, 1968, 1969, 1970,
1973, 1974, 1976, 1978, 1980, 1981 ¢ 1982.
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cipal a educagdo no periodo: Veras (1990), Ramalho (1992)
e Alves (1997), detendo-se a primeira sobre o financiamento

Quadro XXV
Planejamento Educacional - Nacional e Estadual
Tdvenudores NEGBNAlES 2 DR T W Rl S B
Virgilio Tavora Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social  Plano de Metas Governamentais
(... -1967) - Educaco - diagnostico preliminar (66) ~ PLAMEG | (63-66) e 10 Acordo
MEC/ USAID/SUDENE (67)
Placido Castelo Plano Nacional de Educacao Plano de Acdo Integrada do Governo
(1967-1971) - PLAIG (67-70)

César Cals Plano Setorial de Educacdo e Cultura - PSEC (72-74) Plano de Governo do Estado do Ceara

(1971-1975)

— PLAGEC (71-74) e Plano Estadual de
Educacao - PEE (73-76)

Adauto Bezerra Il Plano Setorial de Educagdo e Cultura - Ii PSECD (75-79) | Plano Qiingienal de Desenvolvimento

(1975-1979)

do Estado do Cearé - | PLANDECE (75-79)

Virgilio Tavora Il Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto Il Plano de Metas Governamentais

(1979-1983) - Il PSECD (80-85) — || PLAMEG (79-83) e Plano Estadual de
Educagdo - Il PEE (79-83)

Gonzaga Mota Ill Plano Setorial de Educacao, Cultura e Desporto Plano Estadual de Desenvolvimento

(1983-...) — Il PSECD (80-85) - PLANED (83-86) e Plano

Estadual de Educagdo - Ill PEE (84-87)

da educacdo no Estado (1963-1987), o segundo sobre o mo-
vimento estudantil (1964-1968) e a terceira sobre autoritaris-
mo e educagio fisica no Ceara. Embora cientes da insuficién-
cia de tais fontes, por serem as Unicas disponiveis neste pri-
meiro esforgo de aproximagdo, ¢ a partir delas que se pode
comegar a delinear um quadro aproximativo da politica edu-
cacional cearense entre 1964 e 1985.

Durante os governos militares ha uma expressiva subor-
dinagdo das unidades federadas as decisdes tomadas pelo
poder central. Isto ocorre através do aumento consideravel da
ingeréncia dos ministérios nas decisdes relativas aos estados e
da adogdo de uma sistematica de planejamento ‘estranha’ a
cultura de governo até entdo existente em nivel local. A cen-
tralizagdo retorna como marca dominante da gestao da coisa
publica. Aos planos federais de governo, correspondem planos

2 Para a elaboracgdo do presente topico, foram utilizadas informagoes do Capitulo
IV do referido estudo, que trata do tema: ‘Ceara: administragao e financiamento
da educagdo’, p. 208-276.
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estaduais. Assim como o setorial expressa o global, o local tra-
duz o nacional.

Como vimos antes, ndo ha coincidéncia entre os manda-
tos dos presidentes e dos governadores no periodo aqui focali-
zado. Ainda assim, pode-se perceber uma sintonia: a cada plano
nacional corresponde um local, apresentando as prioridades dos
distintos governos. A educagdo integra a agenda dos planos
governamentais, destacando-se também trés documentos espe-
cificos para o setor educag@o, como se vé no Quadro XXV.

Face a importancia do planejamento na compreensao
dos rumos da educagio nesse periodo, faremos uma incursio
sobre as intengdes expressas em tais documentos, tanto quan-
to possivel, analisando as particularidades de cada uma das
administragdes realizadas no regime militar. Como o estudo
de Veras representa uma fonte indispensével para compreen-
der o tema, sua dissertagdo, antes citada, constitui a referén-
cia basica utilizada para a elaboragdo deste topico".

* Virgilio Tavora — primeiro governo (1963-1967)

No capitulo anterior (5.10. PLAMEG I — o planejamen-
to governamental chega a educagdo) vimos algumas das prio-
ridades do primeiro governo Virgilio Tévora em relagdo a
educagdo, ja que seu mandato tem inicio naquele momento
histérico. Em seu estudo, Veras observa que em relagio ao
ensino primario, atinge-se a meta de expansdo. Entre 1962 e
1966 as matriculas passam de 240.000 para 372.430, baixan-
do o déficit de 283.000 matriculas para 181.000 no periodo
considerado (1990, p. 216). Segundo a autora, este crescimen-
to € possivel gragas ao concurso de investimentos adicionais
advindos do Plano Trienal da Educagdo (1963), do Acordo
MEC/USAID/SUDENE (1963-1967) e do Salario Educagao,
instituido pela Lei n°® 4.440/65, no governo Castelo Branco.

Tais recursos permitem que o governo invista na recu-
peragdo de escolas, assim como em treinamento e capacita-
¢do de professoras primarias, além da produgdo de material
didatico. Segundo a mesma autora, ha um grande aumento do
efetivo de servidores, que mais do que duplica no periodo. A
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politica de clientela ai se expressa, como se V€ em passagem
sobre o assunto:

O professor primério se desfigura como profissional, para configurar-
se como cliente dos politicos, bem a moda da ‘politica dos
governadores’ instaurada no regime oligdrquico. Recrutados no meio
dos egressos das escolas normais, estas ainda privilégio da classe
média, o saldrio, para a maioria desses professores nio tinha qualquer
relevancia, porquanto o trabalho representava mais uma relagdo do
poder politico, que uma relagao profissional (1990, p. 218-219).

Embora a politica de clientela prevaleca nas contrata-
¢des, a énfase técnica dispensada ao planejamento e a con-
cretizagdo de prioridades registradas no plano de governo
evidencia um compromisso deste governo com a melhoria da
escola publica.

« Placido Castelo (1967-1971)

O Plano de Ao Integrada do Governo—PLAIG (1967-
1970) do governo Pléacido Castelo, referido no Quadro XXV,
ndo confere prioridade ao setor educagdo. Esta administragdo,
como mencionado antes, ¢ marcada por dificuldades or¢amen-
tarias. Assim, 0s recursos proprios cobrem apenas as despesas
com pessoal, sendo outros gastos, como construcao de salas de
aula, equacionados com fundos advindos de fontes extemas.

Analisando as iniciativas realizadas por este governo,
Veras observa que:

a politica clientelista de contratagdo de pessoal se robustece, agora,

com apoio de recursos federais, sendo exemplar o ano de 1967 em

que se contrataram 1.631 professoras primérias, 467 regentes de
classe e 1.109 professores para o ensino médio (1990, p. 230).

Outro aspecto a notar em relagdo a esta gestdo diz
respeito a transferéncia de recursos publicos para a compra
de vagas em escolas privadas, reedi¢do de praticas adota-
das por administragdes anteriores. Essas e outras razoes
levam a autora a afirmar que o governo Placido Castelo
ndo dispensa “prioridade a educagio e aos educadores da
escola publica” (Idem). De tal maneira que, também nesta

esfera de atuagdo, o periodo 1967-1971 ¢é pautado pela
timidez das iniciativas.
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+ César Cals (1971-1975)

O governo César Cals coincide com o comego da fase
aurea do planejamento governamental. E deste momento a for-
mulagdo do / Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico
— 1 PND (1972-1974) e do I Plano Setorial de Educacdo e
Cultura—1 PSEC (1924-1974). No plano local, sio concebidos
0 Plano de Governo do Estado do Ceard — PLAGEC (1971-
1974) e o Plano Estadual de Educa¢do — PEE (1973-1976).

Neste contexto o modelo nacional nio apenas inspira

como define o local. Sob tais circunstancias,
a onda de centralismo, emanada do governo federal, determina
uma perda de poder da decisdo estadual, no que se refere a forma
de intervir em problemas especificos. Assim ¢ que, ndo obstan-
te, a partir de 1971 se intensifiquem relagdes e articulagdes entre
o poder central e o estadual, no campo educacional, o MEC con-
segue impor ao Estado um modelo de administragdo por proje-
tos, cuja terminologia é quase sempre a adotada no PSEC
(Veras, op. cit. p. 231).

Além da administragdo por projetos, a dependéncia do
Estado em relagdo aos recursos financeiros da Unido gera

uma preocupagdo excessiva com o planejamento, como se ele fosse

panacéia para todos os problemas, além de especializar pessoas na pro-

dugdo de projetos com o fim exclusivo de captar recursos junto ao poder
central, via MEC (p. 234).

Ao lado destas contingéncias, a Lei n° 5.692/71 con-
tribui para criar um quadro impregnado de modifica¢des nido
pretendidas pelo Estado. Despesas elevadas sdo feitas, a
exemplo de capacitagdo de professores e aquisi¢do de equi-
pamentos revelando, inclusive, sinais de desperdicio de
recursos. Embora a democratizacio do acesso se configure
como um dos objetivos explicitos da reforma do ensino de 1°
e 2° graus, ndo ocorre um aumento de vagas compativel com
as expectativas de expansdo anunciadas. Persistem praticas
herdadas de administragdes anteriores, como a compra de
vagas ociosas a rede particular. Por outro lado, vale assinalar
que neste governo “ndo ha evidencia de empreguismo na
Secretaria de Educagdo” (p. 237), mantendo-se estavel o qua-
dro de servidores.
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« Adauto Bezerra (1975-1979)

O governo de Adauto Bezerra corresponde a vigéncia
do II Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — 11 PND (1974-1979) e do II Plano Setorial de
Educagdo e Cultura — 11 PSECD ( 1975-1979). Em termos
locais, é elaborado o I Plano Qiiingtienal de Desenvolvimento
do Estado do Ceard —1 PLANDECE (1975-1979).

Sob a égide do 11 PSECD, aumenta o numero de insti-
tuigdes educacionais e financeiras junto as quais o Estado
procura captar recursos externos. Tais procedimentos impli-
cam em agilidade e versatilidade nem sempre compativeis
com a estrutura do servigo publico. Ao mesmo tempo, cabe
realgar, que um

esquema de financiamento desse porte enseja a pulverizagdo de

recursos, dificultando a percepgdo do que estd sendo executado, a

magnitude dos recursos aplicados e seus provaveis efeitos sobre 0s
problemas diagnosticados (Ibidem, p. 244).

Quando este governo comega, ja existe um Plano Esta-
dual de Educagio em andamento. Nao se recorre, assim, a um
novo plano, dando-se continuidade a projetos ja iniciados.
Num contexto de maior volume de recursos, o Estado ¢ capaz
de “realizar muitas das agdes contidas no plano de Governo”
(Veras, op. cit. p. 240) e estimular o aumento das oportunida-
des educacionais. Isto ¢ feito mediante o apoio a inovagdes
tecnologicas como a TV Educativa (TVE). Criada no gover-
no anterior (1974), em sintonia com prioridades do I1 PSECD,
a instituigdo representa uma alternativa nao convencional de
suporte a expansao das oportunidades educacionais.

Nesse periodo, modificagdes importantes ocorrem em
relagdo aos mecanismos externos de financiamento, particu-
larmente no que se refere ao Salario Educagdo. Por outro
lado, empréstimos internacionais também constituem fontes
adicionais de investimentos. Recursos prodigos sdo concedi-
dos para os grandes colégios da rede privada que, sob o argu-
mento da necessidade de comprar equipamentos para viabi-
lizar a oferta de habilitagdes profissionais, acabam destinan-
do-os para outras finalidades (Veras, op. cit. p. 239).

286



Sofia Lerche Vieira

Considerando-se o quadro de pulverizagdo de recur-
sos, antes mencionado, ndo surpreende que durante esta ges-
tdo tenha havido um aumento de mais de 60% no efetivo de
servidores da Secretaria de Educagdo, que passa de 17.067
funcionarios, em 1975, para 28.176, em 1978 (Id. Ibidem, p.
244). Nesse aspecto, o governo Adauto Bezerra leva a prati-
ca da politica de clientela as tltimas conseqiiéncias, situagio
que se completa com o mecanismo da compra de vagas ocio-
sas. Embora esta alternativa possa ser concebida como uma
estratégia para viabilizar a expansio das oportunidades edu-
cacionais, tende a referendar uma politica de favor e de clien-
tela. Sobre o0 assunto, assim se pronuncia Veras:

Ao governo que se analisa, pode ser creditada maior responsabilida-

de no processo de clientelismo instalado no Estado. Basta que se

considere que, a partir daqui, e prosseguindo nos demais governos,

a forma de selegdo para ocupar cargos em comissdo no Estado se

fez, quase sempre, sem qualquer compromisso técnico ou critério de

melhoria de qualidade do ensino, ou relagio com a especializagao e

qualificagdo do servidor. A democratizagio do ensino iniciada em

1964 e que tem prosseguimento nos governos seguintes, sofre rude

golpe, mormente quando se comega a vislumbrar o descompromis-

$0 que passa a dominar no cendrio educacional cearense, com ampa-
ro no estado de pobreza absoluta e relativa dominante no Pais e no

Estado, cuja politica clientelista inibe qualquer esforo corretivo e

de compromisso com a educagio publica (Ibidem, p. 248)

Como a pesquisadora detém-se ainda sobre as admi-
nistragdes de Virgilio Tavora e de Gonzaga Mota, é de se
supor que estas observagdes, em seu entendimento, apli-
quem-se também a esse periodo. Passemos, pois, a um
exame dos ultimos governos do regime militar.

* Virgilio Tavora (1979-1983)

Grande parte do segundo governo de Virgilio Tavora
corresponde a vigéncia do Plano Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social - 111 PND (1980-1984) e ao
Il Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto — 111
PSECD (1980-1985). Do ponto de vista do planejamento
estadual, sob sua administra¢do sdo concebidos o /7 Plano de
Metas Governamentais — 11 PLAMEG (1979-1983) e o Plano
Estadual de Educagdo — 11 PEE (1979-1983).
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Neste segundo plano, diferentemente do I PLAMEG,
a educacdo nio figura como uma das prioridades governa-
mentais. Investimentos de vulto sdo feitos em “atividades
produtivas, geradoras de riquezas”, significando uma fase de
escassez de recursos para a area.

O PEE define um conjunto de prioridades voltadas
para o apoio a escola na zona urbana e na zona rural e ao pla-
nejamento e a administragdo educacional. O III PSECD
volta-se para linhas prioritarias que em muito se assemelham
aquelas adotadas pelo Estado: a educagdo no meio rural; a
educagdo nas periferias urbanas; o desenvolvimento cultural;
e, a valorizagdo dos recursos humanos. H4, assim, uma sin-
tonia entre o planejamento educacional local e nacional que
se faz no sentido inverso das administragdes passadas. Se nos
planos anteriores o local incorpora o nacional, no caso do III
PSECD, a tendéncia reside no oposto — o nacional incorpo-
rando o local.

Dois grandes programas sio concebidos no ambito do
I1I PSECD: o Programa de Agdes Socioeducativas e Culturais
para as populagdes carentes urbanas (PRODASEC/URBANO)
e o Programa Nacional de Agdes Socioeducativas e Culturais
para o Meio Rural (PRONASEC/RURAL). Ambos tém impac-
to visivel nas agdes desenvolvidas no periodo, uma vez que
representam fontes de financiamento do proprio Plano Esta-
dual. Segundo Veras, esses programas, sobretudo o PRODA-
SEC/URBANO, se caracterizam mais como iniciativas de
politicas sociais em sentido amplo do que de agdes de natu-
reza educativa. Nesse sentido, configuram-se

como estratégia para edificar o inicio da abertura democratica,
novo cimento social, que buscava assegurar o retorno a democra-
cia pelas politicas sociais redistributivas, ou como forma de redu-
zir os angustiantes problemas vividos por 70% dos municipios do
Estado, face aos prolongados anos de estiagem (1990, p. 25 1-252).
Durante o segundo governo de Virgilio Tavora, prosse-
guem as contratagdes sem concurso, sobretudo quando o titular
afasta-se do cargo para candidatar-se ao Senado. Seu substitu-
to, Manoel de Castro, € prodigo na realizagdo de contratagdes,
deixando um pesado dnus financeiro para o futuro. O aumento

288



Sofia Lerche Vieira

no setor entre 1978 e 1982 € de 461,65% na area técnico-admi-
nistrativa, quando o mimero de servidores salta de 3.406 para
19.123. No mesmo periodo, o magistério praticamente duplica,
passando o contingente de professores de 14.782 para 26.604,
0 que representa um aumento de 79,97% no quadro de pessoal.

Essa gestdo ¢ marcada ainda pelo desenvolvimento de
ensaios de municipalizagdo', como se pode ver no comenta-
rio de Veras:

...0 processo de municipalizagdo, iniciado em 1976 ganha contor-

nos préprios e atinge todos os municipios do Estado, no periodo

79/82, contando com recursos extra-orgamentarios (...) A agdo

mais incisiva sobre os municipios se justificava na medida em que

a reforma tributaria os empobrecera e quando se sabia que, consti-

tucionalmente eles se encontravam rigorosamente controlados em

seu esforgo de aplicag¢@o financeira em educagio, mesmo sem terem

a responsabilidade de instituir sistema de ensino (op. cit. p. 260).

Outro aspecto a destacar é o impacto negativo exer-
cido pela constante troca de titulares da educagdo sobre o
funcionamento da maquina administrativa. Diferencas de
estilos gerenciais ¢ mesmo de prioridades terminam por
imprimir um tom de descontinuidade no ambito de um
mesmo governo. Esse estado de coisas repercute sobre a
escola, espago para onde por principio devem fluir todas as
iniciativas. Nesse sentido, sdo oportunas as palavras de
Veras usadas na epigrafe deste capitulo. A preocupagio
com as atividades-meio acaba por preponderar sobre a das
atividades-fim, resultando em efeitos negativos sobre a
situagdo de ensino-aprendizagem.

* Gonzaga Mota (1983-1987)

O governo de Gonzaga Mota, como ja se viu antes,
representa uma fase de transi¢do em termos politicos. Inicia-
se ainda sob a égide do regime militar, com Figueiredo pre-
sidente, atravessando os anos da abertura. Quando o governo

8 Segundo Mendes (2002, p. 120), a primeira iniciativa estadual de municipaliza-
a0 ocorre a partir de 1975, quando a Secretaria de Educagio deflagra o processo
de articulagdo entre o Estado e os Municipios através do Projeto de Assisténcia
Técnica e Financeira aos Municipios (PROMUNICiPIO).
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estadual conclui seu mandato (15/03/1987), o Pais ja tem um
governo civil, sendo a presidéncia ocupada por José Sarney.

As novas circunstincias politicas nacionais e locais
representam um divisor de 4guas na propria forma de plane-
jar. Quando o governador assume, ainda estdo em curso 0s
instrumentos de planejamento concebidos na ordem militar:
o Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -
[1I PND (80-84) e o III Plano Setorial de Educagdo, Cultura
e Desporto — 111 PSECD (80-85). Vale lembrar que, conside-
rando um quadro de abertura, este ltimo fora produzido com
a participagdo dos Estados. '

Na gestio Gonzaga Mota sdo concebidos o Plano Es-
tadual de Desenvolvimento — PLANED (1983-1986) e o
Plano Estadual de Educagio — III PEE (1984-1987). A ela-
boragido deste ultimo tem por base as contribuigdes de um
conjunto de Encontros Regionais de Educagdo, realizados
entre 1983 e 1984. Com a mudanga de governo no ambito
nacional, novos planos sio elaborados, sendo aprovado
como instrumento de planejamento global o I Plano de
Desenvolvimento da Nova Republica —IPND (1986-1989).
No ambito setorial, o instrumento de planejamento deste
governo é o documento Educagdo para Todos — caminho
para mudanga (1985), o qual foi precedido de um debate
nacional nas escolas publicas do Pais, denominado
‘Ouvindo a Escola Publica’ (1985). Sobre a matéria refe-
rente ao periodo do governo Sarney nos pronunciaremos
no capitulo 7. O que fica como elemento para reflexdo
acerca da educagio no Cear nessa fase inicial da transi¢d@o
(1983-1987) ¢, justamente, a profusio de planos que termi-
nam por dispersar o foco da administragdo sobre os proble-
mas encontrados.

Na primeira fase do governo Gonzaga Mota ocorrem
algumas iniciativas no sentido da ampliagdo de matriculas do
ensino fundamental. Em 1983, desenvolve-se projeto piloto
em convénio com o Mobral, com o objetivo de ampliar o
atendimento a criangas analfabetas na faixa de 9 a 14 anos na
zona urbana. No ano seguinte, através do ‘Projeto Vencer’

290



Sofia Lerche Vieira

procede-se a uma chamada escolar que enseja o retorno de
muitas criangas a escola. Tal medida resulta em um aumento
de 170,15% de matriculas na primeira série, em 1984. A
matricula nas séries iniciais da rede publica da drea metropo-
litana passa de 75.485 para 163.076 alunos.

Diferentemente das gestdes anteriores, entre 1984 e
1985 varios processos seletivos sdo realizados. Esta medida de
indiscutivel mérito, entretanto, ndo impede a “situagdo esdru-
xula de haver excedente de pessoal, com o agravante de existi-
rem inumeras escolas sem professores” (Veras, op. cit. p. 266).
A partir de 1984, comegam a acontecer greves por pagamentos
de saldrios atrasados, situagdo que vai se agravando na segun-
da fase do governo Gonzaga Mota, que termina seu mandato
com varios meses de salarios do funcionalismo publico atrasa-
dos. Esta é mais uma heranga nefasta deixada para o sucessor.

+ Educaciio nas mensagens governamentais - a visdo oficial

Do mesmo modo como o planejamento revela uma
face das promessas e feitos dos sucessivos governos, também
as mensagens oferecem um retrato do que fazem, ou dizem
ter feito as diferentes gestdes. Neste topico, em lugar de exa-
minarmos as iniciativas governo a governo, procuraremos
delinear uma visio de conjunto, identificando as preocupa-
¢Oes comuns as distintas administragdes, assim como aque-
las que assinalam prioridades de uns, mas ndo de outros.

Como se viu, foram identificados 11 textos deste tipo
no regime militar. Varios sdo os temas tratados nesses docu-
mentos. O Quadro XXVI apresenta um resumo que permite
visualizar esta distribui¢do no tempo.

De um conjunto de 13 temas, 5 estdo presentes em
todas as mensagens: ‘ensino primario’, ‘ensino médio’, ‘ensi-
no superior’, ‘prédios escolares’ e ‘recursos financeiros’. Nao
surpreende que seja assim, pois o Estado tem encargos espe-
cificos nesses niveis e os recursos financeiros representam os
meios para efetivar sua oferta. A referéncia a prédios escola-
res, também uma constante, justifica-se em face de um con-
texto onde o atendimento escolar esta longe de qualquer pers-
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Pré-primario
Ensino primdrio
Ensino médio
Ensino supletivo
Ensino superior
Ensino especial
Ensino agricola
Recursos humanos
Prédios escolares
Assisténcia escolar
Convénios
Recursos financeiros
TV Educativa

Total

Regime militar

pectiva de universalizagdo. Nesse sentido, ainda esta sendo
criada uma rede capaz de abrigar novos segmentos da popu-
lagdo em idade escolar. A leitura das mensagens permite per-
ceber que destaque especial ¢ dado a este tema.

Quadro XXVI
Mensagens 1965-1982
65 68 69 707573 74 76 78 80 81 8 Total
— — — X - = X X X X 5
X X X X X X X X X X X 11
X X X X X X X X X X X n
X — X X X X X X X X 9
X X X X X X X X X X X i
— — - - = — X X X X X 5
— — — - = - - — X X X 3
X X X X X X X X — X X 10
X X X X X X X X X X X 1
X — — X X X X X X X 8
X X — X X X X X X X X 10
X X X X X X X X X X X "
— — — X X X X X X X 7
9 7 6 9 " 0 " 12 12 13 13 112

Em segundo lugar na agenda das mensagens estdo os
‘recursos humanos’ e os ‘convénios’ (10 referéncias); seguin-
do-se o ‘ensino supletivo’ (9 referéncias). A partir de 1973,
todos os documentos fazem referéncia a TV Educativa, cria-
da em 1974.

Um tema pode ser considerado raro quando, sendo
prioridade por algum tempo, deixa de ser focalizado para,
noutro momento, reaparecer. Este € o caso do ‘ensino agri-
cola’. Destaque da politica desenvolvida no periodo anterior
(Escolas primarias rurais — usos ¢ abusos dos recursos publi-
cos), volta a figurar nas mensagens dos anos oitenta. Esta
retomada coincide com a énfase do II PEE e do III PSECD
na educagdo rural. Outros dois assuntos que estdo presentes
em poucas mensagens sdo 0 ensino ‘pré-primario’ e o ‘ensi-
no especial’ que, de fato, s6 aparecem na politica educacio-
nal em meados da década de 70.

A leitura das mensagens revela também alguns aspec-
tos curiosos. Surpreende, por exemplo, que sendo a Lei n°

292



Sofia Lerche Vieira

5.692/71 implantada no periodo, apenas trés documentos
mencionem a profissionaliza¢do e, justamente, quando esta
parece estar em vias de desaparecimento (1978, 1980 e 1982).
Uma das mensagens, contudo, destaca que
Assumiu o Ceara uma posi¢do de vanguarda na Reforma do
Ensino, tendo elaborado o primeiro Plano Educacional baseado
nas diretrizes da nova legislagdo. Entre as medidas praticas adota-
das, merecem ser mencionadas a introdugio do sistema de classes
de aceleragao, implantagido do curriculo basico em treze unidades
selecionadas e o remanejamento de professores (Ceard. Men-
sagem. 1973, p. IX).

Outro detalhe digno de nota ¢ a forma nem sempre
explicita como o subsidio ao ensino particular aparece nos
textos examinados. Apenas trés mensagens fazem referéncia
a aquisi¢do de vagas para o ensino fundamental em escolas
particulares (1978, 1981 e 1982). Com relagdo as bolsas, a
situagdo se inverte, pois somente trés mensagens nio tratam
do tema (1968, 1969 e 1970), embora este ndo seja um tema
Obvio, pois o assunto se dilui em meio a outras a¢des relati-
vas a ‘Assisténcia Escolar’ (também chamada de Assisténcia
ao Educando).

Outros elementos passiveis de aprofundamento foram
também identificados. Pela relevancia que apresentam, des-
tacamos dois para discutir de forma mais detalhada: o ensino
superior e o telensino. O primeiro, por tratar-se de assunto
em foco na agenda da politica educacional do pais. O segun-
do, por constituir-se importante inovagdo do sistema local.
Passemos, pois, ao exame de cada um deles.

* Ensino superior — uma expressao do nacional no local

Como vimos anteriormente, a reforma universitaria é um
dos principais focos do interesse e do debate educacional nos
anos sessenta. O Ceara nao foge a esta regra, sendo espago de
discussdes sobre o tema e de inovagdes advindas da implan-
tagdo da Lei n® 5.540/68. A UFC, todavia, embora possa

ser considerada uma das precursoras da reforma na regido nordes-

te do pais, ndo se apresenta, no conjunto das universidades brasi-

leiras, como uma institui¢do pioneira na implantagdo das modifi-
cagdes propostas pela Lei n°® 5.540/68 e legislagdo correlata;
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muito ao contréario, poder-se-a dizer que estd colocada entre as
ultimas universidades federais na caminhada para a efetivagdo da
reforma (Sa, 1977, p. 9)".

E curioso que isto tenha ocorrido, j& que um dos men-
tores da reforma de 1968, Valnir Chagas, ¢ professor da UFC
no inicio dos anos sessenta e o reitor daquele periodo (Antonio
Martins Filho), membro do Conselho Federal de Educagio,
por onde tramitam tais discussdes. Seria de se esperar, portan-
to, que o Ceara pudesse estar na vanguarda deste movimento.
O livro-depoimento de Martins Filho, que apresenta sua visdo
sobre a trajetéria da instituigdo desde as primeiras idéias rela-
tivas a sua criagdo (1944), até o final de seu quarto mandato
como reitor (1967), revela que a administragdo superior da
Universidade esteve ao lado do governo federal nas medidas
para conter 0 movimento estudantil no inicio dos anos sessen-
ta, solicitando, inclusive tropas do exército para proteger suas
instalagdes (1983, p. 216-240).

Uma outra visdo sobre este mesmo cendrio ¢ a dos
estudantes universitarios. Como observa Ramalho (1992),
estes sdo atores importantes do momento que antecipa a
reforma de 1968. Em sua dissertagdo, antes referida, denomi-
nada As lutas politicas dos universitarios cearenses (1964-
1968), o autor faz um resgate historico desse movimento no
Ceara, desde o final dos anos 20, até “o apagar das luzes de
1968”. Mostra “a resisténcia dos universitarios ao autoritaris-
mo no periodo pos-64”, desvelando algumas especificidades
do movimento estudantil local em relagdo ao nacional.
Segundo Ramalho, aqui, diferentemente do resto do pais, 0
PC do B (Partido Comunista do Brasil) exerce hegemonia
sobre o processo de organizagdo dos estudantes, “aconteci-
mento atipico em relagdo ao restante do pais”. De seu estu-
do, fica uma clara nogdo de que os universitarios cearenses
representam um baluarte de resisténcia a ditadura, até quan-
do se aproxima sua fase de maior fechamento.

Caracterizando-se o regime militar como periodo
propicio a expansdo do ensino superior em todo o pais, ndo

" Para compreender outras dimensdes da trajetoria da UFC, sobretudo no que se ref-
ere a sua produgdo, conferir: Marchetti (1979).
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surpreende que esta tendéncia se manifeste também no Ambi-
to local. Neste topico trataremos do surgimento de duas ins-
tituigdes particulares — a Faculdade de Filosofia de Fortaleza
e a Universidade de Fortaleza (Unifor) —e de um conjunto de
institui¢des publicas que vém a ser integradas numa estrutu-
ra universitaria — a Universidade Estadual do Ceara (UECE).

Em dezembro de 1971, € criada a Faculdade de Filosofia
de Fortaleza, aprovada pelo Conselho Federal de Educagio
(CFE) e, no ano seguinte, por Decreto Presidencial (Decreto n®
71.330, de 8 de novembro de 1972). Ao ser implantada, conta
com as instalagdes e a biblioteca do antigo Seminario da
Prainha. Organiza-se em quatro departamentos (Filosofia,
Ciéncias Sociais, Pedagogia e Teologia), oferecendo o curso de
Filosofia (Sampaio e Costa, 1974, p. 151-152). Seu processo de
extingdo comeca em 1987, quando ocorre a transferéncia de
alunos para a UECE, sendo concluido em 1989.

A Fundagdo Educacional Edson Queiroz € instituida
em margo de 1971, com o objetivo de captar recursos para
viabilizar a criagdo da Universidade de Fortaleza, a Unifor.
Diferentemente da UFC e da maioria das universidades bra-
sileiras que surgem a partir da aglutinagdo de cursos isolados
previamente existentes, a Unifor nasce como uma universi-
dade, cuja estrutura organizacional agrega quatro centros:
Centro de Ciéncias da Natureza, Centro de Ciéncias
Tecnologicas, Centro de Ciéncias Humanas e Centro de
Ciéncias da Saude. Seu primeiro vestibular realiza-se em
fevereiro de 1972, iniciando-se o semestre letivo em margo
do mesmo ano, com 1.270 aprovados.

A histéria da criagdo dos primeiros cursos de ensino
superior no Ceard registra um movimento pendular em termos
da dependéncia administrativa (publica federal ou estadual).
Alguns comegam sob a jurisdicio do governo do Estado,
outros de forma inversa. Certo ¢ que com a criagdo da UFC,
em 1954, o Ceara passa a ter uma universidade federal. As
instituicdes implementadas depois dessa data tendem a ser
apoiadas pelo governo estadual que parece encontrar dificul-
dades para bancar o ensino deste nivel. A Mensagem de 1965,
registra ponderagdo nesse sentido ao afirmar que:
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O ensino superior, no Brasil, estd, paulatinamente, sendo encam-
pado pelo Governo Federal, que tem condigdes financeiras para
arcar com os pesados encargos que advém de sua manutengdo.
Além disto, as disponibilidades financeiras do Governo Estadual
mal ddo para cobrir as despesas com o ensino primario e médio
(Ceara. Mensagem. 1965, p. 40).

Nio obstante tal preocupagdo, quando comega o regime
militar, ja estdo em funcionamento as primeiras instituigdes
estaduais. Pelo menos duas delas sdo citadas nas mensagens do
periodo: a Escola de Administragdo do Ceard, instalada em
1961, com um curso de Administragdo Publica e que, em 1964,
passa a contar com um curso de Administragao de Empresas; e,
a Faculdade de Veterinaria, instituida em 1963. Em 1966, o
governo encampa a Faculdade de Filosofia do Ceara (Lei n°
8.423, de 3 de fevereiro de 1966), oficializada como instituigdo
estadual em 1967. A Faculdade de Filosofia do Limoeiro do
Norte, criada em 1966 (Lei n°® 8.557, de 19 de agosto de 1966),
obtém autorizagdo para funcionamento em 1967.

A criagdo dessas unidades prepara o terreno para que,
num segundo momento, se organize a primeira universidade
estadual. Em 1973 institui-se a Fundagao Educacional do
Estado do Ceara (Funeduce - Lei n®9.753, de 18/10/73), com
o objetivo de “oferecer maior organicidade ao Ensino
Superior Estadual, englobando também a TV Educativa”
(Ceara. Mensagem. 1974, p. 1.143). A Funeduce incorpora
as seguintes unidades: Escola de Administragdo do Ceara,
Faculdade de Veterinaria do Ceara, Faculdade de Filosofia
do Ceara, Faculdade de Filosofia D. Aureliano Matos de
Limoeiro do Norte, Escola de Servigo Social, Escola de
Enfermagem Sdo Vicente de Paulo, Conservatorio de Musica
Alberto Nepomuceno e Televisdo Educativa do Ceara.

Quando a UECE ¢ fundada, em 1975 (Decreto n°
11.233, de 13.03.75), incorpora as unidades que constituem
a rede estadual de ensino superior. Dois anos mais tarde, ¢
decretada sua homologagdo (Decreto n® 11.233, de 10 de
maio de 1977). A partir de 1979, ¢ autorizada a transforma-
¢do da Fundagio Educacional do Estado do Ceara -
Funeduce, em Fundagdo Universidade Estadual do Ceara —
Funece (Decreto n® 13.252, de 23/05/79).
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Como se vé pelos dados acima, o periodo militar é fér-
til em termos da criagdo de institui¢des de ensino superior,
correspondendo a uma tendéncia que se manifesta em todo o
pais. Embalado no sonho do ‘milagre brasileiro’, investe-se
macigamente no setor. A expressdo local desse movimento é
um sinal claro de que mesmo as unidades mais pobres da
federagdo delineiam alternativas para formar os filhos das
camadas mais privilegiadas. O mercado em expansio, prodi-
go de empregos, necessita ser abastecido.

A democratizagdo do ensino, bandeira de luta dos movi-
mentos calados pelo regime, é reeditada sob novas bases. A
oferta de maior niimero de vagas na universidade corresponde
uma tendéncia de buscar em outras modalidades de educagio
uma resposta as demandas por escolaridade obrigatoria. No
Ceara, tal perspectiva vai se materializar na criagdo de uma
televisdo educativa, tema® a ser discutido no tépico a seguir.

* Telensino — uma resposta 2 demanda de democratizacio

Na esteira de uma tendéncia que se manifesta em
outros estados da federagdo'®, em 1974, o Ceara implanta o
telensino, “modalidade de ensino fundamental regular via
televisdo” (Farias, 2000, p. 42). Sua origem, entretanto,
remonta a 1966, quando o Estado solicita ao Conselho
Nacional de Educagdo (CONTEL) a concessdo de um canal
de televisdo educativa. Com o atendimento a solicitagdo
(1970), comega-se a preparar o caminho para introduzir esta
importante inovagdo no sistema educacional local. A TVE

(Televisdo Educativa) cearense chegava para ficar.

A opgao pelo telensino revelou-se como uma alterna-
tiva para “atender as solicitagdes de ensino no 1° Grau
maior (5 a 8° séries) onde a implementagio do ensino con-

" A experiéncia do telensino cearense tem sido alvo de varios estudos (dissertagdes
e teses): Campos (1983), Braga (1997), Cavalcante (1998), Faganha Farias
(1997), Farias (1997), Bodido (1999), Santos (2001).

' Antes do Ceara, implantaram TVs educativas os seguintes estados: Sdo Paulo
(1967), Pernambuco (1968), Maranhio (1969) e Amazonas (1971). Para um apro-
fundamento sobre o telensino, ver: Farias (2000) e Farias, Nunes e Cavalcante
(orgs.) (2001).
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vencional era dificultada pela caréncia de professores habili-
tados” (Farias, 2000, p. 46). Aprovado na categoria de ‘proje-
tos experimentais’ (Parecer n® 760/74, do Conselho Estadual
de Educagdo), o telensino expande-se rapidamente: em seu
primeiro ano de funcionamento (1974) sdo atendidos 4.139
alunos de 5 e 6° séries em Fortaleza e 7 municipios proximos.
Em 1978, o sistema ja atinge 40 municipios, atendendo a um
publico de 14.810 alunos. Quando se faz sua primeira refor-
mulagio, o atendimento é de 43 municipios e 15.672 alunos.

As mensagens do periodo expressam esse movimento
de implantagdo do telensino no Estado. Os documentos
registram desde os preparativos para o funcionamento da
TVE (1973) até uma fase posterior, quando se ampliam 0s
servigos prestados pela emissora (1981).

A primeira mensagem a tratar do tema é a de 1973,
que dé conta de contrato firmado com uma empresa francesa
para o fornecimento e montagem da estagdo de televisao e do
inicio da constru¢do do prédio. Revela ainda um interesse
pela formag@o do pessoal que ird atuar na area e com 0 seg-
mento a ser atingido pelos servigos prestados. Veja-se o
anuncio do tema no texto:

a Secretaria de Educagdo ja esta se preocupando com a formagao do
pessoal que trabalhara na nova estag@o no setor de elaboragdo e apre-
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sentacdo de aulas. A TV Educativa Canal 5, do Ceara, se preocupara,

de inicio com o ensino de 1° grau... (Ceara. Mensagem. 1973, p. 93).

Em 1981, ultimo ano do periodo em foco sobre o qual foi
possivel obter informagdes (Ceara. Mensagem. 1982, p. 175-
178), a TVE ja tem uma fisionomia distinta da original. Como
Fundacdo de Teleducagdo do Estado do Ceara (FUNTELC)
desenvolve atividades de ensino regular pela TV e ensino
supletivo. Como ensino regular, o atendimento ao 1° Grau
atinge 44 municipios e 20.635 alunos, distribuidos entre esco-
las estaduais (9.100), municipais (10.575) e particulares (960).
Desta clientela, mais da metade esta no interior (11.980) e o
restante (8.655) na capital.

Como ensino supletivo, neste mesmo ano, a TVE
ministra os cursos discriminados a seguir:

Quadro XXVII
Ensino Supletivo por TVE
N° ord. Nome do Curso Tipo de Organizacao
01 Curso Supletivo Conquista Recepgdo controlada
02 Curso Supl. 1° Grau SPG Recepcao livre
03 Telecurso Rural Recepcdo livre
04 Telecurso 2° Grau Recepgdfo

Fonte: Ceard. Mensagem. 1982, p. 177.

O texto apresenta dados sobre apenas uma dessas ini-
ciativas, o Curso Supletivo Conquista, como se vé na passa-
gem a seguir:

... produzido a nivel nacional, destina-se as séries terminais do 12

grau (5 a 8° séries). Em 1981 foram atendidos 1.564 telealunos,

sendo 1.211 em Fortaleza e os 353 restantes no interior do Estado.

Funcionaram 71 telepostos, sendo 48 na capital e 23 no interior do

Estado (Id. Ibid.).

Esta breve retrospectiva dos primeiros anos do telensi-
no no Ceard mostra que, em sua origem, este é concebido
como uma modalidade alternativa de atendimento. No proxi-
mo capitulo, veremos que uma inflexdo polémica ocorre com
o telensino quando é universalizado para os alunos de 52 a 82
séries das escolas da rede estadual, em 1993. Este fato sera
tratado de forma detalhada mais adiante. Agora importa fazer
uma breve pausa para conhecer um pouco mais sobre os
numeros da educagio no Estado durante a ditadura.
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+ Expansio da oferta no Ceara — movimento que permanece

A exemplo do periodo anterior, 0 movimento de expan-
sdo da oferta mantém-se ascendente passando de 379.361
matriculas, em 1964, para 1.324.023, em 1984, sinalizando
um crescimento na ordem de 349%. Esse ritmo na evolugdo
do atendimento educacional é manifesto no preambulo da
Mensagem de 1965:

A expansio do nimero das matriculas primarias e ginasiais permi-

te dizer que o ensino primario teve um aumento de 79%, entre
margo de 1963 e margo de 1965.

Poderei assim afirmar que para uma matricula primaria de 77.417
em 1963, quando assumi o governo, sdo oferecidas, em 1965,
148.440 matriculas. A cifra dispensa qualquer comentario.

No ensino médio, para uma matricula de 9.578, no Estado (capital
e interior), posso apresentar um total de 27.320 alunos, ou seja,
aproximadamente trés vezes mais, dos quais 25.300 do ensino
médio ou secundario, e 2.020 do ensino normal (p.XIX).

O trecho selecionado coloca em evidéncia o crescimen-
to da matricula na rede publica, embora este também seja pre-
sente na rede particular, conforme revela o Quadro XXVIII:

Quadro XXVIII
Matriculas - Distribuicdo por Dependéncia Administrativa
Ceara 1964-1985
P Dependéncia Administrativa
Total Piblica Particular

1964 379361 293873 85488
1968 504313 400734 103579
1972 711461 562971 148490
1976 879368 666103 213265
1980 1146361 862145 284216
1984 1324023 1009866 314157

Fonte: SEDUC (Anuérios Estatisticos do Brasil 1966, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973,
1974, 1976, 1977, 1979, 1982). MEC INEP (Anudrios Estatisticos do Brasil 1983,
1985, 1986, Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 1981/1982/1983)

A evolugdo progressiva do atendimento acontece
tanto na rede publica quanto particular, sendo expressiva-
mente maior na primeira. Boa parte do incremento dado a
oferta destina-se ao ensino primario, aspecto evidente nos
indicadores que aparecem de forma pulverizada nas mensa-
gens consultadas.
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A expansdo da oferta se faz acompanhar de reagio
similar no que diz respeito a distribui¢do das unidades esco-
lares, como mostra o Quadro XXIX:

Quadro XXIX
Unidades Escolares - Distribuicdo por Dependéncia Administrativa
Ceara 1964-1985
s Dependéncia Administrativa
Total Publica Particular
1964 8280 7502 778
1968 9844 9038 806
1972 14659 13090 1569
1976 16982 15202 1780
1980 22865 21324 1540
1984 19326 17815 1511

Fonte: SEDUC (Anudrios Estatisticos do Brasil 1966, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973,
1974, 1976, 1977, 1979, 1982). MEC INEP (Anudrios Estatisticos do Brasil 1983,
1985, 1986; Sinopse Estatistica da Fducagdo Basica 1981/1982/1983).

Ha aqui também um crescimento de 233% no interva-
lo de 1964-1984. Este movimento, entretanto, é mais cons-
tante na rede privada, chamando atengdo o decréscimo que
ocorre na rede publica a partir dos anos oitenta (265%).
Uma explicagdo possivel pode ser buscada “na tentativa de
racionalizagdo e melhoria qualitativa da oferta educacional”
mediante o desenvolvimento do Projeto de Planejamento da
Rede Escolar, agdo implementada em 1980 (Ceara.
Mensagem. 1981, p.88).

Outro aspecto que retrata 0 movimento de expansio
encontra-se na distribui¢cdo do corpo docente:

Quadro XXX
Corpo Docente - Distribuicao por Dependéncia Administrativa
Ceara 1964-1984
Dependéncia Administrativa

i Total Publica Particular
1964 15745 10766 4979
1968 23516 16574 5942
1972 31393 22563 8830
1976 36913 26991 9922
1980 47541 37450 10091
1984 59355 45105 14250

Fonte: SEDUC (Anudrios Estatisticos do Brasil 1966, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973,
1974, 1976, 1977, 1979, 1982). MEC INEP (Anudrios Estatisticos do Brasil 1983,
1985, 1986, Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 1981/1982/1983).
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O corpo docente cresce nas duas redes de ensino, pas-
sando de 15.745, em 1964, para 59.355 professores, em
1984, revelando uma sintonia com o quadro de expansdo
registrado. Ao contrério da refragdo que ocorre com as uni-
dades escolares publicas nos anos oitenta, o incremento no
corpo de professores prossegue ascendente durante todo o
periodo. Se este movimento ¢ oficialmente justificado pela
“constru¢do de novas salas de aula” (Ceara. Mensagem.
1968; 1969), é preciso considerar ainda a tendéncia de fazer
do servigo publico, em especial da educagdo, campo fértil
para o fortalecimento da politica de clientela.

Embora outros temas pudessem ser aprofundados,
optamos por encerrar a reflexdo sobre a educagdo cearense
no regime militar. Assim procedemos por compreender que
na perspectiva de um olhar panoramico sobre a realidade em
exame, ndo faz sentido privilegiar o ‘passado-presente’ em
detrimento do ‘passado-passado’. Esta escolha se aplica tam-
bém ao capitulo 7, quando adentraremos um passado tdo pro-
ximo, que o esforgo de tratd-lo numa perspectiva historica ¢
por demais complexo. Cientes deste desafio, prosseguimos.
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Retorno a democracia: novos
rumos para a educagao

Nenhum governo vai vesolver a questio educacional em quatro anos, sio
necessarios 20 ou 30 anos de decisio politica e vontade de efetivamente
fazer o mudanga, tarvefc que envolve vecursos financeiros,

humanos e materiais.

(André Haguette. O POVO, 24/07/1991)

omo vimos, a elei¢ao de Tancredo Neves para a pre-

sidéncia da Republica assinala o encerramento de

um ciclo que se completa com a volta dos militares
a caserna. Com José Sarney, inicia-se a transigdo para o
retorno a um Estado democratico. Em 1990, assume o
poder o primeiro presidente eleito pelo voto direto
(Fernando Collor de Mello), depois do regime militar. Por
estar tdo proximo de nos, o intervalo compreendido entre
1985 e 2000, ainda nao possibilita a visdo prdpria dos estu-
dos de cunho histérico, que pedem um olhar de “longa
duragdo” (Braudel, 1982).

Estando o momento atual em processo de construgio,
algumas de suas caracteristicas ainda sdo difusas. Assim,
aqui se presta melhor o olhar de “curta duragdo”, peculiar as
analises das politicas publicas contemporaneas. Cientes de
tais limites, optamos por trazer a luz as ‘promessas’, ‘fatos’
e ‘feitos’ da historia recente da educagio brasileira e cearen-
se sob a perspectiva de uma aproximagao parcial e proviso-
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ria. Com o tempo e a isengdo que esta distancia critica ha de
propiciar, o que hoje parece essencial pode vir a tornar-se
acessorio, e vice-versa. Quando este horizonte estiver mais
claro, outros intérpretes, por certo, hdo de escrever novas
versdes para esta mesma historia.

Conforme se viu no capitulo 6, os anos que o pais
viveu sob a ditadura militar trouxeram para a educag¢do um
projeto politico claro, expresso em duas reformas de grande
impacto — a reforma universitaria (1968) e a profissionaliza-
¢do do ensino médio (1971). Diferentemente do regime mili-
tar, os “tempos de transigdo” (Vieira, 2000), como a propria
expressdo sugere, ndo tém um projeto com contornos defini-
dos desde seu nascedouro. O consenso desta fase inicial, em
verdade, é a vontade politica de mudar e de estabelecer a ple-
nitude do estado de direito.

O retorno a democracia no Brasil, ndo se da por sim-
ples outorga ou concesséo dos militares. Como ja observado,
trata-se de conquista lenta forjada no territorio dos movimen-
tos sociais, iniciados desde o final da década de 70, com as
greves dos metalurgicos do ABC paulista (1978) e outras
lutas politicas pelo direito a uma cidadania plena.

O capitulo ora apresentado, o ultimo deste ensaio, dis-
cute os contornos desse periodo, quando empreendemos a
travessia dos “tempos de transi¢do” para os “tempos de
explicitagdo”. Nele procuramos delinear as principais carac-
teristicas do intervalo que se inicia em meados da década de
80, quando José Sarney assume a presidéncia da Republica
em lugar do presidente eleito, Tancredo Neves (1985), até a
metade do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso
(2000). A analise avanga no sentido de identificar os contor-
nos desta nova fase de redemocratizagdo do pais, focalizan-
do de modo especifico as reformas educacionais desencadea-
das a partir de 1996. Alguns dos argumentos aqui destacados
sobre a politica educacional brasileira entre 1985 e 1995,
tomam por base a reflexdo do estudo Politica educacional
em tempos de transi¢do (Vieira, 2000), onde abordamos esta
tematica de forma mais aprofundada.
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Nesse intervalo de 15 anos, o Brasil é palco de mudan-
¢as na ordem econdmica, politica, social e cultural. O Ceara
ndo fica a margem desse processo mais geral. As origens das
transformagdes vividas no periodo nem sempre tém sido
determinadas por condigdes do proprio pais ou do Estado.
Ao contrario, grande parte delas deve ser tributada a um
movimento mais amplo ao qual convencionou-se denominar
de globalizagdo. Embora esta seja uma discussdo que ultra-
passa os limites do presente estudo, ndo é possivel ignora-la.
Sem esgotar tais aspectos, pretendemos iluminar alguns
deles, verificando seus possiveis impactos sobre a educagdo
brasileira e a cearense, em particular.

A grande ‘promessa’ da transi¢do € construir uma
democracia capaz de incorporar todos os brasileiros no aces-
so aos direitos sociais basicos. Se materializada no sonho de
uma “Constituigdo Cidada”, tal promessa é negada por inu-
meros ‘fatos’ e ‘feitos” da democracia de carne e 0sso que
fomos capazes de forjar a partir de 1985.

Em 2000, ano escolhido para encerrar esta incursio
histérica sobre a experiéncia educacional do Ceara, comple-
tamos 500 anos de nossa fundagao oficial. O marco da cele-
bragdo da descoberta do Monte Pascoal representa uma
metafora das promessas ndo cumpridas; a réplica da Nau
Capitania que ndo conseguiu navegar nas aguas mansas das
costas descobertas por Cabral'.

O Brasil acorda deste ‘sonho’ de 500 anos pobre, urba-
no e violento. Os ‘fatos’ e ‘feitos’ ndo negam. Em 2002,
ensinamos ao mundo que podemos ser campedes no futebol,
no automobilismo e no ténis; que somos capazes de criar o
mais sofisticado sistema de voto eletronico do planeta, divul-
gando seus resultados de forma imediata. Os jornais e as
organizagdes internacionais, entretanto, continuam mostran-
do que somos também campedes em matérias que nos enver-

! Sobre o fiasco dos festejos do descobrimento, conferir: ‘Uma onda de manifesta-
¢oes e invasdes’... (http://www.lepanto.org.br/rscs.html)
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gonham — desigualdade social, corrupgdo, narcotrafico’. O
Brasil e o Ceara exprimem de forma visivel este ambiente
impregnado de contradigdes. Refletir sobre o lugar que
ocupa a educagdo em cenario de tal complexidade € o desa-
fio que esta parte do texto encerra.

7.1 De José Sarney a Fernando Henrique Cardoso —o
que muda, afinal?

A discussdo deste capitulo refere-se a0 momento his-
torico compreendido entre 1985 e 2000. Nesta fase, com o
fim do regime militar, o pais retorna, progressivamente, ao
estado democratico. Durante tal periodo, o Brasil tem quatro
diferentes presidentes:

Quadro XXXI
Presidentes da Reptiblica - 1985-2000

Periodo

15/03/1985 a 14/03/1990
15/03/1990 a 02/10/1992
02/10/1992 a 31/12/1994
01/01/1995 a 31/12/1998

Presidente

José Sarney

Fernando Collor de Mello
Itamar Franco

Fernando Henrique Cardoso

01/01/1999 a 01/01/2003

Fernando Henrique Cardoso

Os quatro governos tém marcas distintas, que podem
ser detectadas no breve resumo de cada um deles, apresenta-
do a seguir.

+ José Sarney — transi¢ao com inflacdo

Analisando o periodo da transicdo democratica, José
Alvaro Moisés ¢ preciso em detectar suas ambigiiidades:

falamos de uma sociedade civil que pulsa, mas que, em grande
parte segue capturada pelo Estado; falamos de partidos politicos
frageis, principalmente, por causa da a¢do da ditadura, mas que
repdem, eles proprios, durante a transi¢do, as condigdes de repro-
dugdo da sua fragilidade; e, por fim, falamos de um regime hibri-
do, que se insinua nos intersticios entre a ditadura e a democracia
(Moisés, 1986, p. 129).

% Conferir, a proposito, a matéria sobre o Brasil, publicada no jornal El Pais, de
24/10/02: Brasil — un pais rico lleno de pobres — El creciente poder de los narco-
traficantes en 1ds favelas es producto de la pobreza y de la desigualdad social, que
afectan sobre todo a la poblacion negra y rural (http//: www.elpais.com.es)
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O “regime hibrido” esta presente nos minimos deta-
lhes, a comegar pela fatidica forma como comega aquele que
seria o primeiro governo civil, depois da longa ditadura.
Tancredo Neves, o presidente eleito, ndo chega a exercer o
poder. Na noite de véspera de sua posse, ¢ internado as pres-
sas com graves problemas de saude, vindo a falecer, em 21
de abril de 1985, depois de ter sofrido 7 cirurgias. Ascende
José Sarney, ex-lider do partido do governo — o PDS
(Partido Democratico Social), que por nao ter sido escolhi-
do candidato pelo seu partido, aderira a Alianga
Democratica’, vindo a sagrar-se vice-presidente na chapa de
Tancredo Neves.

A expressao Nova Republica, utilizada como refe-
réncia a proposta de governo da Alianga Democratica, é
incorporada por José Sarney para designar sua prépria
administragdo. Esta é caracterizada por instabilidade na
economia e efervescéncia no ambito politico. As altas
taxas de inflagdo levam o governo a empreender varias
tentativas de controle através de planos econdmicos: Plano
Cruzado (marg¢o/1986), Plano Cruzado II (novem-
bro/1986), Plano Bresser (abril/1987) e Plano Verdo
(Janeiro/1989). Apesar dessas iniciativas e da constante
troca de ministros, a inflagdo ndo é contornada, em margo
de 1990 atinge 80%.

Se a inflagdo e o arrocho salarial assustam a popula-
¢d0, diminuindo seu poder de compra de forma vertiginosa;
no cendrio politico, contudo, 0 momento é de esperanga.
Entre 1985 e 1986 ¢ revogada a legislagio autoritaria, sendo
aprovadas as seguintes medidas: restabelecimento da elei-
¢do direta para a presidéncia da Republica; concessdo do
voto aos analfabetos e jovens a partir de 16 anos; extingdo
da censura prévia e da intervengdo em sindicatos; abranda-
mento das exigéncias para o registro de novos partidos, o
que viabiliza a legalizag¢do do PCB (Partido Comunista
Brasileiro) e do PC do B.

* Acordo politico que reunia forgas de diversos partidos para disputar os votos no
Colégio Eleitoral (Cunha, 1991).
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Em novembro de 1986 realizam-se eleigdes para a
escolha de novos governadores e de um Congresso com
poderes constituintes. A Assembléia Nacional Constituinte
(ANC) ¢é instalada em 1° de fevereiro de 1987, sob a presi-
déncia do deputado Ulysses Guimaraes.

Embora o presidente da Republica tivesse convocado
uma comissio de notaveis para produzir uma proposta preli-
minar a ser submetida 8 ANC, a forma de organizagao apro-
vada para conceber a Carta Magna ¢ inusitada. O novo texto
nasce no seio do proprio Congresso, através de subcomissdes
que formulam sugestdes em consulta a sociedade, encami-
nhando-as a uma Comissdo de Sistematizagdo. O projeto €
elaborado em sucessivos turnos, até chegar a uma versao
final. Esta é também a primeira Constituigao brasileira a aca-
tar emendas populares. Com tantas novidades, todas as aten-
¢des dos segmentos organizados da sociedade convergem
para o Congresso Nacional.

Ha uma sede de participagdo sem precedentes, motiva-
da tanto pelo longo jejum da ditadura, como pelo desejo de
contribuir para a defini¢do de um novo estatuto para a demo-
cracia. Emblematicas das expectativas em torno do mais
importante documento legal do pais seriam as palavras do
deputado Ulysses Guimardes, no dia de sua promulgagdo
(05/10/1988):

A Constituigdo é, caracteristicamente, o estatuto do Homem, da

Liberdade, da Democracia (...). Tem substancia popular e cristd os

titulos que a consagra: a Constituigdo Cidada! (T4cito, 2002, I).

A Constitui¢do de 1988, um texto de 245 artigos e 70
disposigdes transitorias, tem como elemento marcante “a
presenga do povo e a valorizagdo da cidadania e da soberania
popular” (T4cito, 2002, p. 55). Dentre as medidas inscritas na
nova Lei, cabe assinalar: a defini¢do dos direitos individuais
e coletivos; a independéncia entre os trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario); a restricdo do poder
das Forgas Armadas a garantia dos poderes constitucionais;
a substitui¢do do decreto-lei, usado no regime militar pela
medida provisoria, cuja validade ¢ perdida se ndo for aprova-
da pelo Congresso num prazo de 30 dias; o voto facultativo
para os jovens a partir de 16 anos.
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CONSTIVYUR Ao

A Constituigdo define também a dura¢do do mandato
presidencial em cinco anos, estabelecendo eleigdes diretas
em dois turnos para presidéncia, governos estaduais e prefei-
turas com mais de 200 mil eleitores. Institui ainda um dispo-
sitivo que prevé sua propria reunido ou ratificagio pelo Con-
gresso em outubro de 1993, remetendo para um plebiscito a
decisdo sobre a forma de governo (republica ou monarquia
constitucional) e sobre o sistema de governo (parlamentaris-
ta ou presidencialista)®.

Outros aspectos importantes da Carta de 1988 s3o os
direitos trabalhistas: limitagdo da jornada de trabalho a 44
horas semanais, instituigdo do seguro-desemprego, amplia-
¢do da licenga-maternidade para 120 dias e concessdo de
licenga-paternidade. Aos funcionarios piblicos ¢ assegurado
o direito de organizagdo em sindicatos e a utilizagdo da greve

* O plebiscito, inicialmente marcado para 7 de setembro de 1993, foi antecipado
para 21 de abril do mesmo ano.
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como instrumento de negociagdo, salvo em casos dos servi-
¢os essenciais, sendo proibida a ingeréncia do Estado nos
sindicatos. Institui, ainda, o pagamento de uma multa de 40%
sobre o valor total do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) nas dispensas sem justa causa, procurando
assim dificultar as demissoes.

Aprovada sob um clima de euforia, a “Constituigdo
Cidadd” ndo resistiria, contudo, aos tempos que viriam.
Partes importantes de seu texto sofreriam emendas. Como
veremos adiante, a educagdo ndo escaparia a esta sanha.

Com Sarney, conclui-se a transi¢do politica. Depois de
30 anos, em 1989 ocorrem as primeiras eleig¢des diretas para
Presidente da Republica. Estas sdo realizadas em dois turnos,
conforme previsto pela Constituigdo de 1988 coincidindo,
agora, com a renovagdo dos mandatos de governadores, depu-
tados e senadores. Varios candidatos apresentam-se ao
Primeiro Turno, sendo a disputa final entre os dois mais vota-
dos: Luiz Inacio “Lula” da Silva, do Partido dos Traba-
lhadores, e Fernando Collor de Mello, do Partido da Re-
novagdo Nacional (PRN). Em alianga com as forgas sociais
mais conservadoras, o eleito é Collor. Em marco de 1990,
quando assume, a inflagdo mensal esta em torno de 80%.
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* Fernando Collor de Mello — uma caixa de surpresas

Collor € um jovem politico alagoano e ex-governador
que se notabilizara pela denuncia de altos salarios concedi-
dos a funcionarios do Estado. Com sua elei¢do, o Brasil
ingressa em um momento que traz mudangas significativas
em relagdo ao governo Sarney.

No campo econdmico, este momento representa um
claro divisor de aguas, no sentido de inserir o Brasil em um
quadro internacional que impde novas perspectivas de com-
petitividade no cenario da globalizag¢io. Se antes o tema da
reforma do Estado era posto timidamente, agora é escancara-
do com todas as letras. Demanda-se o enxugamento do qua-
dro de pessoal da Unido e o patriménio publico — de velhos
veiculos a residéncias ministeriais — € posto a venda. A pri-
vatizagdo emerge como palavra de ordem.

O governo Collor se revelaria uma caixa de surpresas
por, pelo menos, trés motivos. Primeiro, pela interrupgio
abrupta de seu mandato. Assumindo em 15 de margo de
1990, o presidente seria afastado do cargo em 2 de outubro
de 1992 e obrigado a renunciar meses depois. O segundo,
estreitamente ligado ao primeiro, por protagonizar escinda-
los de corrupgdo inéditos na histéria politica do pais.
Terceiro, como anunciamos no paragrafo anterior, por pro-
mover mudangas sem precedentes na vida econémica dos
cidaddos brasileiros. Comecemos pelo ultimo aspecto, regis-
tro do inicio de sua administragio.

Tendo chegado ao poder através de promessas de
campanha voltadas para a moralizagio politica e o fim da
inflagdo, o novo presidente compromete-se também com a
modernizagdo econdmica e a redugdo da presenga do Estado
neste setor. Conforme prometera, no dia seguinte a sua
posse, Collor langa um programa de estabilizagdo que sur-
preende o pais. O conjunto de medidas adotadas envolve
desde um confisco monetario sem precedentes ao congela-
mento de pregos e salarios, extingdo de érgios publicos,
demissdo de funcionarios e venda de patriménio publico. A
abertura a competi¢do nacional se faz acompanhar de um
discurso francamente modernizador.
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Os caras-pintadas
VA0 AS YUAS EXUIY
0 impeachment de
Collor de Mello, 1992.
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O ousado plano econdmico, todavia, ndo detém a
inflagdo, aumentando a recess@o. Dentncias sobre desvios
de recursos perpetrados por membros de confianga da equi-
pe presidencial comegam a circular, gradativamente minan-
do a credibilidade publica da equipe no poder. Em abril de
1992, surgem as primeiras evidéncias concretas contra
Collor, apresentadas por um de seus irméos (Pedro Collor)
em entrevista a uma revista de circulagdo nacional. O prin-
cipal acusado é Paulo César Farias, amigo pessoal e tesou-
reiro de campanha do presidente, que seria o agenciador de
um esquema de corrupgdo, pagamento de propinas e trafico
de influéncias (o “esquema de PC”). O gesto do irmdo do
presidente desencadeia uma onda de outras acusagoes. O
motorista da secretaria particular de Collor confirma depo-
sitos de empresas de PC Farias em contas fantasmas. Uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) ¢ instalada pelo
Congresso para apurar os fatos.

Tais circunstancias fazem com que, mais uma Vez,
todos os interesses voltem-se para o Congresso, onde as
dentincias estdo sendo apuradas e o impeachment do presi-
dente considerado. Politicos fazem discursos inflamados,
jovens invadem as ruas, protagonizando um colorido movi-
mento popular - os ‘Caras Pintadas’.

314



Sofia Lerche Vieira

A nagdo pede um basta na situagio, clamando pela
cassacdo do mandato do presidente. Em outubro de 1992,
Collor ¢ alijado do poder, sendo substituido por seu vice,
Itamar Franco. Ao aproximar-se a decisdo final de julga-
mento de seu impeachment no Senado, renuncia
(29/12/1992). No dia seguinte, seus direitos politicos sdo
cassados. O novo presidente, Itamar Franco, ascende ao
poder em carater definitivo, completando o tempo que falta
para o término do mandato de Fernando Collor. Terminada
a circense Republica das Alagoas, comega a discreta
Republica do Pao de Queijo.

* Itamar Franco — mais um vice no poder

A rara circunstancia de um vice-presidente assumir o
governo de forma definitiva ocorre, pela segunda vez, no
periodo ora em exame. Antes de ser companheiro de chapa
de Collor, Itamar Franco ocupara a prefeitura de Juiz de Fora
(MG) e fora senador por Minas Gerais, projetando-se nacio-
nalmente por integrar a CPI da Corrupgao, em 1988. Itamar
imprime contornos discretos a sua gestdo, cercando-se de
auxiliares de confianca e de nomes de notoriedade nacional.
Dentre eles esta Fernando Henrique Cardoso, senador por
Sdo Paulo, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), que comega como chanceler para, depois, responder
pelo Ministério da Fazenda.

I4

O governo Itamar ¢ caracterizado por alguns fatos
marcantes. Um deles ¢ a realizagdo de plebiscito para a esco-
Iha da forma e do sistema de governo no Brasil (abril/1993),
no qual sdo mantidos, por larga maioria de votos, o regime
republicano e o sistema presidencialista.

O destaque principal desta administragdo é o Plano
Real, iniciativa concebida para solucionar as dificuldades
econdmicas, agravadas pela inflagdo. O Plano introduz nova
moeda (o Real), afastando-se de medidas como o congela-
mento de pregos e de salarios, anteriormente adotadas. Sua
énfase estd na contengdo de gastos publicos, aceleragio do
processo de privatizagdo, controle de demanda através do
aumento de juros e abertura as exportagdes, o que provocaria
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a queda de pregos internos. Em termos de médio e longo pra-
z0s, 0 Plano aponta no sentido da continuidade do movimen-
to de abertura econdmica do pais e de agdes visando o apoio
a modernizagdo das empresas nacionais.

Durante a gestdo de Itamar, como ja ocorrera antes,
mais uma vez o Congresso polariza as atengdes nacionais.
Desta feita por realizar a CPI do Orgamento, em fungdo de
dentincias de irregularidades na elaboragdo do Or¢amento da
Unido. A participagdo de parlamentares, ministros e altos
funcionarios governamentais na manipulagao de verbas orga-
mentarias é confirmada. O esquema envolve desvio sistema-
tico de recursos que engordam o bolso de uma ampla gama
de apadrinhados politicos, desde empreiteiras a entidades
filantropicas fantasmas. A despeito dos resultados das inves-
tigagoes a credibilidade do presidente ndo € alterada e Itamar
deixa o governo com indice de popularidade bastante eleva-
do. Nio surpreende, pois, que seu candidato a presidéncia,
senador e ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
seja o vencedor das elei¢des por ampla margem de votos.
Estava por comegar a “era FHC”.

+ Fernando Henrique Cardoso — um projeto, dois mandatos

Diferentemente dos demais presidentes do periodo,
Fernando Henrique Cardoso (FHC) ¢ o unico a ter dois man-
datos (01/01/1995 a 31/01/1999 e 01/01/1999 a 31/12/2002).
Nas duas disputas das quais participa (1989 e 1994), ¢ eleito
no primeiro turno, o que significa dizer que em ambas obtém
mais de 50% dos votos validos. Tanto em uma como em
outra eleicdo, seu principal concorrente € Luiz Inacio “Lula”
da Silva, do Partido dos Trabalhadores.

Nas elei¢des de 1989, ¢ apoiado pelo PSDB, seu par-
tido, e pelo Partido da Frente Liberal (PFL). Seu grande trun-
fo é ter promovido a derrota da inflagdo através do Plano.
Como proposta, pretende dar

continuidade a politica econdmica inaugurada na década de noventa,

mantendo a abertura as exportagdes, o programa de privatizagdo de

grandes empresas estatais e outras iniciativas, visando  inser¢ao do

pais no contexto de uma economia globalizada (Vieira, 2000, p. 171).
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Para implementar tais objetivos, o programa de cam-
panha de FHC de 1994 ¢ centrado em 5 metas prioritarias
simbolizadas nos dedos de uma mio espalmada — agricultu-
ra, educagdo, emprego, satide e seguranga — e 3 setores com-
plementares — habitagdo, saneamento e turismo. Também
prevé uma reforma do Estado, que contempla quatro aspec-
tos: a reforma administrativa, a reforma fiscal, a reforma da
previdéncia social e a privatizagdo (Cardoso, 1994).

A segunda proposta de campanha de Fernando Hen-
rique Cardoso ¢ apresentada no documento Avanga Brasil
(1998). Seu programa de governo explicita

como principal objetivo a inclusdo dos excluidos, quer como con-

seqiiéncia do crescimento econdmico, quer como utopia “delibera-

damente assumida pela sociedade, e possivel de ser realizada no

futuro préximo (p. 11).

Para tanto, aponta quatro diretrizes bésicas: 1. Avangar
para promover o crescimento econdmico sustentado, a gera-
¢do de empregos e de oportunidades de renda; 3. Avangar
para eliminar a fome, combater a pobreza e a excluso social,
melhorar a distribuigdo de renda; 4. Avangar para consolidar
e aprofundar a democracia, promover os direitos humanos. A
educagdo estd contemplada nas diretrizes 2 (conhecimento,
qualifica¢do e melhoria do perfil educacional, p. 125-139) e 3
(universalizar o alcance e melhorar a qualidade dos servigos
sociais basicos, p. 148-157).

Fernando Henrique Cardoso dedica boa parte da fase
inicial de sua gestdo a um esforgo de ampliar a base parla-
mentar do governo, visando a aprovagio das reformas cons-
titucionais que prometera durante a campanha presidencial.
Estas, tidas como essenciais para a moderniza¢io do pais e
para a retomada do desenvolvimento econdmico, envolvem a
quebra dos monopdlios estatais (telecomunicagdes e petro-
leo) e a mudanga do conceito de empresa nacional.
Alteragdes sdo promovidas também nas regras de funciona-
mento da Previdéncia Social e do Estatuto do Funcionalismo
Publico. Uma série de conquistas da “Constitui¢io Cidadd”
sdo eliminadas através de Emendas Constitucionais. Con-
flitos de interesses e negociagdes politicas impedem, todavia,
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um avango significativo da agenda das reformas. O governo
fica a dever a reforma politica, financeira e tributaria, respon-
sabilizando o Congresso por tal situagdo.

Enquanto as negociagdes politicas internas caminham
a passos lentos, nas relagdes externas, Fernando Henrique
Cardoso projeta a imagem do presidente estadista. Habil no
trato diplomatico, esta parece ser a area onde o governante
est4 mais a vontade. Se sua administragdo traz o mérito da
estabilizagdo monetaria, o quadro recessivo e a persisténcia
das profundas desigualdades sociais ameagam o equilibrio da
“era FHC”. Aproximando-se o final do governo, surgem as
primeiras avaliagdes que se propdem a proceder um balango
do periodo. A depender da coloragdo politica dos diferentes
intérpretes as apreciagdes podem ser mais ou menos prodi-
gas. Como no caso de todos os outros governos brevemente
considerados no presente ensaio, também aqui se pode per-
ceber a complexa tessitura entre acertos, erros e omisses.

O estudo sobre Globalizagdo e desemprego: breve ba-
lango da insergdo brasileira, realizado pelo economista Marcio
Pochmann, secretario do Desenvolvimento, Trabalho e So-
lidariedade da Prefeitura de Sdo Paulo, revela que o Brasil tem
hoje a segunda maior populagdo de desempregados no mundo
(11,454 milhdes de pessoas), perdendo apenas para a India. Em
1980, tinha 1,7% do desemprego mundial, passando para 7%,
em 2000 (Jornal Tribuna da Imprensa, 29/05/2002).

Livro do mesmo autor, em parceria com o jornalista
Altamiro Borges, denuncia a politica implementada no
governo Fernando Henrique Cardoso, através de uma estra-
tégia de flexibilizagdo da economia e de desmonte da legis-
lagdo, deixando como heranga o aumento do desemprego e
da informalidade nos ultimos oito anos, além de um enorme
atraso nas relagdes de trabalho. .

Outra apreciagdo do periodo ¢ o volumoso: 4 era FHC:
um balango (Lamounier e Figueiredo, 2002), onde, em mais
de 600 paginas, académicos e jornalistas se propdem a “ana-
lisar, de forma isenta e critica”, o desempenho da administra-
¢do FHC entre 1995 e 2001. Organizado por dois cientistas
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politicos, Rubens Figueiredo e Bolivar Lamounier, este traba-
lho envolve um amplo conjunto de temas: politica macroeco-
nomica e ajuste fiscal; agricultura e reforma agraria; teleco-
municagdes; politica e comércio exterior; direitos humanos e
violéncia; defesa nacional; e, educagio, dentre outros.

Em matéria sobre a obra, denominada ‘Para quando
outubro chegar’, um comentario resume o desafio de estudar
este governo:

Quando o entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
assumiu o cargo, em 1993, o Brasil vivia uma superinflagio de
27% a 30% ao més, a economia estava em frangalhos, a moeda era
instvel, o Pais tentava recuperar a credibilidade internacional h4
muito perdida e se classificava no grupo de paises de médio desen-
volvimento humano. Eleito presidente e sustentando-se no poder
por oito anos, em dois mandatos, FHC comandou uma intensa
transformagao que, a despeito de crises ciclicas, reduziu a inflagdo,
estabilizou a moeda, estabeleceu as bases da chamada disciplina
fiscal e fez aumentar consideravelmente o consumo.

No entanto, o Brasil ainda se encontra no grupo de paises de
médio desenvolvimento humano e nio tem perspectivas de sair
de 14 tdo cedo. Continua apresentando uma realidade contrastan-
te que o situa como a segunda pior distribui¢io de renda, perden-
do a desonrosa lideranga para Serra Leoa. Nio reduziu significa-
tivamente o numero de pobres e miseraveis. Apesar da discipli-
na fiscal, ndo dispde ainda de um modelo sustentivel, criando
uma desconfortdvel trajetéria de crescimento da divida publica
brasileira. O Brasil teve de passar ainda pela mais grave crise
de emprego da histéria. O mesmo ocorreu na seguranga publica
(http://www.justibutario.com.br/para_quando_outubro_chegar.htm).

Se a andlise desses estudiosos ndo chega a oferecer
um veredicto definitivo sobre a “era FHC”, quando outubro
chegou, nas urnas, o povo ofereceu seu voto ao candidato
Luiz Inacio “Lula” da Silva, eleito Presidente da Republica.
Concorrendo pela quarta vez, derrota o candidato do gover-
no, José Serra. O tempo, por certo, ha de fazer o correto
balango deste contraditorio e complexo Brasil do periodo
Fernando Henrique Cardoso.

7.2 Poder local — o Ceara em busca de mudancas

Como vimos no capitulo 6, ao iniciar-se a transi¢do
politica nacional, em termos locais a mesma j4 estava em pro-
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cesso, tendo comegado com a eleigdo de governadores, em
1982. Por uma questdo de sintonia metodolégica com a ordem
geral do trabalho, 0 momento historico a ser tratado neste topi-
co, envolve a segunda parte da administragdo de Gonzaga
Mota, bem como os governos que, desde sua origem, perse-
guem a ruptura politica com a ‘época dos coronéis’. A este
tempo, vérias denominagdes tém sido atribuidas. Os proprios
atores politicos envolvidos no movimento de reagdo a ordem
politica até entdo vigente no Ceara se autodenominam ‘gover-
no das mudangas’. Os estudos mais recentes, que comegam a
ser feitos como tentativa de balango do periodo iniciado com
a gestdo de Tasso Jereissati, o tém denominado de “A era
Jereissati” (Arruda, Parente, 2002)°. Como temos advertido
desde o principio deste capitulo, talvez ainda seja cedo para se
chegar a titulos definitivos.

O futuro ha de definir a mais adequada expressao para
nomear este momento, mesmo porque ao falar dele estamos
tratando de quatro governos em distintos momentos da historia
politica do Pais. Ainda que fosse o mesmo o governador por
trés mandatos, com o intervalo propiciado pela gestdo de Ciro
Gomes (1990-1994), a conjuntura politica e econdmica viven-
ciada por cada um deles ndo ¢ idéntica, assim como néo sao
homogéneos, os resultados obtidos nas diferentes dreas da ad-
ministracdo publica (Albuquerque, Matos, Vieira, 2002, p. 1).

Os governos do periodo, podem ser visualizados no
quadro a seguir, de acordo com suas respectivas vigéncias:

Quadro XXXII
Governadores do Periodo - 1985-2000

Periodo Governador
15/03/1983 a 14/03/1987 Gonzaga Mota
15/03/1987 a 14/03/1991 Tasso Jereissati
15/03/1991 a 31/12/1994 Ciro Gomes
01/01/1995 a 31/12/1998 Tasso Jereissati
01/01/1999 a 04/04/2002 Tasso Jereissati

S 4 era Jereissati, obra escrita por varios especialistas e editada pelas Edigdes Demécrito
Rocha, pretende analisar e refletir criticamente sobre a histéria politica inaugurada com
o primeiro governo de Tasso Jereissati. Conferir: Parente; Arruda (orgs.) (2002).
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Antes de proceder ao detalhamento dos mesmos, €
oportuno fazer o registro de um fato politico marcante do
periodo. Em 1985, quando se inicia a gestdo Sarney, ocorrem
elei¢des municipais. O Ceara chama aten¢do da midia nacio-
nal por eleger para a prefeitura de Fortaleza, uma jovem pro-
fessora universitaria, militante do PT, Maria Luiza Fontenele.

A eleigao de Maria Luiza representa “a primeira fen-
da no projeto politico dos coronéis”, explicitada no slogan
de campanha “Governar o novo com o povo”. Segundo
Diogenes, se interpretado de forma radical, o novo de que
fala a proposta da prefeita e do grupo politico que com ela
ascende a prefeitura representa uma ameaga, sobretudo para
a classe média:

Se refletirmos, com maior acuidade, o significado da categoria novo,

em oposigao a velho (coronelismo) ele condensa de forma mais mar-
cante a idéia de ruptura, de transformagao drastica (2002, p. 107).

Embora em sua gestdo tenha se defrontado com difi-
culdades administrativas e politicas, Maria Luiza abre um
caminho para a possibilidade de mudanga. Antes de chegar a
este momento, porém, vejamos o que acontece na fase final
do governo Gonzaga Mota.

» Gonzaga Mota — a criacao contra os criadores

Nas elei¢cdes de 1982, conforme ja referido, o Ceara
conduz ao governo Luis Gonzaga da Fonseca Mota
(Gonzaga Mota). O Acordo dos Coronéis, contudo, ndo per-
manece vigente por muito tempo. Muito cedo o ‘Totd’ rebel-
de (Farias, 1997a, p. 253) insurge-se contra seus padrinhos
politicos. Buscando ganhar luz prépria, indica parentes para
cargos estratégicos, fazendo uso do velho nepotismo para
criar o ‘gonzaguismo’. Como bem diz Farias, trata-se de um
exemplo claro da “criagdo que rebela-se contra os criadores”
(Idem, p. 254).

Além de dar as costas a seus antigos protetores,
Gonzaga Mota procura algar voos mais altos. Envolve-se
também na politica nacional, apoiando Aureliano Chaves
(entdo, vice-presidente de Figueiredo) como candidato a pre-
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sidente. O nome apoiado pelo Palacio do Planalto a sucess@o,
porém, é o de Paulo Maluf. O suporte a um dissidente tem
seu prego, pois surte efeitos sobre a transferéncia de recursos
federais ao Estado, que vé seus cofres minguarem. A situa-
¢do torna-se problematica para o ex-secretario de planeja-
mento de Virgilio Tavora:
os anos finais da gestdo gonzaguista seriam dramaticos. Atrasou-
se o pagamento do funcionalismo, as greves multiplicaram-se e
praticou-se intensa corrupgdo e empreguismo. O Estado do Ceara
estava quase falido, com a economia praticamente arruinada, sem

crédito algum, mergulhado em pesadas dividas e com uma gigan-
tesca crise social (Id. ibidem).

Frustrada a candidatura de Aureliano Chaves, Gon-
zaga Mota ¢ dos primeiros governadores a apoiar a Alianga
Democratica, na qual Tancredo Neves viria a sagrar-se can-
didato a ser o presidente da transi¢do. Neste contexto, ingres-
sa no PMDB, partido contra o qual concorrera, quando can-
didato ao governo do Estado. O sucessor ndo ¢ alguém de seu
grupo politico. Tasso Jereissati, filho de importante lideran-
¢a politica do passado, o senador Carlos Jereissati, tem uma
militdncia que ainda ndo buscara protagonismo no exercicio
formal do poder politico: o jovem empresariado local.
Vejamos como se da a passagem para o projeto mudancista.

» Tasso Jereissati [ — a mudanca como mensagem

Ao longo do processo de abertura politica e da transi-
¢do, um grupo de jovens empresarios organizado em torno
do Centro Industrial do Ceara (CIC), comegara a participar
do debate sobre as grandes questdes nacionais e locais’. Seu
envolvimento mais direto com a politica materializa-se na
candidatura de Tasso Jereissati, filiado ao PMDB. De inicio,
é considerado o azardo de uma campanha, onde o ex-gover-
nador Adauto Bezerra € o principal concorrente.

Com métodos distintos daqueles até entdo empregados
na politica local, os empresarios entram na campanha para

¢ Para uma compreensio do perfil do grupo ligado ao CIC, conferir: Gondim (2000,
p. 413-414).
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ganhar. Nao apenas compdem uma alianga ampla que inclui
partidos de esquerda’, como utilizam o marketing politico para
fazer valer seu projeto. O mote da campanha seria construido
em torno de uma idéia capaz de seduzir o imaginario social —a
mudanga. A dualidade entre o velho e o novo, que marcara a
candidatura de Maria Luiza Fontenele a prefeitura de Fortaleza
(1985), se contrapde, agora, o conflito entre o tradicional (ar-
caico) e o moderno (Didgenes, 2002, p. 108). Para Carvalho,
a campanha sucessoria ao governo estadual do Ceara, em 1986, foi
construida como encenagdo de uma grande batalha entre as forgas

politicas tradicionais, espécie de sindrome de todos os males da poli-
tica, encarnadas na figura de um empresario moderno (2002, p. 9-10).

Mais do que simples encenagdo, a vitoria deste grupo
politico em 1986 representa, de fato, “um momento de ruptu-
ra com varias tradigdes da politica cearense” (Bonfim, 2002,
p. 35). Tao logo chega ao poder, o jovem governador-empre-
sario desencadeia processo que assinala um novo padrdo de
gestdo da coisa publica no Estado. Este, de certo modo, ante-
cipa um projeto que o pais ira assumir na década de 90.

_\\’s(ll

Tasso Jereissati
InaugUra uma nova
fase na administragio
do Estado.

" Além do PMDB, a Coligagdo Pro-Mudangas, de apoio a candidatura de Tasso
Jereissati, inclui: o PCB, o PC do B e o PDC (Partido Democrata Cristdo).
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A situagdo administrativa encontrada pelo governo que
comega em 1987 é cadtica: salarios do funcionalismo com meses
de atraso, funcionarios fantasmas, cofres vazios. E justamente
pelo enfrentamento dessas questdes que as mudangas sdo defla-
gradas: pagamento dos salarios em atraso, medidas inibidoras da
acumulag@o de cargos, afastamento daqueles com contratagoes
irregulares e esforgo de melhoria da capacidade de arrecadagao.
Dito em poucas palavras, pode parecer pouco. Representa,
porém, um rompimento significativo com a tradi¢do govemista
local e um estilo gerencial que ira marcar as administragdes que
imprimem forma e conteudo a “era Jereissati”.

As medidas de moralizagdo de cunho administrativo
resultam na retirada de cerca de 40 mil contratados da folha
do Estado, provocando forte reagdo dos diferentes segmentos
atingidos. A educag@o ndo escapa dessa varredura. Se em
parte justificada pelo inchamento ocorrido neste setor nas
gestdes anteriores (6.4. Educagdo cearense — o planejamento
educacional no regime militar), o simples gesto de enxuga-
mento de folha parece desconsiderar especificidades do tra-
balho educacional, ndo atentou para as especificidades que
caracterizam o trabalho educacional, dispensando-lhe trata-
mento meramente técnico.

Os interesses contrariados desencadeiam rupturas entre
0 novo governo e a ‘classe politica’ tradicional — os antigos
donos do poder, que se véem ameagados pelo afastamento de
seus afilhados. Ao longo de sua gestdo, Tasso Jereissati rompe
também com o partido que forma pela base de sustentagdo poli-
tica inicial (PMDB), com idedlogos do mudancismo (Grupo
Pr6-Mudangas), com a Federagao de Bairros e Favelas, com o
PC do B e com a imprensa que lhe faz oposigdo explicita.

O grupo de empresarios proximo ao governador, com
algumas excegdes, revela pouca disposi¢ao para dialogar, sendo
a gestdo conduzida por “um nucleo forte e centralizado, dirigi-
do através da Secretaria de Governo” e de uma equipe de secre-
tarios que, através de sucessivas trocas, vai assumindo uma
fisionomia marcadamente técnica (Bonfim, op. cit., p. 36)".

¥ Sobre o perfil do secretariado, de Tavora a Jereissati, ver: Bonfim (Op. cit. p. 35-62).
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Além da racionalidade administrativa, a primeira gestio
de Tasso Jereissati procura desenvolver agdes que permitam
“combinar crescimento a adogdo de programas sociais para a
erradicacdo da miséria, primando por agdes de natureza
social” (Diogenes, op. cit. p. 109). Este trabalho vai perseguir
sua continuidade na administragdo subseqiiente. Mesmo tendo
perdido o apoio junto a legislatura estadual, Tasso Jereissati
faz seu sucessor, Ciro Ferreira Gomes, antigo lider do gover-
no na Assembléia Legislativa e, entdo, prefeito de Fortaleza.

* Ciro Gomes — um estilo proprio de governar

Se Tasso Jereissati faz da discrigdo pessoal um estilo
de governo, 0 mesmo ndo ocorre com Ciro Gomes. O jovem
politico sobralense ndo teme dizer o que pensa e, ao que
parece, até mesmo o que ndo pensa. Sem papas na lingua,
marca sua gestdo por frases de efeito e gestos de impacto.

Embora inicie o governo com maioria na Assembléia
Legislativa, Ciro cultiva a polémica com muitos segmentos
corporativos — médicos, professores, juizes. Um politico por
profissdo, dispara: “o que move os nossos politicos é o inte-
resse pessoal, regional e o casuismo. Sinceramente, o que
sinto com relagdo aos politicos hoje é nojo” (Gomes. Apud.
Gondim, 1990, p. 418). Sua imagem politica é a de um per-
sonagem onde convivem muitas ambigiiidades — ora é o
administrador competente, ora é o boémio que seduz dizen-
do gostar de sax e querer abrir um bar; ambos em constante
enlevo com a platéia e com o eleitor’.

A despeito de sua ‘lingua solta’ e de um estilo geren-
cial centralizador, Ciro revela-se mais propenso ao dialogo
que seu antecessor. Viaja constantemente ao interior e esta-
belece um relacionamento mais préximo com as liderangas
municipais. Em sua gestdo ¢ criado o ‘Pacto de Cooperagio
Empresarios/Governo’ (Rebougas, 1994), visando um maior
dialogo com a elite econdmica'®.

’ Para um aprofundamento do estilo Ciro Gomes, ver: Diégenes (2002, p. 107-124).

""Para maiores informagdes sobre o Pacto de Cooperagdo, ver: Parente (2000, p.
204-220).
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Durante seu governo, Ciro Gomes desenvolve uma
politica industrial ousada de estimulo a instalagdo de empre-
sas no Estado. Entra, assim, na acirrada disputa fiscal com
outros estados que tém objetivos semelhantes de atragdo de
investimentos. A obra de maior porte de sua gestdo, todavia, €
a transposi¢do das aguas do rio Jaguaribe para o Agude
Pacajus, em 1993. O Canal do Trabalhador — ‘o Canal de
Ciro’, para o eleitorado mais simples — tem por finalidade
abastecer Fortaleza que, em decorréncia de anos de estiagem,
tem seu sistema de provimento de agua em vias de colapso.
Trata-se da tipica agdo de grande impacto de uma “autoridade
carismatica” (Gondim, Op. cit. p. 419) e que provoca repercus-
sdo significativa na midia nacional. No plano social, o Estado
recebe prémio do Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia) pela redugdo dos indices de mortalidade infantil.

A trés meses de completar sua administragdo, Ciro €
chamado e aceita o convite para ser o ministro da Fazenda de
Itamar Franco. Antes dele, o cargo fora ocupado por Fer-
nando Henrique Cardoso, que se desincompatibiliza para
concorrer a presidéncia da Republica e por Rubens Ricupero,
exonerado por inadvertidamente ter feito comentarios indis-
cretos, gravados e transmitidos ao vivo por rede nacional de
televisdo. Ciro é ministro por poucos meses, mas durante sua
gestdo apoia a liberagdo sem freios das importagdes, o que
surte efeitos negativos sobre a indistria nacional.

» Tasso Jereissati II e II1 — depois do retorno, a prorrogagiao

Nas eleigdes de 1994, Tasso Jereissati € o nome de
consenso do PSDB para disputar o governo do Estado outra
vez. Tendo ganho no primeiro turno, com 43,8% dos votos,
derrota Juraci Magalhdes, seu principal adversario. Nesse
pleito o PSDB elege também dois senadores: Sérgio Ma-
chado e Lucio Alcantara. Como ja foi dito durante esse
periodo o Congresso Nacional aprova legislagdo que possibi-
lita a reelei¢do do presidente da Republica, de governadores
e de prefeitos, inclusive daqueles ja no poder. Tal abertura
permite a recondu¢do de Fernando Henrique Cardoso, no
plano nacional e de Tasso Jereissati, no ambito local.
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Em 1998, ja no primeiro turno, Tasso Jereissati ¢ elei-
to pela terceira vez, tendo como vice, o senador Benedito
Cleyton Veras de Alcantara (Beni Veras). Dessa feita, outros
candidatos no interior do PSDB disputam a candidatura, pro-
vocando algumas fissuras no grupo de apoio direto ao gover-
nador, a exemplo do senador Sérgio Machado. Sua permanén-
cia no poder, portanto, se da por um periodo que ultrapassa a
delimitag@o temporal estabelecida pelo estudo, o ano 2000.

A proposta do segundo governo Tasso Jereissati esta
expressa no Plano de Desenvolvimento Sustentavel, concebi-
do a partir dos fundamentos de

uma sociedade em harmonia com a natureza; espacialmente equi-

librada, democratica, justa e avangada quanto a cultura, ciéncia e

tecnologia; uma economia sustentavel; e, um Estado a servigo da
sociedade (Ceara, 1995).

O Plano baseia-se nos principios de sustentabilidade,
visdo de longo prazo, participagdo e parceria, descentraliza-
¢do e qualidade. O desenvolvimento sustentavel é definido a
partir de 5 vetores: I. Prote¢do do meio ambiente; II. Reorde-
namento do espago; III. Capacitagdo da populagdo; IV. Gera-
¢do de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia;
e, V. Desenvolvimento da cultura, ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo. Cada um desses vetores, por sua vez, tem sua tradu-
¢ao em Programas Estruturantes.

No Programa de Governo de 1998, busca-se “consolidar
o processo de mudangas e avangar com maior velocidade no
rumo do crescimento econdmico com eqiiidade social”. Para
tanto, o objetivo central é: “garantir a continuidade do cresci-
mento econdmico e alcancar a justiga social”. Os vetores tomam
forma de quatro grandes estratégias, cada uma delas integradas
por projetos e metas: 1. Avangar no crescimento econdmico; 2.
Fortalecimento do meio rural e convivéncia com a seca; 3.
Capacitar a populagdo cearense, €; 4. Melhorar a qualidade de
vida da populagdo. Com relagdo a estratégia 3, vale observar a
énfase na educagdo: “melhorar a educagéo sera a mais alta prio-
ridade no Estado, pois é indicador essencial na redugio da
pobreza e no crescimento econémico” (Tasso, 1998, p. 14).

327



Retorno a democracia

Seja sob a forma de programas estruturantes ou de
grandes estratégias, o segundo e terceiro governos orientam-
se, sobretudo, para o desenvolvimento industrial e do turis-
mo'!, buscando superar os problemas do semi-arido. Nessa
perspectiva se situam algumas prioridades: a construgdo de
um novo aeroporto internacional e de vias de expansdo do
turismo (PRODETUR); a implementagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém; a amplia¢do da oferta hidri-
ca e o aperfeigoamento da gestao racional das aguas (Projeto
Aguas do Ceara); a defini¢do de uma politica de incentivos
fiscais e financeiros e oferta de infra-estrutura; e, a interiori-
zagdo das atividades industriais, dentre outras.

Nem todas as prioridades anunciadas nos programas
de governo avangaram na diregdo esperada. Entre as ‘pro-
messas’ e os ‘feitos’, existem ‘fatos’ concretos como limita-
¢des de ordem financeira e, mesmo, politicas. No caso do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel, ha uma dificuldade
concreta de gerir expectativas de participagao pouco afina-
das com o perfil do grupo no poder. O modelo de gestao par-
ticipativa (Ceara, 1995, p. 103-110), por exemplo, € uma
promessa que encontra resisténcias na propria forma de fun-
cionamento do governo.

Os diversos conselhos de participagao da sociedade
(Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel; Con-
selho de Desenvolvimento da Familia e da Cidadania; Con-
selho de Desenvolvimento Cultural; e Conselhos Regionais
de Desenvolvimento Sustentavel), concebidos como estraté-
gias para promover a mediagdo entre o governo € a socieda-
de funcionaram no inicio do segundo governo, sendo paula-
tinamente esvaziados.

Num quadro econdmico recessivo, nem todas as pro-
messas anunciadas se transformam em feitos. O Aeroporto
Internacional Pinto Martins é inaugurado no segundo gover-
no, o Complexo Industrial e Portuario do Pecém, no terceiro.

11 . . P 7 5.8
As diretrizes e metas para o setor turistico sao ambiciosas, nada menos que frans-
formar o Ceara num dos maiores destinos turisticos do Brasil e do mundo (Tasso,
1998, p. 17).
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Boa parte das iniciativas a ele articuladas, porém, entram em
compasso de espera. O endividamento externo do Estado se
eleva e os recursos federais chegam lentamente. Esses fatores,
aliados a indisposi¢do para o didlogo vao contribuir para que
o projeto mudancista seja questionado de forma mais intensa.

Projeto mudancista — apreciacdo interna e externa

O projeto dos principais protagonistas da “Era Je-
reissati” nao se configura como um consenso entre as pro-
prias elites do Estado. Importantes formadores de opinido
como intelectuais, politicos de esquerda e o proprio empresa-
riado local, como vimos, subtraem o apoio ao projeto mudan-
cista na medida em que este vai perdendo o interesse na
interlocug¢do com a sociedade.

O mérito das administragdes do periodo, contudo, ndo
passa despercebido em ambito nacional e internacional
(Gondim, op. cit., p. 418). Em 1991, o jornal londrino The
Economist dedica reportagem de trés paginas ao caso do
Ceara. A matéria elogia o desempenho deste pequeno e
pobre Estado nordestino que, em tempos recessivos, obtém
um percentual de crescimento relativo superior ao do Pais
(Tendler, 1998, p. 24; Gondim, 2000, p. 422).

A repercussao externa desperta olhares sobre o Estado
— o0 Ceara vira objeto de estudo de caso. Uma economista,
pesquisadora norte-americana, do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), Judith Tendler, desenvolve com sua
equipe pioneira analise sobre as singularidades de quatro ini-
ciativas publicas desenvolvidas durante as administragdes de
Tasso Jereissati (primeiro governo) e Ciro Gomes. Os resul-
tados da pesquisa, publicados originalmente nos Estados
Unidos, depois, sdo traduzidos no livro Bom governo nos tro-
picos (Tendler, 1998).

Em sua pagina semanal publicada em grandes jornais
de circulagio nacional, Elio Gaspari observa que o estudo
norte-americano nao sucumbe ao risco do elogio aos gover-
nantes no poder, os quais sdo pouco citados no estudo. Para
o articulista,
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Os personagens do livro sdo os cearenses sem rosto. (...) O negécio
da professora Tendler foi estudar porque os programas deram certo.
Descobriu coisas de arrepiar tucano. A condigdo necessaria para o
sucesso do programa de satide e do amparo aos flagelados foi, acima
de tudo, a criagdo de um clima de respeito e admiragao pelos funcio-
narios de governo. Os agentes de saude trabalhavam por um salario
minimo, sem carteira assinada, mas sentiam-se herodis da comunida-
de. Ela descobriu também que os programas cearenses criaram
mecanismos de descentralizagdo do trabalho dentro de estruturas
centralizadoras de poder (Gaspari. In. Tendler, op. cit. Quarta capa).

Tendo o Ceara sido focalizado como exemplo promis-
sor de gestdo em varias reportagens nacionais, utilizamos uma
delas como exemplo, para ilustrar a imagem projetada pelo
Estado. A revista ¢ a Exame e a reportagem, de 1998. Em
matéria especial, o Ceara ¢ denominado de ‘nossa Asia’, numa
referéncia positiva ao fato de que “com sua receita asiatica de
mao-de-obra mais barata, subsidios e vantagens logisticas, o
Ceara tem sido um ima de industrias” (Exame, 1998, capa).

A despeito desta imagem, ¢ necessario reconhecer que
nem tudo sdo flores nas apreciagdes externas feitas sobre as
gestoes ligadas ao projeto mudancista. Estudo sobre pobreza,
crescimento econdmico e equilibrio fiscal no Estado do
Ceara (1999) constata que:

A pobreza no Ceara continua grave e profunda embora tenha dimi-

nuido bastante nos tultimos 20 anos. Utilizando uma linha de

pobreza de cerca de R$ 65 por més per capita, a taxa de pobreza
do estado é de 49%, em comparagdo com 23% do Brasil, 9% no

Sudeste e 48% no Nordeste (...) A pobreza esta fortemente corre-

lacionada com os niveis baixos de educagio, ndo-migragao, ativi-

dade agricola e desemprego, emprego informal ou trabalho auto-
nomo. Outros indicadores de bem-estar, tais como a mortalidade

infantil, também mostram a escala enorme dos desafios sociais
(Banco Mundial, 1999, p. 2).

Por outro lado, este mesmo estudo ressalta também que

a combinagdo de boa administragdo publica e gestdo fiscal adequa-
da, promogao industrial e aumento do investimento publico adota-
do pelo Ceara tem sido, em geral, bem-sucedida. Gerou um gran-
de crescimento da industria e produziu uma redugdo significativa
da pobreza (Idem).

Na analise dos pesquisadores locais figuram constata-
¢Oes que tém algo em comum com o diagnoéstico desses ava-
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liadores externos. A passagem de Gondim, ao proceder a um
balango da primeira fase dos ‘governos das mudangas’ (1987
-1994), é esclarecedora:
Ainda que os governos das mudangas tenham feito esforgos consi-
deraveis para melhorar as condigdes de vida da populagdo no que
diz respeito a educacdo basica e a agdes preventivas de saude, os
resultados do modelo de desenvolvimento adotado ndo diferem
significativamente, em termos de justica social, dos apresentados
por governos neopatrimonialistas. Ressalte-se, porém, que as
mudangas na gestdo do Estado permitiram a utilizagdo mais efi-
ciente dos recursos publicos (2000, p. 422).
E verdade que:
a industria aumentou sua participagio no PIB (o conjunto de toda a
riqueza produzida) estadual de pouco mais de 20%, em 1985, para
40%, em 2000. Segundo o IBGE, o PIB do Ceara cresceu acima do
PIB nacional de 1990 a 2000, e o Estado ¢ hoje o maior empregador
industrial do Nordeste (O POVO. Atragio por industrias, 22/07/2002).
Entretanto, a despeito de todo o esforgo realizado por
sucessivos governos para a melhoria de seus indicadores, o
Ceara tem se mantido na mesma posi¢do no ranking da

pobreza nacional.

Através de tais elementos buscamos oferecer um pano
de fundo para contextualizar o panorama educacional cea-
rense no periodo, deixando aqui registrado o convite a leitu-
ra dos estudos aqui citados. Antes de passar ao tema especi-
fico de nossa analise, faz-se necessario apreciar o que ocorre
com a educagdo no Pais. As mudangas nacionais compdem
um cenario fértil para compreensao das mudangas locais, dai
porque € oportuno examina-las.

7.3 Politica educacional no Brasil — da indefinicao a
explicitacdo

A investigagdo sobre a politica educacional no interva-
lo compreendido entre 1985 e 2000 requer um esforco de sin-
tese, ordenagdo e analise que ultrapassa um trabalho como o
ora apresentado'’. O presente topico, portanto, ndo pretende
discutir de forma exaustiva o tema, mas, antes, oferecer

"2 Este trabalho foi iniciado com a pesquisa Politica Educacional em Tempos de Tran-
si¢ao (Vieira, 2000), que trata do periodo 1985-1995, utilizado aqui como referéncia
para a elaboragao deste topico.
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alguns subsidios para situar o leitor em um debate de maior
amplitude e complexidade.

Em primeiro lugar, vale realcar que estamos tratando
de cinco governos distintos, embora no transcurso do man-
dato de quatro presidentes (Sarney, Collor, Itamar e FHC).
Considerando as especificidades de cada um deles, ¢ opor-
tuno destaca-los em separado, muito embora se dispense
maior énfase ao periodo p6s-96, quando se pdem em mar-
cha as reformas educacionais que vao caracterizar o restan-
te do periodo.

Registrados estes aspectos, € importante notar que nao
se pode identificar uma continuidade entre as agendas de
politica dos trés primeiros governos e aquelas dos dois ulti-
mos até porque, estes sdo realizados sob a gestdo de um
mesmo presidente. Entretanto, os “tempos de transi¢do” pre-
param o terreno para a “explicitagdo” que vai ocorrer com as
reformas implementadas a partir de 1996 (Vieira, 2000).
Cientes de tais peculiaridades, passemos a um breve exame
da educagdo brasileira no momento histérico em foco.

* José Sarney — indefinicdo de rumos

A politica educacional do primeiro dos governos pos-
regime militar apresenta as ambigiiidades assinaladas no ini-
cio do capitulo. Ha uma busca de caminhos, uma auséncia de
clareza no que se refere a politicas e planos (Kuenzer, 1990,
p. 61; Cunha, 1991, p. 268), dai caracterizarmos esta gestdo
como de “indefinicdo de rumos”. Nao se percebe ainda um
novo projeto, capaz de responder aos “tempos de transi¢dao”
e as demandas de educagdo que nele se colocam.

No ambito do esclarecimento das inteng¢des, as primei-
ras alternativas sao indicadas no documento Educagdo para
Todos: caminhos para mudanga (Brasil. MEC. 1985a). Em
sintonia com os anseios de participagdo vividos nesse
momento, enseja-se também um planejamento compartilha-
do com diferentes segmentos do sistema. Estados, munici-
pios e escolas sdo envolvidos no Dia Nacional de Debate
sobre a Educag¢do, mais conhecido como o Dia D da Edu-
cagdo (Brasil. MEC. 1985b).
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A leitura de tais documentos revela uma preocupagio
explicita com a universalizagdo da educagdo basica. Ao
mesmo tempo, embora os textos realizem “um amplo inven-
tario dos histéricos problemas da educag@o”, a concepgao de
“alternativas inovadoras a sua superagdo” ndo chega a apre-
sentar-se como uma prioridade (Vieira, 2000, p. 55).

Para além dos planos, ou a sua auséncia, no ambito do
governo federal, as atengdes convergem para a elaboragdo do
capitulo da educagdo na nova Constituigdo. A um s6 tempo
‘promessa’, ‘fato’ e ‘feito’ do periodo, a nova Carta Magna
mobiliza os educadores desde 1986, quando o tema comeca
a ser discutido nos principais foruns da area. Com a instala-
¢do da ANC, o espago privilegiado deste debate passa a ser
o Congresso, com seus limites, contradigdes e esperangas”.

A Constituigdo de 1988 apresenta o mais longo capi-
tulo sobre a educacdo de todas as constitui¢des brasileiras.
Dez artigos especificos (Art. 205 a 214) detalham a matéria,
que também figura em quatro outros artigos do texto consti-
tucional (art. 22, XXIV; 23, V; 30, VI; e Art. 60 e 61 das
Disposigoes Transitorias)'.

Embora quando de sua aprovagio os organismos repre-
sentativos dos educadores tenham reconhecido poucos avan-
¢os no texto promulgado, este assegura algumas conquistas
significativas defendidas pela categoria, tais como: a consa-
gragao da educagdo como direito publico subjetivo (Art. 208 §
1.°); o principio da gestdo democratica do ensino publico (Art.
206, VI); o dever do Estado em prover creche e pré-escola as
criangas de 0 a 6 anos de idade (Art. 208, IV); a oferta de ensi-
no noturno regular (Art. 208, VI); o ensino fundamental obri-
gatorio e gratuito inclusive para os que a ele ndo tiveram aces-
so em idade propria (Art. 208, I); o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncias (Art. 208, III).

" Para uma reflexdo sobre a educacao na Constituinte: Vieira (1988), Garrido e
Gomes (1987); Pinheiro, Maciel (s.d.); e, Cunha (1991, p. 427-444).

" Para aprofundar a analise sobre a educagdo na Constituigdo de 1988, ver: Cunha
(1991, p. 444-455). Conferir, também: Cury (2000, p. 19-30) e Oliveira, Adrido
(2001).
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Antes mesmo da Constituigdo ser promulgada, em 05
de outubro de 1988, comega o debate em torno da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB). Ao mesmo tempo
em que as organizagdes de educadores discutem o tema, da
entrada na Camara dos Deputados o primeiro projeto de LDB
(Projeto n° 1258/88), de autoria do deputado Octavio Elisio".
Como este processo s se conclui em 1996, deixaremos para
detalha-lo ao tratarmos do governo Fernando Henrique
Cardoso. Fica, porém, o registro de que ja neste momento, ha
intensa mobilizagdo em torno de um novo estatuto para a
educagio brasileira.

Em passagem sobre o assunto, Cunha assim resume a
administragdo educacional no periodo 1985-1990:

Clientelismo, tutela e assistencialismo foram os trés vetores da
administragio educacional da Nova Repiblica, que nesse aspecto s6
se distinguiu dos governos militares por juntar-lhes uma bombstica
retorica (“Tudo pelo social”) e pela pratica da cooptagio dos dissi-
dentes, bem como pela preocupagdo em ndo poupar na troca de
“beneficios” governamentais por apoio politico (1991, p. 266).

Na mesma linha, Kuenzer comenta:

Com certeza, na area de formulagdo de politicas educacionais nada
se inovou no periodo de transi¢do em relagdo aos processos que
caracterizaram tanto o periodo populista quanto o autoritario.
Conseguiu-se pelo contrario, € ndo por acaso, uma interessante
mescla de populismo com autoritarismo, através de um processo
que, ao pretender ser democrético contrapondo-se a centralizagao,
terminou por caracterizar-se pela auséncia de diregdo e pela frag-
mentagio (...) Desta forma, de uma fase tecnocrética de formula-
¢do de Planos, passou-se a pulverizagdo dos recursos travestida de
descentralizagdo (1990, p. 56 e 57).

Os comentarios dos dois autores confirmam a observa-
¢do feita no inicio deste item, quando justificamos o uso da
expressdo “indefini¢do de rumos” para caracterizar 0 gover-
no Sarney em matéria de educagdo. A situagao ndo sofre alte-
ragio significativa no governo seguinte, quando as ‘promes-
sas’ tendem a extrapolar em larga medida, os feitos.

¥ Para um aprofundamento do processo de tramitagdo da primeira fase do projeto de
LDB na Camara (1988-1990), conferir: Vieira (1990, p. 99-102).
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* Fernando Collor de Mello — a educagdo como espetaculo

Quando Collor assume a Presidéncia da Repiblica, o
impacto das medidas econémicas é de tal ordem que a preocu-
pagdo em formular uma politica educacional é relegada a segun-
do plano. Nos primeiros meses desta gestdo registra-se uma
mobilizagdo das sociedades cientificas e das entidades organiza-
das dos educadores contra a extingdo de orgdos que estdo na
mira do processo de enxugamento do Estado, deflagrado pelo
governo. Em fungdo deste trabalho, tanto a Fundagdo Coor-
denagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) acabam por escapar a tesoura que se ins-
tala nos gabinetes dos mandatarios da nova administragio,
sendo mantidos como 6rgdos integrantes da burocracia estatal.

Gestos de efeito marcam este momento inicial: livros
didaticos do governo anterior sdo descobertos a caminho de pro-
cesso de incineragdo, fato que recebe ampla divulgagio na
midia. Iniciativas de coibir o aumento de mensalidades de insti-
tuigdes particulares de ensino também repercutem na imprensa
falada e escrita, colocando pais e proprietarios em pé de guerra.

Enquanto segue o espetaculo, s3o concebidos projetos a
serem desenvolvidos — iniciativas de grande impacto, natural-
mente. As intengdes em matéria de educagio se materializam no
Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC),
divulgado em setembro de 1990. Quando o Programa ¢ langa-
do, a imprensa e os educadores o acolhem com ceticismo. Em
reportagem especial sobre os seis primeiros meses dessa gestdo,
0 Jornal do Brasil apresenta a seguinte manchete: ‘Educagio é
um dos pontos fracos do governo’, observando que:

Ao escolher Carlos Chiarelli para o Ministério da Educagio, num

lance que claramente resvalava para a improvisagio, o presidente

revelou que ndo tinha nem o nome, nem as idéias, para atacar um
problema igualmente crucial para o Pais. Apesar do trombeteado

Programa de Alfabetizagdo e Cidadania (...) a Educagio é o calca-
nhar-de-aquiles desse governo (Jornal do Brasil, 16/9/90, p. 26)*.

' Carlos Chiarelli, ministro da Educagao de 15/03/1990 a 21/08/1991, senador pelo
Rio Grande do Sul (PFL) seria substituido no cargo por José Goldenberg
(22/08/1991 a 04/08/1992).
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Depoimentos de especialistas confirmam a apreciagdo
do periddico:

A tonica dos primeiros 180 dias do governo Collor foi a digladia-
¢do entre os donos de escolas privadas e o MEC. Nio se fez nada
pela escola publica, que ndo recebe recursos, a0 mesmo tempo em
que a escola particular estd cada vez mais desincentivada a conti-
nuar funcionando... (Miguel Arroyo — Universidade Federal de
Minas Gerais).

O MEC criou a pedagogia da Sunab, cuidando do prego das escolas
particulares, quando tem que cuidar das escolas publicas (...) E pre-
ciso definir prioridades, mostrar o caminho, preparar uma politica de
educagdo. Nada disso estd sendo feito. Dar autonomia a estados e
municipios é uma loucura. Num municipio onde 90% das pessoas
forem analfabetas, nada vai ser feito (Sérgio Costa Ribeiro —
Laboratoério Nacional de Computagao Cientifica).

H4 uma jogada de marketing e ndo uma politica definida e séria
para solucionar os graves problemas da educagdo. Nao vi propos-
tas concretas do MEC para se melhorar a rede publica de 1.°¢ 2.°
graus. Além disso, o governo esta sucateando a universidade, com
a exigéncia de redugdo do niimero de professores e funcionarios
(José Arapiraca — Universidade Federal da Bahia (Id. ibid).

Como se vé&, ha um consenso em torno da critica as
a¢des do governo em matéria de politica educacional. Assim,
o PNAC vem preencher um vazio até aquele momento nao
ocupado em termos de definigdes. Este ndo se apresenta tao-
somente como um programa de alfabetizagdo. Seu contetido
envolve praticamente todas as areas de atuagao do Ministério,
exceto o ensino superior. Na verdade, este ¢ o documento
orientador da politica educacional do governo que se inicia,
estando inteiramente voltado para a perspectiva do cumpri-
mento dos preceitos constitucionais de universalizagdo do
ensino fundamental e de eliminagdo do analfabetismo.

No final do ano, é langado o Programa Setorial de A¢ado
do Governo Collor na Area de Educagdo 1991-1995 (Brasil,
1990), que retoma e detalha as idéias trabalhadas no PNAC. A
essas alturas, porém, a perda de credibilidade do grupo alagoa-
no ja se instalara, passando o texto praticamente despercebido.

Em fevereiro de 1991, é langado o documento Brasil:
um projeto de reconstru¢do nacional (Brasil. Presidente.
1991), que deveria ser o principal instrumento de governo.
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Com o tempo de Collor em vias de esgotamento, contudo, o
Estado espetaculo comega a fazer agua. A educagido, como as
demais areas, torna-se refém do clima de suspeitas que se ins-
tala em torno da administragdo no poder. Os fatos politicos
determinariam seu afastamento da Presidéncia da Republica.
Antes mesmo de concluido o processo de impeachment,
Itamar Franco assume o cargo. No campo da educagio a troca
nao ¢€ apenas de titulares, caracterizando-se a nova administra-
¢do por alguns elementos que a diferenciam da gestdo anterior.

 Itamar Franco — tentativa de retomada

Sob a presidéncia de Itamar Franco, ocorre tentativa de
retomada da defini¢do da politica educacional. Tal intengdo se
materializa, sobretudo, através de um significativo processo
de mobilizagdo nacional, que tem dois momentos chaves. O
primeiro, inicia-se com os debates visando a elaboragdo do
Plano Decenal de Educagdo para Todos (Brasil. MEC.
1993a), o qual desdobra-se em planos decenais de educacdo
elaborados por Estados e Municipios. O segundo, expressa-se
na realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo para
Todos (Brasil. MEC. 1994), oportunidade em que é debatida
uma ampla agenda de temas colocada a partir do processo
anterior. Esses encaminhamentos revelam uma sintonia do
Pais com a agenda de organismos internacionais.

A mobilizagdo ensejada através dos eventos de 1993 e
1994 ndo se configura como um planejamento em sentido
estrito. Trata-se, antes de mais nada, de um estilo de gestio,
onde se busca ouvir a sociedade e apontar um horizonte futu-
ro para a educacdo brasileira. Ao lado de tais a¢des, o gover-
no se empenha também em elaborar instrumentos tradicio-
nais do planejamento. Nesta perspectiva, primeiro é concebi-
do o planejamento global, depois o setorial.

O documento geral de planejamento do governo
Itamar, denominado Diretrizes de Ac¢do Governamental
(Brasil. Presidente. 1993) é divulgado em janeiro de 1993. O
documento setorial para a educagdo, Linhas Programadticas
da Educac¢do Brasileira — 1993/94, é de agosto do mesmo
ano (Brasil. MEC. 1993c).
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Outros elementos para uma analise dos objetivos dessa
administragdo podem ser buscados no texto Educagdo no
Brasil: situagdo e perspectivas (Brasil. MEC. 1993b). Em-
bora este documento ndo se constitua em um instrumento for-
mal de planejamento setorial, expressa com clareza as diretri-
zes do momento: o Programa de Atengdo Integral a Crianca e
ao Adolescente (PRONAICA) e a Descentralizagdo. O lema €
‘Educagdo para Cidadania’ e a meta: Boa Escola para Todos.
Como ‘politicas basicas’, o Ministério propde sete grandes
linhas de agdo: Universalizar com qualidade; A pedagogia da
atencdo integral; Desenvolvimento da educagdo tecnologica;
Extensdo da escolaridade no segundo grau; Qualidade para a
graduagdo; Consolidagdo da pos-graduagdo; e, Prevengdo
contra os riscos da modernidade.

Ainda que com Itamar se identifique uma tentativa de
retomada dos rumos da politica educacional no ambito federal,
como veremos adiante, ¢ no governo seguinte que este movi-
mento vai se explicitar. Procedendo a um balango desta gestéo,
ha um saldo positivo no sentido do debate que se promove a
pretexto dos eventos em torno do Plano Decenal e da Con-
feréncia Nacional. Acumula-se uma reflexdo para o proximo
governo. Quando este assume, porém, ndo revela disposigdo
para incorporar as contribuigdes da administragdo antecedente.

+ Fernando Henrique Cardoso — explicitacio de rumos

Ap6s uma certa nebulosidade inicial (Vieira, 1995), o
governo Fernando Henrique Cardoso aos poucos torna claro
seu projeto para a educagdo. As primeiras idéias a respeito do
tema estdo expressas ja no documento de campanha Mdos a
obra (Cardoso, 1994) onde, como ja vimos, a educagio figu-
ra como uma das cinco prioridades de governo. Em 1995 ¢
elaborado o documento Planejamento politico-estratégico —
1995/1998 (Brasil. MEC. 1995), onde ha um primeiro anun-
cio do que viria a ser a politica educacional do periodo.

E somente em 1996, contudo, que se pode falar de uma
efetiva “‘explicitagdo de rumos” da politica educacional.
Diferentemente das gestdes anteriores, neste governo nao ha
um documento geral ou setorial para anunciar as agdes a serem
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desenvolvidas, mas um amplo conjunto de medidas que vao
sendo deflagradas, tanto no ambito do Executivo como do
Legislativo, referendando o projeto governamental. Tais inicia-
tivas, responsaveis por alteragdes significativas na fisionomia
do sistema educacional brasileiro, ocorrem numa seqiiéncia.

Em primeiro lugar, o governo faz aprovar no Con-
gresso a Emenda Constitucional n. 14/96, de 12 de setembro
de 1996, modificando artigos do capitulo da educagdo da
Constitui¢ao Federal e dando nova redagdo ao Art. 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT). As
alteragdes visam: permitir a interven¢do da Unido nos Es-
tados, caso estes ndo apliquem o valor minimo exigido por
lei (Art. 34); rever o dever do Estado na oferta de ensino fun-
damental para os que a ele néo tiveram acesso em idade pro-
pria e de ensino médio (Art. 208); definir as responsabilida-
des das diferentes esferas do Poder Publico em relagdo a
oferta de ensino (Art. 211); detalhar os recursos aplicados
pela Unido na erradicagdo do analfabetismo e na manuteng¢ao
do ensino fundamental (Art. 212); e, prever a criagdo de
fundo de natureza contabil para a manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino fundamental e valorizagdo de seu magisté-
rio (ADCT, Art. 60).

Poucos meses depois, sdo aprovados dois outros instru-
mentos de reforma: a Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) e a Lei n 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde
sobre o Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

A LDB de 1996 ¢ a primeira lei geral da educagao pro-
mulgada desde 1961. Trata-se de um texto de 92 artigos, que
apresenta os principios, fins, direitos e deveres (Art. 1° a 7°);
dispositivos sobre a organizac¢io da educacdo nacional, ai
incluindo as incumbéncias das diferentes esferas do Poder
Publico (Art. 8° a 20); niveis e modalidades de ensino —
Educacao Basica (Educagio Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio) e Educagdo Superior, Educacdo Especial,
Educag¢ao de Jovens e Adultos e Educagao Profissional (Art.
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21 a 60); Profissionais da Educagao (Art. 61 a 67); Recursos
Financeiros (Art. 68 a 77); Disposi¢oes Gerais (Art. 78 a 86);
e, Disposi¢des Transitorias (Art. 87 a 92)".

O FUNDEF é um fundo de natureza contabil com vigén-
cia de dez anos, instituido a partir de 1998. Tem por objetivo
vincular 60% dos recursos de despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) exclusivamente para o
ensino fundamental e o pagamento de seus professores.
Congrega 15% de quatro impostos: o Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e Imposto
sobre Produtos Industrializados — Exportagao (IPI exp.) do
Estado e de seus municipios, procedendo-se depois a um rateio
dos recursos conforme o numero de alunos por rede
(Constituigdo Federal, ADCT - Art. 60,§ 1° e 2°)".

A legislagdo de 1996 tem ampla repercussdo sobre o
sistema escolar. Com tais instrumentos em maos, 0 gOVerno
federal assume a definigdo da politica educacional como
tarefa de sua competéncia, descentralizando sua execugao
para os Estados e municipios. O controle do sistema escolar
passa a ser exercido através de uma politica de avaliagdo para
todos os niveis de ensino. O Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagdo Basica (SAEB), criado em 1990, ¢ ampliado e
fortalecido. Sdo também implementados dois outros siste-
mas. Em 1996, é realizado pela primeira vez o Exame
Nacional de Cursos (Provio), avaliagdo feita com os forman-
dos dos cursos de graduagdo da educagdo superior. Em 2002
o Provio avaliou estudantes de 24 cursos. O Exame Nacional
de Ensino Médio (ENEM), vem sendo aplicado desde 1998
junto a alunos do ensino médio, com o objetivo de medir
seus conhecimentos e oferecer um estratégia de avaliagdo
alternativa ao vestibular.

" Para aprofundar a reflexdo sobre o tema, ver: Saviani (1997); Cury (1997); Gomes
(1998); Cury (2000), Vieira e Albuquerque (2002a), dentre outros.
'8 Conferir: Monlevade, Ferreira (1997); Brasil. MEC (1999); e, Martins (1999).
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Ao lado dessas medidas, ¢ desencadeada uma ampla
reforma curricular no ensino fundamental, através da propo-
sicao de Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Estes
tém por finalidade

propiciar aos sistemas de ensino, particularmente aos professo-

res, subsidios a elaboragdo e/ou reelaboragio do curriculo, visan-

do a construgio do projeto pedagogico, em fungio da cidadania
do aluno.

Integram um conjunto de publicagdes para 12 a 4° séries e
5% a 8° séries, nas diferentes 4reas de contetido (Lingua Portu-
guesa, Matematica; Ciéncias Naturais; Geografia; Historia; Arte;
Educacdo Fisica; e, Lingua Estrangeira), assim como ‘temas
transversais’ (Etica; Meio Ambiente; Saude; Pluralidade Cultu-
ral; Orientagdo Sexual; e, Trabalho e Consumo).

Sob a gestdo de Fernando Henrique Cardoso alguns
programas federais permanentes sdo fortalecidos, consolida-
dos e ampliados, como o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) e o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD). Outras agdes deflagradas a partir de 1995 sio: o
Programa Dinheiro Direto na Escola; o Programa TV Escola;
o Programa Nacional de Informatica na Educagio (PROIN-
FO); e o Programa de Formagio de Professores em Exercicio
(PROFORMACAO).

Conforme analisamos em estudo anterior:

A defini¢do e encaminhamento desse conjunto de iniciativas inau-

gura nova orientagdo governamental para a agenda da politica edu-

cacional brasileira, explicitando assim os compromissos assumidos

junto & agenda internacional promovida pelo Banco Mundial ao

longo da década de 1990 (Vieira, Albuquerque, 2002a, p.- 32-33)".

As reformas da década de 90 explicitam a busca por
uma politica de qualidade. Concebidas pelo governo federal,
encontram uma contrapartida nos Estados, como veremos no
topico a seguir. Nem todos os seus objetivos, todavia, tém
surtido os resultados esperados, indicando distancia entre a
‘promessas’ e ‘feitos”:

“Para a aprofundar o impacto das agendas internacionais sobre a educagdo
brasileira, conferir: Vieira, Albuquerque (2002b)
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_..em final de 2000, ao anunciar os resultados do SAEB-99, 0o MEC
expoe para o Pais uma realidade pouco animadora da situagao edu-
cacional brasileira. Em grande niimero de estados brasileiros, o
desempenho dos estudantes em testes de habilidades em Portugués
e Matematica foi inferior ao biénio anterior (Vieira, Albuquerque,
2002a, p. 110).

O governo federal atribui tal situagdo a reformas estrutu-
rais desencadeadas no ambito dos sistemas de ensino (Id. Ibid.).
E verdade que o SAEB ¢é apenas um instrumento de medida,
nio sendo possivel generalizar para o Pais dados que sao de
uma amostra. O fato de a escola ndo absorver reformas que tém
sido ndo apenas estimuladas, como fortemente induzidas pelo
governo federal €, porém, um dado a ser aprofundado.

Indicadores sobre a expansdo da oferta, por outro lado,
sinalizam avancos significativos. “De 1991 a 1998 a taxa de
escolarizagdo liquida da populagdo de 7 a 14 anos saltou de
86% para 95,3%” (Brasil. MEC, 2000, p. 5). Com iSO 0
Brasil antecipa uma das metas expressas no Plano Decenal
de Educagdo para Todos, a qual projetava uma cobertura de
94% até 2003 para a populagdo em idade escolar. Este indi-
ce é bastante animador considerando, sobretudo, a indicagdo
de que “além de ter mais jovens concluindo o ensino funda-
mental, é crescente o nimero daqueles que chegam ao final
com menos idade, em condigdes, portanto, de continuar os
estudos” (p. 6).

Tal crescimento é ainda mais visivel no ensino médio, que
registra uma evolugio percentual de 41,2% da matricula no inter-
valo de 1994 a 1998. Cabe dizer que todo este movimento ascen-
dente da oferta educacional brasileira acontece conforme preco-
niza a atual LDB, que fortalece o processo de municipalizacdo do
ensino fundamental e “estadualizagio” do ensino médio.

E oportuno ainda mencionar um elemento de politica
educacional até aqui ndo referido: o Plano Nacional de
Educagio (PNE). Previsto pela Constituigdo de 1988 (Art.
214), este tem um primeiro ensaio no Plano Decenal de
Educagdo (Brasil. MEC, 1993a), elaborado no governo
Itamar, com intengdo de definir os rumos da educagdo nacio-
nal no horizonte de 10 anos (1993-2003).
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O governo Fernando Henrique Cardoso retoma a
tarefa de elaboragdo do PNE na nova LDB (Art. 87, § 19),
atribuindo a Unido a tarefa de nele estabelecer diretrizes e
metas para os dez anos seguintes. Seu encaminhamento ao
Congresso Nacional deveria ocorrer no prazo de um ano, a
contar da promulgagio da Lei n® 9.394/96. Objeto de polé-
micas entre entidades ligadas a educadores e o Ministério
da Educagdo, duas diferentes versdes de PNE chegam
ao Congresso. Entre marchas, contramarchas, mescladas
por acalorado debate, finalmente ¢é aprovado pelo
Congresso (2000) e sancionado pelo presidente da Re-
publica (janeiro/2001)>.

Muito haveria ainda por dizer sobre a educagdo no
governo de Fernando Henrique Cardoso — tanto pela multi-
plicidade de agdes nele desencadeada, como pela proximida-
de temporal que nos leva a estar em dia com seus ‘fatos’. A
uma reflexdo de natureza histérica, contudo, cabe ponderar
sobre o peso do presente em relagdo ao passado, ndo sendo
pertinente o hoje se sobrepor ao ontem. Assim, damos por
encerrado este breve anuncio de ‘promessas’ e ‘feitos’ do
periodo. Ao fazé-lo, estamos cientes de que novos ‘fatos’,
por certo, trardo outras perspectivas de analise®.

7.4 Educagdo no Ceara — da transicio ao projeto mudancista

Examinar a educagio local no periodo proposto é tio
ou mais desafiante quanto fazé-lo em relagéio ao contexto
nacional. Se aqueles governos parecem proximos, o que
dizer das administragdes estaduais cearenses? Para nio
incorrer no risco de extrapolar a tarefa proposta, aqui tam-
bém utilizaremos o procedimento metodolégico ja adotado
em relagdo aos demais governos — o exame das mensagens
e de alguns estudos disponiveis. Comecemos, portanto,
com o governo Gonzaga Mota que se inicia ainda sob o
regime militar.

* Para maiores esclarecimentos sobre o PNE, conferir: Didonet (2000, p. 31-37).
* Uma recente perspectiva de balango da educagio nesses governos pode ser confe-
rida em: Caixeta (2002, p. 537-568).
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« Gonzaga Mota — a escola comega a ser ouvida

Em sintonia com o contexto de transi¢do politica em
nivel nacional, o Ceara procura incluir diferentes atores do
sistema no debate sobre educagdo. O contexto do PSEC III
seria propicio a este tipo de envolvimento que se explicita na
promogio dos ‘Encontros Regionais de Educagdo’ em 14
Regides Administrativas do Estado. Dele participam lideran-
cas como prefeitos, dirigentes municipais de educagao, dire-
tores e secretarios de escolas. Tal processo tem continuidade
nos encontros ‘Ouvindo a Escola Publica’ e ‘Debate Nacional
sobre Educacio — Dia D’ (1985), quando se reunem pais, alu-
nos, representantes das comunidades, diretores e professores.

Cabe destacar que durante esta gestdo ocorre uma
“descentralizacdo de recursos financeiros para as DERE’s
com adogio de novos mecanismos” (Ceara. Mensagem.
1986, p. 58). Nesta perspectiva cabe sinalizar que a Se-
cretaria de Educacdo procura apoiar o fortalecimento muni-
cipal, através do estabelecimento de conveénio anual unico
com cada prefeitura, no sentido de prestar cooperagao técni-
ca e assisténcia financeira, tendo em vista a melhoria da ges-
tdo da educagdo municipal (Veras, 1990, p. 264). E também
neste periodo que se iniciam os repasses de recursos direta-
mente para as escolas, possibilitando que estas atendam suas
necessidades mais prementes. Conforme Veras, tal

__.sistematica evitou o desvio de material para pessoas e institui-

¢des nao credenciadas, garantindo que as reais necessidades da

escola fossem atendidas com economia e racionalidade. Ademais,
resultou numa estratégia de evitar fraudes nos processos de licita-
¢do que beneficiavam sempre as mesmas firmas e redundavam na
aquisi¢io de um tipo de material € no recebimento de outro de pior

qualidade (Op. cit. p. 269).

A segunda fase do governo Gonzaga Mota € assinalada
também por outras modalidades de participagdo —a convivén-
cia com movimentos paredistas. Greves por salarios e eleigdo
de diretores; exigéncias de ‘direitos’ como férias de 60 dias,
modificacdo de regime de trabalho, redugdo de carga horaria
aos 20 anos de servigo integram a pauta de reivindicagdes do
magistério. Em conseqiiéncia de tais iniciativas, aulas sdo
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paralisadas sem reposi¢do adequada da carga de trabalho nas
escolas, o que provoca evasao de alunos e prejuizo na imagem
da escola publica (Veras, op. cit. p. 267-268).

A despeito do esforgo de mobilizagdo, Gonzaga Mota
deixa para seu sucessor um saldo de descrédito na educacdo
publica. Ao mesmo tempo, embora tenha se empenhado na
contratagdo de pessoal por concurso na primeira fase de sua
gestdo, ao encerra-la, praticas clientelistas retornam através
da concessdo indiscriminada de aumento de carga horaria
para os professores. Considerando a forma pouco responsa-
vel como administragdes anteriores trataram o recrutamento
de pessoal, o ‘governo das mudangas’ herda uma forca de
trabalho excessiva, pouco qualificada e onerosa para os com-
balidos cofres do Estado.

* Tasso Jereissati I — o preco de ‘arrumar a casa’

O principio deste governo corresponde a uma fase de
expectativas positivas de mudanga. Procura-se dar continui-
dade ao envolvimento de diferentes segmentos no debate
sobre os rumos da educagio, iniciado com Gonzaga Mota.
De tal maneira, a elaboragdo do Plano Setorial de Educagio
(1987-1990), incorpora contribuigdes de escolas, delegacias
de ensino e entidades representativas da sociedade®.

Em estudo sobre este periodo, Bezerra (1996), assim
resume os objetivos anunciados no Plano Setorial:

Universalizagdo do Ensino Basico, com énfase no Primeiro Grau

(-.0).

Democratizagdo da gestio entendida como racionalizagio de

recursos.

Criagdo de garantias juridicas para os educadores com um plano de
cargos e salarios (p. 99).

Ao lado da elaboragdo do Plano, ha uma chamada
ampla a populagdo conclamando a matricula na escola publi-

* Para uma analise do primeiro governo Tasso, ver: Haguette (1990); Sousa (1994);
Bezerra (1996). Ver também dois estudos que ultrapassam esta gestdo:
Albuquerque (1997) e Garcia (1997), ambos voltados para uma analise do perio-
do 1987-1996.
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ca. A esta fase, porém, se contrapde uma outra, onde as rela-
¢oes de dialogo sdo interrompidas.

Como realcamos em passagem anterior deste mesmo
capitulo (7.2. Poder local — o Ceara em busca de mudangas;
Tasso Jereissati | —a mudanga como mensagem), a gestao que
comeca em 1987 caracteriza-se como uma ‘arrumagdo da
casa’ na qual o grupo no poder procura criar condigdes indis-
pensaveis para governar. Quando a nova administragao assu-
me, encontra os servigos educacionais bastante deteriorados:

Grosso modo a situagio apresentava as seguintes caracteristicas:

desordenamento administrativo, com alto niimero de funcionérios

com baixa produtividade e uso irracional das verbas destinadas ao
setor; descontrole das contas publicas com elevagdo insuportavel
da divida estatal; clientelismo instalado no processo de contratagdo

e alocagdo de pessoal, centralizagdo e falta de transparéncia na

gestio da educagdo (Vieira et. al. 1997, p. 88).

No setor educacional, o excesso de pessoal ndo apenas
representa um desafio a enfrentar, mas um ‘calcanhar-de-
aquiles’ que contribui, inclusive, para o afastamento do pri-
meiro secretario da pasta®. Ao mesmo tempo, resulta tam-
bém na hostilidade de parcela expressiva do magistério esta-
dual em relagdo ao ‘governo das mudangas’. O antagonismo
decorre do fato de que, em meio aos cortes feitos nas folhas
de pessoal do Estado, 13.000 contratos ou complementagoes
atingem os professores (Bezerra, 1996).

Os cortes provocam embates sem precedentes entre as
duas partes envolvidas — de um lado, o governo; de outro, os
professores. O sistema piiblico estadual tem suas atividades
paralisadas por 43 dias. As agdes na justi¢a contra o Estado
sio imediatas e proporcionais ao numero de cortes. Dai por
diante, as iniciativas de politica educacional passam a contar
com forte oposigao da maioria dos educadores que, além dos
prejuizos individuais no plano profissional, tém que enfren-
tar sérias dificuldades com a organizagdo do trabalho escolar

B Tras diferentes secretarios de Educagio ocupam a pasta durante o primeiro gover-
no Tasso Jereissati : Paulo Elpidio de Menezes Neto (15/03/1987 a 11/03/1988);
Nildes Alencar Lima (11/03/1988 a 31/08/1989); e, José Rosa Abreu Vale
(31/08/1989 a 15/03/1991).
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diante da redug¢do do quadro docente. Soma-se a isso o ndo
cumprimento do compromisso de manter o piso salarial dos
professores e o respeito ao Estatuto do Magistério, ‘promes-
sa’ registrada na ‘Carta de Tasso’ aos professores cearenses
(ibidem, p.78).

Se na esfera das relagdes entre o Executivo e o magis-
tério o clima ¢ de beligerancia, no ambito do Legislativo a
situagdo ndo € muito diferente. No primeiro ano de governo
ha uma perda de apoio de cerca de 90% dos deputados
(Tendler, 1998, p. 24). Nesta frente, dando seqiiéncia ao
desenrolar dos fatos no plano nacional, em 1989, é aprovada
uma nova Constitui¢do do Estado do Ceara. Diferentemente
do que ocorrera em relagdo a Constituicdo de 1988, a mobi-
lizagdo ndo chega a despertar o entusiasmo das entidades
organizadas de educadores.

O capitulo da Educagdo (Art. 215 a 232), incluido
entre as Responsabilidades Culturais, Sociais e Econdmicas
(Titulo VIII), é um misto de repeti¢do da Constituicdo de
1988 e de criatividade dos legisladores. Veja-se, por exem-
plo, uma amostra do Art. 215, que deveria tratar dos princi-
pios da educagio:

§ 1° Serdo ministrados, obrigatoriamente nos estabelecimentos de
ensino publico e privado, com o envolvimento da comunidade,
nogdes de:

a) direitos humanos;

b) defesa civil;

¢) regras de transito;

d) efeito das drogas, do 4lcool e do tabaco;
e) direito do consumidor;

f) sexologia;

g) ecologia;

h) higiene e profilaxia sanitéria;

i) cultura cearense, abrangendo os aspectos histérico, geografico,
econdmico e sociolégico do Estado e seus Municipios;

Jj) sociologia;
k) folclore.
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§ 2° Serdo também incluidas, como disciplinas obrigatdrias dos
curriculos nas escolas publicas e privadas de 1° e 2° graus, maté-
rias sobre cooperativismo e associativismo.

§ 32 As escolas de 1° e 2° graus deverdo incluir nas disciplinas da
area de Humanidades, Historia, Geografia, Educagdo Artistica e
OSPB, temas voltados para a conscientizagio da necessidade de se
preservar o patrimdnio cultural.

Se implementado um rol tdo amplo de nogdes e disci-
plinas paralelas, restaria pouco tempo para as atividades
escolares basicas do curriculo. Mas, se sobram penduricalhos
no texto de 1989, também hé dispositivos que abrem cami-
nhos. E o caso de dois deles, que anunciam possibilidades
ensaiadas sob a vigéncia do segundo e terceiro governos de
Tasso Jereissati: a gestdo democratica e a municipalizagao.

O Art. 215, mencionado antes, aponta “a gestdo
democratica da institui¢do escolar na forma de lei, garanti-
dos os principios de participagao de representantes da comu-
nidade” (V) como um dos principios da educagdo. Para
complementar, o Art. 220 indica que “a organizagdo demo-
cratica do ensino é garantida, através de eleigdes, para as
fungdes de diregdo nas institui¢des de ensino, na forma que
a lei estabelecer”.

A municipalizagdo, tema presente no ideario da ges-
tio educacional cearense desde muito antes, é destacada em
longo dispositivo (Art. 232):

Lei estadual dispora sobre os critérios par a municipalizagdo do
ensino.

Paragrafo Unico. O Estado garantird a municipalizagdo do ensino
de 1° grau, através de:

I- Incentivo a criagdo de Conselhos Municipais de Educag@o, onde
houver condigdes;

II- Transferéncia da capacidade decisoria e de a¢ao aos munici-

pios, nas areas de ensino de 1° grau;

11I- Criagio e fortalecimento de estruturas municipais de educagao
e preparagio destas para assumirem os encargos educacionais de
1° grau;

IV- Transferéncia progressiva de encargos e servigos relativos ao ensi-
no de 1° grau aos Municipios, na medida de suas reais possibilidades;
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V- Criagdo de mecanismos visando ao fortalecimento das acoes
municipais e ampliagdo de repasse de recursos financeiros.

As disposigdes da Constituigio Federal de 1988 e da
Constituigdo Estadual de 1989 suscitam a segunda iniciativa
de municipalizagdo®. Para Mendes, em estudo sobre “o pro-
cesso de descentralizagdo do ensino fundamental no Cear4”,

quando mais se falou em municipalizagio pouco se fez em relacdo

a ela. Exceto a oficializagio do Programa de Municipalizagdo do

Ensino Publico no Estado do Ceara, através do Decreto n°

20.620/90, no quadriénio 87/91, nada mais foi instituido tendo em

vista a mediagdo entre Estado e Municipios (p. 2002, p. 126).

Se alguma eficiéncia pode ser constatada na gestdo da
maquina burocratica, a contrapartida do aumento de centrali-
zagdo € evidente:

um procedimento administrativo hipercentralizado e autoritério,

€Xpresso numa postura permanentemente beligerante em relagio

aos membros da comunidade escolar, a paralisia no que concerne

a democratizagdo da gestdo e uma desvalorizagio do magistério

com tendéncias a destruigdo da identidade profissional dos educa-
dores (Bezerra, 1996, p. 159).

Ao encerrar-se o primeiro governo Tasso, os resulta-
dos revelam-se aquém do que fora anunciado no Plano
Setorial. Considerando os trés grandes objetivos persegui-
dos, Bezerra observa que nenhum deles é atingido. No que se
refere a universalizagdo da educagio basica, apesar do cres-
cimento de vagas na rede estadual, h4 um recuo em relagdo
aos indicadores do governo anterior. Quanto a valorizagdo do
magistério, observa-se uma “compressdo salarial no ambito
do ajuste financeiro imposto a partir de 1987”, concomitante
a uma “regressdo muito grande na carreira cujos efeitos nio
se tornaram maiores por causa da luta dos professores do
periodo”. Por acréscimo, ha uma mudanga no padrao das
contratagdes feitas pelo Estado — a contratagio a titulo preca-
rio, sem vinculos e direitos trabalhistas e a baixo custo, inau-
gurando uma “ofensiva desprofissionalizante”. Finalmente,

* Veras (1990), Haguette (1999) e Mendes (2002) registram que a primeira iniciati-
va de municipalizagdo ocorre em 1975, quando se cria o Projeto de Assisténcia
Técnica e Financeira aos Municipios (Pr6-Municipio).
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no terreno da democratizagio da gestdo da Educagio se impds uma
postura de negagdo ao dialogo (...). Nada foi feito no que se refere
aos orgios da democracia escolar. As listas séxtuplas seguiram
sendo instrumento de negociatas com as liderangas governistas nas
comunidades e/ou de afastamento das personas non gratas ao
Governo das dire¢des das Unidades Escolares (Idem, p. 158).

Como se vé, as ‘promessas’ do inicio de governo nao
se cumprem. Por outro lado, os ‘fatos’ politicos e administra-
tivos contribuem para ‘feitos’ inesperados. Para um governo
que assume sob o signo do dialogo e da participagdo, o retro-
cesso é flagrante. O primeiro governo Tasso Jereissati deixa,
assim, para o seu sucessor uma expectativa adicional: que
mudangas trara Ciro Gomes?

« Ciro Gomes — um antagonismo conquistado

Diferentemente dos governos Tasso J ereissati, a
administragio Ciro Gomes tem sido pouco focalizada por
estudos especificos no campo educacional”. Para uma ana-
lise desta gestdo, portanto, conta-se com a bibliografia aca-
démica disponivel, assim como as mensagens € outros docu-
mentos oficiais do periodo.

Primeira polémica - a revolu¢do de uma geracio

Em entrevistas antes de assumir o mandato, Ciro
Gomes anuncia que a educagio sera sua principal prioridade.
Uma das primeiras manifestagdes nesse sentido € a convoca-
¢do de um grupo de técnicos para elaborar documento inicial
de intencdes, denominado Educag¢do — a revolugdo de uma
geragdo. Em sintonia com o estilo do governador, o texto €
apresentado em praga publica, sob forte esquema de divulga-
¢do pela midia, justamente em frente ao Colégio Estadual
Justiniano de Serpa — um marco da escola publica no Ceara
(Albuquerque, 1997, p. 121-125). Ao mesmo tempo, Ciro
Gomes participa de debates na televisdo, atraindo curiosida-
de, simpatia e antagonismo sobre a proposta.

Com base em um conjunto de pressupostos (optar pelo
ensino publico; crescer com qualidade; partir da escola, do

% Ver os estudos de Albuquerque (1997) e Garcia (1997), ja mencionados, assim
como o de Silva (1997).
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municipio e da regido; devolver a dignidade ao trabalho do
professor; e, somar esforgos na agdo educativa), o documento
aponta trés grandes linhas de agdo: “escola piblica de boa qua-
lidade; valorizagdo dos profissionais da educaco; e, raciona-
lizagdo e democratizagdo da gestdo do sistema de ensino”.
Para cada uma deles sdo concebidas a¢des prioritarias, como
se vé nos Quadros XXXIII e XXXIV.

Quadro XXXIII
Revolucao de uma Geragdo - linhas prioritarias de acio
Escola puablica de boa qualidade
Acoes Prioritérias
- Prioridade ao processo de alfabetizagdo com énfase nas séries iniciais do ensino fundamental )
- Aumento gradativo da jornada escolar (...);
- Expansdo da rede de 2° Grau (...);
- Ampliagdo da oferta do ensino da 5% 8 série nas escolas do interior do Estado, através do sis-
tema de telensino;
- Ampliagdo dos cursos de alfabetizagdo de adultos e fortalecimento dos curso supletivos j4 exis-
tentes, de conformidade com o Programa Nacional de Alfabetizacio e Cidadania;
- Manutencdo e fortalecimento do atendimento educacional aos alunos com dificuldades especi-
ficas de aprendizagem;
- Transformacao imediata de 22 escolas com potencial de qualidade Ja reconhecido pela comuni-
dade em Centros de Referéncia (...);
~ Adocdo de medidas visando & melhoria da estrutura funcional das escolas (_..)
- Implantacgo de bibliotecas nas escolas de referéncia e renovacio de 50 bibliotecas existentes ()
- Garantia de distribuicdo, no inicio do ano letivo, dos livros didaticos produzidos pelo Estado, para
as séries iniciais de escolarizacdo;
~ Revisdo da proposta curricular do ensino de 1° e 22 graus, com producio de material pedagdgico.

Quadro XXXIV
Revoluco de uma Geragdo - linhas prioritérias de agio
Valorizagéo dos profissionais da educagio
Acbes Prioritarias

- Criacdo de um sistema permanente e regionalizado de capacitacio, articulado com as universi-
dades, escolas de referéncia e outras agéncias formadoras (_..):

- Realizagdo de um censo do magistério, abrangendo dados profissionais e de capacitacdo para
viabilizar o sistema de reciclagem e treinamento;

~ Apoio aos municipios na formulagdo e execugéo dos programas de capacitagdo dos professores
leigos;

- Recuperacao progressiva do poder salarial do magistério, mediante a criacio do novo plano de
cargos e carreira, consignando aumentos diferenciados (...);

- Definigao de concurso pablico como tinica forma de atender a caréncias localizadas de professo-
res, técnicos e pessoal de apoio (...);

- Reformulacéo do estatuto do magistério e implantagio do plano de cargos e carreira.
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Quadro XXXV
Revolugio de uma Geragdo - linhas prioritarias de agao
Racionalizacdo e democratizagdo da gestao do sistema de ensino
T T R S TR
+ Acdes estratégicas visando a descentralizagdo em bases modernas e democraticas:
_ Transformagdo do processo de geréncia da rede escolar, garantindo autonomia administrativa e o maximo de autono-
mia financeira a cada escola (...);
_ Fortalecimento e reestruturagdo das Delegacias Regionais de Ensino (DERE's)(...);
- Adogao de formas avangadas de escolha de diretores que assegurem a competéncia profissional dos candidatos e a par-
ticipacdo dos professores, alunos e funcionarios (...);
- Criaco de Conselhos ou Colegiados, assequrando a participagdo da comunidade nas decisdes;
- Incentivo as escolas para elaboragdo e operacionalizagdo de seus planos pedagdgicos;
* Acdes de racionalizagao:
- Implementacdo de sistemas de informagdes gerenciais de forma integrada com os municipios através do uso racional
da informética;
~ Realizao do planejamento integrado da rede fisica escolar publica;
- Definigao de uma nova politica de cooperagao Estado/Municipio;
- Revisdo da politica de convénios com a rede particular de ensino;
~ Negociagdo, com o Governo Federal, das questoes de gerenciamento dos recursos destinados a aquisigao de livro didatico;
- Gestao, junto ao Governo Federal no sentido de regionalizar a produgdo e distribuicdo da merenda escolar, asseguran-
do quantidades adequadas, pontualidade na entrega e incentivando a economia local;
- Integracao da Secretaria de Educagdo nas diferentes politicas do Estado, visando ao desenvolvimento de projetos afins;
— Articulacdo entre a Secretaria de Educacdo e as instituiges publicas de ensino superior, para capacitar profissionais e
promover o intercdmbio na area de ensino, pesquisa e extensao.

Sem entrar no mérito das intengdes expressas no docu-
mento do governo Ciro Gomes, posteriormente incorporadas
ao Plano de Educagdo do periodo 1991-1994, ¢ oportuno
fazer um registro. Uma quantidade razodvel das ‘promessas’
anunciadas nesse momento nio se materializa durante a ges-
td0 em curso. Veremos adiante, contudo, que estas sdo reto-
madas e efetivadas no periodo 1995-2000. E o caso das agdes
agregadas sob o tema racionalizagdo e democratizagdo da
gestdo do sistema de ensino.

O antagonismo conquistado pelo governo se desenca-
deia através de uma das iniciativas previstas no documento
Revolugdo de uma geragdo: a realizagdo do Censo do
Magistério. Através desse instrumento o Estado propunha-se
a realizar um diagnéstico do perfil dos professores da rede
estadual, tanto no que diz respeito a dados socioeconémicos,
quanto de suas areas de dominio de conteudos especificos de
docéncia visando desenvolver um programa de capacitagao.
A idéia desperta suspeitas entre 0 magistério que se vé na
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contingéncia de ser avaliado, sem no¢do do uso das informa-
¢Oes coletadas pela Secretaria de Educagio.

Com apoio do Sindicato Unificado de Trabalhadores
em Educagdo (SINDIUTE), promove-se um boicote branco
ao Censo. Os professores comparecem aos locais de sua apli-
cagdo, mas um contingente expressivo preenche os quesitos
aleatoriamente, sem responder de forma adequada as ques-
toes. O receio de uma avaliagdo de desempenho inconse-
quente, portanto, inviabiliza 0 Censo como instrumento de
diagnostico das necessidades de qualificagdo docente.

Nesse momento, o magistério cearense ainda se en-
contra sob o impacto das medidas saneadoras da gestdo ante-
rior (Tasso Jereissati I). O governo Ciro Gomes, todavia, ndo
atenta para a necessidade de conquistar a adesdo do profes-
sorado para a ‘revolugdo’ anunciada. Decisdes centralizadas
e desvinculadas das expectativas dos principais envolvidos
emperram iniciativas de mudanga, equivoco das reformas
educacionais desencadeadas aqui e em outros lugares, con-
forme alertamos noutra parte desse estudo (Capitulo 3,
Lourengo Filho no Ceara — um sopro de reforma).

Embora sem o apoio da categoria, o Censo é realiza-
do. Coelho (1997) faz a seguinte apreciagio dessa iniciativa:
Constata-se que o “Provao” foi uma agdo initil, pois ndo conseguiu avaliar
0s professores e tampouco contribuir para a melhoria do ensino e para a valo-
rizagdo do magistério. Na realidade, o lucro desta ago ficou exclusivamen-
te com a firma contratada para realiza-la. Até mesmo os dividendos politicos
para o governo foram negativos; neste sentido, ndo recebeu apoio da socie-
dade e ocasionou revolta e descontentamento na categoria de professores. O

sindicato, especificamente o SINDIUTE, foi o grande vencedor neste emba-
te, conseguindo boicotar esta agdo, desnecesséria e autoritiria (p. 70).

A analise da autora permite compreender melhor o
titulo deste topico: Ciro Gomes — um antagonismo conquis-
tado. O objetivo do Censo, ainda de acordo com Coelho, era
agrupar os docentes “por grau de conhecimento, de modo a
oferecer cursos diversificados, o que ndo ocorreu” (Ibidem).
Nao tendo sido utilizado como previsto, a Secretaria, contu-
do, leva adiante um amplo programa de capacitagio perma-
nente de professores da rede estadual, utilizando recursos da
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contrapartida do Estado no Projeto de Educagdo Basica para
o Nordeste (Ceara. SEDUC. 1997b).

Apesar do antncio do documento Revolugdo de uma
geragdo e do fato de o governador Ciro buscar articulagao
entre o Estado e 0s municipios, no campo educacional esta
aproximagao ¢ timida. Conforme observa Haguette,

Em 1993, foi assinado um Acordo de Intengdes de Colaboragao

entre Estado e 182 Municipios que levou a uma certa parceria para

construgdo, ampliagdo e recuperagio de escolas, visando a expan-
sdo e a melhoria do parque escolar municipal, bem como a um
convénio de docentes, tendo em vista suprir a caréncia — sem con-
curso publico, com salarios inferiores aos dos concursados e com
desrespeito a legislagdo trabalhista — de professores na rede esta-
dual. Mais uma vez as intengdes superaram em muito as agoes,
fendmeno recorrente na educagdo brasileira (1999, p. 26).

Segunda polémica — a universalizagdo do telensino

Outro aspecto a mencionar durante a administragdo de
Ciro Gomes ¢ a expansdo acelerada e obrigatéria do ensino
de 5° a 8 séries pelo sistema de TV*, ao qual se convencio-
nou chamar de ‘universalizagdo do telensino’, em 1993.
Implantado, como vimos na década de 70 (Capitulo 6. Te-
lensino — uma resposta & demanda de democratizagao), de
inicio representa alternativa de democratizagdo da oferta
escolar, principalmente nos locais onde ha caréncia de pes-
soal qualificado. Aos poucos, todavia, vai se configurando
como a resposta do governo estadual as demandas por expan-
sdo da 5% a 8¢ séries do ensino fundamental.

O crescimento do sistema ¢ de tal ordem que em 1990
atende a 44.542 alunos em 81 municipios. Em 1993, possui
um total de 102.173 alunos, chegando a atingir 174.289 alu-
nos em 161 municipios, no ano seguinte. Conforme estudos
sobre o tema, tal medida resulta de uma decisdo pessoal da
secretaria de Educagdo a época (Maria Luiza Chaves, que fora
responsavel por esta pasta quando da passagem de Ciro pela

% A reflexdo aqui apresentada baseia-se no estudo, ja referido, de Farias (2000)
sobre o tema, assim como em artigos do livro: Telensino: percursos e polémicas
(Farias, Nunes, Cavalcante (orgs.) (2001).
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Prefeitura de Fortaleza, um ano antes de assumir o governo do
Estado) (Farias, 2000, p. 57; Lima, 2001, p. 46). O argumen-
to subjacente a atitude é a “necessidade de racionalizagdo dos
professores e ampliagdo da oferta de vagas nas séries termi-
nais do ensino fundamental” (Lima, op. cit. p. 46).

Embora houvesse dificuldades, até entdo o telensino
era acolhido como uma alternativa a situagdes de caréncia de
recursos humanos ou fisicos no Estado. A universalizagio é
a pedra de toque para desencadear a rejei¢do ao sistema e ins-
taurar a polémica. As criticas a esta politica articulam-se com
problemas de diversas ordens: primeiro, a “forma autoritaria
da universalizagdo™; segundo, o despreparo docente para
exercer a polivaléncia; terceiro, a rejei¢do dos proprios pro-
fessores a essa nova fungdo (Lima, p. 48). Além desses
aspectos, outros podem ser mencionados:

A desestruturagio da equipe pedagogica, responsavel pelo acompa-

nhamento do trabalho dos orientadores de aprendizagem, e o despre-

paro didatico, técnico e metodologico dos novos professores que
passaram a integrar o volumoso quadro dos docentes do sistema

(Farias, 2001, p. 39).

Finalmente, vale ressaltar que a prépria clientela da
escola (alunos e pais) tende a adotar posi¢des criticas ao sis-
tema, como detectado em estudos sobre avaliagdo de usua-
rios realizados no Ceara. Aqui sdo sinalizados desde aspec-
tos gerenciais, como a propria emissdo de sinal pela TV, falta
de livros e equipamentos, como aspectos pedagdgicos e até
mesmo culturais (Vieira et. al. 1999, p. 40-41; Matos, Maia,
Vieira, 2000, p. 38-40).

A despeito das criticas e polémicas, o telensino tem se
mantido como politica governamental. Algumas reformas tém
sido feitas ao longo dos anos: rodizio de professores, melhoria
dos materiais e disponibilidade para maior niimero de alunos.
Rejeitado por muitos e acatado por alguns, continua sendo a
forma predominante de ensino nas escolas da rede estadual.

Plano Decenal — resposta local a convocaciio nacional

O debate em torno do Plano Decenal de Educagio,
mencionado quando tratamos da educagdo no governo
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Itamar Franco (Politica educacional no Brasil — da indefini-
¢do a explicitagdo; Itamar — tentativa de retomada) tem des-
dobramentos em nivel local. O Plano Decenal de Educagdo
para Todos (1993/2003) do Ceara (Ceara. SEDUC. 1994) ¢
produzido através de processo que adota metodologia seme-
Ihante aquela utilizada para a elaboragao da versdo nacional,
envolvendo participag@o de varios segmentos.

O trabalho é coordenado por uma Comissdo Inter-
institucional composta por técnicos da Secretaria de Edu-
cagdo do Ceara (SEDUC); da Delegacia Regional do MEC
(DEMEC); da Associagdo dos Municipios do Estado do
Ceard (AMECE); e, da Unido Nacional dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educagao (UNDIME).

O Plano ¢ formulado a partir de um debate que se trava
em Seminarios e Encontros realizados na Capital e nas
DERESs, com a participagdo de “institui¢des governamentais e
nio-governamentais e dos demais setores da sociedade civil”
(Ibidem, p. 9), havendo consenso em torno da necessidade de
desenvolver estratégias de cooperagdo e parceria para atingir
as metas estabelecidas no Plano.

O documento ¢ importante como registro de um
momento da trajetéria educacional cearense, apresentando
desde um diagnéstico sobre a situagdo da educagdo no
Estado a perspectivas e potencialidades para a educagdo,
detendo-se sobre objetivos, metas e estratégias e definindo
ainda, agdes prioritarias para o periodo 1993/2003. Vale res-
saltar que o diagnéstico ndo difere do que tem sido reitera-
do em outros documentos da historia da educagdo local,
sendo vejamos a passagem resumo, apresentada na introdu-
¢do do texto:

Os principais problemas educacionais do Estado decorrem, entre

outros fatores, da baixa remuneragio dos docentes, da falta de

preparagdo docente para lidar com alunos portadores de dificulda-
des especificas de aprendizagem, da caréncia de recursos huma-
nos e materiais, de geréncia escolar inadequada, da inexisténcia

de vagas na escola publica estadual ¢ municipal para atender a

uma clientela localizada, da ineficiéncia do sistema de acompa-
nhamento e controle do ensino (Ceara. SEDUC, 1994, p. 10).
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Talvez pudesse haver alguma ligeira alteragdo de ter-
mos, mas em qualquer momento historico anterior teria cabi-
do um diagnostico de tal ordem. O mesmo pode ser dito das
acoOes prioritarias a desenvolver destacadas no Plano:

valorizagdo dos profissionais do magistério (...); distribuigdo de

material didatico nas escolas (...); implantagdo de um sistema de
acompanhamento e controle do ensino ofertado(...); planejamento
da rede fisica escolar (...); manutengdo e expansao da rede publica
de modo que o municipio absorva gradativamente toda a popula-
¢do em idade escolar; e modernizagdo administrativa das DEREs,
OMEs e Ues (Idem, p. 11).

Com tais consideragdes em mente, € oportuno exami-
nar o quadro existente para além das fronteiras da educagio
basica. Vejamos o que ocorre no ambito da educagdo supe-
rior, que tem suas fronteiras alargadas no periodo.

Universidades estaduais — nova etapa de expansao

Durante o governo Ciro Gomes, as agdes de educagdo
superior sdo coordenadas pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Ceara (SECITECE), concebida e
instalada em 1993, Neste periodo, a Universidade Regional
do Cariri (URCA), criada pelo governo do Estado em 1986 e
instalada oficialmente em marco de 1987, tem sua personali-
dade juridica transformada em fundagao (1993) (Site:
http://www.ceara.gov.br).

Em 1994, a Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA), cuja origem remonta a Lei Municipal n° 214, de 24
de outubro de 1968, tendo incorporado a Faculdade de
Filosofia D. José, da Diocese de Sobral, ¢ reconhecida pelo
Ministério da Educagao e da Cultura.

Com a criagdo dessas duas instituigdes, o Ceara passa
a ter trés universidades estaduais. Em estudo sobre os proble-

7 A criagdo da SECITECE decorre da Constituigdo do Estado do Ceara (1989)
que atribui ao Estado a responsabilidade pelo desenvolvimento dessa area, com
o objetivo de promover o bem-estar da populag@o e o progresso das ciéncias,
estabelecendo a politica estadual de C&T em consonancia com as politicas
nacionais e regionais. E instituida pela Lei n® 12.077, de 1° de margo de 1993
(D.O. 22/04/1993).
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mas e desafios da universidade publica cearense, Paulo
Linhares observa que o surgimento das universidades esta-
duais deve ser tributado a “impoténcia politica” de nossos
governantes para “ampliar o sistema federal” no Estado, do
que da vontade deliberada de desenvolver um sistema de
educagdo superior capaz de formar quadros desse nivel. Ao
contrario, para o autor, ha uma relagdo de mutua desconfian-
¢a entre a universidade publica cearense e o poder politico:

Assim, o sistema estadual publico nasce como um sistema parale-

lo que cresce sempre de forma subterranea. Nossa elite economica

nunca se orgulhou dele ou fez da nossa Universidade lugar de for-

magao dos seus quadros (Linhares, 2001, p. 29).

De tal maneira, as universidades estaduais acabam por
configurar-se como uma espécie de “bicho de trés cabegas”.
E verdade que, comparando-se com os custos das universida-
des federais, o sistema das institui¢oes estaduais ndo é one-
roso. Todavia, seu crescimento tem se realizado ndo apenas
de maneira “lenta e informal, como apresentado uma quali-
dade nao uniforme e fragil” (Idem, p. 29 a 47).

Para Linhares, a Universidade publica, ai incluindo as
institui¢des estaduais, tem papel fundamental a desempenhar
no que denomina de “terceiro ciclo de modernizagdo” do
Estado, o que permitira ao Ceara

avangar em dire¢do de uma economia baseada na busca de inovagdo

tecnoldgica e de criatividade democratica capaz de superar definiti-

vamente os modelos neopatrimonialistas persistentes (Idem, p. 84).

Uma apreciag@o das iniciativas desenvolvidas durante
a gestdo Ciro Gomes, mostra que este € um periodo marcado
por contradigdes. A promessa de atribuir caréter prioritario a
educacido correspondem, de fato, algumas iniciativas de rele-
vo, a exemplo dos aumentos diferenciados para o professora-
do. A divulgagao de tais intengdes, todavia, ndo revela poder
de convencimento sobre o magistério que, de uma maneira
geral, mostra-se resistente aos acenos de mudanga. A univer-
salizagdo do telensino, por sua vez, aumenta a desconfianga
em relagdo ao governo.

Nesse contexto, o Plano Decenal apesar de envolver
amplos segmentos da comunidade escolar em torno do debate
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sobre educagdo, apresenta-se tao-somente como mais um
documento, entre tantos que esta ja recebeu. Para além de tal
‘promessa’, € oportuno registrar o significativo ‘feito’ em
termos de expansdo da oferta, quando se atinge 93% de
matriculas no ensino fundamental. O aumento do nimero de
universidades no Estado, por sua vez, ocorre numa esfera de
abrangéncia que ultrapassa a jurisdi¢@o das politicas que afe-
tam de forma direta a educagao basica. Sob tais circunstan-
cias, cabe analisar que mudangas virdo com o(s) proximo(s)
governo(s) Tasso Jereissati.

» Tasso Jereissati II e III — a resposta as promessas de mudanca

Ao reassumir o destino do Estado, em 1995, Tasso
Jereissati tem diante de si o desafio de responder a uma ‘pro-
messa’ de mudanga ndo cumprida no campo educacional. A
animosidade acumulada nas gestdes anteriores ¢ um ‘fato’
concreto a observar. Algo de novo precisa surgir na cena
educativa. As agdes desencadeadas mostram que isto aconte-
ce. O segundo e terceiro governos sao cenarios de mudangas
visiveis no campo educacional. Considerando, todavia, a
proximidade no tempo e a oportunidade de nio dispensar ao
ultimo periodo contemplado pelo estudo relevancia superior
aos demais, aqui tentaremos de forma breve esbogar aspectos
da politica educacional desenvolvida entre 1995 e 2000.

Distintas fontes de pesquisa facilitam o esfor¢o de pro-
ceder a este inventario. Para uma analise das ‘promessas’ é
possivel recorrer aos programas de governo (1995 e 1998).
Mensagens a Assembléia Legislativa, relatorios e dados do
Censo Escolar representam subsidios a uma compreensao dos
‘feitos’ do periodo. Algumas produgdes da propria Secretaria,
ou elaboradas por sua solicitagdo, oferecem elementos adicio-
nais para uma apreciagdo do ocorrido. Dentre estas, desta-
cam-se: artigos do secretario Antenor Naspolini (2001a,
2001b) e estudos diversos (Haguette, 1999; Vieira et. al.,
1999; Farias, Ibanez, Vieira, 1999; Maia, Matos, Vieira,
2000; CENPEC, 2001). Ha ainda ensaios de natureza acadé-
mica, como o artigo de Albuquerque, Matos e Vieira (2002)
sobre organizagao e participag@o no segundo e terceiro gover-

359



Retorno a democracia

nos; a monografia de Pinheiro (2002) sobre conselhos escola-
res; as dissertacdes de Albuquerque (1997) e Garcia (1997),
que contemplam os dois primeiros anos da gestdo; e, a tese de
Tavares (2002) sobre a politica educacional cearense no inter-
valo 1986-1999. Com base nos argumentos apresentados
nesse conjunto de registros, procuramos compreender o cena-
rio educacional desenhado no momento historico em foco.

Como introdugdo ao tema, ndo poderiamos deixar de
mencionar um elemento importante deste periodo — a conti-
nuidade da gestdo, explicita no inédito ‘fato’ de um mesmo
secretario™ ocupar a pasta da Educagdo por todo o tempo de
Tasso Jereissati (I e IT) a frente do governo do Estado, entre
1995 e 2001.

Uma proposta, diversas prioridades

A proposta de educagdo apresentada no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel esta incluida no segmento dos
Programas Estruturantes na Area de Capacitagdo da Po-
pulagdo (Ceara. Governador. 1995, p. 56-60). Trata-se de um
texto de declaragdo de intengdes e de principios. O projeto
centra-se em trés vertentes em torno das quais se anuncia a
construgdo de um novo paradigma de educagdo no Estado:
‘Todos pela Educacgdo’, ‘Educagdo de Qualidade’ e ‘Edu-
cagdo para Todos’. Juntos, esses trés eixos compdem o slo-
gan do segundo governo de Tasso Jereissati para a area:
‘Todos pela Educagdo de Qualidade para Todos’.

Em linhas gerais, o Plano reconhece a escola como
ponto de partida de toda agdo pedagdgica, propde sua auto-
nomia e, a0 mesmo tempo, identifica na parceria com os
municipios o caminho para viabilizar o regime de colabora-
¢ao entre Unido, Estado e Municipios.

A vertente ‘Todos pela Educagdo’ orienta-se pela
compreensdo de que garantir a educagdo de qualidade para

** Antenor Naspolini, até entio representante do UNICEF no Ceara, é o Secretario
da Educagdo Basica do Estado do Ceara entre 01/01/1995 e 04/04/2002, quando
desincompatibiliza-se do cargo para concorrer a mandato legislativo de deputado
federal pelo PSDB. Na mesma data, o governador afasta-se para candidatar-se ao
Senado pelo mesmo partido.
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todos exige vontade, determinagdo politica e COMpPromisso
dos governantes e de toda a sociedade civil num esforgo con-
vergente, fortalecendo parcerias e promovendo aliangas.
Assim, a educagao publica resulta de um esforgo solidario de
todas as instancias do Poder Publico e de outras forgas e ato-
res que a ele se associam. Esta perspectiva traduz a visdo de
que a educagio bem sucedida advém de uma agio comparti-
lhada por todos.

‘Educagdo de Qualidade’ volta-se para o desafio de
garantir a permanéncia bem sucedida na escola. Trés dimen-
soes sdo fundamentais nesse processo: a participativa, que
envolve a gestdo democratica; a pedagdgica, voltada para os
aspectos curriculares, envolvendo o processo de ensino-
aprendizagem e a valorizagdo docente; e, a administrativo-
financeira, relacionada a autonomia escolar.

A vertente ‘Educagdo para Todos’ orienta-se para o
atendimento das necessidades de alfabetiza¢io e escolariza-
¢do da populagdo de 7 a 14 anos, além do apoio a outros graus
e modalidades de ensino. Busca, prioritariamente, reverter os
indicadores de analfabetismo de criangas e adolescentes e
promover o acesso daqueles que estdo fora da escola.

A proposta ‘Todos pela Educagdo de Qualidade para
Todos’ renova-se no documento de campanha da candidatu-
ra de Tasso Jereissati ao terceiro mandato. No Programa de
Governo (Tasso, 1998) as intengdes relativas a educagdo
fazem parte da Estratégia ‘Capacitar a Populagio’
(Estratégia 3 —p. 31-32 e 34-35) e estdo articuladas a inicia-
tivas de saude, cultura e assisténcia social (particularmente
no caso da educagdo infantil), assim como Ciéncia e
Tecnologia, no que se refere a educagio profissional.

O Programa de Governo registra ‘conquistas’ e ‘desa-
fios’. As manchetes do texto indicam as conquistas considera-
das mais significativas:

Ceara esta vencendo o analfabetismo, mas o desafio é grande; Um

avango impressionante na matricula do ensino fundamental; A

escola privada perdendo alunos; e, Democratizagdo, descentraliza-
¢do e transparéncia.
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Diferentemente do texto do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, que se concentra sobre principios, no ‘Programa
de Governo’ sdo anunciadas metas correspondentes a oferta
escolar para as diferentes faixas etarias. As principais medi-
das relativas a educagio basica podem ser visualizadas no
Quadro XXXVL

Quadro XXXVI
Tasso - Programa de Governo (1998)
Estratégia 3: Capacitar a Populagao Cearense - Educagao Basica

Programa Metas
Olhando para o futuro (0-6 anos) — Titulaco dos professores leigos de educago infantil
Ensino fundamental - Titular 100% dos professores leigos

- Ampliar sistema de colaboragao com municipios
- Oferta de livros
— Montar um Sistema Unico de Escola Piblica
~ Corrigir distorcdo idade/série
— Transferir toda matricula de 12 a 4° série aos municipios
Ensino médio (dos 15 aos 17 anos) - Reinventar o ensino médio (...)
~ Expandir este tipo de matricula para todos os municipios
~ Garantir matricula para todos os egressos do ensino fundamental (8 série)
— Construir Liceus nas 44 cidades polos (...)

Programa de jovens e adultos _ Reduzir a menos de 5% o indice de analfabetismo da populacéo com idade entre 15 €
30 anos (...)
— Expandir o Supletivo de 1° e 2° graus com apoio de empresas e universidades
Gestao —Tornar os CREDEs e as Escolas unidades gestoras Participacao

~ Implantar Conselhos Escolares em todas as escolas publicas
— Eleger diretores para a rede pablica de ensino (estadual e municipal)
- Implantar Conselhos Municipais de Educagao
Medidas fora dos programas usuais - Distribuicdo gratuita de material escolar e de uniforme a cada aluno
— Retomada de prémios, rituais e solenidades escolares
— Melhor remuneracao dos profissionais envolvidos em educacao
Fonte: Tasso - Programa de Governo (1998), p. 34-35.

Uma analise das ‘promessas’ expressas nos dois docu-
mentos e dos ‘feitos’ do periodo 1995-2000 permite identifi-
car énfases semelhantes nos dois governos, com uma dife-
renga no que se refere a uma das vertentes. O Quadro
XXXVII resume as prioridades assumidas.

® para informagdes completas sobre o conjunto das iniciativas desenvolvidas, con-
ferir, além dos documentos citados: Ceard. Mensagens. 1996 a 2001; Ceara.
SEDUC. Banco Mundial (S.d).
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Quadro XXXVII
Todos pela Educagio para Todos
Governos Tasso Il e Il

Foco

eneme Tasso I Tasso Il

1. Todos pela Educacdo Mobilizacao Mobilizacao

2. Educacdo para Todos Criangas e adolescentes Adolescentes e Adultos

3. Educacdo de Qualidade Descentralizagdo da gestao regional, Descentralizagdo da gestdo regional,
municipal e escolar municipal e escolar
Acompanhamento Pedagégico Acompanhamento Pedagdgico
Ciclos de Formacao Ciclos de Formacao
Valorizacao do Magjistério - Concurso Valorizacdo do Magistério
Unico de Professores - Formagdo de Professores

O Quadro XXXVII mostra, de forma esquematica,
algo que pode ser detectado pela leitura dos documentos do
periodo”. Nos dois governos busca-se uma mobilizagdo de
diferentes atores sociais no encaminhamento do projeto edu-
cativo. A primeira vertente ‘Todos pela Educagdo’ encontra
um fio condutor importante na conclamagao dos préprios
‘elos’ da “grande corrente em prol da educagdo para todos”
(Ceara. Governador, 1995, p. 56) —a escola, os municipios e
o Estado — a um maior engajamento.

Desde os primeiros dias do segundo governo Tasso, as
eleigdes de diretores de escolas estaduais®e a municipaliza-
¢do™ estdo na pauta das prioridades, representando um *fer-
mento’ para fazer crescer a mobilizagdo. Nio se pode esque-
cer que tais iniciativas apresentam-se como fatores de melho-
ria da qualidade, razio pela qual também encontram um
nicho na vertente ‘Educacio de Qualidade’. Outro aspecto a
referir ¢ o papel dos Conselhos Escolares no sentido de ati-
var a articulagdo escola-comunidade, aqui incluindo a equi-
pe escolar, pais, alunos e liderangas™.

* Para uma analise deste processo (1995, 1998 ¢ 2001), conferir: Vieira et al. (2000)
e Albuquerque, Matos, Vieira (2002).

*' Além de Mendes (2002), ja referida, ver também: Haguette (1999) e Albuquerque
(2002).

“Uma apreciagdo critica deste processo podera ser conferida em: Pinheiro (2002).
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no Calegio Estadual
Justiniano de Serpa,
em 1995,
Ao lado desse chamamento, algumas parcerias expres-
sivas sdo perseguidas e realizadas. No Pacto de Cooperagao,
cria-se o Forum da Educagdo, ambiente de debate das grandes
questdes educacionais do Estado, com participagdo de empre-
sarios, educadores e outros interessados. O Judiciario torna-se
um aliado importante na aplicagao da lei, seja na fiscalizagdo
do acesso e permanéncia das criangas na escola, seja no
acompanhamento da aplicagdo dos recursos destinados a edu-
cagdo. O jovem empresariado (Associagdo dos Jovens
Empresarios do Ceara — AJE), torna-se parceiro da SEDUC
a0 instituir o Prémio Desempenho Escolar 1998. As universi-
dades publicas, por sua vez, associam-se¢ a0 governo do
Estado em ambiciosa iniciativa de formagao de professores da
rede publica que se concretiza, a partir de 2000, no Programa
Magister, da qual trataremos adiante.

No que se refere a segunda vertente (‘Educagdo para
Todos’), pode-se dizer que o foco apresenta algumas diferen-
cas. O segundo governo Tasso Jereissati enfatiza a educagao
para todas as criangas e adolescentes na faixa de escolaridade
obrigatéria. Este movimento pode ser detectado no conjunto de
medidas adotadas visando o ingresso e regresso de criangas e
adolescentes a escola, de que s3o exemplos os Censos
Educacionais Comunitarios, realizados em todos os munici-
pios cearenses (1995 e 1996), com apoio do UNICEF e da
Secretaria de Saude, também parceiros importantes na “grande
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corrente em prol da educagdo”. Tal procedimento vem somar-
se a mobilizagdo, contribuindo de forma decisiva para que a
taxa de escolarizagdo na faixa etaria de 7 a 14 anos salte de
78,3%, em 1995, para 97%, em 1998 — ‘feito’ inédito na histo-
ria da educagdo do Ceara (Ceara. SEDUC. s.d. p. 5). Sem negar
o significado dos indicadores destacados, é oportuno mencio-
nar a importancia do desafio de melhorar sua qualidade.

Conquistado o acesso de 98% da populagio de 7 a 14
anos ao ensino fundamental, o terceiro governo Tasso
Jereissati busca expandir a educagdo de jovens e adultos e o
ensino médio. Entre 1996 e 2000, a matricula da educagio de
Jjovens e adultos cresce 232,7%. O Ceara implanta um

programa de regularizagao de fluxo escolar de educagio basica no

Brasil com a metodologia do Telecurso 2000 (Projeto Tempo de

Avangar) atingindo 100.604 no ensino fundamental e 39.983 no

ensino médio no ano 2000” (Naspolini, 2001, p. 172).

As matriculas do ensino médio passam de 174.704, em
1996, para 264.431, em 2000 (Brasil. 2000a). Para além da
faixa de escolaridade obrigatéria, da populagdo de 15 a 17
anos, 92% dos jovens tém acesso a escola, dos quais 27% no
ensino médio.

Com efeito, os numeros revelam incremento conside-
ravel na matricula da educagdo de jovens e adultos, forte-
mente motivada pela implantagdo do Tempo de Avangar ou,
como ¢ mais conhecido no ambiente escolar, TAF e TAM
(Tempo de Avangar Fundamental e Tempo de Avangar Mé-
dio). Talvez ainda seja cedo para o “tempo de avaliar”, mas
€ oportuno registrar a existéncia de criticas a essa iniciativa
entre professores e demais observadores interessados na tare-
fa educativa. Argumentos como o aligeiramento da formagio
do aluno e a precariedade das condigdes sob as quais tais
medidas sdo desenvolvidas em boa parte das escolas, por
certo, merecem atengao.

Em matéria de outros indicadores relativos a expansio
da oferta, cabe destacar ainda a informagdo de que:

De acordo com o Censo Escolar divulgado pelo MEC relativo ao
ano 2000, o Cear registra o melhor desempenho do Nordeste nos
indicadores de aprovagdo, repeténcia e evasio, estando entre os
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nove estados brasileiros com o melhor desempenho (Ceara.
SEDUC. Banco Mundial. s.d.).

Na terceira vertente — Educagdo de Qualidade — desta-
cam-se a¢des de gestdo educacional e de natureza técnico-
pedagdgica. No ambito da primeira, além das eleigdes de dire-
tores e da municipalizagao, ja referidas, cabe assinalar a criagio
dos 21 Centros Regionais de Desenvolvimento de Educagdo
(CREDESs), em substitui¢do as antigas DEREs. Outra medida
importante reporta-se a implantagao e consolidagdo de trés sis-
temas de gestdo escolar: o Sistema Permanente de Avaliagao
Educacional do Ceara (SPAECE, criado em 1992 e aperfeicoa-
do a partir de 1995); o Sistema de Acompanhamento Peda-
gogico (SAP, 1996); e, o Sistema Integrado de Gestdo Edu-
cacional (SIGE, 1997). Tanto o SPAECE quanto o SAP aliam
o componente gerencial ao técnico-pedagogico, uma vez que
incidem diretamente sobre o trabalho desenvolvido pela escola
(Farias, Ibanez, Vieira, 1999).

Ao lado do SPAECE e do SAP, outras agdes de natu-
reza técnico-pedagdgica merecem referéncia. A preocupagao
com a qualidade da formagdo do magistério se expressa na
realizagdo do ‘Concurso Unico para Professores da Rede
Publica’ (1997), numa parceria entre o Estado e 152 munici-
pios, cujo objetivo é estabelecer um pardmetro comum de
qualidade para admissdo no quadro do magistério da rede
publica; no ‘Programa Formagdo Continuada de Professores
da Rede Publica’ (1999) e no ‘Curso para Qualificagido Pro-
fissional do Professor Leigo de Educagdo Infantil’ (1998)
(Farias, Ibanez, Vieira, 1999). Tais iniciativas vieram a resul-
tar, entre outras implicagdes, numa “redugdo do niimero de
professores ndo habilitados que passou de 21,9% em 1995

para 15,0% em 2000” (Naspolini, 2001, p. 173).

A énfase na qualificagdo docente culmina com a criagao
do Programa MAGISTER, iniciativa conjunta da SEDUC, das
quatro universidades publicas do Estado (UFC, UECE, URCA
e UVA) e outros parceiros, visando a formagao inicial docen-
te em servigo, iniciada em 2000 e com continuidade prevista
até 2004 (Vieira, Farias, Cavalcante, Nunes, 2001).
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Outra medida voltada para a busca de melhoria da qua-
lidade do processo de ensino-aprendizagem é a implantagio
dos Ciclos de Formagao no ensino fundamental, iniciativa uni-
versalizada na rede estadual, em 2000. Os Ciclos representam
uma inovagao institucional fortemente induzida pela SEDUC,
cuja introdugdo € justificada como estratégia de melhoria do
ensino via promogao da “cultura do sucesso escolar”, a qual
traduz, conforme indicam documentos oficiais, a preocupagio
em reduzir os “indices de reprovagdo, repeténcia e evasio”
(Ceara. SEDUC, 2000). Sua proposta se caracteriza pela dis-
tribuigdo dos alunos por faixa etaria; exigéncia de redimensio-
namento do tempo e do espago escolar, de flexibilizagdo dos
conteudos mediante a ndo-compartimentalizagdo das discipli-
nas e fragmentagdao do conhecimento, além da necessidade de
rompimento com o carater classificatorio da avaliagio (Ceara.
SEDUC, 1997, p. 37).

Estudos recentes (Mamede, 2000; Nunes, 2001; Farias,
2002; e, Vieira et al., 2002) tém mostrado, todavia, uma reper-
cussdo nem sempre positiva junto a escola e aos professores.
Farias (2002) ao analisar a introdugao dos ciclos de formagéo
destaca varias dificuldades enfrentadas na efetivagdo da pro-
posta, apontando o conhecimento fragmentado sobre esta
politica e as condigdes precarias de trabalho dos professores
como aspectos restritivos ao processo de mudanga, principal-
mente quando incide sobre a prética pedagdgica escolar.

Ao lado desses registros, vale mencionar outro que
representa importante mecanismo de revitalizagdo da escola a
partir de 1995: o projeto Escola Viva. Trata-se de iniciativa
através da qual a escola transforma-se em “pélo de comuni-
dade de aprendizagem, potencializando o seu uso e sua fun-
¢ao social”. Em 2000 esta agdo envolvia 75 escolas na capital
e 141 no interior, voltando-se para o desenvolvimento de:

atividades musicais de artes cénicas, literatura e artes plasticas,

artesanato e folclore, cidadania, esporte e lazer, organizagio esco-

lar e comunitaria, agdes basicas de saude e informatica educativa
(Ceara. SEDUC. Mensagem, 2001, p. 41).

A importéancia do projeto Escola Viva na aproximagio
escola-comunidade ¢ inegavel. Sua operacionalizagio,
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contudo, tem representado um desafio a gestdo que nem sem-
pre conta com recursos necessarios para executa-la. Para via-
bilizar tal tarefa tem se recorrido a processos diversos. Boa
parte das a¢des que vém dando corpo a essa iniciativa tém
sido materializada através do trabalho voluntario, com
efeitos sobre sua sustentabilidade™.

.

A ‘promessa’ de incentivo a “retomada de prémios, ri-
tuais e solenidades escolares”, anunciada no Programa de
Governo (Tasso, 1998), materializa-se no Festival de Ta-
lentos da Escola Publica do Ceara (FESTAL). A idéia do
FESTAL ¢ promover a “integragdo e troca de experiéncias
entre todos os que fazem a escola publica cearense”, envol-
vendo trés dimensdes: artistico-cultural, esportiva e cientifi-
ca. Em suas diferentes etapas, mobiliza todas as instancias da
“grande corrente em prol da educagdo”: escola, municipios,
regides e Estado™. Esta agdo tem trazido grande movimenta-
¢do ao cotidiano escolar, revelando talentos até entdo pouco
conhecidos ou explorados.

» Sobre o tema, ver: Vieira e Albuquerque, 2002; Dorta (2001).

* Para maiores informagdes, conferir: Ceara, Mensagem, 2001, p. 51-52.
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Para realizar estas e outras iniciativas, a mobilizagio da
populagdo constitui fator primordial, evidenciando o signifi-
cativo potencial irradiador da vertente “Todos pela Edu-
ca¢do” no projeto educacional do periodo. Ainda que seja
assim, ¢ importante assinalar outro fator decisivo para fazer
valer as promessas de mudanga. Nessa gestdo o Ceara conta
com consideravel aporte de recursos extra-orgamentarios para
o financiamento do ensino fundamental, advindos de emprés-
timos internacionais concedidos pelo Banco Mundial (Banco
Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD).
O Projeto Nordeste e 0 FUNDESCOLA resultaram de contra-
to entre este organismo e o governo federal. O Projeto Escola
Novo Milénio: educagao basica de qualidade é uma iniciativa
contratada pelo proprio Estado, no valor de US 150 milhdes.
Destes, US$ 90 milhdes referem-se ao investimento do Banco
Mundial e US$ 60 milhdes a contrapartida do governo esta-
dual (Ceard. SEDUC. Banco Mundial. s.d.). A educagio se
pde em movimento porque ao desejo de mudanga correspon-
dem condigdes concretas de efetiva-la, tornando-se possivel
sonhar com uma “escola do novo milénio*.”

As iniciativas mencionadas evidenciam a continuida-
de de um projeto que vem sendo desenvolvido nos tltimos
anos. Ainda ¢ cedo, contudo, para tecer consideragdes defi-
nitivas acerca de um momento historico cuja proximidade
somente nos possibilita examina-lo numa perspectiva de
“curta dura¢do”. Se isto ¢ verdade para o conjunto dos
governos, da transi¢do democratica aos nossos dias, mais
ainda para a fase final de uma gestdo, ainda em curso. Nesse
sentido, estamos cientes de que ao focalizar algumas agdes,
em detrimento de outras, incorremos no risco de concentrar
o olhar sobre coisas que a analise de “longa duragdo” dira
nao serem as mais relevantes. Ao mesmo tempo, sabemos

* Parece emblematico que esta idéia, presente em diversos documentos recentes da
SEDUC, tenha sido agregada ao titulo do projeto com o Banco Mundial e esteja
na base das discussdes conduzidas pela SEDUC em torno do Plano Estadual de
Educagdo. Como este sdo ‘fatos’ e ‘feitos’ de 2002, escapam a esfera de abrangén-
cia do presente estudo.
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que este ¢ tdo somente um balango provisorio e incompleto
das iniciativas da politica educacional recente. Os estudos
que vierem se somar a este permitirdo melhor esclarecer o
movimento que ora se mostra ainda obscurecido por uma
visdo impregnada do presente.

E verdade que muito se fez a partir de 1995 — os dados
estdo ai para mostrar e podem ser consultados pela internet
(http://www.inep.gov.br). Se no primeiro governo Tasso
Jereissati, as a¢des de racionalizagdo da maquina administra-
tiva atrairam atengdes nacionais e internacionais sobre o tra-
balho que aqui se vinha realizando; hoje, o Ceara repercute
externamente pelo projeto educativo desenvolvido sob o
lema “Todos pela Educagdo de Qualidade para Todos™.
Problemas existem, é inegavel. A quem observa os ‘fatos’ a
luz dos ‘feitos’, parece visivel que comega a se delinear um
novo perfil no sistema educacional. Confirma-se assim a
idéia de Haguette, citada como epigrafe neste texto, de ser
necessario um tempo de continuidade na gestdo politica do
Estado, para que as ‘promessas’ se materializem.

Utilizando uma expressdo freqiiente nos documentos
de governo do periodo, ha expressivas ‘conquistas’ ¢ ‘desa-
fios’ na caminhada cearense. Isto significa dizer que, se algo
foi feito, muito mais ha por fazer. Aqui parece oportuno, rea-
firmar mais uma vez a contribui¢do de Haguette, quando diz:

Se o Estado e os Municipios do Ceara vém experimentando um

progresso inegavel em termos da universalizagio da matricula das

criangas e dos adolescentes entre 5 e 19 anos, com uma leve eleva-
¢io da qualidade do rendimento escolar, muito resta a fazer, o que

exigira, nos proximos anos, um grande esforgo de colaboragdo e

organizagdo racional dos sistemas educacionais, rumo a rede tinica

de escola publica de qualidade (1999, p. 41).

Se chegaremos, ou ndo, “a rede unica de escola publi-
ca de qualidade” ¢ algo que ainda ndo ¢ possivel vislumbrar.
Dependeré, com certeza, do empenho de construgdo solida-
ria por parte do Estado, dos Municipios e de homens e
mulheres que fazem a educagdo no Ceara.
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Posfacio

Educacio no Ceara: das opgdes e direcdes para seguir adiante

A educagio ¢ uma obva que nio termina nunca.
E nio chegn o sev perfeita sé porque isso

desejem os governantes.

(Lourengo Filho, 1940)

Em qualquer processo de investigagdo, chega uma
hora em que ¢ preciso da-lo por encerrado. Se em alguns
casos este ponto final pode representar um alivio, em outros
o desejo de querer continuar parece falar mais forte e, ao ter-
minar, o pesquisador fica a sonhar com novas possibilidades.
Eo que ocorre conosco em relagdo a este estudo. A equipe
envolvida deixou-se apaixonar pelo desafio, levando-o além
da proposta de fazer uma simples e pequena histéria da edu-
cagdo no Ceara, como inicialmente pretendiamos.

Virias razdes motivaram esse sentimento de querer ir
adiante. Mergulhar no passado é uma empreitada fascinante;
nao so pela riqueza do que ha por desvendar como pela quan-
tidade de ‘segredos’ que o contato com o real propicia. Na
memoria de nossos antepassados, desde os tempos dos emba-
tes entre holandeses, portugueses e “os barbaros dos arredo-
res”, como registrava Barléu, nos idos de 1647 (Capitulo 1 -
Epigrafe), esta um pouco de cada um de nos.

Olhar para tras representa ndo apenas rever este per-
curso, mas também entender o porqué de tantas auséncias
significativas em nossa trajetéria. De como em meio a pobre-
za, nos colocamos sempre entre os mais pobres. Apreciando
esta histoéria visualizamos elos vivos entre o passado e o pre-
sente, a comegar pelos habitantes nativos, destinatarios pri-
meiros das iniciativas da “cultura transplantada” imposta
pelo homem branco. A educagdo indigena, incorporada a
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agenda dos governantes de agora ¢, contraditoriamente e ao
mesmo tempo, afirmagdo e negac@o da cidadania desses eter-
nos esquecidos das politicas educacionais.

Outros nexos entre iniciativas educacionais de ontem
e de hoje podem ser encontrados ao longo do caminho deli-
neado no livro. Tome-se como exemplo a articulag@o entre a
comunidade e a escola. Apregoada aos quatro ventos como
inovagdo das politicas contemporaneas, ja estava anunciada
em plenos idos dos anos trinta. Esta presenga mostra-se evi-
dente em alguns sinais. De um lado, na composi¢ao do perfil
dos participantes das primeiras formas de organizagdo do
Conselho de Educagdo. De outro, em registros da insatisfa-
¢do de pais com professores que nao correspondem as expec-
tativas de atuagdo da propria comunidade.

De todos os elementos que articulam ‘promessas’,
‘“fatos’ e ‘feitos’ do passado e do presente, talvez nenhum
expresse a mesma relevancia que aqueles levantados em rela-
¢d0 aos professores. Desde os tempos mais remotos de nossa
historia, a questdo do magistério ¢ apresentada com contor-
nos que, guardadas as devidas propor¢des, mantem-se em
sua esséncia. Ao detectarmos as denuncias e dificuldades
referidas nas politicas educacionais do passado, ndo pode-
mos deixar de lado a imagem trazida pela tese de Inés
Cristina de Melo Mamede (2000) sobre professoras cearen-
ses da rede municipal de ensino.

Em estudo qualitativo, a pesquisadora percorreu nove
cidades do Estado, identificando a formagdo, a pratica docen-
te, as condigdes de vida e de trabalho de professoras das séries
iniciais do ensino fundamental municipal. A situa¢do encon-
trada ndo difere em muito do que o Capitulo 5 registra sobre
as professoras primarias rurais dos idos da década de quaren-
ta. O trabalho mostra a permanéncia de um ambiente fisico e
intelectual marcado por uma escassez cultural gritante, nao
apenas nos grotdes de miséria do sertdo, como também em
cidades com indicadores econdmicos mais favoraveis.

Sao vidas marcadas pela oralidade, em que a palavra
escrita ¢ extremamente limitada. Aqui uma biblia, ali um
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dicionario, acola um livro didatico. Parece espantoso, mas os

trés depoimentos a seguir falam por si:
Depoimento 1
Pesquisadora: (...) vocés costumam ler alguma revista ou jornal,
algum livro?
Professora Lais: “jornal. O Povo. Meu marido sempre compra fim-
de-semana. O Povo e o Didrio. Adoro olhar compra de carro, espor-
te. De vez em quando eu dou uma olhada. A gente 1é muito, as
vezes, a Biblia (...) sempre eu dou uma olhada no diciondrio, leio,
de vez em quando eu estou lendo, pra preparar uma aula eu estou
lendo”... (Mamede, 2000, p. 357).
Depoimento 2
Pesquisadora: atualmente, vocé estd lendo algum livro?
Professora Ana: “ndo, ultimamente, eu nao estou lendo”.
Pesquisadora: (...) aqui tem biblioteca ptiblica, na cidade, tem?
Professora Ana: “tem nao colega, se vocé encontrar uns livrinhos,
doe pra mim, viu!” (Idem, p. 358).
Depoimento 3
Pesquisadora: vocé jd foi ao cinema?
Professora Olga: “nunca”.
Pesquisadora: nunca foi ao cinema. E tem curiosidade ou nao?

Professora Olga: “as vezes, eu tenho, as vezes a gente assiste um
filme [na TV] e vejo tanta coisa interessante, eu digo serd que é
assim mesmo, de verdade?”

Pesquisadora: como é que vocé imagina que é um cinema?

Professora Olga: “o cinema eu imagino que é como a gente vé na

televisao, né? Nao passa tanto filme daquelas coisas 1a? Imagino

assim: sera que € tipo, assim, um circo, ndo tem aquele circo que

vem palhaco (...) mas eu nunca fui, acredita?” (Idem, p. 366).

A pobreza cultural das professoras de ontem e de hoje
ndo expressa uma privagdo individual, mas antes, a miséria
de um povo que transita entre ilhas de prosperidade. E
enquanto permanecerem nativos, professoras e alunos apri-
sionados aos grilhdes do ndo-saber, a educagio tera deixado
de cumprir seu papel. Assim, as palavras de Lourengo Filho,
referidas na epigrafe deste Posfacio permanecem como uma
adverténcia. Aos governantes ndo deve faltar jamais a cons-
ciéncia de que “A educa¢do ¢ uma obra que nido termina
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Colégio Estadual Justiniano

de Serpa, quando de sua

nunca”. Conhecer seus contornos e matizes ao longo da his-
toria pode contribuir para pensar nas providéncias que se
fazem necessarias na passagem dos 400 anos que registram o
calendario oficial de fundagao da capitania do ‘Siara Grande’.

* Por onde prosseguir

Antes de finalizar este ensaio sobre ‘promessas’, ‘fatos’
e ‘feitos’ da politica educacional cearense, parece fazer senti-
do acrescentar algumas palavras também sobre possiveis des-
dobramentos em termos das “opgdes e diregdes para seguir
adiante”. E oportuno, pois, registrar algumas perspectivas que
se anunciam com a criagdo do Centro de Memoéria da
Educacdo do Ceard, assim como possibilidades de pesquisa
delineadas a partir desta incursao introdutoria.

O Ceara nem sempre esteve suficientemente atento ao
cuidado com sua memoria. Hoje, entretanto, esta situag@o
comega a mudar. A preservagdo do patrimoénio histdrico entra
na agenda cultural dos governantes. Empresas subsidiam pro-
jetos que buscam reconstruir o passado. Prédios historicos sao
recuperados; museus criados. Em meio a esse esfor¢o contem-
poraneo, € auspiciosa a iniciativa da Secretaria da Educacado
Basica do Estado do Ceara de criar o Centro de Memoria jus-
tamente no Colégio Estadual Justiniano de Serpa.

inauguragio, em 1932. &8

Localizar um centro de memoria numa escola € simbo-
lico. Situa-lo neste colégio especifico também. Do ponto de
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vista cultural, o simples ‘fato’ desta escola assinalar a preo-
cupacdo com a formagdo do magistério nos anos trinta justi-
ficaria a iniciativa. Do ponto de vista arquitetonico, localiza-
se no estratégico polo onde estdo também duas outras esco-
las por onde tém passado geragdes de cearenses — o Colégio
da Imaculada Conceigao e o Colégio Militar.

A obra do Centro de Memoria, porém, apenas comega
e ndo ¢ tarefa somente para os governantes. Sua continuidade
dependera tanto de agdes do Poder Publico, quanto da socie-
dade civil. Para que este ambiente possa se constituir em
espago vivo da cultura cearense, muito ha por ser feito, a
comegar pela definicdo de uma agenda de trabalho para
“seguir adiante”. Por que ndo aprender com iniciativas congé-
neres, criando uma Sociedade dos Amigos deste memorial?
Desde ja somos voluntarios para contribuir com esta causa.

Como destacamos no Preféacio e no Capitulo 1, arduo
¢ o oficio de quem se dispde a perscrutar o passado, a come-
car pela dispersdo e escassez das fontes. No levantamento
realizado, muitas foram as dificuldades enfrentadas.
Informagdes que consideravamos indispenséveis a elabora-
¢do do estudo, deixaram de ser incluidas por impossibilidade
concreta de acessa-las. Sobre alguns periodos, a exemplo da
Colénia, do Estado Novo e do Regime Militar, os documen-
tos localizados no decorrer do trabalho de pesquisa mostra-
ram-se insuficientes, quando ndo inexistentes.

Um desdobramento necessario, pois, sera ampliar o
espectro desta coleta inicial para além das fontes ja pesquisa-
das. Isto significa localizar noutros locais informagdes para
reconstruir o movimento da histéria da educagio no Cearé. E
fundamental, assim, identificar os acervos que podem conter
fragmentos da memoria de nossa educagio, tanto no Brasil
(Ceara, Maranhao, Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro),
como no exterior (Portugal e Espanha), neles procurando
registros que hdo de contribuir para reconstituir este quebra-
cabega onde tantas pegas ainda faltam. Para viabilizar a¢des
nessa dire¢do, novas fontes de financiamento precisam ser
buscadas, pessoas e institui¢gdes sensibilizadas. Trata-se de
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um desafio para os grupos que dedicam-se a pesquisa em
politica educacional no Ceara, cuja resposta dependera de
nossa capacidade de trabalhar de forma cooperativa.

Na perspectiva de novos estudos, ao lado de aprofundar
a analise dos periodos sobre os quais os registros encontrados
revelaram-se incipientes, salta aos olhos a necessidade de
obter dados adicionais sobre a educagao no interior do Estado.
Alguns pesquisadores comegam a descortinar esta historia, a
exemplo de Madeira e Vasconcelos Junior, cujas investigagdes
estdo sintetizados em coletanea organizada por Cavalcante
(2002). E preciso encontrar alternativas para prosseguir tal tra-
balho. Neste inventario cabe proceder ao levantamento docu-
mental junto a acervos publicos e particulares no interior,
assim como identificar o papel exercido por sujeitos sociais
marcantes sobre os quais pouco ou nada nos detemos. Neste
sentido, os programas de pds-graduagdo representam uma ani-
madora possibilidade de desenvolver linhas de investigagao
voltadas para o preenchimento dos claros percebidos.

Em nossa visita ao Arquivo Nacional, encontramos
informagdes diversas sobre escolas no interior e na capital,
assim como sobre Faculdade Livre de Direito do Ceara, o
que aponta a importancia de tais organizagdes no inicio do
século XX. O resgate a ser feito € amplo e, repetimos, so sera
possivel mediante o esforgo colaborativo de pessoas e insti-
tuigOes interessadas nesta tematica.

Outro aspecto a aprofundar a partir da documentagado
coletada é o estudo da legislagdo cearense, matéria-prima
indispensavel a analise de toda e qualquer politica educacio-
nal. Através do exame criterioso das leis, € possivel vislum-
brar ndo apenas as ‘promessas’ definidas pelo Poder Publico,
como o ideario pedagdgico subjacente as concepgdes que se
anunciam nos diferentes momentos historicos. Neste particu-
lar, tanto € preciso preencher lacunas referentes a documentos
e textos ainda ndo localizados, como uma organizacdo do
material ja coletado, visando sua publicag@o.

Antes mesmo da conclusdo deste livro, o grupo de pes-
quisa ligado ao Projeto Politica Educacional, Escola e
Professores (PEEP), do Centro de Educagdo da UECE, que
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recebe apoio financeiro do CNPq e da FUNCAP, sob nossa
coordenagdo, ja estd engajado neste trabalho. Tio logo tal
tarefa esteja concluida, estaremos disponibilizando ao publi-
co interessado documentos importantes da histéria da educa-
¢do no Ceara, desde o Império aos nossos dias. A agenda de
possibilidades é ampla e apenas comega a ser descortinada.

A UECE, que vem investindo maci¢amente na forma-
¢do de seu corpo docente, assim como na consolidagdo de
grupos de pesquisa, oferece um ambiente propicio para a
continuidade deste trabalho. Estamos comprometidos com a
defini¢do de uma ampla agenda de pesquisa capaz de articu-
lar e mobilizar grupos e programas de pos-graduagio de dife-
rentes areas do conhecimento, ao ensejo dos 400 Anos do
Ceara, a ser celebrado no préximo ano.

Outra frente de pesquisa sobre a qual precisamos nos
deter € o resgate da memoria dos que viveram e fizeram a
histéria da educagdo no Ceara. Integrando o projeto do
Centro de Memoéria da Educacdo do Ceara, foi iniciada a
coleta de depoimentos orais de educadores cearenses, que em
breve devera resultar no livro Histéria e meméria da educa-
¢do no Ceard, do professor Francisco Moreira Ribeiro, do
Nicleo de Documentagdo Cultural (NUDOC), da UFC. E
preciso dar continuidade a este trabalho. A reconstituicdo da
trajetoria e das idéias pedagégicas de diferentes sujeitos que
exerceram protagonismo no passado recente, ha de delinear
novos olhares sobre a educacio cearense. Se para o preenchi-
mento das lacunas do passado remoto, somente a meméria
escrita pode contribuir para decifrar o que foi feito, no caso
do que ocorre a partir da década de 30 do século XX, a
memoria oral, com certeza, oferece possibilidades de se ter
uma imagem viva do que se passou.

Atengdo especial merece ser dada ao precioso acervo
da educagdo publica do Arquivo Publico do Estado do Ceara,
onde um pequeno numero de abnegados funcionarios man-
tém, a duras penas, uma memoria que corre o risco de pere-
cer. Desde ja nos colocamos a disposi¢o para colaborar e
somar esforgos na organizagio de uma meméria documental
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da educagdo. Também nos comprometemos a desenvolver,
em curto prazo, projeto de resgate da memoria iconografica
da educagdo cearense. O que se tem disponivel em termos de
imagens nos acervos publicos € pouco, para nao dizer quase
nada. Este trabalho implica, sobretudo, em buscar junto aos
que a vivenciaram ou a seus descendentes fotografias que
nos permitam resgatar a educagao desde o inicio do século
passado aos nossos dias.

Ao lado das linhas de investigagdo anunciadas, €
oportuno nao esquecer a permanéncia de um amplo espectro
de temas abertos ao estudo. Em se tratando de politica edu-
cacional, questdes importantes relativas ao papel exercido
pelo Poder Publico demandam esclarecimentos por parte da
pesquisa. Areas, como a do financiamento da educagao, que
oferecem férteis perspectivas de analise, continuam pratica-
mente inexploradas.

Nesse ponto, € oportuno lembrar o que Alexis de
Tocqueville dizia a respeito de seu classico estudo sobre as
causas da Revolugdo Francesa, O Antigo Regime e a
Revolugdo (1856). Nele destaca o autor que, mais do que o
estudo da bibliografia existente sobre o tema, havia contribui-
do para a formulagdo das teses apresentadas em sua obra a
pesquisa que fizera junto a velhos e esquecidos arquivos da
administragdo publica francesa. Muitos elementos da memo-
ria da administragdo publica, inclusive sua contabilidade,
estdo arquivados. O rastreamento dos usos e abusos dos recur-
sos publicos no campo educacional, com certeza, ofereceria
um fecundo veio de estudos sobre ‘fatos’ e ‘feitos’ em termos
de construcdes escolares, bolsas de estudos e outras iniciati-
vas que sequer sdo imaginaveis quando o formulador de poli-
ticas firma suas ‘promessas’. Trabalhos desta envergadura
demandam paciéncia intelectual pertinente a estudos de dou-
torado e esforcos de grupos de investigagao.

A criagio do Centro de Memoéria da Educagao do
Cearé abre novas possibilidades nesta dire¢do que devem ser
criadas em sintonia com 6rgdos governamentais e nao-gover-
namentais de fomento a cultura e a pesquisa no Ceara.
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Editais de demanda induzida, linhas especiais de apoio a pro-
Jetos individuais e coletivos indicam caminhos promissores a
serem ativados.

Nao poderia encerrar sem o registro do grande prazer
da oportunidade de trabalhar neste projeto e de ‘dar gragas’ a
tanta ajuda recebida. As pessoas que exerceram papel funda-
mental em diversos momentos da produgao do trabalho, sem
cuja confianga e apoio a tarefa teria sido muito mais ardua,
agradego em especial e de coragio:

- Jaime Cavalcante de Albuquerque Filho, secretdrio da
Educacdo Basica do Estado do Ceara, que com sensibilida-
de tornou o sonho do Centro de Memoria possivel, por tan-
tas portas abertas e por entreabrir;

Isabel Maria Sabino de Farias, parceira desta pesquisa, que
coordenou o levantamento de fontes e realizou a revisio
técnica do texto, sem cujo apoio humano e profissional este
trabalho néo seria realizado;

- Nossa equipe de auxiliares de pesquisa, que realizou o
levantamento de fontes com compromisso e competéncia,
prestando assessoria indispensavel a realizacdo da tarefa
proposta, em especial a Jaana Flavia Fernandes Nogueira e
Eveline Andrade Ferreira, que ndo mediram esforgos em
ajudar-nos em todas as horas;

- Eloisa Maia Vidal, coordenadora do processo de editora¢io
do livro na Fundagio Democrito Rocha, que colaborou ao
longo de todo o projeto, cobrando resultados com pacién-
cia e simpatia;

- A equipe de editoragdo da Funda¢do Democrito Rocha,
que realizou a tarefa proposta com sensibilidade e eficécia,
nos acolhendo com bom humor quando ‘invadimos’ seu
espacgo de trabalho;

- Maria Glaucia Menezes Albuquerque, companheira de
outros desafios, que ajudou a localizar fontes e leu partes
do texto, oferecendo preciosas sugestoes;

Carlos Alberto de Castro do Gabinete do secretario da edu-
cagdo basica, que apreciou a primeira versio dos originais,
estimulando-nos a seguir adiante;
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- Walda Maria Mota Weyne e demais funcionarios do Ar-
quivo Publico do Estado do Ceara, que facultaram acesso a
documentos e imagens, enriquecendo 0 N0sso trabalho;

- Lidia Sarmiento e José Capelo Filho, entusiastas da preserva-
¢do da memoria, com quem trocamos textos e imagens, com-
partilhando o desafio de participar do Centro de Memoria;

- Profissionais que nos receberam nos acervos visitados, em
Fortaleza, Brasilia, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, de
modo especial Maria do Carmo Andrade do Centro de
Documentagio da SEDUC-CE, Walle Rocha do CIBEC-
INEP, Marilene Mendes Sow, da Biblioteca da Camara dos
Deputados, pela boa vontade em fornecer informagdes que
ajudaram a identificar novas pistas e possibilidades;

- Minha familia, Claudio, Joana e Pedro, pela compreensao
das auséncias e solidariedade irrestrita em todos os
momentos desse tempo marcado pelo excesso de trabalho;
meus pais, privados de atengdo e carinho que, mais uma
vez, souberam compreender.

A todos, muito obrigada!

Sofia Lerche Vieira
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1961: 1962; 1963; 1965; 1968; 1969; 1973; 1974: 1976; 1978; 1980; 1981;
1982; 1986; 1988; 1989; 1990; 1991; 1992: 1993; 1994; 1995; 1996; 1997;
1998; 1999; 2000; 2001.

Relatérios da Instrugdo Publica — 1853; 1855; 1863; 1865; 1869; 1873;

1877; 1880; 1885; 1886; 1895; 1896; 1898; 1900; 1903; 1906; 1908; 1918;
1925: 1936; 1940; 1943; 1945; 1956.
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Abertura dos Capitulos

1. Jesuitas catequizando.

2. Exame realizado por Maria Bemvinda de Andrade, no
Lyceo da cidade de Fortaleza (1875). Arquivo Publico do
Estado do Ceara.

3. Aluna do Instituto de Humanidades (1907). Arquivo Pu-
blico do Estado do Ceara.

4. Aluno do Colégio Militar do Ceard (1937). Foto cedida
pelo Cel. Petronio Maia Vieira do Nascimento e S4.

5. Oficio encaminhando lista triplice ao cargo de diretor do
Colégio Estadual do Ceara (1959). Arquivo Piblico do
Estado do Ceara.

6. Aluna de 2* série (1980). Foto cedida por Dinorah Tor-
quato de Brito.

7. Alunos de escola publica. Foto por Mauri Melo.
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Eveline Andrade Ferreira
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