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Esta colegdo que ora apresentamos visa reunir o melhor do pensamento
tedrico e critico sobre a formagdo do educador e sobre seu trabalho, expondo,
por meio da diversidade de experiéncias dos autores que dela participam, um
leque de questdes de grande relevancia para o debate nacional sobre a
Educagao.

Trabalhando com duas vertentes bdsicas — magistério/formag¢ao
profissional e magistério/trabali.o pedagogico —, os varios autores enfocam
diferentes angulos da problemdtica educacional, tais como: a orienta¢do na
pré-escola, a educagdo bdsica: curriculo e ensino, a escola no meio rural, a
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do ensino superior etc.
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namento é o primeiro passo na dire¢do da melhoria da qualidade do ensino, o
que afeta todos nos e o pais.
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1
POLITICAS DE FORMACAOEM
CENARIOS DE REFORMA!

Sofia Lerche Vieird®

A situagdo dos professores perante a mudanga social é compardvel
ade um grupo de atores, vestidos com traje de determinada época,
a quem sem prévio aviso se muda o cendrio, em metade do palco,
desenrolando um novo pano de fundo, no cendrio anterior. Uma
nova encenagao pos-moderna, colorida e fluorescente, oculta a an-
terior, cldssica e severa. A primeira reagdo dos atores seria a sur-
presa. Depois, tensdo e desconcerto, com um forte sentimento de
agressividade, desejando acabar o trabalho para procurar os res-
ponsaveis, a fim de, pelo menos, obter uma explicagdo. Que fazer?

José Maria Esteve

Este trabalho se propde a refletir acerca de algumas ten-
déncias marcantes da dltima década, discutindo seus possiveis
impactos sobre a concepc¢io de politicas de formacido docen-

1. Este ensaio constitui um recorte de pesquisa mais ampla, financiada pela Capes, a ser
publicada em breve. Foi apresentado como trabalho no painel: “Ser professor:
Entrecruzando caminhos de investigagao™. XI Encontro Nacional de Diddtica e Pritica de
Ensino, Goidnia. maio de 2002.

2. Professora titular da Universidade Estadual do Ceard (Uece) e pesquisadora do CNPq.
E-mail: sofialerche @yahoo.com.br.
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te. O tema € abordado com base em uma perspectiva tedrica e
em um exame da educag@o no quadro de reformas mais amplas.
Para tanto, discutem-se: o aprofundamento do processo de
globalizacdo, a reorganizagio das formas do Estado e o prota-
gonismo de agéncias internacionais ligadas ao campo educacio-
nal. O tema proposto — as politicas de formacido de professores
— € situado em um contexto de mudangas, daf o uso da expres-
sdo cendrios de reforma.

A formagdo de professores como politica educacional

A andlise da formagido de professores como politica educa-
cional requer um entendimento tedrico sobre este campo de
estudos. Uma aproximacao de tal natureza permite identificar
diferentes concep¢des de politica educacional, algumas das
quais € oportuno aqui considerar. Como ponto de partida, pode-
se afirmar que a politica educacional ¢ uma manifestacio da
politica social. Ou, para usar as palavras de Freitag, “a politica
educacional ndo € senio um caso particular das politicas sociais”
(1987). Na qualidade de processo social, construido histori-
camente, configura-se como “um complexo contraditério de
condigdes histdricas que implicam um movimento de ida e volta
entre as forgas sociais em disputa” (Cury 2001).

Na verdade, embora, como as demais politicas sociais, a
politica educacional envolva um amplo conjunto de agentes so-
ciais, esta se expressa, sobretudo, por meio de iniciativas direta
ou indiretamente promovidas pelo poder publico e, portanto, o
Estado € uma referéncia fundamental para a sua compreensio.
Assim, € oportuno capti-la em sentido mais amplo, como “um
processo mais que um produto, envolvendo negociacio, contesta-
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¢ao ou mesmo luta entre diferentes grupos ndo envolvidos di-
retamente na elaboracio oficial de legislacdo” (Ozga 2000).

E verdade que muitas vezes se tende a tomar o poder
publico como tnica instancia de formulagio de politica. E,
contudo, “na correlagdo de forcas entre os atores sociais das
esferas do Estado — as sociedades politica e civil — que se de-
finem as formas de atuagdo pritica, as a¢des governamentais
e, por conseguinte, trava-se o jogo das politicas sociais”. Assim
sendo, estas precisam ser captadas em sua complexidade e mu-
tacdo (Vieira e Albuquerque 2001a).

Outro aspecto a destacar diz respeito ao fato de que “im-
plicita ou explicitamente, a ‘politica’ em educagio pode-se en-
contrar em qualquer nivel, ndo apenas no nivel do governo cen-
tral” (Ozga, op. cit.). Assim, constituem objeto de interesse e
de andlise da Politica Educacional as iniciativas do poder pu-
blico, em suas diferentes instancias — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. Com efeito, as politicas educacionais

vém se constituindo hoje em um terreno prédigo de iniciativas quer no
campo dos suportes materiais, quer no campo de propostas insti-
tucionais, quer no setor propriamente pedagégico. Elas abrangem, pois,
desde a sala de aula até os planos de educagio de largo espectro. (Cury,
op. cil.)

H4 autores que estabelecem uma disting@o entre Politica
Educacional e politicas educacionais:

A Politica Educacional (assim, em maitsculas) é uma, é a Ciéncia Politica
em sua aplica¢@o ao caso concreto da educagdo, porém as politicas
educacionais (agorano plural e em mindsculas) sdo miltiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo tedrica sobre
as politicas educacionais (...) se hd de considerar a Politica Educacional
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como uma aplicagdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e,
por sua parte, as politicas educacionais como politicas piblicas que se
dirigem a resolver questdes educacionais. (Pedrd e Puig 1998)

Considerando tais elementos, poderiamos dizer que as
politicas de formagdo de professores se referem a um amplo
espectro de iniciativas. Nesse ambito estariam tanto as disposi-
¢Oes gerais expressas no arcabougo legal acerca do magistério,
como ag¢des governamentais, direta ou indiretamente promovi-
das pelas diferentes esferas do poder publico (Unido, Distrito
Federal, estados e municipios). Por sua vez, mesmo sendo de-
senvolvidas predominantemente pelos governos, para a confi-
guracdo das politicas de formag@o contribuem forcas da socie-
dade civil como sindicatos e organizagdes profissionais. Na for-
ma de agdes diretas e pressdes, exercem papel significativo no
sentido de fazer acontecer diferentes iniciativas.

A andlise das politicas de formacio localiza-se em ter-
reno que agrega saberes advindos de diversas dreas do conhe-
cimento, como a histéria, a sociologia e a ciéncia politica. Isso
para nao entrar no mérito do campo da formagiio propriamen-
te dita, que abarca desde a reflexdo sobre os tipos de forma-
¢ao (inicial, continuada, em servigo, treinamento, capacitacio,
para citar os termos mais conhecidos), a socializa¢io e o de-
senvolvimento profissional (Marcelo 1998).

Examinando o tema desse ponto de vista, constata-se que
a investigagiio sobre as politicas de formacio ainda representa
um campo de pesquisa com insuficiente demarcacio teérica
no Brasil. Até muito recentemente eram raras as contribui-
¢Oes apresentadas por estudiosos da Politica Educacional que
focalizavam os professores. Em contrapartida, poucos interes-
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sados sobre a formagdo docente priorizavam estudos dessa na-
tureza. Assim, por tempo considerdvel, a formagio de profes-
sores configurou-se como assunto de interesse restrito, afeto
aos especialistas da drea. Os desafios gerados pelas mudancas
atravessadas pelo mundo na udltima década e a existéncia de um
quadro propicio a uma agenda de reformas nos diferentes con-
textos internacionais e nacionais trouxeram uma nova visio a
esse respeito. Em tais circunstancias, o tema passa a consti-
tuir alvo do debate em educagiio — seja a partir do reconheci-
mento de sua importancia por parte do Estado, seja pelo inte-
resse despertado entre educadores e suas organizagdes no
ambito da sociedade civil organizada.

Com as mudangas ocorridas a partir de meados da década
de 1990, que passaram a enfatizar a formacio docente como
foco prioritdrio das politicas educacionais, este quadro tende
a ser redimensionado. Nos dltimos anos comecam a surgir
contribui¢des que sugerem novas interfaces da pesquisa nessa
drea — sendo possivel divisar um incremento dos estudos vol-
tados para a Politica Educacional e a formacio de professores
(Weber 2000; Dourado 2001; Lisita 2001). Se o aprofundamento
tedrico € uma dimensdo importante para compreender o sen-
tido das politicas de formagédo docente, com certeza nio é o
tnico. Daf por que é oportuno examinar outros elementos que
se observam em cena, de modo especifico, as mudangas globais
que provocam efeitos sobre as condi¢des locais.

Cendrios de reforma

Aprofundando tendéncia que vinha se esbogcando desde
algum tempo, a dltima década do século XX é palco de trans-
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formacdes vertiginosas. Firma-se um periodo que tem recebi-
do denominagdes as mais diversas — sociedade do conhecimento
(Lévy 1999); era da informagdo (Oliver 1999); sociedade em
rede (Castells 2000). E nesse contexto que mudancas profun-
das ocorrem na geopolitica global. O acesso a informagao pas-
sa a estar disponivel como em nenhum momento anterior, atra-
vés de redes que fazem circular entre milhdes de usudrios a nova
mercadoria social e econdmica — o conhecimento.

Esse quadro geral, indicador de um ambiente potencial-
mente pleno de possibilidades animadoras, ndo tem se revela-
do imune ao surgimento de estruturas sociais segmentadas, nas
quais novos mecanismos de exclusdo se fazem sentir, entre
eles o préprio acesso a educacdo. Ao contrdrio, o aprofunda-
mento das desigualdades entre as economias desenvolvidas e
as demais tende a agravar-se, como atestam nao apenas 0S es-
tudiosos das transformacdes em curso (Castells, op. cir.) mas
também as préprias agéncias internacionais (The World Bank
1999a e 1999b).

O papel estratégico vislumbrado para a educacdo no pano-
rama de um mundo em processo de globalizacdo tende a se ex-
pressar por meio de reformas de ensino, concebidas como al-
ternativas “para alcancar o ressurgimento econdémico, a trans-
formacao cultural e a solidariedade nacional” (Popkewitz 1997).
Solug¢des de amplo impacto sobre os sistemas educacionais pas-
sam a ser perseguidas, tanto nas economias avancadas como
naquelas em processo de desenvolvimento. Particularmente na
América Latina, os governos vislumbram na formacido docente
um dos elementos-chave para as reformas dos sistemas educa-
cionais, passando a investir nessa direcao (Torres 1998).
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Esses cendrios, plenos de impactos sobre o campo edu-
cacional, referem-se a mudangas mais amplas cuja origem deve
ser localizada no ambito econdmico, as quais, por sua vez, reper-
cutem sobre toda a vida social. Que mudancgas sdo essas, como
se expressam no campo educacional e quais seus possiveis
efeitos sobre a formac@o de professores é o desafio a que este
ensaio se propde a responder.

O impacto das mudancgas gerais sobre a educagdo tem sido
tematizado por vdrios autores, com distintos enfoques (Esteve
1992; Popkewitz, op. cit.; Carnoy 1999; Biddle, Good e Goodson
2000; Catani e Oliveira 2000). Na verdade, ao trazer essas idéias
para a presente reflexdo, o que se quer é tio-somente mostrar
que os problemas sdo mais amplos e complexos do que se pos-
sa imaginar a partir apenas do campo educacional.

Mudangas amplas e profundas que estdo ocorrendo na
economia contemporanea vém tendo repercussdes sobre as
formas de conceber as politicas educacionais. Ainda que nem
sempre seja possivel detectar sua origem por meio de uma
aproximacao superficial, esses impactos ji estdo chegando a
educagdo, a escola e aos professores, e deverdo ser ainda mais
visiveis no futuro. Se queremos entender o sentido das refor-
mas educacionais em curso, precisamos dirigir o olhar para
essas reformas globais que as motivam e imprimem contor-
nos a seus rumos.

Nao poucos observadores tém dito que, a despeito das trans-
formagdes que tém ocorrido em todas as esferas da producdo
humana, a educagdo tem-se mantido relativamente imune a tais
impactos. Tal afirmagio pode ser em parte verdadeira quando se
contempla a sala de aula e o conhecimento que circula em seu
interior. O processo de ensino-aprendizagem escolar, todavia, é
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apenas uma dimensdo do processo de produgdo do conhecimen-
to e, ele préprio, esta sendo sutilmente transformado pelas novas
forcas presentes no mundo em que vivemos (Carnoy. op. cit.).

Como tentativa de sintese, a reflexdo acerca dessas mudan-
cas que tém exercido influéncia sobre a educagdo, gerando
impactos maiores ou menores para as politicas de formagao,
estd organizada em trés tépicos: 1) a consolidag@o do proces-
so de globalizag@o; 2) a redefini¢ido da(s) forma(s) de organi-
zagdo do Estado; e 3) o fortalecimento do papel das agéncias
internacionais. E preciso observar, todavia, que esses argumen-
tos ndo se excluem uns aos outros, ao contrdrio, articulam-se
mutuamente. A globalizagdo, com efeito, € a for¢ca motriz da
redefini¢io dos tempos e espagos que estamos vivenciando.
Afeta todas as esferas da vida e da producdo humana. Por isso
mesmo € importante por ela comecar.

Consolidagio do processo de globalizacdo

Ja se disse que “a globalizacdo, juntamente com a nova
tecnologia da informacao e os processos que fomentam estao
conduzindo uma revolu¢io na organizagao do trabalho, na pro-
ducio de bens e servigos, relacdes entre as nagdes, € até mes-
mo na cultura local. Nenhuma comunidade estd imune aos efei-
tos dessa revolugiio. Ela estd mudando os fundamentos das
relacdes humanas e da vida social” (Carnoy, op. cit.). De fato,
este tem sido o fendmeno econdmico de maior impacto social
e cultural contemporaneo. Sua penetra¢do na vida social tem
avancado de forma continua e irreversivel ao longo da ultima
década. Esse avango € tao constante e subliminar que mal per-
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cebemos a sua expansdo. O mundo globalizado traz novas re-
gras econdmicas, fazendo o capital circular em tempo real.

Porque novas formas de comunicacio existem, um in-
vestidor qualquer nos Estados Unidos ou na Unifio Européia
pode acionar a Internet a cada manhi e, com o simples coman-
do de uma tecla em seu computador pessoal, buscar o melhor
mercado para onde dirigir o seu capital. Essa mesma condigao
tecnolégica permite que, a cada manhd, um jornal brasileiro
possa ser lido com cinco horas de antecedéncia, em relacdo
a maioria dos leitores locais, por um internauta europeu. As
possibilidades sdo inimagindveis e as redes de comunicagio
estabelecidas nesse ambiente, ao que parece, infinitas. Tam-
bém no ambito da produgio de bens de consumo, o avango nos
meios de transportes facilita e acentua a livre circulacdo de
mercadorias. Elegantes tupiniquins, agora, podem dispor de
tulipas holandesas para ornamentar suas recepgoes, assim como
de queijo francés e sui¢o para deliciar seus convidados. Medi-
camentos, alimentos, componentes eletronicos... tudo pode
circular, desde que cumprida uma tnica e inamovivel condi-
¢ao — a satde financeira do consumidor.

Esse quadro um tanto caricato acerca das possibilidades
oferecidas por um mundo globalizado pretende situar algo que
parece simples mas, na verdade, nio é — envolve informagdo e
inovagdo, dois ingredientes basicos da globalizagdo. A cién-
cia e a tecnologia embutidas no acionar de um botio da rede
mundial de informag¢des consumiram tempo, investimentos,
esfor¢o e inteligéncia de milhares de cérebros nos mais dife-
rentes recantos do planeta. A grande diferenca é que hoje a
humanidade ultrapassou a economia mundial e ingressou na
economia global. Economia mundial existiu desde o século
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XVI quando, por exemplo, o ouro e a prata da América Latina
nio apenas financiaram a construgdo dos paldcios da aristo-
cracia européia como adornaram suas igrejas, reis e rainhas. O
que faz diferenca e torna uma economia global € que suas ati-
vidades estratégicas centrais funcionam numa escala pla-
netdria em tempo real, o que vale tanto para as inovagdoes como
para o gerenciamento corporativo e financeiro. Tudo isso ¢
ainda muito recente e tem sido possivel gragas a existéncia de
uma “infra-estrutura tecnoldgica propiciada pelas telecomu-
nicacdes, sistemas de informacgdo, maquinas microeletronicas
e transporte baseado no computador” (Carnoy 1999).

Essa revolucdo, que € sobretudo tecnoldgica, repercute
de forma direta sobre as formas de organizagdo econdmica e
social, com efeitos sobre a organizac@o politica global, regio-
nal e local. Os impactos t€m sido de diversas ordens e, segura-
mente, sequer foram dimensionados em suas diferentes feigdes
— tanto em termos positivos quanto negativos. E verdade que a
rede mundial de informagdes (www: worldwide web) oferece
um rico potencial para trocas e fortalecimento de relagdes en-
tre pessoas, paises e povos. Como contraponto ao sonho de um
mundo sem fronteiras, as diferencas entre ricos e pobres ape-
nas se aprofundaram ao longo da dltima década. Do mesmo modo,
foi possivel o surgimento de um cendrio de terror em moldes
globalizados, como se viu no ataque ao World Trade Center e ao
Pentdgono, em setembro de 2001. O atentado aos Estados Uni-
dos mostrou a pertinéncia da interpretagao de que, “‘neste mun-
do de mudangas confusas e incontroladas, as pessoas tendem a
reagrupar-se em torno de identidades primarias™. Nesse con-
texto, 0 fundamentalismo religioso “provavelmente € a maior
forca de seguranga pessoal e mobilizagdo coletiva™ (Castells,
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op. cit.) dos conturbados tempos em que vivemos e algo sobre o
qual 0 mundo e a comunidade educacional precisam aprender.

Os impactos da globalizagio no campo educacional ain-
da estdo por ser devidamente dimensionados e avaliados. Al-
guns de seus efeitos sobre a organizac¢do do trabalho ji sdo
visiveis, outros deverdo se manifestar com maior nitidez em
futuro préximo. O fato é que num mercado globalizado a pro-
dugdo exige habilidades de alto nivel. A idéia de trabalho esti-
vel, introduzida no contexto do pés-guerra, vai cedendo lugar
a nogdo de trabalho flexivel, pelo qual a produgdo estad sujeita
a mudangas constantes. Conseqiientemente, os trabalhadores
necessitam nio apenas dominar habilidades de alto nivel como
também se manter em dia com conhecimentos que podem
tornar-se obsoletos com rapidez.

Esse panorama marcado pela globalizagio impde novas
demandas sobre a educagiio e os sistemas educacionais, parti-
cularmente no que se refere a expansio do ensino superior. Em
tais circunstincias, os paises em desenvolvimento enfrentam a
contingéncia de aumentar seus gastos com educacdo, a fim de
produzir uma forga de trabalho qualificada e apta a atrair os in-
vestimentos do capital financeiro internacional. Isso ocorre,
Justamente, num quadro em que 0s recursos para os paises po-
bres sdo mais escassos do que antes. Tal ambiente, por sua vez,
cria condigdes propicias a que os organismos financeiros inter-
nacionais imponham suas regras de forma por vezes tirinica sobre
0s paises mais necessitados. Estes, encurralados por dividas
que ultrapassam a capacidade de honrar seus COmpromissos
perante os credores, sdo compelidos a aceitar contingéncias de
financiamento que escapam a seu controle interno.
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Nesse contexto, uma nova agenda educacional faz-se pre-
sente: exigéncias de expansdo do sistema educacional, de mais
e melhor escolaridade, de organizacdes enxutas e eficientes, de
escolas eficazes, de professores bem treinados. O rol de novi-
dades é amplo. Pode ser visualizado na carteira de empréstimos
dos organismos que financiam as reformas em um amplo es-
pectro de paises-clientes; o Brasil ndo escapa a essa regra.

As implicagdes desse movimento maior de mudanga que
consolida o processo de globaliza¢do ainda se fazem sentir de
forma timida sobre o sistema educacional formal. Os paises,
antes pouco atentos as repercussdes de uma economia movida
numa escala planetdria em tempo real, passam a “correr atras
do prejuizo”, investindo em programas de informatizagdo de
escolas e de educacao a distancia (EAD), na expectativa de preen-
cher o fosso que os separa dos paises industrializados. Tais mu-
dangas, todavia, sio lentas em seus efeitos sobre o cotidiano da
escola e de seus professores. As reformas, dizem vdrios estu-
dos, ndo estdo chegando ao chido da sala de aula (The World
Bank 1999a; Alvarez e Majmudar 2001). E quando chegam, por
vezes, fazem-no de forma perniciosa — descartando um saber
que bem ou mal estava ali, sem lograr éxito em substitui-lo.

Para os professores que tém conseguido posicionar-se
nesse movimento mais amplo de transforma¢dao do mundo,
novas possibilidades de informacido e mesmo de inser¢do no
mercado de trabalho surgem. H4, por exemplo, um visivel
movimento de recrutamento, por parte dos Estados Unidos, de
quadros qualificados, af incluindo professores, em paises da
Uniao Européia, da Russia e do Sudeste Asiatico. Se tal feno-
meno tem escapado aos especialistas, ndo deixa de ser capta-

24 | Papirus Editora



do pela midia. Em 2001, um periédico espanhol publicou ma-
téria sobre a “importa¢ao” de professores dos ensinos funda-
mental e médio pela rede escolar norte-americana (El Pars,
11/6/01). Reportagem semelhante foi mostrada pela imprensa
inglesa, retratando o caso de enfermeiras britanicas incorpo-
radas a esse mesmo mercado (The Observer, 19/8/01).

Em contrapartida aos poucos eleitos que tém se mantido
em dia com as inovagdes propiciadas pela sociedade em rede,
os demais professores correm o risco de se perder nesse mo-
vimento. Em todo o mundo, suas condi¢des de sobrevivéncia
tém se agravado. O fendmeno dos baixos saldrios e da conse-
quente evasdo de pessoal qualificado afeta tanto pafses desen-
volvidos como aqueles em desenvolvimento. Do ponto de vis-
ta individual, os professores véem-se diante de impossibilida-
des materiais de atualizag¢@o. O acesso 2 Internet é ainda privi-
Iégio de poucos. Os cursos de formacio, nio raro, passam ao
largo das necessidades reais da escola onde atuam. Na rede
privada, deparam-se com alunos com possibilidades de acesso
a bens culturais que ultrapassam as suas. Na rede publica, a
caréncia cultural € limitadora de suas possibilidades de inter-
vencdo. Entre esses dois pélos, extremos e contraditérios,
oscila o trabalho do professor que, por certo, é atingido de
forma direta por tais circunstincias.

Na contingéncia de mudancas sociais e de reformas que
afetam o sistema educacional, os professores tendem a adotar
comportamentos distintos, ja analisados pela literatura. Na ver-
dade, expressam reagdes comuns a qualquer ser humano diante
de tais contextos. A mudanga deflagra uma crise de identidade
entre o eu real (o que atua cotidianamente em sala de aula) e o
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eu ideal (aquele que queria ser, ou pensa que deveria ser em
conseqiiéncia das mudangas requeridas) (Esteve 1992).

Os estudos sobre o mundo interior dos professores, sau-
de e mal-estar docentes tém detectado distintas atitudes em
face da mudanca, que podem ser agrupadas em quatro diferen-
tes grupos. Existem aqueles que apresentam uma atitude de
equilibrio diante das inovagdes e que as consideram de uma
perspectiva positiva. Outros sido incapazes de fazer frente a
mudanga e, portanto, inibem-se diante dela. Um terceiro gru-
po expressa uma atitude flutuante e contraditéria diante da mu-
danga, oscilando entre esperancgas e dividas, aceitagdo e de-
sencanto. Finalmente, existe um grupo que realmente teme a
mudanca. Entre eles estdo aqueles que “olham o futuro com
ansiedade e estdo dispostos a empreender a¢gOes para deter a
mudanga, que consideram preocupante” (Esteve, op. cit.).

A globalizag@o pode nido ter chegado a sala de aula, mas
seus efeitos se fazem sentir sobre ela, na medida em que afe-
tam a vida social e econdmica de todos, que passam a estabe-
lecer novas relagdes com as pessoas € os objetos. Em estreita
articulacdo com essa mudanca maior existe outra, que tam-
bém incide sobre a educacido e os professores — a reorganiza-
¢do das formas de funcionamento do Estado. O t6pico seguinte
examinard, em rapidas pinceladas, como esse processo se da.

Redefini¢do da(s) forma(s) de organizacdo do Estado
Um dos desdobramentos do processo de globalizac¢ao

relaciona-se com os requerimentos de uma reordenacdo da
estrutura dos Estados nacionais. No contexto de uma econo-
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mia que funciona por meio de complexas redes de circulagio
de fluxos de capital (Castells, op. cit.), o papel do Estado como
indutor do desenvolvimento sofre modificacdes consideraveis.
Tanto em paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos,
este passa a assumir uma posic¢ao de agente comercial do de-
senvolvimento, delegando a outros setores encargos que tra-
dicionalmente lhe diziam respeito.

Nesse cendrio mais amplo, pouco a pouco, novos atores
sociais vao emergindo, redefinindo-se as fronteiras entre o
publico e o privado e surgindo agéncias que contribuem para o
fortalecimento do chamado Terceiro Setor — organizagdes nao-
governamentais, segmentos organizados de corporagdes da so-
ciedade civil, grupos empresariais, comunitarios, entre outros.

Assim como ocorre com a globalizagio, também esse
movimento, que dela € tributdrio, tem se desenvolvido de modo
lento, quase imperceptivel. A ocupagio do espaco da antes
considerada esfera, por exceléncia, de a¢do do setor publico
da-se de forma lenta e, aos olhos do observador menos atento,
aparentemente espontanea. Uma das manifesta¢des desse fe-
nomeno se expressa na “incapacidade” do setor publico de res-
ponder a certas demandas, uma das quais é a expansio do ensi-
no. Assim, na medida em que existe espaco para o florescimento
de iniciativas nao-estatais, este vai sendo preenchido por dife-
rentes modalidades de organizagio, as quais, nio raro, auto-
denominam-se de interesse comunitario, sem fins lucrativos
etc. Se € preciso reconhecer que muitas de fato o sio, nio é
menos verdadeiro que, com o rétulo de fins comunitdrios, tam-
bém se pode abrigar o interesse pelo lucro facil e a sobrevi-
véncia a custa de subsidios estatais. Aqui se ingressa em terre-
no movedigo e de complexa diferenciacio.
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A pesquisa tem avangado pouco sobre o estudo de orga-
nizacOes fora da esfera estatal, mesmo porque tais institui¢des,
embora possam se dedicar a investigagcdo sobre as mazelas do
setor publico, costumam ser avessas a abrir suas portas aos
pesquisadores. Como exemplo, podem-se apontar as organi-
zacOes particulares de ensino — quantos estudos tém sido fei-
tos a respeito delas? Muito poucos e isso ocorre ndo por falta
de interesse, mas porque tais instituicdes costumam ser im-
permedveis ao escrutinio daqueles que pretendem dedicar-se
a andlise dessas formas de organizacdo.

O Brasil, desde os principios de sua histéria, revelou uma
vocagdo de grupos econdmicos que enriqueceram a sombra
de subsidios estatais. Essas marcas foram mantidas durante o
processo de industrializacdo, fortemente induzido e apoiado
pelo Estado. A ditadura imprimiu marcas préprias a simbiose
entre grupos de interesse que apoiaram e se beneficiaram do
crescimento do aparato estatal. Essa situacdo interna coinci-
diu com o inicio de mudancas nos padroes operacionais da eco-
nomia internacional. Assim, quando o pais despertou para a
transi¢ao democrdtica, viu-se diante de um Estado pesado,
inoperante e com forte presenca na vida econdmica nacional.
A receita vislumbrada pelos grupos politicos e econdmicos
que ascenderam ao poder foi a privatizacdo das empresas esta-
tais e a transferéncia de encargos e responsabilidades para o
setor privado, o que passou a ocorrer a partir do governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992).

E preciso observar, todavia, que nem todas as mudancas
nesse campo comecaram a partir do inicio da década de 1990.
Muitas delas tém origem histdrica, ao mesmo tempo em que
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se articulam a outros movimentos, a exemplo dos anseios por
descentralizagio, traduzidos em demandas de autonomia por
parte das instincias executoras do poder publico, particular-
mente 0s municipios.

O processo de elaboragido da nova Constitui¢do brasilei-
ra, iniciado em 1987 e concluido em outubro de 1988, foi um
momento importante dessa discussdo. Todo o debate sobre as
grandes questdes nacionais convergiu para o Congresso Nacio-
nal, oportunidade em que se travaram embates significativos
entre os defensores do ptblico e do privado (Vieira 2000) e a
descentralizacdo se afirmou como principio federativo. Pela
Constitui¢do de 1988, o municipio passa a ser reconhecido
como um ente federativo, implicando novas formas de articu-
lagao entre as esferas do poder piblico — a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios.

No campo educacional, essa mudanca se traduziu na ex-
pectativa de que os entes federativos organizassem em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino (Brasil, Congresso
Nacional, 1988, Art. 211). O detalhamento de tais responsabi-
lidades foi definido na vigéncia do governo Fernando Henrique
Cardoso, por meio de um amplo conjunto de reformas
deflagradas a partir de 1995.

Sob o signo da nova legislagio, o pafs passa a viver um
regime de colaborag¢do de corte autoritdrio. Com a aprova-
¢do de uma trilogia de leis — a Emenda Constitucional ne 14,
de 12/9/96; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDB) — lei n® 9.394, de 20/12/96; ¢ o Fundo de Manutencgio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢ao do
Magistério (Fundef), instituido pela lei n® 9.424, de 24/12/96
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— sao explicitadas as condi¢des para levar adiante o processo
de recentralizacdo das politicas educacionais. Antes disso,
ainda em 1995, o Conselho Federal de Educagiao (CFE) € trans-
formado em Conselho Nacional de Educacdo (CNE — lei n®
9.131, de 24/11/95).

O Executivo federal dita as normas para a redefinicdo de
responsabilidades em termos da oferta de ensino, ampliando
fungdes de controle de qualidade, de avaliacdo e de definigdo
de padrdes curriculares. Assim, o paifs passa a conviver de for-
ma plena com uma descentralizagdo que nao apenas vem do
centro mas também de cima.

Num quadro de reformas que vdo fazendo avancar um
modelo repleto de novidades para o sistema educacional, as
implicacdes para a escola e seus professores sdo amplas. Nesse
novo contexto, uma série de novas atribui¢des sdo delegadas
as escolas, que passam a gerir recursos proprios, contando com
unidades executoras e conselhos escolares; e sdo instadas a
promover uma aproximac¢ao nem sempre espontanea com a
comunidade. Por intermédio da montagem de um complexo
sistema nacional de avaliacdo, que envolve varias modalidades
distintas de aferi¢do de resultados escolares — Sistema Nacio-
nal de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), Provdo —, a preocupacdo com pa-
droes de aprendizagem instala-se na escola brasileira para fi-
car. Ndo bastasse isso, Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs) sao definidos para todos os niveis de ensino. Mudan-
cas nas formas de organizagdo do trabalho escolar — ciclos e
classes de aceleracdo — alteram radicalmente a rotina dos pro-
fessores. Estes se véem diante de um acimulo de papéis, fun-
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¢oes e responsabilidades impostos por um processo de refor-
ma sobre o qual ndo foram consultados e que, ao que tudo in-
dica, ndo sabem para onde caminha. O impacto dessas medidas
sobre o cotidiano da escola pode ser dramdtico. No afi de pro-
mover a moderniza¢do a qualquer custo, as reformas em curso
podem representar uma faca de dois gumes.

Os resultados do Saeb, principal instrumento de avalia-
¢ao do desempenho do sistema de educac@io basica, aplicado a
cada dois anos, tém se revelado progressivamente mais bai-
xos, entre 1995 e 1999 (Vieira e Albuquerque 2001b). O go-
verno federal evita divulgar amplamente, mas atribui os resul-
tados obtidos as mudangas estruturais como: ampliacio da
matricula, municipalizag@o, reorganizacio da rede instalada,
mudangas pedagdgicas e renovacio do corpo docente (Brasil/
MEC/Inep 2000b). A verdade é que tais mudancas foram forte-
mente induzidas pela Unido nos dltimos anos. Em contrapartida,
€ preciso observar que

as mudangas estruturais nem sempre chegam ao chio da sala de aula
com a devida cautela. A cultura escolar, por sua vez, nio é algo que se
modifique por decreto ou passe de magica. Como processo que envolve
pessoas e rotinas estabelecidas, demanda cuidado na introdugio de
mudangas. Rupturas drasticas em suas formas de existéncia podem
provocar efeitos desastrosos sobre o cotidiano das relagdes de ensino-
aprendizagem. Aprender ¢ processo lento (...) Com tantas novidades, o
tempo da aprendizagem nem sempre ¢ preservado. Os resultados estio
af para se ver... (Idem)

Se bem examinadas as iniciativas de mudanga introduzidas

na ultima década, serd possivel constatar que a escola e os pro-
fessores — os elementos mais permanentes do sistema educa-
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cional — t€m sido os mais atingidos pelo malogro de propostas
que ndo chegam a considerar seriamente o tempo do ensino,
da aprendizagem e dos aprendizes. Esse quadro remete a uma
reflex@o acerca do papel que vem sendo exercido por atores
institucionais cujo protagonismo tem se acentuado ao longo
desse periodo, razdo pela qual € oportuno examinar o terceiro
cendrio de reforma.

Fortalecimento do papel das agéncias internacionais

A globalizag@o e a reordenacgdo das formas de organiza-
¢ao do Estado tém nas agéncias internacionais um esteio fun-
damental. No quadro das mudancas em curso, estas tém patro-
cinado financiamento de programas de desenvolvimento nos
paises da América Latina, particularmente no campo educacio-
nal, assim como assisténcia técnica.

A presenga de agéncias internacionais na educacio bra-
sileira ndo € recente. Tem registro na histéria pelo menos des-
de o inicio dos anos 50 (Arapiraca 1982), tornando-se mais
explicita na década de 1990. E a partir de entdo que diferentes
circunstancias se combinam, viabilizando a penetracdo de idéias
que, de uma forma ou de outra, se fazem sentir no campo da
politica educacional brasileira. Hoje, como no passado, em
circunstincias bastante distintas, o Brasil volta a receber o influ-
xo de idéias geradas por agéncias externas, que se materializam
em financiamentos, acordos de cooperagido técnica e, até mes-
mo, na simples circulagdo de recomendacdes desses organismos.

A maioria das agéncias que atuam no Brasil foi criada no
contexto do pds-guerra, quando a coopera¢ido internacional
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recebeu forte impulso, por meio de programas de reconstru-
¢do nacional. Sua visibilidade, todavia, depende de fatores di-
VErsos, como a natureza da cooperagiao que se estabelece e o
maior ou menor grau de seu envolvimento com as politicas
nacionais. De um lado, estdo os bancos multilaterais de desenvol-
vimento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco Mundial (ou Banco Internacional para a Re-
construgdo e o Desenvolvimento, Bird). De outro, institui¢des,
como a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (Unicef), que embora atuando no pais hi déca-
das se inserem no contexto da cooperagio internacional de
forma mais discreta, sobretudo em virtude da natureza dos me-
canismos de colaboragio estabelecidos. As primeiras envol-
vem empréstimos internacionais, ao passo que as ultimas pres-
tam cooperagdo técnica. Duas dessas organizacdes tém tido
presenca destacada no cendrio das politicas de formacdo na
ultima década, a Unesco e o Banco Mundial. Por essa razao,
serao apontados alguns aspectos relativos a seu protagonismo
no campo educacional brasileiro.

A Unesco, como seu préprio nome indica, é uma organi-
zagdo das Nagdes Unidas. Foi criada apés a Segunda Guerra
Mundial, possuindo, hoje, 188 Estados-membros. Sua missio
€ contribuir para a paz e a seguranca mundiais, promovendo a
cooperagao entre as nagdes, por meio da educacio, ciéncia,
cultura e comunicagio, visando aprofundar o respeito univer-
sal pela justiga, pelo primado da lei e dos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais, que sdo afirmados para os po-
vos do mundo, sem disting@o de raca, sexo, lingua ou religido,
de acordo com a Convencgio das Nacoes Unidas.
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No desenvolvimento de suas atribui¢des, desempenha as
seguintes fungdes bdsicas: realiza estudos prospectivos; contri-
bui para o avango, a transferéncia e a difusdo do conhecimento;
desenvolve agdes voltadas para o estabelecimento de padrdes; e
presta colaboragdo especializada, por meio de cooperagao técnica
e da promogdo de intercambio de informacoes especializadas.
Suas formas de atuacio envolvem o desenvolvimento de progra-
mas e projetos, a realiza¢ao de importantes conferéncias — a exem-
plo do Férum Mundial de Educagio, em 2000 (Unesco 2000) —
e, sobretudo, publicagdes. Entre 1946 e 2000 mais de dez mil
titulos foram publicados diretamente ou sob 0s seus auspicios.

No ambito das contribui¢des sobre educagdo que esse
organismo tem patrocinado na ultima década, trés merecem
destaque: o estudo “Educacido e conhecimento: Eixo da trans-
formacio produtiva com eqiiidade” (Cepal/Unesco 1995), pro-
duzido com o intuito de refletir sobre o papel da educag¢ao na
América Latina e que exerceu influéncia sobre a concepgao
de diversas politicas na regido e no pafs (Vieira 2000); o tra-
balho “Educacio: Um tesouro a descobrir”, elaborado pela
Comissio Internacional sobre Educacao para o Século XXI,
constitufida com a finalidade de promover uma pesquisa cir-
cunstanciada sobre as novas demandas para a educagdo (Unesco
1999); e o Informe Mundial de Educag¢do 1998, que focaliza
o tema “Professores e ensino num mundo em mudanga”
(Unesco 1998). Em todos esses estudos a formagao de pro-
fessores mereceu maior ou menor destaque, evidenciando o
foco da politica educacional sobre o tema.

O Banco Mundial foi criado em 1944, sendo hoje a maior
fonte de assisténcia ao desenvolvimento. Em 1999, atuava com
uma carteira de financiamento de 15,3 bilhdes de ddélares em
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empréstimos internacionais dirigidos a mais de 100 paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil. Sua atuacdo nessas eco-
nomias se faz por meio de iniciativas que expressam ‘“uma mis-
tura de financiamento e idéias para melhorar o padrdo de vida
e eliminar as piores formas de pobreza”. De um total de cerca
de seis bilhdes de délares de recursos externos destinados ao
financiamento a educag@o, entre 1989 e 1996, o Banco foi
responsavel por cerca de 30% (The World Bank 2001).

Na década de 1990 a ac¢dio do Banco Mundial na irea de
educag@o expandiu-se consideravelmente, tanto na América
Latina como um todo quanto no Brasil, em particular. No caso
brasileiro, a agdo desse organismo comegou por outros seto-
res, como a agricultura, para, depois, incluir o financiamento a
projetos educacionais. Hoje, sua missio no pais consiste em:
“apoiar o Brasil na redugio da pobreza e na promoc¢do do cresci-
mento econdmico sustentdvel, por meio da melhoria da quali-
dade, da eficiéncia e da eqiiidade do sistema educacional bra-
sileiro, com énfase no aumento de oportunidades de aprendi-
zado para os pobres” (Banco Mundial 1999).

Embora os primeiros acordos firmados remontem aos
anos 80, por intermédio do Projeto Edurural (Nordeste D), €,
sobretudo, a partir de meados da década de 1990 que o Banco
Mundial passa a ter mais visibilidade na 4rea. A execucdo de
contratos firmados com a intermediacio do governo federal —
o Projeto Nordeste — e as iniciativas negociadas diretamente
com diferentes estados — Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand e
Espirito Santo — representaram um importante componente da
politica educacional brasileira no periodo. Essa participagio
ganha destaque com a contratag¢io de novos acordos — o
Fundescola (Fundo de Fortalecimento da Escola) e, mais re-
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centemente, os projetos dos estados da Bahia e do Ceara. Para,
se ter uma idéia da atua¢do do Banco Mundial no Brasil, basta
observar que 53 projetos de financiamento de iniciativas bra-
sileiras foram aprovados por esse organismo entre 1996 ¢ 2001,
4 dos quais na drea de educacdo (The World Bank 2002).

A presenca do Banco no setor educacional brasileiro
comega a ser estudada de forma mais sistemdtica nos ultimos
anos (Cabral Neto 1997; De Tommasi, Warde e Haddad 1998;
Rosemberg 2000; Krupa 2001; Siqueira 2001; Vieira e
Albuquerque 2001a). Assim como no passado ocorreu com a
United States Agency for International Development (Usaid).
sua atuacdo tem sido sujeita a criticas e controvérsias, particu-
larmente em meios universitarios, estudantis e politicos. Os
governos estaduais e federal, todavia, tém se mostrado dvidos
por empréstimos para financiar projetos de educagio. Tais fi-
nanciamentos, por sua vez, vém consumindo uma parcela bas-
tante expressiva de recursos. O Banco “fechou o ano fiscal de
2000 com US$ 1,285 bilhdao emprestados ao Brasil. Desse
total, US$ 735 milhdes foram investidos em projetos educa-
cionais”. O Fundescola configura-se como “a maior atividade
financiada pelo Banco Mundial na drea de educagio, totalizando
investimentos de US$ 1,3 bilhdo em seis anos™ (Banco Mun-
dial/Pnud/MEC 2001).

As iniciativas de politica educacional desenvolvidas com
recursos desse organismo sdo as mais diversas. Envolvem desde
investimentos em construgdes e reformas escolares — aquisi-
¢do de equipamentos e materiais diddticos — at€ mesmo o fi-
nanciamento de sistemas de avaliagido, como o Saeb, ja referi-
do anteriormente. Parcela desses recursos também € investida
em formagido de pessoal, incluindo gestores educacionais e
professores. Independentemente de uma andlise mais aprofun-
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dada, os elementos acima referidos evidenciaram que também
o Banco Mundial exerce um protagonismo na formulagio das
politicas educacionais desenvolvidas por diferentes instincias
governamentais brasileiras. Conseqiientemente, as politicas de
formagdo recebem algo desses influxos.

Politicas de formagdo em cendrios de reforma:

Que desdobramentos esperar?

Como ja se viu, os cendrios de reforma destacados nos
topicos anteriores tém provocado mudangas significativas no
contexto brasileiro, atingindo de forma direta a politica edu-
cacional. Aqui examinaremos alguns de seus possiveis desdo-
bramentos sobre as politicas de formacio.

No cendrio da globalizagio percebe-se que esta tem atin-
gido os paises de modo diferenciado, com variacdes que depen-
dem de especificidades préprias de cada contexto. Em alguns
setores brasileiros essa penetragiio é considerdvel. Em outros,
como € o caso da educagio, ocorre de forma mais lenta. Ainda
que essas mudangas ndo atinjam o sistema educacional no mes-
mo ritmo de outros paises, é necessirio reconhecer que a
globalizagido impde novos requerimentos de qualificacdo pro-
fissional, af incluindo, sem qualquer margem de ddvida, a for-
macdo de professores. Nao por acaso o Plano Nacional de Edu-
cagao (PNE) destaca, em seu capitulo sobre o magistério da
educagdo bdsica, a exigéncia de “profissionais cada vez mais
qualificados e permanentemente atualizados” (Plano 2000).

Como ja vimos anteriormente, mediante a égide do trabalho
flexivel, tendem a aumentar as exigéncias sobre os trabalhado-
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res assalariados, sem que haja uma correspondéncia com suas
condi¢des de estabilidade. Nesse panorama € de se esperar que
mais e maiores cobrangas recaiam sobre os professores,
como ja detectaram estudiosos do tema (Esteve, op. cit.).
Evidéncias nesse sentido podem ser detectadas na legislagdo
em vigor a partir de meados da década passada. A LDB, por
exemplo, ao tratar da valorizagdo dos profissionais da edu-
cagdo, inclui a avaliagao do desempenho como um Critério
de progressdo funcional (LDB, art. 67, IV). Embora nao
aprofundada, a questdo ¢ mencionada no diagnéstico do ma-
gistério da educacdo bdsica apresentado no PNE (Plano
2000). Finalmente, também as “Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Formacdo de Professores da Educagido Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura de graduag@o plena” (Pa-
recer CNE/CP ne 009/2001), aprovadas em maio de 2001, si-
nalizam a avaliacio como um dos “principios orientadores para
uma reforma da formagdo de professores™ (item 1.2.4) e
como uma das “diretrizes para a formacao de professores™ (item
2.5) (Brasil/MEC/CNE 2001).

Outro desdobramento do avango do processo de globa-
lizacdo articula-se com a difusdo de uma concepgio de educa-
¢do ao longo da vida, assentada nos quatro pilares basicos —
aprender a viver juntos, aprender a conhecer, aprender a fazer e
aprender a ser — tratados pelo Relatério para a Unesco da Co-
missdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI
(Unesco 1999). Nesse contexto colocam-se demandas de um
profissional do magistério capaz de aprender a aprender e de
uma formacio de base generalista. As politicas de formagao,
todavia, parecem ainda permanecer mais préximas de modelos
tradicionais, sem dispensar énfase significativa em uma qualifi-
caciio docente compativel com um mundo jd transformado.
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No caso brasileiro, em particular, tais circunstancias
agravam-se pela existéncia de condi¢des educacionais ainda
bastante abaixo dos padrdes atingidos por paises em patama-
res semelhantes ou mesmo inferiores no desenvolvimento eco-
ndmico. Essa situagdo se expressa na incapacidade de
universalizar a educagio basica para todos os segmentos da
populagdo, assim como na qualidade da educagio escolar e da
propria formagio docente. Para ndo entrar no mérito da ques-
tdo, e observando o problema apenas por um prisma quantitati-
vo, basta notar que em 2000 menos da metade dos professores
do ensino fundamental (47,3% ou 1.434.710 fun¢des docen-
tes) tinha nivel superior (Brasil/MEC/Inep 2000a). Tal situa-
¢do impde a formagdo inicial em servi¢o como uma agenda
indiscutivel das politicas de formacio.

Também no cendrio da redefini¢do da(s) forma(s) de or-
ganizag@o do Estado € possivel divisar desdobramentos para
as politicas de formacdo. Se é verdade que a presenca do po-
der publico tem aumentado significativamente no ambito da
oferta de matriculas na educagio bdsica (Vieira e Albuquerque
2001b), € importante registrar um expressivo movimento no
sentido inverso no ensino superior. Nesse nivel de ensino, de
uma maneira geral, o aumento do poder do setor privado é vi-
sivel e avanga a largos passos. Em 1995, por exemplo, de um
total de 1.759.703 matriculas, 60,2% estavam na rede privada.
Em 2000, com quase 1 milhdo de matriculas a mais
(2.694.245), este percentual havia subido para 67,1% (Brasil/
MEC/Inep 1998 e 2002). Por via de conseqiiéncia, é de se
supor que a formagdo do imenso contingente de professores
em busca da certificagdo de nivel superior, que ji vinha ocor-
rendo na rede particular de ensino, tenda a intensificar-se.
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Outro elemento desse cendrio diz respeito a mudanga no
carater da intervencdo das diferentes esferas do poder publico
na elaboracdo de politicas de educagdo, ai incluindo aquelas
relativas a formacdo. Num contexto de recentralizacao da
definic@o das politicas pela Unido, aos estados e municipios
tende a recair a responsabilidade pela execugao das determi-
nacoes estabelecidas no nivel federal. Assim, cabe registrar a
emergéncia de um amplo aparato normativo sobre as questdes
do magistério — desde aquelas expressas nos instrumentos le-
gais de dominio publico mais amplo, como a LDB, passando
por aquelas ainda insuficientemente conhecidas, como o PNE,
e, mais recentemente, as “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacgao de Professores da Educagdo Bdsica™ (Brasil/
MEC/CNE 2001), até chegar aqueles documentos que circu-
lam no ambito da burocracia estatal mas ndo penetram o deba-
te no ambito das instancias formadoras como universidades e
secretarias de Educacdo, assim como as organizagdes da socie-
dade civil. Nesse patamar, situam-se documentos como o0s
“Referenciais para Formacdo de Professores™ (Brasil/MEC/
SEF 1999), praticamente desconhecidos para além da esfera
de abrangéncia daqueles que participaram de sua elaboragao.
As consequiéncias dessa proliferagao de novos parametros e
diretrizes para a formagdo sdo previsiveis num contexto de
plena efervescéncia de criagdo de novos cursos — a despeito
de novas orientacdes, a inovagido nos modelos de formacio
tem sido bastante timida.

Um ultimo aspecto a considerar, em termos de cendrio,
diz respeito ao fortalecimento do papel das agéncias interna-
cionais. Aqui cabe assinalar duas tendéncias que se contrapdem
— de um lado, a retérica de valorizacdo do magistério, reitera-
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da nos mais diversos documentos de inten¢do formulados com
o patrocinio direto ou a colaboracdo desses organismos; de
outro, a persisténcia de politicas que nem sempre parecem
considerar a centralidade do papel do professor na tarefa
educativa. Assim, muito embora tais documentos ressaltem a
importancia do trabalho docente, em contrapartida, as politi-
cas de formacdo desenvolvidas com seu apoio direto — como
€ o caso do projeto do Banco Mundial, ora em desenvolvimento
no Brasil, o Fundescola — tendem a priorizar a¢des muito fo-
calizadas de formacdo, a exemplo do Programa de Formagio
de Professores em Exercicio (Proformagio) e, mais recente-
mente, do Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar
(Gestar). A grande vitrine desse projeto, na verdade, é a for-
macgdo de gestores, como € o caso do Programa de Apoio aos
Secretarios Municipais de Educacdo (Prasem).”

Outro elemento a destacar € que, como tais organizacdes
passam a exercer um protagonismo inquestiondvel, na medida
em que financiam projetos de educag@o no pafs, por suposto,
exercem influéncia sobre o perfil do profissional a ser forma-
do. Assim, muitas vezes, as prioridades das iniciativas educa-
cionais desenvolvidas com seu apoio podem ser estabelecidas
sem estar em plena sintonia com as necessidades locais. Téc-
nicos do Banco Mundial que assessoram projetos brasileiros,
por exemplo, ndo raro subscrevem sem constrangimento ‘“re-
ceitas” adotadas nos pafses da Africa Subsaariana para realida-
des complexas como a nossa. Por sua vez, a maioria dos proje-
tos tem priorizado programas de capacitagdo de curta dura-
¢ao, o que, como o proprio Saeb tem constatado, ndo costuma
surtir efeitos sobre a aprendizagem e o rendimento escolar.

* Para mais informagoes, consultar: http://www.fundescola.org.br
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Nas agendas pactuadas no cendrio internacional, em
contrapartida, “descobre-se” que sem o professor a educacio
pouco pode avancar. Mas a distancia entre a intencdo e o gesto
de valorizar se faz sentir. Entre os compromissos firmados pelo
Férum Mundial da Educacdo (Dacar, Senegal, 2000), que deu
continuidade a agenda da Conferéncia de Educacado para Todos
(Jomtien, Tailandia, 1990), estd o de “melhorar o status, a auto-
estima e o profissionalismo dos professores” (Marco de Acdo
de Dacar, IX — Unesco 2000). Num cendrio de reforma como
0 que ora nos deparamos, convenhamos, parece pouco.
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FORMACAO DE PROFESSORES

Nesta obra estao reunidos seis trabalhos de profes-
soras que atuam ou atuaram em universidades publi-
cas, desenvolvendo pesquisas na area de politicas
publicas de educacao e formacgao de professores.

Um fio condutor e articulador permeia toda a obra,
analisando as vicissitudes e perspectivas da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, lei
n®9.394/96, e da legislacao pertinente a formagao de
professores.

Tal trajeto conduziu as autoras a uma discussao
sobre possibilidades e alternativas, em busca da |
compreensao de uma identidade perdida pelo
professor (ou de uma identidade que o fizeram
perder...). '
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