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s professores sdo a chave para uma educagdo de qualidade.
Todos os paises que trataram de melhorar os resultados edu-
cacionais de seus alunos tiveram de enfrentar o desafio dos professo-
res. As raizes do problema estdo na formagao dos docentes, tanto em
sua etapa inicial como durante toda a sua carreira profissional. Entre-
tanto, esta nio é a tinica dimensio do problema. E necessdrio consi-
derar também o nivel de saldrios e o sistema de incentivos e estimulos
durante toda a carreira docente. No contexto atual de uma sociedade
globalizada, e em constante transformagdo, os professores devem atu-
alizar-se permanentemente. Torna-se necessario dar-lhes a oportuni-
dade e os estimulos para que isso aconteca.

As solugdes para o desafio dos professores nao sdo unicas e
universais. Existe uma estreita articulacdo entre a natureza da forma-
¢ao e da carreira docente e a estrutura econdmica e social do pais. O
desenvolvimento e o progresso da funcdo docente requer o rompi-
mento com raizes histdricas e o estabelecimento de mudangas profun-
das na estrutura da sociedade. Felizmente, isto estd acontecendo no
Brasil. A Emenda Constitucional n.° 14 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio, aprovadas em 1996, produziram uma mudanca funda-
mental na visdo da sociedade com respeito a educagdo. O Brasil rom-
peu com um passado em que a educacdo era um privilégio de poucos
e encontra-se em um acelerado processo de universalizacdo de uma
educacgdo de qualidade.

Com o objetivo de contribuir na busca de solugdes para o
desafio docente, o Banco Mundial iniciou um estudo sobre Desenvol-
vimento e Incentivos aos Professores. A coordenagido deste estudo
estd a cargo de Francoise Delannoy e Guilherme Sedlacek. Com o
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propésito de examinar algumas experiéncias na drea de formacao de
professores, o Banco contratou o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acao Comunitaria — CENPEC que, sob a coor-
denacdo de Lucia Dellagnelo, iniciou uma pesquisa nos Estados de
Sao Paulo e Ceard. O estudo que aqui apresentamos € parte dessa
pesquisa, cujos resultados serdo publicados no préximo ano.

Concomitantemente, o0 Banco Mundial estd preparando um
projeto para melhoramento da qualidade da educacdo no Estado do
Ceara. Um componente importante deste projeto é o melhoramento
da formacao de professores. O Ceard introduziu reformas importan-
tes para implementar sua politica de “Todos pela Educacdo de Quali-
dade para Todos™. Algumas das experiéncias sao analisadas no traba-
lho que estamos apresentando, coordenado pela professora Sofia
Lerche Vieira com a colaboracdo de Nohemy Rezende Ibafiez e Isabel
Sabino de Farias. Devido a importancia do tema para a preparacio do
projeto e ao interesse que ele suscitou, € importante difundir e debater
a experiéncia do Ceard, independentemente do resto do estudo sobre
desenvolvimento e incentivos aos professores.

As experiéncias examinadas a seguir (Concurso Unico de
Professores, Sistema de Acompanhamento Pedagdgico, Programa de
Licenciaturas Breves, Programa de Formacdo Continuada de Profes-
sores da Rede Publica, e Curso para Qualificacdo Profissional do Pro-
fessor Leigo de Educacdo Infantil) sdo tteis para todos os interessa-
dos em apoiar e aprofundar o processo de reforma da educacido no
Brasil. Agradecemos a todos e a cada um dos profissionais menciona-
dos por sua contribui¢@o neste esfor¢o e especialmente a professora
Sofia Lerche Vieira pela profundidade de suas pesquisas e suas im-
portantes contribui¢des na preparacdo do projeto de melhoramento
da qualidade da educacdo no Ceara.

Patricio Millan
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DESAFIOS NA FORMACAO DE PROFESSORES!

ma revista econdmica brasileira publicou, em 1998, matéria es-

pecial denominando o Ceard de “nossa Asia” (Exame, 1998, n°
673). A reportagem registra que “com sua receita asidtica de mdo-
de-obra mais barata, subsidios e vantagens logisticas, o Ceard tem
sido um imd de indiistrias”. Somente no dltimo governo, 426 indis-
trias decidiram estabelecer filiais em 55 cidades cearenses, encontran-
do também o turismo um campo fértil para seu desenvolvimento. O
que vem acontecendo com este Estado, localizado numa das mais
pobres regides brasileiras, nao é fruto de um milagre do Padre Cicero
- 0 santo padroeiro dos romeiros nordestinos -, mas resultado de um
longo trabalho, iniciado no final dos anos oitenta.

Com a elei¢do de Tasso Jereissati, em 1987, o Ceard come-
¢ou a destacar-se por ter deflagrado uma ousada reforma nas financas
publicas. Este processo contemplou inicialmente um enxugamento
administrativo de amplo espectro, através do qual se procedeu ao corte
de mais de 30 mil cargos na esfera publica estadual, prosseguindo
através de uma politica de austeridade reiterada em sucessivos gover-
nos. Aliou-se a este processo o incremento nos investimentos, a mu-
danca na forma de intervencdo na economia e um crescimento econo-
mico persistente, de modo especial nos setores industrial e de ser-
VigOs.

Tal situacdo gerou condicdes para que o Ceard viesse a figu-
rar entre as economias que mais crescem no pais. Entre 1987 ¢ 1997
o Produto Interno Bruto (PIB) cearense cresceu a uma média de 4,4%
ao ano, enquanto o Nordeste apresentou uma taxa de 2,1% e o Brasil
de 1,9% (Tasso, 1998, p. 9)*.

"Estudo realizado no ambito do projeto Li¢des de Experiéncias na Formagao de Professores no Brasil,
promovido pelo Banco Mundial e CENPEC. Elaboragio: Sofia Lerche Vieira, com a colaboragiio de
Isabel Sabino de Farias.

? Os principais indicadores econdmicos e sociais apresentados no presente trabalho foram extraidos do
documento: TASSO - Programa de Governo. Fortaleza, ago./1998.
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INDICADORES ECONOMICOS

O ajuste fiscal do Estado permitiu restabelecer a capacidade
de investimento para recuperar a infra-estrutura social e econdmica,
dotando o governo de condi¢des efetivas para o exercicio de politicas
indutoras do desenvolvimento. Nos ultimos quatro anos, o governo
tem se orientado para o apoio a grandes projetos estruturantes, com
destaque especial para iniciativas no campo do desenvolvimento in-
dustrial e do turismo. Nesta perspectiva se situam a constru¢ao de um
novo aeroporto internacional e de vias de expansdo do turismo; a
implementacdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, inclu-
indo uma siderurgia e uma refinaria de petréleo; a ampliacdo da oferta
hidrica e o aperfeicoamento da gestdo racional das aguas (Projeto
Aguas do Ceard), visando aumentar a drea irrigada e reduzir a
vulnerabilidade da economia rural aos rigores do clima semi-arido; a
definicao de uma politica de incentivos fiscais e financeiros visando a
um crescimento industrial, apoiado em estratégias de fortalecimento
das industrias leves locais (téxtil, confeccoes, calcados, metal-meca-
nica, bebidas e alimentos), da constitui¢ao de novos ramos industriais
(petroquimico, siderirgico, energético, automobilistico, informatica,
etc.) e de interiorizacdo das atividades industriais, com foco em 40
cidades de médio porte localizadas em todo o Estado.

INDICADORES SOCIAIS

A populacio cearense € composta por cerca de 6,8 milhdes
de habitantes. Conforme o tltimo Censo Demografico do IBGE, en-
tre 1991 e 1996 este crescimento se deu a uma taxa média de 1.3%,
evidenciando uma tendéncia de decréscimo no ritmo demografico,
motivado sobretudo pelo rdapido declinio da taxa de fecundidade. O
crescimento da populacdo nas areas urbanas permanece acelerado,
tendo esta taxa aumentado de 65,3%, em 1991, para 69,2%, em 1996,
com forte concentra¢do na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).
A concentracao urbana tem gerado transformacdes na organizagcdo
espacial e econdmica do Estado, gerando as conseqiiéncias tipicas
associadas a este fendmeno — desruralizacdo, crescimento desordenado,

10
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deterioracd@o da qualidade de vida, entre outros. Para fazer face a tais
problemas, o Estado tem buscado redirecionar esta tendéncia por meio
de uma politica de reordenamento do espaco, voltada para o fortale-
cimento das cidades de porte médio, através de aprimoramento na
infra-estrutura urbana e acdes integradas voltadas para a geracio de
emprego e renda.

A melhoria nos indicadores econdmicos vem sendo acom-
panhada por avango nas politicas sociais. Um aspecto a destacar nes-
se campo foi a redugdo na mortalidade infantil, diminuindo o indice de
obitos por mil nascidos vivos de 100 para 40, no periodo 1987-1997.
O sucesso nesse campo estd associado a um esforgo direcionado para
atacar as causas determinantes da mortalidade infantil, com amplia-
¢ao significativa nos indices de cobertura vacinal em crian¢as meno-
res de um ano (100% em poliomielite, triplice — DTP — tuberculose —
BCG - e sarampo em todos os municipios do Estado). Para o éxito
dos programas na drea de satide, tém contribuido também a¢des como
o Programa Agentes de Satde, criado em 1987, que hoje conta com
um contingente de 8.688 agentes e do Programa Sadde da Familia,
criado em 1994, através do qual equipes constituidas por um médico,
uma enfermeira e dez agentes de salde prestam atendimento a 1.000
familias em dreas definidas nos municipios.

Ao lado da melhoria nas condi¢oes de satide da populacio,
tém sido aprimorados também os niveis de cobertura sanitdria da po-
pulagdo cearense —de 31,1% municipios com dgua encanada, em 1987,
passou-se a 53,3%, em 1997. Do mesmo modo, o niimero de domici-
lios com luz elétrica que, em 1987, era de 53,1% passou a 75,6 %, em
1996. Também tem sido representativa a melhoria nos indices de do-
micilios atendidos por coleta de lixo, os quais passaram de 28% para
49% entre 1987 ¢ 1996, assim como dos percentuais da populagiao
urbana atendidas com esgotamento sanitério que aumentou de 12,2%,
em 1990, para 26,9%, em 1997.

A mudanga nos indicadores sociais encontra expressao visi-
vel no campo da educacao, onde os indices de crescimento de matri-
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culas alcan¢ados nos tltimos anos tém despertado atenc¢@o nacional e
internacional sobre o Ceard. De fato, o Estado conquistou um avango
sem precedentes na ampliacdo da taxa de escolaridade de 7 a 14 anos,
quase duplicando o contingente de criangas matriculadas no periodo
1987-1997, quando passou-se de 56,4% da populagao nessa faixa etaria
freqiientando a escola para 97,2%. No mesmo periodo, a taxa geral
de analfabetismo reduziu-se de 37,5% para 31,5%, sendo mais ex-
pressiva na faixa de criangas e adolescentes (7 a 19 anos), onde obser-
vou-se uma reducao de 42,1% para 27,6%

Se o Ceara tem razdes para orgulhar-se do processo de re-
construcdo de sua vida econdmica e social que vem sendo empreendi-
do nos ultimos 12 anos, é impossivel ignorar que todo o esforco ja
realizado ainda é pequeno, diante do que € necessdrio fazer para se
conquistar patamares desejdveis de desenvolvimento sustentdvel. A
melhoria da qualidade de vida do povo cearense depende de um com-
plexo conjunto de circunstancias, onde a educac¢ao exerce papel cen-
tral.

PoLitica EbucacioNAL

O Plano de Desenvolvimento Sustentdvel, que define as
principais diretrizes governamentais para o periodo 1995-1998,
apresenta um projeto de educacio, cujo slogan é: Todos pela Edu-
cacdo de Qualidade para Todos, fundamentado em trés grandes
eixos: Todos pela Educacdo, Educagdo de Qualidade e Educagdo
para Todos. Com uma proposta que foge ao formato tradicional
de um texto de planejamento, pela sua estruturacio simples e ob-
jetiva, este documento situa as principais linhas da politica educa-
cional que foi implantada no Ceara, a partir de entdo. O nexo entre
as intenc¢des da politica educacional cearense € 0s cCompromissos
firmados na Conferéncia Internacional de Educacao para Todos,
realizada em Jomtien, em 1990, ndo € casual. O Ceara, reconhece
que a Educac@o para Todos aponta um norte sem o qual “nossa
Asia” ndo podera consolidar o caminho do desenvolvimento sus-
tentavel.
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Dois principios, estreitamente articulados, destacam-se na
proposta educacional cearense: democratizagio e descentraliza¢ao da
gestdao. Nesta perspectiva se situam importantes iniciativas, como a
eleicdo de diretores de escolas estaduais (1995 e 1998), a cria¢do dos
Centros Regionais de Educacdo (CREDE - 1996), a forte énfase na co-
operacao com 0s Municipios, o foco da politica educacional na escola
(“escola - ponto de partida”) e a criacdo de Conselhos Escolares.

Talvez o elemento diferenciador da politica educacional
cearense implementada a partir de 1995 esteja no reconhecimento do
cardter estratégico do primeiro eixo da proposta - “Todos pela Edu-
cagdo”. Por este principio atribui-se a mobilizacdo pela educagio,
uma importancia central. Assim, o projeto deposita grande énfase na
construcdo de parcerias as mais diversas com segmentos governa-
mentais e ndo governamentais, conclamando a sociedade civil a colo-
car a educacdo na agenda prioritdria de todas as iniciativas. Dentre as
iniciativas aglutinadas em torno do eixo “Todos pela Educacdo”,
merecem registro: a instalacdo do Férum Permanente da Educacio
(1996), o Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria da Edu-
cacdo Basica (SEDUC) e as Universidades cearenses(1996), o En-
contro Justica na Educacido — um pacto cearense (1997), os Encon-
tros Regionais de Educacio (1997) e o Programa Permanente de Apoio
aos Secretdrios Municipais de Educacao e Prefeituras (PRASEMPRE
- 1997).

No eixo “Educacdo de Qualidade” cabe destacar uma me-
lhoria nos indicadores de sucesso escolar. A taxa de aprovagdo no
ensino fundamental, por exemplo, aumentou de 75,5%, em 1987, para
85,7%, em 1997, enquanto, no mesmo periodo, a repeténcia diminuiu
de 18,3% para 12,5% (CEARA, 1999). Apenas em dois anos, a taxa
de distor¢ao série/idade na 1* série do ensino fundamental diminuiu de
54,6% para 46,2% (Brasil. MEC. INEP. 1999). Ainda assim, dados
do Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Basica (SAEB) mos-
tram que as criancas e jovens cearenses apresentam um desempenho
abaixo da média nacional, muito embora se coloquem acima da média
do Nordeste em muitos aspectos.

13
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Comparando-se os resultados do SAEB em 1995 e em 1997,
verifica-se que o Ceard vem se posicionando acima dos demais Esta-
dos do Nordeste (exceto em relagdo aos scores de Matemadtica na &°
série) no periodo considerado. De uma maneira geral, o Estado vem
se mantendo numa situac@o de estabilidade em relagdo as médias ob-
tidas, tendo alcancados escores acima da média do pais na 3* série do
ensino médio, na drea de Matematica (Quadros I e II, em anexo). Na
classificag@o geral entre as unidades da federacao, o Estado passou da
16" para a 11* posi¢do no periodo considerado.

Ao lado das mudangas nos indicadores de desempenho, o
Ceard vem também promovendo inovagdes institucionais significati-
vas no interior do sistema escolar. Nessa perspectiva, foram definidos
os Referenciais Curriculares Basicos, a partir das diretrizes contidas
nos Parametros Curriculares Nacionais. Em sintonia com anova LDB,
o Estado esta buscando uma organiza¢ao do ensino em Ciclos de For-
macdo. Em 1998, os Ciclos estavam implantados em 416 escolas, atin-
gindo um total de 110.640 alunos e 3.668 professores. Estdo sendo tam-
bém implementadas Classes de Aceleracdo, iniciativa que, 1998, ja
envolvia 503 escolas, 75.106 alunos e 2.326 professores, constituindo-se
uma estratégia privilegiada para a regularizagao do fluxo escolar.

A mais expressiva de todas as conquistas da politica educa-
cional cearense articula-se com o eixo “Educagdo para Todos”, tra-
duzindo-se na evolugdo dos dados referentes ao acesso a escola. A
despeito dos esforcos empreendidos, até 1995 o Ceara se situava, ao
lado dos outros Estados do Nordeste do Brasil, entre aqueles que
ostentavam os mais baixos indices de acesso, permanéncia e sucesso
escolar no paifs, com uma taxa de escolarizacdo de sua populacido na
faixa de 07 a 14 anos em torno de 78,3%. Face a urgéncia de reverter
a situacdo existente, a Secretaria de Educacdo Basica do Estado do
Ceara buscou uma estratégia de mobilizacdo social, articulada a um
processo de descentraliza¢do administrativa e de gestdo democratica.
Procedeu-se a um Censo Educacional Comunitdrio (1995 e 1996),
realizado pelos agentes de satde. Os resultados obtidos foram repas-
sados aos prefeitos e secretdrios municipais de educagdo, havendo
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intensa mobilizag@o para o acesso e retorno de todas as criangas que
estavam fora da escola.

Tais iniciativas tiveram efeitos diretos sobre os indicadores
de acesso. Em 1996, o Ceard teve o maior aumento no percentual de
matriculas no ensino fundamental da federagio (16,7%). Nos dois
anos subseqiientes, este crescimento foi de 6,4% e 5,0%, respectiva-
mente, o0 que veio a resultar em 97,2% de matriculas da popula¢io na
faixa de escolaridade obrigatdria, em 1998. Este esforgo de mobilizagio
vem imprimindo as seguintes caracteristicas ao crescimento de matri-
culas: maior concentrag@o da expansio oferta de ensino fundamental
no setor publico (85,9%); aumento significativo da matricula na rede
municipal; e, regresso expressivo de adolescentes, jovens e adultos a
escola. De 1987 a 1997, o crescimento demografico cearense foi de
16%, enquanto no mesmo periodo o ensino fundamental piblico teve
incremento de 121,6% e o ensino médio cresceu 78%. Os dados de
matriculas em 1997 evidenciam a manutengdo desta tendéncia de ex-
pansdo da oferta de matriculas (Quadro IV, em anexo), observando-
se para o ano de 1998 um crescimento percentual de 14,2%.

A evolucao dos indicadores educacionais do Ceard mostra
que a universaliza¢do do ensino fundamental estd praticamente con-
cretizada. O sucesso da politica de acesso nesse nivel de ensino estd
gerando uma pressdo sem precedentes pela expansdo das matriculas
no ensino médio e demandando novas capacidades ao sistema educa-
cional. Ha necessidade de ajustes na rede escolar, capacitagio de pro-
fessores, aprimoramento do material de ensino e aprendizagem, etc.
Uma qualidade capaz de fazer face a novas circunstincias decorrentes
da expansdo da oferta necessita ser construida, o que implica em re-
cursos humanos e financeiros, vontade politica e capacidade técnica
de enfrentar o desafio da universalizagao da Educa¢@o Bdsica bem
sucedida.

O esfor¢o que o Estado vem fazendo na drea de educagio
comecou a ser reconhecido. Em 1996, o UNICEEF atribuiu ao Ceard o
prémio “Crianca e Paz”, conferido ao cardter inovador do projeto
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educacional cearense, expresso nos indicadores anteriormente descri-
tos. O Ceard recebeu também o “Prémio Nacional de Referéncia em
Gestao Escolar”, concedido pela UNESCO, Conselho Nacional dos
Secretdrios de Educac¢do (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais (UNDIME), em 1998.

Do que foi descrito até aqui, pode-se verificar que o Ceara
tem empreendido uma caminhada na busca de definir um futuro em
sintonia com as propostas de seu Plano de Desenvolvimento Susten-
tavel:

- uma sociedade em harmonia com a natureza;

- uma sociedade espacialmente equilibrada;

- uma sociedade democrética;

- uma sociedade justa;

- uma economia sustentdvel;

- uma sociedade avangada quanto a cultura, ciéncia e tecno-
logia;

- um Estado a servigo da sociedade.

O DESAFIO DA FORMACAO DE PROFESSORES NO CEARA

Uma reflex@o sobre a atual politica de formacao do educa-
dor e suas repercussdes no Estado do Ceard deve tomar como
parAmetro o debate recente acerca do tema no pais, considerando as
orientacdes advindas da nova LDB e dos Referenciais para Formagao
de Professores, recentemente aprovados. Buscaré considerar também
uma discussio acerca das respostas que o Estado vem oferecendo ao
complexo problema da formagao do magistério. Contemplara ainda
os desafios com que o Ceard se defronta nesta matéria, apontando
caminhos para uma nova politica de formagao. Esta € uma tarefa com-
plexa, na medida do possivel, porém, buscar-se-d apontar alguns pro-
blemas em torno da questdo proposta, come¢ando por mencionar al-
guns pontos de partida para a presente discussao.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que a formacgao
docente ndo é um tema-problema nosso — brasileiro ou cearense -
mas, universal. A busca de novas alternativas se articula com mudan-
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cas mais amplas no contexto de uma sociedade caracterizada pela
globalizag@o econdmica e pela difusdo do conhecimento em rede. Um
segundo aspecto a considerar, € a estreita articulacdo entre a natureza
da formacao docente estabelecida no pais e as condicoes mais gerais da
sociedade brasileira. A formacio do educador nao se dissocia da estrutu-
ra histérica e humana do Brasil. Ao contrario, estd nela entranhada e,
portanto, mudar a formacao docente implica em alteragdes profundas
nas formas de existir do modelo brasileiro e na estrutura das mentali-
dades encravadas em nossas raizes. Um terceiro ponto de partida, diz
respeito ao papel da legislagdo no debate educacional brasileiro.

Ao longo da histéria, a legislacao tem exercido uma fungao
de mobilizar solug¢des para as crises advindas dos diferentes proble-
mas enfrentados pelo sistema escolar. A regra e a exce¢do tém convi-
vido em relativa harmonia, uma vez que a legislagcao tem papel impor-
tante na busca e definicdo de novas alternativas mas €, todavia, insu-
ficiente para mudar a realidade. E certo que a LDB aprovada em 1996
apresenta um conjunto de importantes medidas no sentido de apontar
perspectivas para o sistema educacional. O dado novo da tltima LDB
€ que esta é uma lei articulada com a politica educacional implantada
pelo governo federal a partir de 1995, no contexto da qual foram
definidas outras determinacdes legais adotadas recentemente (EC n°
14/96 e Lei n® 9.424/96, que regulamenta o FUNDEF). Isto significa
dizer que, de uma maneira geral, a nova LDB pode vir a representar
um claro divisor de dguas entre o presente e o passado, anunciando
uma das maiores reformas do sistema educacional brasileiro em todos
0s tempos.

Nio seria exagero afirmar que a questdo do magistério cons-
titui um dos principais desafios apresentados pela nova LDB. Ao de-
finir um prazo de dez anos para a formagéao de todos os docentes da
educacdo basica em nivel superior a nova lei (Lei n°® 9.394/96, Art.
87, § 4°) coloca para o sistema educacional, af incluindo as diferentes
instancias do Poder Piblico (governo federal, governos estaduais e
governos municipais), a Universidade e demais agéncias de formacao
docente uma tarefa gigantesca e sem precedentes. Para vislumbrar o
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tamanho do esfor¢o que se avizinha, € oportuno examinar os dados
sobre o grau de formacdo dos docentes da educag@o basica em ter-
mos de Brasil, Nordeste e Ceard, de maneira a ndo apenas delinear a
dimensdo do problema, como também para verificar a situacdo em
que o Estado se encontra em relacdo ao Nordeste e ao resto do pais.

Dados de 1998 sobre o Brasil evidenciam um quadro onde a
meta da LDB esta longe de ser atingida. Sdo de nivel superior 20,0%
das func¢des de pré-escolar, 62,3% das funcdes de classes de alfabeti-
zagdo’, 46,2% das fungdes de ensino fundamental e 89,3% das fun-
coes de nivel médio (Quadro V, em anexo). Em termos de Nordeste,
a situacdo € ainda mais grave, havendo 4,5% de funcdes docentes de
nivel superior no pré-escolar, 5,4% em classes de alfabetizagao, 24,1%
no ensino fundamental e 76,8% no ensino médio. No Ceard, o
percentual de funcdes docentes de nivel superior representa 2.4% das
fungdes de pré-escolar, 3,2% das funcdes de classes de alfabetizagio,
23,9% das funcdes de ensino fundamental e 83,1% das funcdes de
nivel médio. Ou seja, a situacdo é, em geral, mais precdria que do
resto do pais e mesmo do que a regido Nordeste, exceto nas fungdes
docentes no nivel médio. Para o Estado, portanto, elevar a formacgao
de todos os docentes para o nivel superior significaria atingir 97,6 %
das fungoes de pré-escolar, 96,8% das funcdes de classes de alfabeti-
zagdo, 76,1% das funcdes de ensino fundamental e 16,9% das fun-
coes de nivel médio.

E 6bvio que este desafio ultrapassa a atual capacidade de
resposta que o Ceard tem oferecido ao problema, demandando solu-
¢des inovadoras e que envolvam a a¢do compartilhada entre as esfe-
ras do Poder Publico e as institui¢des que lhe integram. Alguns aspec-
tos desta empreitada serdo mencionados adiante, antes, porém, € pre-
ciso qualificar um tanto mais as dimensdes do problema.

*Segundo o Censo Escolar (1998), apenas 7 unidades da federag@o ndo possuem classes de alfabetizagio
(Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Rio Gran-
de do Norte). A nova politica de alocagio de recursos para o ensino fundamental, introduzida pelo FUNDEF,
tende a acelerar a sua extingdo. Todavia, como as mesmas figuram nas estatisticas educacionais, foram
consideradas na presente discussao.
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Atribuir a reduzida presenca de profissionais de ensino supe-
rior no sistema a inexisténcia de quadros, por certo, oferece uma res-
posta apenas parcialmente verdadeira. A logica do modelo de recru-
tamento, de trabalho e de saldrios atribuidos ao magistério tem afasta-
do do exercicio da docéncia um expressivo contingente de profissio-
nais. Ou seja, a universidade forma o professor e este se afasta do
exercicio da profissdo pelas condi¢cdes que a mesma apresenta. O
eqiiacionamento dos problemas de formacgdo nos moldes propostos
pela LDB, portanto, ndo implicaria apenas em formar mais quadros,
mas em promover uma politica efetiva de valorizacdo docente, de
modo a fazer com que o estoque de profissionais titulados existente
no mercado possa vir a ser aproveitado. Esta ndo é uma tarefa simples
e exigiria a realizacao de estudos de demanda e oferta que contribui-
riam para um melhor dimensionamento do problema. E claro que a
satisfac@o as exigéncias da nova LDB ndo seria atingida somente atra-
vés de medidas de tal natureza mas, iniciativas nesses moldes contri-
buiriam para uma consideravel economia de custos. Assim, o esfor¢o
de qualificar novos quadros deveria ser associado a identificacdo da
oferta disponivel no mercado e em condicdes de ser adaptada, através
de investimentos compativeis com um contexto de aprofundamento
da escassez de recursos.

A Secretaria da Educacdo Basica do Estado do Ceara
(SEDUC), através de seu Nicleo de Formagao Inicial e Continuada
de Professores, vem procedendo a um trabalho de levantamento da
“atual situa¢do da demanda por formagdo em servigo pelos profes-
sores da rede puiblica do Estado” (Ceara. SEDUC.1998, p. 14). Os
dados até agora organizados* indicam, para o quadro permanente do
magistério da rede piblica, uma demanda por formacdo em servigo de
nivel médio, de nivel superior e por formagdo pedagdgica. O primeiro
caso, que envolve um contingente de 7.967 professores, vem sendo

¢ Importa registrar que o levantamento realizado pela SEDUC utilizou a categoria ‘professores’ referindo-
se, portanto, a individuos e ndo a fungdes docentes. Estes dados coletados junto as Secretarias Municipais
de Educacio e aos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educa¢ao/CREDE, no periodo de marco a
junho de 1998, referem-se & rede publica de ensino e registram o total de professores em efetivo exercicio
de sala de aula.
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enfrentado com a oferta do Programa de Habilitacdo de Nivel Médio
Supletivo (Agora eu sei) a 5.044 professores, sendo destacada como
meta a expansao e melhoria dessa iniciativa como forma de atender
aos demais (2.923). A formacao de nivel superior desponta como um
desafio sem precedentes para o Estado, pois abrange 85% da deman-
da global identificada (26.230 professores). Este quadro assim se de-
lineia nos diferentes niveis de ensino: 4.073 professores nas séries
finais do ensino fundamental, sendo de 726 a demanda por formagéo
pedagdgica; 419 professores no ensino médio, com 18% deste con-
tingente necessitando de licenciatura plena; 16.283 professores nas
séries iniciais do ensino fundamental, com apenas 0,5% demandando
formacdo pedagogica; 2.488 professores na educacdo infantil, com
um contingente reduzido (02) precisando de formacao pedagdgica. A
partir deste diagnostico delinearam-se alternativas para a formagao
dos docentes da rede publica de ensino, tomando como referéncia a
defini¢do das responsabilidades educacionais de cada instancia do poder
publico quanto a gestdo do ensino. Tal esfor¢o devera ser objeto de
discussdo pelas entidades ligadas a formacdo docente, constituindo
importante subsidio no sentido da formulag¢@o de uma politica para o
Estado.

Até recentemente, o Ceard vinha equacionando sua politica
de formacao de professores de forma tradicional. De um lado, as agén-
cias de formacdo inicial (Universidades, institutos de educagao e or-
ganizagOes congéneres) formando anualmente um contingente limita-
do de professores e, de outro, o sistema escolar absorvendo, na medi-
da de suas necessidades, o pessoal formado. Ao mesmo tempo, conti-
nuavam sendo recrutados quadros fora do contingente de profissio-
nais titulados, como ainda mostram estatisticas recentes sobre a pre-
senca de professores com curso fundamental incompleto e completo
na rede municipal de ensino.

Nos ultimos dois anos, entretanto, t€ém surgido algumas ini-
ciativas mais diretamente articuladas com as demandas de formagao
da rede ptblica de ensino e com a politica educacional do Estado.
Dentre estas experiéncias, destacam-se as seguintes: o ‘Concurso Uni-
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co para Professores’, o ‘Sistema de Acompanhamento Pedagogico
(SAP)’, o ‘Programa de Licenciaturas Breves’, o ‘Programa Forma-
¢do Continuada de Professores da Rede Piiblica’ e o ‘Curso para
Qualificag¢do Profissional do Professor Leigo de Educagdo Infantil’,
analisadas no presente estudo.

O “Concurso Unico para Professores’ define-se como uma
acdo de fortalecimento da politica de ‘Todos pela Educagdo de Qua-
lidade para Todos’. Fruto de um trabalho consensual, esta iniciativa
buscou consolidar o regime de colaboracdo em atendimento as neces-
sidades educacionais cearenses 1o sentido de definir um “professor
padrdo Ceard”, com o mesmo nivel de competéncia em qualquer
recanto do Estado. A construcdo dessa iniciativa coletiva envolveu a
criacao de espacos de discussao junto a sociedade civil, o que aconte-
ceu através do semindrio ‘Construindo o Ceard do Futuro’ e de vinte
e um (21) Encontros Regionais de Educagdo, que resultaram na for-
macdo de comissoes para proceder ao levantamento de necessidades
em relacdo ao magistério nos diferentes municipios e regides. Posteri-
ormente constituiu-se uma Comissao Estadual, integrada por repre-
sentantes dos Municipios e do Estado, a qual foi responsavel pela
sistematizagdo das informagdes recebidas e pelo delineamento do for-
mato do Concurso Unico. O primeiro processo de selegio foi realiza-
do em dezembro de 1997 e o segundo em junho de 1998. Em suas
duas fases o Concurso agregou um conjunto de 153 (83%) dos muni-
cipios do Ceard. No ambito estadual, o Concurso visou ao preenchi-
mento de cargo de professor da 5* a 8* série do ensino fundamental e
para as trés séries do ensino médio. No ambito municipal, foram ofe-
recidas vagas para todas as séries do ensino fundamental, de acordo
com o levantamento de caréncias feitas por cada municipio. Em suas
duas fases, o ‘Concurso Unico’ aprovou 30.276 novos professores,
os quais estdo sendo gradativamente incorporados ao sistema publico
de ensino.

O ‘Sistema de Acompanhamento Pedagogico/SAP’ é uma

iniciativa da Secretaria de Educacio do Estado/SEDUC que se desta-
ca no contexto da politica educacional como uma estratégia de forta-
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lecimento da melhoria da qualidade da educagcdo mediante as verten-
tes de acompanhamento a gestao e acompanhamento ao ensino. Fun-
damentado no pressuposto da escola como centro da a¢do educativa
e nos principios da descentralizacio, da autonomia escolar, da educa-
cao de qualidade e da construcao coletiva, o SAP vem promovendo a
capacitacdo em servico dos professores no ambito da vertente acom-
panhamento ao ensino — foco de andlise deste estudo — através do
acompanhamento pedagdgico desenvolvido entre pares e da troca sis-
temadtica de experiéncias. Esta vertente de atuacdo do SAP define-se
pela sua natureza pedagdgica de suporte a acdo docente em sala de
aula e a melhoria do rendimento escolar. A operacionalizacdo desse
trabalho ocorre a partir da articulacdo inter e intra-institucional das
equipes pedagdgicas das seguinte instancias: a escola, 0 municipio, a
regido e o 6rgdo central (SEDUC). O programa abrange toda a rede
estadual de ensino, sendo a participacdo na rede municipal feita por
adesdo. Na regido administrativa do CREDE 06 (Sobral) — foco de
andlise deste estudo — a iniciativa envolve 1.432 professores de 48
escolas estaduais, 48 coordenadores pedagogicos, 68 professores co-
ordenadores de ensino (PCE) e 20 Secretarias Municipais de Edu-
cagao.

O ‘Programa de Licenciaturas Breves’ € desenvolvido pelas
universidades estaduais cearenses (Universidade Estadual do Ceara -
UECE, Universidade Vale do Acarati - UVA e Universidade Regional
do Cariri - URCA), em parceria com 55 prefeituras municipais atra-
vés de suas secretarias de educacdo. Trata-se de uma experiéncia tran-
sitoria para professores com nivel médio que estdo em exercicio no
ensino fundamental, visando integrar forma¢io académica com for-
macao em servi¢o, de acordo com as exigéncias da nova LDB (Lei n°
9.394/96, Art. 62). A designacdo Licenciatura Breve advém do obje-
tivo de qualificar professores em nivel de Licenciatura Plena num pe-
riodo de tempo correspondente a 2 anos letivos (2.640 h/a), em cara-
ter intensivo. O Programa utiliza o recurso da capacitacdo em servi-
co, procurando articular as dimensdes tedrica e prdtica da acio peda-
gogica a partir do mecanismo da a¢do docente supervisionada (600h/a).
Os cursos sdo presenciais e/ou modulados, podendo ser cumpridos a
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distancia, com a supervisdo de professores-orientadores, integrando
ensino-pesquisa de forma interdisciplinar. O presente estudo focaliza
a experiéncia da UECE, hoje atuando junto a 35 municipios e, mais
especificamente, o caso de Maracanad, onde sao atendidos 240 alu-
nos.

O ‘Programa Formagao Continuada de Professores da Rede
Piiblica’ objetiva a capacitac@o de professores das séries/ciclos inici-
ais de formacdo do ensino fundamental. Trata-se de uma iniciativa
realizada pela organizacdo ndo-governamental Fundagcdo Demdcrito
Rocha (FDR) em parceria com a Secretaria de Educagdo Basica
(SEDUC) e a Secretaria do Trabalho e Acdo Social (SAS), contando
com a colaborag@o das 184 Secretarias de Educa¢@ao Municipal/SEM.
Este é um programa de formagéo continuada a distdncia e em servigo,
com duragdo de 200 h/a para um periodo de 12 meses que, além de
diversos recursos multimeios como fasciculos impressos, jornais do
tipo tabl6ide, programas televisivos, fax-simile, correio eletronico, li-
nha telefonica 0800 e servigo de tutoria presencial, envolve conteu-
dos e metodologias das areas de Linguagem, Matematica, Ci€ncias €
Estudos Histéricos e Geograficos. Toda sua operacionalizacdo, cen-
tralizada na FDR, é acompanhada por mecanismos que abrangem a
avalia¢do do aluno durante o curso, a avaliagio institucional do curso
e avaliacdo da repercussao do curso na relacdo professor/aluno. Este
programa, iniciado em abril de 1999, envolve 10.903 escolas da rede
publica, somando uma clientela de 32.702 participantes.

O ‘Curso para Qualificacdo Profissional do Professor Lei-
go de Educacgdo Infantil’ é uma parceria da Secretaria do Trabalho e
Acio Social (SAS) com a Secretaria de Educagdo Bésica do Estado
(SEDUC) e as Secretarias Municipais de Educacdo e A¢ao Social,
tendo envolvido em seu momento inicial de implantagao oito (08)
municipios (Beberibe, Canindé, Crateus, Crato, Fortaleza, Marangua-
pe, Morada Nova, Quixadd). Essa iniciativa tem como objetivo basi-
co a qualificacdo de professores leigos mediante a continuidade de
sua educacio bdsica, através do curso supletivo e de estudos especifi-
cos para a aquisi¢do e o fortalecimento das competéncias e habilida-
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des para exercer a docéncia na drea da Educacao Infantil. A continui-
dade da educacao bdsica dos professores leigos foi garantida através
da oferta de curso supletivo. Os estudos especificos, por sua vez,
foram organizados numa estrutura modulada, com aulas a distincia e
presenciais, totalizando uma carga hordria de 240 h/a. Em sua primei-
ra etapa (1998), foram qualificados 417 professores e monitores lei-
gos em nivel de ensino fundamental e habilitacdo especifica na drea de
educacdo infantil. Além disso, foram capacitados 44 professores-for-
madores municipais para desenvolver o curso junto a esses educado-
res infantis.

Essas iniciativas, somadas a outras, indicam que o Ceara
comega a se organizar no sentido de promover uma inflexao de rumos
decisiva em sua politica de formacdo docente. Tais iniciativas, toda-
via, necessitam ser associadas a um esfor¢o articulado de todas as
institui¢des ligadas a formacdo e absor¢cao de educadores — de um
lado, a Universidade e outras agéncias de formagao, de outro, secre-
tarias de educag@o e demais instituicdes onde atuam esses profissio-
nais. Ao aprofundar a discussdo sobre sua politica de formacdo, o
Ceara poderd prever caminhos futuros e vislumbrar as alternativas
necessarias para no curto, médio e longo prazos solucionar de forma
definitiva seus problemas educacionais.

LICOES APRENDIDAS

* INICIATIVAS COMPARTILHADAS E PACTUADAS PODEM PRODUZIR RESULTA=
DOS EFETIVOS

Um traco marcante da politica educacional cearense, pre-
sente nas iniciativas registradas neste estudo, tem sido as diversas for-
mas e niveis de colaboracdo desenvolvidas no Estado. Sdo coopera-
¢des no ambito do préprio governo, ou entre este € outros parceiros.
As acoes compartilhadas se dao no plano vertical e horizontal. Ora,
envolvem a rela¢do entre o Estado e os Municipios, a exemplo do
‘Concurso Unico para Professores da Rede Piiblica’, promovido pelo
Estado, ao qual aderiram Municipios interessados; ora, secretarias
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estaduais, em cooperacdo com secretarias municipais, como no ‘Cur-
so para Qualificagdo Profissional do Professor Leigo de Educacdo
Infantil’. Ha ainda cooperagdo entre as Secretarias e as universida-
des, como também, com organizag¢des ndo governamentais, como a
Fundac¢do Demdcrito Rocha (FDR). Todas as experiéncias estudadas
no presente registro envolvem parcerias que contribuem para o su-
cesso das iniciativas realizadas e otimizam a utiliza¢do de recursos
€scassos.

o EXPERIENCIAS BEM=SUCEDIDAS EM OUTROS CONTEXTOS PODEM SER ADAP~-
TADAS E RECRIADAS COM CARACTERISTICAS LOCAIS

Algumas das iniciativas de formacao de professores desen-
volvidas no Ceard incorporam li¢cdes de outras experiéncias e tém sido
aproveitadas de forma criativa e propria. Nesse sentido, merecem
destaque o Programa Formagao Continuada, inspirado nos principios
da Universidade Aberta (Open University), mas adaptado a realidade
local e com mecanismos préprios de distribuigio de material e de acom-
panhamento pedagégico. O modelo das Licenciaturas Breves, por sua
vez, tem algo em comum com as experiéncias do Instituto de Forma-
¢do de Professores — IFP — Presidente Kennedy, do Rio Grande do
Norte e do trabalho realizado pela Universidade Federal do Mato
Grosso, através de sua proposta de Licenciatura Plena em Educacdo
Bdsica: 1°a 4 série do 1° Grau ° . Do mesmo modo, o curso ‘Curso
para Qualificagcdo Profissional do Professor Leigo de Educacéo In-
fantil’ inspira-se no programa de habilitacdo de professores leigos
Agora eu sei, dele extraindo principios e orienta¢des de contetdos,
descartando aspectos pouco pertinentes a realidade do professor de
educacdo infantil cearense.

o A CAPACITAGAO EM SERVICO E UM CAMINHO FERTIL PARA A ARTICULA=
GAO ENTRE TEORIA E PRATICA
Em sintonia com as orientagdes da nova LDB referentes a
formacdo de profissionais da educagio, recomendando “associacdo
entre teorias e prdticas, inclusive mediante a capacitacdo em servi-

> Para maiores esclarecimentos acerca dessas iniciativas, conferir: Gatti (1997, p. 65-71).
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co” e “aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em
instituicoes de ensino e outras atividades” (Art. 61, 1 e II), nenhum
dos programas examinados retira o docente de suas atividades cotidi-
anas. O ‘Programa de Licenciaturas Breves’, por exemplo, incorpora
a experiéncia do professor como parte de sua carga-hordria pratica,
enriquecendo-a, através dos diferentes cursos ministrados. O *Pro-
grama Formagdo Continuada de Professores da Rede Piiblica’ tam-
bém representa uma alternativa nesse sentido.

« O ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO ATRAVES DA TROCA DE EXPERIEN-
CIAS ENTRE PARES E UM MECANISMO EFICAZ NA FORMACAO DE PROFES~-
SORES

A sistemdtica de acompanhamento pedagdgico adotada pelo

Cear4, através do SAP, estd estimulando um apoio ndo hierarquizado

a escola e ao professor. Os Professores Coordenadores Pedagogicos

(PCE) sdo escolhidos entre os docentes mais experientes, que perma-

necem em exercicio, durante um expediente de sua carga horaria. Além

do acompanhamento pedagdgico constituir-se em uma estratégia efe-
tiva de formagdo docente, o SAP propicia um apoio de mao dupla ao

trabalho da Secretaria de Educac@o e da escola, contribuindo para a

criagdo de uma rede de informagdes entre os diversos segmentos en-

volvidos no sistema.

« E IMPORTANTE BUSCAR ALTERNATIVAS PARA POTENCIALIZAR A CONTRI-
BUICAO DA UNIVERSIDADE NA FORMAGAO DE PROFESSORES

A experiéncia do Ceard mostra que hd iniimeras formas de
colocar o saber académico a servi¢o da formacao docente. Este po-
tencial se evidencia tanto nos cursos regulares das institui¢des como
nas ofertas especiais, direcionadas especialmente para os professores
da rede. Do mesmo modo, ¢ indiscutivel o efeito multiplicador propi-
ciado pela produc@o de materiais diddticos e instrucionais para pro-
fessores, a exemplo do Programa Formagdo Continuada de Profes-
sores da Rede Publica e do Curso de Qualificagdo Profissional do
Professor Leigo de Educacdo Infantil. Outro mecanismo importante,
sdo as formas de acompanhamento encontradas, a exemplo da ‘A¢do
Docente Supervisionada’, no ‘Programa de Licenciaturas Breves’,
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desenvolvido pela UECE. Nesse sentido, as trocas entre a academia e
0 sistema escolar constituem um caminho fértil para ambas as partes.

AGENDA PARA DEBATE

O estudo permitiu constatar que o Ceard devera enfrentar
diversos desafios na formagdo de professores, se pretender conquis-
tar o status de “nossa Asia” na promog¢do de uma educacdo para o
desenvolvimento sustentavel. Estes desafios sdo de diversas ordens e
implicam na defini¢ao de uma agenda prioritdria, nova tarefa a com-
partilhar entre as diferentes esferas do Poder Publico e as agéncias de
formagdo inicial e continuada de professores, sob o olhar vigilante da
sociedade.

o ENFRENTAR O DESAFIO DA QUANTIDADE

Os dados sobre a situacio da formagdo de professores no
Ceard mostram que o desafio da quantidade de quadros a qualificar é
o maior de todos. Segundo o Censo Escolar de 1998, o Cear4 ainda
possui um total de 18.813 fungdes docentes de ensino fundamen-
tal incompleto e completo atuando do pré-escolar ao ensino mé-
dio, o que significa 19,7% do total das fun¢des na educagio bési-
ca. Estas se distribuem entre o pré-escolar (4.819 fungdes), clas-
ses de alfabetizacdo (2.479 fung¢des), ensino fundamental (11.489
fun¢oes) e ensino médio (26 fungdes). Habilitar os professores com
ensino fundamental incompleto e completo € tarefa inadidvel do
Poder Piblico, de modo particular os do ensino fundamental, para
o qual podem ser utilizados recursos do FUNDEF (Lei n° 9.424/96,
Art. 7°, Pardgrafo Unico).

* INTERPRETAR O ESPIRITO DA LEI

Se € verdade que a LDB aponta como principio basico a
formagdo de nivel superior, ndo € menos verdade que admite “como
formagao minima para o exercicio na educacgdo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio” (Art. 62).
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Do mesmo modo, ao inserir no texto da lei a exigéncia de
que até o final da Década da Educacdo somente sejam “admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treina-
mento em servico” (Art. 87, § 4) quis referendar o principio anterior,
sem ignorar a realidade do sistema. Nesse sentido, parece razodvel
interpretar que a exigéncia de formacao superior para a educagdo in-
fantil e séries iniciais deva ser feita aqueles que venham a ingressar no
sistema a partir de 2006. Assim, a pressa na qualificacdo imediata de
professores das séries iniciais portadores de habilitagdo de nivel mé-
dio parece dever ceder lugar a urgéncia de habilitar os leigos, confor-
me a previsdo do FUNDEF °.

Ainda no que se refere a um adequado entendimento do es-
pirito da lei, faz sentido supor que as disposi¢coes do FUNDEF que
tratam da “capacitacdo de professores leigos” (Art. 7° Pardgrafo
Unico) vém sendo objeto de interpretagdes um tanto abrangentes. Ao
prever que seria permitido aplicar parte dos 60% assegurados para a
remunerag¢ao dos profissionais do magistério na formagao desses pro-
fessores, quis o legislador indicar como alvo desta abertura aquele
contingente de docentes sem a qualificagio minima necessaria ao exer-
cicio do ensino fundamental nos primeiros cinco anos de aplicagdo do
FUNDEF. O objetivo, portanto, seria a habilitacdo de nivel médio
para os professores das quatro primeiras séries do ensino fundamental
e a habilitacdo de nivel superior para os professores das trés séries
finais. De tal maneira, a clientela apontada eram os professores com
nivel fundamental (incompleto e completo) que atuam nas séries inici-
ais e os professores com nivel médio que atuam da 5% a 8" série.

o PREVER ADEQUADAMENTE NECESSIDADES ATUAIS E FUTURAS

Face ao exposto acima, seria possivel apontar passos
prioritarios para o Poder Publico na defini¢ao da agenda de formac@o
inicial dos professores. A tarefa principal em termos de formagao ini-
cial seria capacitar os docentes leigos estdveis que atuam no ensino

¢ De uma maneira geral pode-se dizer que sdo considerados leigos os professores de 1* a 4* série que ndo
possuem habilitagio de magistério de nivel médio e de 1* a 8" série que ndo possuem habilitagdo de
magistério de nivel superior.
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fundamental. Isto quer dizer direcionar o esfor¢o para habilitar pro-
fessores que possuem ensino fundamental, os quais respondem por
11.489 funcdes docentes (Quadro VII) no ensino fundamental, como
também aqueles com formag@o de nivel médio que atuam de 5" a 8§
série o que, segundo os dados do Censo (1998) representa 9.069 fun-
¢Oes docentes. Depois desse esforco inicial, devem vir as demais pri-
oridades de capacitagdo, como a formagao de nivel superior para os
professores de ensino fundamental e a habilitacdo dos leigos que atu-
am na educagdo infantil. Ao lado de tais cuidado, é recomendével
proceder a estudos sobre estoque e demanda de profissionais, de modo
a melhor dimensionar as necessidades futuras.

o TER ESPECIAL CUIDADO COM A QUALIDADE

Todo o esforgo de capacitar o grande contingente de profes-
sores que atuam no sistema resultard em enorme desperdicio de re-
cursos, tempo e energia se ndo vier acompanhado de uma atengio
particular aos problemas da qualidade dessa formagao. Isto implicar
em promover uma oferta em sintonia com as reais necessidades de
formag@o — considerando tanto os aspectos curriculares, quanto as
demandas do préprio sistema, evitando improvisa¢do no recrutamen-
to de equipes formadoras, producao de materiais e estratégias de acom-
panhamento. Se solu¢des acodadas podem comprometer o éxito de
qualquer empreendimento, o que dird da formagdo docente.

o DEFINIR AGENDAS PACTUADAS

Nao é demais repetir que as diferentes agéncias envolvidas
na formagao dos profissionais de educag¢do necessitam buscar maior
sintonia em suas iniciativas, estabelecendo estratégias de comunica-
¢ao e de colaboracdo em rede, de modo a ganhar eficacia nos resulta-
dos do trabalho desenvolvido. Ha, nesse contexto, papéis diferencia-
dos a exercer — se as Secretarias de Educacao (Estadual e Municipais)
cabe explicitar suas demandas, deve a Secretaria de Ciéncia e Tecno-
logia (SECITECE) proceder a uma gestao integrada das universida-
des. Estas, por sua vez, devem contribuir através de sua capacidade
técnica, exercendo sua autonomia com ética e responsabilidade. Ao
Conselho Estadual de Educacio, cabe a vigiar os usos e abusos da
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autonomia, liderando o debate e estimulando uma avaliagdo externa,

que propicie a sociedade o controle sobre os recursos empregados
nessas iniciativas.

Quadro 1
Comparativo de proficiéncia média (Portugués e Matematica).
1995-1997
Proficiéncia Média 1995 Proficiéncia Média 1997
Unidade  425¢rie  82Série  32Série  42Série  82Série 32 Série
g (Fund) (Fund.) (Médio)  (Fund.) (Fund.) (Médio)
Federagd® oot Mat Pot Mat Port Mat Port Mat Pot Mat Port Mat
Brasil 188 191 256 253 290 282 186 191 250 250 284 289

Nordeste 178 179 -230 - 232 266 261 178 ~ 181 - 241 " 240 276 - 290

Ceara 180 178 238 237 268 271 182 184 244 244 281 300

Fonte: SEDUC, 1999.

Quadro II
Posicédo das unidades da federac@o em relagéo a variagao
da média de proficiéncia em Matemética. 1995-1997

Variacdo das médias entre 1995 e 1997

Série Queda da média Queda da média Aumento da média
(diminuicdo estatisticamente  (diminuic&o estatisticamente (aumento estatisticamente
significativa) significativa) significativo)
42 EF - -CO BR, N,NE, SE, S, CO
, RO, AC, AM, PA, AP, TO, MA, PI,
RJ, GO, DF CE . BN PB PE,

AL, SE, BA, MG, ES, RJ, SP, PR,
SC, RS, MS, MT, GO

8*EF RR, SE, DF BR, N, NE, SE, S, CO NE
RO, AC, AM, PA, AP, TO, MA, P, SC, MS
CE, RN PB, PE, AL, SE, BA, MG,
ES, RJ, PR, RS, MT, GO

32EM BR, N, SE, CO NE, S
RO, AC, AM, RR, PA, AP, TO, PI, CE, RN, PE, BA, MG,
MA, PB, AL, SE, ES, RJ, SP, PR, gC, RS, MS
MT, GO, DF

Fonte: MEC/INEP/SAEB. /In SEDUC, 1999.
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Quadro III
Posicdo das unidades da federacdo em relagéo a variacéo
da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa. 1995-1997

Variacao das médias entre 1995 e 1997

Queda da média Queda da média Aumento da média
(diminuicao estatisticamente (diminuicao estatisticamente (aumento estatisticamente
significativa) significativa) significativo)
co BR, N,NE, SE, S MG
RO, AC, AM, RR, PA, AP, TO,
RJ, GO, DF MA, P, CE, RN, PB, PE, AL, SE,
BA, ES, SP, PR, RS, MS, MT
RR, SE, DF N, S, CO NE
AC, AM, RR, PA, AP, TO, MA, PI,
CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, ES,
SP, PR, RS, MS, MT RO
N, S, CO NE

RO, AC, AM, RR, PA, AP, TO,

MA, CE, RN, PB, AL, SE, BA,

ES, RJ, PR, SC, RS, MS, MT, PI, PE, MG
GO, DF

Fonte: MEC/INEP/SAEB

Quadro IV
Ceara - Crescimento absoluto e percentual da matricula
nos niveis fundamental e médio. 1995-1997

Nivelde Ensino Fun- Dif Cresci- Ensino Dif Cresci-
ensino  damental Nerencd  mento(%)  Meédio erenca  mento (%)
1995 1.406.497 151.473
1996 1.640.814  234.792 [ 174.704 23231 153 -
1997 1.746.108 97.303 6,4 201.619 24.771 15,4

Fonte: Ceara. SEDUC. 1999.
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Funcdes docentes na educacao basica por grau de formagao

Unidade Federacao
Nivel

Pre-Escolar
12 Grnc

12 Gr Comp
22 Gr Comp
32 Gr Comp
Sub-Total

Clas. Alfabetizacao
12 Gr Inc

12 Gr Comp

22 Gr Comp

32 Gr Comp
Sub-Total

Ens. Fund. 12a 42
12 GrInc

12 Gr Comp

2° Gr Comp

32 Gr Comp
Sub-Total

Ens. Fund. 5% a 82
12Grinc

12 Gr Comp

2° Gr Comp

32 Gr Comp
Sub-Total

Ens. Médio
12 Grlinc
12 Gr Comp
2° Gr Comp
32 Gr Comp
Sub-Total

Total
Fonte: MEC/INEP/SEEC

Quadro V
Brasil Nordeste

N2 abs. % N2 abs. %
13.574 6,18 10575 15
15.984 2L 10.306 14,3
146.205 66,57 47.488 66,3
43.930 20 3.246 45
219.593 100 71.615 100
7.107 15,4 4.981 18,6
6.059 1213 4.043 15,12
28.743 62,31 16263 60,8
4217 9,14 1.437 Sy
46.126 100 26.724 100
44.335 6,0 30424 10,5
50.641 6,4 29.664 10,3
513.256 64,3 204.031 70,8
172.715 22,0 24136 84
798.947 100 288.255 100
712 0.1 355 0,22
5.913 1,0 3.055 1,95
153258 23,16 69.751 45
501.625 758 82926 53,1
661.508 100 156.087 100
148 0,0 76 0,1
675 0,18 319 0,42
38.250 10,5 17.019 22,7
326.801 89,3 57.698 76,8
365.874 100 75.112 100

2.092,05 617.793

32

Ceara

N2 abs. %
1.939 15,01
2.880 223
7.790 60,3
305 24
12.914 100
1.221 20,3
1.258 209
3.322 55,4
193 32
5.994 100
4.259 9,8
6.057 13,9
30.058 69,02
3.174 7.2
43.548 100
64 0,3
609 i
9.065 40,4
12.696 56,6
22434 100
1 0,0
25 0,2
1.704 16,6
8.494 83,0
10.224 100

95.114
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Griéfico 1
Funcdes docentes por grau de formacgao - Pré-Escolar - Brasil - 1998

| 112 Grinc
112 GrCom
B 22 Gr comp
B 32 Gr comp

Grifico 2
Funcdes docentes por grau de formacao - Pré-Escolar - Nordeste - 1998

14,3

.

22 Gr Comp

[]12GrCom
E
Bl 32 Gr comp
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Grifico 3
Funcdes docentes por grau de formacao - Pré-Escolar - Ceara - 1998

22,3
\

15.01
-

D 12 Grinc
[l1eGrcom
B 22 Grcomp
E3ear Comp

60,3

Grifico 4
Funcdes docentes por grau de formagao
Classe de Alfabetizacao - Brasil - 1998

13,13

15,4

9,14

El12Grinc
[J12Grcom
B 22 Gr comp
B3 ar Comp
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Griafico 5
Funcdes docentes por grau de formagao
Classe de Alfabetizacao - Nordeste - 1998

15,12
\ 18,6

— 5,37

|12 Grinc
112 GrCom
W2eGr Comp
B 3ecr Comp

Grafico 6

Funcodes docentes por grau de formacao
Classe de Alfabetizacao - Ceara - 1998

20,4 20,9
= ==

3,2

12 Grinc
[J12Grcom
B 22 Gr comp
B 32 Gr comp

55,4
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Grafico 7
Funcdes docentes por grau de formacgao
Ensino Fundamental 12 a 42 Série - Brasil - 1998

6,0
6,4 l
\
./22,0
D 12 Grlinc
[J1e Grcom
B 22 Gr comp
/
64,3

B seGr Comp

Gréfico 8
Fungdes docentes por grau de formacao
Ensino Fundamental 12 a 42 Série - Nordeste - 1998

10‘,3

I:] 12 Grlinc
[J12 Grcom
B2 Gr Comp
B 32 Gr Comp
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Grifico 9
Funcdes docentes por grau de formacao
Ensino Fundamental 12 a 42 Série - Ceara - 1998

13,9
I

12 Grine
[]12Grcom
8 22 Gr Comp
B 32 Gr comp

Griéfico 10
Funcoes docentes por grau de formagéao
Ensino Fundamental 5% a 82 Série - Brasil - 1998

[J1eGrinc
2° Gr Comp
B 32 gr comp
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Grifico 11
Funcgbes docentes por grau de formacgao
Ensino Fundamental 52 a 82 Série - Nordeste - 1998

[l12Grinc
2° Gr Comp
B 32 Gr comp

Grafico 12

Funcdes docentes por grau de formacao
Ensino Fundamental 5 a 82 Série - Ceara - 1998

40,4
|

= 2.7

[J12Grinc
22 Gr Comp
B 3° Gr Comp

56,6
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Griéfico 13
Funcdes docentes por grau de formacao
Ensino Médio Brasil - 1998

_— 10,5

32 Gr Comp

Grifico 14
Funcdes docentes por grau de formacao
Ensino Médio Nordeste - 1998

22/

2° Gr Comp
[ 32 Gr Comp
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Grifico 15
Funcdes docentes por grau de formagao
Ensino Médio Ceara - 1998
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PerFiL DA Politica pe MAGISTERIO

NOME DA INICIATIVA
Concurso Unico para Professores

NOME pA INSTITUICAO PATROCINADORA
Secretaria da Educacao Basica do Estado do Ceara

Resumo Executivo

O Concurso Unico para Professores da Rede Publica representa
uma acao de parceria entre o Estado e os Municipios, fruto de um
trabalho de construcdo consensual, no sentido de consolidar o re-
gime de colaboracdo em atendimento as necessidades educacio-
nais cearenses. Com esta iniciativa se pretendeu buscar um “pro-
fessor padrao Ceard”, com o mesmo nivel de competéncia em qual-
quer recanto do Estado. Isto significa estabelecer um pardmetro
comum de qualidade para admissao para o quadro do magistério
da rede publica.

E importante lembrar que, embora a existéncia de professores sem
habilita¢do para o exercicio do magistério se constitua um fendme-
no em processo de extingdo no pafs, esta situagio ainda persiste na
rede municipal nordestina, nela incluidos grande nimero de muni-
cipios cearenses. Das fun¢des docentes no ensino fundamental, em
1996 (Dados do Censo Escolar), 26,3% correspondiam a forma-
¢do de 1° grau (13,5% de 1° grau incompleto e 12,8% de 1° grau
completo), 53,5% de 2° grau completo e 20,2% de 3° grau com-
pleto. Este quadro necessita ser compreendido a luz do contexto
de saldrios extremamente baixos pagos pela maioria dos municipi-
os até o advento do FUNDEF.

Embora o Poder Piblico tenha empreendido ao longo do tempo
um esfor¢o permanente de formacao do magistério e houvesse um
estoque de professores habilitados, os saldrios pagos pela rede mu-
nicipal ndo ofereciam atrativos para pessoas com escolarizagio de
nivel médio, que podiam encontrar ocupagdes melhor remunera-
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das. Com o FUNDEEF esta situac@o tende a se modificar - ha uma
perspectiva de valoriza¢do dos professores com formacdo de nivel
médio, razdo pela qual o Cear4 visualizou no Concurso Unico uma
alternativa para incorporar ao sistema escolar um contingente de
professores ja qualificados. Em termos concretos esta medida sig-
nificaria que a capacitag@o de professores leigos prevista pelo
FUNDEEF (Art. 7°, Paragrafo Unico e 9° §1° e 2°) deveria contem-
plar somente os professores leigos com estabilidade no sistema,
situacdo que ndo era predominante na maioria dos municipios
cearenses.

O Concurso Unico, portanto, delineou-se como um caminho para
contratar professores qualificados nos termos da nova LDB, que
admite a formacdo minima de nivel médio para as séries iniciais do
ensino fundamental (Art. 62). Ao mesmo tempo, a lei que regula-
menta o FUNDEEF (Lei n® 9.424/96), na interpretagdo feita no Ce-
ard, embora admita a utilizacdo de recursos do Fundo na habilita-
c¢ao de leigos, ndo deveria incentivar uma situacdo de
excepcionalidade.

As primeiras idéias em torno da realizacdo de tal iniciativa surgi-
ram no semindrio “Construindo o Ceard do Futuro” que agregou
dirigentes e técnicos educacionais, liderangas empresariais, repre-
sentantes de organizag¢des da sociedade civil e outros segmentos
formadores de opinido para refletir sobre os desafios da educacio
no Estado. Imediatamente apds a aprovacdo da nova legislacio
educacional (EC n° 14/96, Lei n°® 9.394/96 e Lei n° 9.424/96), o
governo estadual realizou entre janeiro e mar¢o de 1997, um con-
junto de vinte e um (21) encontros regionais de educagdo, que
contaram com a participacao de prefeitos, secretarios municipais
de educacao, diretores de escolas, professores e outros interessa-
dos. As reunides tiveram por finalidade discutir as inovagdes pro-
postas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
e pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF) e refletir so-
bre as principais mudangas institucionais previstas pela nova legis-

44



Banco Mundial

lacdo, de modo especifico questdes relativas a valorizagdo do ma-
gistério. Como desdobramento dos Encontros Regionais de Edu-
cacdo, formaram-se comissdes para proceder ao levantamento de
necessidades em relacdo ao magistério nos diferentes Municipios e
regides. Num segundo momento, foi constituida uma Comissao
Estadual que, integrada por representantes dos Municipios e do
Estado, passou a sistematizar as informagdes recebidas, delinean-
do o formato do Concurso Unico. Havia, nessa altura, um consen-
so em torno da importancia da iniciativa que possibilitaria ao Esta-
do buscar um perfil comum de qualidade para o recrutamento de
professores.

Havendo decisao politica de realizar o Concurso Unico, estabele-
ceu-se um consenso de que ndo deveria haver participagdo com-
pulsoéria na iniciativa. Ou seja, os Municipios que desejassem parti-
cipar do mesmo, o fariam por adesdo. O 6nus financeiro do Con-
curso foi assumido pelo Estado. A instituicao contratada para rea-
lizar a iniciativa foi a Universidade Estadual do Ceara (UECE),
responsavel por todas as etapas de selecdo.

O Concurso foi realizado em dois momentos, tendo o primeiro
processo de selecao se realizado em dezembro de 1997 e o segun-
do em junho de 1998. Em agosto de 1997, o Estado firmou convé-
nio de cooperagao técnica e financeira com 124 municipios, repas-
sando recursos financeiros a um calculo de custo/aluno/ano de R$
180,00 (cento e oitenta reais), visando ao cumprimento de dispo-
sitivos do processo de municipalizacdo do Estado, da LDB e do
FUNDEF. Nas duas etapas, o Concurso Unico agregou um con-
junto de 153 (83%) municipios do Ceard. No ambito estadual, o
Concurso visou ao preenchimento de cargo de professor da 5* a 8
série do ensino fundamental e para as tr€s séries do ensino médio.

No ambito municipal, foram oferecidas vagas para todas as séries
do ensino fundamental, de acordo com o levantamento de carénci-
as feitas por cada municipio. Na primeira etapa, foram ofertadas
4.401 vagas na rede estadual e 23.842 vagas na rede dos municipi-
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os integrantes do Concurso. Neste primeiro concurso concorreram
45.421 candidatos, tendo sido classificados como “habilitados ao exer-
cicio da profissdo de professor” um total de 21.609 candidatos. No
segundo processo seletivo foram selecionados 8.667 candidatos.
Nestas duas experiéncias foram aprovados um total de 30.276
novos professores, os quais estdo sendo gradativamente incorpo-
rados ao sistema publico de ensino. Na avaliacao dos dirigentes
educacionais do Estado (Secretdrio de Educacio e Coordenadora
da Coordenadoria Técnico-Pedagdgica), o Concurso representou
um exemplo concreto do exercicio do regime de colaboragdo.
Embora ainda seja cedo para avaliar efeitos concretos dessa inicia-
tiva, ja se percebe que a presenca dos professores concursados na
escola estd propiciando maior envolvimento e entusiasmo.

OBJETIVO GERAL
Definir um pardmetro comum de qualidade para admissdo
no quadro do magistério da rede publica de ensino, estabele-
cendo um “professor padrao Ceard”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Democratizar as oportunidades de ingresso para o magis-
tério da rede publica de ensino;

* Racionalizar os processos de admissao no magistério me-
diante a integracdo das redes de ensino na selecdo de pro-
fissionais habilitados, diminuindo os custos;

* Tornar transparente o sistema de ingresso para o magisté-
rio da rede publica de ensino.

PusLico ALvo
Profissionais com formacdo de nivel médio e superior, con-
forme as exigéncias do Edital Publico

Estratégias de recrutamento e selecao para participa-
¢a0 na iniciativa
Através de Edital Publico divulgado em todas as escolas e
nas diferentes midias.
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Participantes
Profissionais habilitados conforme as exigéncias do Edital
Publico
Hipéteses sobre discrepancia entre publico alvo e par-
ticipantes
Nao houve.

ARTICULACAO

CoM POLITICAS EDUCACIONAIS
Politica: Regime de Colaboracéo
Nivel: Estadual e Municipal
Acdo: Fortalecimento do regime de colaboracao e de par-
cerias entre Estado e Municipios.
Grau de Articulacdo: Convénio entre Estado e Munici-
pios integrantes do concurso.

CoMm POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
Politica: Valorizacido do Magistério (LDB Art. 67, Inc. I);
Nivel: Federal;
Acao: Concurso Publico para admissado de professores na
rede publica de ensino.

Custos EsTiMADOS

Na primeira etapa do concurso unico, de acordo com o
contrato n.° 196/97 entre Governo do Estado e a Funda-
c¢do Universidade Estadual do Cear4, celebrado por oca-
sido da prestacdo de servicos especializados destinados a
inscri¢do e cadastro dos candidatos, elaboracdo, impres-
sdo, correcado e aplicacdo das provas, andlise de titulos,
emissao das listagens e resultado final do concurso publi-
co, foi orcado um gasto de R$ 689.812,00. Na segunda
etapa, foram gastos R$ 479.812,00.

COMENTARIOS SOBRE A FONTE DE FINANCIAMENTO
As despesas decorrentes da execucdo das duas etapas do con-

curso unico correram a conta dos recursos orcamentarios da
SEDUC.
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PERFIL DA INSTITUICAO RESPONSAVEL PELA REALIZACAO DA
INICIATIVA
A Comissdo Executiva do Vestibular/CEV, responsdvel
pela realizag¢@o das duas etapas do concurso tnico, € um
6rgdo operacional da Fundacao Universidade Estadual do
Ceard/UECE.

A CEV vem acumulando nas duas ultimas décadas uma
larga experiéncia com a organizacdo e execucdo de con-
cursos publicos, atendendo a demandas internas e externas.

AVALIACAO
Mecanismos de acompanhamento/supervisiao da ini-
ciativa
Esta iniciativa foi acompanhada pela Comissao Estadual,
integrada por representantes dos Municipios e do Estado
e coordenada pela SEDUC.

RESULTADO DA AVALIACAO

Pontos Positivos Pontos Negativos
Instituicao - Abrangéncia da iniciativa considerando - Na&o aproveitamen-
Patrocinadora que os municipio participaram por adesao; to das informacoes
- Ruptura com a tradi¢cao de contra-tagédo sobre o perfil dos
de professores leigos; candidatos para a
- Constatacao de que o Estado possui re- definicao da politica
cursos humanos habilitados para o exer- de formacao para o
cicio do magistério; magistério

- Articulagdo do concurso Unico com a va-
lorizagao do magistério;

- Abertura de critérios técnico para o ingres-
s0 no magistério;

- Ingresso de novos profissionais revi-
talizou o corpo docente das escolas pu-
blicas.

Participantes - Oportunidade de ingressar no magistério
da rede publica sem apadrinhamento po-
litico.
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PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS
PROPOSTOS

Desafios - Como foi enfrentado Uimetingane
(foram resolvidos)
- conseguir a adesao dos - intensa mobilizacdo e sensibi-
municipios; lizacao das instituicoes parceiras

como as associacoes de prefeitos,
de secretarios municipais, entre

outros.
- romper com a cultura do - conquistando a adesao dos muni-
clientelismo politico na cipio ao concurso.

admissao de pessoal

LICOES DA INICIATIVA PARA POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSO-
RES: OS CRITERIOS APONTADOS PELO DOCUMENTO ‘“REFERENCIAIS”

1. A iniciativa propiciou a realizacdo de um diagnostico dos quadros exis-
tentes para informar a elaboracao dos novos planos de carreira e remu-
neragdo do magistério (Lei 9.424/96, Art. 99);

2. O Concurso Unico viabilizou a definicado de um padrao basico de quali-
dade docente em todo o Estado, contribuindo para a diminuicao das
desigualdades de nivel de formacéo entre os professores das redes
estadual e municipal;

3. A construgdo da proposta foi feita através de uma mobilizagdo para
discutir a educacéo, que culminou com a decisao do Concurso Unico. O
processo de mobilizacao existente e a articulacéo entre o Estado e os
municipios pode contribuir para o sucesso de outras iniciativas;

4. O Concurso Unico permitiu que professores qualificados ingressassem
na rede independentemente de favorecimento politico, constituindo-se
em um instrumento de recrutamento e renovacgao do quadro de profes-
sores

POSSIBILIDADES DE REPLICABILIDADE
Do ponto de vista técnico e financeiro esta € uma iniciativa
plenamente replicavel em outros contextos. Todavia, ele re-
quer condicdes especiais de aproximagao entre as instancias
federadas envolvidas.
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ENTREVISTA com PrOFEssor N° 1

PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA COMUNIDADE QUE ATENDE
Criangas de periferia.

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS DE FORMACAO

Tipo F. inicial, F. continuada,

Nome Periodo e Carga Horaria

F. em servico, EAD,
Extenséao, Aperfeicoamento,
Especializacédo
- Capacitacao em ciclos Formagao continuada 1998 - 20 h/a
Cursando licenciatura Plena  Formag&o Inicial 1999 (inicio - tem
em Ciéncias duracao de trés anos)

QUESTOES SOBRE 0 PROGRAMA DE FORMACAO
NOME DO PROGRAMA
Concurso tnico para professores

O QUE LHE MOTIVOU A PARTICIPAR DO CONCURSO? O QUE VOCE

ACHOU DESSA INICIATIVA?
Eu ja trabalhava na drea com contrato temporario. Tam-
bém € uma das poucas oportunidades de trabalho que a
gente tem. Eu achei esta iniciativa muito vélida porque
entrou muito gente boa, nova e a gente saiu daquela coisa
do apadrinhamento politico. Isso € muito importante para
a gente enquanto profissional.

QUAL ASSUNTO ABORDADO NO PROGRAMA QUE MAIS CHAMOU
SUA ATENCAO? POR QUE? O QUE MUDOU PARA VOCE DEPOIS
QUE INGRESSOU NO QUADRO EFETIVO DO MAGISTERIO DO ENSI-
NO PUBLICO POR CONCURSO?
O mais dificil foi a parte de Didatica. O que eu mais gostei
foi Ciéncias, Conhecimentos Gerais. Esta tltima estava
enfocando temas bem atuais. Ja Ciéncias coincidiu com
os conteudos que eu estava trabalhando na série que
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estava lecionando na época, entdo... Eu vejo que de-
pois que a gente passou a ser efetivo nds estamos ten-
do mais cursos de capacitacdo. Em termos de remune-
ra¢do também melhorou bastante com os recursos do
FUNDEF. Ha uma valorizacio salarial muito significa-
tiva, a gente tem direito a despesas de custo quando
participa dos cursos. Agora minha situa¢do € bem me-
lhor que antes.

QUAIS SERIAM SUAS RECOMENDACOES PARA A FORMULACAO DE
ProGrRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES?
Eu sugeria que fosse elaborado um programa que enfa-
tizasse a parte pratica, vivencial. Isso € muito importante
para a gente.

ENTREVISTA cOM PROFESSOR N° 2

PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA COMUNIDADE QUE ATENDE
Criangas de periferia.

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS DE FORMACAO

Tipo F. inicial, F. continuada,

Nome F.em servico, EAD, Periodo e Carga Horéria
Extenséao, Aperfeicoamento, -
Especializacao
Capacitacdo para AO/ Formacao continuada  1998-200h/a
Telensino
Capacitagao em Formacao continuada 1999 -20 h/a
aceleracéo “ . -
Cursando Licenciatura Plena  Formacao Inicial 1999 (inicio - tem duracao
em Ciéncias de trés &anos)

QUESTOES SOBRE 0 PROGRAMA DE FORMACAO
NOME DO PROGRAMA
Concurso tnico para professores
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O QUE LHE MOTIVOU A PARTICIPAR DO CONCURSO? O QUE
VOCE ACHOU DESSA INICIATIVA?
Questao de sobrevivéncia. Acho bom ter concurso por-
que a gente ndo fica a mercé dos politicos, a0 mesmo
tempo que da oportunidade para pessoas que querem, sao
qualificadas possam ingressar pela porta da frente. Isso
eu acho muito importante.

QUAL ASSUNTO ABORDADO NO PROGRAMA QUE MAIS CHA-
MOU SUA ATENCAO? POR QUE? O QUE MUDOU PARA VOCE
DEPOIS QUE INGRESSOU NO QUADRO EFETIVO DO MAGISTERIO
DO ENSINO PUBLICO POR CONCURSO?
O que eu tive mais dificuldade foi em Diddtica. O que
eu mais gostei foi Matematica e Portugués. Para mim
foi uma mudanga pessoal e profissional. Hoje sou fun-
ciondria efetiva, estou tendo oportunidade de partici-
par de diversos cursos, palestras... coisas que antes eu
s6 ouvia falar, estava distante de mim.

Financeiramente aqui no municipio, com esse recurso
do FUNDEEF, a gente tem sentido uma melhora subs-
tancial nos nossos saldrios, nos incentivos, a participa-
¢ao em eventos... Acho que hd uma valoriza¢do que
antes nao tinha.

QUAIS SERIAM SUAS RECOMENDACOES PARA A FORMULACAO
DE PROGRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES?
Mais parte prética, de troca de experiéncia porque é
isso que a gente sente falta quando estd com 0 nosso
aluno.
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PerFiL b0 PROGRAMA DE FORMACAO

NOME DO PROGRAMA
Sistema de Acompanhamento Pedagégico (SAP)

NOME DA INSTITUICAO CAPACITADORA
Secretaria da Educagdo Basica do Estado do Ceara (SEDUC)

Resumo Execurivo:

O SAP ¢é uma iniciativa estadual desenvolvida pela SEDUC em
todas as regides e municipios cearenses que aderiram ao progra-
ma, com o objetivo de fortalecer as estratégias em torno da melho-
ria da qualidade da educacdo, mediante as vertentes de acompa-
nhamento a gestdo escolar e acompanhamento ao ensino. Com base
no principio da descentralizacdo, o SAP busca desenvolver uma
acdo pedagbgica que assegure a unidade do ato de planejar, execu-
tar e avaliar o trabalho escolar, tendo como pressuposto a escola
como centro da acdo educativa. Este Sistema de Acompanhamen-
to tem como eixo principal de suas acdes a implementacdo das
propostas curriculares e das politicas educacionais do Estado, de-
finidas para cada nivel e modalidade do ensino. Apoiado nos prin-
cipios de autonomia escolar, educagio de qualidade e constru¢ao
coletiva, o SAP vem viabilizando o desenvolvimento de uma estra-
tégia de capacitagdo continuada e em servigo através do acompa-
nhamento pedagdgico desenvolvido entre pares e da troca siste-
matica de experiéncias, possibilitando o aprimoramento profissio-
nal dos participantes do Sistema.

Do ponto de vista operacional, o SAP se organiza a partir da arti-
culagdo inter e intra-institucional em quatro instancias: a escola, o
municipio, a regido e o 6rgao central. No ambito da escola, estao
envolvidos o coordenador pedagdgico, o Conselho Escolar e os
professores. No &mbito municipal, estdo envolvidos a equipe pe-
dagégica da Secretaria Municipal de Educacdo, o professor coor-
denador de ensino (PCE). No 4mbito regional, estdo envolvidos os
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professores coordenadores da equipe técnica de ensino e de gestio
do CREDE (Centro Regional de Desenvolvimento da Educacio).
No ambito da SEDUC, estdo envolvidos os técnicos que constitu-
em a Coordenadoria de Desenvolvimento Técnico-pedagdgico (cur-
riculo, formagdo docente, pesquisa e avaliacdo) e representantes
da Coordenadoria de Articulacdo e Gestdo educacional,
Coordenadoria de Politica e Planejamento Educacional e
Coordenadoria de Monitoramento e Controle. Este programa en-
volve hoje um contingente de 732 PCE, 749 coordenadores peda-
gogicos, 120 técnicos de CREDE, 1.464 técnicos das Secretarias
Municipais de Educacdo e 60 técnicos da SEDU(C/sede.

Como estratégias de operacionalizacio no Ambito da escola desta-
cam-se as reunides quinzenais e mensais, envolvendo o coordena-
dor pedagdgico, o professor coordenador de ensino no municipio
e os professores e, bimestralmente, ocorre uma reunido envolven-
do o Conselho escolar; na esfera municipal acontecem tanto reuni-
Oes mensais dos professores coordenadores de ensino com os dire-
tores gerais e coordenadores pedagdgicos das escolas municipais
quanto encontros mensais dos professores coordenadores de ensi-
no com a equipe pedagdgica da secretaria municipal de educacio.

Além disso, acontecem visitas quinzenais as escolas pelos profes-
sores coordenadores de ensino do municipio; no ambito regional ocor-
rem tanto visitas mensais as escolas pelos professores coordenadores
de ensino do CREDE como encontros entre os professores coordena-
dores de ensino do CREDE e do municipio; a equipe central (SEDUC)
retine-se mensalmente com os professores coordenadores do CREDE,
integrando-se a acdo de visitas as escolas. A SEDUC desenvolve
atividades de planejamento, execu¢@o, acompanhamento e avalia-
¢ao das agdes de formacdo continuada e em servigo.

Como foco do estudo deste programa foi escolhido a vertente de

acompanhamento ao ensino e, mais especificamente, a experiéncia
em desenvolvimento no municipio de Sobral, sede do CREDE 06.
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Nesta regido, o SAP abrange 09 técnicos do CREDE, 1.432 pro-
fessores de 48 escolas estaduais, contando com uma equipe forma-
da por 48 coordenadores pedagdgicos e 28 professores-coordena-
dores de ensino (PCE), além da participagdo de 2.608 professores
de 20 secretarias de educacdo municipais que envolvem 40 profes-
sores-coordenadores de ensino.

A vertente de acompanhamento ao ensino define-se pela sua natu-
reza pedagogica de suporte a a¢do docente em sala de aula e a
melhoria do rendimento escolar. Nesta dimensdo, o PCE desenvol-
ve sua acdo mediante: visitas as escolas, apoiando o professor em
sua pratica pedagdgica; encontros com os coordenadores pedagé-
gicos, auxiliando as atividades de planejamento e acompanhamen-
to do professor na escola; atividades de docéncia assumidas nas
diversas capacitagdes promovidas pela SEDUC através do CREDE;
participa¢do nas reunides mensais, envolvendo as equipes do
CREDE e SEDUC. Estas fun¢oes sao comuns ao PCE da rede
municipal e estadual.

OBJETIVO GERAL
Contribuir para a melhoria da produtividade do fluxo esco-
lar, da qualidade do processo de ensino-aprendizagem e da
gestdao educacional, operacionalizando uma sistematica de
acompanhamento permanente das atividades educacionais nos
ambitos escolar, municipal, regional e estadual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Estruturar equipes de assessoramento, acompanhamento e
avaliacdo do ensino e da gestdao educacional nos niveis es-
colar, municipal, regional e central;

* Identificar os problemas pedagdgicos e administrativos das
regides, municipios e escolas para enfrentd-los de forma
adequada e cooperativa;

* Assessorar a escola com vistas a concep¢ao e desenvolvi-
mento eficiente do seu Projeto Pedagdgico;
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* Integrar estratégias diversificadas de capacitacdo dos re-
cursos humanos da escola como forma de viabilizar um
Programa de Formagao Continuado e em Servigo;

* Propiciar condi¢des para o desenvolvimento da gestdo
participativa da escola e para fortalecimento de sua auto-
nomia pedagdgico-administrativa;

* Desenvolver sistemas e estratégias de acompanhamento
e avaliacdo do desempenho das escolas, municipios,
CREDE (Centros Regionais de Desenvolvimento da
Educacao) e SEDUC para identificar, incentivar e di-
vulgar inovacdes educacionais nas dreas de ensino e de
gestdo escolar.

PuUBLICO ALVO
Professores da educag@o bdsica, professores coordenadores
de ensino, coordenadores pedagdgicos, dire¢do geral, equi-
pes de ensino e gestdo dos CREDE e das Secretarias Muni-
cipais de Educacao.

Estratégias de recrutamento e selecio para participa-
€20 no programa
Para o PCE, os critérios de escolha foram: ser professor
da rede publica; ter experiéncia como professor de no mi-
nimo dois anos; ter regime de trabalho 40 h/a, sendo que
50% dessa carga horaria deve ser dedicadas a docéncia e
as demais ao acompanhamento pedagdgico.

Os demais participantes desse programa integram-se ao
SAP como decorréncia do cargo ou funcdo que assu-
mem.

Na rede estadual, o CREDE responsabilizou-se pela indi-

cacdo dos PCE. Nos municipios que aderiram ao progra-
ma, esta escolha coube a secretaria municipal.

58



Banco Mundial

PARTICIPANTES (SOBRAL)

N2 de Parcipantes

Categoria o
Inicial Final
1. Equipe Pedagdgica do CREDE 6
(Ensino e gestao) - 09
2. Professores coordenadores de ensino (PCE)* - 68
3. Professores** - 1.432
4. Coordenadores pedagdgicos - 48

Total = 1.559

* incluindo os PCE da rede municipal -
** refere-se somente aos professores da rede estadual O CREDE nao dlspunha dos dados
da rede municipal.

Fonte: MEC/INEP/SAEB

HIPOTESES SOBRE DISCREPANCIA ENTRE PUBLICO ALVO E
PARTICIPANTES
Nao hd discrepéncia entre o publico alvo e os participantes.

ARTICULACAO
CoM POLITICAS EDUCACIONAIS

Politica: Politicas de Ensino;
Nivel: Estadual;
Acoes do Programa Associadas a Politica: Implemen-
tacdo de um anova concepgao curricular;
Grau e tipo de articulacido: Cooperacado técnico-peda-
goégica e acompanhamento sistematico a pratica docente.
Politica: Gestdo Educacional;
Nivel: Estadual;
Acoes do Programa Associadas a Politica: Promocio
de iniciativas visando um trabalho participativo e integra-
do na escola, envolvendo o Conselho Escolar; apoio a
difus@o de informagdes educacionais; melhoria dos indi-
cadores educacionais.
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Grau e tipo de articulacdo: Apoio a equipe de gestdo
do CREDE e ao ntcleo gestor da escola; cooperacdo
técnica: apoio a equipe de gestdo do CREDE, a esco-
la e ao professor na melhoria de sua pratica pedago-
gica.

CoM POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
Politica: Formacao Inicial e Continuada de Educadores
(SEDUC, 1998);
Nivel: Estadual;
Acoes do Programa associadas as politicas: Capacita-
cdo continuada e em servi¢o das equipes técnicas da
SEDUC e do CREDE, e no ambito escolar, dos PCE, dos
coordenadores pedagdgicos e dos demais professores;
acompanhamento pedagdgico a acao docente e estimulo
ao intercambio de experiéncia entre pares;
Grau e tipo de articulacdo: Mecanismo de fortalecimento
da politica de formag¢ao continuada e em servi¢o dos do-
centes do Estado.

CoM OUTROS PROGRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
1. Programa: capacitacio de professores para suporte a
implementacdo das politicas e inovacdes educacionais
(redimensionamento das classes de alfabetizacdo, reorga-
nizacdo do ensino em ciclos de formagdo, redimensio-
namento do telensino, implantac@o de classes de acelera-
¢ao de aprendizagem);
Nivel: Estadual;
Grau e Tipo de Articulacao: Fortalecimento da politica
de formacao continuada e em servico da SEDUC.
2. Programa: Formacao continuada de professores da rede
publica;
Nivel: Estadual;
Instituicdo: Fundacao Demdcrito Rocha/FDR (organi-
zac¢ao ndo-governamental);
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Grau e Tipo de Articulacdo: Convénio entre SEDUC/
SAS e FDR; participac@o de alguns educadores do SAP
como elaboradores de fasciculos; participag¢do de todos
os educadores do SAP como cursistas.

Custos ESTIMADOS (SOBRAL)

Discriminacao Unidade Quantidade  Valor (R$)
- Elaboracao/planejamento nao encontrado n&oencontrado nao encontrado
- Material de consumo nao encontrado ndo encontrado 12.000,00

- Hospedagem, alimentacgao, deslo-
camento/bolsas, diarias (outros ser- nao encontrado n&o encontrado 34.624,00

vicos e encargos e pessoal)

Total

= - 46.624,00

COMENTARIO SOBRE A FONTE DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

O SAP ¢ financiado, em grande, com recursos do Saldrio
Educa¢ido/Quota Estadual - SEQE, gerenciados pela
Coordenadoria de Desenvolvimento Técnico-Pedagégico da
SEDUC. Esta fonte financia material de consumo e outros
servigos e encargos. Além disso, outras despesas (como dia-
rias) sdo custeadas com recursos do Tesouro Ordindrio do
Estado.

PERFIL DA INSTITUICAO CAPACITADORA

A SEDUC € uma institui¢do publica vinculada a admi-
nistracao direta do governo do Ceard e tem como missio
formular, coordenar, executar e acompanhar a implemen-
tacdo das politicas educacionais do Estado, assegurando
a melhoria do acesso e da permanéncia escolar com su-
cesso.

Ao dar prioridade ao projeto ’Todos pela Educacdo de Qua-

lidade para Todos’, a Secretaria de Educaciao Basica vem
demonstrando determinacdo politica e empenho na criagao,
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desenvolvimento e implantagdo de melhorias significativas
na educacdo dos cearenses. Elegeu a escola como ponto de
partida de toda a agdo pedagdgica, concentrou investimen-
tos nesta drea, criou mecanismo de acompanhamento e ava-
liacdo e tornou o processo educativo mais participativo e
dinamico.

Inspirada nesta nova visdo a SEDUC prop6s a autonomia
escolar e identificou a parceria com 0s municipios como um
caminho para um produtivo sistema de colaboracao.

CRITERIOS DE SELECAO DA EQUIPE DE CAPACITACAO
Equipe central
Integrar aequipe técnica das Coordenadorias da SEDUC;

Equipe regional
Ser membro da equipe técnica de ensino e de gestdo do
centro regional dedesenvolvimento da educacio;

Equipe municipal

Compor a equipe pedagdgica da secretaria munici-
pal de educagdo e ser indicado como Agente pedago-
gico;

Equipe escolar
* Coordenador pedagégico: selecionado por concurso
para assumir esta funcio;

* Professor Coordenador de ensino: indicado pela equipe
do CREDE e pela secretaria municipal de educacao,
entre os docentes com regime de 40 horas semanais,
sendo seu tempo de trabalho distribuido 50% para a
docéncia e 50% para o acompanhamento pedagdgico
aos demais professores.
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PERFIL DA EQUIPE DE CAPACITACAO (SOBRAL)

Funcéo Quant. Formacdo Experiéncia Profissional
Técnicos e 03 Graduadas Professores com
capacitadores da e com experiéncia em
equipe central '~ especializagdo  escola publica
Técnicos e Graduadas e Pfofessores com mais
capacitadores do 08 com - de 5 anos de
CREDE : especializagéo experiéncias
Coordenadores 48 graduados Professores com
pedagdgicos experiéncia em escola
publica

PCE 68 Ensino medio Professores com

e graduados reconhecida

competéncia

Professores da rede 4 435  Ensino médio "f',;y,Prbfessores
estadual e graduados = =
Professores da rede 2.608 Ensino Professores
municipal fundamental,

Ensino médio

e graduados
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MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO/SUPERVISAO DO TRABALHO DA
EQUIPE DE CAPACITACAO

Durante o Programa

Reunides mensais de avaliag@o entre a coordenacao do
SAP central e a equipe técnica da SEDUC, apos as visi-
tas de acompanhamento aos CREDES;

Reunides de estudo/aprofundamento das dificuldades evi-
denciadas pelos educadores do SAP;

Reunides de avaliacao entre a equipe da SEDUC e do
CREDE por ocasigo das visitas mensais na regiao;

Apos o Programa

A avaliacao é processual
considerando tratar-se de

um mecanismo presente du-

Relatérios mensais com os registros das agoes desenvol-
vidas nos encontros com os educadores do SAP e indica-
¢oes de encaminhamentos;

Boletins técnicos de orientagdes pedagogicas.

RESULTADO DA AVALIACAO

Instituicao -
Capacitadora -

Participantes

Pontos Positivos

A troca de experiéncia entre pares;
A legitimidade do processo de
acompanhamento do PCE que tem
seu trabalho reconhecido pela
comunidade escolar;

Valorizagao do saber de experiéncia
do professor;

Integracao entre SEDUC, CREDE e
escolas;

A articulacao intra-institucional;
Fortalecimento das politicas
educacionais/propostas curriculares
dos diferentes niveis e modalidades
de ensino.

- 0apoio no enfrentamento das

dificuldades em sala de aula;
sistematicidade da cooperacao
técnico-pedagdgica no ambito do
CREDE e da escola;

maior integracao e melhoria das
relagdes interpessoais entre os
membros das equipes técnicas.
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rante todo 0 ano no contexto
escolar

Pontos Negativos

o numero de PCE que
nao é suficiente;
caréncia de recursos
humanos no
funcionamento do
SAP;

falta de incentivos
profissionais aos
membros das equipes
regionais e
municipais;

falta de qualificagao
adequada de parte
dos educadores do
SAP.

pouco tempo para o
PCE realizar o
acompanhamento
pedagogico.
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PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS

PROPOSTOS
Desafios

Conquistar o professor com
experiéncia reconhecida
para fazer o trabalho do PCE

Romper com as resisténcias
do professor as mudancas
pedagoégicas implantadas

Aumentar o nimero de PCE

Garantir a efetividade da
acéo do coordenador peda-
-gégico junto ao professor

O SAP funcionar como ele-

mento de mudanca e de me-

Ihoria da agao do professor

em sala de aula

Como foi enfrentado

Através da realizacédo de
momentos de sensibilizacdo

Com o fortalecimento da ca-

pacitacdo continuada e em

~ Observacoes
; (foram resolvidos)

servico a partir das dificuldades

identificadas no acompanha-
mento

Registrando nas reunioes junto
a SEDUC esta necessidade

Através da realizacao de
momentos de sensibilizacédo e

‘esclarecimento de suas fun-
_gbes

Utilizando estratégias de

visitas a sala de aula; a parti-

cipagao do coordenador peda-

gogico no processo de plane-

jamento dos professores

LI1COES DO PROGRAMA PARA POLITICAS DE FORMACAO DE

PROFESSORES

1. O SAP se constitui em uma resposta aos problemas evidenciados em
varios estudos anteriores (PPO - chamada a acéo), que registram o
isolamento do trabalho docente, ao mesmo tempo em que substitui me-
canismos tradicionais de supervisao;

2. A criagao estrutura de acompanhamento, envolvendo a secretaria esta-
dual e os dérgéos regionais de educagéo, as secretarias municipais, esco-
las estaduais e municipais, estabelece uma rede de comunicagao que
possibilita o fluxo de informacao entre os atores do sistema;

3. O acompanhamento em servico feito por professores que se destacam

pela qualidade de seu trabalho, mas que nao sao retirados de suas ati-
vidades cotidianas na escola — estes atuam no sap em expediente e
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continuam em sala de aula durante o outro — € um mecanismo importan-
te de valorizagao do trabalho do professor e de capacitacao entre pares;

4. A acao de acompanhamento do trabalho pedagdgico do professor em
sala de aula é uma estratégia efetiva de capacitacao continuada e em
servico.

POSSIBILIDADES DE REPLICABILIDADE
E preciso esclarecer que o SAP &, antes de tudo, uma estra-
tégia permanente e continua de apoio e fortalecimento das
acoes de formacdo continuada e em servico. Do ponto de
vista curricular, pedagdgico e financeiro esta € uma iniciati-
va que pode se constituir como uma alternativa ao modelo
tradicional de ‘supervisao’.

Entretanto, isto s serd possivel desde que assegurado o pro-
cesso de integracdo entre as diferentes instancias educacio-
nais (SEDUC/CREDE/ESCOLA/PROFESSOR), bem como
o envolvimento e a credibilidade dos sujeitos que dele parti-
cipam.

OUTROS ASPECTOS CONSIDERADOS RELEVANTES
Entre os aspectos relevantes destacam-se:

* aintegracdo entre as instancias do sistema publico de ensino;

* 0 desenvolvimento de uma cultura de trabalho coletivo entre
0s pares;

* alegitimidade da acao do PCE, reconhecido como um pro-
fissional com condi¢des de auxiliar os colegas;

* a criac@o de grupos de estudo no CREDE e na ESCOLA
envolvendo os professores, os professores coordenadores
e os professores coordenadores de ensino;

* 0 resgate ao protagonismo do professor e a valorizac¢do da
funcao docente e de apoio a docéncia.
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ENTREVISTA cOM PrOFESsorR N° 1

PERFIL SOCI0-ECONOMICO DA COMUNIDADE QUE ATENDE
Alunos pobres, pais com pouca instru¢io

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS DE FORMACAO

Tipo F. inicial, F. continuada,

Nome F. em servigo, EAD, Periodo e Carga Horaria
Extensao, Aperfeicoamento,

Especializacao

Curso de capacitacao Formagao continuada 1998 - 40 h/a
para as séries iniciais

Lingua Portuguesa Formacao continuada 1999 - 80 h/a

QUESTOES SOBRE 0 PROGRAMA DE FORMACAO
NOME DO PROGRAMA
Sistema de Apoio Pedagégico/SAP.

CoMO VOCE DESCREVERIA O PROGRAMA DO QUAL VOCE PARTICIPOU?
QUAL ERA O OBJETIVO PRINCIPAL E COMO ELE FOI DESENVOLVIDO?
O SAP vem sendo um trabalho muito positivo junto aos profes-
sores. A idéia € ajudar o professor na sala de aula visando a
melhoria da qualidade do ensino.

QUAL ASSUNTO ABORDADO E/OU PRATICA PEDAGOGICA UTILIZADA NO PRO-

GRAMA MAIS COLABOROU COM SUA PRATICA EM SALA DE AULA? EXPLI-

QUE E DE UM EXEMPLO CONCRETO.
O centro da acdo do SAP € o trabalho pedagdgico. Eu posso
dizer que o trabalho pedagdgico agora € diferente. Mudou, é no
coletivo. Um ajuda o outro, discute-se os problemas da sala de
aula. Um exemplo pratico: coordeno o SAP na escola. Pergun-
to ao professor se estd tudo bem, se ele quer ajuda. Se ele quiser
vou na sala. Ndo sento 14 atrds. Chego e pergunto se posso
ajudar. Af aproveito para sentir a aula, observar. Depois a gente
conversa com o professor. Converso também com o aluno, tiro
duvidas e oriento.
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QUAIS SERIAM SUAS RECOMENDACOES PARA A FORMULACAO DE PROGRA-
MAS DE FORMACAO DE PROFESSORES?

Acho que deveria ser um PCE por escola. Daria para fazer
um trabalho muito melhor.

ENTREVISTA com ProFessor N° 2

PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA COMUNIDADE QUE ATENDE
Alunos de classe média baixa e pobres, pais com certa
instrucao

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS DE FORMACAO

Tipo F. inicial, F. continuada,
F. em servico, EAD,

Periodo e Carga Horaria
Nome Extensao, Aperfeicoamento, g -
Especializacao
Curso de capacitacao para Formagao continuada 1997 - 80 h/a
OA/Telensino
Lingua Portuguesa Formacao continuada 1996 - 80 h/a
Matematica Formacao continuada 1996 - 40 h/a

QUESTOES SOBRE 0 PROGRAMA DE FORMACAO
NOME DO PROGRAMA
Sistema de Acompanhamento Pedagogico/SAP

CoMO VOCE DESCREVERIA O PROGRAMA DO QUAL VOCE PARTICIPOU?
QUAL ERA O OBJETIVO PRINCIPAL E COMO ELE FOI DESENVOLVIDO?
O SAP veio trazer uma mudanca significativa no acompanha-
mento do nosso trabalho, principalmente nessa tltima gestao.
Para nés, professores, ele serve como apoio as dificuldades que

a gente enfrenta na sala de aula, na melhoria da aprendizagem
do aluno.
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QUAL ASSUNTO ABORDADO E/OU PRATICA PEDAGOGICA UTILIZADA NO PRO-

GRAMA MAIS COLABOROU COM SUA PRATICA EM SALA DE AULA? EXpLI-

QUE E DE UM EXEMPLO CONCRETO.
Além do acompanhamento da PCE, o que eu acho mais po-
sitivo € que uma vez por més, jd vem na nossa agenda de
atividades, a coordenadora pedagdgica vai de sala em sala,
conversa com 0s alunos, ouve como eles estao percebendo o
trabalho do professor. Depois ela vem conversar com a gen-
te. Isso € muito bom, ajuda a gente a crescer. Eu ja tive situ-
acoes de achar que estava muito bem e nessas conversas ela
constatou que os alunos me achavam autoritaria, fechada.
Eu estou procurando mudar. Nao € facil, mas estou tentando
com a ajuda das colegas.

QUAIS SERIAM SUAS RECOMENDACOES PARA A FORMULACAO DE PROGRA-
MAS DE FORMACAO DE PROFESSORES?
O melhor do SAP € esse didlogo com a gente e com os alu-
nos. E fundamental.
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PerFiL Do PROGRAMA DE FORMAGAO

NoME po PROGRAMA
Programa de Licenciaturas Breves

NOME DA INSTITUICAO CAPACITADORA
Universidade Estadual do Ceara

Resumo Executivo
As Licenciaturas Breves sdo iniciativas desenvolvidas através das
universidades estaduais cearenses (Universidade Estadual do Cea-
rd - UECE - Universidade Vale do Acarat - UVA - e Universidade
Regional do Cariri - URCA) visando a formacéo de professores do
ensino fundamental, sendo realizadas em parcerias com as prefei-
turas municipais através de suas secretarias de educacio.

Em maio de 1999, essas iniciativas somavam convénios com apro-
ximadamente 55 municipios, variando a natureza e as formas de
parcerias adotadas entre as diferentes institui¢des envolvidas. Nes-
te quadro, a UECE ¢ responsavel por um conjunto de 35 municipi-
os, abrangendo 1.110 alunos.

A escolha do Programa da UECE deveu-se ao pioneirismo dessa
proposta no Estado. Em sua esfera de abrangéncia, definiu-se o
municipio de Maracanad como foco do estudo, uma vez que foi
um dos primeiros a participarem da experiéncia, o qual envolve
hoje um total de 240 alunos-professores, através da oferta de 06
turmas. A clientela abrange professores e diretores de escolas mu-
nicipais com nivel médio. As duas primeiras turmas (80 alunos) da
Licenciatura Breve em Maracanad foram iniciadas em agosto de
1997, estando a conclusio do curso prevista para agosto de 1999.

Ao avaliar o Programa de Licenciatura Breve a responsavel pela
Coordenadoria Técnico-pedagdgica da Pré-reitoria de Graduagio
da UECE, setor responsavel por sua criagio, implantacio e desen-
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volvimento, destacou que esta é uma acdo “importantissima do
ponto de vista politico e pedagdégico porque fez uma ruptura com
a estrutura, com os modelos pedagogicos existentes de formagdo
docente e com os relacionamentos politicos que se tinha em ter-
mos de universidade. A UECE ndo é mais a mesma’”.

A mesma, em seguida, explicou o que estd mudando: “os cursos de
licenciatura estdo se sentindo desafiados a mudar sua estrutura
pois a proposta pedagogica do programa pressupoe uma
integracdo interdepartamental e interdisciplinar”. Esta expectati-
va também foi mencionada pelo Secretdrio de Educacdo de
Maracanad ao comentar que “os cursos extensivos estdo fadados
ao insucesso”.

Este assim analisou o programa: “a licenciatura trabalha de for-
ma compacta e seu ponto positivo € a articula¢do teoria e prdtica
através da acao docente supervisionada. Aqui o resultado vem
sendo extremamente satisfatorio, os nossos professores estdao mu-
dando sua postura”.

A Diretora do Departamento de Educag@o Bésica desta secretaria,
ao reafirmar a avalia¢do do Secretdrio, ressaltou que “o sucesso
da licenciatura breve na formacdo de professores é resultado da
defini¢do do tipo de profissional desejado pelo municipio, o que
foi possivel mediante um processo intensivo e compartilhado de
discussdo e tomada de decisdo com a universidade”.

OBJETIVO GERAL
Favorecer o desenvolvimento de profissionais da educacio,
contriibuindo para a melhoria do sistema de ensino estadual e
municipal, através da qualificac@o a nivel de licenciatura plena.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

 Criar mecanismos de integracdo entre as institui¢des de
ensino e pesquisa do estado do Ceard, através da efetivacdo
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de parcerias nos diversos programas de formacao e educa-
¢ao continuada desenvolvidos pela Universidade Estadual
do Ceara e secretarias de educacdo dos municipios cea-
renses;

* Desenvolver a politica de graduacdo da UECE para o peri-
odo 1996/2000, através do Niicleo de Educac¢ido Continu-
ada e a Distancia, Centros e Faculdades, implantando as
Licenciaturas Breves, como experiéncias educacionais ino-
vadoras, em consonancia com a proposta da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

PUBLICO ALVO
Professores do ensino fundamental da rede publica de ensino
com nivel médio.

ESTRATEGIAS DE RECRUTAMENTO E SELECAO PARA PARTICIPACAO NO
PROGRAMA
Vestibular especial para professores da rede publica.

PARTICIPANTES (MARACANAU)
N¢ de Participantes

s 1997.1 1998.1 - 19991 ’
1. Professores N&o encontrado  N&o encontrado  N&ao encontrado
2. Diretores Nao encontrado  N&o encontrado ~ N&o encontrado
3. Supervisores N&o encontrado  N&o éﬁcontrado Néo encontraab
Total Parcial 80 alunos 80 alunos 80 alunos
Total Final . 240;kalunos

HIPOTESES SOBRE DISCREPANCIA ENTRE PUBLICO ALVO

E PARTICIPANTES
Nio h4 discrepancia entre o publico alvo e o participante consi-
derando que todos sdo professores e estdao atuando em sala
de aula em um turno (100 h/a)
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ARTICULACAO

CoMm POLITICAS EDUCACIONAIS
Politica: criacdo de experiéncias inovadoras de gradua-
cdo na UECE;
Nivel: Estadual;
Acoes do programa associadas a politica: Criacdo do
Centro de Educacio, revitalizacdo do Nucleo de Educa-
¢do Continuada e a Distancia/NECAD, criacido de um re-
gime especial de formagdo de professores, melhoria dos
laboratorios para ensino;
Grau e tipo de articulacio: Assessoria técnica da Prograd
ao programa no municipio conveniado; articulagao politi-
ca junto ao Conselho de Educagio do Ceard/CEC, Secre-
taria de Ecucacdo, Ciéncia e Tecnologia/Secitec, Secre-
tarias de Educacao Municipal/SEM

CoMm POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
Politica: Formacao de professores do ensino fundamen-
tal em nivel superior (LDB, Art. 62 e 87);
Nivel: Federal;
Acoes do programa associadas a politica: Licenciatura
Plena para professores com formacao de nivel médio que
atuam na rede municipal;
Grau e tipo de articulacdo: Convénio entre o Sistema
Municipal de Educacio e Universidade.

CoM OUTROS PROGRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
Programa: Cursos de Formacao para Professores em Re-
gime Especial da Universidade Regional do Cariri/URCA
Tipo de instituicao: Universidade
Tipo de articulacdo: Assessoria e troca de experiéncia.
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CUSTOS ESTIMADOS

Digoximinacda Valor (RS$) 7 u:Nr:as Aly:os oll? g?ras%
. Coordenacéo do curso 14.400,00

- Pes- - Administrativo 21.600,00 80

soal  Tytoria 5652000 2 . Adnos o

. Hora-aula 72.000,00 Umas .

- Encargos sociais 24.678,00

- Material didatico 19.200,00

- Outros encargos 07.122,00

- Taxas 24.480,00

- Total 240.000,00

COMENTARIOS SOBRE A FONTE DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

O programa de Licenciatura Breve € financiado com recur-
sos provenientes do FUNDEEF através de convénio com a
Prefeitura Municipal/Secretaria de Educacao.

PERFIL DA INSTITUICAO CAPACITADORA

A UECE € uma institui¢io que se caracteriza pela forte énfase
em cursos de formagdo de professores, tanto em seus cursos
convencionais de graduacdo como em cursos especiais volta-
dos para o atendimento de necessidades especificas do sistema
de ensino. Esta IES oferece atualmente 22 cursos de graduago
em Fortaleza e no interior do Estado atua em treze municipios
com uma oferta de 26 Cursos de Graduagao, nas modali-
dades de Licenciatura Plena, desenvolvida em Cursos Re-
gulares e em Programas Especiais de Formagdo de Pro-
fessores e Bacharelado. Seu corpo discente constitui-se
hoje de 14.200 alunos matriculados em seus cursos de gra-
duacdo, sendo 10.725 na capital.

Os cursos especiais, que vém sendo desenvolvidos pela
Pro-reitoria de Graduacdao/PROGRAD através da Coor-
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denadoria Técnico-pedagdgica/CTP e do Niucleo de Edu-
ca¢do Continuada e a Distancia/NECAD, visam tanto a
plenificacdo da formagao de nivel superior como a forma-
¢do de professores com nivel médio e em exercicio do-
cente. Em seus 23 anos de existéncia a UECE ja diplomou,
em nivel de graduag@o, 24.064 profissionais nas mais di-
versas areas do conhecimento.

CRITERIOS DE SELECAO DA EQUIPE DE CAPACITACAO
Selegdo através de curriculum vitae de candidatos.

PERFIL DA EQUIPE DE CAPACITACAO

= Quan- = e o
Funcao tidade Formacao Experiéncia Profissional
Supervisor =
a6 Cino 01 Mestre Professor universitario
Professor da rede municipal
Copraenador 01 Mestre ha mais de 05 anos, profes-
do Curso : z
sor-orientador da acdo do-
cente supervisionada
Doutorado (05) Professores com experiéncia
Aol o 65 Mestrado (21) na graduagao e com forma-

Especializagdo (34) céao de professores
Graduacgao (05)
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MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO/SUPERVISAO DO TRABALHO DA

EQUIPE DE CAPACITACAO
Durante o Programa Apos o Programa

- Ao final de cada disciplina é aplicado junto - O Conselho de Educagdo do Cearéd/

aos professores-alunos um instrumental ava-
liando o desempenho do professor em sala
de aula. Esta avaliagao leva em considera-
¢ao o dominio conceitual da area, o relacio-
namento com o grupo, a metodologia e assi-
duidade;

O trabalho dos professores que ministram
disciplinas no Curso é avaliado semestral-
mente pelos coordenadores de area do pro-
grama em conjunto com o coordenador de
curso e o supervisor. Esta apreciacao con-
sidera o desempenho dos alunos, o resulta-
do do instrumental aplicado ao professores-
alunos.

RESULTADO DA AVALIACAO
Pontos Positivos

- O acompanhamento sempre

CEC anunciou que fara uma avaliacao
do programa ao término das primeiras
turmas, previsto para agosto de 1998
(externa);

Entrevista com os prefeitos, secretari-
os de educacdo e diretores de escola
onde os cursos funcionam

A agao dos professores-orientadores
sera avaliada no final da disciplina, que
coincide com a conclusao do curso, to-
mando como referéncia seu desempe-
nho e o crescimento do professor-alu-
no por ele acompanhado;

Pontos Negativos

Instituicao - Penetracdo da universidade no - Dificuldade de construir
Capacitadora interior ofertando ensino superior; entre a equipe de capa-
- Redugao dos indices de citagao a cultura de uma
professor leigo; agdo interdisciplinar e co-
- Dar condicdo aos professores letiva;
para permanéncia no Plano de - Dificuldade de articular o
Carga e Carreira/PCCdo muni- tempo do curso com o
cipio; tempo do professor-aluno;
- Mudanga cultural que estda - Dificuldade de desloca-
ocorrendo no professor-aluno; mento do professor ao
- Contribuicdo na melhoria das municipio;
acoes dos profissionais na - Falta de estrutura do mu-
escola. - nicipio para apoiar o curso.
Participantes - Aapropriacdo de conhecimentos - Pouca disponibilidade de
na area de Filosofia, Sociologia, tempo; .
Psicologia e Politica Educa- - Preconceito da populacéo
cional; com a ‘licenciatura breve’;
- A organizagdo do curso no mu- - A carga horaria da agao
nicipio; docente supervisionada/

ADS, deveria ser maior.

presente do coordenador do

CUrso No Municipio;
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RESULTADO DA AVALIACAO (continuagio)

Secretario de
Educacéo de
Maracanau

Diretora do
Departamento
de Educacéo
Basica

Coordenador
do Curso em
Maracanau

Pontos Positivos

Articulagao com a universidade na for-
magao dos professores;

Articulagao teoria e pratica possibili-
tada pela ADS;

Processo constante de avaliacao do
curso.

Interacao da Universidade com o sis-
tema de ensino publico;

O processo de discussao entre muni-
cipio e universidade na definicao do
perfil de profissional que o municipio
necessitava;

Articulagao teoria e pratica possibili-
tada pela ADS.

Quadro de professores selecionados
para lecionarem no curso;
Vontade de aprender dos alunos.

Pontos Negativos

- O pouco tempo dos

professores para estu-
darem.

- Falta de maior disponi-

bilidade de tempo para
estudo por parte dos
professores;

- Adescontextualizacao

de alguns professores
que chegam ao muni-
cipio para ministrarem
disciplinas.

- Falta de rotatividade do

grupo de professores
para lecionarem no
curso.

PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS

PROPOSTOS

Desafios

Definir o perfil do

profissional que o municipio

desejava

Disponibilidade de tempo

dos professores para
participarem do curso

Encontrar tempo para que

os alunos estudem

Como foi enfrentado

Através de discussoes entre a
equipe do municipioe a
universidade

Com aulas aos sabados e
com uma carga horaria mais
leve durante a semana (3 h/a)

Esta sendo discutido como
resolver

Observacoes
(foram resolvidos)
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LiCcOES DO PROGRAMA PARA POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSO-
RES: 0OS CRITERIOS APONTADOS PELO DOCUMENTO “‘REFERENCIAIS”

1. A articulagao entre a universidade e as prefeituras permite uma troca
importante entre a academia e o sistema escolar, quebrando o isola-
mento entre as partes e propiciando aproveitamento mutuo na relacao
teoria-pratica;

2. Propiciar ao professor da rede publica formacéao de nivel superior, atra-
vés de um mecanismo que nao o retira de suas atividades cotidianas e
valoriza a capacitacéo em servico, demonstra que a universidade pode
encontrar alternativas viaveis e adequadas para situacdes especifi-
cas;

3. A licenciatura breve incorpora a carga horéaria pratica do professor a
estrutura curricular do curso e, através de um mecanismo de acompa-
nhamento (agdo docente supervisionada), contribui para que este cons-
trua um conhecimento tedrico a partir de sua experiéncia;

4. Os depoimentos dos participantes registram que o acesso a formacao
superior contribui para o fortalecimento de sua auto-imagem e promove
uma ampliacao da vida cultural do professor, elementos importantes de
sua formacao humana e profissional.

POSSIBILIDADES DE REPLICABILIDADE
Do ponto de vista do financiamento, cabe frisar que o Pro-
grama de Licenciatura Breve tem um custo aluno mensal de
R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais). Este valor, se toma-
do isoladamente e de modo comparado aos custos de um
aluno da rede privada, pode parecer razodvel haja vista tra-
tar-se de uma formacao de nivel superior.

Por outro lado, se considerada a arrecada¢cao dos municipios
cearenses, esta € uma iniciativa apenas possivel mediante a
transferéncia dos recursos estaduais e federais que vém acon-
tecendo com a implementacdo do FUNDEEFE. No tange ao
aspecto curricular e pedagdgico, esta iniciativa destaca-se,
enquanto experiéncia inovadora, pela adequacao a realidade

85



Banco Mundial

cearense demandada na formagao de professores mediante a
criacdao de mecanismos que articulam: educacao presencial,
articulacdo teoria e prética docente, formagao em servigo e
sistemdtica de avaliagcdo da aprendizagem e do programa.

OUTROS ASPECTOS CONSIDERADOS RELEVANTES
Como aspecto relevante do Programa de Licenciatura Breve
cabe destacar:

* a mudanca cultural dos professores em exercicio, 0s
quais apontam como central nesse processo sua apro-
priacdo dos conhecimentos na drea de Filosofia, Socio-
logia, Psicologia e Politica educacional. Estes conheci-
mentos tem lhes possibilitado uma visdo mais estrutural
das relacOes entre educagdo e sociedade, escola e poder
publico;

* a articulacio teoria e pratica. Este trabalho ¢ efetiva-
do curricularmente através da disciplina A¢ao Docente
Supervisionada/ADS, com duracio de 1.440 h/a distri-
buidas ao longo de quatro (04) semestre. A ADS é
operacionalizada por um professor-orientador, respon-
savel por um grupo de oito (08) a dez (10) professores-
alunos, através de trés momentos:

- da observacdo de duas a quatro horas da atuacio indi-
vidual do professor-aluno;

- da mediac@o, momento de andlise das praticas obser-
vadas, envolvendo o grupo de oito (08) a dez (10)
professores-alunos;

- da sintese, momento de organizacdo dos saberes e
préticas repensadas através da produgdo de um me-
morial.
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ENTREVISTA coMm ProFessor N° 1

PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA COMUNIDADE QUE ATENDE
Alunos pobres da periferia

PARTICIPACAO EM PROGRAMAS DE FORMACAO

Tipo F. inicial, F. continuada,

Nome F. em servigo, EAD, Periodo e Carga Horéria
Extensao, Aperfeicoamento,
Especializacao
Curso de capacitacdo em Formacao continuada Jan/1998 - 40 h/a

Educacao Fisica

Curso de capacitagéo Formagao continuada 1999 - 72 h/a

em Matematica

Formacao continuada para Formacao continuada 1999 - 200 h/a (em
professores da Rede Publica desenvolvimento)

QUESTOES SOBRE O PROGRAMA DE FORMACAO
NOME DO PROGRAMA
Licenciatura Breve - Maracanad.

CoMO VOCE DESCREVERIA O PROGRAMA DO QUAL VOCE PARTICIPOU?
QUAL ERA O OBJETIVO PRINCIPAL E COMO ELE FOI DESENVOLVIDO?
E um curso para nossa formacio em nivel superior. Tem esse
objetivo.

QUAL ASSUNTO ABORDADO E/OU PRATICA PEDAGOGICA UTILIZADA NO PRO-

GRAMA MAIS COLABOROU COM SUA PRATICA EM SALA DE AULA? EXPLI-

QUE E DE UM EXEMPLO CONCRETO.
Todas as disciplinas sdo muito importantes, mas as que eu
mais cresci foram Filosofia, Sociologia, Psicologia e Poli-
tica Educacional. Gostei porque era novidade e me fize-
ram crescer, me despertaram... me fizeram sair do senso
comum e buscar fundamentacdo para as minhas impres-
soes, opinides. Enfim, foram disciplinas que serviram para
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me amadurecer enquanto profissional e ser humano. O que
mais tem colaborado com minha pratica em sala de aula estd
sendo a parte de Psicologia, a questdo das fases processuais
de aprendizagem... a nog¢@o de acomodacio e assimilagio. A
gente, as vezes no dia-a-dia, esquece como acontece esse
processo quando esta lidando com o aluno, ndo leva em con-
ta... Apds o término dessa disciplina, eu estou mais cuidado-
sa com os alunos. Tenho cuidado de perceber se ele enten-
deu, qual a dificuldade para decidir como posso intervir.

QUAIS SERIAM SUAS RECOMENDACOES PARA A FORMULACAO DE Pro-
GRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES?
Que mecanismos como a ADS fossem refor¢ados porque
€ uma experiéncia de troca com o professor e com 0s co-
legas que enriquece muito.

ENTREVISTA com PrROFEssor N° 2

PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA COMUNIDADE QUE ATENDE
Alunos pobres da periferia

PARTICIPA(;AO EM PROGRAMAS DE FORMACAO
Tipo F. inicial, F. continuada,

Nome F.em servico, EAD, Periodo e Carga Horéria
Extenséo, Aperfeicoamento,
Especializacao
Curso de capacitacao para Formacao continuada 1997 - 80 h/a
Orientador de Aprendizagem
no Telensino
Curso de capacitagdoem Ma-  Formacao continuada 1997 - 80 h/a
tematica
Curso de capacitagao para Formacao continuada 1999 - 200 h/a
Orientador de Aprendizagem
no Telensino
Escola Viva Formacao continuada 1999 120 h/a
Formacao continuada para Formacéo continuada 1999 200 h/a (em
professores da Rede Publica desenvolvimento)
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QUESTOES SOBRE 0 PROGRAMA DE FORMACAO
Nome do programa
Licenciatura Breve - Maracanau

CoMO VOCE DESCREVERIA O PROGRAMA DO QUAL VOCE PARTICIPOU?

QUAL ERA O OBJETIVO PRINCIPAL E COMO ELE FOI DESENVOLVIDO?
E um programa muito bom, onde a gente tem aprendido
muito. Aqui se exige muito estudo, diferente dos cursos re-
gulares. Aqui nés ndo temos falta de professor. Os encontros
sempre acontecem. O objetivo € nossa formacio de nivel
superior.

QUAL ASSUNTO ABORDADO E/OU PRATICA PEDAGOGICA UTILIZADA NO

PROGRAMA MAIS COLABOROU COM SUA PRATICA EM SALA DE AULA?

EXPLIQUE E DE UM EXEMPLO CONCRETO.
A Psicologia foi a disciplina que mais contribuiu para nossa
vivéncia em sala de aula. Contribuiu porque muitas das nos-
sas duvidas foram esclarecidas, principalmente na parte do
relacionamento afetivo professor-aluno. Por exemplo: eu
sempre fui fechadona, quando um aluno tirava brincadeira
comigo eu sempre levava para a dire¢do, deixava sem re-
creio... Eram essas as puni¢des que eu dava. Depois dessa
disciplina eu procuro resolver, conversar... Eu hoje tenho mais
argumento para tratar e compreender o jeito do meu aluno.

QUAIS SERIAM SUAS RECOMENDACOES PARA A FORMULACAO DE Pro-
GRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES?
Mais momentos como a ADS. A articulag@o teoria e pratica
¢ fundamental para nés conseguirmos fazer a ponte entre o
que a gente estudou € 0 que a gente vive dentro da sala.
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PerFiL Do PROGRAMA DE FORMACAO

NOME po PROGRAMA
Formagao Continuada de Professores da Rede Ptblica

NoME pa INSTITUICAO CAPACITADORA
Fundac¢do Demécrito Rocha/FDR

Resumo ExecuTivo

O Programa Formacao Continuada de Professores é uma iniciativa
de ambito estadual realizada pela Funda¢do Demécrito Rocha em
parceria com a Secretaria de Educacio Basica/SEDUC e Secreta-
ria do Trabalho e A¢do Social, contando com a colaboracio das
184 Secretarias de Educagdo Municipal, visando a capacitagio de
professores das séries/ciclos iniciais de formagio (ensino funda-
mental). Abrange todas as regides administrativas do Estado (num
total de 21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacio -
CREDE), envolvendo 10.903 unidades escolares e 32.660 profes-
sores das redes publicas de ensino (estadual e municipai). Desse
total de profesores, 55% estdo localizados na zona urbana, 27% na
zona rural e os demais ndo identificaram sua localizacdo. Quanto a
participagdo das redes de ensino, 70% dos professores atuam nas
escolas municipais, 20% nas escolas estaduais e 10% nio informa-
ram a que rede pertencem. O grau de escolaridade dos participan-
tes ¢ bastante variada, predominado professores com formagio de
nivel médio (49,34%).

Trata-se de um programa de formagao continuada a distincia e em
servico com duragdo de 200 h/a para um periodo de 12 meses,
focalizando conteddos e metodologias das 4dreas de Linguagem,
Matemiitica, Ciéncias e Estudos Histéricos e Geogrificos. O Pro-
jeto completo € formado por 51 fasciculos impressos em cores e
com 16 paginas, veiculados semanalmente; servico de tutoria
presencial, com atendimento semanal; 26 jornais da Escola, tama-
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nho tabléide com 8 pédginas coloridas, veiculados quinzenalmente;
12 programas televisivos veiculados mensalmente:; linha telefonica
0800 com acesso gratuito, fax-simile aberto para atendimento e
correio eletronico em tempo real funcionando diariamente. Os fas-
ciculos semanais do curso sdo enviados, para cada professor, por
mala direta as escolas publicas, elos de comunicacdo da rede, cons-
tituindo uma malha de integra¢do monitorada pelo Jornal da Esco-
la e programa de TV e demais servigos.

A administracdo do curso, assumida pela FDR, € feita de forma
centralizada e organizada em sub-setores especificos que s@o
monitorados e acompanhados pelas institui¢des parceiras. Para tan-
to, foi estruturado uma coordenacdo colegiada composta dos se-
guintes membros: coordenador da SEDUC, coordenador geral do
projeto, coordenador do Jornal da Escola, coordenador do Pro-
grama de TV, coordenador da linha 0800. Além disso, estruturou-
se um setor de apoio encarregado da distribui¢do dos materiais, do
apoio A comunicagdo a distincia, do registro/arquivo de dados/
certificacdo e do apoio a realizagdo de avaliagdes e auto-avalia-
¢des. Outro aspecto da operacionalizagdo do programa consiste
na organizac¢do de um Sistema Informatizado de controle e acom-
panhamento do Curso, o qual permite o acompanhamento detalha-
do individual dos cursistas e também um nimero de estatisticas
que permite observar o andamento do curso sob diversos aspec-
tos.

O sistema de avaliagdo do programa contempla trés aspectos: ava-
liacdo do aluno durante o curso, avalia¢do institucional do curso,
avaliacdo da repercusdo do curso na relagdo professor-aluno. A
afericdo da aprendizagem do aluno-professor durante o curso serd
realizada mediante a aplicagdo de trés avaliacOes presenciais para
cada 4rea, sendo uma apds o 5° fasciculo, outra ap6s o 10° fascicu-
lo e a terceira ao final dos fasciculos da drea, visando a recupera-
¢do de nota ou frequéncia. Estas avaliagcdes sdo cumulativas e a
média final é 6,0 para aprovagdo no Curso e direito ao certificado.
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A avaliacdo institucional do curso, que conta com a assessoria do
PROEAD/UFRIJ, reporta-se ao monitoramento das sistematicas
de acompanhamento, avalia¢do, qualidade dos materiais e ser-
vi¢os de apoio. A avaliagdo da repercussio do curso na relacio
professor-aluno objetiva identificar se houve melhoria do perfil
cognitivo do aluno das séries/ciclos iniciais de formacio (ensi-
no fundamental), devendo acontecer apds a realizag¢@o do curso
pelo professor. Para tanto, serd escolhida uma amostra re-
presentativa de alunos, aos quais serdo aplicados testes cog-
nitivos.

A primeira avaliagdo da aprendizagem dos participantes, realizada
em 13/03/99, referente a drea de Ciéncias, teve um compareceimento
da ordem de 84% e apresentou um percentual de acerto das ques-
toes entre 75% e 95%, valendo registrar que essa é uma etapa
presencial.

OBJETIVO GERAL
Oferecer aos professores polivalentes das séries/ciclos inici-
ais de formagdo do Ensino Fundamental das Redes Publica
de Ensino capacita¢ao docente utilizando recursos multimeios
e educacdo a distancia, envolvendo os contetidos curriculares
desse nivel de ensino.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Preparar materiais para capacitag¢do a distancia dos profes-
sores das séries/ciclos iniciais de formag¢ao do Ensino Fun-
damental das redes publicas de ensino Estadual e Munici-
pal, apresentando os fundamentos da proposta pedagégica
da SEDUC e explorando contetdos das areas de conheci-
mento de Linguagem, Matematica, Ciéncias e Estudos His-
toricos e Geograficos;

* Atualizar os professores das séries/ciclos iniciais de forma-
¢ao do Ensino Fundamental no que se refere a contetidos e
metodologias;
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« Estimular as escolas a definirem, através do seu Projeto
Pedagdgico, prioridades, interesses e estratégias de traba-
lho e producdo docente;

» Fomentar a criatividade docente, incentivando a utilizagido
de recursos didaticos acessiveis de baixo custo;

» Disponibilizar, através de recursos multimeios, materiais
de ensino-aprendizagem para professores das séries/ciclos
iniciais de foramg¢do do Ensino Fundamental.

PUBLICO ALVO
Professores de 1* a 4* séries/ciclos iniciais de formacao do
ensino fundamental da rede publica de ensino

ESTRATEGIAS DE RECRUTAMENTO E SELECAO PARA PARTICIPACAO NO
PROGRAMA
O processo de recrutamento para o curso deu-se através de
ampla divulgacdo envolvendo varios meios de comunicagao
(radio, jornal, TV, outdoor), além da produg¢do de impressos
como folders, comunicados e correspondéncias para as Se-
cretarias de Educac@o Municipais - SEM.

Durante o periodo de 60 dias (nov-dez/98) foram distri-
buidas cerca de 45.000 Fichas de Inscri¢ao (modelo pa-
dronizado do MT/FAT) que, apds preenchimento, foram
devolvidas pelas SEM para a FDR. Nessa primeira fase se
inscreveram cerca de 26.000 professores.

Quando o curso iniciou-se em janeiro/99 muitos munici-
pios reivindicaram mais vagas, o que fez a FDR receber
durante todo este més inscri¢des, perfazendo hoje um to-
tal de 32.660 participantes.
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PARTICIPANTES

: Ne de Participantes
Categogjla =

Inicial ~ Final

1. Professores da rede publica - 31.659

2. Técnicos da equipe pedagdgica dos - 128
centros regionais de desenvolvimen-
to da educacao/crede

3. Técnicos da equipe pedagdgica da - 915
secretaria de educacdo basica/seduc

Total 32,702

HIPOTESES SOBRE DISCREPANCIA ENTRE PUBLICO ALVO E
PARTICIPANTES
O projeto foi inicialmente concebido para atender a todo o
universo de professores das séries/ciclos iniciais de forma-
cao do ensino fundamental das redes publicas de ensino do
Estado do Ceara que, segundo dados da SEDUC, envolveria
cerca de 29.000 professores.

O processo de inscricdo evidenciou uma procura maior do
que o numero anteriormente estipulado, o que pode ser ex-
plicado em virtude de dois fatores: o ingresso de professores
nas referidas redes através do concurso publico realizado em
1997 e o interesse manifesto pelas SEM e CREDE na parti-
cipacdo das suas equipes pedagégicas. Esses dois fatores
contribuiram para uma discrepancia de 3.660 participantes
além das 29.000 vagas definidas originalmente no projeto
para o publico alvo.

ARTICULACAO
CoM POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
Politica: Politica de formacao continuada da SEDUC;
Nivel: Estadual;
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Acoes do programa associadas a politica: Capacitacio
em servico sobre concepcao politico-pedagdgica da edu-
cagdo estadual e contetdos curriculares referente as séri-
es/ciclos inicias de formagdo do ensino fundamental de
acordo com os PCN e RCB da SEDUC; producdo de
material didatico; utiliza¢do de recursos multimeios, or-
ganizacao de um servigo de tutoria presencial;

Grau e tipo de articulacdo: Convénio entre a FDR (or-
ganizacgao ndo-governamental) com as Secretarias de Edu-
cacdo Basica/SEDUC e Trabalho e A¢do Social/SAS, com
alocacdo de recursos do FAT/PEQ.

CoM OUTROS PROGRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
Politica: Sistema de Acompanhamento Pedagégico/SAP;
Nivel: Estadual;

Acoes do programa associadas a politica: Capacitacido
em servico dos membros das equipes pedagdgicas sobre
concepg¢do politico-pedagdgica da educacdo estadual e
contetdos curriculares referente as séries/ciclos inicias de
formacao do ensino fundamental de acordo com os PCN
e RCB da SEDUC:; articulacido com a equipe do SAP em
cada CREDE e municipio para apoiar o servi¢o de tu-
toria;

Grau e tipo de articulacido: Articulacdo inter e
intrainstitucional entre os componente da equipe da FDR
e do SAP nos municipios e escolas.
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Custos EsTiMADOS

Discriminagao Unidade 3;:(',“; Valor (R$)
Producao de fasciculos 0,87 1.785.000 1.555.560,00
Jornal ; 0,92 1.638.000 1 .507.360,00
Programas de TV 7.412,50 12 ’ 88.950,00
Servico de correio 0,25

(por 25 gramas) . 247.698,00
Linha 0800 ; = - 45.648,00
Sistema informatizado - - 36.000,00
Estratégias de divulgacéo - - 96.000,00
Tutoria = ’ 5 72.002),00
Premiagéo - - 100.060,‘00
Total - - 374921650

COMENTARIOS SOBRE A FONTE DE FINANCIAMENTO
O programa de Formag¢ao Continuada para Professores da Rede
Publica ¢ financiado com recursos do FUNDEF e do FAT, atra-
vés de convénio entre SEDUC, SAS e FDR.

PERFIL DA INSTITUICAO CAPACITADORA
A Fundac¢do Demécrito Rocha/FDR € uma institui¢do do Esta-
do do Cear4, de direito privado e sem fins lucrativos, criada em
1985 pela Empresa Jornalistica O Povo para atuar no cendrio
cearense e nordestino visando acdes que contribuissem para o
desenvolvimento social e cultural da regido. Uma das a¢oes da
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FDR que vem possibilitando sua atua¢do no ambito local e regio-
nal foi a criagdo do Programa Universidade Aberta. A
operacionalizacdo desse programa ocorre via multimeios, sendo o
jornal e o radio os principais veiculos de comunicagio envolvidos.

O programa Universidade Aberta do Nordeste, durante seus 14
anos de funcionamento continuo j4 realizou 36 cursos de extensao
universitdria, com a certificacao de mais de 70.000 alunos e a cola-
boracdo de mais de 1.000 professores universitarios das diversas
institui¢cdes de ensino superior do Ceard e do Nordeste.

Dirigidos especificamente para o segmento educacional, 03 cursos
foram veiculados: Ecologia, Metodologia do Ensino de 1 grau e
Informatica - aprenda em casa. Além do programa Universidade
Aberta do Nordeste a FDR desenvolve acdes nas dreas de cultura,
ciéncias e técnicas, artes e letras, comunicagdo social, politicas
publicas de satde e desenvolvimento regional.

CRITERIOS DE SELECAO DA EQUIPE DE CAPACITACAO

A administracgdo do curso, centralizada na FDR, contratou pro-
fissionais de reconhecido nome e curriculo para assumir as di-
versas fungdes no projeto conforme a estrutura apresentada no
resumo executivo. No que se refere ao servigo de tutoria, sele-
cionou-se alunos universitarios cursando do sexto (6°) semes-
tre em diante dos cursos de licenciatura junto as Pro-reitoria de
Extensdo e, ap6s um processo de selecdo que envolvia entrevista e
capacitacdo em EAD, foram admitidos conforme sua classificaco.
Além disso, em cada municipio foi designado pela propria SEM
um profissional responsavel pelo curso naquele municipio.

Esse profissional funciona como o elo entre a FDR e as escolas e
professores do municipio, respondendo por rotinas administra-
tivas, supervisiao, acompanhamento e organiza¢do dos momen-
tos presenciais e de avaliac@o.
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PERFIL DA EQUIPE DE CAPACITACAO
Funcao Quant. Formacdo  Experiéncia Profissional

Coordenacao Geral/ 01 Mestre Professora universitaria
administrativa

Coordenacgao Geral/ 01 Mestres Professora, experiéncia

Pedagogica ‘ como técnica da
SEDUC

Autores 04 Graduado  Professores universitarios

Coordenacgao do 01 = Jornalista

Programa de TV e do
Jornal escola

Coordenagao da 01 - _
tutoria ‘
Tutores = 25 Alunos Estudantes,
universitarios professores
que a partir - da educagéo
do 6° - basica
semestre
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MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO/SUPERVISAO DO TRABALHO DA
EQUIPE DE CAPACITACAO

Durante o Programa

- Otrabalho de acompanhamento é realizado -
de forma processual, contemplando momen-
tos de encontros de grupos (CREDE) para
informag6es, organizacao de procedimentos
e avaliacao das agodes.

- Sempre que solicitada a equipe central (co-
ordenadores e tutores) se desloca aos mu- -
nicipios e/ou regides para atendimentos es-
pecificos, como orientagdes sobre momen- -
tos presenciais, planejamento pedagaégico e
realizagao das avaliagoes.

RESULTADO DA AVALIACAO

Instituicao
Capaci-
tadora

Partici-
pantes

15
. Integracdo das midias como

n

Pontos Positivos

Qualidade dos materiais;

recursos pedagogicos;

. Inovacao com utilizacao da

EAD na formac&o continuada;

. Ruptura com uma cultura

altamente refrataria a

avaliacao;

. Rede Cidada;
. Carater continuo e sequencial

dos conteldos curriculares
abordados nos fasciculos;
Visibilidade publica através do
Jornal e da TV a respeito da
educacao como prioridade do
Estado e de experiéncias bem
sucedidas no ambito da escola
publica.

. A qualidade do material

didatico;

2. O Jomal da Escola que esta

alimentando uma cultura nova:
ler, se informar do que esta
acontecendo;

. A linguagem acessivel dos

fasciculos;
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Apos o Programa

O programa encontra-se em fase de
execucdao mas algumas agoes ja es-
tao pensadas para a finalizagao das
areas de conhecimento de Ciéncias e
Matematica, a primeira ja concluida e
a segunda em andamento.

Area de Ciéncias - Concurso Ciéncias
e Matematica na sala de aula;

Area de Matematica - Workshop sobre
o curso envolvendo os secretarios mu-
nicipais e os elos (coordenadores mu-
nicipais).

Pontos Negativos

1. Sistema de distribuicao: em virtude
da ECT nao atender a zona rural,
criaram-se alguns problemas no
fluxo do material, que foi sanado
com o apoio das SEM;

2. Falta de controle mais rigoroso dos
inscritos por parte da SEM: essa
falta de controle gerou dificuldades
de acompanhamento e distribuicao
dos materiais;

3. Sistema de Avaliagdo: até o
momento so foram aplicadas duas
provas, mas mesmo assim foram
detectados problemas como
provas em equipe, nao obediéncia
ao horario estabelecido e muitas
dificuldades no preenchimento do
gabarito, 0 que esta atrasando a
correcao em computador.

1. O atraso na entrega em algumas
escolas;

2. A falta de maior organizacédo e
controle na aplicacdo da provas
presenciais.
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PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS
PROPOSTOS

. - Como foi - Observacgoes
Desafios enfrentado (foram resolvidos)
1. Inscrigéo Ampla divulgacao envolvendo

midias diversas e todos os
meios de comunicacgao dispo-
niveis, principalmente no inte-

rior do Estado
2. Realizagdodas Esclarecimentoatodosospar-  Ainda nao foram resolvidos, mas
AvaliacBes ticipantes sobre como devem para nao prejudicar os cursistas que
proceder nas provas e como fizeram provas, os gabaritos preen-
preencher os gabaritos. chidos erradamente foram ‘passados
a limpo’ para poder serem aceitos na
leitora dtica.

A equipe da FDR esté realizando reu-
nides com os responsaveis em cada
municipio para esclarecer os proce-
dimentos a serem adotados durante
as avaliagoes.

LI1COES DO PROGRAMA PARA POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES

1. Na formacao continuada a parceria entre o Estado e uma ONG
potencializa a competéncia de duas contrapartes. A contribuicdo da ONG
esta na habilidade de agregar capacidade técnica local e produzir mate-
riais didaticos de boa qualidade. O Estado contribui com uma estrutura
que permite a disseminac@o e acompanhamento do programa, através
do SAP;

2. O sistema de distribuicao de fasciculo diretamente para cada professor
participante do curso permite uma apropriacdo gradativa dos conteu-
dos, possibilitando a constituicdo de um acervo pessoal de materiais de
apoio a sua pratica docente;

3. A simultaneidade do curso para todos os docentes da rede publica gera
um saudavel ambiente de compartilhamento da experiéncia entre pares,
favorecendo um clima propicio as mudancas na praticas docentes;

4. A existéncia de um mecanismo agil ao longo do processo é um fator de

estimulo aos participantes do curso e um subsidio a formulagao de no-
vas politicas de formagdo docente.
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POSSIBILIDADES DE REPLICABILIDADE

Do ponto de vista administrativo, operacional e pedagdgico o
programa pode ser utilizado por outros estados da federacdo,
uma vez que agrega recursos tecnolégicos disponiveis em qual-
quer regido do pais. Além disso por estar referenciado nos PCN
tem ampla aceitacdo em todos os Estados. Ainda no Estado do
Ceard, ele pode ser estendido por um periodo de 03 anos, tem-
po suficiente para a cobertura de todos os contetdos curriculares
das séries/ciclos iniciais de formacdo do ensino fundamental
envovlendo dreas de conhecimentos e temas transversais, de
acordo com os PCN e Referencial Curricular Basico/RCB do
Estado.

No que tange ao aspecto financeiro, € preciso considerar que
trata-se de uma capacitacio continuada visando a atualizacdo e
aprofundamento de conhecimentos que tem um custo aluno anual
de R$ 129,28, valor significativo se comparada outro progra-
ma, a licenciatura breve, por exemplo, que qualifica no nivel de
licenciatura plena. E um programa muito bem estruturado mas
com custos elevados.

OUTROS ASPECTOS CONSIDERADOS RELEVANTES
Como aspectos relevantes a serem considerados destacam-se:

1. Criag¢@o de uma malha de profissionais da educa¢ao com dominio
de procedimentos em EAD e aceitagdo da formacdo continuada e
em servigco como modalidade de educacdo pertinente a capacita-
cao de professores;

2. Aquisi¢do de um conjunto de procedimetnos e know how em aten-
dimentos a grandes universos de individuos com caracteristicas bas-
tantes diferenciadas, mas com objetivos comuns;

3. Surgimento espontaneo de uma rede de colaboracdo - Rede Cidada
- contando com a sociedade civil, que se envolveu no projeto vo-
luntariamente (radios AM e FM dos municipios, mototaxistas, as-
sociacoes e comunidades) no sentido de acompanhar, apoiar e as-
segurar o bom funcionamento do projeto.
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