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SENTACAO

A presente colecdo faz parte do esforco que o Ministério da Educacao, por
intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), vem empreendendo no sentido de democratizar o acesso
aos dados coletados ao longo dos anos e estimular o seu uso por parte de
pesquisadores, pré-reitores, reitores, dirigentes, secretarios de educacao,
administradores, gestores e estudiosos da educacao superior. Ao produzir,
pela primeira vez, a série histéricados dados do Censo da Educacao Superior
(1991 - 2004), tomando como ponto de partida cada uma das 27 unidades
da Federacao, o Inep disponibiliza, de forma sistematica e organizada,
um instrumento capaz de apontar as grandes tendéncias, preferéncias e
desequilibrios da educacéo superior brasileira.

O estudo esta organizado de forma a permitir uma compreensio do
comportamento da educacéo superior, ao longo dos ultimos 14 anos, em
nove dimensdes basicas: institui¢des, cursos, vagas, candidatos, ingressos,
matriculas, concluintes, fun¢ées docentes e corpo técnico-administrativo.
Os numeros e percentuais referentes a cada uma destas dimensées sio
sempre apresentados no sentido de facilmente possibilitar comparacées
entre o que vem ocorrendo no Pais como um todo, na regido geografica
e na Unidade da Federagao sob analise. Da mesma forma, cada dimensio
é observada tomando por base as diferentes organizacées académicas
(universidades, centros universitarios, faculdades, centros federais de
educacdo tecnolégica) e a categoria administrativa (federal, estadual,
municipal, comunitéria, particular) as quais os nimeros se referem.

A organizacao dos dados de forma a facilitar os cruzamentos propostos
permite que, rapidamente, se perceba onde, como e quando a educacéo
superior vem crescendo nos ultimos anos, podendo, portanto, vir a ser
um poderoso instrumento para ancorar ou alavancar politicas publicas
nacionais, regionais e estaduais para o setor.



O Inep trabalha com a convicgao de que os nimeros gerados pelos censos,
cadastros e instrumentos de avaliacdo sdao propriedade da sociedade
brasileira e que precisam ser, portanto, comunicados a ela e estudados
por ela e com ela. Torna-se assim, fundamental democratizar o acesso aos
dados, devolvendo-os a sociedade de forma simples e organizada. Mais do
que isso, no entanto, é importante estimular o uso e facilitar a apropriacao
destes dados pelos pesquisadores e estudiosos da educagao superior para
que estes possam iluminar as informagées, criar enfoques, gerar significados,
produzir inferéncias e fazer recomendacoes.

O resultado deste esforco conjunto pode ser observado nos volumes que
hoje o Inep disponibiliza a comunidade de pesquisadores e ao publico
em geral. Trata-se de um trabalho pioneiro que, pela sua importancia,
certamente passara a ser demandado anualmente a partir de agora.

Brasilia, outubro de 2006.

Reynaldo Fernandes
Presidente do Inep
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Este estudo resulta de parceria cientifica estabelecida entre o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
(www.inep.gov.br), o Grupo de Trabalho de Politicas de Educacao
Superior da Associacdo Nacional de Poés-Graduacao e Pesquisa em
Educacao (Anped) (www.anped.org.br; www.anped11.uerj.br) e a Rede
Universitas/Br (http://pucrs.br/faced/pos/universitas), que integra o
Grupo de Trabalho.

Essa cooperacao produziu 27 estudos, cada qual analisando um estado
brasileiro e o Distrito Federal, utilizando as bases de dados do Censo da
Educacdo Superior do Inep e, em menor escala, informacdes e dados
obtidos em outras fontes, como Cadastro dos Cursos e Instituicoes da
Educacdo Superior do Inep, Enade, Pnad/IBGE etc.

Arealizagdo desse trabalho sé foi possivel mediante o engajamento efetivo
dos agentes institucionais e individuais envolvidos, o que resultou em
um trabalho académico coletivo. Os primeiros acertos foram realizados
em reunido ocorrida em marco de 2006 no Inep. Posteriormente, no
dia 10 de abril de 2006 foi realizada reunido técnica, com a presenca
dos pesquisadores de cada estado para definicao das diretrizes gerais e
entrega dos dados preliminares, bem como discussao da metodologia da
analise. No periodo de 2 a 4 de maio de 2006, aproveitando a realizacao do
Intercambio do GT de Politicas de Educacao Superior/Rede Universitas/Br,
ocorreu, na Universidade Federal de Alagoas, a terceira reuniao de trabalho
da equipe responsavel pelos estudos visando avancar nas definicdes
tedrico-metodoldgicas. Nos dias 29 e 30 de maio de 2006, ocorreu, no
Inep, seminario de apresentacao dos textos preliminares de cada um dos
estados, tendo em vista discussoes e definicbes sobre a estrutura basica
dos textos, bem como as categorias que deveriam nortear o processo de
andlise. Nessa reunidao também foram definidos os prazos de entrega dos
estudos, escolhido o Comité Cientifico responsavel pela revisao geral dos
estudos e, ainda, as questdes de publicacdo e divulgacdo do material.



Esta publicacao tem, pois, o objetivo principal de analisar os dados relativos
ao Censo da Educacao Superior do Brasil - 1991 a 2004. Neste intervalo, foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 20 de
dezembro de 1996, que introduziu um conjunto de modificagdes relevantes
no sistema educacional brasileiro. No caso da educacao superior, foram
regulamentadas formas diferenciadas de processo seletivo, introducao de
diretrizes curriculares para os cursos de graduacao, diferenciagao institucional,
dentre outras. Tendo em vista essas alteracdes o presente estudo considerou
dois periodos: a) anterior a LDB (1991 - 1996); e, b) posterior a LDB (1996 -
2004). O objetivo é mostrar a intensidade e a extensdo do impacto da nova
lei. Os estudos, portanto, tematizam de forma privilegiada os seguintes
processos: expansdo, privatizacao (relacao publico-privado) e diversificacdo
da educacao superior, com vistas a contribuir, por um lado, para a explicitacao
e compreensao do movimento de reforma da educacao superior na ultima
década e, por outro lado, para a definicédo de politicas publicas de educacao
superior que incorporem as necessidades e os desafios do Pais e, em particular,
de cada Unidade da Federacao.

Os livros tém a seguinte estrutura: (a) Introducdo, que apresenta uma
breve sintese da educacao superior brasileira, considerando especialmente
o periodo 1996-2004; (b) Primeira Parte, que trabalha os aspectos mais
relevantes da educacdo superior da Unidade da Federacao. Esta parte
compreende o trabalho especifico dos pesquisadores convidados e
apresenta um breve panorama sécio-econémico que, em certa medida,
condiciona o movimento de educacdo superior; aspectos histéricos que
fundamentam o surgimento e a evolucao da educacgéo superior na unidade
federada; e os indicadores fundamentais desse nivel de ensino, no periodo
1991 - 2004, contemplando, especialmente: institui¢cdes, cursos, vagas,
inscritos, ingressantes, matriculas, concluintes, fungées docentes e fungdes
técnico-administrativas. A andlise apresentada compode-se de seqliéncias
histéricas que potencializam a compreensao do movimento da educacéo
superior no estado, a luz das transformacgdes estruturais e das politicas de
educacao superior implementadas na ultima década. Esta parte, apresenta,
como consideracoes finais, os limites e desafios concernentes a educacao
superior no estado; (c) Segunda Parte, que arrola uma vasta coletanea de
tabelas com dados do Censo da Educacao Superior, do Pnad/IBGE e do
Cadastro das Instituicoes e dos Cursos de Educacao Superior. As tabelas
referentes ao Censo da Educacdo Superior estao organizadas na seguinte
seqliéncia: instituicdes, cursos, vagas, inscricdes, ingressos, matriculas,
concluintes, funcées docentes e funcbes técnico-administrativas. Em
seguida, sdo colocadas as tabelas da Pnad/IBGE a respeito da populagao
por Unidade da Federacao e taxas de escolarizacao. Finalmente, a lista das
instituicoes de educacdo superior de cada estado, credenciadas até julho
de 2006 (dados do Cadastro de Instituicdes e Cursos do Inep).
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Completando a coletanea dos estudos a respeito da educagao superior brasileira, o Inep esta publicando,
além dos 27 exemplares referentes as unidades da Federacao, mais trés trabalhos gerais que tratam da
extensao, da educacao tecnoldgica e da educacdo superior brasileira, vista nos seus aspectos gerais. A
leitura cruzada dos estudos especificos das unidades da Federagao com os estudos gerais permite uma
compreensdo bastante completa da educacdo superior brasileira em sua evolugao recente.

Com mais esta iniciativa, o Inep reafirma a sua politica de servir ao Brasil e, de modo especial, ao
sistema nacional de educacao superior, democratizando os dados de seus acervos e estimulando
estudos a partir dessas e outras fontes destinadas a pesquisa educacional. Trata-se de um trabalho
de grande félego e, sob certos aspectos, inédito no Brasil. Por isso, cabe agradecer aos parceiros que
foram decisivos para a realizacdo do projeto: Anped, por meio de seu GT11, Rede Universitas e, de

modo particular, cada um dos pesquisadores envolvidos, nomes que devemos mencionar:

Afranio Catani
Alda Maria Duarte Araujo Castro
Ana Paula Hey

Andréia da Silva Quintanilha Sousa

Antonio Mauricio C. das Neves
Arlete M. Monte de Camargo
Carina Elizabeth M. de Almeida
Carlos R. Massao Hayashi
Deise Mancebo

Dilvo Ristoff

Edineide Jezine

Elcio Gusmaéo Vercosa

Emir Guimaraes Andrich

Ester Fraga do Nascimento
Fabiane Robl

llma Vieira do Nascimento
Jandernaide Lemos

Jodo de Ferreira de Oliveira
Joao dos Reis Silva Jr.

Jorge Carvalho do Nascimento
José Vieira de Souza

Josenilson Guilherme de Araujo

A todos, o reconhecimento do Inep.

Jucineide Vieira Aratjo
Luciene Medeiros

Luis Carlos Sales

Luiz Fernandes Dourado
Marcos Lourenco Herter
Margarita Victoria Rodriguez
Maria das Gragas da Silva Martins
Maria Alice Melo

Maria Nubia Barbosa Bonfim
Maria Aparecida Freitas

Maria do Carmo Lacerda Peixoto
Maria Antonieta A. de Oliveira
Maria do Socorro Xavier Batista
Maria das Gracas Tavares

Maria Amélia Zainko

Maria Estela Franco

Maria de Lourdes de A. Favero
Maria Zoreide Britto Maia
Maria da Penha Feitosa

Marilia Morosini

Mariluce Bittar

Marinalva Silva Oliveira

Mauricio Castanheira
Mauro Mendes Braga
Nelson Cardoso Amaral
Nadia Fialho Hage

Olgaises Cabral Maués
Otilia M. B. Seiffer

Raphael Teixeira Aguiar
Regina Celi Machado Pires
Regina Maria Michelotto
Ricardo Rossato

Rosane Evangelista da Cruz
Rosangela Novaes Lima
Salomao Mufarreg Haje
Sofia Lerche Vieira

Stella Cecilia Duarte Segenreich
Stella Meneghel

Tania M. de Lima Beraldo
Tereza C. M. A. Veloso
Valdemar Sqguissardi

Vera Lucia Jacob Chaves

Brasilia, outubro de 2006.

Dilvo Ristoff
Jaime Giolo

Organizadores
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1 EDUCAGCAO SUPERIOR NO ESTADO DO CI
SOCIOECONOMICOS'

1.1 Introducao

As origens da idéia de educagao superior no Ceard remontam ao século XIX, explicitando-se nas
Mensagens? dos governos republicanos a partir de 1891 (Costa, 2006). A sua existéncia, contudo,
somente se materializaria no século XX.

Merece destaque, na histéria da educacédo superior (ES) do estado, o fato de que, até o inicio da
década de noventa do século XX, a criacdo e o desenvolvimento de instituicdes de educacao
superior (IES), com algumas poucas excegdes®, caracterizou-se como um empreendimento
publico. O governo estadual exerceu protagonismo impar neste cenario. Ja no alvorecer daquele
século financiou, com recursos do préprio Tesouro do Estado, as primeiras iniciativas de educagao
superior’. Tal situacdo configura-se como algo incomum no contexto mais geral da evolucao da
educacao superior publica no Pais, onde a contribuicao do governo federal tendeu a ser mais
significativa que a da esfera estadual.

E verdade que, em relacdo ao passado, pode-se falar de um movimento pendular em termos da
dependéncia administrativa (publica federal ou estadual) referente a criacao de cursos. Alguns
comecam sob a jurisdicdo do Governo do Estado, outros de forma inversa. Desde a Ultima década,
porém, esta situacdo vem sofrendo alteracdes, devido a um grande crescimento do setor privado
que, conforme dados do Censo 2004, possui 0 maior numero de IES e €é responsavel por 47% das
matriculas do Ceara.

J4 nos anos recentes (governo Lula), a expanséo da rede de educacao superior publica pelo Governo
Federal deu-se pelaampliacao da esferadeatuagao daUniversidade Federal do Ceard (UFC) nointerior,
apesar da insisténcia do governo estadual para federalizar pelo menos uma de suas universidades
(sdo trés), que representam pesado onus aos seus cofres. Embora a expansao mais recente tenha se
concentrado no setor privado, as IES publicas ainda ocupam lugar de destaque no Estado.

O texto ora apresentado analisa a expansdo da ES no Ceard desde o inicio da ultima década,
caracterizando-a e,a0 mesmo tempo, estabelecendo nexos com o movimento mais geral de expansao
de ensino superior no Pais. Para tanto, est4 dividido em duas partes: em um primeiro momento, busca
reconstituir o processo de lenta construgao da educacao superior no estado, debrucando-se sobre
o intervalo compreendido entre a criagao das primeiras instituicoes e o crescimento ocorrido até o

'As autoras agradecem a Joana Flavia Fernandes (MEC) e Priscila Holanda Costa (Bolsista de IC/CNPg-UECE) que colaboraram na busca de
informacdes utilizadas na elaboragao deste artigo.

2As Mensagens sao relatérios que o Executivo envia ao Legislativo a cada ano de sua administracao, detalhando as atividades realizadas.
Como muitos dos principais documentos de politica educacional nao sobrevivem ao tempo, estas representam preciosa fonte de
informacéo para a anélise dos rumos da educagao. As mesmas foram consultadas para a elaboracao do presente estudo.

3£ o caso da Universidade de Fortaleza (Unifor) que foi uma instituicao criada pela iniciativa privada.
“Veja-se, a propdsito,a monografia de Bezerra sobre o financiamento da educagao no Ceard, do Império a Primeira Republica (2006).
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inicio da década de noventa. Em seguida, dedica-se a desvendar as bases em que vem ocorrendo a
sua expansao, tomando por ponto de partida dados de Censos realizados pelo Inep no periodo 1991-
2004, foco central do trabalho. Este estudo pretende, assim, tragar um panorama da trajetéria deste
nivel de ensino no Estado, bem como compreender seu perfil atual, tendéncias e desafios.

1.2 Breves notas sobre o Estado do Ceara

O Ceara possui particularidades de uma unidade federada localizada em uma regiao das mais pobres
do Pais — o Nordeste. A densidade demogréafica nordestina é de 29,95 hab./km2 e a maior parte
da populacdo se concentra na zona urbana (60,6%). No que se refere a renda familiar, 50,12% da
populacao ganha meio saldrio minimo e, de acordo com levantamento do Unicef (1999), o Nordeste
abriga 150 das cidades com maior taxa de desnutricdo do Pais. Nestas, 33,66% das criancas menores
de cinco anos de idade sdao desnutridas.

As principais atividades econdmicas do Ceara estao ligadas a agroinduistria e ao comércio. Os produtos
da pesca também formam uma parcela importante da sua economia. O turismo vem crescendo
substancialmente, principalmente no litoral. A industria também vem se desenvolvendo, sendo que
os setores téxtil, metallrgico, quimico e alimenticio encontram-se em estagio consideravelmente
avancado para os padroes regionais. Assim, no aspecto econémico, o desempenho deste estado
acompanha o da economia nordestina que, entre 2000-2005, mostrou-se mais dindmica que a média
do Pais, contando com a contribuicdo da industria e do setor de servicos - a agricultura e a pecuéria
enfrentaram situacgao inversa nos anos 1990.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ceara é composto por 184 municipios
e abriga, em seu espaco de 148.825,602km, cerca de 8.097.276 habitantes (estimativa para 2005),
sendo 65,67% % na zona urbana e 34,67% na zona rural. No que se refere a renda, a populacdo
apresenta a seguinte distribuicao: até 01 salario minimo: 19,7%; de 01 a 02 salarios minimos: 31,0%%;
de 02 a 03 salarios minimos: 18,9%; de 03 a 05 saldrios minimos: 15,0%; de 05 a 10 salarios minimos:
7,9%; de 10 a 20 saldrios minimos: 3,6%; mais que 20 saldrios minimos: 1,6%; sem renda ou sem
declaragao: 1,3% (IBGE/Pnad, 2004). Estes dados da populacdo economicamente ativa evidenciam
um Estado extremamente pobre, em que a maioria dos habitantes vive abaixo da linha de pobreza.
Quanto a cobertura de servicos, vale destacar que a taxa referente ao esgotamento sanitario no Brasil
€ de 65,59%, no Nordeste é de 22,68% e no Ceara é de 24,8%. A coleta de lixo no Brasil atinge 83,01%
da populacdo, no Nordeste, alcanca 81,46%; no Ceara, porém, a taxa é de 55,2%.

No campo educacional, o estado apresenta 24,8% de analfabetismo na populacdo de 15 anos ou
mais de idade, sendo maior que a do Brasil (11,4 %) e do Nordeste (22,4%). No que se refere ao tempo
de escolaridade, 19,2% das pessoas com dez anos ou mais eram sem instrucao e com menos de um
ano de estudo, e apenas 8,1% afirmaram ter mais de oito anos de estudo (IBGE, 2004).

Este conjunto de dados alerta para a vulnerabilidade dos indicadores sociais do Ceard, onde parcela
significativa da populagao nao conta com servicos basicos indispensaveis a qualidade de vida. Nao
obstante, tém ocorrido avancos. O Estado vem fazendo investimentos crescentes em educacéo,
como mostra a tabela a seguir.
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Tabela 1 - Gasto publico com educacao como percentual do PIB em anos selecionados

Gasto publi ed
B e e o e

Brasil 39 38 43
Nordeste 58 57 74
Sudeste 33 32 34

Ceara 57 55 71

Pernambuco 45 43 5,1

Bahia 44 42 6,0

Séo Paulo 28 29 3,0
Rio Grande do Sul 29 bl 35

Fonte: SECITECE, 2006. A partir de dados MEC/Inep

Talvez, em funcao destes investimentos, seja possivel observar que o seu indice de mortalidade
infantil seja 25,2%, abaixo da Regido Nordeste (37,65%), e préximo ao do Brasil (25,06%) (IBGE,
2002). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) vem aumentando significativamente (ver
Tabela 38) ficando superior a maioria dos estados nordestinos.

Segundo dados do IBGE (2004), cerca de 65.154 jovens concluiram o Ensino Médio no Ceara,
524.570 na Regido Nordeste e 1.884.874 no Brasil. De acordo com o Inep, a taxa de abandono,
em 2002, deste nivel de ensino no estado era de 14,9%, abaixo da regido nordestina (17,5%)
e do Pais (15,1%). No entanto, apenas 34% dos jovens na faixa entre 15-17 conseguem sua
formacao neste nivel de ensino, (no Nordeste, 27,9% e, no Brasil, 44,4%). Ou seja, apenas um
terco tem, potencialmente, acesso a formacao superior.

O conflitoentreascondi¢cdessocio-histéricas,comasforcasgovernamentais e civisorganizando-
se em torno da promocao do desenvolvimento econdémico e social da populacao, caracterizam
o Nordeste e constituem a histéria do Ceara. E é neste contexto que é preciso compreender o
sistema de educacao superior do Estado.

2 EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO DO CEARA: ASPECTOS
HISTORICOS

Ao buscar uma articulacdo entre o nacional e o local, pode-se dizer que o desenvolvimento da
educacéao superior no Ceara orienta-se, até certo ponto, pelo padrao mais geral do Pais ou, pelo
menos, do Centro-Sul. Para a referida regiao, é possivel definir pelo menos quatro distintas fases de
expansao, a saber: 1) da criacdo das primeiras instituicoes ao surgimento das universidades, ocorrido
entre as décadas de 1930 e 1940; 2) de meados da década de 1940 até a promulgacao da Reforma
Universitaria (Lei n°® 5.540/68); 3) da década de 1970, quando houve forte expansao, até o inicio da
década de 1990, quando houve desaquecimento neste ritmo; e, 4) de meados da década de 1990 em
diante, com a ocorréncia de um novo surto expansionista, sob a égide do setor privado.
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O que se observa no Ceard, no entanto, é uma aproximacao timida a este marco referencial mais
geral. H4 um tardio comeco dos cursos superiores no estado. Se, em outras unidades da Federacao,
as primeiras instituicdes sao criadas ao longo do século XIX, como é o caso dos cursos de Direito,
em Pernambuco, e de Medicina, na Bahia, para mencionar apenas a Regido Nordeste, a primeira
iniciativa cearense, a Faculdade Livre de Direito do Ceara, data de 1903°.

Algo semelhante ocorre no que se refere a segunda fase identificada para o Pais, quando surgem as
primeiras organizagdes universitarias em torno dos anos trinta e quarenta do século passado. Embora
tenham existido estabelecimentos de ensino superior desde o inicio do século XX, a universidade
propriamente dita é uma organizacao tardia no Ceard. A primeira delas se materializaria apenas em
meados dos anos cinqlienta, quahdo é estruturada a Universidade Federal do Ceara (UFC). As demais
universidades viriam muito depois: duas delas na década de setenta e outras entre o final da década
de oitenta e inicio de noventa®.

Em sua terceira etapa de desenvolvimento, a ES do Ceard mantém um padrdo continuo e lento
de expansao da oferta, sobretudo nas instituicdes estaduais, ja que o Poder Publico foi o grande
responsavel pela maioria das iniciativas emergentes em todo esse periodo. Desta forma, o Ceara mais
uma vez diferencia-se do Centro-Sul, onde houve muitas iniciativas de expansdo protagonizadas
pelo setor privado.

Nos primeiros anos da década de noventa, a estabilizacdo no crescimento de matriculas em
instituicbes particulares isoladas, visivel em todo Pais, também se manifesta no Ceara. E é apenas a
partir de meados desta década que o setor privado comeca a influenciar os rumos da ES no Estado,
inserindo-o crescentemente no mercado da industria do conhecimento.

Feita esta sintese preliminar, procederemos a um maior detalhamento que oferece pistas para uma
histéria da educacao superior no Ceard’. A reflexao da primeira parte esta organizada em tépicos que
detalham o surgimento das primeiras institui¢oes, o periodo correspondente & reforma universitaria
e seus desdobramentos, o crescimento da rede estadual e as tendéncias de desenvolvimento das
instituicoes e de matriculas entre 1981 e 1990. Na segunda parte sao analisados dados do Censo
2004, destacando na analise o movimento de expansao, privatizacao e diversificacido da ES no Pais
e no Estado. Sao tomados como base indicadores sobre criagao de instituicdes, cursos presenciais,
matricula, vagas oferecidas e ociosas, ingressos e conclusoes, além de dados sobre funcées docentes
e servidores técnico-administrativos.

*Embora esta informacao seja corrente na literatura sobre a origem do ES no Cear4, Andrade (2005:133) afirma que: “a Livre, evidentemente,
ao contrario do que uma interpretagao desavisada possa induzir, ndo inauguraria o ensino superior no Ceara. Este ja existia em meados
do século XIX através de duas instituicbes de ensino, que desempenharam um papel significativo no processo de instrucao escolar: O
Semindrio Provincial de Fortaleza e a Academia Militar do Ceara”

®Encontra-se, no anexo, uma listagem com dados sobre a criacdo de todas as instituicdes do Cears, incluindo data de criaco e categoria
administrativa. Mas cabe destacar que, tendo em vista a utilizacao de diversas fontes de pesquisa, além do Inep, é possivel que haja
descompasso entre algumas das informacdes do texto e do anexo.

’Seria interessante e oportuno incorporar a reconstituicao desta trajetéria outros elementos passiveis de iluminar o cenario do
desenvolvimento da educacéo superior no Ceard. Uma pesquisa mais aprofundada, por certo, traria contribuicao significativa a realizacio
de semelhante empreendimento. Até muito recentemente, as fontes primarias sobre a educagdo no Ceara nao estavam catalogadas.
Este trabalho encontra-se em curso e foi aos subsidios nele acumulados que se recorreu para o levantamento das informagées aqui
apresentadas. Conferir:Vieira e Farias (2005) e Vieira (2005).
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2.1 Das origens aos anos 1980

A primeira escola de educacao superior do Estado, conforme ja referido, foi a Faculdade Livre de
Direito do Cear4, criada em 1903 pelo governo estadual, com ativa participacao de intelectuais da
época®. Sua proposta inicial previa uma estrutura curricular integrada por dez disciplinas, com oferta
prevista em cinco anos®.

Até 1945 foram criadas mais quatro instituicoes, entre escolas e faculdades, por iniciativa privada
ou confessional: a Faculdade de Farmacia e Odontologia (1916), a Escola de Agronomia (1918), a
Faculdade de Ciéncias Econémicas (1936) e a Escola de Enfermagem (1943). Como se vé, ha apenas
cinco pequenas instituicdes de ensino superior (IES) no Ceara na primeira fase do desenvolvimento
da educacao superior no Pais.

A partir da segunda metade da década de quarenta, novas unidades e cursos foram criados: a
Faculdade Catdlica de Filosofia (1947); a Faculdade de Medicina (1948); e, a Escola de Servico Social
(1950). Algumas dessas faculdades integrariam, posteriormente, a estrutura organizacional da
Universidade Federal do Ceara (UFC)™.

Com a criacdo da UFC, em 1954, o Estado passa a ter uma universidade federal, mas as instituicoes
implementadas depois dessa data tenderam a ser apoiadas pelo governo estadual - que, ja
naquele momento, enfrentava dificuldades para bancar o ensino deste nivel'. Nao obstante,
tal preocupacao, quando comeca o regime militar, ja estdao em funcionamento as primeiras
instituicdes estaduais. Pelo menos duas delas sdo citadas nas mensagens do periodo: a Escola de
Administracdo do Ceara, instalada em 1961, com um curso de Administracdo Publica e que, em
1964, passa a contar com um curso de Administragdo de Empresas; e a Faculdade de Veterinaria,
instituida em 1963. Em 1966 o governo encampa a Faculdade de Filosofia do Cear4, oficializada
como instituicao estadual em 1967.

Nos anos sessenta, a reforma universitaria € um dos principais focos do interesse e do debate
educacional ao mesmo tempo em que assinala o inicio do terceiro periodo de crescimento da
educacao superior no Pais. Se ha situacdes em que a reforma pode ser associada a um grande surto
expansionista feito as expensas do Governo Federal, no caso do Ceara este processo € bem mais
modesto. Diferentemente de outros estados vizinhos, como o Rio Grande do Norte e a Paraiba, que
ampliaram de forma significativa suas universidades federais através de uma estrutura multi-campi, o

8 Apesar de sujeita a muitas criticas por ocasido de disputas politicas na época da sua criagao, a Faculdade Livre de Direito do Cearé teve
a construcao de suas instalagdes autorizada em 1906. No entanto, sua histéria ndo estaria livre de percalcos: a inauguracao do prédio
ocorreria em 1938 e, do ponto de vista de sua dependéncia administrativa, passou por varios momentos: federalizada em 1934, voltou
a administracao do governo estadual, em 1936, sendo outra vez federalizada, em 1946. Posteriormente passou a integrar a Universidade
Federal do Ceara (UFC), do qual trataremos adiante.

Para maiores detalhes sobre a referida organizagao curricular, ver: Girao (1985).

19A Universidade Federal do Ceara (UFC), aprovada por lei sancionada pelo presidente Café Filho, foi criada em 1954 (CASTELO, 1970: 295).
Sua instalacdo ocorreu em junho de 1955, sendo integrada por quatro estabelecimentos federais. Para maiores esclarecimentos, ver: Girao
(1985:421-432), Castelo (1970:269-295) e Martins Filho (1983).

" A Mensagem de 1965 registra ponderagao nesse sentido, ao afirmar que: “O ensino superior, no Brasil, esta, paulatinamente, sendo
encampado pelo Governo Federal, que tem condigdes financeiras para arcar com os pesados encargos que advém de sua manutencéo.
Além disto, as disponibilidades financeiras do Governo Estadual mal dao para cobrir as despesas com o ensino primério e médio” (CEARA.
MENSAGEM. 1965:40).
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Ceard é pouco ousado em sua expansao. Enquanto é grande o surto expansionista noutras unidades
da Federacao, apenas duas instituicoes particulares sao criadas no periodo™.

E oportuno também mencionar a tardia adeséo da UFC a implantacao da reforma universitaria, como
revela um dos poucos estudos feitos sobre o tema no estado'. Trata-se de fato curioso, ja que alguns
dos mentores da reforma universitaria pertenciam a instituicao' e seria de esperar, portanto, que o
Ceara estivesse na vanguarda daquele movimento. Vale ainda observar que, no Cear3, a reacao ao
regime militar pelo movimento estudantil foi bastante forte. Tanto que, para proteger as instalagdes
da UFC, por diversas vezes foi solicitado auxilio/apoio de tropas do exército'™.

Como se viu no inicio desta reflexdo, independente da jurisdicao (do governo do Estado ou da
Federagao), no Ceard a ES se desenvolveu com forte indugao e apoio estatal. E o mesmo ocorre quando
se analisa o processo de interiorizacdo no Estado. Ele foi lento e seu inicio pode ser assinalado com
a criacdo da Faculdade de Filosofia D. José (1961)'¢ por iniciativa do municipio de Sobral. Da mesma
década é a Faculdade de Filosofia do Limoeiro do Norte (1966), cuja autorizacao para funcionamento é
concedida em 1967.

A criacao dessas unidades prepara o terreno para que, num segundo momento, se organize a
primeira universidade estadual. Em 1975, é criada a Universidade Estadual do Ceara (UECE), que
incorpora diversas unidades de ensino superior existentes na época: Escola de Administracao do
Ceara, Faculdade de Veterindria do Ceard, Faculdade de Filosofia do Ceard, Faculdade de Filosofia D.
Aureliano Matos de Limoeiro do Norte, Escola de Servico Social, Escola de Enfermagem Sao Vicente de
Paulo, Conservatério de Musica Alberto Nepomuceno, Televisao Educativa do Ceara. Sua instalacao
ocorre dois anos mais tarde (1977).

Criada com o objetivo de atender as necessidades do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do Estado do Ceard, a UECE passou a atuar em outros municipios do Estado, estruturando-se, a
partir dai, em rede multi-campi com faculdades nos municipios de Iguatu, Quixada, Limoeiro do
Norte, Crateus, Itapipoca e Taud. A despeito dos objetivos referidos, ao longo de sua histéria, a
instituicdo tem privilegiado a formacao de professores, sendo aquela que maior nimero de cursos
oferece nesta area.

"?A Faculdade de Filosofia de Fortaleza foi criada e aprovada pelo Conselho Federal de Educacao (CFE) em 1971, sendo autorizada por
Decreto Presidencial no ano seguinte. Do mesmo periodo é a Universidade de Fortaleza (Unifor), criada a partir da Fundacao Educacional
Edson Queiroz, instituida em marco de 1971, com o objetivo de captar recursos para viabilizar sua criacao. A Unifor nasce como uma
universidade, cuja estrutura organizacional agrega quatro centros: Centro de Ciéncias da Natureza, Centro de Ciéncias Tecnoldgicas, Centro
de Ciéncias Humanas e Centro de Ciéncias da Satde.

Embora possa “ser considerada uma das precursoras da reforma na Regiao Nordeste do Pais) segundo S&, a UFC “ndo se apresenta, no
conjunto das universidades brasileiras, como uma instituicao pioneira na implantagao das modificagdes propostas pela Lei n° 5.540/68 e
legislacdo correlata; muito ao contrério, poder-se-a dizer que esta colocada entre as tltimas universidades federais na caminhada para a
efetivacao da reforma” (1977:9).

"*Valnir Chagas, um dos mentores da reforma de 1968, era professor da UFC no inicio dos anos sessenta. O reitor daquele periodo (Anténio
Martins Filho), por sua vez, era membro do Conselho Federal de Educacéo (CFE), por onde tramitaram tais discussoes.

*A propésito do tema, conferir o livro-depoimento do primeiro dirigente da UFC, que apresenta uma visao acerca da trajetéria da
instituicdo desde as primeiras idéias relativas a sua criacao,em 1944, até 1967 (MARTINS FILHO: 1983, 216-240). Confrontar com Ramalho
(1992 e 2002), que resgata a histéria do movimento estudantil no Ceara. Para o autor, diferentemente do resto do Pais, neste Estado o
PC do B (Partido Comunista do Brasil) exerce hegemonia sobre o processo de organizacao dos estudantes,“acontecimento atipico em
relacéo ao restante do Pais” Sua pesquisa explicita a resisténcia dos estudantes cearenses a ditadura até quando se aproxima a fase de
maior fechamento do regime militar.

'¢As informacoes sobre as institui¢des que deram origem a Universidade Estadual Vale do Acarau divergem entre 1961 (http://www.lia.ufc.
br/fernando/uva.htm) e 1968 (http://www.uvanet.br).
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Como se vé por essas breves consideracdes acerca do periodo deflagrado em torno da Reforma
Universitaria de 1968, trata-se de um momento fértil em termos da criacao de instituicdes de ensino
superior.No Ceard, embora promovida especialmente pelo setor publico, a criacao de novas instituicoes
correspondeu a uma tendéncia emergente em todo o Pais, quando o ‘milagre brasileiro’ passou a
requerer investimentos no setor. A expressao local desse movimento é um sinal claro de que, mesmo
nas unidades mais pobres da federacéo, sdo concebidas alternativas para formar os filhos das camadas
privilegiadas. O mercado em expansao, prédigo de empregos, necessitava ser abastecido.

No periodo subseqliente, todavia, o ritmo de expansao sofre significativo decréscimo. Os anos oitenta,
também considerados por alguns como a ‘década perdida’, praticamente néo trarao novidades para
o campo das instituicdes de educacao superior. O que ird ocorrer, de fato, sera um novo momento de
organizagao das escolas estaduais existentes para posterior aglutinacao como universidades.

2.2 Universidades estaduais - nova etapa de expansao

Na década de noventa, durante o governo de Ciro Gomes (1990-1994), as acdes de educagao superior
passam a ser coordenadas pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara - Secitece,
concebida einstalada em 1993". Neste momento ocorre algo raro, que poucas unidades da Federacao
ousaram promover: a criagdo de mais duas universidades estaduais. No Nordeste, apenas a Bahia -
Estado bem mais rico que o Ceara - faria algo semelhante.

A primeira universidade criada pelo governo do estado neste novo ciclo de expansao é a Universidade
Regional do Cariri (Urca), em 1986. Instalada oficialmente em 1987, teve sua personalidade juridica
transformada em fundacdao em 1993. Localizada na regido do Cariri cearense, sertdo central do
Nordeste, no sul do estado, seus cursos e demais atividades académicas estao divididos em cinco
campi: Pimenta, Sao Miguel, Piraja, Lagoa Seca e Santana do Cariri®®.

A segunda universidade do periodo é a Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), criada em 1984
sob a forma de autarquia. Ao ser instituida, encampa as seguintes unidades: a Faculdade de Ciéncias
Contébeis, a Faculdade de Enfermagem e Obstetricia, a Faculdade de Educacéo, a Faculdade de
Tecnologia, todos integrantes da Fundacéo Vale do Acarau e a Faculdade de Filosofia da Diocese de
Sobral. Em 1993 foi transformada em fundacao, tendo sido reconhecida pelo CFE no ano seguinte.

Em estudo sobre os problemas e desafios da universidade publica cearense, Linhares (2001) observa
que o surgimento das universidades estaduais deve ser tributado antes a impoténcia politica dos
governantes para ampliar o sistema federal no Estado, do que a vontade deliberada de desenvolver um
sistema de educacao superior capaz de formar quadros desse nivel. De qualquer forma, tal fato indica
uma percepcao do governo estadual sobre a importancia estratégica da Universidade no que tange a
promocao de desenvolvimento econémico e social — o que ird se confirmar nos anos posteriores.

'7A criagao da Secitece decorre da Constituigao do Estado do Ceara (1989), que atribui ao estado a responsabilidade pelo desenvolvimento
dessa drea,com o objetivo de promover o bem-estar da populagao e o progresso das ciéncias, estabelecendo a politica estadual de Ciéncia
e Tecnologia em consonancia com as politicas nacionais e regionais. Sua denominagao posteriormente foi alterada para Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior (2005).

'8Atualmente, pela sua localizacao estratégica, atende a estudantes de cerca de 91 municipios do Cear4, Piaui, Pernambuco e Paraiba,
distribuidos em cursos de graduacao, programas especiais e pds-graduacao lato-sensu.
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Segundo o mesmo autor, hd uma relacdo de mutua desconfianca entre a universidade publica
cearense e o poder politico: “Assim, o sistema estadual publico nasce como um sistema paralelo que
cresce sempre de forma subterranea. Nossa elite econémica nunca se orgulhou dele ou fez da nossa
universidade lugar de formacdao dos seus quadros” (LINHARES, 2001: 29).

E verdade que o custo-aluno da educacdo superior estadual se mostrou menos oneroso que
aquele praticado pelas universidades federais. De lento crescimento e qualidade nao uniforme,
apresentou fragilidades ao longo do tempo (Idem: 29-47). A principal delas foi exatamente ligada ao
financiamento, uma vez que o investimento em educacdo superior sempre representou alto custo
para um estado pobre como o Ceara.

A despeito das dificuldades em que esbarrou ao longo da histéria, a universidade publica cearense, ai
incluindo as instituicdes estaduais, prestou contribuicao indispensavel a formacao de profissionais de
nivel superioreaprodugéo de conhecimentos. Para Linhares, seu papel sera de fundamental importancia
naquilo que denomina de “terceiro ciclo de modernizagao do estado”, permitindo ao Ceara avancar em
direcdo a uma economia baseada na busca de inovacao tecnoldgica e de criatividade democratica,
capaz de superar definitivamente os modelos neo-patrimonialistas persistentes (Idem: 84).

2.3 Tendéncias da década de 1980

Nas proximas paginas sera possivel visualizar, em mais detalhes, o modelo que irad se configurar no
Ceara a partir de meados dos anos noventa, correspondente a quarta etapa de desenvolvimento da
educacao superior. Antes de fazé-lo, porém, é pertinente proceder a um rapido exame do perfil da
educacao superior no estado antes desse novo surto expansionista, comparando dados a respeito do
contingente de instituicdes e de matriculas do inicio da década de oitenta (1981) e de noventa (1990).

Tabela 2 - Instituicoes de ensino superior e matriculas por categoria administrativa Ceara
1981 e 1990

Categoria Instlwlq.oes de ensino supenor

Instituigdes Adm. 1981 [ 1990 | variagao% |

-_ “-E- | 39034 | “
Federal 15.118 1. 136 -26,3
Estadual 1 2 100 8447 13.328 57,8
Universidades Municipal = 2 5 - B B
Particular 10.648 10.290 -34
- - m m -E-
Federal
Estadual 5 - - - 1940 -
Estabelecimentos . . yipei ) 3 : 833 ; L
Isolados
Particular

-—m-m--m_m

Fonte:Brasil. MEC. 1982 e 1991
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Examinando os dados do quadro acima, salta aos olhos o relativo crescimento negativo em relacao
a instituicoes e oferta de matriculas no periodo considerado. Entre 1981 e 1990, ao contrario do
esperado, as matriculas diminuiram. Uma observacao do fenémeno em detalhe, todavia, permite
perceber que este sensivel encolhimento da oferta ocorre, de modo especifico, na universidade
federal e no estabelecimento particular isolado, que ndo aparece nas matriculas de 1990. Por outro
lado, é visivel que o crescimento da oferta publica estadual, um fenémeno da década de oitenta,
se expressa na surpreendente expansao no periodo considerado. Uma comparacao superficial
entre os dados do periodo considerado poderia levar a suposicdo de que essa acomodacao teria
correspondido a redugdo no numero de instituicdes. A analise mais cuidadosa, todavia, sugere que
as institui¢des estaduais isoladas tenham sido aglutinadas na Urca, criada nesse intervalo.

Em novembro de 1991, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) para “proceder ao levantamento e
analise das condicdes de funcionamento das trés universidades publicas estaduais do Ceard”, com o
intuito de oferecer “recomendacdes ao governo para o desenvolvimento da sua politicaem educacao
superior” (Grupo de Trabalho, 1992, p. 3). O GT, por incluir personagens de reconhecida estatura
intelectual no Estado, tornou-se conhecido como “Comissao de Notaveis”. A equipe deteve-se sobre
o tema, ouvindo mais de 150 pessoas e apresentando extenso relatério contendo um diagnostico
e recomendacoes, sintetizadas no texto: “Universidade, ciéncia e tecnologia - um projeto para o
Ceara”. O documento foi apresentado ao governador Ciro Gomes, em abril do ano seguinte’.

Orelatério da Comissao de Notaveis detém-se sobre dados referente as cinco universidades existentes:
UFC, UECE, Urca, UVA e Unifor. Seu exame permite detectar algumas particularidades que explicitam
diferencas entre as instituicoes. As universidades estaduais projetam-se pelo maior atendimento
a graduacao, concentrando 41,80% das matriculas, seguidas da federal, com 33,25% e 24,95% na
universidade privada.

E de se ressaltar que, na composicao da rede estadual, a UECE se destaca com 71,2% das matriculas,
seguida da Urca e da UVA, com praticamente o mesmo percentual - 14,72% e 14,1%, respectivamente.
As instituicoes estaduais, naquele momento, concentravam 79,9% de suas matriculas em cursos de
licenciatura, representando 33,4% da oferta no conjunto do Estado. Percebe-se, por essas informacoes,
gue mesmo tendo sido criadacomafinalidade de fomentar o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia,
como se viu antes, a vocacao da UECE mostrou-se mais forte na formagao de recursos humanos para
0 magistério e, mais especificamente, na area de humanidades. Esta representou uma contribuicao
significativa ao desenvolvimento do Estado, pois, em 1991, o relatério j& advertia para a lacuna na
formacao de professores em areas como matematica, fisica e quimica - problema generalizado no
Pais, que tem sua contrapartida no Ceara e persiste no presente.

A oferta de cursos de pds-graduacao strictu sensu, entao, praticamente se concentrava na UFC, com
95,6% da oferta, seqguida da UECE, com as demais matriculas (4,4%). No que se refere a cursos de
especializacao, a oferta estava concentrada nas mesmas instituicoes, com a Uece detendo 79,75% e
a UFC o restante (20,25%).

'® Para maior aprofundamento, conferir a integra do documento de 140 paginas com detalhado perfil da educagao superior cearense no
inicio da década de noventa.Ver: Grupo de Trabalho (1992).
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Do ponto de vista da titulagdo docente, era flagrante a diferenca entre as instituicdes. A UFC chamava
a atencao por ter 63,34% de seus professores com mestrado e doutorado, seguida da UECE, com
18,43% e da Unifor, com 9,3%. Pelos dados do Relatério, naquele momento a UVA tinha apenas 4,24%
de seus docentes nesta condicao e a Urca somente 1,28%. Era consideravel a presenca de professores
com especializagao nas IES cearenses no periodo: a Urca, com 60,25%; a UVA, com 57,64%; a Unifor,
com 40,67%; a UECE, com 34,63% e a UFC, com 9,24%. Para finalizar a anélise deste indicador, vale a
pena verificar o percentual de professores apenas graduados, a saber: 50,00% na Unifor, 46,92% na
Uece, 38,13% na UVA, 27,41% na UFC e 19,87 na Urca. Como se Vvé, até o inicio da década de noventa,
o Ceard foi pouco prédigo na qualificacdo de seu pessoal docente atuante nas instituicées de ensino
superior. Tal situacdo, com certeza, teve papel importante na definicdo da qualidade da educacao
ofertada, sobretudo na producao cientifica.

Um Jdltimo aspecto interessante a observar refere-se ao cdlculo da despesa aluno/ano por IES.
Segundo o relatério, este valor, calculado em doélares era de US$ 2.476,19 para a UFC; US$ 920,99 para
aUece; US$ 183,50 para a Urca; e, USS 183,50 para a UVA. Nao ha dados sobre a Unifor. Para o caso das
universidades estaduais, estao incluidos no total também as despesas de aposentadorias e os casos
de disponibilidade. Conforme a mesma fonte, citando dados da revista Veja, a despesa aluno/ano no
Brasil entao se situava em torno de US$ 8.000,00 (GRUPO DE TRABALHO, op. cit. p. 34).

As consideracOes apresentadas até aqui permitem delinear o quadro sob o qual se desenvolveu
a educacgdo superior no Ceara, desde sua origem até o inicio da década de noventa. Nesse
intervalo de quase um século, ndo sao observados movimentos ousados ou inesperados. A
trajetdria percorrida é linear sem maiores destaques senao talvez pelos marcos referenciais que
representaram a criacao da UFC na década de 1950 e da primeira e Unica universidade particular
do Estado, a Unifor. Em meio a esses dois pontos de inflexdo, cresce quase que sub-repticiamente
o ensino superior estadual, que termina esse primeiro ciclo de desenvolvimento materializando-se
em trés universidades. Até entao a oferta de educacao superior é de natureza predominantemente
publica, situacao que comeca a mudar a partir da década passada. E nesse cendrio que se prepara a
quinta fase de expansdo que ird ocorrer a partir de 1991, a qual sera tratada nos proximos topicos.

De acordo com o Censo 2004, é pequena a representatividade do Ceara na educacao superior do
Pais. E esta sofreu praticamente poucas alteracdes no periodo 1991-2004. Dados sobre matricula de
ES por populagao no Pais indicam que o estado ocupa a 242 posigao entre as unidades da Federacao
em termos de oferta (SECITECE: 2006).

Em 1991, o Estado compunha 9,0% do total de instituicoes de educagao superior (IES) da Regiao
Nordeste; em 1996, 8,24% e, em 2004, 12,2% (Tabela 3). No entanto, ao longo dos ultimos 15 anos,
se observado o nimero de matriculas, a participacao do Ceara na Regiao Nordeste diminuiu 1,5%,
enquanto a sua representacdo nacional manteve-se quase inalterada - em média, 2,3% (Tabela 11).
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Quanto ao numero de IES, verifica-se no Ceara significativo crescimento numérico no periodo ora
analisado. O Estado representava, em 1996, 0,86% do total nacional, com quatro publicas e quatro
privadas, tendo 10% e 7% do total regional, respectivamente. Em 2004, ha registro de acréscimo de
apenas uma instituicdo publica (passou a 05) e aumento de 925% no numero de IES privadas (de 04
para 37). Com isso, passou a ter 8,92% das instituicdes publicas e 12,85% das privadas da regiao; e
2,23% das publicas e 2,068% das privadas no cendrio nacional.

E claro, porém, que o significado e importancia da educacéo superior do Ceara vai muito além da sua
representacao numérica em termos nacionais, tendo em vista que 0s avancos no campo econémico
e social do Estado dificilmente ocorreriam sem a participagao das suas IES.

Um rapido olhar para o periodo 1991-2004 indica aumento da representatividade do NE no cendrio
acional em termos de numero de IES (de 11,2% para 17,1%), assim como do Cearad no ambito regional
- de 9% para 12,2% (Tabela 2). Como j& apontado, porém, este crescimento numérico nao se reflete
no da representatividade de matriculas do estado em relacdo a regido que, no periodo indicado, teve
qgueda de 1,5%. Embora a variagao percentual no niumero total de matriculas, no Estado, tenha sido
de 8,8% entre 1991 -1996 e 128,3% entre 1996-2004 (Tabela 11).

Tabela 3 - Distribuicao das instituicdes de educacao superior no Brasil, Regiao Nordeste e
Ceara 1991-2004

i Ceard
% (Br

1991 893 100 1,2 9 9,0 1,0
1992 893 105 18 9 86 1,0
1993 873 95 10,9 9 95 1,0
1994 851 88 10,3 5 57 06
1995 894 92 10,3 8 87 0,9
1996 922 97 10,5 8 82 0,9
1997 900 101 1.2 8 7:9 09
1998 973 124 12,7 10 8.1 1,0
1999 1.097 141 12,9 1" 78 1,0
2000 1.180 157 133 13 8,3 11
2001 1.391 21 15,2 19 9,0 14
2002 1.637 256 15,6 25 9,8 15
2003 1.859 304 16,4 32 10,5 1,7

2004 2.013 344 171 42 12,2 20
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L eezeospy | owmes Joo2ses J ] s ] - | . |

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Cabe compreender este fendmeno no ambito da politica nacional para a Educacao Superior (ES). No
periodo 1991-2004, segundo os dados do Censo 2004, houve grande elevacdo do numero de IES em
todo o Brasil. No entanto, tal fato ocorreu especialmente a partir de 1998, pois, entre 1991-1996, o
crescimento foi muito pequeno - 3,2% (Tabela 3). Nao obstante, neste mesmo intervalo, observa-se
aumento de 19,4% no numero de matriculas® (Tabela 11).

290 baixo crescimento de |ES deu-se porque diversas pequenas instituicoes — Faculdades e Escolas Isoladas, Institutos e Centros de Ensino
Superior - foram reunidas em Universidades ou Centros Universitarios.
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No Nordeste e no Ceard, porém, entre 1991-1996 houve retragdo no numero de IES (-3,0% e -11,1%
respectivamente), além de um crescimento de matriculas menor que o observado no Pais (13,1%
e 8,8%, respectivamente).?' J4 no periodo posterior, 1997-2004, notam-se taxas de crescimento de
IES e de matriculas significativamente maiores, e em propor¢des similares, tanto no Pais e na regiao
quanto no Estado, em um aumento bastante acentuado a partir do ano 2000 (tabela 2).

Este movimento de expansao serd o foco da andlise das préximas paginas, em que buscaremos
caracterizar em que tipos de instituicoes e cursos ele ocorreu; os seus reflexos em termos de abertura
de cursos, vagas, matriculas e formaturas (conclusées de graduagao); além de sua relacdo com
indicadores de servidores docentes e técnico-administrativos.

3.1 Instituicoes

A série historica 1991-2004 da Tabela 4 mostra o crescimento de IES na Regido Nordeste e no Ceara
nos segmentos publico e privado. Em ambos os casos houve significativo aumento dos indicadores,
havendo que destacar: 1) no periodo 1991-2004, o setor privado cresceu no Nordeste e no Estado,
muitas vezes mais que o publico; 2) no periodo 1991-1996, o crescimento de instituicdes foi negativo,
ou seja, diminuiu na regido e no estado; nos anos seguintes, porém, houve altissimo ritmo de
expansao, ainda mais acentuado a partir de 2000.

Tabela 4 - Distribuicao das instituicées educacao superior por categoria administrativa na
Regiao Nordeste e Ceara 1991-2004

KRR O R ) IR T TR
___Piblica ] __Privada__|__Piblica ] Privada | Pibica | Privasa |
48

1991 222 671 52 08 01

1992 227 666 48 57 08 01

1993 221 652 41 54 08 01

1994 218 633 39 49 04 01

1995 210 684 38 54 04 04

1996 211 4l 40 57 04 04

1997 21 689 43 58 04 04

1998 209 764 44 80 04 06

1999 192 905 45 9% 04 07

2000 176 1.004 44 13 04 09

2001 183 1.208 46 165 04 15

2002 195 1442 51 205 05 20

2003 207 1652 52 252 05 27

2004 224 1789 56 288 05 37
TR R TR Y DR VT Y S R S BT
ovszoonse |62 120 ] a0 ] wss | 0 | s |

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

?'Uma possivel justificativa para tal tendéncia poderia ser a ldgica do desenvolvimento brasileiro que tem-se centrado na Regiao Centro-
Sul, excluindo regides e estados mais pobres.
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Com relacao a expansao do setor privado, os nimeros denotam clara inversdo da oferta de ensino
em instituicoes publicas e privadas. No NE, em 1991, o nimero de IES publicas e privadas estava
equilibrado; em 1996, ja preponderavam as privadas e, em 2004, o numero de |ES privadas é
cinco vezes maior que o de publicas. No caso do Ceard, esta inversao foi ainda mais gritante pois,
em 1991, o Estado possuia apenas uma IES privada; em 1996 a quantidade de publicas e privadas
estava equilibrada e, menos de uma década depois, as instituicdes publicas tornaram-se excecao.
Em todo o periodo, enquanto o setor privado registrou acréscimo de 33 novas IES, o setor publico
ampliou apenas uma (ver Grafico 1). Ha de se observar que a instituicdo nem sempre constitui o
melhor indicador para analise do crescimento, uma vez que dez pequenos estabelecimentos
isolados sequer se aproximam da oferta de uma Unica universidade. Entretanto, a proliferagao de IES
isoladas tem algo a ensinar sobre o crescimento que se da no periodo. Ao que tudo indica, a iniciativa
privada descobriu a ES como um novo filao a explorar. Nao é por acaso que este movimento ocorre,
justamente, num momento em que a participa¢do privada esta se reduzindo na oferta de ensino
fundamental e médio. A justica tem dado ganho de causa a familias inadimplentes com escolas, o
mesmo nao ocorre com a ES.

Grafico 1 - Instituic6es de educagao superior publicas e privadas no Ceara 1991 e 2004
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No que se refere ao forte ritmo de expansao, em especial a partir de 2000, é preciso lembrar que, no
inicio da década de 1990, diversas pequenas instituicdes de todo o Pais foram incorporadas por outras
maiores ou, entao, buscaram reunir-se a fim de formar uma unica instituicdo — no caso, universidades
ou faculdades integradas. Segundo a legislagao até meados da década de 1990 (Lei n°. 5.540/68
da Reforma Universitaria e Constituicao de 1988), a universidade era o “modelo” de organizagao
académica do Pais, enquanto o ensino ministrado em institutos, faculdades e escolas isoladas deveria
ser “excecao”. Na pratica, porém, em termos de numeros, as |ES isoladas ja prevaleciam.
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No entanto, legislacdo complementar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°
9394/1996 - 0 Decreto n®. 2.306/1997 - estabeleceu que a ES poderia ser ofertada em: | - Universidades,
II-Centros universitarios, Ill - Faculdades integradas, IV - Faculdades e V - Institutos superiores e escolas
superiores. Na forma atualmente em vigor (Decreto n° 3.860/2001), houve a condensacao dos incisos
lll, IV e V do Decreto n° 2.306/1997 em um Unico item: “Art. 7. Quanto a sua organizacio académica,
as instituicdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino classificam-se em: | - Universidades;
Il - Centros universitarios; lll - Faculdades integradas, Faculdades e Institutos superiores e Escolas
superiores”. Além disso, as instituicdes que compunham o segmento privado foram divididas em
novas sub-categorias: filantrépicas, confessionais e comunitarias (Lei n° 9.394/1996 — Art 20)%2. Com
isso, foi aberta a possibilidade de novos formatos institucionais em todo o Pais, constituindo, a partir
de 1997, um movimento de diversificacao da ES.

Cabe, portanto, analisar no detalhe as implicagdes desta diversificacao no Estado do Ceara. No que
tange a Categoria Administrativa, a Tabela 5 mostra que, de acordo com a abertura dada a partir
da LDB/96, a partir de 1997, comecgaram a surgir no Ceara instituicbes comunitarias, confessionais e
filantrépicas.Eimportante notar que elas ndoforam criadas como tal; eram essencialmente particulares
em seus fins. No entanto, aproveitaram-se de uma brecha na legislagdo para obter isencées fiscais
e, em funcao disso, mudaram de natureza juridica. De qualquer forma, tais IES ja representavam,
em 2004, 21,6% do total de instituicdes privadas do estado, sendo assim caracterizadas: quatro
confessionais, duas confessionais e filantropicas e duas filantrépicas. Cabe considerar ainda, que
a Universidade de Fortaleza, criada em 1973, como privada no sentido estrito, em 1997 passou a
compor a categoria privada filantrépica (Ver: listagem de instituicoes, em anexo).

#Lein®.9.394/1996 -"Artigo 20:Asinstitui¢bes privadas de ensino se enquadrario nas seguintes categorias:| - Particulares em sentido estrito,
assim entendidas as que sao instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao apresentem
as caracteristicas dos incisos abaixo; Il - Comunitérias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; Il - Confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas
que atendem a orientacao confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior; IV - Filantrépicas, na forma da lei”



36 ’ PARTE 1: EDUCACAO SUPERIOR NO CEARA 1991 - 2004

Tabela 5 - Distribuicao de IES privadas no Ceara segundo categoria administrativa 1991-2004

n Total de IES Privadas Comunit./Conf./Filant.
EETTN ETIES e TR R N R O

1991 1 1.1 1 100,0 0 0,0
1992 1 15 1 100,0 0 0,0
1993 1 1.1 1 100,0 0 0,0
1994 1 20,0 ;| 100,0 0 0,0
1995 4 50,0 4 100,0 0 0,0
1996 4 50,0 4 100,0 0 0,0
1997 4 50,0 3 75,0 1 25,0
1998 6 60,0 3 50,0 3 50,0
1999 i/ 63,6 5 74 2 28,6
2000 9 69,2 8 88,9 1 1.1
2001 15 789 13 86,7 2 133
2002 20 80,0 17 85,0 3 15,0
2003 27 84,4 22 81,5 5 18,5
2004 37 88,1 29 784 8 216

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Uma anélise da série histérica no que tange a organizacao académica também permite observar o
movimento de diversificacdo a partir de 1997. A Tabela 6 mostra que, até 1996, era pequeno o numero de
faculdades integradas, assim como de institutos, escolas ou faculdades isoladas. No periodo 1997-2001,
porém, a expansdo da ES ocorrerd justamente por via destas institui¢oes, particularmente no segmento
privado, sendo que, nos Gltimos trés anos, registra-se o surgimento de um novo tipo de IES: as escolas e
centros de formacao de tecnélogos? . Ha, portanto, um enorme indice de crescimento nas faculdades,
escolas e institutos, que representam, em 2004, 74,0% das IES (Grafico 2). Cabe notar que, no periodo 1991-
2004, a variacao de crescimento destas IES no Ceara (1450%) foi muito superior a encontrada na Regiao
Nordeste (363%) que, também, esteve bastante acima da variacao percentual média nacional (129%).

2E importante assinalar que a par das matriculas do Cefet, antiga escola técnica federal transformada em Centro de Educacao Superior
mantido pela Unido, as demais instituicoes desta natureza foram criadas por iniciativa do governo estadual, no ambito da diversificacao do
sistema de ciéncia e tecnologia do Estado. Além das universidades,antes mencionadas, o sistema é integrado por outras instituicoes, dentre
elas trés Centec (Instituto Centro de Ensino Tecnolégico), localizados em Sobral, Juazeiro do Norte e Limoeiro do Norte. Embora mantidas
com recursos estaduais, os CENTECs s&o organizagoes sociais e tém suas matriculas computadas na categoria das institui¢des privadas.
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Tabela 6 - Distribuicao das instituicoes de educacao superior por organiza¢ao académica no
Ceara 1991 a 2004

Faculdades, Escolas e AHIOR.08 ERHeAD
Universidades Faculdades Integradas Insti : Tecnologica e Faculdades
nstitutos ¥
de Tecnologia

|_Piblicas | _Privadas | _Publicas | _Privadas | _Piblicas | Privadas | Publicas | Privadas
1 . 2 k 2 .

5
Z : 5 . : 3
5

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)
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Cabe observar que o Ceara ndo apresenta centros universitarios e conta com apenas uma
faculdade integrada. Com relacdo a organizacdo académica das IES brasileiras, em 2004 nota-se
uma representacao significativa da diversificagdo promovida pelo estado na ultima década. As
universidades, que pelo previsto na Reforma Universitéria de 1968 deveriam ser o centro do sistema
de ES, sao apenas 8,4% do total de IES do Pais. Os centros de educacao tecnolégica e faculdades de
tecnologia, criados basicamente a partir de 2000, compéem 7,1%. E institutos, escolas e faculdades
isoladas sao 73,2% das IES brasileiras (Tabela 7).

Assim, percebemos que a Regido Nordeste e o Estado do Ceara, apesar de ndo reproduzirem a
configuracao de IES do Pais (pela auséncia de centros universitarios e pequeno nimero de faculdades
integradas), mostram a mesma tendéncia de cultivar poucas universidades e ter a expansao dada
pela criagao de pequenas escolas isoladas e, nos anos recentes, de centros de educacéo tecnoldgica
e faculdades de tecnologia.

Quanto aos centros e escolas tecnoldgicas, foram criados no Ceara apenas a partir de 2002, mas,
ao término de 2004, ja representavam 12% do total de IES do Estado (o mesmo percentual das
universidades). Em termos nacionais, este tipo de organizacao académica representava 25% do total
regional e 3,47% do total nacional.
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Tabela 7 - Distribuicao de IES por organizacao académica no Brasil, Nordeste e Ceara em 2004
Centros de Educacao
Centros Faculdades Faculdades,Escolas Tecnoldgica e
Regiao Akl i Universitarios Integradas e Institutos Faculdades de
Tecnologia
Brasil 107
Nordeste 3,.0 11,8 03 : 2.'8' -08;‘ ‘6,7 . 283 19,2 20 139 344 17,0

1.474 732 144 71 2.013 100
Ceara 05 30 0 0 01 08 31 21 05 35 42 21
Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Gréfico 2 - Distribuicao de IES no Ceara segundo organiza¢ao académica 1991-2004
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A anélise da ES no Ceara no periodo 1991-2004, portanto, revela um movimento expansionista
um tanto distinto do encontrado no centro-sul do Pais. Embora impulsionado por IES privadas,
organizadas em pequenas faculdades e escolas isoladas, e também registre, nos anos recentes, rapido
crescimento de cursos de formacéo de tecnoélogos, a interiorizacdo, tal como em todo Nordeste, foi
pequena se comparada a média do Pais?*. Veremos, a seguir, 0 que a expansao por via de IES privadas
implica em termos de oferta de cursos, matriculas, vagas e conclusées de cursos.

2Cabe destacar que o processo de interiorizagdo da ES no Ceard, anterior ao de expansao do periodo analisado neste texto, deve ser
examinado a luz da participagao das |ES estaduais fora da capital, uma vez que estas mantém muitos cursos fora de sede.
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3.2 Cursos e matriculas?®

A tendéncia, ja observada, de expansao da ES com base no setor privado e apds a LDB/96, mostra-se
também quando se procede a anélise da série histérica dos cursos de graduacéo. O Ceara, seguindo
a tendéncia da regiéo e do Pais, registra no periodo 1997-2004 um aumento muitas vezes maior que
no anterior. Apesar de tal crescimento ter ocorrido tanto no setor publico quanto no privado, foi
bem mais acentuado neste ultimo. E, embora a presenca do setor publico ainda seja maior que a do
privado, este tem mostrado um ritmo de crescimento tao expressivo (em particular nos ultimos trés
anos), que permite a projecao de que, em pouco tempo, sera preponderante (Grafico 3).

Ha que destacar, porém, que o aumento da oferta de cursos de graduacéo ao longo do periodo 1991-
2004 nao interferiu na representatividade do Ceara em termos regionais e nacionais; ao contrario, esta
vem diminuindo - houve queda de 12,7% para 9,4% na regido. O estado, portanto, ndo acompanha
a tendéncia ascendente do Nordeste de ampliar sua participacdo nacional na abertura de cursos de
graduacdo presenciais (Tabela 8).

Tabela 8 - Distribuicao de cursos de graduacao presenciais, por categoria administrativa, no
Brasil, na Regido Nordeste e no Ceara 1991 a 2004

B S R R R T
“mm
1991 764 20

tal
4.908 15,6 97 127 20 77

1992 5.081 74 152 9% 123 19 g 18
1993 5.280 801 15,2 97 12,1 18 79 18
1994 5562 827 149 98 e 18 & 16
1995 6.252 938 15,0 115 123 18 95 20
1996 6.644 1.031 155 136 192 20 14 2
1997 6.132 934 15,2 14 122 19 93 21
1998 6.950 1134 16,3 129 14 19 102 27
1999 8.878 1.467 16,5 144 98 16 13 31
2000 10585 1.662 157 161 97 15 121 40
2001 12.155 1.978 16,3 185 94 15 127 58
2002 14.399 2514 174 236 94 e 153 83
2003 16.453 2.927 17,8 263 90 16 161 102
2004 18.644 3 :

19911996 4% | 354 |
199612004 A %

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

*Neste item estaremos tratando apenas de matriculas e cursos de graduacao presenciais, uma vez que nao havia dados suficientes para
andlise de cursos a distancia e presenciais, tampouco sobre educacao tecnolégica no periodo (1991-2004) para o Estado do Ceara.
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Grafico 3 - Cursos de graduacao por categoria administrativa no Ceara 1991-2004
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Porém, é importante registrar, utilizando indices de crescimento de cursos de graduacao, que o
movimento de privatizacio da educagéo superior no Ceara temsido diferenciado do verificado naregiao
e no Pais (Tabela 9). No Brasil, em 1991, embora ja predominasse o setor privado, havia ainda presenca
significativa do publico que, em 2004, ja representava um terco da oferta de cursos. O Nordeste tinha,
em 1991, forte participacdo do setor publico e, embora se verifique aumento do setor privado, este
representa em 2004 pouco mais de um tergo da oferta de cursos (relagao inversa a do Brasil). No Ceara,
por sua vez, em 1991 o setor privado era responsavel por apenas 20% dos cursos ofertados; em 2004,
porém, este fica préximo da metade. Assim, embora os dados do Censo 2004 indiquem o setor publico
como majoritario no Nordeste e Cearéa quanto a oferta de cursos, a série histérica mostra a significativa
retracao deste diante de iniciativas do segmento privado, com tendéncia de inversao nos proximos
anos. Chama a atencédo que no Estado do Ceara a queda da participagao, de 83,8% em 1996 para 54%
em 2004, é ainda mais acentuada que na Regiao Nordeste, de 76,6% em 1996 para 64,0% em 2004,
ocorrendo apenas a partir de 1997 - ou seja, € fendmeno recente, dos ultimos 10 anos.
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Tabela 9 - Distribuicao de cursos de graduacao presenciais, por categoria administrativa, no
Brasil, na Regidao Nordeste e no Ceara 1991 a 2004

[T b e S e T e T e
-

1991 4.908 43,6 56,4 758 24,2 794 20,6
1992 5.081 442 558 774 758 24,2 95 81,0 19,0
1993 5.280 43,4 56,6 801 755 24,5 97 814 18,6
1994 5.562 434 56,6 827 76,9 231 98 83,7 16,3
1995 6.252 445 56,5 938 76,3 237 115 82,6 174
1996 6.644 44,8 55,2 1.031 76,6 234 136 8338 16,2
1997 6.132 44,0 56,0 934 76,0 24,0 114 81,6 18,4
1998 6.950 42,7 573 1.134 74,8 252 129 79,0 21,0
1999 8.878 394 60,6 1.467 736 26,4 144 785 215
2000 10.585 38,0 62,0 1.662 721 27,9 161 75,2 248
2001 12155 36,2 63,8 1.978 68,6 314 185 68,6 314
2002 14.399 36,5 635 2514 67,7 323 236 64,8 35,2
2003 16.453 344 65,6 2.927 65,0 35,0 263 61,2 38,8
2004 18.644 336 66,4 3.318 64,0 36,0 3N 54,0 46,0

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Um dado interessante, evidenciado na Tabela 10, é que o aumento da oferta de cursos no Ceara
ocorre em dois momentos bastante distintos - tal como o de instituices, observado na Tabela 6.
Sao eles: 1) 1991-1996: o crescimento da-se quase exclusivamente em instituicdes publicas, mais
especificamente universidades - que, como citado, incorporam instituices menores. E, portanto,
minima a participacao de faculdades e escolas isoladas, e menor ainda a do setor privado neste
periodo; 2) 1997-2004: ha crescimento significativo da oferta de cursos em universidades, nao apenas
publicas, e em escala muito menor que a de faculdades e escolas isoladas privadas. Além disso,
chama a atencao o rapido avanco de cursos centros e faculdades tecnoldgicas, tanto no setor publico
qguanto no privado, a partir de 2002.
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Tabela 10 - Distribuicdo dos cursos de graduacao presenciais por organizacao académica e
categoria administrativa no Ceara 1991-2004

| piblica | Privada | Piblica | Privada | Publica | Privada | Pibiica | Privada |

1991 68 20 - - 9 - - -

1992 68 18 - - 9 - - -

1993 70 18 - - 9 - - -

1994 82 16 - - - - - -

1995 95 20 - - - - - -

1996 114 18 - 2 - 2 - -

1997 93 17 - - 4 - -

1998 102 19 - - - 8 - -

1999 113 22 - - 9 - -

2000 121 23 - - 17 - -

2001 127 27 - - 31 - -

2002 142 30 - - - 53 1 -

2003 148 30 - - 67 13 5

2004 148 30 - 1 - 87 20 25
T e T BT Y (RSO e (i) i | e R
[1o060040% ] 208 [ e66 [ | .0 [ . ] 4w | . | . |

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

O Gréfico 4, a seqguir, indica que a despeito da forte expansao, na ultima década, de cursos em escolas e
institutos privados, ainda prevalecem as Universidades publicas como principais ofertantes de cursos
de graduacao presenciais. Este dado, porém, nao significa que este tipo de organizacdo académica
prepondera quanto as matriculas, como veremos adiante (Tabela 14).

Grafico 4 - Cursos de graduacao por organizacao académica e categoria administrativa no
Ceara 1991-2004
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ATabela 11 indica a progressao do nimero matriculas no Brasil, Nordeste e Ceara. Como ja observado,
o Pais tem crescimento extremamente significativo na série histdrica analisada, em especial a partir
de 1997, de modo que as matriculas dobram em menos de uma década (122,8%). Este fendmeno é
ainda mais acentuado no Nordeste, onde as matriculas crescem além da média nacional (143,4%).
E, embora ocorra o mesmo fato no Ceara, os dados mostram que tal ndo implica em aumento da
participacdo do estado na regido e no Pais.

Tabela 11 - Distribuicao de matriculas no Brasil, na Regido Nordeste e Ceara 1991-2004

1991 1.565.056 247.041 15,8 37.904 153 24
1992 1.535.788 245,686 16,0 38.823 15,8 25
1993 1.594.668 252,434 15,8 36.048 14,3 23
1994 1.661.034 264.269 15,9 36.820 13,9 22
1995 1.759.703 269.454 15,3 38.005 14,1 22
1996 1.868.529 279.428 14,9 41.238 14,8 22
1997 1.945.615 289.625 14,8 42.377 14,6 2,2
1998 2.125.958 310.159 14,6 46.496 15,0 22
1999 2.369.945 357.835 15,1 52.422 14,6 2,2
2000 2.694.245 - 413709 15,4 56.717 18,7 2,1
2001 3.030.754 460.315 15,2 63.429 13,8 21
2002 3.479.913 542.409 15,6 74211 13,7 21
2003 3.887.022 624.692 16,1 83.808 13.4 22
2004 4.163.733 680.029 16,3 94.140 13,8 23

o R WP S O Vo P ST SN e O

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

As Tabelas 12 e 13, a seguir, detalham as condi¢cdes em que ocorre o aumento das matriculas no Ceara.
Entre 1991-1996, os setores publico e privado crescem em taxas similares, com leve vantagem para o
primeiro. Este ritmo é mantido até 1999, quando entéo se percebe claramente o inicio do avanco da
educacao superior privada neste estado.

Eimportante observar que as matriculas do setor ptblico continuam aaumentar de forma significativa;
no entanto, o outro segmento consegue suplanta-lo — em especial a partir de 2001, quando se
observa este indicador mais que dobrar. Deste modo, em 2004, nota-se que as instituicbes publicas
ainda detém a maior parte das matriculas de graduagéo presenciais, mas, se mantida a tendéncia dos
anos anteriores, este cenario se alterara na seqiiéncia (Grafico 5).
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Tabela 12 - Matriculas nos cursos de graduacao presenciais por categoria administrativa no
Ceara 1991-2004

1991 37.904 27.541 72,7 10.363 273

1992 38.823 28.850 743 9.973 257

1993 36.048 25.981 721 10.067 279

1994 36.820 26.721 72,6 10.099 274

1995 38.005 27.407 721 10.598 279

1996 41.238 30.078 72,9 11.160 2751

1997 42.377 30.765 74,6 11.612 254

1998 46.496 33.556 722 12.940 278

1999 52422 37.448 714 14.974 28,6

2000 56.717 39.255 69,2 17.462 308

2001 63.429 42.730 67,4 20.699 326

2002 74271 46.352 62,4 27919 376

2003 83.808 48.258 57,6 356.550 424

2004 94.140 49.877 53,0 44263 47,0
BT Y ) T I ES A REER T 11 TR
TV YTV BT U ST e .

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Grafico 5 - Matriculas presenciais por categoria administrativa no Ceara 1991-2004
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O aumento das matriculas no Ceara sob o prisma da categoria administrativa, tal qual observado na
oferta de cursos (Tabela 10), da-se em dois momentos distintos. O primeiro entre 1991-1996, com a
expansao principalmente do setor publico estadual - o federal decresce, e o privado avanca apenas
7,7%. No segundo, 1997-2004, o crescimento do setor publico continua, mas agora sob a iniciativa
das instituicoes federais. O setor privado, por sua vez, cresce exponencialmente.

Tabela 13 - Matriculas nos cursos de graduagao presenciais por categoria administrativa no

Ceara 1991-2004
Total

1991 37.904 27.541 11.894 15.647 10.363 10.363 -
1992 38.823 28.850 11.848 17.002 09.973 9.973 -
1993 36.048 25.981 10.275 15.706 10.067 10.067 -
1994 36.820 26.721 10.157 16.564 10.099 10.099 -
1995 38.005 27.407 10.567 16.840 10.598 10.598 -
1996 41.238 30.078 10.704 19.374 11.160 11.160 -
1997 42377 30.765 11.718 19.047 11.612 11.612 -
1998 46.496 33.556 13.357 20.199 12.940 12.940 -
1999 52.422 37.448 14.462 22.986 14.974 1.306 13.668
2000 56.717 39.255 16.274 22.981 17.462 2.301 15.161
2001 63.429 42.730 17.525 25.205 20.699 4.715 15.984
2002 74,271 46.352 19.019 27.333 27.919 9.993 17.926
2003 83.808 48.258 20.968 27.290 35.550 15.666 19.884

94.140 49.877 23.302 26.575

tooosents | a8 | o2 | 00 |
os6200an% | 1283 [ 658 |

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

44,263 22121 22.142
AT T R R T
T2 2N T BT YR

Um dado que merece destaque na Tabela 13 é o de que, em face do fend6meno da diversificacdo de
instituicdes (em especial, o surgimento de escolas comunitarias, confessionais e filantrépicas/CCF
- ver p. 11), varias IES particulares do Ceard, entre 1998-1999, alteraram sua categoria administrativa,
tendo em vista usufruirem de beneficios fiscais. Por isso, nos anos destacados, as matriculas
parecem, repentinamente, “migrarem” de instituigdes particulares para CCF (Tabela 6). Os dados
também revelam que a duplicagao de matriculas do setor privado nos anos 2001-2004, para além do
incremento observado nas CCF, deu-se principalmente por via da criacao de novas IES particulares
que, em apenas seis anos, ja detém 50% do setor.
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Grafico 6 - Matriculas presenciais segundo categoria administrativa no Ceara 1991-2004
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Quanto a anélise das matriculas por organizacao académica, os dados da Tabela 14 mostram que, na
série historica analisada, a participagao destas em instituicdes universitarias vem perdendo espaco
(queda de aproximadamente 20%) para as recém-criadas escolas de educagao tecnoldgica (apesar
destas representarem, em 2004, apenas 4,7% do total) e para as faculdades, escolas e institutos
isolados — os quais, até o ano 2000, tiveram timida participacéo no total de matriculas.

E curioso observar, no periodo analisado, a relacédo entre organizacao académica e categoria
administrativa, pois, no segmento privado, a expansao deu-se quase abruptamente a partir de 1999,
e predominantemente em escolas e faculdades isoladas. No setor publico, houve um crescimento
continuo ao longo do periodo, sem grandes saltos, concentrado nas universidades.



EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA 1991 - 2004 - CEARA ‘ 47

Tabela 14 - Matriculas nos cursos de graduacao presenciais por organizaciao académica e
categoria administrativa no Ceara 1991-2004

’ Centros de Educagao Tecnoldgica e
Umversndades Faculdades, Escolas e Institutos Faculdades de Tecnologia
Total

37.904  35.522 25159  10.363  2.382 6,3 2.382

1992 38.823 36147 931 26174 9973 2676 6,9 2.676 - - - = 4
1993  36.048 33599 932 23532 10.067  2.449 6,8 2.449 - - - - z
1994 36.820 36.820 100 26.721  10.099 - - . > - s - 5

1995  38.005  38.005 100 27.407  10.598 - . - - - 5 - 5

1996 41238 41.022 995 30078 10.944 133 05 . 133 - - 5 3
1997 42377 42126 94 30765  11.361 251 0,6 - 251 - - . 5
1998 46496 45.820 985 33556 12264 676 15 - 676 - o - -
1999 52422 50966 97,2 37448 13518  1.456 28 - 1.456 - - . o
2000 56717 54416 959  39.255 15161  2.301 4.1 - 2.301 - . . -
2001 63429 58.596 924 42730 15866  4.833 76 - 4.833 - - o -

2002 74271 63203 850 45555 17.648  10.271 13,8 - 10.271 797 1,0 797 “
2003  83.808 66.384 792 46958 19426 15993 19,1 - 15993  1.431 1,7 1.300 131

2004 94140 68.496 728 47599 20897 21149 225 - 21149 4.495 47 2218 2217

1991/1996

¢ m-mnm--ll----
A%

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Quanto a area de conhecimento, ao longo da série analisada nota-se maior percentual de matriculas
em Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito, com uma representacao percentual estavel em 1991, 1996 e
2000, passando para 40,7% em 2004. Esta foi a 4rea em que as matriculas mais cresceram no estado.
As menores representa¢des em matriculas, ainda neste ano, foram nas areas de srvicos (2,2%) e
agricultura e veterinaria (2,6%), mantendo histérico de baixa participacao no conjunto (Tabela 15).

Cabe notar areas que vém sendo ocupadas preponderantemente pelo setor publico, apesar de haver,
em 2004, registro de iniciativas do setor privado. As matriculas na 4rea de Educacéo, assim como a de
Humanidades e Artes, tém sido mantidas quase exclusivamente pelo setor publico, apontando para
a responsabilidade das IES estatais no que tange a formacao de professores e profissionais voltados
a preservacao da Arte e Cultura. Do mesmo modo, Agricultura e Veterinaria apenas recentemente
registram matriculas no setor privado.
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A area de Engenharia, Producao e Construcao tem se mantido praticamente estagnada ao
longo de todo o periodo, e é a Ginica drea em que ndo hd registro de crescimento de matriculas
no setor privado - ao contrario, ha retragao.

E importante destacar que o percentual de matriculas na érea de Engenharia, Producao e
Construcao, assim como na area de Ciéncias, Matemética e Computacao, é indicador chave
do potencial de desenvolvimento cientifico e tecnolégico de um estado ou pais. O fato destas
areas apresentarem, entre 1991-2004, retracdo (-2,0%), pode ser representativo da dificuldade
de ampliacdo e contribuicao das IES no Estado para a promocao de atividades produtivas
de maior demanda tecnolégica e, conseqiientemente, de maior valor agregado. Cabe notar,
ainda, que as matriculas de ambas as areas estao alocadas principalmente em IES publicas,
sendo que a de Engenharia, Producédo e Construgao, no periodo analisado, mostra queda de
10,5% da participacao do setor privado.

A area de Ciéncias Sociais, Negécios e Direito, que nos primeiros anos da série analisada
apresentava um equilibrio entre os setores, em 2004, foi preponderantemente ocupada pelo
setor privado (71,8%). A area de Servicos, em que a representacao do setor privado sempre foi
superior ao publico, também mostrou grande ampliagdo do setor privado, passando de 55,3%,
em 1991 para 78,0%, em 2004.

Tabela 15 - Distribuicao percentual de matriculas por area de conhecimento no Ceara

-mmmm-mmmm

Educagio 101 910 na 912 04 922 120 914
Hidaies s ides AT e dme- v ox o) T A000 - . 25 100 - 82 90,0 100
Ciéncias :ﬁﬁ;;"”“'“ 332 532 468 330 543 457 330 490 510 407 282 718

Ciéncias, Matematicae (30 g0 74 145 900 100 75 792 208 M7 753 247

Computacao

Engenharia, Produgioe o, 5,4 479 90 578 422 93 615 385 90 626 374
Construgao

Agricultura e Veterinaria 36 100 - 29 100 0,0 25 100 - 26 83,0 17,0

Saude e Bem Estar Social 15,6 70,0 30,0 15,7 68,2 31,8 124 61,0 39,0 13,6 43,7 56,3

Servigos 12 447 55,3 11 320 68,0 14 242 75,8 22 28,7 713

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)
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Cabe atentar, porém, para o percentual de jovens cearenses que, todos 0s anos, apresentam potencial
para acessar as instituicdes de educacao superior do seu Estado. A Tabela 16 com os indices de
escolarizacao do Ceard, do Nordeste e do Pais, indica que, no que tange ao ensino médio (EM) e
superior, tanto a Regiao quanto o estado estdo muito abaixo da média nacional. Vale destacar que, a
despeito de tal situagdo, todos os indicadores cearenses estao acima da média nordestina.

Tabela 16 - Taxa de escolarizacao liquida por nivel de ensino no Brasil e Ceara- 2004

TAXA DE ESCOLARIZAGAO LIQUIDA!
ESTADO

FUNDAMENTAL (7 a 14 anos) MEDIO (15 a 17 anos) SUPERIOR (18 a 24 anos)

Brasil 93,8 444 10,5
Nordeste 91,6 27,9 59
Ceara 93,5 34,0 6,4

Fonte: IBGE-PNAD 2004

No Ceard, apenas um terco dos jovens entre 15-17 anos concluem o EM e, a partir dele, habilitam-se
a ES. Se considerado, também, o segmento da populagao entre 18-24 que deveria cursar a ES e o
numero de matriculados, sera possivel notar a baixa capacidade do Estado de promover a inclusido
de jovens neste nivel de ensino - 8,5%, indice inferior ao da Regiao Nordeste (9,5%) (Grafico 7). Cabe
ponderar se tal situacao decorre do carater pouco ousado da expanséo de ES cearense em relacéo a
estados como o Rio Grande do Norte e a Paraiba, antes referido, ou se ao fato de que o crescimento de
matriculas no EM motivou tal quadro. Ao que parece, trata-se de um movimento de dupla natureza.

Grafico 7 - Matriculas e populacao de 18-24 anos no Ceara e Nordeste em 2004
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Tal situacdo indica a necessidade do estado adotar uma politica mais agressiva de expansao do
atendimento publico a essa faixa etdria. Isto significaria ampliar os percentuais de recursos que tém
sido aplicados em educagao que ja sdo superiores as vinculagdes constitucionais e, como se viu
antes, consomem parcela significativa do PIB. A serem mantidas as atuais taxas de atendimento, o
Ceara tera dificuldades especificas em termos de sua inser¢édo na sociedade do conhecimento. Por
isso mesmo o problema pede uma equacéao que ao que tudo indica sé podera ser solucionada por
meio de uma acao conjunta das trés esferas do Poder Publico.

4 VAGAS, INSCRITOS E CONCLUINTES

A série historica analisada indica que as vagas em ES oferecidas no Nordeste representam pouco em
termos nacionais. Embora, a partir de 2000, se observe tendéncia de aumento deste indicador, das
2.320.421 vagas oferecidas em 2004 pelo sistema como um todo, apenas 13,9% estavam na regiao. O
Ceara, por sua vez, ao longo do periodo analisado nao teve incremento de sua participacao nacional
(que se manteve a mesma - 1,7%), mas apresentou pequena queda com relagao a regiao - de 13,6%
para 12,0%.

Esta reducéo, porém, apresenta peculiaridades. A Tabela 17, que detalha as vagas segundo a categoria
administrativa, mostra que em estabelecimentos publicos cearenses houve queda de 10,1% para
3,78% entre 1991-2004, denotando que a privatizagdo da ES no Estado foi maior que em outras
localidades nordestinas.

Tabela 17 - Vagas ofertadas nos cursos de graduagao presenciais - Brasil, Regido Nordeste e
Ceara 1991-2004

T R B R ARG T
“mmm
1991

516.663 64.498 12,5 8.765 136 17 6.525 2.240

1992 534.847 65.647 123 8.890 135 1t 6.690 2.200
1993 548.678 66.010 12,0 8.500 12,9 1,6 6.220 2.280
1994 574135 67.992 18 9.100 134 16 6.820 2.280
1995 610.355 73.652 12,0 9.560 13,0 1,6 6.935 2.625
1996 634.236 76.055 12,0 9.462 124 1.5 6.552 2910
1997 699.198 81.819 17 10.121 124 14 6.996 3.125
1998 803.919 93.731 1,7 11.683 125 15 7978 3.705
1999 969.159 121.999 12,6 14.338 18 1,5 10.348 3.990
2000 1.216.287 141.565 1.6 14.922 10,5 1.2 9.492 5.430
2001 1.408.492 176.512 12,5 18.177 10,3 13 9.229 8.948
2002 1.773.087 240.333 136 26.413 1,0 15 9.638 16.775
2003 2.002.733 277.540 13,9 33.987 12,2 17 9.846 24141
2004 2.320.421 321.929 13,9 38.604 12,0 1L 12.198 26.406

1996/2004 (%)
Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)
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Assim, se em 1991, as IES publicas eram responsdaveis por 75% das vagas oferecidas no Estado;
em 2004, este indice era 31,6%, invertendo sua participagdo. O Grafico 8 mostra que, até 1999,
com pequenas variagoes, o aumento dos setores publico e privado esteve proximo. A partir de
entao, houve aceleracao do ritmo em IES privadas que, entre 2001 e 2003, contribuiu para um
crescimento da oferta em cerca de 65,5% ao ano. Deste modo, em 2004, suas vagas sdo mais que
o dobro das publicas.

Grafico 8 - Vagas ofertadas segundo categoria administrativa no Ceara - 1991-2004
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O crescimento das vagas por categoria administrativa (Tabela 18) permite, da mesma forma que
dados anteriores sobre |ES e cursos, ratificar a privatizagao da ES no Ceara, acentuada particularmente
desde o inicio desta década. Embora entre 1996-2004 as vagas em instituicdes publicas tenham
crescido significativamente (308%), estas ficaram aquém dos indices alcangados pelo setor privado
no mesmo periodo - 807,4%. No setor privado, destaca-se a participacdo das IES particulares que,
em 2004, representaram 72,5% das vagas ofertadas, enquanto IES classificadas como comunitarias,
confessionais ou filantrépicas detém 27,5%.
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Tabela 18 - Vagas nos cursos de graduacao presenciais por categoria administrativa no Ceara

1991-2004
e I IR S T
e I I O O
1991 8.765 6.525 2.560 3.965 2.240 2.240 5
1992 8.890 6.690 2510 4.180 2.200 2.200 2
1993 8.500 6.220 2.635 3.585 2.280 2.280 =
1994 9.100 6.820 2.575 4.245 2.280 2.280 =
1995 9.560 6.935 2.700 4.235 2.625 2.625 -
1996 9.462 6.552 2.652 3.900 2910 2.910 -
1997 10.121 6.996 2.920 4.076 3125 3.125 =
1998 11.683 7978 2.944 5.034 3.705 3.705 -
1999 14.338 10.348 3435 6.913 3.990 680 3.310
2000 14,922 9.492 3.415 6.077 5.430 2.020 3.410
2001 18.177 9.229 3.585 5.644 8.948 4938 4.010
2002 26.413 9.638 4.195 5.443 16.775 11.935 4.840
2003 33.987 9.846 4.369 5477 24.141 18.156 5.985
2004 38.604 12.198 4.804 7.394 26.406 19.145 7.261
ErreTTd T T TR I T e R e
il |- b, . | ms2 |6ty | caee ] Sauk il s et i
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Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

O Grafico 9, a seguir, permite visualizar, dentre as vagas do setor publico, a preponderancia do sistema
estadual sobre o federal, e o salto ascendente de oferta de vagas em |ES particulares a partir de 2000.

Grafico 9 - Detalhamento das vagas ofertadas por categoria administrativa no Ceara
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A analise da oferta por organizagdo académica (Tabela 19) indica o segmento das faculdades,
escolas e institutos isolados como responsdveis por 50,3% de vagas no Ceara. As universidades
respondem por 41,5% do total do sistema de ES do Estado, numa caracteristica distinta do Pais,
onde as vagas nestas instituicdes sdo minoritarias (8,3%). No entanto, o Ceard acompanha a
tendéncia brasileira de crescimento da oferta em escolas isoladas e particulares, assim como em
centros de educacao tecnolégica e faculdades de tecnologia. (Tabela 6).

Tabela 19 - Oferta de vagas nos cursos de graduacao presenciais, por organiza¢ao académica
e categoria administrativa, no Ceara 1991-2004

6PN ; Faculdades, Escolas e Centros de Educacao Tecnoldgical
Vihndudes FacHNIRdEs b grasiss Institutos Faculdades de Tecnologia

1991 5.675 2.240 ; - 850 . ! :
1992 6.005 2200 y ; Bl R hixe
1993 5,615 2.280 : . 605 I ] .
1994 6.820 2280 - : : i : ;
1995 6.935 2315 . ’ . 310 ] .
1996 6.52 2450 ) 100 . 360 : :
1997 6.996 2745 - : . 380 ) ;
1998 7978 2975 . . o R ; :
1999 10.348 3.210 3 ! i 780 . .
2000 9.492 3410 : . : 2020 . ;
2001 9.229 3,860 : : : 5,088 : .
2002 9.028 4.490 ; : ; 12285 610 :
2003 9.065 5.105 : £ g 17911 781 1125
2004 11.002 5.030 ; 100 ; 19431 1196 1845

P TR

1996/2004 A %

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Os indicadores de forte e rapida expansdo do setor privado na Ultima década (vistos
anteriormente), em especial a partir de 2000, mostram que, em funcdo do aumento da oferta, a
relacao candidato/vaga vem caindo (Tabela 20). E muito importante observar que o nimero de
ingressos nao tem crescido no mesmo ritmo que o do aumento de vagas (Gréfico 10). Apesar do
significativo aporte de novos alunos, todos os anos, nas IES, ha também expressivo aumento da
ociosidade no periodo 1991-2004 (1.729,7%). E, apesar de alguma participacdo do setor publico
neste indice, estas se localizam, preponderantemente, em instituicées privadas (Tabela 25).
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Tabela 20 - Candidatos inscritos nos cursos de graduacao presenciais, ingressos por vestibular
e outros processos seletivos Ceara 1991-2004

1

1991 8.765 52.915 6,03 7,548 217 139
SR T e T e rp ) 2161 23
1993 8.500 46.117 542 6.636 1.864 220
Srogh TN T el I el A )R e . -
66.865 6,99 8.430 1.130 118

et s TR R el ™1 75

66.882 6,80 9.749 3n 37

704 67T 10989 694 59

598 13.958 380 27

' 14565 357 24

17.310 867 48

~ 136.328 - 21.228 5.185 19,7

135.710 25639 8.348 246

LR 25.595 13.009 337

Lo BRI IR ey BT
19962004 2% | 3080 [T S e TR

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Gréfico 10 - Vagas ofertadas e ingressos no vestibular Ceara 1991-2004
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E curioso observar que o numero de inscritos nos vestibulares vem decrescendo nas IES
publicas e, por extensdo, aumentando nas privadas. Em 1991, por exemplo, os inscritos nas
publicas representavam 84,7% do total e, em 2004, eram 65%. Este fato, porém, é compativel
com o grande aumento do numero de vagas ofertadas pelo setor privado, que gerou nova
distribuicdo da relacdo candidato/vaga entre as institui¢cdes. A Tabela 21 analisa no detalhe os
ingressos por categoria administrativa, mostrando o momento em que, na série histérica, os
ingressos na ES no Ceard tornaram-se preponderantes em IES privadas.

Tabela 21 - Ingressos por categoria administrativa no Ceara no periodo 1991-2004

e TR T
Total
B N e
Filant.
1991 7.548 5613 2425 3188 1935 1935 :
1992 6.729 4626 1621 3.005 2103 2.103 -
1993 6.636 4483 1567 2916 2.153 2.153 .
1994 ; e ’ : Pl i ;
1995 8.430 5571 1.887 3.684 2859 2859 Y
1996 T W 5.849 2308 3.541 2902 2.902 é
1997 9.749 6.720 2.950 3770 3.029 3.029 .
1998 10.989 7.443 2,947 4496 3546 3546 .
1999 13.958 9.958 3.394 6.564 4.000 680 3320
14,565 9.358 3423 5935 5207 1853 3354
17310 8.939 3571 5.368 8371 4.389 3.982
21.228 9.093 4133 4.960 12435 772 4413
25,639 9.654 4333 5321 15.985 11.029 4956

10.897 4.845

25,505 6052 14,698 9332 5.366

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Na analise dos ingressos por organizacdao académica percebe-se, nos ultimos cinco anos,
a expressiva queda percentual em instituicdes universitarias e, ao mesmo tempo, o amplo
aumento em faculdades e escolasisoladas do setor privado. Os dados da Tabela 22 sdo, portanto,
um retrato expressivo de que a expansao da educagao superior no Ceara tem passado, em um
prazo de tempo extremamente curto, por expressiva inversao de suas caracteristicas quanto a
organizacao académica e categoria administrativa.
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Tabela 22 - Ingressos em cursos de graduacao presenciais por organizacao académica e
categoria administrativa Ceara - 1991-2004

o Faculdades, Escolas e Institutos Centros de Educagao Tecnologica/
e Faculdades Integradas* Faculdades de Tecnologia

1991 7.548 921 5019

1992 6729 6147 913 4044 2103 582 8,7 582 - . - » .

1993 6.636  6.046 911 3893 2153 590 89 590 = < - s -

1995 8430 8479 970 5571 2608 251 30 - 251 ; . . .
1996 8751 8303 %49 584 2454 ::E ?; 1 y ; :
1997 9749 9407 965 6720 2687 342 35 . 342 . . . :
1998 10989 10368 943 7443 295 e 57 . 61 . ! : d
1999 13958 13478 944 9958 3220 780 56 ; 780 : ; ] 3
2000 14565 12712 873 9358 3354 i’m 127 - 1.853 - - . s
2001 17310 12803 740 8939 3864 4507 260 . 4507 . ; . ;
2002 21228 12728 600 8520 4208 7927 374 . 7927 573 27 573 .
2003 25639 '13.331 520 8886 4451 11459 435 - 11159 1143 45 768 375
346 sm

2744 107 1184  1.560

mm-mmm-------

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004). * Faculdades Integradas apresentaram ingressos somente em 1996 (88) e em 2004 (99)
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O Grafico 11 ilustra os ingressos por categoria administrativa entre 1991-2004, mostrando que, a
despeito do setor publico haver praticamente duplicado ao longo do referido periodo, o crescimento
do setor privado foi muito superior, tendo se acentuado a partir do ano 2000.

Grafico 11 - Ingressos segundo a categoria administrativa no Ceara 1991-2004
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Quanto ao nuimero de concluintes de graduacdo, os dados mostram, no que tange a categoria
administrativa, que nao houve alteracao percentual significativa na série histérica analisada. A
participacao do setor publico manteve-se estavel ao longo de todo o periodo - em torno de 67%
(Tabela 23). No entanto, tendo em vista que vém aumentando de forma expressiva as matriculas no
setor privado desde 2000 (Tabelas 13 e 14), é possivel projetar uma escala ascendente da participacao
deste setor, nos préximos anos, no indice de concluintes. Quanto ao setor publico, ha tendéncia de
maior equilibrio no nimero de conclusées das Universidades.
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Tabela 23 - Concluintes de graduacao presenciais por categoria administrativa no Ceara

1991-2004
Piblica Privada
Comunit./Conf./
% Esmdual % m Filant'

1991 4.465 3.073 68,8 1.200 1.873 1.392 31,2 1.392 s
1992 4126 2.965 719 1.373 1.502 1.161 28,1 1.161 2
1993 4147 2.910 70,2 1.239 1.671 1.237 298 1.237 .
1994 4,708 3.370 7186 1.459 1911 1.338 284 1.338 s
1995 4,656 3.287 70,6 1.434 1.853 1.369 294 1.369 =
1996 4.756 3.227 67,8 1.399 1.828 1.529 32,2 1.529 -
1997 5.083 3.489 68,6 1.344 2.145 1.594 314 1.594 - ;
1998 5.724 4.227 738 1.415 2.812 1497 26,2 43 1.454
1999 6.580 4.990 758 1.670 3.320 1590 242 105 1.485
2000 7.648 5.909 773 1.693 4216 1739 22,7 7 1.662
2001 7.106 5.035 709 1.764 3.2711 2071 29,1 118 1.953
2002 8.346 6.151 73,7 1.887 4.264 2195 26,3 195 2.000
2003 9.491 6.760 7.2 2.395 4.365 2131 288 408 2323
2004 10.493 6.913 65,9 3.129 3.784 3.580 341 1.076 2.504

[ roommossae | 65 | so | - | e | 24 |
osezo0aa% | 06 | ez || a7 | o0

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

A Tabela 24 mostra que as universidades tém sido, até 2004, as principais responsaveis pela
conclusao de cursos do Ceara. Por diversos anos, nao houve formaturas em faculdades e escolas
isoladas. E, nesta categoria (universidades), tem sido preponderante o nimero de conclusées em
IES publicas, cujo percentual, apesar de oscilagdes, apresenta uma linha ascendente ao longo do
periodo 1991-2004.

Como apontado, porém, o aumento significativo de matriculas e ingressos, desde o inicio desta
década, em cursos oferecidos em faculdades, institutos e escolas isoladas e em centros de educacdo
tecnoldgica (Tabela 10), principalmente dos estabelecidos no setor privado (Tabela 13), permite
projetar uma inversao nos proximos anos. Hd uma tendéncia clarade queda do nimero de concluintes
em universidades e, também, do setor publico.



EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA 1991 - 2004 - CEARA ‘ 59

Tabela 24 - Concluintes de cursos de graduacao presenciais, por organizacao académica e
categoria administrativa, no Ceara periodo 1991-2004

Universidades Faculdades, Escolas e Institutos cem&:::s“d?;e l’:z?:;?agical
Total
EI S = ey

1991 4465 4170 2778 1.392 295
1992 4126 3888 942 2727 1161 238 58 238 - - - - -
1993 4147 4147 100 2910 1237 - . 2 " - - . .
1994 4708 4708 100 3370 1.338 = - - - < - - -
1995 465 4656 100 3287  1.369 - - - - = - 5 :
1996 4756 4756 100 3227 1529 - - - - : . & 2
1997 5.083 5083 100 3489 1594 - = s 5 - . 5 5
1998 5724 5681 992 4227 1454 43 08 - 43 5 e - .
1999 6580 6475 984 4990 1485 105 1,6 - 105 L 5 5 s
2000 7648 75711 990 5909 1.662 77 1,0 - 7 - . = :
2001 7106 6988 983 5035 1953 118 1,7 - 18 - - . -
2002 8346 8131 974 6131 2000 195 24 . 195 20 02 20 e
2003 9491 9055 954 6732 2323 408 43 - 408 28 0,3 28 -

10.493 839 8,0 3.1 45

o e

: 839 329 284

A Tabela 25 permite visualizar a progresséo de participacdo dos setores publico e privado no Ceara
nos ultimos 15 anos e, também, a movimentacdo dos estudantes nas instituicoes a partir do vestibular.
Além do fenébmeno da privatizagdo, chamamos a atencdo para: 1) a ociosidade: nas instituicbes
publicas, ap6s uma década com tendéncia de queda, este indice volta a crescer significativamente,
atingindo 10,6% das vagas; nas IES privadas, por sua vez, este indice corresponde a 44,3% da
oferta, indicando que o potencial de expansao da ES no Cearé talvez nao seja tao grande quanto o
projetado. Outra possivel explicacdo seria que esta demanda de crescimento possa estar associada
a capacidade de ampliacdo da oferta publica. 2) as matriculas: apesar do amplo crescimento de
instituicdes, cursos, vagas e ingressos no setor privado, a concentracao de matriculas ainda € maior

no setor publico. 3) as conclusées da graduacéo: este indice é extremamente baixo, tanto no setor
publico quanto no privado.

ElEE e

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)
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Vale observar que, se no Brasil o fendémeno do abandono na educacao basica tem sido
pesquisado, no ambito da educacéo superior trata-se de tema pouco estudado. Por outro
lado, é oportuno reconhecer que em alguma medida a ociosidade pode estar associada a
aspectos ainda pouco compreendidos, como o imperativo de diversificacdo e qualidade do
sistema, sem os quais é dificil manter um padrao homogéneo de crescimento.

A andlise destes itens, em conjunto, aponta que, nos anos recentes, parece ja nao existir
o problema do acesso a educacdo superior; por outro lado existe o da permanéncia. Ou
seja: eles indicam a dificuldade dos estudantes permanecerem estudando, ainda mais em
instituicdes privadas.

Tabela 25 -Vagas, ingressos, ociosidade, matriculas e concluintes por categoria administrativa
no Ceara em anos selecionados

m

1991 6.525 2.240 5.613 1.935 912 305 27.541 10.363 3073 1.392
1996 6.552 2910 5.849 2.902 703 8 30.078 11.160 3227 1.529
2000 9.492 5.430 9.358 5.207 134 223 39.255 17.462 5909 1.739
2004 12.198 26.406 10.897 14.698 1.301 11.708 49.877 44.263 6913 3.580

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Uma analise das matriculas e conclusdes de graduagao segundo o sexo indica diferencas significativas
entre homens e mulheres, mostrando que estas tém maior participacao no total das matriculas
e de conclusées de graduagao (Grafico 12), tanto do setor publico quanto do privado. Mas ha
peculiaridades.

No que tange as matriculas, o setor publico vem mostrando tendéncia de equilibrio com a presenca
masculina no campus - o indice feminino caiu de 56,1% em 1991, para 50,5% em 2004. O setor
privado, por outro lado, parece apontar o inverso. Do quadro de equilibrio inicial (50% em 1991), a
participacdo feminina vem aumentando nos ultimos anos; chegou a 54,8% em 2001, e em 52,6% no
ano 2004 (ver Tabela 26).

Nos indices de conclusdo da graduagao, porém, a predominancia das mulheres € um pouco mais
acentuada. Em instituicdes privadas, o percentual de homens que concluiram seus cursos era 45,1%
em 1991, e caiu para 40,6% em 2004. Em instituicdes do setor publico a retracao foi bem maior: de
44,1% em 1991, caiu para 35,7% em 2004.



PERIOR BRASILEIRA 1991 - 2004 - CEARA 61

EDUCACAO SU¥

Grafico 12 - Matriculas e concluintes por sexo no Ceara em anos selecionados
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Quanto ao turno em que estao distribuidas as matriculas da ES no Ceara, os dados da Tabela 25
mostram que, na série analisada, houve predominancia do diurno. No entanto, nota-se nos ultimos
anos a tendéncia de crescimento da participacdo do noturno, pois o total de matriculas deste turno
passou de 39,3%, em 1991, para 45%, em 2004. Este aumento, porém, ocorreu quase exclusivamente
em instituicoes privadas. Nestas, as matriculas saltaram de 32,2%, em 1991, para 50% do total do
setor em 2004. As instituicdes publicas mantiveram estaveis as taxas de matricula do noturno nos
ultimos 15 anos, sempre em torno de 40%.

E interessante lembrar que as matriculas publicas no periodo noturno estdo concentradas nas
universidades estaduais. Em 1991, estas respondiam por 99,4% do total; em 1996, por 90%. Mas, a partir
desta data, o segmento federal incrementou a sua participacao no referido turno de forma que, em
2004, 70% das matriculas estavam nas instituicdes estaduais; as demais, em estabelecimentos federais.

No que diz respeito as conclusdes da graduacgao por turno, faltam dados para os anos 1991 e 1996.
Para os demais anos, porém, o setor publico mostra que tem aumentado a participacao de conclusées
de estudantes do noturno em relacdao as matriculas — em 2001, houve 44,3% conclusdes e 40% de
matriculas neste turno; em 2004, foram 49,9% e 40,5% respectivamente. No setor privado, tem
ocorrido o oposto: é maior o indice de matriculas que de conclusées. Assim, em 2001, as matriculas
neste turno corresponderam a 45,9% do total e, as conclusdes, a 42%; em 2004, a diferenca foi maior:
50% e 42,5%, respectivamente.

Seria necessario dispor de dados socioecondmicos de ingressantes e concluintes para arriscar
analises quanto a trajetdria e condicdes de permanéncia dos estudantes cearenses na ES. No entanto,
as informacdes disponiveis apontam para a necessidade de ampliacao do setor publico no noturno,
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tendo em vista o bom rendimento dos estudantes neste periodo e, principalmente, que no Ceara
apenas uma elite pode frequientar aulas no diurno, enquanto significativa parcela de estudantes
precisa trabalhar enquanto busca sua formacao profissional. Este é, certamente, um dos principais
desafios para a permanéncia na educacao superior.

Tabela 26 - Matriculas e concluintes de graduacao presencial por categoria administrativa
segundo a localizacdo, turno e o sexo no Ceara - anos selecionados

“

Total Geral 27.541 3.212 10.363 1.554
Masculino 12.076 1.415 5.229 700
Feminino 15.465 1.797 5.131 854
b Diurno 16.821 - 7.023 -
Noturno 10.720 - 3.340 -
Capital - - - -
Interior - - - -
Total Geral 30.078 3.287 11.160 1.369
Masculino 13.673 1.292 5.171 578
1996 Feminino 16.405 1.995 5.989 791
Diurno 17.880 - 7.145 -
Noturno 12.198 - 4015 -
Capital 20.980 2.350 - -
Interior 9.098 937 - -
Total Geral 42.730 5.035 20.699 2.07
Masculino 19.887 2.000 9.353 831
2001 Feminino 22.843 3.035 11.346 1.240
Diurno 25.638 2.801 11.178 1.201
Noturno 17.092 2234 9.521 870
Capital 29.954 3511 20.264 2.071
Interior 12.776 1.524 435 -
Total Geral 49.877 6.913 44.263 3.580
Masculino 24642 2.462 20.979 1.451
Feminino 25.235 4.451 23.284 2129
e Diurno 29.638 3457 22123 2.056
Noturno 20.239 3.456 22.140 1.524
Capital 34.652 4.925 40.005 3.203
Interior 15.225 1.988 4.258 377

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)
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Ainda com relacdo as matriculas e conclusées de graduacao, vale analisar a distribuicao destas
em termos de localizac@o. Os dados disponiveis mostram que a participacdo do setor privado
no interior do Ceara é recente. E pequena a representacao deste setor no total do estado, mas,
ainda assim, vale destacar que, em 2004, quase 10% das matriculas do interior ja estavam
em instituicdes privadas. Quanto ao setor publico, a presenca deste no interior cearense
tem se mantido constante - em média, 30% do total de matriculas. Ou seja: o0 movimento
de ampliacao do setor publico, ao longo de toda a ultima década, tendeu a se concentrar na
esfera de abrangéncia da capital.

No que diz respeito aos indices de conclusdes em instituicdes do interior, ainda ndo ha dados
suficientes para analisar o setor privado. Quanto ao publico, nota-se que é muito préoximo o
percentual de matriculas e de conclusées — ambos em torno de 30%. Vale ainda destacar a
importancia da presenca das universidades estaduais no interior que, até 2001, respondiam
pela totalidade das matriculas publicas. O segmento federal apenas recentemente passou a
dirigir atencdo para o interior cearense.

Este conjunto de dados permite perceber uma outra faceta do movimento de privatizacao da
ES no Ceara: ele ocorre na capital (onde esta instalada sua clientela potencial) e com maior
énfase no periodo noturno. Ao mesmo tempo, os dados apontam o sistema estadual como
ator fundamental na garantia de oferta publica de formagao em nivel superior no interior e
para a populacao de menor renda, que nao pode freqiientar cursos diurnos.

A principio, na apontada expansao de institui¢oes, cursos e matriculas nao poderiam ocorrer
sem que houvessem as devidas condi¢des de infra-estrutura e de profissionais qualificados.
As tabelas a seguir fazem breve analise da progressao destes profissionais, mantendo como
referéncia o periodo 1991-2004.

Os dados da Tabela 27 mostram que o nimero de docentes mais do que dobrou na série
analisada, tanto no Pais e na regido quanto no estado. Apesar deste crescimento, ndo se
observam alteracoes significativas quanto a representacdo nordestina no total do Brasil (com
pequenas variagoes, estavel em torno de 13,5%), assim como quanto a cearense na regiao
(constante em torno 2,2%). Cabe destacar, porém, diferencas no que tange a categoria
administrativa.

Nas instituicdes publicas, o segmento das federais manteve-se praticamente estagnado no
periodo anterior a LDB/96, vindo a crescer nos anos seguintes. Com as IES estaduais, houve
0 movimento contrario: elas cresceram entre 1991-1996 e, nos anos seguintes, passaram
por retracao. No setor privado houve aumento significativo, acompanhando o processo de
expansao de IES e cursos ja analisado.
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Tabela 27 - Fung¢des docentes (afastados e em exercicio) por categoria administrativa, no
Brasil, na Regiao Nordeste e no Ceara o periodo 1991-2004

“

1991 146.988 24895 169 3.355 135 23 1.455 1.203 697 -
1992 147.059 24143 164 3.208 13,3 24 1.324 1.198 686 -
1993 150823 25389 16,8 3.167 12,5 21 1.345 1.174 648 .
1994 155.780  25.904 16,6 3.385 13,1 22 1.431 1.317 637 -
1995 161.645 26677 16,5 3.643 13,7 23 1.429 1.531 683 -
1996 164.118 26780 163  4.105 15,3 25 1473 1.839 793 -
1997 174481  27.088 155 3.538 13,1 20 1.469 1.300 56 713
1998 174289  27.038 155  3.562 13,2 20 1.268 1.496 69 729
1999 189.902 29518 155 4.247 14,4 22 1.687 1.578 136 846
2000 197.712 30981 157 4379 14,1 22 1.511 1.805 266 797
2001 219.947 34006 155 4.406 13,0 2,0 1.527 1.664 375 840
242475 37988 157 5.283 13,9 22 1.962 1.492 921 908
268.816  43.393 16,1 5.852 135 22 1.874 1.626 1.334 1.018

293242 48822 16,6 6.493 13,3 2,2 1.760 1.821 1.752 1.160
oo w0 | [me] | | o | | ow | -

A analise da expansao docente segundo a organizagdo académica (Tabela 28) mostra que as
universidades, no conjunto, cresceram pouco em relacdo as faculdades, escolas e institutos isolados.
Ainda quanto as universidades, vale destacar que o crescimento da funcao docente nas publicas no
periodo 1991-1996 deve-se, como visto na tabela anterior, ao segmento estadual. No periodo pds-
1996, o indice de docentes praticamente estabiliza, havendo “compensacdo” nos movimentos de
aumento e retracao dos segmentos federal e estadual.

-

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)
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Tabela 28 - Fungdes docentes (afastados e em exercicio) por setor publico e privado e
organizacao académica e categoria administrativa no Ceara 1991-2004

L. 32 Faculdades, Escolas e Centros de Educagao Tecnolégical
Faculdades Integradas Institutos Faculdades de Tecnologia

EHE L e e ey e

1991 2516 697 . : 142 : ¢ ]

1992 2381 686 - K 141 e : }
1o 2398 648 . : 121 . ’ :
19&4 2748 637 T : e s R

1995 2.960 683 - i : 3 : .

1996 3312 753 : 9 . 3 .

1997 2769 713 ' ] : 56 : 3
1998 2764 T3 o . i Thei . ke D)
1o 3.265 831 . . . 151 . :

- 2000 3316 797 : : iiEn 266 . ety RS
2001 3.191 833 : : : - : }
2002 3291 858 : i S N TR IO HE e
2003 3275 935 ; : ; 1399 225 18
200 3328 % - e tkl " DR B

1991/1996 A%

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

E interessante notar que, a despeito das peculiaridades e diferencas de desenvolvimento entre os
setores publico e privado, visiveis ao longo da série analisada, no Ceard ambos chegam, em 2004,
praticamente com a mesma relagcdo docente/matricula - em torno de 15,4%. Tal fato parece indicativo
de que, no Estado, o crescimento do setor publico neste quesito deu-se segundo a racionalidade do
privado. Vale ressaltar que a média geral da relagcao funcao docente/matricula no Ceara esté acima
da brasileira (1/14,9) e da nordestina (1,14,7) (Tabela 29).
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Tabela 29 - Fun¢6es docentes (em exercicio) por matriculas na graduagao - Brasil, Nordeste e
Ceara (2004)

Publicas 93.800 1.178.328 112,6

Brasil Privadas 185.258 2.985.405 1/16,1
Total 279.058 4.163.733 114,9

Publicas 23.473 345.508 114,7

Nordeste Privadas 22.624 334.521 114,8
Total 46.097 680.029 14,7

Publicas 3.302 49.877 1151

Ceard Privadas 2.807 44.263 1115,8
Total 6.109 94.140 115,4

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

Considerando o conjunto de fun¢des docentes, o Ceard conta, em 2004, com quase 60% de
mestres ou doutores, 27,2% de especialistas e 13,3% de graduados. E importante lembrar que
até o final da década de noventa, como destacado em momento anterior deste texto, a partir de
dados do Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo governo estadual para estudar o assunto,
o contingente de docentes com pdés-graduagao strictu sensu estava restrito praticamente
a UFC, enquanto as demais IES tinham muito poucos professores nesta condicdo. Se, de um
lado, estes indicadores mostram que o Ceara ainda estd um tanto distante de atingir a meta
de profissionais devidamente qualificados para o trabalho académico, por outro, traduzem o
esforco de titulagao ja realizado. Portanto, é preciso considerar que, se em 2004 as |ES possuem
40% de graduados e especialistas, tal se constitui um avanco consideravel, pois, em 1991, estes
eram 68,1% e, em 1996, 63% do total.

Tabela30-Funcdesdocentes(afastadoseemexercicio) portitulacaoecategoriaadministrativa
no Ceara 1991-2004

e | o | rore | v | e | e | e | e
838 18 9.8

1991 29,7 10,9 18,7 20,0 03
1996 21,0 35 24,0 14,5 208 39 1.4 09
2000 13,9 06 18,2 12,6 215 91 16,2 1.9
2004 10,5 28 10,2 171 17,5 20,7 16,9 43

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)
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A andlise da titulacao segundo a categoria administrativa revela um perfil profissional um tanto
distinto nos setores publico e privado. Nas publicas, a série histérica aponta tendéncia de queda
de graduados e especialistas, com aumento de mestres e doutores — atualmente, 62,4% do seu
corpo docente. Nas privadas, embora os dados mostrem um significativo aumento da Titulacéo,
a maior parte dos titulados se constitui de especialistas e mestres (Tabela 31).

Eimportante notar que a participacao de graduados nas funcées docentes, até 2001, apresentava
tendéncia de queda, tanto em instituicées publicas quanto privadas. Mas, desde entao, houve
incremento destes, principalmente nas publicas. Neste caso, tal se deve, possivelmente, a criacao
dos cursos tecnologicos. Quanto aos especialistas, os dados mostram que estes estao em queda
nas publicas, mas em curva ascendente nas privadas.

Os mestres, por sua vez, crescem nos dois setores, mas em ritmo distinto: no publico, de forma
constante; no privado, com forca desde 1999. Deste modo, em 2004, os mestres estdo em maior
numero nas privadas que nas publicas. Este fato esta vinculado, certamente, a necessidade de todas
as instituicdes atenderem a LDB/96 quanto a manuten¢ao de um minimo de mestres e doutores no
corpo docente. Tal explica, ainda, o aumento de doutores no setor privado. Quanto ao aumento de
doutores, a presenca destes, tanto em |ES publicas quanto privadas, apresenta curva ascendente.

Tabela 31 - Numero de fun¢ées docentes (afastados e em exercicio) segundo titulacdo e
categoria administrativa no Ceara 1991-2004

Total
rineo | prvso | rottco | pvaso | s | oo | pioeo | e
861 284 8

1991 2.897 316 541 256 578 53
1992 2.744 687 228 584 280 575 100 277 13
1993 2734 631 220 580 288 608 104 291 12
1994 2.886 627 186 669 299 659 82 356 8
1995 3.013 636 133 725 364 681 97 368 9
1996 3.230 678 114 778 467 671 125 369 28
1997 3.343 607 79 765 470 811 141 443 27
1998 3.317 537 35 770 507 e 188 485 - 38
1999 3.680 549 35 727 520 984 291 574 61
2000 4379 609 28 796 553 1.205 397 706 85
2001 4.406 554 32 742 537 1.124 539 771 107
2002 5.283 588 114 811 716 1.215 840 840 159
2003 5.852 295 152 808 923 1.452 1.064 945 213
2004 6.493 684 179 662 1.108 1.138 1.349 e a2
ooro6a%] - | 13 | 639 | 438 | 24 | 161 | 1358 | 102 | 250 |
19062004 a%| - | 09 | 570 [ a9 [ w3 [ 70 [ o2 | ter3 [ essz

Fonte: MEC/Inep/Deaes (2004)

O Grafico 13, a seguir, ilustra nas colunas o movimento da fungao docente em instituicdes publicas e,
nas linhas, o das privadas. Nas primeiras, destacam-se as colunas referentes as titulacbes de mestre e
doutor; nas privadas, as linhas relativas as de mestre e especialista.
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Grafico 13 - Titulacao docente (afastados e em exercicio) por categoria administrativa no
Ceara 1991-2004
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A anélise das funcdes docentes segundo a organizagao académica e a categoria administrativa permite
melhor compreender a alocagao dos docentes nas IES cearenses no ambito do processo de expansao
da ES por via da privatizacao. Até 2000, o regime de trabalho docente® dividia-se entre Tempo Integral
(TI) e Tempo Parcial (TP), sendo que este apresentava tendéncia de queda entre 1991-2000. As Escolas
e Faculdades Isoladas ou Integradas eram poucas e, embora quase exclusivamente privadas, também
s6 contavam com docentes em Tl ou TP. Os Centros de Educacédo Tecnolégica ainda nao existiam.

Os dados da Tabela 32, a seguir, mostram que em 2004, ou seja, apenas quatro anos depois, a
situacao é bem diversa. A maior parte dos docentes ainda esta alocada em universidades, embora
tenha havido queda de quase 30% neste indicador. A presenca destas instituicoes publicas também
se mantém marcante. No entanto, as universidades privadas mudaram de configuragao: o regime de
trabalho passou a ser, para mais de 50% dos docentes, o Horista (que inexistia quatro anos antes).

%De acordo com Cadastro Nacional de Docentes (Inep), o regime de trabalho docente divide-se em: i) docentes em tempo integral:
no caso das IFES, sao docentes contratados com 40 horas semanais de trabalho na mesma instituicao, nelas reservado tempo de, pelo
menos, 20 horas semanais destinadas a estudos, pesquisa, trabalhos de extensao, gestao, planejamento, avaliagao e orientagao de alunos.
Serao consideradas para o tempo integral 36 horas semanais de trabalho para as instituicoes privadas, tendo em vista que, por acordo
coletivo, o0 tempo integral varia de 36 a 44 horas semanais de trabalho, nelas reservado pelo menos 50% do tempo para estudos, pesquisa,
trabalho de extensao, gestao, planejamento, avaliagao e orientagao de alunos; i) docentes em tempo parcial: docentes contratados com
12 ou mais horas semanais de trabalho na mesma instituicao, nelas reservado pelo menos 25% do tempo para estudos, planejamento,
avaliagao e orientacdo de alunos; iii) docentes horistas: docentes contratados pela instituicdo exclusivamente para ministrar horas-aula,
independentemente da carga hordria contratada ou que nao se enquadrem nos outros regimes de trabalho acima definidos.
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O aumento das fungdes docentes deu-se em recém-criadas faculdades e escolas isoladas privadas,
que privilegiam o regime horista e tempo parcial, ou seja, apenas 29,7% atuam em tempo integral,
com possibilidade de dedicacéo a atividades de pesquisa e extensao. E houve a criacdo de centros
de educacgao tecnoldgica, dedicada a formar tecnélogos, especialistas em areas bastante especificas,
que tanto no setor publico quanto no privado, oferecem cursos com menor tempo de duracdo (em
média, 30 meses).

Tabela 32 - Fun¢ées docentes por regime de trabalho, organizacdo académica e categoria
administrativa no Ceara - anos selecionados

Hithiarsidsdos Faculdades, Escolas e Institutos e | Centros de Educagao Tecnologica/

Ano/Regime Total Faculdades Isoladas e Integradas* Faculdades de Tecnologia

deTrabalho Geral
0 o [
63 34 63 - o 2 -

Tempo
ntegral 4:.835 1012 96,6 1.658 114

nummmm--n

Tempo
Integral 2313 | 2305 99,7 2187 8’ 0, 3,

- k2
Horista - ' = 5 s
-m S s G o W By
m‘gprg, 3321 803, 3084 gk Tt Sige [N 2 : g .

4132 3445 3.152 -

Integral

62,6 5

A A B

Fonte: MEC/ Inep/Deaes (2004). *As faculdades, escolas e institutos isolados possuem, em 1996, uma diviséo na coluna que permite
apontar dados sobre as faculdades integradas (referentes a apenas trés anos da série histérica analisada)
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A Tabela 33 mostra a progressao dos servidores técnico-administrativos no periodo 1991-2004. Os
dados revelam, com relacdo a este indicador, que o Nordeste apresenta crescimento numeérico;
no entanto, este nao implica em aumento da representacdo da regido no Pais - que, ao contrario,
diminui 3,2% entre 1991-2004. O Estado do Cear3, por sua vez, também cresceu numericamente, mas
apresenta queda de sua representacdo no Pais (-0,5%) e na regiao (-0,4%).

Estes dados, se analisados considerando a grande expansao da ES no Pais nos ultimos 15 anos,
torna-se mais um forte indicativo da l6gica que o regeu. Os avancos do setor publico deram-se
sem crescimento do setor publico, que teve forte retracdo a partir de 1998. No Ceara, apenas
o setor privado cresceu.

Tabela 33 - Servidores técnico-administrativos (afastados e em exercicio) no Brasil, Nordeste
e Ceara - 1991 - 2004

-m

184.928 5.198 4437

1992 194808 36.706 188 4708 128 24 4119 589
1993 204.934 39.396 192 4782 124 23 4167 615
1994 e 41878 198 s976 19 24 4361 615
1995 218.085 40.316 18,5 5.324 13,2 24 4710 614
196 22200 4053 182 5306 131 24 4627 679
1997 213.436 37.899 178 5,020 132 24 4423 597
1998 194,628 33.208 174 5248 158 27 4440 808
1999 198.525 33.922 171 5.166 15,2 2,6 4.346 820
2000 202888 32963 162 4921 149 24 4275 646
2001 206.040 30.764 149 3911 127 19 3.034 877
002 280M 36832 18 484 131 22 3138 1703
2003 244,456 38.274 157 5.002 131 20 2991 2011

4191 LR TSN TR 3.009 2.843

1991/1996 A % “
1996/2004 A %

Fonte: MEC/ Inep/Deaes (2004)
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OsdadosdaTabela34 mostramarelacao servidorestécnico-administrativos/matriculano Ceara,
em 2004, bastante préxima nos setores publico e privado (1/16,1 e 1/15,6, respectivamente),
ratificando a analise anterior. E curioso notar que o estado fica em uma faixa intermediaria
quando comparado aos indices existentes no Brasil e no Nordeste, em que o setor publico
tende a apresentar a relacdo servidores técnico-administrativos/matricula menor (1/12, em
média), enquanto o privado, como seria esperado, maior (em torno de 1/20).

Tabela 34 - Servidores técnico-administrativos (afastados e em exercicio) por matriculas na
Graduacao - Brasil, Nordeste e Ceara (2004)

€ itbaorid Alninishativa Servidores Técnico- Relagao Servidores/
g Administrativos Matricula

Pablicas 115150 1178.328 110,2

Brasi ~ Privadas 2985405 11205

Pablicas 25311 345508 1/13 6

Nordeste ~ Privadas o 3akeY 11201
-m:-

Pablicas 3099 49,877 1161

Ceara 2 11156

“ _ou40 11158

Fonte: MEC/ Inep/DEAES (2004)

A Tabela 35 permite comparar a evolucdo dos indicadores de funcées docentes, servidores técnico-
administrativos e matriculas no Ceara ao longo do periodo 1991-2004. Apesar de ndo fazer distingao
segundo categoria administrativa, a diferenca numérica é bastante representativa de que a
explosao de matriculas da ultima década foi feita com base na contratacao de novos docentes, sem
a reciproca no que tange aos servidores (Grafico 14).



Tabela 35 - servidores técnicos administrativos, funcées docentes e matriculas nos cursos de
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graduacao presenciais - Ceara, periodo 1991-2004

n Servidores Técnicos Administrativos Fungodes Docentes “

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte: MEC/ Inep/DEAES (2004)

Grafico 14 - Funcdes docentes, servidores técnico-administrativos e matriculas no Ceara
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5.198
4.708
4782
4.976
5.324
5.306
5.020
5.248
5.166
4921
3.911
4841
5.002
5.942

3,355
3.208
3.167
3.385
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3.562
4.247
4379
4.406
5.283
5.852
6.493

37.904
38.823
36.048
36.820
38.005
41.238
42.377
46.496
52422
56.717
63.429
74.211
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infra-estrutura e qualificacdo profissional para o funcionamento de uma instituicdo de
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6 LIMITES A EXPANSAO DO SETOR PRIVADO NA REGIAO
NORDESTE E NO ESTADO DO CEARA

Como visto, a educagao superior na Regido Nordeste sofreu uma explosao de crescimento no periodo
de 1996-2004. Se considerarmos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de
2004, em que 67,7% dos habitantes de moradores em domicilios particulares permanentes possuem
rendimento até trés saldrios minimos (até RS 641,00 mensais), e um valor médio de R$ 400,00 para a
mensalidade de um curso superior, podemos perceber que familias na faixa entre cinco e dez salarios
minimos estariam no limite para o pagamento de mensalidades, pois gastariam, em média, 22,1% do
seu rendimento com tal despesa. Apenas familias com renda acima de dez salarios minimos podem
pagar por educacao superior sem comprometer demasiado o restante do orcamento.

As evidéncias da existéncia do limite alcancado para a expansao do setor privado na Regiao Nordeste
estao, além da existéncia de preocupante percentual de vagas ociosas nas instituicoes privadas, na
crescente inadimpléncia dos estudantes (em torno de 30%) e nas agdes de governo de pretender
minimizar, a0 menos temporariamente, as dificuldades de estudantes cujas familias ndo conseguem
pagar as IES. Para isso, o Governo Federal langou, em 1999, por meio da Medida Proviséria n° 1.827
de 27 de maio, o programa de Financiamento Estudantil (Fies) que beneficiou, com contratos em
desembolso, conforme Relatério de Gestao 2004 divulgado pelo MEC, 190.223 estudantes no Pais.

Também com a orientacao de facilitar o acesso de estudantes carentes ao ensino superior e com objetivo
de preencher vagas ociosas do setor privado, o governo Lula lancou, em 10 de setembro de 2004, a MP
no 213 que instituiu o Programa Universidade para Todos (ProUni). A expectativa governamental é a de
que esse programa atenda 120 mil alunos da rede privada. Com esse mesmo propésito, alguns governos
estaduais implantaram programas de bolsas universitarias, como Goias, Bahia e Minas Gerais.

E, portanto, pequena a margem de expanséo do setor privado no Nordeste, tornando praticamente
impossivel a meta do Plano Nacional de Educacédo (PNE) de atingir 30% dos alunos com idade entre
18 e 24 anos na educacdo superior até o ano de 2011 (em torno de 2 milhdes de estudantes) sob a
responsabilidade dos setores publico federal, estadual e municipal, Pois isso exigiria uma elevacao
substancial dos recursos financeiros aportados as instituicdes por eles mantidas.

O Ceara esta entre os estados da Regido Nordeste em que a educagao superior teve maior crescimento
de 1996-2004, no entanto, é muito elevado seu indice de ociosidade. Mas os limites da expansio do
setor privado no Estado ficam perceptiveis quando considerado o percentual dos domicilios com
rendimentos mensais de até trés saldrios minimos, que chega a 69,6%, e os com renda acima de 20
salarios — apenas 1,6%. Novamente, se considerados a renda familiar e valor médio de mensalidade,
o Ceara, como um todo, conta com 5,2% de familias em condi¢bes de pagar por ES (Tabela 36).
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Tabela 36 - Expansdo de vagas em ES 1996-2004, ociosidade e renda acima de 10 SM em
estados da Regidao Nordeste

“ % aumento vagas 1996-2004 % Ociosidade Rendime:é;n?ﬁrassal“qomiciliar
46

Maranhdo 577,2 59,1
Piaui ! 502,2 554 47
Ceara 308,0 443 52
Rio Grande do Norte 258,8 404 ' 70

Fonte: MEC/Inep/Deaes; (2004). *Fonte: IBGE-Pnad 2004. (1) Exclusive rendimentos dos moradores de menos de 10 anos de idade e
dos moradores cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico. (2) Exclusive
domicilios sem declaragao do valor do rendimento. (3) Inclusive os domicilios cujos moradores receberam somente beneficios

Em 2004, os jovens com idade entre 18-24 anos no Ceard pertencentes as familias com rendimentos
acima de dez saldrios minimos, ou seja, que poderiam pagar mensalidades, representavam pouco
mais de 5% da populacdo desta faixa etdria no Estado. Dentre estes, parte significativa ja estd
matriculada em IES privadas (Tabela 37).

Tabela 37 - Jovens de 18-24 anos de familias com renda superior a 10 SM e matriculas em IES
privadas em 2004

Jovens 18-24 renda + 10 SM Estudantes matriculados nas IES privadas

Maranhdo 41.319 4,6% 27477 65,7%
Piaui 20503 47% 15596 76,0%

Ceara 58.742 5,3% 44,263 75,3%

"Rio Grande do Norte e L R 6,9% 18.747 59,0%

Fonte:IBGE-Pnad 2004

Supondo que, do percentual restante, parte expressiva esteja matriculada no setor publico, tem-se
idéia de por onde pode expandir o setor privado: para segmentos com renda inferior a dez salérios
minimos, cuja margem de ingresso na ES é bastante restrito.

Sabemos que estas sdo suposicdes que, embora insuficientes para apreender a realidade em sua
complexidade, permitem concluir que o quantitativo de estudantes que poderia pagar por ES comeca
a alcancar o limite possivel para a configuragdo socioeconémica da populacdo dos diversos estados
da Regido Nordeste.
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7 A EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO DO CEARA:
CONSIDERACOES FINAIS

O exame das informacbes apresentadas ao longo deste estudo permite delinear alguns tragos
marcantes da ES no Ceard. De maneira geral, pode-se dizer que os saltos de qualidade que este
pequeno Estado nordestino vem procurando empreender nas ultimas décadas ndo encontram sua
contrapartida em um sistema de ES vigoroso. A apreciacao acerca de alguns de seus indicadores de
crescimento mostra que tal situacdo ndao é motivada por omissao do Poder Publico estadual, mas,
antes, pelo avanco do processo de privatizacdo, que faz com que a demanda por ES do cearense
seja atendida, crescentemente, por pequenas IES particulares com infra-estrutura minima, dedicadas
apenas a atividades de ensino, com servidores docentes e técnico-administrativos pouco qualificados
e, ainda, pouco compromissadas com a qualidade da formacao que oferecem.

Com cerca de 90% de seu territério no semi-arido, e uma sociedade pobre e desigual, desde meados da
década de oitenta o Ceara teve administracdes empenhadas em promover saneamento das financas
publicas e inserir o estado em novo patamar de desenvolvimento econémico e social. Assim, passou
a chamar atencao de 6rgaos bilaterais e estudiosos internacionais pela adogao de inimeras politicas
publicas bem sucedidas?. Foi por iniciativa do governo estadual que surgiram importantes programas
sociais, a exemplo dos agentes de saude e agentes rurais, posteriormente disseminados a outros
estados. A adocao de politicas de saude e de educacgao levou o estado a obter um ganho significativo
e em termos de IDH, saindo da 232 posicao no Pais para a 192, como se vé na tabela a seqguir:

Tabela 38 - IDH no Brasil e Ceara em anos selecionados

Ceara

0477 0,537 0,590 0,699

0,764

'

Brasil 0,734 0,787 0,830
Fonte: PNUD, IPEA, FJP e IBGE. (Ceard: 2003, p. 35)

O Ceara é hoje o Unico estado brasileiro a ter um Sistema de Gestao por Resultados (GPR)%,
com um Sistema de Inclusao Social (SIS) que, por sua vez, se explicita em um conjunto de
Metas de Inclusao Social para todas as areas de governo (CEARA. SIM, 2005)%.

A participacdo do governo estadual tem sido determinante na oferta de educacdo em seus
diferentes niveis, do ensino fundamental a educacédo superior. Embora este nivel de ensino
tenha sido municipalizado, cerca de dois tercos de recursos do Fundef sdo aportados pelo

" Ver, a proposito: Tendler (1998).

8 Conferir: Nota Técnica 11. Gestdo Publica por Resultados na perspectiva do Estado do Ceara. In. http://www.ipece.ce.gov.br.
Acesso em: 03/06/2006.

22 Ver, no site referido na nota anterior, Texto para Discussao 4: Inclusao social no Ceara: um sistema de acompanhamento e
avaliacao e Texto para Discussao 10: Inclusao Social no Ceard: um sistema de acompanhamento e avaliagao. Conferir ainda: Nota
Técnica 10: O Indice de performance social do Cear4 e Nota Técnica 4. Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP).
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estado. No ensino médio, a matricula é majoritariamente estadual, ocupando o Cear4 a sétima
posicao em termos de numero de matriculas na rede estadual do Pais. No ensino superior néo
é diferente, uma vez que o Estado mantém o sexto maior percentual de matriculas do Pais?°.

Em termos de politicas de alfabetizacao de criancas e de adultos, dimenséo perversa dos desafios
brasileiros por superar, o Ceara desponta no cendrio nacional como protagonista de iniciativas
significativas. Ha acdes compartilhadas entre o Poder Publico e outros atores sociais, com decisivo
envolvimento dos municipios visando o sucesso na alfabetizacdo de todas as criancas e de jovens e
adultos excluidos do processo escolar. Assim, a0 mesmo tempo em que desponta como a Unidade
da Federacao com maior contingente de alunos matriculados no Programa Brasil Alfabetizado, o
estado criou o Comité Cearense pela Eliminagdo do Analfabetismo Escolar®'.

A face social das politicas publicas estd fortemente assentada numa politica econémica
orientada para o desenvolvimento econdmico sustentavel em médio e longo prazo. Mesmo
sendo um dos estados mais pobres da federacéo, seu PIB tem crescido acima dos indices do
Nordeste e do Brasil. Entre 1985 e 2000, a economia cearense “acumulou uma taxa positiva de
68,42%), 0 Nordeste 46,61%, e o Brasil, 46,52%". Em termos de crescimento médio anual, o Ceard
alcancou a marca de 3,54%, o Brasil e o Nordeste 2,58% (CEARA: 2003, p. 43). E indicadores
recentes, dos anos 2005-2006, também mostram que o percentual de crescimento do PIB
cearense tem se mantido acima da média nacional, como mostra o Gréfico 15, a seguir:

Grafico 15 - PIB por setores - Ceara/Brasil - 1° trimestre/2005-2006 (%)
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Fonte: IPECE e IBGE (2006)

3**Dados de 2003 referentes a matricula estadual no ensino superior por populacao indicam que, por ordem de atendimento, estao
a frente do Ceard, pela ordem: Piaui, Tocantins, Parand, Goids e Amazonas. (Secitece: 2006).

310 Comité é uma iniciativa supra-partidaria que vem empreendendo esfor¢o colaborativo no sentido de eliminar o analfabetismo
escolar. Foi criado pela Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, com parceria do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao do Ceard (Undime-CE), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da Secretaria da Educagao Basica do Estado do Ceara (Seduc). Conta com apoio
de universidades (UFC, Unifor, Uece, UVA e Urca), do Conselho de Educacao do Ceard (CEC), do Férum das Creches de Fortaleza,
dentre outros. Conferir: Ceara (2006).
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O desenvolvimento do estado tem sido direcionado para grandes programas e projetos
estruturantes, a exemplo do complexo portuério (Porto do Pecém), onde estd sendo construida
uma siderurgia que vai abrigar importante pdlo petroquimico. A edificacao de um moderno
aeroporto na década de noventa, ao lado de uma politica de incentivos, transformou o Estado
em um destino preferencial de turismo no Pais. Ao mesmo tempo, tem promovido a expansao
de sua infra-estrutura hidrica e a integracao de bacias hidrogréficas, visando a superacao de
problemas seculares causados pela seca.

Feitos esses comentarios sobre o esforco do estado no sentido de alcar-se a um novo patamar de
desenvolvimento, cabe indagar acerca do lugar da ES nesse contexto mais geral, uma vez que os
dados relativos ao periodo 1991-2004 indicam um ritmo excessivamente lento de crescimento deste
nivel de ensino. Nesse sentido, vale a pena aprofundar se tem havido preocupacao das elites e dos
governos a fim de definir uma agenda capaz de colocar a educagdo superior a servi¢o da insercao do
Ceard na sociedade do conhecimento.

Uma breve retrospectiva sobre iniciativas promovidas no referido periodo permite perceber
que nao tem faltado interesse, por parte de diferentes segmentos, em apresentar projetos e
alternativas capazes de alterar o quadro de histérico descompasso e falta de integracao entre a ES
e as instituicdes/drgaos responsaveis pela promog¢ao do desenvolvimento econémico e social. Sem
proceder ao detalhamento das iniciativas desenvolvidas pelo governo estadual no sentido de definir
uma politica de ciéncia e tecnologia, expressa nos planos de governo e nas mensagens do Executivo,
vale mencionar algumas delas, identificadas entre 1991 e 2001:

1. 1991-1992 - composicao de Grupo de Trabalho, por iniciativa do governador do estado, com
objetivo de apresentar diagndéstico e proposicoes para a educacao superior no Ceara, antes referido,
cujas sugestoes estao reunidas no documento: universidade, ciéncia e tecnologia — um projeto para
o CEARA (op. cit);

2. 1994 - elaboracgéo do Plano Estratégico de Educacao Superior, Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Ceara, sob a coordenacao da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (Ceara. SECITECE: 1994);

3.1996 - proposta do Centro Industrial do Ceara (CIC), apresentada ao governador, visando promover
maior inser¢ao da universidade no desenvolvimento econémico do Estado (Matos, Alcantara e
Dummar, orgs: 1999)3%

4. 1997 - ciclo de debates promovido pelo Conselho de Educacao do Ceard, por meio do Férum
da Modernidade, que resultou na publicagdo: A responsabilidade das universidades para com o
desenvolvimento sustentavel (Ceara. CEC:1997);

5.2000-2001 - criacao de Comissao Especial do Ensino Superior no ambito da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceard, que apresentou relatério circunstanciado sobre suas atividades e propostas,
publicado por Linhares (2001).

32 0 documento “Visdo do Sistema Universitario Estadual” foi elaborado sob a coordenacao do Centro Industrial do Ceara (CIC) e
do Pacto de Cooperacédo, em junho de 1996.
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Nota-se que tém sido propostas muitas iniciativas visando promover a ES no Ceara de forma articulada
ao desenvolvimento do estado. Mas a construcao de vinculos solidos (e ndo apenas projetos pontuais,
de curto prazo), capazes de fazer das IES atores chave do desenvolvimento regional, exige projetos de
longo prazo. Assim, se, por um lado, é verdade que as instituicdes publicas tém envidado esforcos no
sentido de qualificar os recursos humanos e oferecer respostas ao desafio de uma sociedade que busca
inserir-se em novo patamar de desenvolvimento, por outro, muito ha por ser feito. De qualquer forma,
em meio a uma quantidade de proposi¢cdes as mais diversas quanto a contribuicdo da ES no Ceard
para o desenvolvimento regional, um consenso se destaca no ambito deste debate: somente com a
continuidade de investimentos na universidade publica se atingird o objetivo proposto.

Os investimentos em ES tém representado um pesado 6nus para o governo estadual, que arca com as
despesas de manutencéo e capital de trés universidades, e de um sistema de educacédo profissional
gue vem ocupando espaco crescente na politica de qualificacdo de recursos humanos no estado®.
A despeito deste esforco, as instituicdes do sistema estadual vivem a mingua de recursos, com
dificuldades para enfrentar despesas de manutencao cotidiana e oferecer saldrios compativeis com o
mercado. Nao é mais animadora a situacao da universidade federal, onde os efeitos do sucateamento
também se fazem sentir.

No cenario acima delineado, ndo surpreende que a participacao da iniciativa privada na educacao
superior tenha ocupado tanto espaco, respondendo pelo surpreendente e explosivo crescimento da
oferta nos ultimos dez anos, e tornando-a ator importante no atendimento a demanda social por ES e
na qualificacao de profissionais deste nivel de ensino.

Por certoainda é cedo para prever novos rumos para a educagao superior no Ceard. Mas, considerando
as marcas do passado, é de supor que a proliferacao de escolas ha de resultar em um novo momento
de articulacao entre estas, onde havera um processo de depuracao entre o “joio e o trigo”. As que
oferecerem resposta as exigéncias do mercado e se revelarem fortes, hdo de sobreviver a um ciclo
de expansao que parece estar em vias de se esgotar. Neste novo cenario, espera-se que as politicas
publicas federais e estaduais possam assegurar a sobrevivéncia de instituicdes que, além de acessiveis
auma parcela maior da populacgao, oferecam formacao mais atenta as demandas de desenvolvimento
econdmico, social e cultural da regiao.

3 Entre 2000 e 2005 adespesa com as trés universidades representou R$ 510.789.058,09,distribuidos entre despesa corrente (R$ 327.425.880,68)
e de capital (R$ 17.966.851,33).
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