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Prefacio

A grande expansio de matriculas de educagao superior tem
revelado que o Brasil ainda enfrenta sérios problemas relativos a
livros didaticos para este nivel de ensino. Embora a produgao aca-
démica tenha crescido a olhos vistos, a elaboragio de livros e ou-
tros materiais para estudantes de graduagao e pos-graduagao nao
tem tido o ritmo necessério para suprir em quantidade e qualida-
de as demandas advindas dos diversos cursos e dreas de interesse.

E nesse contexto que se insere a Série Formar cuja finalidade
¢ contribuir para a socializagio de conhecimentos necessarios
a formagio de profissionais de educacio e de outras dreas das
ciéncias e das humanidades. A iniciativa é fruto do esforgo de
diversas institui¢oes e pesquisadores que vém se dedicando a
estudos, pesquisas e reflexoes acerca da formacio de nivel su-
perior no Brasil, bem como os contetidos imprescindiveis para
assegurar um substrato tedrico que possibilite ao futuro profis-
sional se apropriar das habilidades e competéncias necessarias a
modernidade.

O propoésito da Série Formar é colocar a disposicao dos pro-
fessores e alunos das diversas disciplinas que constituem os cur-
riculos de graduagio e de pos-graduagio, material de qualidade
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Sofia Lerche Vieira

académica e editorial, valorizando a producio intelectual dos
pesquisadores e estudiosos que a partir de suas produgoes aca-
démicas fazem o esfor¢o da transposicao didatica, disponibili-
zando textos de leitura agradavel.

Os livros da Série Formar apresentam contetidos relativos ao
niicleo-base dos cursos de formagao de professores nas univer-
sidades brasileiras. Os assuntos apresentados se distinguem por
uma abordagem atualizada em linguagem acessivel e cuidadosa,
sem perder de vista o rigor académico.

Em Educacdo Bdsica: politica e gestdo da escola, Sofia Lerche
Vieira discute, aprofunda e amplia as reflexoes acerca da legis-
lagao e da politica educacional brasileira e de como ela se efetiva
na pratica da gestdo dos sistemas e das escolas. [nova, ao incluir
na analise, aspectos relacionados a indicadores educacionais e
sua utilizacdo na avalia¢io de resultados e no planejamento de
politicas publicas.
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Apresentacao

Os cursos de Licenciatura oferecem diversos contetidos
com o objetivo de preparar os futuros professores para atuar na
sala de aula e na escola. O denominador comum as chamadas
disciplinas pedagogicas é a preocupagao em orientar aqueles
que irdo atuar no magistério sobre os problemas a enfrentar no
cotidiano escolar. A maioria delas ocupa-se de questoes afetas a
relacdo professor-aluno. Uma dessas matérias procura compre-
ender a escola em seu contexto mais amplo, discutindo sua base
legal e outros aspectos da educagio brasileira contemporanea.
Trata-se da Estrutura e Funcionamento do Ensino Fundamental
e Médio (ou da Educacio Basica), que nos altimos anos tem re-
cebido denominagoes as mais diversas, mantendo-se constante a
preocupacao com a organizacao e a gestdo da escola.

Nos tltimos anos, com o crescimento da produgao no cam-
po da politica e da gestao da educagio, novas disciplinas tém
sido introduzidas nos curriculos de formagao de professores.
Assim, tém surgido titulos como: Organizacao e Gestao da Edu-
cagio Basica, Politica e Gestao da Educacao Basica, Organizagao
e Legislacdo da Fducacio Brasileira, dentre outros. Sejam quais
forem as nomenclaturas, tais disciplinas tém em comum o foco

13



Sofia Lerche Vieira

sobre a escola na perspectiva do sistema educacional. Nesse
contexto, os professores de licenciatura passam a contar com
titulos que visam suprir lacunas dos antigos livros de Fstrutura,
antes voltados apenas para a legislagao do ensino'.

O livro Educacao Basica: politica e gestao da escola foi concebido
no ambito de tais preocupagoes e apresentar uma contribuigao
a este esforco. Produzido a partir da experiéncia pedagogica da
autora como docente da disciplina Estrutura ¢ Funcionamento
do Ensino Fundamental e Médio e de sua vivéncia em pesquisa
¢ em gestdo da educacio, objetiva apresentar aos futuros pro-
fessores e outros interessados uma visao problematizadora da
situacdo deste nivel da educacio escolar no Brasil.

Escrever sobre o tema ¢ tarefa desafiante por tratar-se de
drea sujeita a frequentes alteragdes e que demanda conhecimen-
tos advindos de diferentes campos disciplinares. Por isso mes-
mo, os pesquisadores da educagio, dedicados a este setor de es-
tudos, nao podem se furtar ao enfrentamento de tais contetidos
que, muitas vezes, tendem a ser simplificados por especialistas
em outros campos do saber. Ndo menos importante é o desafio
de tratar questoes complexas em linguagem simples, de modo a
tornar acessivel aos futuros professores um conhecimento nem
sempre suficientemente explorado nos cursos de Licenciatura.

Seguindo as orientacdes da Série Formar, a reflexio esta
organizada em duas partes. A primeira discute ideias & con-
cepgoes. A segunda procede a uma analise da situagio, debru-
¢ando-se sobre praticas & nameros. Cada uma das partes
possui duas unidades as quais se subdividem em capitulos.

1 Conferir: Libaneo, Oliveira & Toschi: 2005; Portela & Adrido, 2007; Pilletti, 2002, dentre
outros.
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Educagéo Basica

A Parte 1 detém-se sobre o aprofundamento de alguns con-
ceitos necessarios ao conhecimento nesta area de estudos. Apre-
senta, também, nogoes relativas a legislagdo, em particular orien-
tacoes da Constituicio de 1988 ¢ da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB — Lei N® 9.394/96). Sao analisados as-
pectos relativos ao financiamento da Educagao Bésica, com énfase
sobre as receitas vinculadas e outras fontes de recursos.

A Parte 2 discute algumas questdes contemporaneas debru-
¢ando-se sobre o0s indicadores, os professores e a gestio da escola.
Aqui sio estudados indicadores de acesso e de sucesso escolar,
com foco sobre os problemas de quantidade e de qualidade do
sistema educacional no Pais. Sdo abordados alguns sistemas na-
cionais e internacionais de avaliagao dos quais o Brasil participa.
Dando sequéncia a reflexao, sio aprofundados aspectos relaciona-
dos a formacio de professores e a gestao da escola, apontando-se
caracteristicas comuns as unidades bem-sucedidas na socializa-
¢do e aprendizagem de seus alunos.

Considerando a importancia da legislacdo para o conheci-
mento sobre Estrutura e Funcionamento do Ensino, o livro apre-
senta um anexo atualizado (fev./2011) do capitulo da educacio
na Constituicio de 1988 e do texto da LDB, ao qual os interes-
sados em aprofundar esse conhecimento poderao recorrer sem-
pre que necessario. Também ¢ apresentado um anexo contendo
um roteiro de pesquisa de campo em escolas, atividade sugerida
como culminancia da disciplina.

Para encerrar estas palavras introdutorias, desejo registrar
meus agradecimentos aqueles que, de uma forma ou de outra,
contribufram para a realizacio deste livro, em especial:
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Eloisa Maia Vidal, amiga e parceira de pesquisa, coordena-
dora do Prodocéncia na UECE, iniciativa da qual este livro
¢ originario e que colaborou de forma intensa na atualizacao
dos dados para esta 3* edigdo.

Roberto Santos, que interpretou nossa ideia para a capa do
livro e atualizou a formatacao do texto para a 3* edicao.

Bolsistas de Apoio Técnico e de Iniciagdo Cientifica do
Grupo de Pesquisa “Politica Educacional, Gestdo e Apren-
dizagem™ cujo entusiasmo foi crucial em momentos “pou-
co faceis™ da conducio do trabalho, em especial Maria do
Socorro Felipe Bezerra, que colaborou na formatagao da 12
edi¢ao deste livro e ajudou a organizar as referéncias.
Claudio, Pedro, Joana e Jade, juntos no pensamento e no
coracdo.

Sofia Lerche Vieira
Fortaleza, marco de 2011
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Parte 1

Ideias & Concepcoes
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Unidade 1
Conceitos e base legal

Muitas sao as formas de apreensio da realidade, sendo a per-
cepcao um dos fatores determinantes neste processo. A aprendi-
zagem, por sua vez, envolve aproximacoes tedricas e praticas aos
objetos do conhecimento. Embora cada uma dessas dimensoes te-
nha sua especificidade, ambas se articulam mutuamente - a prati-
ca requer a teoria e esta, aquela. Isto é verdade também no campo
do saber cientifico. Assim, neste livro, para fins metodoldgicos,
buscou-se organizar o pensamento em termos de ideias & con-
cepeoes e de nimeros & praticas. Em sintonia com tal raciocinio
a reflexao é apresentada em duas partes. A primeira contempla os
conceitos, a base legal e as questoes relativas ao financiamento da
Educagao Basica. A segunda trata dos indicadores, dos professo-
res e da gestdo da escola.

A Parte 1 tem duas unidades, ambas subdivididas em dois
capitulos. No capitulo 1 da Unidade 1 sio detalhadas nogoes re-
lativas a Estrutura e ao Funcionamento do Ensino, a Politica e a
Gestio da Educagao. O capitulo 2 trata da legislacio educacional.
Tomando como ponto de partida a Constituicio de 1988 e a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Lei N 9.394/96),
sdo mencionados os principais contetidos acerca da matéria ne-
cessdrios aos futuros professores. A discussio do assunto come-
¢a por uma abordagem historica, com breve passagem sobre as
propostas de reformas da educagio concebidas no Império e na
Republica. Tais referéncias tém por objetivo introduzir o leitor
a uma caracteristica peculiar ao contexto educacional brasileiro,
qual seja a da existéncia de uma profusio de leis de educagao des-
de as origens da instrugao publica no Pais. Dentre os dispositivos
discutidos no capitulo sobre a base legal estao: o direito social a
educacio e os deveres a ela relativos; os fins e principios; os niveis
e modalidades da educacio escolar; e, os profissionais da educa-
¢do. Sao focalizados aspectos da gestio, com énfase sobre a gestio
educacional, a gestdo escolar e a gestao democritica.

O financiamento € outro destaque da reflexio, sendo objeto
especifico da Unidade 2, onde o tema ¢ visto em dois capitulos:
o primeiro deles analisa as chamadas receitas ordinarias; o se-
gundo trata das outras receitas da educagio. No capitulo 3 sdo
apresentadas as fontes do financiamento e a distribuigao de res-
ponsabilidades dos encargos com a Educacio Basica. Outros as-
suntos estudados sao: as despesas com Manutencao e Desenvol-
vimento do Ensino, o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educagdo Basica (FUNDEB); o Salario-Educacdo e progra-
mas federais diversos que diao materialidade ao investimento
de recursos pablicos no sistema escolar. No que diz respeito as
outras receitas da Educagio Basica (capitulo 4), a analise incide
sobre o investimento familiar, o investimento social privado e o
investimento internacional.

20



Educagio Bésica

A intencio desta primeira parte do estudo é oferecer aos fu-
turos professores alguns elementos tedricos sobre a politica e a
gestao da escola. O conhecimento dos mesmos abrird caminho e
facilitara o entendimento acerca da pratica da Educacao Basica.
Feitos esses esclarecimentos, ¢ hora de examinar os conceitos e
a base legal.

21



Capitulo 1 - Definindo conceitos

Introducao

Como observamos na Apresentacdo, a disciplina Estrutura
¢ o Funcionamento do Ensino envolve conhecimentos de diversos
campos. Neste capitulo, faremos um exercicio de esclarecer al-
gumas nogdes imprescindiveis ao conhecimento daqueles que
irdo atuar no magistério da Educagdo Basica. Discutiremos os
conceitos de estrutura e funcionamento da educacdo, assim
como ideias sobre politica educacional e gestao da educago.

1.1. Estrutura & Funcionamento

As palavras estrutura e funcionamento tém raizes distin-
tas, ambas de natureza latina. Structura vem do verbo struere, que
significa construir. Funcionamento, por sua vez, € originaria do
francés fonctionnement, cuja etimologia associa-se a palavra latina
functio, énis, que entre outros termos esta ligada ao ato de “cum-
prir, exercer, desempenhar”.

Para um entendimento inicial sobre o assunto, associemos
a ideia de estrutura a “organizacao, disposicao e ordem dos ele-
mentos essenciais que compdem um corpo (concreto ou abstra-
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to)” (Houaiss & Virar, 2001, p. 1267). Os dicionarios costumam
ter longos verbetes para a palavra que possui intimeros sentidos,
com usos em campos tio diferenciados quanto a Engenharia, a
Filosofia e outros.

Funcionamento diz respeito ao “ato ou efeito de funcionar”
que, por sua vez, também comporta significados diversos. A ideia
de “um bom e regular desempenho” (Ibkw, p. 1403) € atil a uma
compreensio do significado do termo no campo educacional.

Para facilitar a compreensio, € importante recorrermos a
ilustracoes. Quando se aponta a estrutura de uma escola, a re-
feréncia costuma dizer respeito a prédios e instalagoes fisicas —
biblioteca, laboratorios e outros,

Sempre que nos reportamos ao seu funcionamento estamos
nos referindo a aspectos que dependem da estrutura, mas tém
uma dimensao propria com claro sentido operacional. Uma es-
cola em funcionamento abre suas portas a professores, alunos
e funcionarios todos os dias do ano escolar. E ébvio, porém, ser
insuficiente a escola estar em funcionamento. Ela precisa estar
em bom funcionamento. E isto depende, sobretudo, do compro-
misso de todos com a aprendizagem.

A medida que a estrutura e o funcionamento sio bons uma
escola tem os elementos necessarios para promover o sucesso de
seus alunos. E possivel encontrarmos escolas com boa estrutura
e mau funcionamento. Também o inverso pode ser verdadeiro.
Como “a educacao é uma obra que ndo termina nunca” (LouREN-
¢o Fino, 1940, p. 15), a busca de uma estrutura e funcionamento
plenos é um desafio permanente para os que trabalham neste
ambito da atuacdo humana.
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Saviani (2000) ¢ um dos autores que se debrugou sobre a
complexidade desses termos, argumentando que os contextos de
sua utilizacio também sio definidores de seu significado. Assim,
estabelece uma analogia entre a estrutura e o funcionamento e
dois campos das Ciéncias Biologicas: a Anatomia e a Fisiologia.

A primeira constitui o “ramo da medicina que estuda a forma
e aestrutura dos diferentes elementos constituintes do corpo hu-
mano” e no ambito da biologia refere-se a “morfologia interna ou
externa dos seres vivos ou dos seus 6rgaos” (Houaiss & ViLLAR, Op.
cit. p. 205). A segunda se detém sobre o “estudo das funcoes e do
funcionamento normal dos seres vivos” (Idem, p. 1350).

A estrutura e o funcionamento de uma escola e de um sis-
tema educacional nio sio imutaveis. Ao contrario, possuem
natureza dindmica, sujeita a transformacoes. As reformas edu-
cacionais, em geral introduzidas por mudangas na legislacio,
costumam ser medidas que causam impacto tanto na estrutura,
como no funcionamento do ensino.

Ha situagdes em que as reformas anunciam mudangas que
na pratica nao se realizam. Neste caso, as mudancas se dao no
plano da aparéncia e nao na esséncia das coisas. Esta é uma ten-
déncia comum em paises de tradi¢io ibérica como o Brasil. Vol-
taremos ao tema em outros momentos de nossa reflexao.

Feitas essas consideragoes introdutorias, passemos a explo-
rar o significado de outros conceitos importantes para a estrutura
e o funcionamento do ensino. E hora de nos determos sobre no-
coes de Politica Educacional, o que faremos no préximo tépico.
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1.2. Politica Educacional

A expressio Politica Educacional pode assumir significados
diversos. Quando usada com letras maitsculas, refere-se ao setor
da Ciéncia Politica que estuda as iniciativas do Poder Pablico em
educacdo. Estas, por sua vez, denominam-se politicas educacionais.

As acoes governamentais costumam ser denominadas de
politicas publicas. Assim, ha politicas puablicas de satde, de
educagdo e outras. As politicas pablicas no ambito social sio
chamadas de politicas sociais. As politicas educacionais (com
mintsculas), portanto, sao uma dimensao das politicas sociais.
Sobre a diferenca entre o sentido das palavras em maitisculas ou
minuasculas, vejamos uma passagem esclarecedora:

A Politica Educacional (assim, em maitisculas) é uma, é a
Ciéncia Politica em sua aplicagio ao caso concreto da edu-
cacio, porém as politicas educacionais (agora no plural
¢ em minasculas) sao maltiplas, diversas e alternativas.
A Politica Educacional &, portanto, a reflexao tedrica sobre as
politicas educacionais (...) se ha de considerar a Politica Edu-
cacional como uma aplicagao da Ciéncia Politica ao estudo do
setor eclucacional e, por sua parte, as politicas educacionais
como politicas publicas que se dirigem a resolver questoes
educacionais (Penro & PG, 1998. Grifos nossos)

As politicas educacionais referem-se a ideias e agdes no am-
bito do Poder Pablico. Ao estudarmos as politicas publicas, por-
tanto, nos detemos sobre “0 governo em acao” (Souvza, 2003). Ao
examinar uma determinada esfera de intervencao estatal podemos
falar de politica ou de politicas de um governo, dependendo do
ponto de vista e da énfase que se quer imprimir as agdes em foco.
Diz-se, por exemplo, que o governo desenvolve politicas para os
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diferentes setores de atuacao do Estado. No singular ou no plural,
o importante € reter a nocao de que o Poder Pablico desenvolve
um conjunto de iniciativas que se denominam politicas.

Esclarecidos os significados dos termos Politica Educacional
e politica(s) educacional(is), € oportuno prosseguir lembrando que
o processo de formulagio de politicas, em geral, envolve muitos
passos. Em sua origem, estas costumam expressar respostas do Po-
der Pablico a demandas sociais diversas. Algumas dizem respeito a
todos, outras respondem a segmentos especificos. A educagio, tal
como a satde e a seguranga sdo politicas sociais de largo alcance
que, em geral, envolvem muitas dimensdes e protagonistas.

O papel dos diferentes poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) em relagdo s politicas € diverso e dinamico. Se pen-
sarmos na Constitui¢do brasileira como uma expressio dos di-
reitos politicos e sociais de uma nagao, nela vamos encontrar as
bases das diferentes politicas. Assim, ao estabelecer que a educa-
¢do é “direito de todos e dever do Estado e da familia” (CF 1988,
Art. 205) o Legislativo aponta um caminho a ser seguido pelo
Executivo, ao qual cabe assegurar através de agoes especificas, o
cumprimento deste direito social.

Em principio, as grandes linhas da educagio se expressam
em leis, por isso a legislagcdo € importante matéria no estudo da
estrutura e do funcionamento do ensino. Mas, € oportuno regis-
trar, as leis nao bastam. E preciso cumpri-las. Dai a importancia
do Judiciario, que zela pelo cumprimento da lei maior - a Cons-
tituicdo — e de seus instrumentos correlatos e reguladores.

Voltaremos a este assunto em outros momentos da reflexio do
livro, em particular quando tratarmos da educagio na Constituicao
de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB
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— Lei N2 9.394/96). Isto sera feito na Unidade 2, quando aprofun-
daremos um tanto mais as nogdes relativas a politica educacional.

Muitas vezes se tende a tomar o Poder Pablico como tinica
instancia de formulagio de politica. E, contudo, “na correlacio
de forgas entre os atores sociais das esferas do Estado — as so-
ciedades politica e civil ~ que se definem as formas de atuacio
pratica, as agdes governamentais e, por conseguinte, se trava o
jogo das politicas sociais” (Viera & AtBUQUERQUE, 2002, p. 26).

As politicas de educacio podem se manifestar em qualquer
nivel e nao apenas no ambito do governo cen tral. Assim, sao ob-
jeto de interesse e de analise da politica educacional as iniciati-
vas do Poder Publico, em suas diferentes instancias (Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios) e espagos (6rgaos centrais
e intermediarios do sistema e unidades escolares). Sua esfera de
abrangéncia ¢ ampla dado que se referem a “planos de educacio
de largo espectro” chegando a sala de aula (Cuwry, 2001).

A escola, nesta perspectiva, ndo se reduz “a um mero rever-
so das politicas” (A1MANDOZ & ViTAR, 2006, p. 16), mas antes se
configura como um espago de reconstrugio e de inovagio, ofere-
cendo elementos para a formulagio de novas politicas.

Sob esse ponto de vista, a andlise da(s) politica(s) de educa-
¢ao demanda uma compreensio que nio se contenta com o estudo
das acoes que emanam do Poder Publico em suas diferentes es-
feras (Uniao, Estados, Municipios). Esta deve alcangar a escola e
seus agentes e, num movimento de ida e volta, procurar apreender
como as ideias se materializam em agoes, traduzindo-se ou nao na
gestio educacional e escolar. E, j que tocamos no assunto, € hora
de buscar elementos para explicitar alguns conceitos relativos a
gestdo da educagdo, matéria sobre a qual ha muito por explorar.
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1.3. Gestao da Educacao

As inteng¢des do Poder Publico traduzidas em politicas,
ao serem transformadas em praticas se materializam na ges-
tdo. A gestdo publica ¢ integrada por trés dimensoes: o valor pa-
blico, as condi¢des de implementacio e as condigoes politicas,
como mostra a figura 1.

Figura 1: Dimensdes da gestao publica

o ¥iValor

O valor publico, como a propria expressao revela, da conta
da intencionalidade das politicas. Quando a Constituigio afirma
a educacio como um “direito de todos e dever do Estado e da
familia” (Art. 205) esta professando um valor pablico que, para
ganhar materialidade, precisa se traduzir em politicas. Estas,
uma vez concebidas, sdo operacionalizadas através de agdes que
concretizam a gestao.

Parte da dificuldade da gestdo diz respeito ao fato de ela
se situar na esfera das coisas que tém que ser feitas o que nem
sempre agrada a todos. As mudangas, por menores que sejam,
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atingem pessoas. Por isso mesmo, mudar nunca é simples - das
coisas mais elementares, como a cor de uma parede ou inclusao
e retirada de uma disciplina.

Gestdo se faz em interagdo com o outro. Por isso mesmo, 0
trabalho de qualquer gestor ou gestora implica sempre conver-
sar e dialogar muito. Do contrario, as melhores ideias também se
inviabilizam.

A negociagao € outro componente importante desse pro-
cesso porque gestao € arena de interesses contraditorios e con-
flituosos. Nesse sentido, o gestor que nao € um lider em sua area
de atuagdo, por certo, enfrenta dificuldades adicionais no desen-
volvimento de seu trabalho.

Ha ainda coisas que precisam ser feitas e independem de
negociacdo. Desagradam, mas sio necessarias. Fazer bem~feito
0 que tem cjue ser feito costuma ser tarefa pouco facil e impopu-
lar. A gestao, portanto, requer humildade e aceitagdo. Adminis-
trar a escassez, gerir conflitos, tomar decisdes em situagoes com-
plexas. E nada disso aparece nos manuais. A gestio demanda um
exercicio de tolerancia para mover-se nas zonas de sombra da
impopularidade quando o desafio da pratica assim exige.

Essas s3o apenas algumas consideragoes relativas ao terre-
no concreto da gestao, sobre as quais a literatura tende a silen-
ciar. Depois desse breve olhar em torno delas, é oportuno reto-
mar aspectos mais teoricos, elucidando o significado de termos
que fazem parte do vocabulario comum sobre este campo da
tarefa educativa. Para fins da presente discussao, exploraremos
adjetivos que lhe agregam significado e valor. Trataremos, assim,
da gestdo educacional e da gestao escolar.
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e Gestiao Educacional versus Gestiao Escolar

Como sintese preliminar, é pertinente dizer que a gestio
educacional refere-se a0 ambito do(s) sistema(s) educacional(is)
e a gestdo escolar aos estabelecimentos de ensino. A gestio de-
mocritica, da qual trataremos no proximo capitulo, constitui-se
em “eixo transversal” que pode estar presente (ou nio) em uma
ou outra esfera.

A gestao educacional diz respeito a um amplo espectro de
iniciativas desenvolvidas pelas diferentes instancias de governo,
seja em termos de responsabilidades compartilhadas na oferta
de ensino, ou de outras acdes que desenvolvem em suas areas
especificas de atuagdo. A gestdo escolar, por sua vez, como a
propria expressao sugere, situa-se no plano da escola e trata de
atribuicoes sob sua esfera de abrangéncia.

A gestao educacional situa-se na esfera macro, ao passo que
a gestdo escolar localiza-se na esfera micro. Ambas articulam-se
mutuamente, dado que a primeira justifica-se a partir da segun-
da. Noutras palavras, a razdo de existir da gestdo educacional € a
escola e o trabalho que nela se realiza.

A gestdo escolar, por outro lado, orienta-se para assegurar
aquilo que € proprio de sua finalidade - promover o ensino e a
aprendizagem, viabilizando a educagao como um direito de todos,
conforme determinam a Constituicio e Lei de Diretrizes e Bases.

No ambito do sistema educacional ha um significativo con-
junto de atividades proprias da gestio educacional, a exemplo
de orientacoes e defini¢des gerais que dao substancia as politicas
educativas, assim como o planejamento, 0 acompanhamento ¢ a
avaliagao. Outras se inscrevem no campo da gestdo escolar, de
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modo especifico aquelas que envolvem a tarefa cotidiana de en-
sinar e aprender. Nesta esfera da gestao, situam-se professores,
alunos e outros membros da comunidade escolar - funcionarios
que trabalham na escola, docentes que ocupam cargos diretivos,
familias e integrantes da area de abrangéncia geografica onde se
localiza a escola,

A grande maioria das pessoas que atuam na gestio educa-
cional sao também educadores e fazem parte de organizagoes
como secretarias de educagio, 6rgios normativos do sistema ou
outras instituicoes integrantes do sistema educacional, nos di-
versos niveis do Poder Publico.

Por vezes, existem problemas de comunicagio acerca das
responsabilidades de cada parte entre os integrantes da gestiao
educacional e os da gestio escolar. E verdade que muito pode,
precisa e deve ser feito no sentido de aproximar essas duas es-
feras da gestdo, mesmo porque sua finalidade altima tem um
norte comum - a educag¢io como um “direito de todos”, com o
objetivo de promover o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”, conforme definem a Constitui¢io (Art. 205) e a LDB
(Art. 2°- Observacao: a LDB utiliza a expressao “desenvolvimen-
to do educando”). Esses sdo conceitos fundamentais no campo
da Estrutura e Funcionamento da Fducacio Basica.
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Sintese do Capitulo

Neste capitulo estudamos alguns conceitos necessarios ao
conhecimento da Estrutura e Funcionamento do Ensino. Escla-
recemos o significado de estrutura e funcionamento discutindo
sua aplicacdo ao campo educacional. Mencionamos a existéncia
de uma articulagio reciproca entre uma e outra, destacando que
quando uma escola tem boa estrutura e funcionamento apresen-
ta as condigdes necessarias a oferta de um ensino de qualida-
de. Foram também discutidos os termos Politica Educacional,
politica(s) educacional(is) e gestao da educacio, introduzin-
do-se ideias relativas a gestao educacional e a gestdo escolar.
No Capitulo 2 desta Unidade retomaremos a discussio ao deta-
Ihar aspectos relativos a base legal da educagio brasileira.

:{;'EI; Atividades

1. Identifique se as alternativas a seguir sao falsas ou verdadeiras:
a) O Ministério da Educagio € o 6rgio encarregado das di-
ferentes politicas educacionais desenvolvidas pelo governo
federal neste campo.
b) A politica educacional ¢ um setor de estudos da Ciéncia
Politica.
¢) APolitica Educacional é desenvolvida através de um conjun-
to de iniciativas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

33



Sofia Lerche Vieira

2. Para os estudiosos da estrutura e do funcionamento do en-
sino, os portais dos orgaos federais, estaduais e municipais
ligados a educacio costumam ser uma preciosa fonte de in-
formagodes. Como este livro trata de questdes nacionais, ire-
mos recorrer, sobretudo, ao portal do Ministério da Educagao
(MEC) e, nele, particularmente, os links da Secretaria da Edu-
cagdo Bisica (SEB), do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educa¢io (FNDE) e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A orientacao
para nossa primeira atividade de estudos € fazer uma visita
ao portal do MEC, nele localizando a SEB. Acesse o texto:
“A Educacio Basica no Brasil”, buscando informacoes adicio-
nais aquelas trabalhadas no texto. Compartilhe com o grupo
aquilo que vocé descobriu.

3. Neste capitulo trabalhamos a ideia de que a gestdo ptblica é
integrada por trés dimensdes: o valor pablico, as condicoes de
implementacio e as condigoes politicas. Busque na Constitui-
¢ao um exemplo de um “valor publico” em educagéo. Discuta
suas condigoes de implementacao.
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Capitulo 2 - Base Legal

Introducao

Neste capitulo, trataremos da legislagao educacional, tema
indispensivel ao conhecimento sobre a estrutura e o funciona-
mento do ensino. A reflexio comeca por uma introducio his-
torica, onde se faz breve reconstituicio do percurso das leis de
reforma da educacao no Pais.

Num segundo momento, sio aprofundadas orientacoes da
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB - Lei N° 9.394/96). Os assuntos fo-
calizados sdo: o direito a educacio e o dever do Estado, os fins e
os principios da educacio, os niveis e modalidades de ensino e 0s
profissionais da educagao.

Também sio abordados aspectos da base legal relativos a
gestao educacional, gestdo escolar e gestao democratica. Para
finalizar, so apresentadas rapidas consideracdes sobre alguns
desafios que permanecem, depois de vinte anos de promulgacao
da “Constituicao Cidada” e de doze anos da aprovagao da LDB.
Passemos, pois, a0 estudo dessas questdes.
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2.1. Um pouco de historia’

A legislagio € importante referéncia para aqueles que, de
uma forma ou de outra, lidam com a educacio no ambito acadeé-
mico ou nas diferentes esferas do Poder Publico. Tanto por seu
valor em si como pelo seu significado histérico, as leis oferecem
um registro impar de ideias e valores que circulam em determi-
nada época. Por isso mesmo sio objeto de permanente atengdo
e analise, sobretudo por parte dos pesquisadores no campo da
politica educacional.

O estudo da Historia da Educacdo no Brasil evidencia que
nosso Pais sempre foi prodigo na elaboracdo de leis. Desde as
origens da educagao colonial fomos marcados pelo signo das re-
formas. Os primeiros jesuitas, quando aqui chegaram, estavam
orientados pelo espirito da Contra Reforma e o projeto educa-
cional que buscaram implantar era fortemente influenciado pela
Ratio Studiorum, que expressava um rigido cddigo de conduta,
ideias e principios que deveriam orientar o ensino.

Até a proclamacio da Independéncia todas as orientagdes
relativas a educagdo do Brasil eram oriundas de Portugal. Foi so-
mente a partir de entao, que o Pafs passou a conviver com uma
legislagao concebida pelos dirigentes do nascente Império.

Nointervalo compreendido entre esta primeira tentativa de
ruptura com as deliberagoes lusitanas e o advento da Republica,
em novembro de 1889, muitas medidas legais foram propostas.

2 As consideragdes abordadas neste t6pico foram extraidas do estudo: VIEIRA, S. L.
Leis de Reforma da Educagdo no Brasil: Império e Repiblica publicado pelo INEP, em
2008, como parte da colegdo Documentos da Educacgao Brasileira. Conferir também a
sintese elaborada pela autora em: Desejos de reforma: legislagio educacional no Brasil
Império e Repiblica (2008b).
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As principais iniciativas relativas ao Império foram: a Consti-
tui¢io de 1824, a Reforma Janudrio da Cunha Barbosa (1827), a
Reforma Couto Ferraz (1854) e a Reforma Ledncio de Carvalho

(1878 — 79). Dada sua relevancia para a compreensio do periodo,
também €é importante mencionar o Ato Adicional de 1834 que,
embora nio seja uma lei especifica da educagio, veio a ser um
instrumento legal bastante conhecido nesse campo.

Também as primeiras décadas do regime republicano sio
prodigas na formulagao de propostas de reforma. Durante a Pri-
meira Republica (Republica Velha), que compreende o interva-
lo entre a curta presidéncia de Deodoro da Fonseca (1889 - 1891)
e a Revolucio de 1930, ¢ possivel identificar um amplo conjunto
de propostas deflagradas pelo poder central. As iniciativas da
primeira fase da Republica foram: a Reforma Benjamin Constant

(1890 - 1891), a Constituicdo de 1891, a Reforma Epitécio Pes-
soa (1901), a Reforma Rivadavia Corréa (1911), a Reforma Carlos
Maximiliano (1915) e a Reforma Jodo Luis Alves (1925).

A organizacao do campo educacional e 0 aumento da deman-
da por escola deram continuidade a proposicdes de reforma. Es-
tas, entretanto, iriam traduzir-se em um corpo mais substantivo
de medidas, em sintonia com o contexto em que sdo concebidas.

E o caso especffico das iniciativas relativas 2 Reforma Fran-
cisco Campos, no inicio dos anos trinta, e das Leis Organicas do
Ensino, na década de quarenta. Entre esses dois marcos da po-
litica educacional, situam-se as Constituicoes de 1934 e de 1937,
ambas portadoras de significado do perfodo histérico do qual
sao originarias.

Com a Constitui¢do de 1946, as expectativas de mudangas
no campo educacional seriam traduzidas na ideia de uma Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), prevista pela re-
ferida Carta Magna. A trajetoria do projeto dessa lei, entretanto,
foi tortuosa e passaram-se muitos anos até que a primeira LDB
fosse promulgada, o que ocorreria em 1961.

A LDB de 1961 nao teve longa vigéncia. Poucos anos depois
de sua aprovagio, novas mudangas politicas motivariam alte-
ragoes de grande porte no campo educacional. Com a ditadura
militar, inaugurada em 1964, o Pais teria uma nova Constitui-
¢do, em 1967. A reorganizagdo do ensino superior seria proposta
através de um conjunto de documentos que veio a configurar-se
como a Reforma Universitaria (1968). Mais tarde também seria
apresentada a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (1971), voltada
jpara a reestruturacdo do ensino primario, ginasial e secundario.

A legislacao do regime militar foi de duragao relativamente
longa, projetando-se ao inicio da chamada “transicio democriti-
ca”, ou seja, o periodo compreendido entre o final da ditadura e a
retomada da democracia plena. Em 1988 seria aprovada uma nova
Constituicao e, com ela, surgiram expectativas de uma nova LDB.

Somente em 1996, contudo, a educacao iria passar a convi-
ver com novos dispositivos legais, com a aprovacio da segunda
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional e de medidas que
vieram a instituir o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUN-
DEF), através da Lei N° 9.424/96. Posteriormente, em 2006, em
substituigao ao FUNDEEF foi aprovado o FUNDEB, com vigén-
cia a partir de 1" de janeiro de 2007. Este livro trata das principais
orientacoes dessa legislacao.
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2.2. Constituicao de 1988 e LDB

Nas duas tltimas décadas o Brasil vivenciou mudangas
significativas em diversas esferas da vida econémica e social.
A organizagio e a estrutura do sistema educacional, como par-
te desse contexto mais amplo, também passaram por intimeras
transformagdes expressas tanto na base legal produzida a partir
do final da década de oitenta, como nos contornos que a gestao
passou a assumir desde entao.

As mudangas na legislacao brasileira coincidem com trans-
formagoes amplas decorrentes do processo de reordenamento
mundial mais conhecido como globalizagao (CasteLts, 2000;
CARNOY, 1999 E ViERA, 2002), a partir do qual se intensificaram
as demandas por educagio. A situagdo ocorre simultaneamen-
te ao processo de redemocratizagdo do Pafs, quando crescem
as reivindicagoes participativas por parte de diversos atores
sociais. Tais circunstincias geram pressoes por formas de ope-
racionalizacao mais abertas e eficazes de politicas e de gestio
educacional.

Algumas das mudangas estruturais da educagao brasilei-
ra tém origem na Constituicio Federal de 1988 (CF). Em 1996,
modificagoes foram introduzidas no capitulo da educagio da
Carta Magna, através da Emenda Constitucional N 14/96. No
mesmo ano foi promulgada uma nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional (LDB - Lei N? 9.394/96) e criado e regula-
mentado o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF - Lei
N® 9.424/96), com 10 (dez) anos de vigéncia.

A essas orientagdes vieram somar-se metas e prioridades
estabelecidas no Plano Nacional de Educagio (PNE), sanciona-
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do pela Lei N 10172, de 9 de janeiro de 2001. Em dezembro de
2006, através da Emenda Constitucional N* 53, em substituicao
ao FUNDEEF, foi aprovado o Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio (FUNDEB), cuja lei de regulamentacao foi sancionada
em 20 de junho de 2007 (Lei N* 11.494/2007). Com vigéncia até
2021, 0 novo Fundo inclui creche, educacio infantil, ensino funda-
mental e médio, educagio especial e educagio de jovens e adultos.
Na Unidade 3 serao detalhados aspectos relativos ao impacto fi-
nanceiro do FUNDEB sobre a oferta escolar.
Em 2009, a Emenda Constitucional N° 59

Acrescenta §39 ao art. 76 do Arto das Disposi¢oes Consti-
tucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir
do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagio das
Receitas da Uniao incidente sobre os recursos destinados
a manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata o
art. 212 da Constituigio Federal, di nova redagao aos inci-
sos [ e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade
do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abran-
géncia dos programas suplementares para todas as etapas
da educacio bisica, e dinovaredacioao§4°doart. 21l e ao
§32 do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercio neste
dispositivo de inciso VI (Grifos nossos).

A reducao progressiva da Desvinculagio das Receitas da
Unido (DRU) € pleito antigo de Estados e Municipios que tém
sofrido efeitos de tal decisdo do Governo Federal.

O capitulo da educac¢do na Constitui¢ao de 1988 é o mais
detalhado de todos os textos constitucionais que, de uma forma
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ou de outra, trataram da educagio no Brasil’. A Lei de Diretrizes
e Bases, por sua vez, mantém o espirito da Carta Magna, des-
crevendo seus principios e avangando no sentido de encaminhar
orientacdes gerais para o conjunto do sistema educacional.

A importancia de conhecer a base legal decorre do fato de
que esta, embora por si nio altere a fisionomia do real, indica um
caminho que a sociedade deseja para si e quer ver materializado.

e Educacio - direito e dever

A educacio, tal como a satde, o trabalho, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a infan-
cia e a assisténcia aos desamparados, € um direito social asse-
gurado a todos os brasileiros pela Constitui¢ao Federal (CF),
promulgada em 1988 (Art. 6°).

O direito a educagio se viabiliza através da escola, aqui
tomada em sentido amplo, significando o lugar onde criangas,
jovens e adultos retinem-se em torno do cotidiano desafio de
ensinar e aprender. O termo escola, pois, abrange desde organi-
zagOes que abrigam as primeiras praticas de educacao infantil,
aquelas que recebem pessoas interessadas em saberes mais ela-
borados, a exemplo das instituigdes de nivel superior.

Como ja se viu, a Constituigao define a educagao como um
“direito de todos e dever do Estado e da familia”, a ser “promo-
vida e incentivada com a colaboragio da sociedade” (Art. 205).
Aqui se introduz uma primeira nogdo importante, a de que a
educagio é tarefa a ser compartilhada entre o Estado e a Socie-
dade. Na esfera do Poder Puablico este dever é uma atribuigio re-

3 Para maiores esclarecimentos, ver: VIEIRA: 2007, p. 304 - 306.
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partida entre as diferentes instancias governamentais (a Uniio,
o Distrito Federal, os Estados e os Municipios).

A responsabilidade para com a educagio no ambito da fa-
milia também se concretiza através de deveres, cabendo aos pais
ou responséaveis matricular seus filhos menores, “a partir dos seis
anos de idade, no ensino fundamental” (LDB, Art. 6°).

O dever do Estado para com a educagao esta regulamen-
tado em lei (CF, Art. 208 e LDB, Art. 4%). A partir da Emenda
Constitucional N* 59/2009 a obrigatoriedade e gratuidade antes
restrita ao ensino fundamental passa a incluir a educagio basica
na faixa de 4 a 17 anos. Assegura-se, ainda, “sua oferta gratuita
para todos os que a ele nio tiveram acesso em idade propria”.
Isto quer dizer que o Poder Pablico tem um compromisso expli-
cito com o ensino fundamental para toda a populagao.

Os deveres do Estado se estendem aos demais niveis e mo-
dalidades de ensino, razio pela qual as tarefas do Poder Pablico
incluem a garantia de que o ensino médio gratuito seja progressi-
vamente universalizado. Sio também deveres do Estado, os aten-
dimentos as criangas até 5 (cinco) anos e aos portadores de defici-
éncia, assim como o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um;
a oferta de ensino noturno regular; e, de programas suplementares
para o ensino fundamental, visando o atendimento ao educando.

Vale ainda lembrar, que o ensino fundamental & “direito pabli-
co subjetivo” (CF, Art. 208 §19), sendo possivel a “qualquer cidadio,
grupo de cidadaos, associagdo comunitéria, organiza¢io sindical,
entidade de classe” ou 0 Ministério Pablico acionar o Poder Pablico
para assim o exigir (LDB, Art.5° §5°). E oportuno observar que este
direito circunscreve-se ao ensino fundamental, nao sendo extensivo
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a educacio infantil ou a0 ensino médio, ainda que ambos se configu-
rem como deveres do Estado e integrem com a aprovagio da Emen-
da Constitucional N° 59/2009, o ensino obrigatoério.

* Fins e principios

Conforme a Constituigdo o fim da educacio € o “pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificado para o trabalho™ (CF, Art. 205 e LDB,
Art. 29). A Lei N® 9.394/96 atribui sentido amplo a educacio, a
qual “abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui-
¢oes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza-
¢oes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais™. A educa-
¢do escolar é aquela disciplinada pela legislacio que define um
vinculo entre a escola, 0 mundo do trabalho e a pratica social,
importante inovagao da L DB (Art. 1°).

Os principios orientadores da educagio nacional estabele-
cidos na Constitui¢ao (CF, Art. 206, Inc. I a VII) sdo retomados
e ampliados pela LDB (Art. 39 Inc. I a XI). E importante mencio-
na-los, uma vez que definem as bases sobre as quais se organiza
aestrutura e o funcionamento do sistema educacional:

I igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cul-
tura, a arte e o saber;

III. pluralismo de ideias e concepgoes pedagogicas;

IV. respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V. coexisténcia de instituigdes pablicas e privadas de ensino;

VI. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIL valorizacao do profissional da educacio escolar;
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VIIL gestao democratica do ensino publico, na forma desta lei e
da legislacao dos sistemas de ensino;

IX. garantia de padrao de qualidade;

X. valorizacdo da experiéncia extraescolar;

XI. vinculagdo entre a educacio escolar, o trabalho e as prati-
cas sociais.

Tais principios, definidos pela Constituicao e explicitados
na LDB, sdo traduzidos no corpo da Lei N? 9.394/96, através de
um conjunto de orientagoes importantes para a educagio. To-
mados em sua esséncia, os referidos principios explicitam um
modo plural, aberto e inclusivo de conceber a educagio e as mo-
dalidades de gestdo que a ela se articulam.

Tomemos como exemplo o principio da “igualdade de con-
dicoes para o acesso e permanéncia na escola”. Seu espirito pres-
supde uma sociedade e uma escola onde todos tenham as mesmas
condigdes para usufruir o direito a educacao e aos seus beneficios.
No mesmo sentido, estd o principio da “liberdade de aprender, en-
sinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte e o saber”.

e Fducacio Escolar - niveis e modalidades

Vimos antes que a Constituicao se refere ao dever do Estado
relativo ao Fnsino Fundamental, ao Ensino Médio e a2 Educacio
Infantil, em creche e pré-escola (CF, Art. 208, 1, Il e [V), as quais,
segundo a LDB, formam a Educacao Basica. Até a aprovagio da
Carta de 1988, ainda conviviamos com a terminologia de ensino
de I’ e 2° graus definidas pela reforma de 1971 (Lei N* 5.692/71).

A LDB estabelece que a educagio escolar € composta por
dois niveis: I. “educacao basica, formada pela educacio infan-
til, ensino fundamental e ensino médio; II. educagdo superior”
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(Art. 21). O detalhamento da Educagio Basica é feito em quinze
artigos (Art. 22 a 36), distribuidos entre disposicoes gerais (Art.
22 a 28) e especificas — a Educagio Infantil (Art. 29 a 31), o Ensi-
no Fundamental (Art. 32 a 34) e o Ensino Médio (Art. 35 ¢ 36).

A Educacdo Basica € uma atribui¢ao compulséria dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios. A oferta do Ensino
Fundamental € responsabilidade compartilhada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sendo o Ensino Médio uma
atribuigao especifica dos Estados e do Distrito Federal e a Edu-
cagao [nfantil uma atribuicao dos Municipios.

AL DB prevé formas de educagio que podem ocorrer em dife-
rentes etapas da educagio as quais sio chamadas de modalidades.
Sao elas: a Educagdo de Jovens e Adultos (Art. 37 e 38), a Educacao
Profissional (Art. 39 a 42) e a Educacao Especial (Art. 58 a 60).

Tanto a Educagio Indigena (Art. 78 e 79) como a Educagio a
Distancia (Art. 80) sio referidas nas Disposicoes Gerais (Titulo VIIT)
da I DB, mas nao fica claro se o legislador as compreenden como mo-
dalidades de ensino. Dada sua relevincia no contexto educacional
brasileiro atual seria oportuno considera-las como tal. Vale lembrar
que o Plano Nacional de Educagdo (PNE) registra as seguintes moda-
lidades de ensino: Educacio de Jovens e Adultos, Educagdo a Distan-
cia e Tecnologias Educacionais, Educagio Tecnologica e Formagio
Profissional, Fducagao Especial e Fducagao Indigena (P, 2001, p.
103 - 147). Na mesma linha de pensamento seria possivel afirmar que
também a Educagio no Campo e a Educagio Quilombola sdo ofertas
que poderiam se enquadrar na categoria de modalidades de educagzo.
Como a L DB é omissa sobre tal matéria, optou-se por nio inseri-las
no quadro que procura organizar o complexo tema de niveis e etapas
em sintonia com idades e modalidades:
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Quadro I: Organizagio da educacio brasileira, segundo a LDB
Niveis Etapas ; Idade Modalidades

i b 0—3anos: Educ. de Jovens e
w : o creche  Adultos
g Eolc lent 4-5anos: Educ. Profissional
& pré-escola Educ. Especial
. § 3 - Ens. Fundamental 6—14 anos Educ. a Distancia
8 Ens. Médio iyEIs s Educeindigena
o : . anos.

Longa Duragao
Graduagéo 18-24  Curta Duragéo
anos Sequencial

Especializagéo e
Aperfeicoamento

Mestrado e
Doutorado

Educacao
Superior

Stricto sensu

Com a publicagao da LDB de 1996, a Educagao a Dis-
tancia (EaD) no Brasil iniciou um processo de crescimento
acelerado. Embora nao seja possivel ignorar as experiéncias
desenvolvidas e implementadas pelas universidades puabli-
cas, € inegavel que o setor privado tomou a dianteira na ofer-
ta desta modalidade de ensino, pelo menos nos primeiros
dez anos de sua vigéncia.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi criada em 2006
pela Lei N”11.273, e buscou incentivar as instituicdes publicas a
participarem de programas de formagcao inicial e continuada de
professores para Educagao Basica que podiam ser ofertados na
modalidade a distancia.

No ano de 2007 foi aprovada e sancionada a Lei N 11.502,
que indica para o ensino piiblico o uso conjugado do ensino pre-
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sencial e a distancia em cursos para a formagao inicial de pro-
fissionais do magistério, e neste caso, a educagio a distancia ¢
apontada como modalidade preferencial para a formagao conti-
nuada de professores.

O programa UAB oferece cursos de graduagio, sequen-
cial, pos-graduagao lato sensu e stricto sensu prioritariamente
orientados para a formagao de professores e administragao
publica. O funcionamento destes cursos a distancia a partir
de uma metodologia de ensino com o apoio de novas tecnolo-
gias sdo implementados por instituicoes de educacdo superior
(universidades ou Centros Federais de Educagio Tecnologica
(CEFET)" e que possuem como ponto de apoio presencial os po-
los localizados em municipios estratégicos.

e Profissionais da Educacio

A “valorizacao dos profissionais da educagao escolar”, como
vimos, é um principio constitucional (Art. 206, V) incorporado a
LDB (Art. 3°, VII). Esta dedica sete artigos especificos (Art. 61 a
67) as questodes do magistério. Um dos mais importantes dispo-
sitivos relativos ao tema € a defini¢io de que

a formacdo de docentes para atuar na educagao basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de gra-
duagao plena, em universidades e institutos superiores de
educacio, admitida, como formagao minima para o exer-
cicio do magistério na educagio infantil e nas quatro pri-
meiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel

4 Em 2009, os Centros Federais de Educagéo Tecnologica (CEFET) passam a integrar
a rede federal de Educagdo Tecnoldgica e passaram a ter a denominagéo de Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFES) .
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médio, na modalidade Normal (Art. 62).

A formagio de gestores, por sua vez, se enquadra no artigo
que trata da “formacao de profissionais de educagao para admi-
nistragdo, planejamento, inspe¢io, supervisio e orientagao edu-
cacional para a educagio basica” que deve ser feita “em cursos
de graduacao em pedagogia ou em nivel de pos-graduagio, a cri-
tério da instituicio de ensino, garantida, nesta formagio, a base
comum nacional” (Art. 64).

Significativo contingente de docentes, todavia, percorre iti-
nerarios diversos de inser¢do na profissao. Na pratica, ha profes-
sores e gestores nao formados para atuar na escola e no sistema
educacional que, no entanto, nele trabalham. Intimeros progra-
mas de formacio continuada e/ou em servi¢o tém sido concebi-
dos visando suprir tais lacunas.

Ainda sobre o assunto a L DB prevé que os sistemas de en-
sino promovam a

valorizagao dos profissionais da educagdo assegurando-
lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico: ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos; aperfeicoa-
mento profissional continuado, inclusive com licencia-
mento periddico remunerado para esse fim; piso salarial
profissional; progressao funcional baseada na titulagio
ou habilitacio, e na avaliacio do desempenho; periodo reser-
vado a estudos, planejamento e avaliagio, incluido na carga de

trabalho; e, condi¢des adequadas de trabalho (Art. 67,1a VI).

No terreno concreto do exercicio da profissao, porém, a va-
lorizagdo do magistério tem deixado muito a desejar, sendo uma
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reivindicagdo comum a todas as categorias docentes a melhoria de
suas condicoes salariais e de trabalho. Voltaremos a este tema na
Unidade 6, quando tratarmos dos professores e da gestao da escola.

Feitos esses esclarecimentos sobre as orientacoes gerais da
LDB, € oportuno discutir aspectos relativos a gestdo da educa-
¢do, examinando os dispositivos sobre gestao educacional, ges-
tao escolar e gestao democratica.

e Gestiao educacional

De acordo com a Constitui¢do e a LDB a gestdo da educagio
nacional se expressa através da organizagao dos sistemas de en-
sino federal, estaduais e municipais; das incumbéncias da Uniao,
dos Estados e dos Municipios; das diferentes formas de articu-
lacio entre as instancias normativas, deliberativas e executivas
do setor educacional; e, da oferta de educagao escolar pelo setor
publico e privado.

No ambito do Poder Publico, a educagio ¢ tarefa comparti-
lhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Mu-
nicipios, sendo organizada sob a forma de regime de colaboragao
(CF, Art. 211 e LDB, Art. 89).

As competéncias e atribui¢oes dos diferentes entes federa-
tivos foram explicitadas através de Emenda Constitucional (EC
N®14/96, Art. 3°) e detalhadas pela LDB (Art. 97,10, 11,16,17,18 e
67). A Educagdo Basica € uma atribuigio dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios.

Nesse contexto destaca-se o papel coordenador, articu-
lador e redistributivo da Unido em relacdo as demais unidades
federadas (LDB, Art. 8°), situando-se entre suas diversas incum-
béncias, também a responsabilidade pela educagdo dos povos
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indigenas, tarefa a ser repartida com os sistemas de ensino (LDB,
Art. 78 € 79). A lei parte do pressuposto que a diversidade na-
cional comporta uma organizagao descentralizada, em que com-
pete ao governo federal definir e assegurar as grandes linhas do
projeto educacional do Pais.

Se em tese, assim se organiza a gestao educacional, na prati-
ca, esta € atravessada por aqueles elementos referidos na Unida-
de I: as condigoes de implementagao, que demandam disponibi-
lidade financeira (capital e custeio), recursos humanos e outras
condicoes materiais e imateriais.

A gestio educacional também depende de circunstéancias poli-
ticas e envolve constante negociago e conflito. Uma arena propicia
ao entendimento dessa dimensao diz respeito ao encaminhamento
de projetos, sejam estes de autoria do Poder Executivo, ou ndo, e sua
respectiva tramitacao no ambito do Poder Legislativo.

A votacio de leis de educagdo do presente e do passado,
como a LDB de 1961 e de 1996, sao exemplos de como o Congres-
so pode obstruir ou facilitar as expectativas de mudanca (e de
conservagio) traduzidas em tais iniciativas,

As defini¢des advindas da Constituigio e da LDB permitem
situar o terreno da gestao educacional como espago das acoes
dos governos, sejam eles federal, estaduais e municipais. Diz res-
peito, portanto, aos seus diferentes 6rgaos, assim como aos seus
integrantes, desde detentores de cargos mais elevados aos mais
simples servidores.

e Gestio escolar

A gestio escolar, como o proprio nome diz, refere-se a es-
fera de abrangéncia dos estabelecimentos de ensino. A LDB de
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1996 foi a primeira das leis de educacio a dispensar atengao par-
ticular a gestdo escolar, atribuindo um significativo nimero de
incumbeéncias as unidades de ensino (LDB, Art. 12, Incisos I a
VII), que serdo tratadas em detalhe.

Segundo a LDB, a elaboragio e a execugao de uma propos-
ta pedagogica é a primeira e principal das atribuicoes da escola,
devendo sua gestao orientar-se para tal finalidade. Isto porque
desta definicao dependem muitas outras. A proposta pedagogi-
ca é, com efeito, o norte da escola, definindo caminhos e rumos
que uma determinada comunidade busca para si e para aqueles
que se agregam em seu entorno.

Sao tarefas especificas da escola a gestéo de seu pessoal,
assim como de seus recursos materiais e financeiros. Noutras
palavras, cabe a ela gerir seu patriménio imaterial e material.
O primeiro refere-se as pessoas, as ideias e a cultura produzida
em seu interior; o segundo diz respeito a prédios e instalagoes,
equipamentos, laboratorios, livros, enfim, tudo aquilo que se tra-
duz na parte fisica de uma instituigao escolar.

Além dessas atribuigoes, e acima de qualquer outra dimen-
sdo, porém, est4 a incumbéncia de zelar pelo que constitui a pro-
pria razio de ser da escola - o ensino e a aprendizagem.

Assim, tanto lhe cabe “velar pelo cumprimento do plano de
trabalho de cada docente”, como “assegurar o cumprimento dos
dias letivos e horas-aula estabelecidas”, e “prover meios para a
recuperacio de alunos de menor rendimento” (Inc. I, IV e V).
Esses trés dispositivos remetem ao coragdo das responsabilida-
des de uma escola. Ao exercer com sucesso tais incumbéncias
esta realiza a esséncia de sua proposta pedagogica.

O Art. 12 da LDB trata de outra importante dimensio da
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gestdo escolar, a relagio com a comunidade. Assim, cabe a escola
“articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integragdo” entre esta e a sociedade e, a0 mesmo tempo, “in-
formar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucio de sua proposta pedago-
gica” (Incisos VI e VII).

Outro aspecto a observar ¢ a autonomia escolar. O legisla-
dor € claro no sentido de afirmar a existéncia de “progressivos
graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo fi-
nanceira” (LDB, Art. 15), a serem também definidas pelos siste-
mas de ensino.

Aqui, o entendimento orienta-se no sentido de que a auto-
nomia de uma escola nio € algo dado, mas construido a partir de
sua identidade e histéria. Os “graus de autonomia” correspon-
dem a diferentes formas de existir da prépria institui¢io - dizem
respeito a sua historia, a seu tamanho, ao seu corpo docente, a
observancia as diretrizes estabelecidas pelo sistema de ensino,
seu desempenho e gestio de recursos.

Todas as definicoes situadas na esfera de abrangéncia da
escola dizem respeito, também, a gestio educacional, sobretudo
quando se trata do setor puiblico. Isto porque esta existe em fun-
cao daquela, havendo entre ambas uma intercomplementaridade.

e Gestao democratica

A gestdo democratica € um dos temas mais discutidos entre
os educadores, representando importante desafio na operacio-
nalizagdo da(s) politica(s) de educagio e no cotidiano da escola.

Tal como os temas tratados anteriormente - a gestao edu-
cacional e a gestdo escolar - sua base legal remonta a Constitui-
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¢io de 1988 que define a “gestdo democratica do ensino piblico,
na forma da lei” como um de seus principios (Art. 206, Inciso
VI). No mesmo sentido também se expressa a LDB, ao detalhar o
caput do artigo da Constituicdo, que utiliza os termos “na forma
desta Lei”, acrescentando as palavras “e da legisla¢ao dos siste-
mas de ensino” (Art. 3, Inciso VIII).

A gestao democritica ¢ um valor publico definido em lei,
cujos limites sdo assim estabelecidos:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao demo-
cratica do ensino publico na educacao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes princi-
pios: | - participagdo dos profissionais da educagio na ela-
boragao do projeto pedagogico da escola; Il - participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (LDB, Art. 14).

Como se vé, a LDB remete a regulamentacio da gestao de-
mocritica do “ensino publico na educagio basica” aos sistemas
de ensino, oferecendo ampla autonomia as unidades federadas
para definirem, em sintonia com suas especificidades, formas
de operacionalizagao de tal processo, o qual deve considerar o
envolvimento dos profissionais de educacio e as comunidades
escolar e local.

Em ambos os casos, a participa¢io refere-se ao ambito da es-
cola: a elaboragao de seu projeto pedagogico e a atuagio em conse-
Thos escolares ou equivalentes. Na perspectiva da LDB, portanto,
a gestao democratica circunscreve-se a alguns aspectos da vida
escolar, tal como se viu nos dispositivos referidos e comentados.

Os anseios de gestao democratica se manifestaram entre
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nos desde o inicio da abertura democratica, concretizando-se a
partir dos anos oitenta e noventa através de iniciativas diversas,
inclusive a eleicao de diretores escolares em diversos sistemas
estaduais e municipais. Mais do que simples espectadores, os
educadores tém anseios de maior participagao na formulagao e
gestdo da(s) politica(s). A gestdo democratica da escola é um
desses espagos de intervengio que se articula a outros, no campo
da politica sindical, partidaria e em outras formas de exercicio
da cidadania e da militancia.

As consideragoes aqui apresentadas por certo nio esgotam
ariqueza dos temas focalizados. O que se pretende ¢ oferecer um
ponto de partida para refletir sobre os mesmos. Nas proximas
Unidades voltaremos a aprofunda-los nos acercando de outros
aspectos relativos a estrutura e ao funcionamento da Educacio
Bésica brasileira.

2.3. Desafios que permanecem

A Constituicio de 1988 completou vinte e dois anos. A LDB,
por sua vez, foi aprovada ha quatorze anos. Sob a égide desta
base legal, muitas coisas mudaram no campo educacional, tendo
havido uma expansio sem precedentes nas diversas etapas da
Educacio Basica.

O Pais, praticamente, universalizou o Ensino Fundamental.
Embora a oferta de Educacao Infantil e de Ensino Médio tenha tido
crescimento significativo, ainda ha um longo caminho a percorrer
na ampliacao das oportunidades nessas etapas da Educagao Basica.

Tendo cumprido alguns desafios em relacido aos aspectos
quantitativos, em matéria de qualidade ha ainda muito por
fazer. A comparacdo com indicadores educacionais de outros
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paises deixa claro que ndo estamos logrando éxito em equa-
cionar questdes que hd muito deveriamos ter superado (Vi-
naL, Costa & ViEra, 2007).

Adentramos o século XXI, assim, com uma agenda que acu-
mula problemas do passado e do presente, anunciando outros,
dos tempos que comecamos a enfrentar. Mais grave ainda, ndo
estamos promovendo uma gestao para o sucesso escolar de nos-
sas criangas e jovens.

As politicas educacionais sdo sempre desafios de longo pra-
zo e no Brasil, a descontinuidade das iniciativas tende a marcar
as acoes do Poder Pablico. Em pleno século XXI vigora no Pais
uma concepgdo de gestdo pablica centrada em politicas de Go-
verno e ndo em politicas de Estado.

Vencer o desafio da educacdo em nosso Pais pressupde um
pacto de toda a sociedade pela educagio. Somente assim, esta
deixara de ser prioridade no discurso dos politicos e da politica,
transformando-se em prioridade na pratica da gestao puablica.

Sintese do Capitulo

Neste capitulo discutimos a Estrutura e Funcionamento do
Ensino, a partir de elementos de sua base legal. Fizemos uma
breve retrospectiva das reformas educacionais brasileiras, ob-
servando que ao longo do tempo existiram muitas iniciativas de
mudanga através de dispositivos constitucionais e de leis ordi-
narias. Estudamos alguns aspectos da Constituicao de 1988 e da
LDB de 1996, aprofundando questdes relativas ao direito a edu-
cacdo e o dever do Estado, os fins e os principios da educagao, os
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niveis e modalidades de ensino e os profissionais da educagio.
Também foram vistas orientacoes da legislagao relativas a gestdo
educacional, gestio escolar e gestdo democritica. Para concluir
foram apontados alguns desafios que permanecem, passados
mais de vinte anos da aprovagio da Constituicao de 1988 e de
quinze anos da LDB. Embora tendo dado largos passos no sen-
tido da ampliacdo da escolaridade para todos, o “imperativo de
crescer com qualidade” persiste.

?‘::jl; Atividades

1. O filme A Missao retrata a ag@o dos jesuitas num pais da Amé-
rica Latina. Procure assisti-lo e faca anotacoes sobre o proces-
so educativo desenvolvido por eles. Traga suas observagoes
para a sala de aula.

2. Estabelega a diferenca entre niveis e modalidades de ensino. Busque
subsidios no texto da LDB para fundamentar seu ponto de vista.

3. Explique o significado de “direito publico subjetivo™. Como é
possivel assegurar seu cumprimento?

4. Tomando por base as trés dimensoes da gestdo, analise a situa-
¢ao ficticia descrita a seguir, buscando oferecer respostas para
o problema: E inicio do ano escolar e as matriculas estao aber-
tas. Um pai, cujo filho nunca foi a escola e tem 9 anos, procura
uma vaga. A Secretéria da escola diz que a crianga esta “fora
de faixa” e se recusa a matricula-la. O pai ameaca denunciar a
escola. Vocé é o(a) diretor(a). O que se propde a fazer?
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5. Faga uma dramatizacao da situacdo acima descrita em sala de
aula. Atores sugcridos: 0 pal, a crianga, a secretaria, a diretora,
a professora da 1" série, um promotor puablico.

6. Quais sdo as principais diferengas entre gestao educacional e
gestdo escolar no que se refere a base legal?

7. Comente os desafios que permanecem na agenda das politicas edu-
cacionais brasileiras. Que outros desafios vocé poderia apontar?

Sugestoes de leitura
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ganizac¢ao do ensino no Brasil: niveis e modalidades na Consti-
tuicio Federal e na LDB. 32 edicdo. Sao Paulo, Xama Editora, 2007.
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Unidade 2 — Financiamento da
Educacao

Para a maior parte das pessoas, as financas publicas ten-
dem a ser matéria arida, desconhecida e desinteressante. Com
o aumento de exigéncias legais e do controle social em relagao
a transparéncia na gestio publica, contudo, comega a haver me-
lhores instrumentos de acompanhamento de gastos neste setor.
Ainda assim, por tratar-se de contetdo técnico, € raro o cidadao
comum apropriar-se desses conhecimentos.

Nos mais diferentes contextos a educacio é sempre um em-
preendimento complexo, de alto custo e que consome um volu-
me consideravel de recursos publicos e privados. As condigdes
para o funcionamento de uma boa escola sao maltiplas, desde
prédios e instalagoes adequadas a professores qualificados, sem
esquecer elementos imprescindiveis como livros, materiais dida-
ticos e outros recursos materiais. Para além de tais aspectos, vale
lembrar que a gestdo dos sistemas educacionais realizada pelas
diferentes instancias de governo (federal, estadual e municipal)
também tem custos elevados e responde por parte significativa
dos investimentos feitos na area.
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Tao importante quanto o significado dos recursos na ma-
nutengdo do aparato escolar ¢ o fato de o financiamento re-
presentar um elemento determinante na operacionalizagio da
politica e da gestao da educagdo. Representa, pois, uma drea de
conhecimento necessario a todos aqueles que de uma maneira
ou de outra lidam com os problemas relativos a estrutura e ao
funcionamento da Educagio Bésica. Trata-se, porém, de contet-
do indispensavel a formacao de professores e gestores escolares.

Considerando a relevancia da tematica, Educagio Bisica:
politica e gestdo da escola dedica parte significativa de sua re-
flexdo ao financiamento da educagio, tema central da segunda
Unidade. O tema esta organizado em dois capitulos: Receitas
Ordinarias (capitulo 3) e Outras Receitas (capitulo 4).

O capitulo das “receitas ordindrias” da Educacdo Bisica
focaliza os dispositivos legais relativos aos recursos financeiros,
discutindo suas fontes orcamentarias e a distribuicao das res-
ponsabilidades relativas a este nivel, assim como o papel das di-
ferentes esferas do Poder Publico na oferta de tais servicos. Ou-
tro assunto tratado diz respeito ao uso dos recursos publicos nas
despesas em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
O capitulo detém-se sobre o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvol-
vimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacido (FUNDEB), importante mecanismo de captagio e
transferéncia de recursos neste nivel da educagao. Sio conside-
radas ainda as fontes advindas do Salario — Educacio e de diver-
sos programas federais de financiamento a educagio (merenda
escolar, livros didaticos, transporte escolar e recursos transferi-
dos diretamente as escolas).
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As “outras receitas” relativas a prestacio dos encargos edu-
cacionais sdo também assunto importante e pouco discutido.
Por isso mesmo, o capitulo 4 trata desta dimensdo menos co-
nhecida do financiamento, trazer elementos de reflexao como o
investimento familiar relativo aos gastos realizados por pais na
educacdo de seus filhos, 0 investimento social privado feito atra-
vés de fundagoes, institutos e outras entidades, e o investimento
internacional oriundo de doagdes e empréstimos internacionais.
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Capitulo 3 - Receitas Ordinarias

Introducao

Para a maioria das pessoas as finangas publicas tendem a
ser matéria arida, desconhecida e desinteressante. Com o au-
mento de exigéncias legais e do controle social em relacio a
transparéncia na gestao publica, contudo, comeca a haver me-
lhores instrumentos de acompanhamento de gastos neste setor.
Ainda assim, por tratar-se de contetido técnico, € raro o cidadao
comum apropriar-se desses conhecimentos.

O financiamento ¢ um dos fatores determinantes para a
operacionalizacio da politica e da gestao da educagao. Repre-
senta, pois, uma drea de conhecimento importante para todos
aqueles que de uma maneira ou de outra lidam com os problemas
relativos a estrutura e ao funcionamento da Educacio Basica.

Esta Unidade trata das receitas ordinarias da educacio foca-
lizando as receitas previstas em lei e suas fontes orgamentarias; o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basicae de
Valorizagio dos Profissionais da Educacao (FUNDEB); o Salario -
Educacio; e, os programas federais de financiamento a educagao.
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Dando continuidade ao tema, apresentam-se outras re-
ceitas, incluindo o investimento familiar, o investimento social
privado e o investimento internacional através de empréstimos.
Sio referidas também as agdes de voluntariado que, embora nio
sejam recursos no sentido financeiro e estrito do termo, repre-
sentam uma nova forma de intervencio na escola ptblica.

3.1. Fontes do Financiamento

Os recursos para a educagio provém de fontes diversas do
setor publico e do setor privado. No primeiro caso, sio movi-
mentados através dos diversos 6rgaos da administracio direta e
indireta no ambito federal, estadual e municipal.

No segundo caso, originam-se de mensalidades pagas pelas
familias as escolas privadas e de outras fontes de arrecadacio ¢
aplicacio. Importante destacar que nos tiltimos anos, o setor pri-
vado vem aportando recursos financeiros na educagdo pablica,
especialmente através de iniciativas desenvolvidas sob o manto
da responsabilidade social que tem no terceiro setor constituido
por fundagdes, institutos e organizacdes nio — governamentais
seu grande baluarte.

O quadro 2 permite visualizar a distribuicdo das fontes de
recursos financeiros da educacio.
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Quadro 2: Fontes da Educagao

- mpfesas Estatais
Famlllas e indmduos

Setor Privado :Associagoes

Empresas Privadas

Fonte: Vigira, Albuguergue, 2002, p. 70

As principais fontes de recursos da educacao publica pro-
vém das trés esferas governamentais: a Unido, o Distrito Federal
e os Estados, e os Municipios. A educagio € uma receita vincu-
lada. Isto quer dizer que os recursos a ela destinados estdo pre-
vistos na propria Constituicio Federal e na LDB, como se pode
Ver em seu texto:

A Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito por
cento, e 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios vin-
te e cinco por cento, no minimo da receita resultante de im-
postos, compreendida a proveniente de transferéncias na
manutencio e desenvolvimento do ensino (CF Art. 212 e
LDB Art. 69).

Cabe observar que a “receita resultante de impostos” pode fi-
nanciar todos os niveis e modalidades de educacio escolar, ai incluin-
do a Educagio Basica (Educagio Infantl, Ensino Fundamental e En-
sino Médio) e a Educacao Superior. A Constituicio, todavia, define
areas prioritarias de atuacao para as trés esferas do Poder Pablico.
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Aos Municipios cabe atuar, prioritariamente, no Ensino
Fundamental e na Educacao Infantil, sendo admitida a oferta de
outros niveis de ensino apenas quando a responsabilidade mu-
nicipal estiver plenamente cumprida (CF, Art. 212, V e Lei N®
0.394/96, Art. 11).

Os Estados devem atuar no Fnsino Fundamental e Médio, ca-
bendo a Uniio o exercicio de uma “funcdo normativa, redistributi-
va e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais” (LDB,
Art. 82e 75), bem como a responsabilidade pelo “sistema federal de
ensino”, caracterizado pelas institui¢oes federais de ensino superior
(IFES) e pelas escolas técnicas federais (LDB, Art. 99, II).

Entre 1998 e 2006, o Ensino Fundamental, direito publico
subjetivo e de oferta obrigatéria, foi a tnica etapa da Educagao
Basica a contar com recursos assegurados em lei, através do Fun-
do de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emen-
da Constitucional N”14/96, regulamentado pela Lei N* 9.424/96
e com vigéncia em todo o Pais a partir de 1998.

Em final de 2006, a Emenda Constitucional N° 53/2006
introduz importantes mudangas no financiamento da Educa-
¢do Basica, ampliando duas fontes, antes exclusivas do Ensino
Fundamental (o FUNDEEF e o Salario-Educagio) para as demais
etapas deste nivel da educacio escolar. A partir de 2007 o FUN-
DEB substitui o FUNDEF. Pela sua relevancia, essas duas fontes
serdo tratadas em topicos especificos mais adiante.

Ourra alteragao importante da Constitui¢ao de 1988, como ja
se viu, foi a introduzida pela Emenda Constitucional N* 59/09 que
amplia o ensino obrigatorio para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos.
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3.2. Distribuicao de responsabilidades

Em principio, o governo federal exerce a¢ao supletiva no fi-
nanciamento da Educacio Basica, com vistas a garantia de uma
distribui¢ao mais equitativa de recursos e um padrio minimo de
qualidade, considerando, para tanto, o esforco fiscal e a capa-
cidade de atendimento de cada instancia administrativa (LDB,
Art.75,8I'e 2°).

Esta acdo supletiva e redistributiva é também condicionada
a aplicacao, pelos demais niveis de governo, dos minimos defini-
dos constitucionalmente (LDB, Art. 76), sem prejuizo do dispos-
to em outras leis que tratam da intervengdo no Estado (CF, Art.
34) e no Municipio (CF, Art. 35), além do crime de responsabili-
dade (Veras & Vieira, 1997).

A partir do que se viu em relago aos temas abordados até
aqui, pode-se afirmar que o financiamento da educacio pabli-
ca é uma tarefa de responsabilidade das trés esferas do Poder
Pablico. O quadro 3 permite visualizar como estas fontes sao
distribuidas.
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Quadro 3: Fontes de Recursos do Poder Pablico
Poder Pdblico  Fontes :

Recursos orcamentarios, oriundos da receita de
impostos federais (18%).
Recursos provenientes do salario—educacao (1/3).
Outros recursos oriundos de diversas fontes.
Recursos orcamentarios ordinarios provementes
. _dg receita tributaria estadual (25%).
- Fundo de Participacao dos Estados (FPE) resultame
da transferéncia de recursos federais (25%)
Hecursos provenfentes da quota-parte do salano-
~ educago, correspondente a 2/3 do tozat arrecada—
do no Estadc
~ Outros recursos .oﬁ%\dos de fontes diversas in-
~ cluindo o salario-educagéo, cota federal.
Recursos orcamentarios ordinarios, provenientes
da receita tributaria municipal (25%).
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
resultante da transferéncia de recursos federais
(25%).
Outros recursos oriundos de varias fontes, incluin-
do a cota do salario—educagéo transferida aos Mu-
nicipios.
Fonte: VIEIRA; 1998, p. 27 - 28 E VIEIRA, ALBUQUERQUE 2002, p. 76

Unido

.

Municipios

Ao lado dos impostos, das receitas deles provenientes e do
Salario-Educagio sao também recursos publicos destinados a
educacdo “outras contribuicdes sociais, a receita de incentivos
fiscais e outros recursos previstos em lei” (Lei N2 9.394/96, Arts.
IILIVeV).
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3.3. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Outro importante aspecto do financiamento refere-se
as despesas a serem feitas com recursos publicos, conhecidas
como Despesas em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE). Para bem situar a questio, a Constituigdo Federal defi-
ne que “a aplicacdo dos recursos de impostos deve ser feita em
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)” (Art. 212).
E importante, pois, desfazer o equivoco de julgar que todos os
gastos em educacio podem ser financiados pelo Poder Pablico.

A intengdo do legislador com tal dispositivo foi de evitar a
drenagem de recursos para um grande contingente de despesas
que ndo sdo propriamente destinadas ao ensino e que em muito
contribuem para a fuga dos recursos vinculados a educagio para
outras areas de atuacao do Poder Publico.

Tamanha é aimportancia deste assunto que a LDB apresen-
ta dois longos artigos definindo o que pode ou nio ser definido
como MDE (Art. 70 e 71). De uma maneira geral, podem ser com-
putadas como despesas de MDE aquelas referentes 4 “remune-
ragdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacio, material
didatico, transporte escolar e outras atividades ligadas aos ob-
jetivos basicos da educagao”, sendo excluidas as realizadas em
“obras de infraestrutura, subvengdes, programas suplementares
e certos tipos de pesquisa” (VEras & VIEIRA, 1997, p. 10 - 11).

O quadro 4 permite visualizar as receitas vinculadas 8 MDE.
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Quadro 4: Receitas Resultantes de Impostos

Unido Estados  Municipios
g |l IPVA IPTU
= e (50% Municipios)  ITBI
& ITR (50% Municipios) ~ ITCM 1SS
o IR (21,5% FPE) (25% Municipios)
8 (e25%FPM) ICMS
@ (3,0% Reg) (25% Municipios)
é- IPI (10% Estados)
= IOFIE

DaUniao
FPE (R + IP))

g_-é, L PeEp ITR ;
ik i (25% Municipios)  IRRF |
n.% IRRF DoEstado
Es . WA e
e : EMS= =

. B=Bp =

Fonte: Vieira & Albuguerque, 2002, p. 745

Os recursos oriundos da receita resultante de impostos sio
aqueles utilizados pelo Poder Publico para realizar as despesas
da educacido. Nos ultimos anos, contudo, a arrecadacio tem
crescido por outras vias que nao os impostos.

5 Abreviaturas utilizadas no Quadro IlI: Il (Imposto sobre Importagdo), |IE (Imposto sobre
Exportagdo), ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural), IR (Imposto sobre a
Renda e Proventos de qualguer natureza), IOF (Imposto sobre Operagbes de Crédito,
Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios), IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), ITCM (Imposto sobre a Transmissdo “causa
mortis” @ Doagdo de Bens e Direitos), ICMS (Imposto sobre Operagbes Relativas a Cir-
culagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo), FPE (Fundo de Participag&o dos Estados), IPI-Exp
(Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportagdo), IRRF (Imposto de Renda Retido
na Fonte), IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana), ITBI (Imposto sobre a
Transmissao "Inter Vivos” dos Bens Iméveis e de Direitos Reais Imdveis, ISS (Imposto
sobre Servigos de gualquer Natureza) e FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios).
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Assim, “apesar de a Uniio, hoje, gastar com manutencao e
desenvolvimento do ensino percentuais bem acima do minimo
constitucional (18%), sua parcela nos gastos com educagio € in-
ferior a um quinto do total” de suas despesas (ReraTORIO, 2001,
p. 119). Embora o comentirio seja do inicio desta década, perma-
nece atual. Vale a pena destacar porque isto ocorre.

Existe um instrumento legal, a Desvinculacao das Recei-
tas da Unido (DRU), criado pela Unido, que permite desvincular
“20% de todos os impostos e contribuicoes federais que formava
uma fonte de recursos livre de carimbos™ (Disponivel em: <http://
www.plane-jamento.gov.br> Acesso em: 27/01/2008). Sua origem
reporta-se ao Fundo Social de Fmergéncia que, posteriormente
veio a ser denominado Fundo de Estabilizacao Fiscal. Reformula-
do em 2000, a partir de entdo passa a ter esta denominagao.

Segundo o Ministério do Planejamento, “a DRU objetiva
tdo somente dar uma maior flexibilidade a alocagio dos recursos
publicos e ndo significa elevagio das receitas disponiveis para
o governo federal”. Os estudiosos do financiamento da educa-
Ao, todavia, argumentam que na pratica o governo federal gasta
menos do que o previsto pela Constituigao, ocasionando perdas
substanciais para a educacao.

Como se viu na Unidade 2, espera-se que com base na
Emenda Constitucional N° 59/09, a reducgao progressiva da
DRU passe a contribuir para o aumento do aporte de recursos
da Unido, a Estados e Municipios.

Outro aspecto a destacar sobre o financiamento € a sub-
vinculagio de recursos para diferentes etapas da Educagio Basi-
ca, feita através do FUNDEB, antes referido. Dada sua importan-
cia, a ele dedicaremos o proximo tépico da reflexio.
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3.4. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao (FUNDEB)

Como vimos no capitulo 2, em 1996 foram aprovadas im-
portantes leis de educagdo nacional —a LDB N 9.394/96 e o Fun-
do de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emen-
da Constitucional N? 14/96. Esta emenda alterou o artigo 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constitui¢do Federal, sendo regulamentado pela Lei N° 9.424,
de dezembro de 1996. Em 2006, mudangas significativas foram
introduzidas no financiamento da educacio.

O FUNDEEF foi criado como um fundo de natureza contabil
em cada unidade da federacio, com vigéncia de dez anos (1996 -
2006). Através desse mecanismo, 60% dos recursos da educacio
passaram a ser subvinculados ao Ensino Fundamental.

Noutras palavras, Estados e Municipios passaram a aplicar
60% dos 25% da receita proveniente de impostos (ou seja, 15%
dos impostos e transferéncias) nesta Etapa da Educacio Basica,
tendo por base de calculo o namero de alunos matriculados em
cada rede de ensino publico.

O objetivo do FUNDEEF foi “assegurar a universaliza¢ao” do
Ensino Fundamental “e a remunerago condigna do magistério”.
Introduzido em todo o Pais a partir de 1998, alterou substan-
cialmente a fisionomia do sistema educacional brasileiro. Para
os municipios sua criacio significou grande injecao de recursos
para educagio, representando cerca de 40% das receitas advin-
das de transferéncias voluntirias a estes repassadas.
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O FUNDEF nio apenas contribuiu para uma significativa
expansio desta etapa de escolaridade, como também para ex-
plicitar disparidades entre os Estados da federagio e entre as
redes estaduais e municipais. Poucos anos ap6s sua aprovagao,
ja se discutia a necessidade de subvincular recursos para outras
etapas da Educacao Basica, de modo especial o Ensino Médio e
a Educacao Infantil.

Depois de alguns anos de embates entre protagonistas das
diferentes instancias do Poder Pablico e de segmentos ligados a
defesa do ensino pablico, o Congresso Nacional aprovou o Fun-
do de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), através
da Emenda Constitucional N? 53, de 19 de dezembro de 2006,
regulamentado pela Medida Proviséria N° 339, de 28 de dezem-
bro do mesmo ano.

Entrando em vigor desde 1° de janeiro de 2007, o novo
Fundo substituiu o FUNDEEF, tendo sido sancionado pela Lei
N’ 11494, de 20 de junho de 2007. Com a aprovagdo da Emen-
da Constitucional N* 53/2006, a subvinculacio das receitas dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal € Muni-
cipios passard gradativamente para 20%, sendo ampliada para
toda a Educacio Basica.

O FUNDEB promove a distribui¢ao dos recursos com base
no ntmero de alunos da Educacio Basica publica (creches, pré-
escola, ensino fundamental, ensino médio, educagao especial e
educacio de jovens e adultos). Tal procedimento tem por base
de calculo dados do altimo Censo Escolar, sendo computados os
alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuagao prio-
ritaria (CF, Art. 211). Isto quer dizer que, tal como ocorria com
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o FUNDEEF, os recursos do FUNDEB sao distribuidos aos Mu-
nicipios e Estados, com base na quantidade de matriculas nas
respectivas redes.

O Fundo terd vigéncia de 14 anos (até 2021) e sua implan-
tacao tem sido gradual, atingindo todos os estudantes da Educa-
¢do Basica publica presencial em 2009. Os percentuais de recei-
tas que 0 compdem, por sua vez, alcancam um patamar de 20%
de contribuicao.

3.5. Salario-Educacao

O Salario-Educagio (SE) € outra importante fonte de recur-
sos da educacio pablica. Até 2006, 0 FUNDEF era fonte exclusi-
va do Ensino Fundamental podendo ser aplicado em Educagio
Especial vinculada a referida etapa de ensino. Com a aprovacio
da Emenda Constitucional N” 53, de 19 de dezembro de 2006,
sua destinagdo € ampliada para a Educagio Basica, como se vé
através da nova redagao do Artigo 212 da Carta Magna:

§5% A educacio bésica pablica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicio social do saldrio-educacio,
recolhida pelas empresas na forma da lei.

§6% As cotas estaduais ¢ municipais da arrecadacio da
contribuicao social do salario-educacio serio distribuidas
proporcionalmente ao namero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Esta contribuigdo social equivale a 2,5% de pagamentos re-
colhidos pelas “empresas em geral e as entidades publicas e pri-
vadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social”, com
algumas excegoes especificadas em lei (Decreto N® 28/12/2006,
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Arts. 19 e 29). Os recursos recebidos pelo FNDE sao distribuidos
em duas quotas, a saber: a “quota federal, correspondente a um
ter¢o do montante dos recursos” e a “quota estadual e municipal,
correspondente a dois tercos do montante de recursos” (Art. 9°).

O SE foi regulamentado por uma série de instrumentos le-
gais que ao longo do tempo aperfeicoaram seus mecanismos de
arrecadacio e distribuicdo®. Sua ultima alteracio foi feita atra-
vés do Decreto N° 6.003/2006, com o objetivo de aprimorar seu
recolhimento através do INSS e proporcionar maior eficicia em
sua aplicagdo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), uma autarquia do Ministério da Fducagéo é o 6rgao do
governo federal responsavel tanto pela gestio da arrecadagao da
contribui¢do social do Salario-Educacio quanto pela distribui-
¢ao dos recursos, na forma prevista na legislacao.

Sio os recursos do SE que financiam os grandes programas
federais no campo da educaciao — Merenda Escolar, Livro Didati-
co, Bibliotecas nas Escolas, Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), Acdes Complementares do FNDE via Resolugdes e/ou
Editais lancados para beneficiar Estados e Municipios.

O Salario-Educacdo pode nao significar muito para Esta-
dos e Municipios ricos, mas ¢ receita decisiva para as unidades
da federagao que dependem do apoio financeiro da Unido. Com
a universalizagio do Ensino Fundamental e a consequente ex-
pansio vertiginosa do Fnsino Médio, muitos Estados enfrentam
sérias dificuldades para manter esta etapa da Educacio Bésica.

6 Aregulamentacio fol feita pelas Leis N® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (Art. 15) e
N¢9.766, de 18 de dezembro de 1998 e o Decreto N° 3.142, de 16 de agosto de 1999.
Em 2003 outras importantes modificagGes foram feitas, através da Lei N® 10.832, de 29
de dezembro de 2003 e do Decreto N 4.943, de 30 de dezembro do mesmo ano,
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Situagio semelhante ocorre em relacdo a oferta de Educa-
¢ao Infantil por parte dos Municipios. A expectativa dos gesto-
res estaduais € que em médio prazo, os recursos do FUNDER’
venham a desafogar os cofres das unidades mais pobres da fede-
racio, sobretudo aquelas com elevado ntimero de matriculas em
suas redes.

3.6. Programas Federais

Além das fontes ja citadas, recursos sio transferidos a Es-
tados, Municipios e escolas através de programas federais diver-
sos, também denominados de suplementares e complementares.
Pela sua relevancia, aqui iremos focalizar alguns:

e O Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE).

® Os programas de livros didaticos — Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional do Livro Dida-
tico para o Ensino Médio (PNLEM) e Programa Nacional
do Livro Didatico para a Alfabetizacio de Jovens e Adultos
(PNLA).

e Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

e O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE).

* O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Os programas federais sao gerenciados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), sendo sua importan-
cia e natureza diferenciada. Alguns envolvem transferéncias em

7 Aimplantagao do FUNDEB sera gradativa. A incorporagdo dos alunos de educagdo
infantil, ensino médio e educagao de jovens e adultos (EJA) dar-se-a na propargio de
33,33% em 2007; 66,66% em 2008 & 100% a partir de 2009.
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espécie, a exemplo do PNAE e do PNATE que repassa a Estados,
Distrito Federal e Municipios valores monetérios destinados a
aquisi¢ao de alimentagao para estudantes e recursos para custeio
do transporte escolar de alunos residentes nas localidades rurais.

Também se inclui nesta modalidade de transferéncia o
PDDE, que envolve repasses da Unido diretamente s escolas,
através de suas unidades executoras. Os programas de livros di-
daticos (PNLD, PNLEM e PNLA) transferem bens de consumo.
Neste caso, o governo federal adquire junto as empresas os livros
didaticos distribuidos para todas as escolas.

Vale a pena examinar o tratamento dispensado pela Cons-
tituicdo e pela LDB a essas iniciativas. Segundo a legislacio, o
“atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, trans-
porte, alimentagao e assisténcia a saude” (CF Art. 208, VII e
LDB, Art. 4°, VIII) ¢ um dever do Estado.

A “aquisicao de material didatico-escolar e manutencio
de programas de transporte escolar” (LDB, Art. 70, VIII) é uma
despesa de MDE. Os “programas suplementares de alimentagio,
assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicologica, e
outras formas de assisténcia social” (LDB Art. 71, IV), por sua
vez, ndo constituem despesas de MDE.

Segundo a Constituigao, “os programas suplementares de
alimentacao e assisténcia a saude previstos no art. 208, inciso
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui-
¢oes sociais e outros recursos orcamentarios™ (CF Art. 12, §49).
Ou seja, o financiamento com alimentacio e satde pode ser feito
com o Salario-Educagio, que é uma contribuicio social.

Embora a Constituicao e a LDB vinculem os programas
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suplementares ao Ensino Fundamental, existem hoje iniciati-
vas direcionadas para outras etapas da Educacao Basica. Este ¢
o caso dos livros didaticos que, agora, sio também disponibili-
zados ao Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos, ain-
da que em menor propor¢io que aqueles destinados ao Ensino
Fundamental.

Ha, por outro lado, agdes que nio se configuram como pro-
gramas suplementares, no sentido estrito da lei, caso do PDDE.
Embora ndo previsto como um dever do Estado na legislagio
educacional, desde sua criacio em meados da década passada,
passou a ser importante fonte adicional de recursos para as es-
colas de Ensino Fundamental publico.

A origem dos programas federais ¢ diferenciada. Alguns sio
bastante antigos, caso dos programas de livro didatico e de me-
renda escolar. O primeiro foi criado em 1929 e 0 segundo remonta
a década de quarenta. O programa de transferéncia de recursos as
escolas teve inicio em 1995 e o PNATE teve inicio em 2004. Veja-
mos mais alguns detalhes desses quatro programas do MEC.

e Merenda Escolar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
mais conhecido como Merenda Escolar, tem por objetivo trans-
ferir recursos financeiros da Unido para Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios destinados a compra de alimentos para “suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos” O repas-
se é feito diretamente aos Estados e Municipios, tendo por base
o Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento.

A esfera de abrangéncia desta iniciativa ¢ muito ampla, sen-
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do “um dos maiores programas na area de alimentagio escolar
no mundo” (Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br. Acesso
em: 22/01/2008). Para se ter uma ideia do volume de recursos
nele aplicados, basta examinar os nimeros relativos a 2006,
quando se investiu R$ 1,48 bilhdo prestando atendimento a 36,3
milhoes de alunos. O orcamento em 2007 foi de R$ 1,6 bilhdo e
em 2010 de 3 bilhoes.

Segundo informacao do portal do FNDE, o valor per capita
repassado pela Unido em 2010 foi R$ 0,30 por dia para cada alu-
no matriculado em turmas de pré-escola, ensino fundamental,
ensino médio e educagdo de jovens e adultos. As creches e as es-
colas indigenas e quilombolas recebem R$ 0,60 e as escolas que
oferecem ensino integral por meio do programa Mais Educagao
recebem R$ 0,90 por dia.

O acompanhamento e a fiscalizagio do PNAE sio feitos pe-
los Conselhos de Alimentagio Escolar (CAE), pelo ENDE, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de
Controle Interno (SECI) e pelo Ministério Pablico.

e [Livros Didaticos

Conforme ja se viu, existem atualmente trés programas do
governo federal relativos a livros didaticos: o Programa Nacio-
nal do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacio-
nal do Livro Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
(PNLA). O objetivo dessas iniciativas € o de prover as escolas
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publicas® com obras didaticas de qualidade. Também ¢é oportu-
no mencionar na area de distribui¢do de livros 0 Programa Na-
cional Biblioteca da Escola (PNBE).

Os programas de livros didaticos sio executados direta-
mente pelo FNDE, sendo sua compra realizada de forma centra-
lizada. Os livros sao de distribuicdo gratuita e destinam-se a alu-
nos de todas as séries das escolas puablicas de Educagao Basica.

Também sao beneficiados alunos matriculados em classes
do programa Brasil Alfabetizado, assim como, estudantes cegos
ou com deficiéncia visual (programa do livro didatico em Brail-
le), os alunos das escolas de educagdo especial publicas e das
institui¢oes privadas definidas pelo Censo Escolar como comu-
nitérias e filantrépicas.

Para os alunos de Ensino Fundamental sao destinados li-
vros de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, historia e ge-
ografia, que serdo estudados durante o ano letivo, sendo que os
estudantes de primeira série recebem uma cartilha de alfabeti-
zacdo. Para os alunos de Ensino Médio, sao destinados livros de
portugués, matematica, histéria, biologia e quimica. Em 2008
foram escolhidos os livros de geografia e de fisica que passaram
a ser utilizados pelos alunos em 2009, atendendo a pleito antigo
dos professores que atuam nesta etapa de ensino.

O quantitativo de exemplares a ser adquirido é definido
com base no Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), cujos dados orientam as acoes de aquisicao do FNDE.

8 No caso de EJA também sdo beneficiadas as entidades parceiras do programa Brasil
Alfabetizado.
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Os programas de livros didaricos gerenciados pelo FNDE
sao mantidos com recursos financeiros do Or¢amento Geral
da Unido, a maior parte dos quais oriundos da arrecadacao do
Salario-Educacio.

Em 2009, 0 Governo Federal investiu R$ 577,6 milhoes na
compra de livros didarticos para a educagao basica. Em 2010, s6
para os livros a serem usados por alunos do 1% a0 5° ano foram
R$ 427,6 milhoes de investimento em aquisi¢ao e R$ 85,8 mi-
lhoes em distribuicdo. Além disso, livros de reposi¢do foram
comprados e distribuidos para estudantes do 62 a0 9 ano do
ensino fundamental (R$ 80 milhdes) e das trés séries do ensino
médio (R$ 97 milhoes).

O Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) foi cria-
do em 1997, com o objetivo de incentivar o habito da leitura na
escola. Seu foco ¢ a aquisi¢do e distribuigdo de obras de literatu-
ra brasileira e estrangeira, infanto-juvenis, de pesquisa, de refe-
réncia além de outros materiais de apoio a professores e alunos,
como atlas, globos e mapas.

Desde 2005 sua agio tem se concentrado na ampliagio de
acervos de bibliotecas escolares. Em 2006, foram investidos
R$ 46,3 milhoes para atender 46.700 escolas com aproximada-
mente 14 milhoes de alunos do Ensino Fundamental.

Em 2010, acervos compostos por titulos de poemas, contos,
cronicas, teatro, textos de tradi¢ao popular, romances, memorias,
biografias, ensaios, historias em quadrinhos e obras clissicas, con-
templaram cerca de 24 milhoes de alunos. A distribuicao envolveu
10,7 milhoes de livros a todas as escolas publicas da educacdo in-
fantil (86.379 escolas), do ensino fundamental (122.742 escolas do
19 a0 5° ano) e da educagio de jovens e adultos (39.696 escolas).

83



Sofia Lerche Vieira

Ainda em 2010, o PNBE atendeu através de um programa
inovador, os professores da rede publica que receberam livros
direcionados a orientacio do ensino em cada disciplina da edu-
cagdo basica. Tal acdo teve como objetivo apoiar pedagogica-
mente o0s docentes no desenvolvimento do processo de ensino
e aprendizagem nos respectivos campos disciplinares, areas do
conhecimento e etapas/modalidades da educacio basica.

As obras foram divididas em cinco categorias: anos iniciais
do ensino fundamental: anos finais do ensino fundamental: en-
sino médio regular; ensino fundamental da educagao de jovens e
adultos; e ensino médio da educacio de jovens e adultos.

Outra iniciativa que acontecen em 2010 foi a distribuicio de
periodicos para as bibliotecas das escolas ptblicas. De cunho emi-
nentemente pedagogico, as revistas funcionam como complemen-
to a formagao e a atualizagao dos docentes e demais profissionais
da educacio.

e Transporte Escolar

Os Programas de Apoio ao Transporte do Escolar tém por
objetivo atender os alunos residentes na zona rural. O Ministé-
rio da Educacao atualmente executa trés programas: o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Cami-
nho da Escola e o Pro-Escolar.

O PNATE foi instituido em 2004 através de assisténcia
financeira suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios. A iniciativa consiste na transferéncia automatica de re-
cursos financeiros, para custear despesas diversas relativas ao
transporte de alunos do Ensino Fundamental pablico residentes
em 4rea rural, podendo também custear o pagamento de servi-
cos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.
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O valor per capita de 2006 a 2008 variou entre R$ 81,00 ¢
R$ 116,32, tendo como critério orientador a 4area rural do Munici-
pio, a populagio moradora do campo e a posigao do Municipio na
linha de pobreza. A partir de 2008, passou a ser considerado tam-
bém o seu Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB).

Em 2009, o valor per capita/ano teve reajuste linear de 8%,
passando a variar de R$ 88,13 a R$ 125,72. Em 2010, o per capi-
ta/ano teve um aumento de 37%, variando entre R$ 120,73 e R$
172,24. O valor previsto pelo governo federal para o PNATE em
2010 ¢é de R$ 655 milhoes.

O Caminho da Escola foi criado em 2007, e refere-se a linha
de crédito especial concedida pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES), visando a aquisi¢ao, por
Estados e Municipios, de énibus, minionibus e micro-onibus
zero quilometro e de embarcagoes novas. Desde sua criagdo até
fevereiro de 2010, o Caminho da Escola atendeu 2.697 Munici-
pios. No total, foram adquiridos 5.721 énibus escolares.

O Pro-Escolar foi criado pelo governo federal visando in-
centivar empresas do setor privado que desejem trabalhar com
transporte de alunos das redes puablicas estaduais e municipais.
Consiste em linha de crédito concedida pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no valor de
R$ 300 milhoes, cujo crédito podera ser usado para a aquisi¢ao
de veiculos para o transporte escolar rural e urbano.

e Dinheiro Direto na Escola

Originalmente criado com o nome de Programa de Manu-
tengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
posteriormente a iniciativa passou a ser denominada de Progra-

ma Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
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Seu objetivo € “prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas do ensino fundamental das re-
des estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas de
educagdo especial qualificadas como entidades filantropicas ou
por elas mantida, desde que registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS)” (Disponivel em: <http:/www.
fnde gov.br. Acesso em: 22 jan. 2008).

Tal como nos programas anteriores, a distribuicio de re-
cursos do PDDE ¢ feita mediante calculo a partir dos dados de
matricula do Censo Escolar realizado pelo Ministério da Educa-
¢ao (MEC) no ano imediatamente anterior ao do atendimento.

A transferéncia de recursos as escolas independe de cele-
bracio de convénio, ou instrumento congénere, destinando-se a
cobrir despesas de manutencio, custeio e pequenos investimen-
tos, podendo ser utilizados para: 1) aquisicio de material per-
manente, quando receberem recursos de capital; 2) manutengao,
conservagio e pequenos reparos da unidade escolar; 3) aquisi¢ao
de material de consumo necessirio ao funcionamento da escola;
4) avaliagio de aprendizagem; 5) implementacio de projeto pe-
dagogico; 6) desenvolvimento de atividades educacionais;
7) funcionamento das escolas nos finais de semana; e, 8) imple-
mentacao do Projeto de Melhoria da Escola (PME) (Idem).

O orgamento do PDDE previsto para 2007 foi de R$ 390
milhoes, destinando-se R$ 34,8 milhoes para o PME; R$ 30 mi-
lhoes para o funcionamento das escolas nos finais de semana e
RS 325,2 milhdes a implementagio das demais acdes nas quais
esses recursos podem ser utilizados, enumeradas nos itens de 1 a
6 citados anteriormente.
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Sintese do Capitulo

Neste capitulo, discutimos aspectos relativos ao financia-
mento da Educagio Bésica, de modo particular as receitas ordi-
narias, ou seja, aquelas previstas pela Constituicao e pela LDB.
Foram detalhados aspectos relativos aos dispositivos legais, ex-
plicitando as fontes do orgamento deste nivel de ensino, o Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Va-
lorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB); o Salario—-
Educagio; e, os programas federais de financiamento a educa-
cao. A reflexio buscou oferecer um entendimento dos principais
assuntos desta matéria que, embora seja muito importante, para
a estrutura e o funcionamento do ensino, nem sempre ¢é suficien-
temente conhecida pelos professores.

:(‘%; Atividades

1. Comente a observagdo a seguir; “as financas publicas sio
imensas caixas pretas controladas por duas ou trés pessoas”
(Campos, 2007- a, b). Aponte exemplos que justifiquem seu
ponto de vista.

2. Acesse o site do FNDE: http://www .fnde.gov.br. Localize o link
relativo ao Salario-Educagdo - Perguntas Frequentes e enrique-
¢a seus conhecimentos sobre a matéria. Caso tenha davidas,
traga suas questdes para serem debatidas em sala de aula.
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3. Qual a importancia dos programas federais (PNAE, PNLD e
PDE) para a qualidade do ensino ptiblico? Vocé concorda com
o principio da transferéncia de recursos através de procedi-
mentos dessa natureza? Justifique seu ponto de vista.

Sugestoes de leitura

GOUVEIA | A. B;; Souza, A. R.; Tavares, T. M. ( orgs). Con-
versas sobre financiamento da educacgio do Brasil. Curitiba,
Editora UFPR, 2006.

LIMA, M. J. R.; Didonet, V. (orgs.). FUNDEB: avancos na uni-
versalizacdo da educacao basica. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006.
FARENZENA, N. Conselhos escolares, eleicao de diretores e
descentralizagdo financeira em questio. http://www.tvebra-
sil.com br/salto/boletins2004/ge/tetxt2 htm

RBPAE - 2007 - edi¢do especial sobre financiamento.

Sites recomendados
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Capitulo 4 - Outras Receitas

Neste capitulo, focalizaremos recursos da educagao obti-
dos através de receitas de natureza diversa daquelas previstas na
Constituicao e na LDB. Iremos nos deter sobre algumas dessas
fontes: os gastos feitos pelas familias com educagio; o investi-
mento social privado desenvolvido através de fundagoes, insti-
tutos e outras organizagoes.

Também faremos consideragdes sobre uma atividade que
vem crescendo bastante na educagdo publica, as chamadas ini-
ciativas de voluntariado. Para finalizar, trataremos outra matéria
importante no campo do financiamento que € a contribuigao dos
recursos internacionais obtidos através de empréstimos para a
melhoria do ensino pablico.

Alguns dos temas aqui focalizados tém merecido criticas
no ambito da pesquisa em politica educacional. Estudos diver-
sos tém sido realizados a respeito das organizacoes do chamado
Terceiro Setor na educacdao (Montazo, 2003; Siva, 2004; Be-
GHIN, 2005;  Léwus, 2007). Também ha criticas sobre iniciativas
de voluntariado (Cuxna, 2004; CALDERON, 2007). Os emprésti-
mos internacionais, por sua vez, ha muito tém despertado inte-
resse entre os estudiosos do campo educacional (De Tommasi, L.
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& Warpg, M. J. & Havpan, S. (orgs.), 1996; Foxseca, 1998; Kru-
pA, 2001; ALTMANN, 2002; E, Stiva, 2002).

A opgao de tratar do assunto no livro decorre de sua cres-
cente importancia na agenda das politicas educacionais brasilei-
ras. A intengao, neste caso, nao € entrar no meérito de tais iniciati-
vas ou sobre elas polemizar. Os interessados em aprofundar este
debate poderao recorrer a estudos sobre o tema desenvolvidos
por diversos autores referidos neste paragrafo, dentre outros.

4.1. Investimento familiar

Uma fonte de recursos do financiamento da educacio sio
as despesas feitas pelas familias em diferentes niveis e modalida-
des de ensino. Aqui, o0 uso da palavra “investimento” € proposi-
tal. Embora na classificacio de despesas a educacao seja um bem
de consumo, em verdade, representam “investimentos”, ainda
que simbolicos, em educacdo. Com efeito, a educacio é um bem
imaterial de valor indiscutivel na sociedade contemporanea ¢ no
mundo do trabalho.

E 6bvio que os gastos com educagio dependem da condicio
econdmica das familias e sdo proporcionais as suas receitas. Quanto
mais pobres as familias, menores os gastos com educagio traduzi-
dos em mensalidades, livros, materiais escolares e fardamento.

Assim, essas despesas sio proporcionais as matriculas no
ambito das redes publica e particular. Como a maioria dos estu-
dantes da Educacio Basica esta matriculada em escolas publi-
cas, o percentual total de despesas com educagio privada tende
a ser baixo.

Os estudos sobre essa matéria sdo escassos e, em geral, re-
sultam de pesquisas demograficas sobre distribuicdo de renda
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familiar. O relatério de um Grupo de Trabalho sobre Financia-
mento da Educagio, constituido pelo Ministério da Educacao,
em 2003, mostra que, de maneira geral, o gasto das familias com
educacio é muito reduzido, situando-se abaixo dos itens ali-
mentagio, habitagdo, transporte e outros.

A esse respeito sao ilustrativos os resultados da Pesquisa de
Orgamento Familiar (POF) elaborado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que calcula percentual dessas
despesas em termos da média mensal. Segundo o referido relato-
rio, os dados relativos a 1995 - 1996 indicavam que em 11 regides
metropolitanas pesquisadas a educagao respondia por apenas
3,49% das despesas familiares. (Disponivel em: <htttp://www.
oei.org> Acesso em: 02 fev. 2008).

Na pesquisa mais recente disponivel sobre o assunto (2002

—2003) observou-se um aumento do percentual dessas despesas
que passaram a representar uma média de 4,08% das despesas
de consumos mensais familiares® (IBGE, 2004, Tabela 14, p. 72.
Disponivel em: <www.ibge.gov.br> Acesso em: 03/02/08). Em-
bora a variagao seja positiva, ¢ importante reconhecer que sio
reduzidos os investimentos familiares com educagio no Brasil.

9 A participagdo na despesa de consumo monetaria e ndo monetaria em relag@o a media
mensal familiar, por tipos de despesas, assim se distribui: Alimentagéo 20,75%, Habita-
¢do 35,50%, Vestuario 5,68%, Transporte 18,44%, Higiene e cuidados pessoais 2,17%,
Assisténcia & saude 6,49%, Educagdo 4,08%, Recreagdo e cultura 2,39%, Fumo
0,70%, Servigos pessoais 1,01%, Despesas diversas 2,79% (Op. cit. Tabela 14, p. 72).
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4.2. Investimento Social Privado®

Outra fonte de recursos da educacio sao os recursos oriun-
dos de instituigoes e projetos de responsabilidade social desen-
volvidos por fundagdes e institutos vinculados a organismos
estatais ou privados. Ha hoje um namero consideravel de orga-
nizagdes atuando nesse campo também chamado de Terceiro
Setor, alargando as fronteiras entre o publico e o privado (Fat-
coner & Vitera, 2001; Fiscrer, 2002; e [oscupe (org.), 2005).

O crescimento dessas iniciativas tem sido de tal ordem que,
em meados da década de noventa, algumas organizacoes brasi-
leiras decidiram se organizar em rede, dando origem ao Grupo
de Institutos Fundagoes e Empresas (GIFE) - a Rede GIFE de
Investimento Social Privado. Em 10 anos esta rede cresceu 208%,
passando de 25 (1995) para 80 (2005) instituigdes. Em 2010, o
GIFE ja contava com um total de 129 associados:

Os investimentos em projetos sociais, culturais ¢ ambien-
tais por parte das instituigdes vinculadas ao GIFE da ordem de
R$ 1.3 bilhio, representando cerca de 209% do que o setor priva-
do nacional destina a 4rea social. A educacio é a drea de maior
prioridade no ambito desta rede.

O “investimento social privado” refere-se ao “repasse vo-
luntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e
sistematica para projetos sociais, ambientais e culturais de inte-

resse piblico™ (Disponivel em: <http:/www gife.org.br> Acesso

10 O "investimento social privado & o repasse voluntario de recursos privados de for-
ma planejada, monitorada e sisteméatica para projetos sociais, ambientais e culturais
de interesse publico” (Disponivel em http:/site.gife.org.br /ogife_tudo_sobre_isp.asp.
Acesso em 06/07/2010)
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em: 04 fev. 2008). Neste ambito incluem-se agoes sociais diver-
sas desenvolvidas “por empresas, fundacoes e institutos de ori-
gem empresarial ou instituidos por familias ou individuos”.

O conceito de investimento social privado procura diferenciar-
se das agoes de caridade e assistencialismo, nem sempre orientadas
por instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagao dos
projetos desenvolvidos. Ha entre esses investidores uma preocupa-
¢a0 com *“os resultados obtidos, as transformacoes geradas e o en-
volvimento da comunidade no desenvolvimento da agio”.

Considerando o montante de recursos que investem no se-
tor pablico e a esfera de abrangéncia de suas a¢des, € importante
ter conhecimento dessas iniciativas de vulto e natureza diver-
sificada. Dentre as instituicdes cujo trabalho tem conquistado
visibilidade na Educagio Basica publica, vale destacar as seguin-
tes: Fundacdo Banco do Brasil, Fundacio Bradesco, Fundagao
[tat Social, Instituto Ayrton Senna e Instituto Unibanco.

O voluntariado é outra modalidade de intervengao social que
tem crescido significativamente na tltima década sendo também
um tema de interesse da pesquisa sobre politica educacional. Mui-
tas das fundacoes e institutos que investem na educacao ptblica o
fazem através de agoes que estimulam o voluntariado. E o caso da
Fundacio Banco do Brasil, da Fundagao Bradesco e do Instituto
Unibanco. Além dessas organizagoes, ha outras especificamente
dedicadas ao voluntariado, caso do Instituto Faca Parte e do mo-
vimento Amigos da Escola, que conquistou grande visibilidade
em funcio de ser uma iniciativa da Rede Globo.

A injecio de recursos advindos dessas fontes nas escolas
pblicas é tema controverso. Como antes referido, ha criticas
de ordem diversa a tais iniciativas. Ainda que tais investimentos
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venham a somar recursos a educagio, questiona-se sua partici-
pacdo na medida em que podem estar contribuindo para deso-
brigar o Estado de algumas atribuigoes.

Além disso, os investimentos se alinham com interesses
especificos das instituicoes financiadoras e do que estas elegem
como prioridade. Estados, Municipios e escolas mais pobres tém
acolhido tais iniciativas com entusiasmo, mas, por vezes, a dina-
mica da escola € perturbada por interferéncias de tal ordem que
podem provocar descontinuidades no cumprimento curricular.

4.3. Investimento internacional

Tanto no passado quanto no presente os recursos advindos
de empréstimos internacionais tém representado importante
fonte adicional de recursos para o ensino (VIEIRA € ALBUQUERQUE,
2002b). Muito antes de os pesquisadores da educagio terem des-
pertado para o avango da presenga de organismos bilaterais de fi-
nanciamento, sua influéncia ja se fazia sentir no Brasil.

Ao longo da historia, acordos diversos foram firmados no
ambito da Educagao Superior e da Educacio Basica com recur-
sos do Banco Internacional de Reconstrucio do Desenvolvimen-
to (BIRD) - o Banco Mundial - e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Dentre as iniciativas desenvolvidas com apoio do Banco
Mundial, ¢ importante mencionar o Projeto EDURURAL, ou
Nordeste I, nos anos oitenta e o Projeto Nordeste I, na década
seguinte, acordo que envolveu os nove Estados da regiio com
a intermediacio do governo federal. Depois disso, no final dos
anos noventa surgiu o Fundo de Desenvolvimento da Escola
(FUNDESCOLA), que sera analisado em maior detalhe.
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Além desses acordos firmados com a interveniéncia direta
da Uniao, outros foram desenvolvidos diretamente com Estados.
Recorreram a empréstimos do Banco Mundial, os governos de
Sio Paulo, Parana, Minas Gerais, Bahia, Ceara e Pernambuco™.

O FUNDESCOLA ¢ “um programa do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), executado em parceria
com a Secretaria de Educagio Basica do Ministério da Educacio
(SEB/MEC) e desenvolvido com as secretarias estaduais e muni-
cipais de Educacio das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te”. (Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br. Acesso em: 22 jan
2008). Financiado com recursos do governo federal e de emprés-
timos da ordem de 320 milhoes de dolares por parte do Banco
Mundial. (Disponivel em: <http://web.worldbank.org>. Acesso
em: 22 jan. 2008), orienta-se para a melhoria da qualidade das
escolas de Ensino Fundamental, ampliando a permanéncia na
escola e escolaridade dos alunos das regioes atendidas.

Este programa visa assegurar o alinhamento do sistema e
o fortalecimento da escola, atuando em trés niveis: o primeiro
envolve a comunicagdo, mobilizagdo e o controle social; 0 segun-
do privilegia o apoio institucional ao desenvolvimento da escola
mediante a¢oes voltadas para o fortalecimento do sistema edu-
cacional; o terceiro enfatiza o desenvolvimento baseado na esco-
la com agoes descentralizadoras voltadas para sua autonomia.

Instituido em 1998, com conclusio prevista para 2010, a ini-
ciativa localiza seus investimentos em Municipios das regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

11 Para malores esclarecimentos sobre tais iniciativas, acessar o site do Banco Mundial
(http://web.worldbank.org - Link: Perfis dos Projetos Educagéo, Salde e Protegdo So-
cial) e das secrstarias de educagao dos referidos estados.
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A carteira de projetos do FUNDESCOLA esta distribuida
em doze diferentes agoes: Planejamento Estratégico da Secretaria
(PES), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), Projeto de Me-
lhoria da Escola (PME), Escola Ativa, Programa de gesto e apren-
dizagem escolar (Gestar), Programa de apoio 2 leitura e 2 escrita
(Praler), Padroes Minimos de Funcionamento das Escolas (PMFE),
Microplanejamento Educacional, Levantamento da Situagio Esco-
lar (LSE), Projeto de Adequacéo do Prédio Escolar (Pape), Espaco
Educativo - Construgio de Escolas, Programa de Melhoria da Qua-
lidade do Mobiliario e Equipamento Escolar (PMQE).

Conforme esclarece o portal do FNDE,

o Fundescola foi estruturado em etapas como estratégia
para a distribui¢ao dos recursos e defini¢io do programa de
trabalho. O Fundescola I, executado entre junho de 1998 a
junho de 2001, investiu US$ 125 milhdes. O Fundescola Il in-
vestiu USS 402 milhdes no periodo de dezembro de 1999 a
dezembro de 2005. O Fundescola I1I-A comegou sua execu-
¢do em junho de 2002 e dispde de um orgamento de US$ 320
milhoes. Atualmente, o programa esta fazendo a avaliagio da
etapa [1[-A, prevista para ser concluida em 31 de dezembro
de 2007, sendo a etapa I11-B prevista para o periodo de 2008
a 2010, com énfase na Educagdo Infantil (Disponivel em:
<http://www .fnde gov br> Acesso em: 22 jan. 2008)

Num quadro de escassez de recursos, as fontes externas
costumam ser perseguidas com insisténcia pelo Poder Pablico.
O problema é que empréstimos tém que ser pagos e seu dnus re-
cai sobre os governos, com pesados encargos de endividamento
que nao cabe aqui aprofundar.
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A ideia é apenas lembrar que esta também é uma fonte im-
portante do financiamento da Educagdo Basica muitas vezes
presente no dia-a-dia das escolas pablicas. Os beneficiarios des-
sas iniciativas, contudo, nem sempre estdo conscientes da ori-
gem e do custo desses recursos. Muitas iniciativas inovadoras
desenvolvidas tanto no passado como no presente em escolas
publicas do Pais foram resultados de acordos de empréstimo.

¥ ‘g}f Sintese do Capitulo

X

Neste capitulo, estudamos as receitas nio ordinarias da edu-
cagao, por isso mesmo chamadas de “outras receitas”, as quais re-
presentam um aporte consideravel de recursos investido na area.
Ao examinar os investimentos familiares em educagio, foi possivel
notar que o percentual do orcamento das familias investido nesse
segmento é bastante reduzido. O investimento social privado foi
outro tema focalizado no capitulo, quando se discutiu a atuacio
de algumas fundagdes e institutos através de projetos de apoio a
educagio poblica. Foram também, feitas consideragoes sobre ini-
ciativas de voluntariado, tema de interesse crescente e que tem
despertado atengao especial a partir do envolvimento do sistema
de comunicagoes da Rede Globo com o projeto Amigos da Esco-
la, desenvolvido em parceria com outras organizagdes. Tratou-se,
também, de outro tema importante no campo do financiamento
que € a contribui¢do dos recursos internacionais obtidos através
de empréstimos para a melhoria do ensino pablico.
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Atividades

1. Considerando sua propria historia de vida, discuta a contri-
bui¢ao dos investimentos familiares em educagao.

2. Escolha uma das fundagoes ou institutos referidos no capitulo
¢ procure aprofundar uma de suas iniciativas no campo da edu-
cacao. Compartilhe suas opinides com os colegas de turma.

3. Como voceé vé a contribui¢do do financiamento internacional
sob a forma de financiamento no campo da Educacio Basica?
Justifique seu ponto de vista.

4. “Sob a coordenagao do administrador Adriano Maluf Amui, pes-
quisadores do Instituto Nacional de Vendas e Trade Marketing (In-
vent) investigaram os habitos de 320 familias, de todos os estratos
sociais. Mediram quanto cada uma delas gastava com alimenta-
¢do, educacdo, saide, baba, empregada, fraldas, roupas, sapatos,
esportes, viagens de férias, mesada, festas, cinema, shows, equi-
pamentos eletronicos e brinquedos. A conclusio: criar um filho
no Brasil, hoje, € cinco vezes mais caro do que ha trinta anos - em
todas as classes e custa cercade 1,6 milhdo de reais. Esse € o custo
de criagio do seu filho, do nascimento até o fim da faculdade. O
quadro mostra despesas com um filho desde o nascimento até
os 23 anos, idade média de conclusio do ensino superior.

Analise os dados apresentados e calcule o percentual que as
despesas com educagdo representa.
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Unidade 3 — Indicadores da
Educacao Basica

Dando sequéncia a analise iniciada na Parte 1, onde estu-
damos ideias & concepeoes sobre a Educacao Basica, a Parte 2
deste livro ira analisar seus ntimeros & praticas. As duas partes
se complementam entre si - ideias & concepgoes fundamen-
tam numeros & praticas, e vice versa. Examinar em que medi-
da uns e outros se aproximam e se distanciam é um desafio ao
pensamento e a reflexio. A discussdo aqui apresentada pretende
contribuir para aprofundar esse tema cuja importancia vem au-
mentando a largos passos no campo da politica educacional.

Tal como em outras esferas da intervencio humana, a edu-
cacdo é uma das areas onde a busca de uma articulacio entre as
dimensdes quantitativas e qualitativas representa desafio per-
manente. Boa parte da reflexio sobre a estrutura e o funciona-
mento do ensino possui uma interface com esse tema.

Se oferecer educago de qualidade para poucos nao chega a
ser tarefa simples, o que dizer do gigantesco empreendimento de
uma educacio de qualidade para muitos? Para responder positi-
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vamente aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)®
o Brasil ndo apenas quer como precisa oferecer educagao de qua-
lidade para todos. Esta ¢ empreitada para mais de uma geragio.
A presente Unidade aborda a questio do acesso e do sucesso es-
colar, tendo por horizonte a busca de uma equagio feliz entre a
conquista da quantidade e a construgio da qualidade.

A Unidade 3 trata dos indicadores da Educagio Basica. No
campo da pesquisa social, a palavra indicadores ¢é utilizada em
referéncia a modos de representagio de uma determinada rea-
lidade em termos de dimensdes quantitativas e/ou qualitativas
que, em geral, se expressam em nameros. Por isso mesmo neste
terreno também se fala em dados da Educagio Basica. Nos capi-
tulos 5 e 6 iremos refletir sobre alguns indicadores de acesso e de
sucesso relativos a este nivel de ensino.

Os indicadores de acesso podem ser examinados a partir
da oferta de oportunidades educacionais por niveis e modalida-
des de ensino. Os indicadores de sucesso sao de natureza mais
complexa e diversa. Podem ser visualizados através de taxas de
aprovacao, reprovagao, abandono e outras informacoes coleta-
das pelo Censo Escolar”, juntamente com resultados de desem-

12 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), também conhecidos como Me-
tas do Milénio, s8o compromissos firmados por todos os 191 Estados-Membros das
Nagdes Unidas em relagao ao futuro do planeta. As metas sao de até 2015: 1) Erra-
dicar a extrema pobreza e a fome; 2) Atingir o ensino basico universal; 3) Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil;
5) Melhorar a satude materna; 6) Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas; 7)
Garantir a sustentabilidade ambiental; e 8) Estabelecer uma Parceria Mundial para o
Desenvolvimento (Nagdes Unidas, 2000).

13 O Censo Escolar € uma coleta de dados anual realizada pelo governo federal, com
apoio de secretarias estaduais e municipais de educagao e com a participagdo de todas
as escolas publicas e privadas do Pais. As informagdes nele coletadas servem de base
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penho escolar, obtidos através dos diversos sistemas de avalia-
¢do existentes no Pais.

No capitulo 5 serio discutidos aspectos quantitativos, com
énfase em indicadores de acesso relativos a alguns dados gerais
da educagao brasileira, de modo especifico aqueles referentes as
trés etapas da Educagao Basica. Como os nimeros da educagao
também sio coletados por outros organismos, se recorrera a da-
dos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
utilizando-se informagoes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)".

No capitulo 6 serdo explorados aspectos qualitativos, com
énfase em indicadores de sucesso. Aqui a atengao se concentra-
ra sobre questoes relativas a taxas de rendimento ¢ a sistemas
de avaliagdo. Esses sdo temas que tém conquistado espago cres-
cente na agenda do debate atual sobre educagio no Brasil e, por
certo, hdo de permanecer na pauta das politicas publicas para
o setor. Por isso mesmo, aos educadores do presente o conheci-
mento sobre o assunto é oportuno e relevante.

Considerando sua contribuicio a avaliacao do desempenho
de estudantes e de sistemas, serio focalizados, no ambito nacio-
nal o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), o Prova

para a formulagéo de politicas publicas e para distribui¢do de recursos puiblicos (meren-
da e transporte escolar, distribuigdo de livros e uniformes, implantagdo de bibliotecas,
instalagdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola e FUNDEB, entre outros).

14 Os leitores interessados em dados mais antigos e/ou mais recentes poderdo busca-los
nos portais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e de outros sitios
que apresentam estatisticas sobre a educagio no Brasil.
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Brasil, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Uma se¢do
serd dedicada ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB), criado pelo MEC em 2006 e considerado um indicador
de qualidade para os sistemas e as unidades escolares.

Feitas essas observagoes introdutorias, passemos ao exame
de alguns indicadores da Educagio Basica.
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Capitulo 5 - Indicadores de acesso:
a conquista da quantidade

Por muito tempo a escola brasileira foi um privilégio
de poucos. Enquanto em outros paises desde o século XIX
buscou-se oferecer o ensino obrigatério para todos, no Brasil, a
conquista da escola para amplas camadas da populagio ainda é
muito recente e comega a se materializar nas tltimas décadas do
século XX. Mesmo sendo possivel afirmar que o Ensino Funda-
mental foi praticamente universalizado, grandes desafios persis-
tem em relagdo a oferta de Educagio Infantil e de Ensino Médio,
como poderemos ver nos nimeros aqui apresentados.

Neste capitulo iremos tratar de alguns indicadores de acesso,
em especial dados referentes a distribuicio da oferta das oportu-
nidades educacionais. Embora o foco principal do estudo seja a
Educacdo Basica, serdo feitas referéncias a outros niimeros que
contribuem para uma compreensio do perfil educacional da po-
pulagio brasileira, apresentando dados sobre o analfabetismo de
jovens e adultos e sobre 0 namero de anos de estudo da populagio.
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De modo a apreciar os indicadores de acesso nas diferentes
etapas de Educacio Basica serio apresentados dados relativos a
oferta publica e privada de matriculas na Educagao Infantil, no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

E oportuno registrar que nem todas as bases de dados con-
sultadas para a elaboracao deste livro disponibilizam informagoes
tio atualizadas quanto a expectativas do pablico. Para todas as
tabelas e graficos apresentados nesta e noutras unidades foram
utilizadas as informagoes mais recentes das fontes de pesquisa.

5.1. Perfil educacional da populagio brasileira

Uma das caracteristicas da educagido brasileira é a desi-
gualdade na distribuigdo da oferta de oportunidades, situagao
que apresenta manifestacoes diversas. A distribui¢ao territorial,
com grandes diferencas entre regides ricas e pobres, assim como
entre dreas urbanas e rurais se destaca como um aspecto que
reflete a situacio da oferta. H4 também flagrante disparidade
na distribui¢ao de matriculas por niveis de renda. Neste topico
examinaremos alguns desses indicadores, concentrando-nos so-
bre as taxas de analfabetismo', a média de estudos da populagao
brasileira e a oferta de matriculas entre as diferentes etapas da
Educacido Basica'.

15 Ataxa de analfabetismo “mede o grau de analfabetismo da populagdo. Avalia o per-
centual de pessoas analfabetas em determinada faixa etaria. Usualmente & considera-
da a faixa etaria de 15 anos ou mais, isto &, o analfabetismo avaliado acima da faixa
etaria onde, por lel, a escolaridade seria obrigatéria” (MEC/INEP, 2004, p. 1).

16 Os dados apresentados nesta se¢do fazem parte de estudo mais amplo sobre o tema:
Dimensdo 4 — Dinamica Social — Educagdo Basica (Infantil, Fundamental e Médio), de
Vieira, Vidal & Holanda, 2006. Ver também: Vieira & Vidal, 2007a e Vieira & Vidal, 2007b.
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Os dados relativos ao analfabetismo mostram um decrés-
cimo significativo no percentual de pessoas que nao sabem ler
e escrever, conforme € possivel verificar no grafico 1, correspon-

dente ao periodo 1992 - 2009.

Grifico 1: Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 ou mais
anos de idade segundo categorias selecionadas, 1992 - 2009
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Apesar de todos os esforcos para erradicar o analfabetismo
e de recursos investidos em programas como o Alfabetizacao So-
lidaria (governo Fernando Henrique Cardoso) e o Brasil Alfabe-
tizado (governo Luis Inacio Lula da Silva), o Pais ainda apresen-
ta taxas de analfabetismo significativas. Como se viu no grafico
1 0 percentual de analfabetismo absoluto na faixa da populagao
brasileira com 15 anos e mais de idade foi de 9,79 em 2009. As
regides Norte e Nordeste sio as mais atingidas por este fenome-
no, com 10,6% e 18,7% respectivamente.
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A tabela 1 mostra a distribuicao percentual de pessoas com
15 anos ou mais de idade, analfabetas, no Brasil e regides geogra-
ficas em 2009, obtidas pela PNAD.

Tabela 1 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, analfabetas, total
e respectiva distribuicao percentual, por grupos de idade segun-
do as Grandes Regiodes — 2009

Grupos de idade

g@ 83&45&5& 60264 B5an0s

.Total anosg anos anos  anos  oumais
Brasi 1000 46 174 354 97 329
Note 1000 59 202 363 89 287
Nordeste 1000 54 206 374 89 278
Sudeste 1000 34 121 315 1,2 418
Sul.or-.. . 1000'737 is2l 342 98 89

CentroOeste 1000 22 142 343 11,9 374

Fonte: PNAD 2009

Os dados permitem constatar que os maiores percentuais
de analfabetismo encontram-se na faixa etaria de 40 a 59 anos de
idade com o mais elevado indice localizado na regiio Nordeste
(37,4%). No que se refere as faixas etdrias de 15 2 24 anos e 25a 39
anos, os percentuais de analfabetismo siao menores, e situam-se
nas regides Norte (5,9%) e Nordeste (20,6%). O numero total de
analfabetos no Brasil, porém, permaneceu praticamente o mesmo
nos tltimos anos, estando em torno de 14 milhoes de pessoas.

A média de anos de estudo ¢ outro indicador importante
para uma compreensio do perfil da populagdo brasileira. Embo-
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ra esta média tenha aumentado nos Gltimos anos, ainda é muito
baixa como mostra o grafico 2, que contém dados relativos a po-
pulagio adulta, permitindo apreciar o crescimento no periodo
1992 - 2009.

srafico 2: Média de anos de estudos da populaca de 15 anos
oumais anos de idade por categorias seleaonndagﬁ 992-2009
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Os dados mostram que o Brasil em 17 anos cresceu em 44%
a média de anos de estudo da populagao de 15 anos ou mais, no
entanto quando desagregamos os dados por regiao, esse cresci-
mento se revela bastante desigual. A regido Nordeste, embora
tenha apresentado um crescimento da ordem de 65%, ainda € a
que apresenta em 2009, a menor média de anos de estudo na po-
pulacio de 15 anos ou mais e uma diferenca de 1,9 ano de estudo
amenos que a regido Sudeste, que apresenta a maior média.
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Segundo o IPEA (2010), “o diferencial entre essas regides
vem se mantendo desde o inicio da série em cerca de 2 anos.
Desse modo, apenas a primeira regiao ultrapassou, em termos
médios, a escolarizagio minima estabelecida pela Constituicio
Federal de 1988 (8 anos de estudos)”. O mesmo instituto mostra
que o Pais demorou 17 anos para ampliar em 2.3 anos a média de
anos de estudo da populacio e que considerando essa taxa anual
de crescimento (0,14 ano por ano), faltam ainda, cerca de cinco
anos para se atingir, em média, a escolaridade originalmente pre-
vista na Constitui¢ao Federal de 1988 (ensino fundamental ou 8
anos de estudo).

O grafico 3 mostra as taxas de frequéncia a escola por faixa
etdria considerando o periodo 1992 - 2009. Nele é possivel ob-
servar que o atendimento do Ensino Fundamental situa-se pro-
ximo aos 100%, fazendo jus ao esfor¢o despendido e investimen-
tos alocados nos tiltimos 13 anos nesta etapa de ensino. Por outro
lado, evidencia também significativos déficits educacionais com
os quais o Pais adentra o século XXI. Sdo os casos da faixa etd-
ria de até 3 anos, que responde pelo atendimento em creches na
Educacio Infantil e das faixas de 18 = 24 anos e de 25 - 29 anos,
populagdo em idade de frequentar o Ensino Superior.
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" Grafico 3: Taxa de frequénciaa escola por faixa etaria, 1092 - 2009
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Os trés indicadores apresentados neste topico permitem
perceber que o Brasil ainda tem muito por fazer em termos da
distribuicio de oportunidades educacionais para o conjunto de
sua populagio.

A seguir, serdo analisados dados relativos a oferta de Educa-
¢do Basica, que indicam a populagio que frequenta a escola, teori-
camente situada na faixa de até 17 anos, embora no caso brasileiro,
a distorcao idade — série nos Ensino Fundamental e Médio deslo-
que o limite de idade para valores superiores a 17 anos.

5.2. Oferta de Educacao Basica

Para a compreensdo do acesso da populagio brasileira aos
servicos educacionais é oportuno apreciar a distribuicao das
oportunidades por etapas e redes de ensino. Por estarmos tratan-
do da Educagio Basica em seu conjunto, decidimos ampliar a série
histérica para um intervalo de quinze anos, o que permite melhor
analisar as tendéncias de crescimento do sistema escolar.
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O quadro 4 apresenta os dados gerais relativos ao perfodo
considerado, onde ¢ possivel observar que o pico de crescimento
absoluto do ensino fundamental se da em 2000, imediatamente
apos a implantacao do FUNDEF e os maiores valores absolutos
de matriculas da educacio infantil e ensino médio acontece em
2005. Importante destacar que este fato acontece em momento
no qual ndo havia aporte financeiro especifico para essas duas
etapas da educagio bisica.

O quadro 4 também mostra que a participacao ptblica na
oferta de Educacao Bésica” se da em 2000 para o ensino fun-
damental (91,1%) e em 2007 para a educacio infantil (76%) e
ensino médio (89,3%). Este percurso pode ser notado através de
uma apreciagao das matriculas por dependéncia administrativa:

Quadro 4: Matriculas por Dependéncia Administrativa.

Brasil 1995 -2009
Educacdo Infantil ~ Ens. Fundamental =~ Ens. Médio

Ano Pdblico Privado Puablico Privado Pidblico Privado
1985 1624000 900000 21775652 2989.266 2011710 1.004.228
% 6483% 357% 879% 121% 66,7%  33,3%
1995 4366859 1382375 28870418 3798320 4210346 1.164.485
% 760% 240% 884% 11,6% 783% 21,7%
2000 3914411 1423785 32528707 3.189.241 7.039.529 1.153.419

%o 73,3% 26,7% 91,1% 8,9% 85,9% 14,1%

17 Para um melhor entendimento da questao do publico e do privado, ver: Vieira. In.
Brezinski, 2008c, p. 77-98.
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Quadro 4: Continuacao
Educacdo Infantil  Ens. Fundamental Ens. Médio
Ano Publico Privado Pdblico Privado Publico Privado

2005 5156457 2048506 015779 3976769 7990713 1087589
% T1,6% 284% 899% 101% 878%  12,2%
2007 4948390 1561478 28928605 3193668 7472301 697.068
% 7160% 240% 90,1% 99% 893% 10,7%
200 4988516 1774115 27.927.139 8778389 7.364.153 973007

%o 738% 262% 88,1% 11,9% 88,3% 11,7%

Fonte. MEC/INEP Censos Escolares

Para aprofundar a andlise dos dados apresentados no qua-
dro 5 € oportuno detalhar as tendéncias de expansao e retragao
da oferta nas diversas etapas da Educagdo Basica. Para tanto,
organizaram-se os dados em graficos com o objetivo de facilitar
a apreciagio desse movimento.

O grafico 4 mostra a distribuicio da oferta em Educago Infantil
no periodo 1995 - 2009, e permite constatar que houve um cresci-
mento de 17,6% no total de matriculas nesta etapa da Educacio Ba-
sica quando o ntimero de alunos passa de 5.749.234 para 6.762.631.

Embora esta etapa de ensino nio esteja universalizada,
acima de rudo para criangas de até 3 anos em creches, houve,
de fato, crescimento na oferta de pré-escola para criangas de 4
e 5 anos. Os dados a partir de 2006 ja sao consolidados com a
inclusido das criancas de seis anos no Ensino Fundamental, em
decorréncia da lei N° 11.274/2006"

18 Em 2006, a redagéo do artigo 32 da LDB foi alterada pela Lei Federal N* 11.274/20086,
passando a ter a seguinte forma: "O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de
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Gifico 4 ducagio Infanel- Evliio de matriculs 19952009
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Neste mesmo periodo, a Educacio Infantil pablica mantém
sua oferta em percentuais acima de 70%, enquanto a oferta pri-
vada apresenta seu pico de crescimento absoluto e relativo em
2005. A partir de 2007 vem se observando pequenos, mas cons-
tantes crescimentos da rede privada em relacio a rede publica.

Ha que se considerar aqui que a queda na oferta da rede
pablica entre 1995 ¢ 2000 esta associada a implementagio do
FUNDEF, de 1998 em diante. Até entao, muitas criangas acima
de 6 anos permaneciam na pré-escola, sob o argumento de que
nao estavam alfabetizadas.

Como o Fundo direciona recursos para alunos do Ensino
Fundamental, esvaziaram-se as antigas Classes de Alfabetizagio.
Levando em conta que a distribuigdo etaria da populagio esti se
modificando, e considerando que a populacio de até 4 anos esta

9 (nove) anos, gratuito na escola plblica, iniciando-se aos 6 ( seis) anos de idade, tera
por objetivo a formagdo basica do cidadao”. Isso faz com que a Educagéo Infantil se
atenha a faixa etaria de até 5 anos. Por isso mesmo, os dados apresentados no Quadro
5 devem ser examinados a luz de tais modificagdes.
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diminuindo & possivel enfrentar, em situagao menos adversa, o
desafio de acelerar a universalizagio da Educagio Infantil, espe-
cialmente, a pré-escola (4 e 5 anos) (Viera, VipaL & Costa, 2007).

A situacio do Ensino Fundamental é diferente daquela ob-
servada em rela¢ao a Educagio Infantil. Sendo, até 2009, a tinica
ctapa obrigatoria da Educacio Basica, apos uma fase de 15 anos
de crescimento até 1999, sua oferta encontra-se em processo de
retragao, como mostra o gréfico 5.

Grafico 5: Ensino Fundamental - Evolugio de matriculas 1995 - 2009
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Ap6s um ciclo expansionista, cuja constancia se manteve até
1999, a taxa de matriculas do Ensino Fundamental comeca a decres-
cer. Tal situagao expressa a combinagio de dois fatores mutuamen-
te articulados: de um lado, a reducio do crescimento da populagio
na faixa etdria correspondente a esta etapa da Educagao Basica; e, de
outro, uma relativa diminuicio na distor¢ao idade—série®.

Os dados do Ensino Fundamental mostram que o maior na-

19 Para um aprofundamento desta discusséo, conferir: Vieira, Vidal e Costa (2007).
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mero de matriculas ocorreu em 1999, quando se chega a 36.059.724
alunos, sendo 90,99 na rede puablica e 9,1% na rede privada. Consi-
derando o periodo 1999 — 2009, observa-se um decréscimo de ma-
triculas nesta etapa de ensino de 12%, fato associado ao comporta-
mento da estrutura etaria brasileira, e aos esforcos de correcio da
distor¢ao idade—série desenvolvidos nas duas tltimas décadas.

Dados do IBGE confirmam que nos altimos 15 anos (1992
—2007) o Pais esta vivendo uma transi¢io demografica que im-
plica uma significativa diminuicao do peso relativo das criangas
e jovens de até 19 anos sobre o total da populacio (de 44,6% em
1992 para 36,2% em 2005).

Este movimento na estrutura etdria explica, em parte, a re-
dugio da frequéncia escolar no Ensino Fundamental, uma vez que
a populagdo de 5 a 14 anos diminui em 19,8%, passando de 23,2%
em 1992, para 18,6% em 2005 (Viera, Vivar & Costa, 2007).

A evolugio de matriculas no Ensino Médio nos primeiros
cinco anos do século XXI foi muito significativa, passando de
5.374.831 (1995) para 9.031.302 (2005). O aumento do total de
matriculas foi de 68,09%. Nesta etapa da Educagio Basica, a maior
expansio ocorreu na rede publica, onde até 2005 foram criadas
3.723.367 novas vagas, correspondendo a um crescimento de
88,4% no periodo. Enquanto isto, a rede privada apresentou um
decréscimo de 5,7% na oferta, com uma perda de 66.896 alunos.

A expectativa de crescimento do Ensino Médio passa por
um momento de contingenciamento quando se observa os dados
de 2007 e 2009, que revelam decréscimo nos numeros absolu-
tos, confirmando certa estabilidade nas duas redes, com sensivel
crescimento da rede privada.
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O grafico 6 mostra 0 comportamento da oferta de Ensino
Médio nas duas redes.

Grifico 6: Ensino Meédio - Evolugao de matriculas 1995 —2009
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Como se viu, a oferta pablica de Ensino Médio apresentou
grande crescimento absoluto. A afirmativa também ¢ verdadeira
em termos relativos, uma vez que esta participagao passou de
78,3% (1995) para 88,3% (2009). O setor privado, por sua vez,
embora tenha registrado reducio de matriculas na oferta desta
etapa da Educagdo Basica, ensaia uma reagio a partir de 2009,
quando registra um acréscimo de 75.939 matriculas.

A tendéncia de expansio do Ensino Médio ocorre de forma
significativa até 2003, especialmente na rede ptiblica. A partir de
2005 se observa um decréscimo no niimero absoluto de matricu-
las nesta etapa de ensino.

Os nameros expressam uma situacao complexa na medida
em que com a universalizagio de matriculas no Ensino Funda-
mental, a tendéncia seria de extraordinaria pressao por um au-
mento equivalente no Ensino Médio. Nao € o que esta ocorrendo.
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Mesmo com o crescimento do Ensino Fundamental, muitos
ndo chegam ao Ensino Médio. Embora 82% dos jovens de 15a 17
anos estejam na escola, grande parte frequenta o Ensino Funda-
mental, evidenciando a permanéncia de expressivos indices de
distorgao série/idade nesta etapa da Educagao Basica. Do ponto
de vista da clientela, explicagoes diversas podem ser aventadas,
desde a falta de atratividade da escola para esta populagio até o
ingresso precoce no mundo do trabalho.

A analise de outros indicadores, por certo, ofereceria maio-
res subsidios para compreender as questoes do acesso a educa-
¢ao. Os dados aqui apresentados ndo pretenderam esgotar o as-
sunto, mas, chamar atengao para o fato de que, embora em ritmo
muito inferior ao desejavel, o Brasil esta promovendo a conquis-
ta da quantidade.

Os nimeros mostram que houve, na tltima década, uma
ampliagdo do acesso a escola sem precedentes na historia da
educagao brasileira. Mais importante ainda ¢ constatar que a
maioria dos estudantes matriculados na Educacio Basica fre-
quenta a escola publica. Noutras palavras, esta havendo uma
“publicizacdo da Educacio Basica” (Vieira, 2008, op. cit.), fator
estratégico na promogio do direito 4 educagio.

Apesar dos avancos obtidos, ainda ha muito por ser feito.
A efetiva democratizagio das oportunidades educacionais re-
quer a ampliagdo da oferta de Educagio Infantil e, sobretudo,
a universalizacdo do Ensino Médio gratuito. Estas s3o metas a
perseguir no ambito dos indicadores de acesso. Quanto aos indica-
dores de sucesso, o caminho a percorrer se apresenta ainda mais
complexo. Portanto, o Pais ndo tem tempo a perder.
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Sintese do Capitulo

Neste capitulo, foram estudados alguns indicadores de
acesso, sendo examinados dados sobre o perfil da populacio
brasileira e sobre a oferta de matriculas nas diferentes etapas
da Educacio Basica. Constatou-se, através do analfabetismo de
jovens e adultos e do namero de anos de estudo da populagao
adulta, que o perfil educacional da populagio brasileira ainda
estd muito aquém do desejavel. No que se refere a distribuicao
de matriculas na Educagao Basica, observou-se um notavel cres-
cimento em termos absolutos, assim como o aumento significa-
tivo da oferta de educagao publica, embora a Educacéo Infantil e
o0 Ensino Fundamental nio estejam universalizados.

@ Atividades

1. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram definidos
em 2000 e estabelecem metas de longo prazo a serem atingi-
das pelos paises membros das Nagoes Unidas. A situagio do
Brasil, conforme descrita pelo Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) assim se encontra:

“No Brasil, 0s dados sao de 2005: 92,5% das criangas e jovens
entre 7 e 17 anos estdo matriculados no ensino fundamental.
Nas cidades, o percentual chega a 95%. O objetivo de univer-
salizar 0 ensino basico de meninas e meninos foi praticamente
alcancado, mas as taxas de frequéncia ainda sio mais baixas en-
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tre 0s mais pobres e as criangas das regides Norte ¢ Nordeste.
Outro desafio € com relagdo a qualidade do ensino recebida”.
Qual a sua opinido sobre a situagao do Brasil em relacio a esse
objetivo?

. Examine as definicdes de indicadores apresentadas a seguir. Dis-
cuta a relevancia desse conhecimento para a Educacio Basica.
Indicadores sio, resumidamente, atributos que facilitam a
compreensao de determinada situagao. Bons indicadores sio
aqueles aplicados na pratica, que geram informagoes, sao con-
fiaveis e suscitam reflexdes” (http://www.gife.org br)
Indicadores “sio modos de representagio — tanto quantita-
tiva quanto qualitativa — de caracteristicas e propriedades
de uma dada realidade: processos, produtos, organizagoes,
servios” (http://www.sustentabilidade.org.br - Acesso em:
08/02/2008).

Indicadores “sao ferramentas para acompanhamento e avalia-
¢ao dos processos™ (http://quali-blog. wordpress.com - Aces-
so em: 08/02/2008).

. Comente a frase a seguir, expressando seu ponto de vista so-
bre as implicagdes para a educacio brasileira:

Os dados indicam que ainda é elevado o analfabetismo entre
jovens e adultos no Brasil. Ao mesmo tempo, a média de anos
de estudo € baixa. Constata-se, ainda, que hi grande descom-
passo entre a oferta de Ensino Fundamental e outras etapas
da Educacdo Basica.

. O gréfico 7, a seguir, refere-se a distribui¢ao de matriculas na
Educagao Superior. Examine atentamente a tendéncia de ex-
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pansio por rede neste nivel de ensino e compare com os da-
dos relativos a Educacio Basica. Expresse sua opinido sobre
as tendéncias observadas,

Grafico 7: Ensino Superior - Evolu{;ao de matriculas 1995 - 2009
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Fonte: INEP 2009
OBS: Os dados de 2009 incluem matriculas de cursos presenciasea Mnaa
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Sites recomendados

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - http://
www.ibge gov.br

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
= hetp://www.pnud.org.br

UNESCO Institute for Statistics (UIS) - http://www.uis.unes-
co.org
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Capitulo 6 - Indicadores de sucesso:
a construcao da qualidade

Introducao

Vimos na unidade anterior que o Brasil foi capaz de ampliar
significativamente a oferta escolar, representando uma impor-
tante conquista para amplos segmentos sociais antes excluidos
do acesso a escola. Tais circunstancias trouxeram novos desafios
a politica educacional e a gestao dos sistemas, cujas respostas
nem sempre foram compativeis as demandas de uma educagio
de qualidade para todos. A escola, por sua vez, teve dificuldades
em ajustar-se a uma clientela advinda de familias para quem a
cultura letrada nem sempre esteve incorporada ao seu cotidiano.

Embora o Brasil venha investindo em educagao um percen-
tual semelhante ao Produto Interno Bruto (PIB) de outros pai-
ses, a comparagao entre os indicadores educacionais deixa claro
que nao estamos logrando éxito em equacionar questoes que ha
muito deveriamos ter superado (Viera & Vipar, 2007a). Inicia-
mos 0 novo milénio com uma agenda que acumula problemas
do passado e do presente, anunciando outros, dos tempos que
comecamos a enfrentar.
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Apesar do incomensuravel volume de recursos investidos
em politicas de expansao e aprimoramento da Educacao Basica,
como vimos em Unidade anterior, ainda se convive com sérios
déficits de atendimento nesse nivel de ensino, em particular na
Educagio Infantil e no Ensino Médio. A infraestrutura de grande
parte das escolas € precaria. A rede de atendimento é mal distri-
buida, representando pesado 6nus para o poder pablico em custos
de transporte escolar. Ainda temos escolas de uma 6 sala de aula,
sem servicos basicos como 4gua, energia e até mesmo banheiros.

Raras so as bibliotecas escolares que nio parecem meros
depositos de livros. Se muitas escolas passam ao largo das novas
tecnologias, noutras ha computadores parados ou mesmo encai-
xotados por falta de recursos para sua manutencio e/ou insta-
lacdo. Livros e outros materiais pedagdgicos existem, mas nem
sempre em quantidade e qualidade adequadas.

Enquanto em determinadas dreas do conhecimento so-
bram professores com formagao, em outras, faltam. Os salérios
sdo baixos e a motivagdo, poucas vezes elevada. Os resultados de
estudantes brasileiros em diversos sistemas de avaliagao, por sua
vez, sio sofriveis. E tudo isso contribui para que a construcio da
qualidade seja um desafio inadiavel a enfrentar.

Nao ¢ demais lembrar que, como em qualquer lugar do
mundo, temos boas e mas escolas, seja no setor pablico ou no
setor privado. Ao mesmo tempo, estudos e pesquisas no cam-
po do desenvolvimento cognitivo tém evidenciado que dadas
as condigdes apropriadas, a esmagadora maioria de estudantes
tem potencial para alcangar o sucesso escolar. Assim, € preciso
prosseguir na busca de alternativas para que a aprendizagem se
configure, de fato, como um direito de todos.
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A qualidade de um sistema educacional resulta de um com-
plexo conjunto de fatores em que estio presentes desde elemen-
tos mais objetivos como aspectos materiais relativos ao provi-
mento de servigos (a exemplo de prédios, equipamentos e livros)
a outros menos tangiveis (como a lideranca da equipe dirigente,
a motivacio da comunidade escolar, etc.).

Neste capitulo, iremos examinar alguns desses fatores, ten-
do em mente a adverténcia de que a educacio ¢é tarefa de longo
prazo e que isoladamente nenhum desses fatores gera a qualida-
de da educagio. Comecemos por discutir aspectos relacionados
aos sistemas de avaliagio de estudantes e de sistemas escolares.

6.1. Censo Escolar e indicadores de rendimento

Embora a coleta de informagoes educacionais seja prtica bas-
tante antiga no Pais, foi no inicio da década de 1990 que tais pro-
cedimentos passaram a contar com recursos que permitiram gerar
uma base de dados de grande relevancia para a politica educacional.

O denominado Censo Escolar, sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educagio, é reali-
zado a cada ano e compila um conjunto expressivo de dados que
permitem a elaboragio de varios indicadores de quantidade e qua-
lidade do sistema educacional do Pais, por regiao, Estado, Muni-
cipio, dependéncia administrativa e até mesmo unidade escolar.

A série historica construida pelo Censo Escolar possibilita
aos planejadores de politicas educacionais direcionarem agoes e
definirem metas a serem atingidas no médio e longo prazo. No
que tange 2 qualidade do sistema educacional, o Censo Escolar
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apura, todos os anos, dados relativos a aprovagdo, reprovagao e
abandono, e constroi as chamadas taxas de rendimento que for-
necem informacoes sobre a eficiéncia do sistema escolar.

As taxas de aprovagao, reprovagio e abandono, vém, hi muitos
anos, denunciando sérios problemas na oferta da educagio ptiblica
brasileira, tanto que iniciativas visando reduzir a reprovagio e 0 aban-
dono foram desencadeadas, especialmente a partir da segunda meta-
de da década de 1990. Um efeito imediato da reprovagio e do abando-
no € o aumento da distor¢ao idade-série, que, por sua vez, alimenta o
mesmo fenémeno criando um circulo vicioso, resistente a mudangas.

Os dados a seguir procuram discutir a evolugao das taxas de
aprovagao, reprovagao e abandono no periodo 1995 - 2005 no Bra-
sil e regides geograficas, no Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A tabela 2 mostra os nameros absolutos e relativos da taxa
de aprovagao no Brasil e nas regides, evidenciando o crescimento
percentual no Brasil e em todas as regioes, sendo a regido Sul a
que menos cresceu no periodo considerado. Quando analisamos
esta taxa nas regides geograficas brasileiras, Norte e Nordeste sio
as que apresentam as mais baixas, implicando um desperdicio de
quase 30% dos alunos, que evadem ou reprovam no final do ano.

Tabela 2: Aprovados no Ensino Fundamental 1995 - 2005
o Hees % 2000 % 2005 %
Brasil 22671.349 69 27.607.362 77 26316971 78
Norte  1.626.891 59 2.269.031 69 2403.020 72
Nordeste 6.150.551 61 8.645493 69 7.894.524 71
Sudeste 9.959.235 76 11.149.185 86 10.611.800 86
Sul 3.332.058 76 3.623.411 82 3.466.586 82
C.Oeste 1.602.614 69 1.920.242 74 1.941.041 79
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As taxas de reprovacio e de abandono estido relacionadas
a eficiéncia interna da escola, a atratividade da mesma e a capa-
cidade de esta criar condicdes de permanéncia das criancas ao
longo do ano letivo.

Os graficos 8 e 9 mostram a evolugdo das duas taxas no
periodo 1995 — 2005 e embora se registre quedas nas taxas de
abandono, as taxas de reprovacdo aumentaram em relagio ao
ano 2000, depois de uma queda entre 1995 - 2000. Nos dois ca-
sos — reprovacao e abandono - as regioes Norte ¢ Nordeste de-
tém os piores indicadores.
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Grafico 9: Taxa de Reprovacao - Ensino Fundamental ~ Brasil
e Regioes 1995 - 2005
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Importante destacar que apesar do decréscimo registrado
nas taxas de reprovagdo e abandono no Ensino Fundamental no
periodo 1995 - 2000 no Pais, os resultados ainda se encontram
em patamares muito superiores aos de paises da América Latina,
aexemplo da Argentina (6,2%,; 9,1%), Chile (2,0%; 0,5%), Méxi-
co (5,7%; 119) ou mesmo China (0,3%; 2,0%) e India (3,79%; nd).

No que diz respeito ao Ensino Médio, os dados de aprova-
¢ao mostrados na tabela 3, também nao sao promissores, embo-
ra se registre melhoria nos tltimos dez anos. Situado na faixa
de 68% a 72% de aprovagao, o Pais registra desperdicio de 28%
de recursos financeiros investidos nesta etapa de ensino, a cada
ano, afora o prejuizo com o atraso provocado na qualificagio da
populagdo, inclusive para inclusao no mercado de trabalho.
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Tabela 3 Aprov ados no Ensino Médio 1995 - ?OOJ
RS S ET 5 200055 N TR 20081 %
_Brasﬁ ' 3.634. 660 68 6.094. 895 74 6.468. 517 72

; 196965 57 422483 74 513.007 69
Nordaste 749,957 66 1.409. 606 73 1871980- 70
Sudeste = 1889803 71 3055514 78 2795863 74
sul 554754 67 793.306 69
Centro-Oeste 243181 64 413986 72 449833 71

Diferentemente do Ensino Fundamental, que desde 1998
tem recursos financeiros assegurados através do FUNDEF, o
Ensino Médio, até 2008, era financiado pelos cofres dos tesou-
ros estaduais. Com a criagio do FUNDEB esta etapa de ensino
passa a ter recursos assegurados e custo-aluno minimo definido.

Os graficos 10 e 11 apresentam os dados relativos as taxas de
reprovagao e abandono no Ensino Médio no periodo 1995 - 2005
para o Pais e regides geograficas. No que tange 2 reprovagio, se
observa uma sensivel queda no periodo 1995 — 2000, registran-
do-se um acentuado crescimento no periodo subsequente. Nes-
te indicador, mais uma vez, Norte e Nordeste sao as regides que
apresentam os percentuais mais altos.

A taxa de abandono no mesmo periodo vem apresentando
um comportamento bastante curioso, com a regiao Sul tendo
um aumento expressivo no periodo 1995 - 2000 seguido de uma
queda também bastante expressiva no periodo subsequente. As
demais regioes apresentam melhorias gradativas, com o Norte
registrando queda de 119% no perfodo 1995 - 2000 seguido de au-
mento no quinquénio seguinte.
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6.2. Sistemas de Avaliacao de Desempenho Escolar

O interesse pela avaliacdo de sistemas educacionais no Pais
é relativamente recente. Foi somente a partir da década passada
que passa a haver uma orientacao no sentido de instituir uma
politica nacional de avaliagdo, explicitada através da criacao do
Sistema de Avaliagio da Educacido Basica (SAEB) e do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Com objetivos e caracteristicas diferenciadas, tais instru-
mentos tém oferecido elementos para dimensionar os problemas
relativos ao desempenho dos estudantes da Educacio Basica,
mostrando que h4 muito a ser feito para que o Brasil possa ali-
nhar-se aos paises que tém obtido éxito na promogao do sucesso
escolar de seus alunos.

O Pafs tem também participado de avaliagdes internacio-
nais a exemplo do Programa Internacional para Avaliagio de
Estudantes (Programme for International Student Assessment — PISA),
uma avaliagdo trianual promovida pela Organizacao para Coo-
peragdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) que avalia es-
tudantes de 15 anos de idade em habilidades de leitura, matema-
tica e ciéncias.

A primeira avaliacdo foi realizada em 2000, focalizando
a leitura, a segunda em 2003, para matematica e a terceira em
2006, em ciéncias. Além de 30 dos paises pertencentes a OCDE,
0 PISA é realizado em paises que aderem ao exame, denomina-
dos parceiros, nos quais o Brasil se inclui.

Outro exame internacional de que o Brasil participa € coor-
denado pelo Laboratdrio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
de la Educacion (LLECE), que realizou o Primeiro Estudo Inter-
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nacional Comparativo em 1997 visando testar a capacidade de
linguagem e matemitica de alunos de terceira e quarta séries em
11 paises da América Latina e Caribe.

O Segundo Estudo Comparativo Internacional foi aplicado
em 2006, com o objetivo de verificar a capacidade de linguagem
e matematica de alunos de terceira e sexta séries. Nestes estu-
dos, € possivel observar a situagdo do Brasil comparada com os
demais paises da América Latina, bem como observar que politi-
cas pablicas tém surtido algum tipo de efeito positivo, uma vez
que os cendrios educacionais desse conjunto de pafses mantém
certas similitudes.

e Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB)

Criado em 1988, o Sistema de Avaliagao da Educacio Basica
(SAEB) é um sistema de avaliacio amostral, operacionalizado a
cada dois anos com a finalidade principal de avaliar a qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino e da aprendizagem no ambito do
Ensino Fundamental e Médio.

De 1995 a 2005, a amostra selecionada e a abrangéncia do
SAEB aumentaram significativamente, tendo contado em 2005
com a participa¢io das 27 unidades da Federacio, 5.940 escolas
da rede pablica e privada, 194.822 alunos da Educacio Basica.

Face a diversidade e singularidade dos diferentes sistemas
educacionais existentes no Pais, a forma como o SAEB vinha
sendo realizado até 2003 nao atendia as demandas de informa-
¢oes, principalmente dos municipios e escolas que nao se reco-
nheciam nos resultados.

Para suprir essa lacuna e visando a obtencao de indicado-
res por unidade escolar, a abrangéncia deste exame foi ampliada
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através da Portaria Ministerial N2 931 de 21 de marco de 2005,
constituindo-se em um sistema composto por duas avaliagoes,
quais sejam:

e Avaliacao Nacional da Educacio Basica (ANEB), que man-
tém os objetivos, caracteristicas e procedimentos das ava-
liagoes anteriormente realizadas pelo SAEB, ou seja, por
meio de amostras da populacao, garantindo a continuidade
da série histérica dos dados de proficiéncia dos alunos das
redes publicas e privadas brasileiras. Os resultados produ-
zidos pela ANEB ndo sao utilizados para identificar muni-
cipios, escolas, turmas, alunos, professores e diretores,

e Avaliacio Nacional do Rendimento no Ensino Escolar
(ANRESC), também conhecido como Prova Brasil, levanta
informagoes sobre o desempenho de cada uma das escolas
urbanas, com mais de 30 alunos de 4* e 82 séries do Ensino
Fundamental da rede pablica brasileira. O objetivo da AN-
RESC ¢, principalmente, oferecer aos governos estaduais e
prefeituras municipais uma avaliagio das escolas de suas
redes para que, de posse de informagdes acerca de cada uma
delas, planejem e implementem politicas publicas e, ainda,
possam aplicar recursos com maior precisdo. A produgio de
informagoes sistematicas por unidade escolar contribuira
para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa, estimu-
lando a melhoria dos padroes de qualidade e equidade da
educacao brasileira e adequados controles sociais dos seus
resultados.

A primeira edi¢do da Prova Brasil foi aplicada em todo o
Brasil, em novembro de 2005, tendo sido realizada em escolas

publicas de 5.398 municipios de todas as unidades da federacao
e avaliado o desempenho de 3.306.378 alunos de 4* e 82 séries
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do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica.
Em novembro de 2007 cerca de 3,5 milhoes de alunos fizeram a
Prova Brasil, em mais de 50 mil escolas. E em 2009, mais de 4,5
milhoes de alunos distribuidos em 77.666 escolas e 5.498 muni-
cipios participaram da 3* edi¢cdo da Prova Brasil.

Em termos praticos, em sucessivas aplicacoes, nos altimos
anos, o SAEB tem evidenciado que o desempenho de estudantes
brasileiros apresentou queda de rendimento no periodo 1997 -
2003, comegando a apresentar ligeira melhoria a partir de 2005.

Os graficos 12 e 13 mostram os resultados obtidos para as
disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica na 4* série do Ensi-
no Fundamental no periodo 1995 - 2009 para o Brasil e regioes.

Considerando que na escala do SAEB o nivel de desempenho
esperado para os alunos nas duas disciplinas sao respectivamente
200 e 250, constata-se que os valores alcangados pelo Pais e pelas
regides encontram-se em patamares significativamente inferiores
a estes. Entre as regides, o Nordeste e o Norte sao as que apresen-
tam os resultados mais baixos ao longo da série historica, com o
Nordeste apresentando situagio ainda pior que o Norte.
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Quando observados sob a otica dos estagios de competén-
cia, os dados do SAEB para a disciplina Lingua Portuguesa em
2003 mostram que apenas 4,8% das criangas brasileiras encon-
tram-se no estagio adequado (MEC/INEP, 2004a) enquanto em
Matematica registra-se 6,4% dos alunos no mesmo estagio.

A aprendizagem nas duas disciplinas na 42 série do Ensino
Fundamental reclama medidas urgentes. Como lembra Ferrio
et alli (2001), esse periodo da formagao “exerce efeito de longo
prazo no percurso escolar dos individuos. Um bom aluno nas
séries iniciais tem grande chance de ser um bom aluno nas séries
seguintes” (p. 115). Corrobora esta assercao o Relatdrio de Monito-
ramento Global (RMG) (Untsco, 2005) ao destacar que:

Criancas com baixo desempenho académico podem ser
mais vulneraveis a repeténcia e evasio. Uma vez que a
maioria das disciplinas escolares esta baseada nos funda-
mentos introduzidos nas séries iniciais, os alunos de es-
cola primaria com baixos niveis de desempenho podem
enfrentar dificuldades também nas séries mais avangadas.
De fato, resultados de aprendizagem precarios nas sé-
ries iniciais muitas vezes permitem prever desvantagens
educacionais, sociais e econdmicas na idade adulta (p.
123) (Grifos nossos).

A permanéncia desta situagio ao longo da altima década
evidencia as acentuadas desigualdades regionais do Pais que
vém, inclusive, se agravando em algumas situagoes.

Os grificos 14 e 15 se referem aos resultados do SAEB em
Lingua Portuguesa e Matemitica na 82 série do Ensino Funda-
mental no perfodo 1995 - 2009 para o Pafs e regides geograficas.
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Na escala do SAEB o nivel de desempenho esperado para
os alunos em fase de conclusio desta etapa da Educagao Basica,
nas duas disciplinas, sao respectivamente 350 e 375. Os graficos
mostram que tanto o Pafs como as regides encontram-se distan-
tes de atingir estes resultados, sendo as regides Norte ¢ Nordes-
te, mais uma vez, as que possuem os piores indicadores.
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Grafico 15: Matemitica 8¢ série EF =
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Observando a situacdo de desempenho por estagios de
competéncias, observa-se que o Pafs apresenta em 2003 na 82
série, 9,3% e 3,3% dos alunos no estagio adequado para Lingua
Portuguesa e Matematica, respectivamente, denotando a gran-
de fragilidade do sistema educacional brasileiro no que tange 2
qualidade.

O reconhecimento dos problemas tem sido assumido pela
maioria das autoridades e manifestacoes e iniciativas na busca
pela qualidade da educagao tem sido expressas e implementadas
ao longo dos ultimos tempos, no entanto, € perceptivel os par-
cos avangos, que podem ser observados através dos dados mais
recentes. Cabe indagar se as medidas corretivas adotadas focali-
zam, de fato, a melhoria da aprendizagem discente.
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e FExame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

O ENEM apresenta diferengas substantivas em relagio ao
SAEB, sendo um exame individual e voluntario realizado anu-
almente com concluintes do Ensino Médio e egressos de anos
anteriores.

Trata-se de uma prova de carater interdisciplinar e contex-
tualizada que busca colocar os estudantes diante de situagoes-
problemas, procurando dimensionar sua capacidade de apli-
cacdo de conceitos. Consiste de uma redacio e de um teste de
multipla escolha com 63 questdes que envolvem 21 habilidades
escolhidas para avaliar 5 competéncias que sao:

I:

IL.

1L

V.

Dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso
das linguagens matematica, artistica e cientifica.
Construir e aplicar conceitos das varias areas do conheci-
mento para a compreensio de fendmenos naturais, de pro-
cessos histarico-geograficos, da produgio tecnolégica e das
manifestagoes artisticas.

Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e in-
formagoes representados de diferentes formas, para tomar
decisoes e enfrentar situagoes-problema.

Relacionar informagoes, representadas em diferentes for-
mas, e conhecimentos disponiveis em situagoes concretas,
para construir argumentag¢ao consistente.

Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para
elaboracao de propostas de intervengao solidaria na rea-
lidade, respeitando os valores humanos e considerando a
diversidade sociocultural (Inep, 2005).

A primeira edicio do ENEM foi realizada em 1998, tendo
contado com a participagio de 115,6 mil estudantes. Em 2001, na
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sua quarta edicdo, atingiu 1,2 milhdo de participantes. Em 2006,
contou com 2,8 milhdes de participantes.

Sua popularizacio esta associada a institui¢do de uma ini-
ciativa do Ministério da Educacio, o Programa Universidade
para Todos (ProUni), que vincula a concessao de bolsas em [ES
privadas a nota obtida no Exame. Centenas de instituigoes de
Ensino Superior (IES) se cadastraram junto ao INEP para utili-
zar os resultados do ENEM em seus processos seletivos, como
forma substitutiva ou complementar ao processo do vestibular.

O quadro 5 apresenta os dados relativos a parte objetiva da
prova do ENEM no ano 2008 para o Brasil e regioes geogrficas.
Assim como no caso do SAEB, os resultados do ENEM encon-
tram-se muito aquém da média desejada para alunos que estio
concluindo ou ja concluiram a Educagio Basica.

Numa escala de 100 pontos, os resultados dos alunos da es-
cola ptblica sao 33,6% menores que os dos alunos das escolas
particulares. Mais uma vez constata-se que as desigualdades re-
gionais representam fator de impacto na qualidade da Educagio
Basica, especialmente, a ptiblica no Nordeste, que apresenta uma
diferenca 36,9% menor que a rede particular da mesma regiio.
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Quadro 5: Desempenho médio na parte objetiva da prova do
ENEM 2008, por situa¢do, em relacio ao Ensino Médio e tipo de

escola que cursou, Pafs e regides
e

. Total

o de Escola em que
 cursou o Ensino Médio
Somente Somente
Geral Concluintes Egressos em Escola em Escola

o Publsca Particular
Brasil 54 707 A0 5612
Norte 36,07 34,85 49,22
Nordeste 37,29 36,16 52,38
Sudeste 44,43 42,96 58,13
Sul 4425 4288 @ 4564 . 56,46
C.Oeste 40,32 39,58 41,12 36,49 54,61

O Brasil adentra o século XXI com um sistema de avaliagao
da Educagao Bisica capaz de disponibilizar informagoes sobre
qualidade, especialmente no que se refere ao desempenho dos
estudantes. Os estudos do SAEB, ao longo dos anos foram se
aperfeicoando, e hoje é possivel contar com uma excelente base
de dados sobre fatores extra e intraescolares associados ao de-
sempenho escolar.

Ja 0 ENEM disponibiliza informagdes bastante significati-
vas sobre competéncias e habilidades adquiridas pelos estudan-
tes ao fim do Ensino Médio, altima etapa da Educagado Basica.
Embora os dois mecanismos criados fornegam importantes refe-
réncias para os conceptores de politicas pablicas, por si s6, ndao
sdo suficientes para a defini¢ao de medidas capazes de reverter
o quadro atual.
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Se 0 problema da quantidade se consubstanciou em metas
de atendimento que puderam ser alcangadas num periodo de
tempo de uma década, o tema da qualidade educacional é assun-
to de alta complexidade, fenémeno multivaridvel, que demanda
agoes de natureza sistémica e sincronica, o que exige dos gesto-
res piiblicos um esfor¢o muito maior que o anterior.

Algumas questdes que permeiam as multiplas dimensoes
do processo educativo ainda estdo por ser desvendadas como: a
gestao escolar, a avaliagdo docente, a definicdo de padroes basi-
cos de funcionamento da escola, os curriculos, etc.

e O Brasil no contexto internacional

O Pais vem participando do PISA desde a primeira edicao
e os resultados obtidos confirmam que a qualidade da Educacio
Bisica oferecida encontra-se muito aquém dos indicadores ob-
tidos pelo conjunto de paises desenvolvidos ou em desenvolvi-
mento. Na avaliagao em Leitura, o Brasil tem alcangado resulta-
dos que o colocam em 39°, 38% e 49° lugar no conjunto de 43, 41 e
56 paises nos anos de 2000, 2003 e 2006. O caso de Matematica é
um pouco mais grave, tendo o Pafs ocupado 0 422, 41%e 542 lugar
no mesmo conjunto de paises. No que se refere aos conhecimen-
tos de Ciéncias a situagdo € semelhante (422, 40% e 529).

Em 2009, a situagio do Pais ainda deixa muito a desejar em re-
lagdo aos padroes internacionais nesses dominios de conhecimentos
avaliados pelo PISA, embora tenha havido pequeno crescimento. Ou
seja, embora os avangos no campo do atendimento escolar represen-
tem a busca pelo cumprimento de metas assumidas desde a Confe-
réncia de Jomtien em 1990 e corroboradas em anos posteriores, estes
nio vieram acompanhados por padrdes de qualidade satisfatérios.
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No caso do PISA procurou-se, a titulo de ilustragao, com-
parar os resultados obtidos pelo Brasil com outros paises da
América Latina com desenvolvimento economico similar, paises
ibéricos (Portugal e Espanha), Irlanda e Coreia do Sul, porque
na década de 1960 apresentavam indicadores semelhantes ao
Brasil, India e China, por constituirem, junto com o nosso Pais,
as promessas de futuro. Os graficos 16 e 17 apresentam os da-
dos relativos ao desempenho em Leitura e Matemitica, nos anos
2000, 2003 e 2006.
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Grifico 17: PISA - Matemaug& Desempenho médwdos alu-
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Os resultados do Brasil em Leitura, ao longo da série hist6-
rica, se mostram como os piores entre os paises, embora venha
registradando sensiveis melhorias nos anos 2003 e 2009. A situ-
acao de Matematica, apesar de apresentar pequenos avangos nos
resultados nas quatro aplicacoes do PISA, é a pior entre os paises
considerados.

No Primeiro Estudo Internacional Comparativo em 1997
realizado pelo LLECE, entre os 11 paises da América Latina que
participaram, o Brasil ficou em 4° lugar em Linguagem nas 3% e
43 séries, atras de Cuba, Argentina e Chile. Em Matematica, ocu-
pou o 3% lugar nas duas séries, perdendo para Cuba e Argentina.
Ha que se salientar que Cuba ocupa a 7® posigao entre os paises
no que se refere ao IDH e a 9* posigdo no PIB per capita.

O Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo
(SERCE) foi aplicado em 2006 e avaliou o desempenho dos es-
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tudantes da 3% e 6® séries do Ensino Fundamental, nas discipli-
nas de Matematica, Linguagem (Leitura e Escrita) e Ciéncias, na
América Latina e o Caribe, indagando também sobre os fatores
associados a esses desempenhos.

6.3. Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB)

Embora o Brasil tenha desenvolvido indicadores para men-
surar aspectos relacionados ao processo educativo, como o desem-
penho de alunos e o rendimento escolar, estes dados nem sempre
foram explorados e aproveitados em sua plena potencialidade.

Apesar de o SAEB existir desde o inicio dos anos noventa,
poucos gestores publicos atuando nos sistemas de ensino, espe-
cialmente no ambito de Estados e Municipios, valorizavam as
informacoes desse exame. Seu carater amostral criava um dis-
tanciamento entre os resultados obtidos e as escolas, uma vez
que elas ndo se reconheciam nos dados consolidados, e explici-
tavam certo inconformismo e descrédito em relagio ao mesmo.

Com as alteracoes implementadas a partir de 2003, através
da Prova Brasil, os resultados passaram a ser divulgados por es-
cola, passo decisivo para a assimilagao do SAEB pela comunida-
de escolar, especialmente os gestores e professores.

Ao divulgar os dados de cada escola através de um bole-
tim enviado para o estabelecimento de ensino que participou
do exame, sua credibilidade adquiriu maior envergadura. Na
verdade, a amplitude do exame nao produz nenhuma alteragio
nos resultados que vinham sendo obtidos na série histérica, pelo
contrario, os dados sdo apenas confirmados. O fato novo ¢ que,
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desta feita, as escolas se reconhecem nos resultados, o que causa
um forte impacto na gestao dos sistemas em todos os dmbitos.

O passo seguinte dado pelo Ministério da Educagio foi
a criagio do Indice de Desenvolvimento da Educaciao Basica
(IDEB) “um indicador de qualidade educacional que combina
informagoes de desempenho em exames padronizados (Prova
Brasil ou SAEB) - obtido pelos estudantes ao final das etapas de
ensino (4* e 8% séries do ensino fundamental e 3* série do ensino
médio) — com informagoes sobre rendimento escolar (aprova-
¢a0)” (MEC/INEP. Disponivel em: <http//www. ideb.inep.gov.
br> Acesso em: 08 fev. 2008).

A expectativa € de que com o IDEB se instaure uma politica
de responsabilizacao e de prestacio de contas dos sistemas e das
escolas, 0 que na literatura internacional vem sendo denomina-
do de accountability. O termo é proveniente da lingua inglesa e nio
possui palavra de correspondéncia semelhante em portugués.

A prestagao de contas, aqui, se refere ao processo pelo qual
os sujeitos informam e/ou exigem informagoes acerca do uso dos
recursos — financeiros, humanos, materiais, etc - para a obten-
¢do de um determinado objetivo.

A responsabilizacio estd intimamente associada a esta con-
dicdo, uma vez que ser responsavel por um processo ou um re-
sultado implica - sobretudo no setor publico em uma sociedade
democrética - ter que prestar contas dos resultados e do uso dos
recursos aplicados.

Segundo Fernandes (2007)

[0 indicador]... possui a vantagem de ser de facil compre-
ensdo, simples de calcular, aplicavel as escolas e explicito
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em relagdo a “taxa de troca” entre probabilidade de apro-
vagdo e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador
torna claro o quanto se esta disposto a perder na pontua-
¢do média do teste padronizado para se obter determinado
aumento na taxa média de aprovacao (p. 8).

O IDEB ¢ calculado através de uma férmula estatistica e
seus resultados sdo expressos numa escala de 0 (zero) a10 (dez),
indicando médias para o Pais, os Estados, os Municipios e as es-
colas. A média geral obtida pelo Brasil em 2005 foi 4,0 e a meta é
que venha a atingir 6,0 até 2021, que é a média obtida pelos pai-
ses com melhores resultados no PISA da Organizagio para Coo-
peracio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Através deste
indice, sera possivel a cada esfera da administracao da educacio
publica ver seus resultados, estabelecer metas e comparar-se em
relagio aos demais.

Com base nas médias do IDEB, o Ministério da Educagdo
planeja desenvolver uma série de agoes de melhoria das redes fe-
derais, estaduais e municipais, sobretudo junto aos sistemas e
escolas com mais baixos indicadores.

Do mesmo modo, ha expectativas de que se venha a vincular
a concessdo de recursos ao estabelecimento de metas definidas
em funcao do ano-base inicial de calculo (2005) com projecio de
um indice de melhoria para um horizonte de 15 anos (2021). O
quadro 6 mostra o IDEB atual e as metas projetadas para o Pais
em relagio ao Fnsino Fundamental e ao Ensino Médio até 2021.
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Quadro 6: IDEB 2005 e projegoes para o Brasil por localizacao
e dependéncia administrativa para o Ensino Fundamental e En-
sino Médio

Anos Iniciais  Anos Finais  _ . .
dOEER" = ' |agERn - EosioNedio

2005 2021 . 2005 2021 2005 2021

TOTAESER BEER =60 0 ESiE Re b 885 596
Localizagao

Urbana 46 E 62 ¥ 2 g 5
Rural 2,7 4.9 - - - -
Dependéncia Administrativa

Publica 3,6 5.8 3,2 52 181 49

Federal 64 578 Es T E6 7.0
Estadual 3,9 6,1 33 53 30 4.9
Municipal = 34 || ‘57 | 33 BY2-09 748
Privada 5.9 7.5 58 T 56 7,0

Fente: MEC/INEP Saeb 2005 & Censo Escolar 2005 g 2008

A série historica do IDEB 2005 - 2009 mostra que os resul-
tados alcangados para as séries iniciais do Ensino Fundamental
estio superando as metas estabelecidas, como mostra o grafico 18.
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Importante também observar no gréfico 19, que se decom-
pormos o IDEB nos seus dois indicadores — desempenho e rendi-
mento escolar — constatamos que em todas as situacdes, a evolu-
caodos indices esta mais associada aos resultados de desempenho
do que aos de rendimento escolar, o que significa que o Pais esta
avangando na melhoria da qualidade da educagio pablica.
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Grafico 19: Decomposicao do crescimento do IDEB
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A partir de 2006 o IDEB foi incorporado ao Plano de Desen-
volvimento da Educagao (PDE), através da a¢do Plano de Metas
do PDE. Esta iniciativa representa um pacote de investimentos
do governo federal no campo da educagio, priorizando os muni-
cipios com os mais baixos indices de qualidade do Pais.

Nao ha duvidas sobre a importancia de um indicador como
0 IDEB para monitorar a qualidade da educacio, no entanto, a sua
simples existéncia nao assegura nenhum tipo de utilizacao, mui-
to menos compromisso de melhorias. Os paises que conseguiram
melhorias substantivas nos seus sistemas educacionais o fizeram
através da criacdo de uma politica de accountability educacional.

Para se implantar um sistema de tal natureza sio necessa-
rios, pelo menos, quatro elementos: informacdes, padroes, auto-
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ridade e consequéncias, sendo a altima o elemento mais impor-
tante ¢ complexo do sistema, uma vez que o objetivo principal €
melhorar a educacio € ndo impor castigos.

A criagao do IDEB, associada a um conjunto de evidéncias
relacionado a mecanismos de controle interno e social dos recur-
sos da educagao, aponta na direcdo da implantagio de uma poli-
tica de accountability educacional no Pais, embora os documentos
oficiais pouco se pronunciem sobre o assunto.

A forma velada, de como tais mecanismos vém sendo im-
plementados pode estar associada ao fato de este modelo de
responsabilizacio ter sido desenvolvido e adotado por paises
cuja ideologia é de cunho assumidamente neoliberal, enquanto
o governo brasileiro, identificado com as bandeiras de esquerda,
aparenta certo constrangimento publico em assumir tal politica.

S

oy

ntese do Capitulo

Neste capitulo, foi discutido o conceito de qualidade do siste-
ma educacional, e apresentado um conjunto de indicadores consi-
derados relevantes para aferir se um sistema educacional apresenta
atributos que apontam para a qualidade ou nao. As taxas de ren-
dimento escolar (aprovagao, reprovacao e abandono) e os sistemas
de avaliagio de desempenho escolar - internacionais e nacionais —
PISA, LLECE, SAEB e ENEM mostram as dificuldades que o sis-
tema de educagio pablica do Brasil vém enfrentando no que tange
aos indicadores de qualidade. Contextualiza também a criagao do
IDEB e as evidéncias que apontam para a criagao de uma politica de
accountability educacional que est4 em andamento no Pais.
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@ Atividades

1. Com base nas informagoes apresentadas neste capitulo, leia
a passagem de texto a seguir e expresse seu ponto de vista
sobre 0 assunto.

“Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus
estudantes, fazendo que grande parte deles abandone a escola
antes de completar a educagio basica, nio € desejavel, mesmo
que aqueles que concluam essa etapa atinjam elevadas pontua-
¢Oes nos exames padronizados. Por seu lado, um sistema em que
os alunos concluem o ensino médio no periodo correto nio é de
interesse caso eles aprendam muito pouco. Em suma, um sistema
ideal seria aquele no qual todas as criangas e adolescentes tives-
sem acesso a escola, nio desperdicassem tempo com repeténcias,
nao abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo,
aprendessem. No Brasil, a questio do acesso estd praticamente
resolvida, uma vez que quase a totalidade das criancas ingressa
no sistema educacional. Nosso problema ainda reside nas altas
taxas de repeténcia, na elevada proporcao de adolescentes que
abandonam a escola sem concluir a educagao basica e na baixa
proficiéncia obtida por nossos estudantes em exames padro-
nizados”. (Fernandes, 2007, p. 7. Disponivel em: <http:/swww:.
publi-cacoes.inep.gov.br Acesso em: 08/fev. 2008)

2. A que voce atribui o crescimento das taxas de reprovagao no
Ensino Fundamental e Ensino Médio nos tltimos anos? Po-
deria esses resultados estar associados com a sistematica de
avaliagdo utilizada pelos docentes?
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3. Se voce fosse diretor de uma escola, como agiria para melhorar
o seu IDEB:

a) Atuaria, primeiramente, melhorando a taxa de aprovacao.
b) Nao se preocuparia em melhorar a taxa de aprovagio, e atu-
aria na melhoria dos resultados de desempenho dos alunos.
¢) Atuaria, simultaneamente, nos dois indicadores (aprova-
¢do e desempenho),
A partir da opgdo que vocé escolheu, descreva trés acdes que
desenvolveria ao longo do ano letivo para obter o resultado
desejado.
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% Sites recomendados

Os interessados em ter acesso as bases de dados educacio-
nais bem como as publicacées que envolvem o assunto, precisam
visitar constantemente os seguintes enderegos eletronicos.
www.mec.gov.br
www.inep.gov.br
http://portal.unesco.org/es
www.deolhonaeducacao.org.br
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Unidade 4 — Professores e gestao da
escola

Neste compéndio relatamos temas distintos, indispensa-
veis 4 compreensio do contexto mais geral da educagao brasi-
leira e da escola, em particular. Isto porque é na escola que tudo
acontece. Por isso mesmo, nesta Unidade iremos nos deter sobre
aspectos relativos aos professores e a gestao da escola. Como
ponto de partida é importante fazer algumas consideragoes in-
trodutorias a respeito do tema.

Comecemos por lembrar que a especificidade da escola resi-
de no fato de constituir-se enquanto espago para onde convergem
estudantes e professores, configurando-se como uma “comunidade
de aprendizes” (Viera, 2006). Quando falamos da funcao social da
escola (PeNiN & ViERA, 2002) estamos nos referindo ao fato de que
esta € a instituicio social que a humanidade reservou para transmi-
tir ideias e valores necessarios a construgao da cidadania. Na socie-
dade do conhecimento, mais do que em qualquer momento anterior
da histéria, a escola reafirma-se como espago de transmissio de sa-
beres que levem a “aprender a ser”, “aprender a conviver”, “aprender
aconhecer” e “aprender a fazer” (Unesco, 1999).
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Sua razdo de existir esta intrinsecamente ligada a tarefa
primordial de bem ensinar e aprender. Gestao escolar bem suce-
dida, portanto, é aquela voltada para a aprendizagem de todos os
alunos, questao central no debate sobre o desafio de promover a
educagao da populagao brasileira. Como vimos na primeira par-
te deste livro (capitulos 1 e 2), a gestdo é um componente funda-
mental do sucesso escolar.

E inegavel que as condicdes para o exercicio da gestdo va-
riam de forma significativa de contexto para contexto e de situ-
acdo para situacdo. Nao € a mesma coisa gerir uma unidade com
estrutura satisfatoria ou insatisfatoria. Por outro lado, como ja foi
destacado, a gestdo € feita na interacdo com o outro e, depende,
sobretudo, de pessoas. Sem interesse e compromisso destas com
a mudanca nao ha boa estrutura que por si possa fazer a escola
funcionar bem. Por isso mesmo, quando falamos em gestéo para o
sucesso escolar, estamos tratando de uma gestdo onde o compro-
misso com a aprendizagem orienta todo trabalho desenvolvido.

Cabe lembrar, contudo, que 0 compromisso nio € o tinico requi-
sito para o sucesso escolar. O compromisso de gestores e professores,
portanto, caminha lado alado com a existéncia de recursos humanos,
financeiros e pedagogicos necessarios ao pleno funcionamento da es-
cola. Os professores exercem papel fundamental nesse processo.

Sendo a escola um lugar de encontro e de dialogo entre pes-
soas, sua matéria-prima sao os professores. Por isso mesmo, um
recente documento internacional de pesquisa sobre a educagao,
o Relatorio Mc Kinsey & Company: How the world's best-performing
school systems come out on top (2007) destaca que “uma escola € tao
boa quanto sdo seus professores”. Voltaremos a esta constatagio
no decorrer do capitulo.
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Em principio, vale destacar que professores sio importan-
tes, mas sozinhos, nio fazem a mudanca. Dai a relevancia de
uma gestio comprometida e eficaz. A ideia remete ao velho di-
tado popular de que “uma andorinha sozinha nao faz o verao”.
De fato. O antncio do verdo é sempre tarefa para incontaveis
bandos de andorinhas. Mais apropriado seria dizer, assim, que
uma escola € tdo boa quanto sdo os seus recursos humanos -
professores, por certo, mas também gestores e outros membros
da equipe escolar. Independentemente da posicao que ocupam,
todas as pessoas que trabalham numa escola, de alguma forma,
desempenham fungoes educativas - do auxiliar que abre o por-
tao ao diretor. Feitas estas observacoes, € hora de seguir adiante
na reflexdo sobre o tema.

158



Capitulo 7 - Professores sao
importantes

Introducao

Neste livro tratamos de temas diversos da estrutura ¢ do
funcionamento do ensino. Estudamos conceitos, legislagio e fi-
nanciamento da educagio; aprofundamos informagoes sobre di-
versos indicadores da Educagao Basica, considerando aspectos
quantitativos e qualitativos.

Esses assuntos sdo importantes e indispensaveis para com-
preender o contexto mais geral da educacio brasileira e da es-
cola, em particular. Isto porque é na escola que tudo acontece.
E, como bem dizem os versos de Leci Brandao, ¢ “na sala de aula
que se forma um cidadao” e que “se muda uma nagao”. Por isso
mesmo, nesta Unidade iremos nos deter sobre aspectos relativos
aos professores e 4 gestao da escola. Como ponto de partida é
importante fazer algumas consideragoes introdutérias a respei-
to do tema.

Comecemos por lembrar que a especificidade da escola
reside no fato de constituir-se enquanto espago para onde con-
vergem estudantes e professores, configurando-se como uma
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“comunidade de aprendizes” (Viemra, 2006). Quando falamos da
fungdo social da escola (PENIN & ViEra, 2002) estamos nos refe-
rindo ao fato de que esta € a instituicio social que a humanidade
reservou para transmitir ideias e valores necessarios a constru-
¢do da cidadania.

Na sociedade do conhecimento, mais do que em qualquer
momento anterior da histéria, a escola reafirma-se como espaco
de transmissao de saberes que levem a “aprender a ser”, “apren-
der a conviver”, “aprender a conhecer” e “aprender a fazer”
(Ungesco, 1999).

Sua razao de existir esta intrinsecamente ligada a tarefa
primordial de bem ensinar e aprender. Gestao escolar bem suce-
dida, portanto, ¢ aquela voltada para a aprendizagem de todos os
alunos, questio central no debate sobre o desafio de promover a
educagao da populagao brasileira. Como vimos na primeira par-
te deste livro (unidades 1 e 2), a gestao € um componente funda-
mental do sucesso escolar.

E inegavel que as condicoes para o exercicio da gestdo va-
riam de forma significativa de contexto para contexto e de situ-
acao para situacao. Nao € a mesma coisa gerir uma unidade com
estrutura satisfatoria ou insatisfatéria. E oportuno, porém, reto-
mar algo que dissemos na unidade 1: a gestio ¢ feita na interacio
com o outro ¢, depende, sobretudo, de pessoas.

S6 se muda a partir da disposicio das pessoas. Sem interes-
se e compromisso com a mudanca nao ha boa estrutura que por
si possa fazer a escola funcionar bem. Por isso mesmo, quando
falamos em gestdo para o sucesso escolar, estamos tratando de

uma gestao onde o compromisso com a aprendizagem orienta
todo trabalho desenvolvido.
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Cabe aqui, contudo, uma ressalva: 0 compromisso ndo € o
{inico requisito para o sucesso escolar, Como vimos, a gestao tem
varias dimensoes, dependendo de condigdes materiais para o seu
éxito. O compromisso de gestores e professores, portanto, cami-
nha lado a lado com a existéncia de recursos humanos, financeiros
e pedagogicos necessarios ao pleno funcionamento da escola. Os
professores exercem papel fundamental nesse processo.

Sendo a escola um lugar de encontro e de didlogo entre pes-
soas, sua matéria prima sio os professores, Por isso mesmo, um
recente documento internacional de pesquisa sobre a educacio,
o Relatorio Mc Kinsey & Company: How theworld's best-performing
school systems come out on top ( 2007) destaca que “uma escola € tdo
boa quanto sdo seus professores”. Voltaremos a esta constatacao
no decorrer da Unidade.

Em principio, vale destacar que professores sao importan-
tes, mas sozinhos, nio fazem a mudanca. Dai a relevincia de uma
gestao comprometida e eficaz. A ideia remete ao velho ditado
popular de que “uma andorinha sozinha nio faz o verao”. De
fato. O anfincio do verdo é sempre tarefa para incontaveis ban-
dos de andorinhas.

Mais apropriado seria dizer, assim, que uma escola é tio boa
quanto so os seus recursos humanos — professores, por certo,
mas também gestores e outros membros da equipe escolar. In-
dependentemente da posicdo que ocupam, todas as pessoas que
trabalham numa escola, de alguma forma, desempenham fungoes
educativas — do auxiliar que abre o portio ao diretor. Feitas estas
observacoes, é hora de seguir adiante na reflexo sobre o tema.
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7.1. A importancia dos professores

O estudo Aprova Brasil, que retomaremos no capitulo 8, re-
alizado pelo Ministério da Educagio e pelo UNICEF sintetiza
de forma clara a importancia do professor na passagem a seguir:

O professor e a professora tém um papel central no proces-
so educativo. Além de sua tarefa especifica de coordenar as
atividades cotidianas do aprender e da maior convivéncia
e interagao com os alunos, € para eles que sio dirigidas as
expectativas de aprendizagem, de reconhecimento, de afe-
tividade, de superagao e de vivéncias dos alunos.

Todo projeto pedagogico depende das condicoes objetivas
que a politica publica oferece ¢ da competéncia, compro-
misso profissional e consciéncia ética de todos os profissio-
nais envolvidos.

No caso dos professores, esses fatores tornam-se mais
cruciais, porque ¢ ele ou ela quem estabelece os vinculos,
orienta as agdes e, junto com as criangas e os adolescentes,
determina o ritmo do processo de aprendizagem. Nao sera
exagero dizer que o professor ¢ a alma do processo educati-
vo (Mec/Uxicer, 20086, p. 79).

A educagido é empreendimento que requer cuidado, deter-
minacgao, paciéncia e, sobretudo, continuidade. Para os nio es-
pecialistas na matéria, pode até parecer que o ato educativo é
simples. Nao €. Educar é uma tarefa complexa que envolve um
aparato técnico e financeiro sem comparativo em outras esferas
da produgio humana.

Em toda e qualquer sociedade, a estrutura e o funciona-
mento da maquina da educagio tende a ser aquela que demanda
maior aplicagdo de recursos e de pessoal. Como vimos na Uni-
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dade sobre financiamento, no caso brasileiro, os custos da edu-
cacdo de Estados e Municipios consomem pelo menos 1/4 do or-
camento publico. Ainda assim, é senso comum entre 0s gestores
publicos que os recursos para a educacdo sio insuficientes.

O maior contingente de pessoal da administra¢io pablica
é 0 da educagio. A importancia dos professores decorre, portan-
to, ndo apenas de sua fungio imprescindivel de educar uma na-
¢d0, mas também da forca de trabalho que representam. Por isso
mesmo, 0s movimentos em defesa da categoria do magistério
tendem a ganhar manchetes da midia falada, escrita e eletronica.

Em poucos paises do mundo os salarios de professores sao
elevados. De uma maneira geral, se pode dizer que professores cos-
tumam ganhar pouco e trabalhar muito. Ha, entretanto, vozes dis-
cordantes nessa matéria. Estas afirmam que, ao contrario do que se
pensa, professores ganham muito para o pouco que fazem (loscrr,
2007; Castro, 2008). Verdade ou mentira? Onde estaria a razio?

As pesquisas sobre o tema evidenciam que os professores
tendem a trabalhar muito, ganhar pouco e enfrentar adversas
condigoes de trabalho. Na maior parte dos paises, os salarios sao
baixos e ndo ha indicacoes de que esta tendéncia venha a ser rever-
tida em curto prazo (OcpE, 2006). Os paises com bons resultados
em matéria de desempenho escolar, contudo, costumam valorizar
seus professores, seja através de expressoes pecunidrias ou do re-
conhecimento social do status da profissao, valor simbélico deter-
minante para a autoestima dos que exercem o magistério.

Ha paises que, efetivamente, remuneram bem seus docentes
e tém estratégias diferenciadas de recrutamento. O relatério antes
mencionado (Mc Kixsey, 2007) revela que os paises com melhor
desempenho escolar apresentam trés caracteristicas em comum:
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Selecionam as pessoas certas para se tornarem professores.
Tém éxito na formacio de professores eficazes.
Asseguram que o sistema € capaz de oferecer o melhor en-
sino possivel a todas as criancas (Mc Kinsey & Covpany,
2007, p. 5. Tradugdo da autora).

W =

O relatorio pode ser acessado na internet e nio esta aqui em
questao a critica ou o aprofundamento de seus detalhes. O que inte-
ressa do ponto de vista metodologico sio os possiveis nexos a esta-
belecer entre esses trés tragos e a realidade brasileira. Fm que medida
podemos afirmar que temos sido capazes de selecionar as pessoas
certas para o exercicio da profissao, torna-las docentes eficazes e pro-
movermos o melhor ensino possivel para todas as criancas?

Os indicadores educacionais apresentados pelo Pais su-
gerem a auséncia das caracteristicas citadas pelo Relatorio no
sistema escolar. Nesse sentido, uma pergunta adicional caberia:
diante de tais circunstancias o Pais tem chance de reverter tal si-
tuagao? O caminho trilhado por sistemas que lograram éxito na
promogao da escola de qualidade para todos pode ser replicado?
E possivel. Para que isto ocorra, porém, sao necessarias mudan-
cas profundas no sistema educacional brasileiro, ai incluindo
medidas relativas aos professores, sua formacao e remuneracio.

Nas tltimas décadas transformagoes significativas tém ocor-
rido nas mais diversas esferas da produgao humana. A educagio
nao estd a margem desse processo. Tais observacoes remetem a
necessidade de conhecer um pouco mais de perto o contexto em
que atuam os professores, examinando elementos de alguns cena-
rios de reforma que exercem impacto sobre o magistério.
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7.2. Professores em cenarios de reforma

O mundo atravessa uma fase de mudancas profundas nas
formas de organizacio da vida, cujos impactos na educagio co-
megam a ser vislumbrados e mais bem compreendidos. Esses
“cenarios de reforma” (Vieira, 2002) tém exercido inegaveis efei-
tos sobre a formagio ¢ o trabalho dos professores.

Uma das marcas irrefutdveis da contemporaneidade é o
processo de globalizagao. Se em determinadas esferas da vida, a
exemplo da industria cultural e de bens e servicos, esta realida-
de ¢ visivel, em outros casos, tal inser¢do é menos evidente, mas
nem por isso ausente. As mudangas advindas das transforma-
¢oes suscitadas por esta nova ordem podem nao atingir o siste-
ma educacional no mesmo ritmo de outras dreas.

E forcoso reconhecer, contudo, que impde novas compe-
téncias cognitivas e profissionais. A formagdo de professores,
sem qualquer margem de davida, estd no centro deste debate.
Nao por acaso, o Plano Nacional de Educacio (PNE), destaca em
seu capitulo sobre o magistério da Educacio Basica, a exigéncia
de “profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente
atualizados” (Pxg, 2001).

As transformagoes decorrentes de um mundo globalizado
tendem a aumentar as exigéncias de qualificagao profissional,
ai incluindo os professores. Tal situa¢do nem sempre € acompa-
nhada por uma contrapartida na melhoria de suas condicoes de
vida e de trabalho. Ao contrério, no panorama que comega a se
delinear é de se esperar que mais e maiores cobrangas recaiam
sobre os professores, como ja observaram estudos sobre o tema
(Esteve, 1992; Unesco, 2004; Ocpe, 2006).

167



Scfia Lerche Vieira

A legislagao brasileira procura incorporar essa perspecti-
va de mudanca. A LDB, por exemplo, ao tratar da valorizagio
dos profissionais da educagao, inclui a avaliagao do desempenho
como um critério de progressao funcional (LDB, Art. 67, IV).
Embora nao aprofundada, a questao é mencionada no diagnésti-
co do magistério da Educagio Basica apresentado no PNE.

Outro desdobramento do avango do processo de globa-
lizagao articula-se com a difusio de uma concepgio de educa-
¢a0 ao longo da vida, assentada nos chamados quatro pilares da
aprendizagem - aprender a viver juntos, aprender a conhecer,
aprender a fazer e aprender a ser - tratados pelo Relatorio para
a Unesco da Comissio Internacional sobre Educagio para o Sé-
culo XXI (Unesco, 1999).

Neste contexto colocam-se demandas de um profissional
do magistério capaz de aprender a aprender e de uma formagio
de base generalista. As politicas de formagao, todavia, ainda per-
manecem muito arraigadas a modelos tradicionais, ignorando
necessidades de qualificacdo docente em sintonia com um mun-
do em transformacio.

No caso brasileiro, em particular, tais circunstancias agra-
vam-se pela existéncia de condicoes educacionais ainda bastante
abaixo dos padroes atingidos por paises em patamares semelhan-
tes ou mesmo inferiores de desenvolvimento econdmico. Esta si-
tuagdo se expressa na incapacidade de universalizar a Educacao
Bésica para todos os segmentos da populacio, assim como na qua-
lidade da educacio escolar e da propria formacio docente.

Para nio entrar no mérito da questio, e observando o pro-
blema apenas sob um prisma quantitativo, basta lembrar que a
formacao de nivel superior ainda nio € generalizada para os pro-
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fessores do Ensino Fundamental, como se pode ver nos graficos
20 ¢ 21 a seguir.
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O periodo 1995 — 2009 registra um expressivo crescimen-
to de professores que atuam nas séries iniciais do Ensino Fun-
damental com formacio de nivel superior no Pais - de 152,587
(18,8%) docentes para 442.083 (61,3%). Mais uma vez sio as
regioes Norte e Nordeste as que em 2009 apresentam menores
percentuais (44,7% e 40,4%) de docentes nesta situagio, evi-
denciando que as desigualdades regionais se dao em todos os
segmentos da politica educacional.

No que diz respeito as séries finais do Ensino Fundamental,
em 1995, 429.829 (71,8%) docentes eram portadores de diplo-
mas de nivel superior. Em 2009, este niimero cresce para 614.695
(78,5%) de professores com formagao superior, com as regioes
Norte e Nordeste apresentando, mais uma vez, os mais baixos
percentuais (61,1% x 59,2%).

Embora os valores relativos encontrem-se em patamares
minimamente satisfatorios, constata-se que muitos profissio-
nais ndao atuam na sua area de formacio, sendo comum encon-
trar professores habilitados em Pedagogia ensinando disciplinas
como Matematica, Geografia, Lingua Portuguesa, Ciéncias, con-
trariando as exigéncias estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educagio (CNE) acerca da formagdo adequada para o exercicio
do magistério.

Tal situagdo aponta para a necessidade de manutencio de
programas de formacao inicial em servigo por parte dos gover-
nos, como forma de caminhar rumo ao atendimento das exigén-
cias legais quanto a qualificacdo de profissionais.

Visando equacionar tal problema, o governo federal tem
concebido iniciativas diversas de qualificagdo do magistério, a
exemplo do Programa de Formacao de Professores em Exercicio
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(PROFORMACAO), no ambito do FUNDESCOLA, ainda no
governo Fernando Henrique Cardoso (1997).

Com o objetivo de promover a “habilitagio de professores sem
a titulagao minima legalmente exigida”, desde sua origem ja habili-
tou em nivel médio mais de 30 mil professores que atuam no Ensi-
no Fundamental nos estados do Norte e Nordeste (Disponivel em:
<http:/proformacao. proinfo.mec gov.br> Acesso em: 31/01/2008).

Com o governo Lula outras iniciativas viriam, dentre elas:
o Programa de Formagdo Continuada de Professores das séries
iniciais do Ensino Fundamental (Pro-Letramento), o Programa
de Formagdo Inicial para Professores em exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (Pré-Licenciatura) e o Progra-
ma de Formagio Inicial para Professores em Exercicio na Edu-
cagao Infantil (Proinfantil). Esses programas tém em comum o
objetivo de suprir deficiéncias na formacéo dos profissionais das
referidas etapas da Educagio Basica.

Em janeiro de 2009, o0 MEC, através do Decreto N? 6.755
institui a Politica Nacional de Formagio dos Profissionais do
Magistério da Educagio Basica, com a finalidade de organizar os
Planos Estratégicos da formacio inicial e continuada, com base
em arranjos educacionais acordados nos Foruns Estaduais Per-
manentes de Apoio a Formagao Docente.

O Plano Nacional de Formacao de Professores da Educa-
¢do Basica (PARFOR) ¢ resultado de um conjunto de agoes do
MEC, em colaboragiao com as secretarias de educacao dos Esta-
dos e Municipios e as institui¢des publicas de educagao superior
neles sediadas, para ministrar cursos superiores gratuitos e de
qualidade a professores em exercicio das escolas publicas sem
formagao adequada LDB, de 1996.
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O MEC delegou a Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a responsabilidade pela in-
dugio, fomento e avaliacio dos cursos no ambito do PARFOR.
Todas as licenciaturas das dreas de conhecimento da educagio
basica serao ministradas no PARFOR, nas modalidades presen-
cial e a distancia: cursos de 1* Licenciatura para professores sem
graduagao, de 2? Licenciatura para licenciados atuando fora da
area de formacio e de Formacéo Pedagogica, para bacharéis sem
licenciatura. (Disponivel em http: //www.capes.gov.br/educa-
cao-basica/ parfor. Acesso em: 2010)

Embora existam outras iniciativas a destacar, as informa-
¢oes sobre os programas acima evidenciam uma marcante pre-
senga do governo federal na definicdo das politicas de formagio
de professores, situagio que, em muitos casos, € viabilizada atra-
vés de recursos advindos de empréstimos internacionais, como
ja destacados em capitulo anterior.

As iniciativas desenvolvidas com recursos de empréstimos
internacionais tendem a priorizar acdes focalizadas de formagao,
aexemplo do PROFORMACAO, antes referido, do Programa de
Gestao da Aprendizagem Escolar (GESTAR) e do Programa de
Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo (PRADIME).

O GESTAR *“¢ um programa de formagao continuada na mo-
dalidade presencial e semipresencial para capacitagio de professo-
res de 1*a 4* série (GESTAR I) e 5* a 8 série (GESTAR II) das disci-
plinas Matematica e Lingua Portuguesa. Este programa representa
um conjunto de acdes pedagégicas que incluem discussoes sobre
questdes pratico-tedricas, sugestoes de atividades de apoio e avalia-
cdes diagnosticas do processo ensino-aprendizagem” (Disponivel
em: <httpy//www.fnde. gov.br> Acesso em: 31/01/2008).
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O PRADIME ¢ uma iniciativa do Ministério da Educacao
(MEC), em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Mu-
nicipais (UNDIME), direcionada para a formagao de gestores
municipais das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste™”,

Ao financiarem projetos de educagao, por suposto, as agén-
cias internacionais exercem influéncia sobre o perfil dos profis-
sionais a serem formados. Assim, muitas vezes, as prioridades
das iniciativas educacionais desenvolvidas com seu apoio po-
dem ser estabelecidas sem a plena sintonia com as necessidades
locais. Como se viu, muitos projetos desenvolvidos com apoio de
tais agéncias tém priorizado programas de curta duragdo o que,
como 0 SAEB tem revelado, nao costuma surtir efeitos duradou-
ros sobre a aprendizagem e o rendimento escolar.

Nas agendas pactuadas no cendrio internacional, em con-
trapartida, descobre-se que sem o professor a educagio pou-
co pode avancar. Mas a distancia entre a intencao e o gesto de
valorizar se faz sentir. Dentre os compromissos firmados pelo
Forum Mundial da Educagido (Dakar—SenEGAL, 2000), que deu
continuidade a agenda da Conferéncia de Educacao para Todos
(Jomtien, Tailandia, 1990), estd o de “melhorar o status, a autoes-
tima e o profissionalismo dos professores” (Unesco, 2001). Num
cendrio de reforma como o que ora nos deparamos, convenha-
mMos — parcce pouco.

20 Para maiores informagdes, consultar: http://www.fundescola.org.br e hitp://pradime.
mec.gov.br.
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7.3. Aprendendo com outros sistemas escolares

O advento e difusio de sistemas internacionais de avaliagio tém
propiciado um interesse crescente pelo conhecimento das estratégias
utilizadas em diferentes contextos, visando a adogao de politicas de
educagdo de qualidade para todos. Exemplo recente neste sentido é
0 ja referido relatério da Mc Kinsey & Company: How the world's best-
performing school systems come out on top, publicado em setembro de 2007.

Debrugando-se sobre 25 sistemas escolares internacionais,
neles incluindo os dez de melhor desempenho, o estudo consta-
tou que 0s mesmos tém em comum politicas inovadoras de re-
crutamento e formacao de professores.

Sem a menor sombra de davida, nos diferentes contextos,
as politicas de educacio resultam de um complexo conjunto de
circunstancias de carater historico e cultural. Todos os paises
que tém obtido respostas positivas do ponto de vista da melho-
ria de seus sistemas, contudo, compartilham um pacto pela edu-
cagio, que ultrapassa governos e toma a educagao como projeto
de longo prazo. A escola de qualidade para todos, nesses casos,
é projeto de Estado e nio de governo. E se isto nao faz toda a
diferenga, com certeza, faz muita.

Para além do que ja se viu em relagdo ao tema, outros ele-
mentos podem ser destacados. Examinemos consideracoes de re-
cente relatorio de pesquisa desenvolvido pela Organizagio para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), elaborado
com a finalidade de subsidiar governos e organizacoes na concep-
cdo de politicas eficazes. O estudo reforca algumas teses do senso
comum, assim como evidéncias de pesquisas no campo. Comenta-
remos duas delas. A primeira diz respeito ao fato de que:
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A qualidade da docéncia é determinada ndo s6 pela ‘qualida-
de’ dos professores - embora esta seja claramente fundamen-
tal -, mas também pelo ambiente em que esses profissionais
atuam. Professores eficazes talvez nio atinjam seu potencial
em contextos que nio oferecam apoio adequado ou desafios,
assim como recompensas suficientes (OcpE, 2006, p. 10)

A segunda consideracido destaca que “Para atrair e reter
professores eficazes, as iniciativas de politicas devem determi-
nar o recrutamento de pessoas competentes para a profissao
e também oferecer apoio e incentivos para o desenvolvimento
profissional e o desenvolvimento continuo em todos os niveis”
(1d. Tbid.). Isto posto, € oportuno lembrar que para mudar seus
indicadores educacionais o Brasil precisa desenvolver politicas
inovadoras nesta direcao.

As estratégias de recrutamento e de formagao adotadas
pelo Pais, contudo, parecem indicar que estamos apenas fazen-
do mais do mesmo. A literatura internacional ¢ nacional tem
mostrado que estamos longe de atingir patamares de desenvol-
vimento de outros sistemas, até mesmo da América Latina.

Recursos incalculdveis tém sido investidos em esforgos no
sentido de ampliar a oferta de educagio e promover a melhoria
de sua qualidade. A formacio de professores e de gestores tem
respondido por parcela consideravel desses investimentos.

Embora ainda existam professores leigos, os indicadores
sobre qualificacio docente nos tiltimos dez anos revelam expres-
sivo aumento dos niveis de formagao do professorado em todo o
Pais. De 708.793 fungoes docentes com ensino superior completo
no ensino fundamental (1999), passou-se para 1.224.456 (2006).
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Entretanto, a julgar pelos ntimeros, mais formagdo nao tem
se traduzido em mais aprendizagem. Isto significa dizer que,
sim, na prética continuamos “reinventando a roda™ as politicas
de formagao desenvolvidas no periodo nao tém tido o necessario
éxito em equacionar os problemas de aprendizagem de nossas
criangas e jovens.

Mesmo investindo um percentual do PIB similar a de paises
bem-sucedidos em educacio, o Brasil tem apresentado resultados
que evidenciam o fracasso de suas politicas (VIEIRA e VIDAL,
2007). Assim, € hora de aprender com outras realidades e de in-
corporar novas alternativas para minimizar velhos problemas. Os
exemplos de sistemas eficazes apontam caminhos a considerar.

Sintese do Capitulo

Neste capitulo, foram apresentadas consideracoes sobre
os professores e a gestdo da escola, aprofundando-se questoes
relativas as politicas para o magistério. Discutiu-se o tema “pro-
fessores em cenarios de reforma”, com énfase no processo de
globalizac¢io, assim como no papel das agéncias internacionais
na concepgao de politicas de formacao de docentes. Foram, tam-
bém, analisadas as contribuicoes de sistemas escolares eficazes
para o conhecimento da importancia dos professores. Destacou-
se que o Brasil nio tem desenvolvido estratégias inovadoras em
relagao ao tema, sendo inadiavel rever a agenda de suas politicas
educacionais, neste campo.
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Artividades

Discuta a relagdo entre a escola, a gestdo ¢ os professores.
Apresente evidéncias de que professores sao importantes.

Expresse seu ponto de vista sobre a seguinte passagem:
“A situacdo dos professores perante a mudanga social € com-
paravel a de um grupo de atores, vestidos com traje de deter-
minada época, a quem sem prévio aviso se muda o cenario, em
metade do palco, desenrolando um novo pano de fundo, no
cendrio anterior. Uma nova encenacao pos-moderna, colorida
e fluorescente, oculta a anterior, classica e severa. A primeira
reagdo dos atores seria a surpresa. Depois, tensdo e descon-
certo, com um forte sentimento de agressividade, desejando
acabar o trabalho para procurar os responsaveis, a fim de, pelo
menos, obter uma explicacio. Que fazer?” (Esteve, 1992).

. Como a globalizagdo afeta os professores?

5. Vocé concorda com o argumento de que as agéncias interna-

6.

cionais exercem influéncia sobre as politicas do magistério.
Justifique seu ponto de vista.

Que licoes ¢ possivel aprender com os sistemas educacionais
com alto nivel de desempenho escolar?
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Capitulo 8 - Escola: lugar onde tudo
acontece

Introducao

No capitulo anterior iniciamos a discussdo sobre a escola,
a gestdo e os professores, aprofundando questdes relativas ao
magistério. Aqui, tomaremos a escola como objeto de analise,
compreendendo-a como espago de materializagao das politicas
educacionais e, portanto, de interesse para o conhecimento da
estrutura e do funcionamento da Educacio Basica.

A intengio é apreender aspectos que definem sua especifici-
dade. Ao mesmo tempo, responder a uma questio que tem desa-
fiado os estudos sobre a matéria: por que apresentando condigoes
materiais relativamente semelhantes, os resultados das escolas cos-
tumam ser diferentes? Este é um tema da gestio que iremos apro-
fundar ao longo da reflexdo desenvolvida no presente capitulo.

Bem sabemos que o Brasil é um pais de dimensoes conti-
nentais. Ainda assim, nio deixa de surpreender a existéncia de
203,9 mil unidades escolares da Educacao Basica registradas
pelo Censo Escolar de 2006. Parece muito e, de fato, é&. Mas € pre-
ciso examinar este indicador com cuidado, uma vez que em todo
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o Pais, e sobretudo, em suas zonas mais pobres, ha um imenso
contingente de escolas muito pequenas, as quais em geral tém
precirias condigoes de funcionamento e infraestrutura.

Para se ter uma ideia, basta dizer que 54,8% destes esta-
belecimentos estio localizados na area urbana e abrigam 48 4
milhoes de matriculas. Os estabelecimentos rurais, por sua vez,
que representam 45,2% do total de unidades tém 7,4 milhoes de
matriculas. Ou seja, a maioria das pequenas escolas encontra-se
nessas areas.

A estrutura e o funcionamento das escolas brasileiras es-
tao longe de ter homogeneidade. Isto quer dizer que o padrao
de qualidade do sistema escolar difere em decorréncia de varios
fatores. Em primeiro lugar, porque sio imensas as disparidades
entre as unidades da federagio, situagdo que tem impacto direto
sobre o custo-aluno praticado por Estados e Municipios.

Noutras palavras, Estados e Municipios ricos aplicam mais
recursos em educacdo. Tal situagio, evidenciada ao longo dos
anos de vigéncia do FUNDEF, se mantém sob a égide do FUN-
DEB. Assim, as escolas das regides mais pobres do Pais, de uma
maneira geral, tém menor disponibilidade de recursos humanos,
técnicos e financeiros, sem mencionar a precariedade de sua es-
trutura. Por isso mesmo, comegaremos a reflexio deste capitulo
pelo exame de alguns indicadores de infraestrutura das escolas.

8.1. Infraestrutura escolar

O primeiro indicador a ser apreciado refere-se ao tamanho
das escolas. E oportuno observar que unidades muito pequenas
costumam ter pouca ou nenhuma infraestrutura para oferecer
ensino de qualidade para seus alunos. Nas regides mais pobres,
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sobretudo nas dreas rurais, ainda ha grande quantidade de esco-
las de até cinco salas, 0 que mostra a precariedade das condigoes
de estrutura e funcionamento no Pais, em particular no Ensino
Fundamental. A tabela 4 mostra a distribuicdo percentual das
escolas por tamanho em relacio ao Brasil e as regioes.

Tabela 4: Tamanho das Escolas, Brasil e Regides Geogrificas
(2005)

~ Nuamero de Salas das Unidades

g:gig‘ifslcas Yinale | o3 O U10R S i mals

g : salas salas

Ensino Fundamental e

Brasil 340 280 188
Norte 297 136 88
_meordeste 426 17,1 9,4
‘Sudeste 237° 309 36,6

Sul 30,5 28,7 28,5
Centro-Oeste 10,3 21,6 36,4 a1z
Ensino Médio n
Brasil 45 528 n . 6867
Norte _ 42 323 635
Nomleste: | EE AT g s ngge . B6T
Sudeste 0t =0 7h a0 60,3

Sul 00 Y83 S 2WeET pona
Centro-Oeste 0,0 2,8 24,3 72,9

Fonte. EDUDATA/INEP

A grande quantidade de escolas, com poucos alunos e preca-
ria infraestrutura contribui para o agravamento das condigoes de
ensino nas regides mais pobres e nas dreas rurais. Observe-se que
na regido Sudeste apenas 8,9% das unidades tém apenas uma sala,
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enquanto no Nordeste ¢ no Norte este nimero é muito elevado,
30,9% e 48,0% respectivamente.

O desenvolvimento de uma politica de melhoria de quali-
dade da educagao no Brasil deve contemplar solugdes para este
problema, com a¢oes voltadas para nucleacio do parque escolar.
O custo indireto da existéncia de escolas muito pequenas nio
tem sido adequadamente estudado, implicando recursos adicio-
nais com transporte escolar que poderiam reverter para a melho-
ria da rede publica.

A tabela 5 mostra o acesso a servigcos basicos nas escolas
brasileiras. Percebe-se que, de uma maneira geral estao presen-
tes as condigoes indispensaveis ao seu funcionamento. Vale a
pena observar, entretanto, que nem todas atingiram este pata-
mar minimo.

Tabela 5: Acesso a servigos basicos - distribuicao percentual,
Brasil e Regides Geograficas (2005)

o Servicos Basicos

Regicer peomdlican  Agua En,Elétrica Esgoto Sanitéario
Ensino Fundamental e e

Brasil 99,4 - 841 91,3 92,5
Note & Tiioseieen 815 862
Nordeste 992 81,5 87,9 88,7
Sudeste’ ©° @ T eo@ 97.6 99,0 99,8
Sul 99,9 98,6 99,2 996
Centro-Oeste 99,9 92,9 96,9 97,2
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-

Servicos Basicos

igqglgqizﬁ_e%wgréﬂcas Agua En.Elétrica Esgoto Sanitario
[Ensino Médio ' S
Brasil 100,0 100,0 99,8 99,6
Norte . 99,9 99,6 895 WAoo
Nordeste 100,0 100,0 99,6 99,2
Sudeste 1000 1000 999 1000
Sul 100,0 100,0 99,9 99,9
Centro-Oeste 100,0 99,07 Tiegs T B0E

Fonte. EDUDATA/INEP

Aqui, outra vez, ¢ oportuno examinar a situagao das esco-
las de Ensino Fundamental das regioes Norte e Nordeste. Ainda
¢ expressivo o percentual de escolas sem energia elétrica, sem
esgoto e até mesmo sem sanitarios. Estas sdo condi¢des indignas
de qualidade em qualquer sistema escolar e evidenciam uma si-
tuacdo inaceitavel para o Pais.

Embora investimentos internacionais tenham contempla-
do projetos nessas regioes a equidade permanece um desafio na
questdo territorial brasileira. A superacao das disparidades en-
tre regioes ricas e pobres requer politicas financeiras e técnicas
responsaveis e ndo apenas solucdes paliativas e compensatorias,
como tantas que hoje consomem os recursos do contribuinte.

Outro agravante desse quadro decorre das diferencas entre re-
des, tanto puiblicas como particulares. Damesma forma como existe
disparidade entre escolas de Estados ricos e pobres, tendéncia se-
melhante ocorre no interior de cada unidade da federagao, no am-
bito de uma mesma rede ou entre as redes estaduais e municipais.

Também sdo distintos os padrdes de qualidade no ambito
da rede particular. Ha um senso comum de que as escolas des-
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ta rede sao melhores do que as das redes piblicas, mas € preci-
so lembrar que também neste caso ndo hi um padrio tnico de
qualidade. Assim, nao ¢ prudente generalizar porque ha boas e
mas escolas tanto na rede particular, como na rede publica e tal
situacao nio decorre apenas de suas condigoes de infraestrutura.

Segundo o Censo Escolar de 2006, 86,7% dos 53,9 milhoes
de matriculas da Educacao Basica no Pais estdo na rede publica.
Noutras palavras, apenas uma minoria de 13,13% dos estudantes
brasileiros freql‘.ienta escolas privadas. Por isso mesmo, neste ca-
pitulo iremos estudar aspectos relativos a escolas pablicas que
se destacam positivamente no ambito do sistema escolar.

8.2. Escolas que fazem diferenca

Temos estudado e discutido as dificuldades que o Brasil
vem enfrentando na solucdo dos problemas da Educacio Basica.
Ao examinarmos os indicadores, constatamos que, a despeito
dos investimentos feitos, estamos “ficando para trds” em rela-
¢do a outros paises (VIDAL e VIEIRA, 2007). Também verifi-
camos a existéncia de grandes disparidades na distribuicao de
oportunidades, do ponto de vista territorial e das classes sociais,
evidenciando o carater excludente da nossa sociedade €, como
consequéncia, do sistema escolar.

Se o panorama geral é desanimador, é importante lembrar
que nem tudo € negativo na educagio brasileira. Ha muitas coisas
boas acontecendo também. Ha Estados, Municipios e escolas que
estao fazendo diferenca na vida de seus estudantes e € importante
conhecé-los. Neste capitulo iremos nos debrugar sobre alguns es-
tudos que tém sido produzidos sobre escolas inovadoras.
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Um dos primeiros estudos sobre escolas comprometidas
com o sucesso escolar foi o Projeto Raizes ¢ Asas, desenvolvido pelo
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacio, Cultura e A¢do Co-
munitdria (CENPEC), cujos resultados foram apresentados no
livro Qualidade para todos: o caminho de cada escola, em 1994. A pesquisa
focalizou a experiéncia de 16 (dezesseis) escolas brasileiras (Dis-
ponivel em: http://www.cenpec.org br Acesso em: 31/01/2008).

A esse estudo vieram somar-se outros, a exemplo da pesqui-
sa realizada pela Unesco, em 2003, que resultou no livro: Escolas
inovadoras: experiéncias bem-sucedidas em escolas puiblicas (Disponivel
em: <http://unesco.org.br> Acesso em: 31/01/2008). A pesquisa
deteve-se sobre 14 escolas localizadas em regioes de alta vulne-
rabilidade social em capitais brasileiras.

Em 2006, o Ministério da Educagio, em parceria com o
UNICEF, publicou livro sobre 0 mesmo tema, denominado:
Aprova Brasil — o direito de aprender — boas praticas em escolas
avaliadas pela Prova Brasil (Brasi/Mec/Unicer, 2006). O estu-
do focaliza 33 escolas publicas de diversas cidades do Pais que
apresentaram resultados acima da média na aplicacio da avalia-
¢ao de desempenho feita junto a estudantes de 4* e 8* séries do
Ensino Fundamental em 2005.

Entre setembro de 2006 ¢ janeiro de 2007, a revista Epoca pu-
blicou uma série de reportagens sobre escolas que, a despeito de
todas as dificuldades, estdo fazendo a diferenga no Pais”. Como
se vé, € grande o interesse pelo estudo de escolas exitosas e aqui
enumeramos apenas algumas das publicacoes sobre o tema.

21 Todos esses estudos estdo disponiveis, no todo ou em parte, em versdo digital e
podem ser acessados pelos interessados em aprofundar o tema através da internet. As
referénclas séo indicadas ao final deste capitulo.
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Neste topico procuraremos apontar algumas caracteris-
ticas dessas escolas. Considerando que os estudos citados sio
bastante diferentes entre si, faremos um rapido apanhado de
suas constatagdes para, em seguida, aprofundar pontos comuns.
Com certeza, a vontade de mudar e promover a melhoria da
aprendizagem estd presente em todas essas escolas, como escla-
recem as conclusoes de um dos estudos:

cabe ressaltar a presenca de um elemento essencial no
conjunto das chamadas escolas inovadoras, sem o qual
nenhuma delas lograria éxito, qual seja, uma enorme dis-
posicdo para a mudanga, disposi¢io esta que se assenta na
compreensio de que o direito a escolaridade é um bem, um
legitimo patriménio da humanidade, que de forma alguma
pode ser ameagado por situagdes de violéncia nas escolas
(Unesco, 2003, p. 393)

O Raizes ¢ Asas foi um estudo pioneiro, realizado no inicio
da década passada e teve significado importante no debate sobre
a escola, que a partir do governo Fernando Henrique Cardoso
passou a ser “um novo foco da politica educacional”. Elaborado
com o objetivo pedagogico de subsidiar processos formativos de
professores e gestores, o material resultante da pesquisa foi or-
ganizado sob a forma de um kit contendo o livro sobre as escolas,
um video e outros materiais.

A amostra de escolas nele retratada foi concebida com base
no engajamento das mesmas na reversao dos indices de repe-

22 Veja-se, a propdsito, o ensaio: “Escola: um novo foco da politica educacional”, que
integrou caderno de textos visando a prova didatica de concurso de professor titular
junto a UECE, sendo posteriormente incorporado ao livro: Politica e planejamento edu-
cacional. Conferir: Vieira; Albuguerque (2002b, p. 99-114).
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téncia e evasao; gestao democratica; formagao continua do pro-

fessor, adequacio do curriculo a realidade dos alunos; trabalho

coletivo; reflexao sobre os processos de ensino-aprendizagem

e avaliagdo; e, construcio do projeto da escola (SILVA et alli,

1995). Dentre os elementos comuns identificados nas escolas fo-

calizadas por esse estudo, cabe destacar a presenga de uma ges-

tdo participativa, de reformulacio das praticas pedagogicas e da
construcdo de um projeto pedagogico.

O estudo Escolas Inovadoras resultou num livro de 410 pa-
ginas, que apresenta um retrato bastante detalhado das escolas
pesquisadas, com descricdo meticulosa da metodologia do tra-
balho, revisio da literatura, conclusdes e recomendacdes. Um
capitulo inteiro ¢ dedicado as “Estratégias que fazem diferenca”
(AsramMovAy et alli, 2003, p. 322 - 362), focalizando a importan-
cia do clima escolar e o papel do diretor; a valorizacao do aluno,
do professor e da escola; o exercicio do didlogo; o trabalho cole-
tivo; a participagio da familia e da comunidade; a ressignificacdo
do espago fisico; o incremento da sociabilidade; e, a construgao
do sentido de pertencimento.

O estudo Aprova Brasil, com foco em 33 escolas de perfil di-
ferenciado e localizadas em diversas unidades da federagdo sis-
tematiza os pontos fortes das experiéncias analisadas em cinco
dimensoes:

1. Praticas pedagogicas (trabalho coletivo, em equipe, comparti-
lhado, coordenado; projetos de ensino; inovagdes na organiza-
cao da escola; ensino contextualizado; implementacio de no-
vas formas de acompanhamento e avaliagio da aprendizagem
dos alunos; realizagao de atividades externas com os alunos; e,
incentivo a pratica de jogos e esportes;
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Importancia do professor (formacao e valorizacio);
Gestao democritica e participagio da comunidade escolar
(conselhos escolares atuantes e fortalecidos, que acompanham
a vida da escola e do aluno, atuando no cuidado com a aprendi-
zagem e no combate a evasao escolar); incentivo a participagao
das familias, nao apenas em reunides periodicas, mas em deci-
soes que afetam a vida dos alunos, como obras na escola, uso
de uniforme e definicao de normas de organizagao e disciplina;
incentivo e fortalecimento de possibilidades de engajamento
de alunos em atividades socioculturais ou voltadas para a par-
ticipagdo na gestao escolar; formas diversas de decisio coletiva
no que diz respeito as praticas pedagogicas da escola:
Participagao dos alunos; e,
Parcerias externas.

O estudo aponta ainda quatro outras questdes que contri-

buiram para o bom desempenho das escolas pesquisadas:

I

2;

O clima da escola (ambiente escolar, relagdes entre as pessoas);
A organizagio e a disciplina como elementos que valorizam a
escola;

. A importancia das bibliotecas, laboratérios de informatica,

ciéncias e quadras de esporte; e,
A importancia do trabalho articulado com as secretarias
municipais e estaduais e com as demais escolas da rede e do
Municipio.

Ao examinarmos os fatores comuns as escolas que fazem

diferenga, constatamos a presenca de um compromisso explicito
da equipe escolar com seus estudantes. Sao escolas que acolhem
seus alunos, criando um clima de reconhecimento de sua identi-
dade e gerando circunstancias motivadoras ao seu envolvimento
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nas atividades desenvolvidas, ai incluindo o cotidiano processo
de ensino-aprendizagem. Em todas elas, portanto, existe um
projeto politico-pedagdgico. Embora esta seja matéria mais afeta
a Didatica que a Estrutura e Funcionamento do Ensino, é opor-
tuno fazer um breve comentério sobre o tema.

Ter um projeto significa ter rumos, saber como e aonde se
quer chegar. Esses rumos nem sempre estio previamente dados,
mas sdo construidos pela comunidade escolar a partir de situ-
acoes e desafios concretos. Assim, nem sempre o projeto peda-
gogico esta explicito em textos elaborados, mas, por certo, se
expressa em agdes e praticas. Assim é que podemos estabelecer
uma analogia com algo referido no primeiro capitulo desta Uni-
dade: se “o professor ¢ a alma do projeto educativo”, o projeto
politico-pedagogico é a alma da escola.

Varios fatores colaboram para criar condicdes propicias a
mudanga. Vimos que os estudos apontam o clima escolar como
um aspecto importante. Nessas escolas hd respeito as diferencas
e solidariedade em situagoes-problema. O ambiente € propicio a
alegria, tdo caracteristica de criancas e jovens quando bem aco-
lhidos pelos adultos.

Escolas inovadoras sdo escolas que cuidam. Isto nio signifi-
ca dizer que descuidem da disciplina. Ao contrario; nelas preva-
lece uma ordem e uma ética, quer dizer, uma abertura ao dialogo
e a0 entendimento, mas nio vozes silenciadas. Como bem desta-
ca o estudo da Unesco, nessas escolas € possivel observar

sensivel diminuicao das chamadas formas de incivilidades,

ou seja, a recusa ao trabalho escolar, o ruido permanente,
a grosseria, a passividade, o nio envolvimento nas ativida-
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des escolares, a hostilidade, a zombaria, as briguinhas no
interior das escolas, o que também repercute diretamente
na qualidade do ensino oferecido. As consequéncias de um
ambiente sem violéncia também se expressam em termos
de resultados de aprendizagem (Asramovay, op. cit. p, 390).

Outro aspecto a destacar ¢ a presenga do trabalho coletivo.
Lembrando a imagem do ditado citado no capitulo anterior, re-
tomemos a ideia das andorinhas. E claro que cada professor faz
diferenga. Quando muitos trabalham em favor da aprendizagem
e do sucesso dos estudantes alguma coisa acontece também de
diferente na escola. E isso tem a ver com a gestdo participativa.

A figura do diretor ou da diretora é importante e o papel de
sua lideranca ¢ indiscutivel. Um gestor ou uma gestora que s6 se
preocupa com os aspectos administrativos, porém, perde de vis-
ta a alma de sua escola que, como antes lembramos, é o projeto
politico-pedagogico. Assim, a gestio compartilhada e a incorpo-
racdo dos diversos sujeitos que fazem a escola sao importantes
elementos de seu sucesso.

Vale lembrar ainda que escolas que fazem a diferenca
mostram-se em sintonia com a realidade dos estudantes e em-
penham-se em manter sua autoestima elevada, seja através do
esporte, de atividades culturais, de atividades extracurriculares,
como registram as consideracdes finais do estudo Aprova Brasil,

a aprendizagem dos meninos e meninas na escola é fruto de
fatores diversos, interligados e interdependentes, e que é na
combinagdo criativa desses fatores que se produz o conhe-
cimento. A energia, a forca motriz desse processo reside na
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vontade e no compromisso do poder publico, dos atores da
escola e de seus parceiros em assegurar que a educagio de
qualidade seja a base para a garantia do direito de aprender
das criancas e dos adolescentes brasileiros (Mec/UnICEF,
Op. cit.,, p. 98).

Para além de tais fatores, € oportuno lembrar com o mesmo
estudo que:

escolas tém corpo ¢ alma. Inseparaveis ¢ complementares,
corpo e alma sdo fonte geradora de aprendizagens. Mas € a
alma da escola que faz com que todos e cada um dos inte-
grantes da comunidade escolar vivenciem a bela experiéncia
humana de aprender um pouco mais a cada dia (Ipem, p. 100).

Poderiamos prosseguir na reflexdo sobre as caracteristicas
das escolas inovadoras. Este capitulo, entretanto, mostrou que,
apesar das dificuldades, em todo o Brasil existem escolas piiblicas
exercendo sua fungio social em plenitude. O que precisamos, em
verdade, é de que as alternativas de sucesso encontradas por essas
unidades sejam disseminadas para toda a rede escolar, guardadas
as especificidades dos diferentes contextos e realidades.

Sintese do Capitulo

Este capitulo focalizou a escola reconhecendo-a como es-
paco de operacionalizacao das politicas educacionais e, por isso
mesmo, “lugar onde tudo acontece”. Foram apresentados indi-
cadores que mostram a heterogeneidade das escolas no Pas,
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havendo imensas disparidades entre sistemas e redes, situacio
que se aprofunda na comparagio entre as regioes. Apesar das
desigualdades nas condicoes de infraestrutura, ¢ interessante
observar que em todo o Pais ha unidades que tém evidenciado
maior poder de superacao dos problemas existentes, contribuin-
do para a socializacio e a melhoria do desempenho escolar de
seus alunos. Foram apresentados resultados de estudos que tém
revelado caracteristicas comuns as escolas que fazem a diferenca
na vida dos estudantes brasileiros. A disseminagio de uma cul-
tura de sucesso escolar permanece como desafio para a politica e
a gestdo da Educagio Basica no Brasil.

1. Aproposta do capitulo ¢ que os alunos realizem uma pesquisa
de campo sobre escolas de seu municipio. O Anexo 2 apre-
senta aos interessados orientagdes para o desenvolvimento de
uma atividade de tal natureza.

2. O texto a seguir foi extraido de uma entrevista® do educador
Paulo Freire ao Programa Salto para o Futuro (http:/www.
tvebrasil.com.br), onde ele fala sobre a Escola Cidada. Leia
com atengio e reflita sobre o tema:

“A escola cidada, no meu entender, € aquela que se assume
enquanto um centro, um centro de direitos e um centro de

23 Gravagdo realizada em Sao Paulo, no Instituto Paulo Freire, para a série Projeto Po-
litico-Pedagégico da escola, apresentada no programa Salto para o Futuro/TV Escola/
SEED/MEC, de 20/04 a 30/04 de 1997. A sérle teve a consultoria de Moacyr Gadotti e
contou com a mediagdo de Gaudéncio Frigotto.
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deveres, a formagio que se da dentro do espaco e do tempo
que caracterizam a escola cidada é uma formagao para a cida-
dania (...) Vocé veja, seria uma contradi¢do enorme que uma
escola, se pensando uma escola cidada, coagisse, veja bem, eu
digo coagisse, e ndo disse limitar-se, mas eu digo restringisse
aliberdade do educando em lugar de sugerir ao educando que
a sua liberdade precisa ser limitada para poder ser.

Entao, a escola cidada é uma escola coerente com a liberdade,
¢ coerente com o seu discurso formador, com o seu discurso
libertador, em outras palavras, a escola cidada ¢ aquela que,
brigando para ser ela mesma, viabiliza ou luta para que os
educandos e educadores também sejam eles mesmos. E como
ninguém pode ser so, a escola cidada é uma escola de comuni-
dade. E uma escola de companheirismo, ¢ uma escola de pro-
dugio comum do saber e da liberdade. Mas € uma escola que
nao pode ser jamais licenciosa, nem jamais autoritaria. Quer
dizer, é uma escola que vive a experiéncia tensa da democra-
cia que, em outras palavras, implica a experiéncia tensa, con-
traditoria, permanente entre autoridade e liberdade.

Uma escola cidada seria a seguinte: € a escola que procura ple-
namente viver a sua autonomia de ser. S6 é escola cidada name-
dida em que, optando pelo exercicio da cidadania, briga para
constituir-se num espago/tempo formador de cidadania™.

. Visite o site da revista Epoca e selecione uma das escolas focali-
zadas no conjunto de reportagens referido no capitulo: htep://
revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/l EDG75579-5856,00.
html. Traga suas reflexdes para compartilhar com os colegas
em sala de aula.
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4. O Aprova Brasil destaca algumas ideias e praticas de escolas
que fazem a diferenca. Comente as seguintes afirmacoes apre-
sentadas nas consideragoes finais do estudo:

a) A centralidade do papel do professor, o que nio significa
atribuir a ele a responsabilidade isolada pela aprendiza-
gem do aluno.

b) A valorizagio e o respeito ao aluno, a sua cultura, ao que ele
traz para a escola. Ver no aluno a solugio, invertendo um
enunciado muitas vezes dito de que o aluno é um problema.

¢) A importancia da existéncia de espagos e instrumentos de
participacao efetiva desse conjunto de atores e de seus par-
ceiros, capazes de uma atuagio transformadora inserida no
bojo de uma gestao democritica da escola.

d) Asdiversas priticas de estimulo ao processo cognitivo por
meio das atividades ladicas, metodologias inovadoras, es-
pacos educativos e busca de novas abordagens.

e) Nenhuma pritica isolada, por melhor que seja, € capaz de
gerar condicoes efetivas de aprendizagem.
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CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DFE 1988

TITULO 1T
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOI
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saude, a alimentacgio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicio. (Redacio dada pela Emenda Constitucional

n° 64, de 2010)
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigio social:

SERE o i 4 : b oo e derend tesd
‘ b e l —_—

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006

TITULO 11T
Da Organizagao do Estado
CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
IX - educacio, cultura, ensino e desporto;

CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1? - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes
sejam vedadas por esta Constituigio.
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CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagio infantil e de ensino fundamental;
(Redacao dada pela Fmenda Constitucional n? 53, de 2006)

CAPITULO 111
DA EDUCACAOQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao |l
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-
cicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes prin-
cipios:

I - igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepcoes pedagogicas, e coexis-
téncia de instituicoes pablicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos,

na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes pablicas; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educagao escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalha-

dores considerados profissionais da educagao basica e sobre a fixacao
de prazo para a elaboracio ou adequagio de seus planos de carreira, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art, 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cienti-
fica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n®11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa cien-

tifica e tecnolégica (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)
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Art. 208. O dever do Estado com a educacio seri efetivado me-

diante a garantia de:

[ - educacio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacio

dada pela Emenda Constitucional n 59, de 2009) (Vide Emenda Cons-
titucional n® 59, de 2009)

11 - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
[T - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5

(cinco) anos de idade; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do
educando;
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas suplementares de material didaticoes-
colar, transporte, alimentacio e assisténcia a satde. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n? 59, de 2009)

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢é direito publico
subjetivo.

§ 29 - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pi-
blico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3%~ Compete ao Poder Pablico recensear os educandos no ensi-
no fundamental, fazer-Thes a chamada e zelar, junto aos pais ou respon-
saveis, pela frequiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguin-
tes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacio nacional;

11 - aurorizagdo e avaliagao de qualidade pelo Poder Pablico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino funda-
mental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disci-
plina dos horarios normais das escolas ptblicas de ensino fundamental.

§ 22 - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utiliza-
¢ao de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

1 . - "

§ 1° A Uniao organizari o sistema federal de ensino e o dos Terri-

torios, financiara as institui¢des de ensino pablicas federais e exercera,
em matéria educacional, fun¢io redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacio infantil. (Redacio dada pela Fmenda Constitu-
cional n” 14, de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

14, de 1996)

§ 4° Na organizagio de seus sistemas de ensino, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios definirao formas de colabo-
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ragao, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
§ 5° A educagio basica publica atendera prioritariamente ao ensi-

no regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53. de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito

e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§1°- A parcela da arrecadacio de impostos transferida pela Uniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
aos respectivos Municipios, nao € considerada, para efeito do cdlculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e mu-

nicipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicio dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se re-
fere a universalizagao, garantia de padrio de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 42 - Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a

safide previstos no art. 208, V1I, serao financiados com recursos prove-

nientes de contribui¢des sociais e outros recursos orcamentarios.
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§ 5° A educagio bésica pablica terd como fonte adicional de fi-

nanciamento a contribuicio social do salario-educacio, recolhida pe-
las empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 53, de 2006) (Vide Decreto n® 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribui-

¢ao social do salario-educagio serdo distribuidas proporcionalmente
ao numero de alunos matriculados na educagao basica nas respectivas

redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publi-
cas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou fi-
lantrépicas, definidas em lei, que:

[ - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus exceden-
tes financeiros em educacio;

11 - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola co-
munitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

§ 19 - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados
a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando hou-
ver falta de vagas e cursos regulares da rede pablica na localidade da
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residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.
§ 29 As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderio

receber apoio financeiro do Poder Pablico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de dura-
¢do decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e es-
tratégias de implementagio para assegurar a manutencio e desenvol-
vimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acoes integradas dos poderes pablicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 59, de 2009)

I - erradicacao do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promogio humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos
em educagio como proporgao do produto interno bruto. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
CAPITULO VII

7 g

Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
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(Redacio dada Pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o dircito a
vida, a satide, 4 alimentacio, 4 educagio, ao lazer, i profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar
¢ comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio. (Redacdo
dada Pela Emenda Constitucional n? 65, de 2010)

~ TITULOX _
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagio
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios destinario parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituigio Federal 2 manutengio e desenvolvimento da educacio
basica ¢ 4 remuneragio condigna dos trabalhadores da educagio, res-

peitadas as seguintes disposicoes: (Redacio dada pela Fmenda Cons-
titucional n® 53, de 2006). (Vide Medida Proviséria n® 339, de 2006).

[ - a distribuicio dos recursos e de responsabilidades entre o Dis-

trito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a
criacio, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53. de 2006).

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, Il e Il do art. 155; o inciso I1 do caput do art. 157; os incisos
I, 1T e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso

215



Sofia Lerche Vieira

Il do caput do art. 159, todos da Constituicio Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao namero
de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao basica pre-
sencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 32 do art. 211 da Consti-
tui¢io Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

111 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, IT, [T e [V
do caput do art. 208 da Constituigao Federal e as metas de universali-
zagao da educagao basica estabelecidas no Plano Nacional de Educa-
¢do, a lei dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006).

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuigio proporcional de seus

recursos, as diferencas e as ponderagées quanto ao valor anual por alu-
no entre etapas e modalidades da educagio basica e tipos de estabe-
lecimento de ensino; (Incluido pela Fmenda Constitucional n® 53. de

2006).
b) a forma de cdlculo do valor anual minime por aluno; (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
¢) os percentuais maximos de apropriagio dos recursos dos Fun-

dos pelas diversas etapas e modalidades da educacio basica, observa-
dos os arts. 208 e 214 da Constitui¢io Federal, bem como as metas do

Plano Nacional de Educacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006).
d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006).
e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional na-

cional para os profissionais do magistério pablico da educagao basica;

(Incluido pela Emenda Constitucional n 53, de 2006).
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IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos ter-
mos do inciso I do caput deste artigo serio aplicados pelos Estados e
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagio prio-
ritaria, conforme estabelecido nos §§ 29 e 3° do art. 211 da Constituigao
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

V - a Unido complementari os recursos dos Fundos a que se re-
fere o inciso II do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal
em cada Estado, o valor por aluno nao alcan¢ar o minimo definido na-
cionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput
deste artigo, vedada a utilizacio dos recursos a que se refere 0 § 5% do
art, 212 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n® 53, de 2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementagao da Unido pre-
vista no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qua-
lidade da educagao, na forma da lei a que se refere o inciso I1I do caput
deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VII - a complementagao da Unido de que trata o inciso V do caput
deste artigo sera de, no minimo: (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 53, de 2006).

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais), no primeiro ano
de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano
de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhoes e quinhentos milhoes de
reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Fmenda
Constitucional n® 53, de 2006).
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d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o
inciso II do caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos
Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VIII - a vinculagio de recursos 4 manutencio e desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicio Federal suportara, no
maximo, 30% (trinta por cento) da complementagao da Unido, conside-
rando-se para os fins deste inciso os valores previstos noinciso VIl do ca-
put deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso (Inclu-
ido pela Fmenda Constitucional n® 53, de 2006).

VII do caput deste artigo serao atualizados, anualmente, a partir

da promulgacio desta Emenda Constitucional, de forma a preservar,
em carater permanente, o valor real da complementacao da Uniao; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

X - aplica-se 2 complementagao da Unido o disposto no art. 160
da Constituicio Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

XI- 0 nao-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput

deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade com-
petente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao pa-
gamento dos profissionais do magistério da educacio basica em efetivo
exercicio, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 17 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deve-

rao assegurar, no financiamento da educagio basica, a melhoria da qua-
lidade de ensino, de forma a garantir padrao minimo definido nacional-

mente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, nao podera ser inferior ao praticado no
ambito do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacio do Magistério - FUNDEF, no ano anterior
a vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

§ 3% O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Ba-
sica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, nio

poderi ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano ante-
rior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se

refere o inciso I do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade
das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educa-
¢do infantil, para o ensino médio e para a educagio de jovens e adultos
1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no se-
gundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituigio dos Fundos,

conforme o inciso II do caput deste artigo, sera alcancada gradativa-
mente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte
forma: (Redacio dada pela Fmenda Constitucional n 53, de 2006).

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso 11
do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; ¢ das alineasa e
b do inciso I e do inciso 11 do caput do art. 159 da Constituigio Federal:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),

no primeiro ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no segundo ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006).

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

II - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos |

e 1l do caput do art. 155; do inciso IT do caput do art. 157; e dos incisos
IT e 1T do caput do art. 158 da Constituicio Federal: (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 53, de 2006).

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano; (Incluido pela Fmenda Constitucional n° 53, de 2006).

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 6° (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006).

§ 7% (Revogado). (Redacio dada pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006).

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitui-
cao/constitui%C3%A7a0.htm>

Acesso em: 14 out. 2010.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Vide Adin 3324-7. de 2005
Vide Decreto n® 3.860, de 2001
Vide Lei n®12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULOI
Da Educacio

Estabelece as diretrizes e ba-
ses da educagdo nacional.

Art, 1° A educagio abrange os processos formativos que se desen-
volvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas ins-
tituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil e nas manifestagoes culturais.

§ 12 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, pre-
dominantemente, por meio do ensino, em instituigoes proprias.

§ 22 A educacio escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho
e 4 pratica social.

TiTULO
Dos Principios e Fins da Educagao Nacional

Art. 2 A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.
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Art. 320 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[ - igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagio do profissional da educagio escolar;

VIII - gestio democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacio dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

TITULO I
Do Direito a Educagio e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar pablica sera efe-
tivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

" : ser-da-oibrt cedad el
Su‘ T lﬁéd‘t‘ﬁ,

I - universalizagio do ensino médio gratuito; (Redacio dada pela
Lei n°12.061, de 2009)

11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
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[V - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagio artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VII - oferta de educagio escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi-
coes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagio e assisténcia a satde;

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagao infantil ou de ensino fun-
damental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n®
11.700, de 2008).

Art. 52 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subje-
tivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadios, associagdo comu-
nitdria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder Publico
para exigi-lo.

§ 1 Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colabo-
racdo, e com a assisténcia da Unido:
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[ - recensear a populacio em idade escolar para o ensino funda-
mental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

I - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 29 Em todas as esferas administrativas, o Poder Pablico assegu-
rara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste
artigo, contemplando em seguida os demais niveis ¢ modalidades de
ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3% Qualquer das partes mencionadas no capur deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2°
do art. 208 da Constitui¢ao Federal, sendo gratuita e de rito sumdrio a
acdo judicial correspondente.

§ 4% Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada
por crime de responsabilidade.

§ 5% Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o
Poder Pablico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis
de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior.

Art. 6® E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental. (Re-

dacido dada pela Lei n® 11.114. de 2005)

Art. 7° O ensino ¢ livre  iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:
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[ - cumprimento das normas gerais da educagao nacional e do res-
pectivo sistema de ensino;

II - autorizagio de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Pablico;

[ - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicio Federal.

TITULO IV
Da Organizacio da Educacio Nacional

Art, 8% A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracio, os respectivos sistemas de en-
sino.

§ 1° Caberi a Unido a coordenacio da politica nacional de edu-
cacio, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcio
normativa, redistributiva e supletiva em relacio as demais instancias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organiza¢ao nos ter-
mos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

[ - elaborar o Plano Nacional de Educagio, em colaboracao com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I1 - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigoes ofi-
ciais do sistema federal de ensino e o dos Territérios;

I11 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distri-
to Federal € aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exer-
cendo sua fungio redistributiva e supletiva;
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IV - estabelecer, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, competéncias ¢ diretrizes para a educacao infantil, o
ensino fundamental e 0 ensino médio, que nortearao os curriculos e seus
contetidos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacoes sobre a educacio;

VI - assegurar processo nacional de avaliacio do rendimento es-
colar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragio com os
sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-gra-
duacio;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagao das instituigoes
de educaco superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem res-
ponsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - aurorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educagio superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 12 Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de
Educagao, com funcdes normativas e de supervisao e atividade perma-
nente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
terd acesso a todos os dados e informacées necessarios de todos os es-
tabelecimentos e 6rgdos educacionais,

§ 32 As atribuigdes constantes do inciso IX poderao ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicoes
de educagao superior.
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[ - organizar, manter e desenvolver os 6rgios e instituigoes ofi-
ciais dos seus sistemas de ensino;

11 - definir, com os Municipios, formas de colaboragio na ofer-
ta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicao
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas es-
feras do Poder Pablico;

11 - elaborar e executar politicas ¢ planos educacionais, em con-
sonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagao, integrando
e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s Cursos das instituicoes de educacio superior ¢ 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o0 demandarem, respeitado o disposto no art.
38 desta Lei; (Redacao dada pela Lei n®12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

(Incluido pela Lei n?10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo tnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as competén-

i i

cias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[ - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢oes ofi-
ciais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;
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[l - exercer acdo redistributiva em relagio as suas escolas;

[11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagao em outros ni-
veis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as ne-
cessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos per-
centuais minimos vinculados pela Constituigao Federal 2 manutengio
e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n®10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Gnico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se in-
tegrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
anico de educacio basica,

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas co-
muns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

IT - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros:

[T - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula esta-
belecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada do-
cente;

V - prover meios para a recuperacio dos alunos de menor rendi-
mento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando proces-
sos de integragio da sociedade com a escola;
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VII - informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se
for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao da proposta pedagogica da escola;
(Redacao dada pela Lei n®12.013, de 2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz com-
petente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Pa-
blico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima
de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.(Incluido pela
Lein®10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

[ - participar da elaboracao da proposta pedagogica do estabele-
cimento de ensino:

I1 - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pe-
dagagica do estabelecimento de ensino;

[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagio para os alunos de me-
nor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao plancjamento, a
avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as
familias e a comunidade.
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirao as normas da gestdo de-
mocratica do ensino pablico na educacio basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participacio dos profissionais da educagio na elaboragio do
projeto pedagagico da escola;

Il - participagao das comunidades escolar ¢ local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15, Os sistemas de ensino assegurario as unidades escolares
ptblicas de educacao basica que os integram progressivos graus de au-
tonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observa-
das as normas gerais de direito financeiro ptblico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as instituicoes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicoes de educagio superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

111 - os 6rgaos federais de educagio.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

I - as instituigoes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Po-
der Pablico estadual ¢ pelo Distrito Federal;

I - as instituicdes de educagio superior mantidas pelo Poder Pa-
blico municipal;

111 - as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e man-
tidas pela iniciativa privada;

IV - 0s 6rgaos de educacio estaduais e do Distrito Federal, res-
pectivamente.
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Paragrafo anico. No Distrito Federal, as instituicdes de educagio
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu siste-
ma de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreencem:

[ - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacio
infantil mantidas pelo Poder Pablico municipal;

Il - as institui¢oes de educagio infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

111 - os 6rgaos municipais de educagio.

Art. 19. As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classifi-
cam-se nas seguintes categorias administrativas: (Regulamento

[ - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, manti-
das e administradas pelo Poder Pablico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por

pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituices privadas de ensino se enquadrario nas se-

guintes categorias: (Regulamento)

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de

direito privado que nio apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;
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Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por

grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclu-
sive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redacdo dada
pela Lein®12.020, de 2009)

III - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas cue
atendem a orientagio confessional e ideologia especificas e ao disposto

no inciso anterior;
1V - filantrépicas, na forma da lei.

TITULOV
Dos Niveis e das Modalidades de Educacio e Ensino
CAPITULO 1
Da Composigio dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacio escolar compoe-se de:
[ - educacao basica, formada pela educagao infantil, ensino funda-
mental e ensino médio;

11 - educacao superior.

CAPITULO 11
DA EDUCACAO BASICA
Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educagio basica tem por finalidades desenvolver o edu-
cando, assegurar-lhe a formacao comum indispensavel para o exercicio
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da cidadania e fornecer-The meios para progredir no trabalho e em es-
tudos posteriores.

Art. 23. A educacio basica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alterndncia regular de periodos de estudos,
grupos nao seriados, com base na idade, na competéncia ¢ em outros
critérios, ou por forma diversa de organizacio, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ I° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais € no
exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades lo-
cais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo siste-
ma de ensino, sem com isso reduzir o namero de horas letivas previsto
nesta Lei.

Art. 24. A educacio bésica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distri-
buidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

11 - a classificacio em qualquer série ou etapa, exceto a primeira
do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamen-
to, a série ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizacio anterior, mediante ava-
liacio feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experi-
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éncia do candidato e permita sua inscri¢io na série ou etapa adequada,
conforme regulamentacio do respectivo sistema de ensino;

III - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por
série, o regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial,
desde que preservada a sequencia do curriculo, observadas as normas
do respectivo sistema de ensino;

IV - poderio organizar-se classes, ou turmas, com alunos de sé-
ries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria,
para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes
curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios;

a) avaliagzo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre 0s quantitativos e dos re-
sultados ao longo do perfodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com atra-
so escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante veri-
ficagao do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

¢) obrigatoriedade de estudos de recuperagio, de preferéncia pa-
ralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a
serem disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de en-
sino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total
de horas letivas para aprovagio;

VII - cabe a cada instituicio de ensino expedir historicos esco-
lares, declaragdes de conclusio de série e diplomas ou certificados de
conclusio de cursos, com as especificagdes cabiveis.
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Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcangar relagio adequada entre o ntimero de alunos e o professor, a
carga horaria e as condicoes materiais do estabelecimento.

Paragrafo anico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condigoes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabele-
cer parametro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
uma hase nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da eco-
nomia e da clientela.

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obri-
gatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o co-
nhecimento do mundo fisico ¢ natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 2¢ O ensino da arte, especialmente em suas expressoes regio-
nais, constituird componente curricular obrigatorio nos diversos niveis
da educagio basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural
dos alunos. (Redacio dada pela Lei n® 12.287, de 2010)
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§ 3¢ A educacio fisica, integrada a proposta pedagogica da es-

cola, € componente curricular obrigatorio da educagio basica, sendo
sua pratica facultativa ao aluno: (Redacio dada pela Lei n® 10.793, de
1212.2003)

I - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
(Incluido pela [ei n®10.793. de 12.12.2003)

I - maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n®10.793, de
1212.2003

I1I - que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situa-
¢ao similar, estiver obrigado a pratica da educagao fisica; (Incluido pela
Lein®10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n2 1.044, de 21 de outubro de
1969; (Incluido pela Lei n®10.793, de 1°.12.2003)

V - (VETADO) (Incluido pela Lei n?10.793, de 1212.2003)

VI - que tenha prole. (Incluido pela Lei n®10.793. de 1212.2003)

$ 42 O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribui-

coes das diferentes culturas e etnias para a formagio do povo brasilei-
ro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia.

§ 5 Na parte diversificada do curriculo ser4 incluido, obrigatoria-
mente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua es-
trangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar,
dentro das possibilidades da instituicao.

§6¢ A musica devera ser contetdo obrigatorio, mas nio exclusi-
vo, do componente curricular de que trata o § 22 deste artigo. (Incluido
pela Lei n®11.769, de 2008)
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, ptiblicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cul-
tura afro-brasileira e indigena. (Redacdo dada pela Lei n®11.645, de 2008).

§ ¢ O contetido programatico a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagao
da populacdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos po-
vos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negroe
o indio na formagio da sociedade nacional, resgatando as suas contri-
buicdes nas 4reas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do
Brasil. (Redacdo dada pela Lei n® 11.645. de 2008).

§ 20 Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e
dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educagdo artistica e de lite-
ratura e historia brasileiras. (Redacao dada pela Lei n®11.645. de 2008).
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Art. 27. Os contetidos curriculares da educacio basica observa-
rao, ainda, as seguintes diretrizes:

I - a difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos di-
reitos ¢ deveres dos cidadios, de respeito ao bem comum ¢ a ordem
democratica;

Il - considera¢io das condigoes de escolaridade dos alunos em
cada estabelecimento;

[T - orientagao para o trabalho;

IV - promocio do desporto educacional e apoio as praticas des-
portivas nao formais.

Art. 28. Na oferta de educacio basica para a populacao rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptagdes necessarias 4 sua ade-
quagao as peculiaridades da vida rural e de cada regiao, especialmente:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais ne-
cessidades e interesses dos alunos da zona rural:

11 - organizagao escolar propria, incluindo adequagao do calendi-
rio escolar as fases do ciclo agricola e as condigoes climaticas;

III - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Segao 11
Da Educagio Infantil

Art. 29. A educacio infantil, primeira etapa da educagio basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a a¢ao da familia e da comunidade.
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Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés

anos de idade;
11 - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacio infantil a avaliagio far-se-a mediante acom-
panhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de pro-
MOGA0, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

Secdo 11
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragio de 9
(nove) anos, gratuito na escola pablica, iniciando-se aos 6 (seis) anos
de idade, tera por objetivo a formagao basica do cidadao, mediante:
(Redacio dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do clculo;

I1 - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema po-

litico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a

sociedade;
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Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formagio de
atitudes e \'ﬂlL"ll’t‘S;

IV - o fortalecimento dos vincules de familia, dos lacos de solida-
riedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino funda-
mental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por sé-
rie podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao conti-
nuada, sem prejuizo da avaliagao do processo de ensino-aprendizagem,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 320 ensino fundamental regular sera ministrado em lingua por-
tuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacio de suas lin-
guas maternas e processos proprios de aprendizagem.

§ 4% O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a dis-
tancia utilizado como complementacio da aprendizagem ou em situ-
agoes emergenciais.

§ 52 O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamen-

te, contetido que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes,
tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a produgio e dis-
tribui¢ao de material didético adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525,
de 2007).
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Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte inte-

grante da formagio basica do cidadio e constitui disciplina dos hora-
rios normais clas escolas publicas de ensino fundamental, assegurado
o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo. (Redacio dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§12Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para
a defini¢do dos contetdos do ensino religioso e estabelecerio as nor-
mas para a habilitacao e admissao dos professores.

§ 29 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pe-
las diferentes denominagoes religiosas, para a defini¢ao dos contetidos

do ensino religioso.”

Art. 34, A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progres-
sivamente ampliado o perfodo de permanéncia na escola.

1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alter-
nativas de organizag¢ao autorizadas nesta Lei.

§ 22 O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.
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Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagao bésica, com du-
racao minima de trés anos, terd como finalidades:

I - a consolidacao ¢ o aprofundamento dos conhecimentos ad-
quiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos;

II - a preparagio basica para o trabalho ¢ a cidadania do educan-
do, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicées de ocupagio ou aperfeigoamento pos-
reriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, in-
cluindo a formacio ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino

de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se-
o [ deste Capitulo € as seguintes diretrizes:

I - destacara a educacio tecnologica basica, a compreensio do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
transformagao da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagio, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

IT - adotara metodologias de ensino e de avaliagao que estimulem
ainiciativa dos estudantes;
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I11 - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como discipli-
na obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo, dentro das disponibilidades da instituigao.

IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas
obrigatorias em todas as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n®
11.684, de 2008)

§ 1° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliacao serao

organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando de-
monstre:

- dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presi-
dem a produgio moderna;

11 - conhecimento das formas contempnraneas de ]jnguagem;

( Revog;ado De]a Lei n?11.741, de 2008)
§ 3% Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilita-
rio ao prosseguimento de estudos.

espccmhzad:s-cm-cducmptnﬁmmmal- ( Revogﬁdo pela Lein®11.741,

de 2008)
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Secao IV-A
Da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lei n® 11.741. de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Se¢do [V deste Capitulo,
o ensino médio, atendida a formagao geral do educando, podera pre-
para-lo para o exercicio de profissdes técnicas. (Incluido pela Lei n®

11.741. de 2008)

Paragrafo tinico. A preparacio geral para o trabalho e, faculta-
tivamente, a habilitagio profissional poderdo ser desenvolvidas nos
proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagio com
instituicdes especializadas em educagio profissional. (Incluido pela
Lein®11.741, de 2008)

Art. 36-B. A educagio profissional técnica de nivel médio sera de-
senvolvida nas seguintes formas: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

I - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n? 11.741, de 2008)

11 - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido

o0 ensino médio.(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo tinico. A educacio profissional técnica de nivel médio
devera observar: (Incluido pela Lei n®11.741, de 2008)

I - os objetivos e defini¢des contidos nas diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacio; (Inclui-
do pela Lei n?11.741, de 2008)

II - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensi-

no; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

III - as exigéncias de cada instituicao de ensino, nos termos de seu

projeto pedagogico. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
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Art. 36-C. A educagio profissional técnica de nivel médio articu-
lada, prevista no inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvol-
vida de forma: (Incluido pela Lei n®11.741, de 2008)

[ - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensi-
no fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno
a habilitagao profissional técnica de nivel médio, na mesma institui-
¢ao de ensino, efetuando-se matricula anica para cada aluno; (Incluido
pela Lei n® 11.741, de 2008)

I - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou

ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cadacurso,
¢ podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n®11.741, de 2008)
a) na mesma institui¢do de ensino, aproveitando-se as oportuni-
dades educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
b) em instituigoes de ensino distintas, aproveitando-se as oportu-
nidades educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n?11.741, de 2008)
¢) em instituigdes de ensino distintas, mediante convénios de in-

tercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento

de projeto pedagégico unificado. (Incluido pela Lei n?11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacdo profissional técni-
ca de nivel médio, quando registrados, terao validade nacional e habi-
litardo ao prosseguimento de estudos na educagio superior. (Incluido
pela Lei n?11.741, de 2008)

Paragrafo tnico. Os cursos de educagdo profissional técnica de

nivel médio, nas formas articulada concomitante e subsequente, quan-
do estruturados e organizados em etapas com terminalidade, possibi-
litardo a obtengao de certificados de qualificagio para o trabalho apos
a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma

qualificagao para o trabalho. (Incluido pela Lei n®11.741, de 2008)
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SecioV
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educagio de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade propria.

§ 12 Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens
e aos adultos, que nio puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteris-
ticas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, me-
diante cursos e exames.

§ 29 O Poder Prblico viabilizara e estimulara o acesso e a perma-
néncia do trabalhador na escola, mediante agdes integradas e comple-
mentares entre si.

§ 32 A educagio de jovens e adultos devera articular-se, prefe-
rencialmente, com a educacdo profissional, na forma do regulamento.

(Incluido pela [ein®11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames suple-
tivos, que compreenderio a base nacional comum do curriculo, habili-
tando ao prosseguimento de estudos em carater regular.,

§ 1% Os exames a que se refere este artigo realizar-se-io:

I - no nivel de conclusio do ensino fundamental, para os maiores
de quinze anos;

1I - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

2% Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serao aferidos e reconhecidos mediante exames.
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CAPITULO I
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
Da Educacao Profissional e Tecnologica

(Redacio dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 39. A educagdo profissional e tecnolégica, no cumprimento
dos objetivos da educacio nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacao e as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. (Redacdo dada pela Lei n® 11.741. de 2008)

§ 12 Os cursos de educagido profissional e tecnologica poderao

ser organizados por eixos tecnologicos, possibilitando a construgao de
diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo
sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n®11.741, de 2008)

§2¢ A educagao profissional e tecnolégica abrangera os seguintes
cursos: (Incluido pela Lei n?11.741, de 2008)

[ - de formagdo inicial e continuada ou qualificagio profissional;
(Incluido pela Lei n®11.741, de 2008)

Il - de educagio profissional técnica de nivel médio; (Incluido
pela Lei n®11.741, de 2008)

I1I - de educagéo profissional tecnologica de gracluaqéo e pos-
graduagao. (Incluido pela Lei n®11.741, de 2008)

§ 32 Os cursos de educagio profissional tecnologica de graduagao

¢ pos-graduacio organizar-se-40, no que concerne a objetivos, caracte-

247



Sofia Lerche Viejra

risticas e duracao, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao. (Incluido pela Lei
n°11.741, de 2008)

Art. 40. A educagio profissional serd desenvolvida em articulagio
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagio con-

tinuada, em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho.

(Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagio profissional e
tecnologica, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagio, reco-
nhecimento e certificagio para prosseguimento ou conclusio de estu-
dos.(Redacao dada pela Lei n®11.741, de 2008)

Art. 42. As instituicoes de educacio profissional e tecnoldgica,

além dos seus cursos regulares, oferecerio cursos especiais, abertos a
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comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamen-
to e nio necessariamente ao nivel de escolaridade. (Redacao dada pela
Lein®11.741, de 2008)

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

[ - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

I1 - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, ap-
tos para a inser¢ao em setores profissionais e para a participagao no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao
continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacio e
difusao da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do ho-
mem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacao de conhecimentos culturais, cientifi-
Cos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar
o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de co-
municagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagio, integrando
os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectu-
al sistematizadora do conhecimento de cada geracio;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presen-
te, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializa-
dos a comunidade e estabelecer com esta uma relagio de reciprocidade;
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VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacio,
visando 2 difusao das conquistas e beneficios resultantes da criagao
cultural e da pesquisa cientifica e tecnol6gica geradas na instituicio.

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e pro-

gramas: (Regulamento)

1 - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabe-
lecidos pelas instituigdes de ensino, desde que tenham concluido o en-
sino médio ou equivalente; (Redacio dada pela Lei n®11.632, de 2007).

IT - de graduagao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensi-
no médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

11T - de pos-graduacao, compreendendo programas de mestrado
e doutorado, cursos de especializacio, aperfeicoamento e outros, aber-
tos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam is
exigéncias das instituicoes de ensino;

IV - de extensio, abertos a candidatos que atendam aos requisi-
tos estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino.

Paragrafo anico. Os resultados do processo seletivo referido no
inciso I1 do caput deste artigo serdo tornados pablicos pelas institui-
¢oes de ensino superior, sendo obrigatoria a divulgacio da relagio no-
minal dos classificados, a respectiva ordem de classificacio, bem como
do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os cri-
térios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital.
(Incluido pela Lei n® 11.331, de 2006)
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Art. 45. A educagao superior sera ministrada em instituicoes de
ensino superior, ptblicas ou privadas, com variados graus de abran-
géncia ou especializacio. (Regulamento)

Art. 46. A autorizacio e o reconhecimento de cursos, bem como
o credenciamento de instituicoes de educacio superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de
avaliagdo. (Regulamento)

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventual-
mente identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera
reavaliacdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativagio de
cursos e habilitagdes, em intervencdo na instituicio, em suspensao
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.
(Regulamento)

§ 2% No caso de instituicao ptblica, o Poder Executivo responsavel
por sua manuten¢ao acompanhara o processo de saneamento e fornecera
recursos adicionais, se necessarios, para a superagao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independen-
te do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico
efetivo, excluido o tempo reservado acs exames finais, quando houver.

§ 1° As instituicoes informario aos interessados, antes de cada
periodo letivo, os programas dos cursos ¢ demais componentes curri-
culares, sua duracio, requisitos, qualificagio dos professores, recursos
disponiveis e critérios de avaliacao, obrigando-se a cumprir as respec-
tivas condicoes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de
avaliagio especificos, aplicados por banca examinadora especial, pode-
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rio ter abreviada a duracio dos seus cursos, de acordo com as normas
dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacio a distancia,

§ 48 As instituicoes de educagio superior oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduacio nos mesmos padroes de qualidade man-
tidos no periodo diurno, sendo obrigatoria a oferta noturna nas insti-
tuicoes pablicas, garantida a necessiria previsio or¢amentaria,

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terao validade nacional como prova da formagao recebida
por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
proprias registrados, e aqueles conferidos por instituicdes nio univer-
sitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho
Nacional de Educacao.

§ 22 Os diplomas de graduagao expedidos por universidades es-
trangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham
curso do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacio.

§ 32 Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por uni-
versidades estrangeiras s6 poderao ser reconhecidos por universidades
que possuam cursos de pos-graduagio reconhecidos e avaliados, na
mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicoes de educacio superior aceitario a transfe-
réncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia
de vagas, e mediante processo seletivo.

Parigrafo tinico. As transferéncias ex oficio dar-se-3o na forma da

lei. (Regulamento)
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Art. 50. As instituigoes de educagdo superior, quando da ocorrén-
cia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos
ndo regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com provei-
to, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicoes de educacdo superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selegio e admis-
sdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a
orientagio do ensino médio, articulando-se com os érgaos normativos
dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sio instituicoes pluridisciplinares de
formacio dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensio e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por: (Regulamento)

[ - produgio intelectual institucionalizada mediante o estudo sis-
tematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

1T - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagao acadé-
mica de mestrado ou doutorado;

[T - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo tnico. E facultada a criagao de universidades especiali-

zadas por campo do saber. (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sio asseguradas as uni-
versidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educagao superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais
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da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; (Regu-
lamento)

I - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

111 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cienti-
fica, producaio artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o ntimero de vagas de acordo com a capacidade institu-
cional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em conso-
nancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de inves-
timentos referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista
no ato de constituigao, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencoes, doagdes, herangas, legados e cooperacio
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Pardgrafo tinico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica
das universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa de-
cidir, dentro dos recursos or¢camentirios disponiveis, sobre:

1 - criagio, expansao, modificacdo e extin¢ao de cursos;

Il - ampliagdo e diminuicio de vagas;

[T - elaboragao da programagdo dos cursos;

IV - programagao das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacio e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

254



Educagao Basica

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Pablico gozarao,
na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiari-
dades de sua estrutura, organizacio e financiamento pelo Poder Pabli-
co, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu
pessoal. (Regulamento)

§ 12 No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes assegu-
radas pelo artigo anterior, as universidades pablicas poderao:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administra-
tivo, assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas
gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

11 - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com
as normas gerais concernentes;

I - aprovar ¢ executar planos, programas e projetos de inves-
timentos referentes a obras, servigos e aquisi¢des em geral, de acordo
com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas pecu-
liaridades de organizacao e funcionamento;

VI - realizar operagoes de crédito ou de financiamento, com apro-
vagio do Poder competente, para aquisi¢io de bens imoveis, instala-
¢oes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providén-
cias de ordem orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao
seu bom desempenho.

§ 2° Atribuicdes de autonomia universitaria poderao ser estendi-
das a instituigoes que comprovem alta qualificacao para o ensino ou
para a pesquisa, com base em avaliagio realizada pelo Poder Pablico.
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Art. 55, Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamen-
to Geral, recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento das
instituigoes de educagao superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicoes publicas de educagio superior obede-
cerdo ao principio da gestao democratica, assegurada a existéncia de
orgaos colegiados deliberativos, de que participarao os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta
por cento dos assentos em cada 6rgao colegiado e comissao, inclusive
nos que tratarem da elaboragao e modificagdes estatutdrias e regimen-
tais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituigoes publicas de educacio superior, o profes-
sor ficard obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.(Regu-
lamento

CAPITULOV
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagio especial, para os efeitos desta Lei,
a modalidade de educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1 Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de edu-
cagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em fungao das condicoes especi-
ficas dos alunos, nio for possivel a sua integracio nas classes comuns
de ensino regular.
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§ 32 A oferta de educagio especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a educagdio infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

[ - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organiza-
¢ao especificos, para atender as suas necessidades;

I - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atin-
gir o nivel exigido para a conclusio do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o pro-
grama escolar para os superdotados;

11 - professores com especializago adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como professores
do ensino regular capacitados para a integragao desses educandos nas
classes comuns;

IV - educacio especial para o trabalho, visando a sua efetiva in-
tegragdo na vida em sociedade, inclusive condigdes adequadas para
0s que ndo revelarem capacidade de inser¢ao no trabalho competiti-
vo, mediante articulagio com os 6rgaos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suple-

mentares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabele-
cerdo critérios de caracterizacio das instituigdes privadas sem fins lu-
crativos, especializadas e com atuagao exclusiva em educagio especial,
para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Pablico.
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Paragrafo tinico. O Poder Pablico adotara, como alternativa pre-
ferencial, a ampliagao do atendimento aos educandos com necessida-
des especiais na propria rede publica regular de ensino, independente-
mente o apoio as instituicoes previstas neste artigo.

TITULO VI
Dos Profissionais da Educacio

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacio escolar basica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sdo: (Redagio dada pela Lei n®12.014, de 2009)

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a do-
céncia na educagao infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Reda-
¢do dada pela Lei n®12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educagao portadores de diploma de peda-

gogia, com habilitagao em administracao, planejamento, supervisio, ins-
pecao e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas; (Redacao dada pela Lei n®12.014, de 2009)

111 - trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso

técnico ou superior em drea pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n®

12.014, de 2009)
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Paragrafo tnico. A formagao dos profissionais da educagao, de
modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem
como aos objetivos das diferentes etapas ¢ modalidades da educagao
basica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n®12.014, de 2009)

[ - a presenga de solida formagao basica, que propicie o conheci-

mento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de

trabalho; (Incluido pela Lei n12.014, de 2009)
11 - a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervi-
sionados e capacitagio em servico; (Incluido pela Lei n?12.014, de 2009)
Il - o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores,
em instituicoes de ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n®
12.014, de 2009)

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educagio bisica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagio ple-
na, em universidades e institutos superiores de educagao, admitida,
como formagio minima para o exercicio do magistério na educagao in-
fantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboragao, deverao promover a formagao inicial, a conti-
nuada e a capacitagio dos profissionais de magistério. (Incluido pela
Lei n®12.056, de 2009).

§ 29 A formagcao continuada e a capacitagao dos profissionais de
magistério podero utilizar recursos e tecnologias de educacao a dis-
tancia. (Incluido pela Lei n?12.056, de 2009).

§ 32 A formacio inicial de profissionais de magistério dara preferén-

cia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tec-

nologias de educagio a distancia. (Incluido pela Lei n?12.056, de 2009).
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Art. 63. Os institutos superiores de educagio manterao: (Regu-
lamento)

1 - cursos formadores de profissionais para a educacio basica, in-
clusive 0 curso normal superior, destinado a formagao de docentes para
a educacao infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

[T - programas de formagao pedagogica para portadores de diplo-
mas de educacio superior que queiram se dedicar i educacio bésica;

III - programas de educagdo continuada para os profissionais de
educagio dos diversos niveis.

Art. 64. A formacio de profissionais de educagao para adminis-
tracdo, planejamenm, inspegdo, supervisio e orientacio educacional
para a educagao basica, sera feita em cursos de graduagao em pedago-
gia ou em nivel de p6s-graduacio, a critério da instituigio de ensino,
garantida, nesta formagao, a base comum nacional.

Art. 63. A formacdo docente, exceto para a educagio superior, in-
cluira pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas,

Art. 66. A preparagdo para o exercicio do magistério superior
far-se-a em nivel de pos-graduagao, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

Paragrafo tnico. O notorio saber, reconhecido por universidade
com curso de doutorado em érea afim, podera suprir a exigéncia de
titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagao dos pro-
fissionais da educagio, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos es-
tatutos e dos planos de carreira do magistério publico:
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[ - ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos;

I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com li-
cenciamento periddico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressio funcional baseada na titulacio ou habilitagao, e
na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagio, inclu-
ido na carga de trabalho;

VI - condigoes adequadas de trabalho.

§ 12 A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio pro-
fissional de quaisquer outras funcoes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino.(Renumerado pela Lei n?11.301, de
2006)

§ 2¢ Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art.
201 da Constituigdo Federal, sio consideradas fungoes de magistério

as exercidas por professores e especialistas em educagio no desempe-
nho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educacio basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de
coordenagio e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lein?11.301,
de 2006)

TITULO VII
Dos Recursos financeiros

Art. 68. Serio recursos publicos destinados a educacao os origi-
narios de:

[ - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios;
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[1- receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
11 - receita do salario-educagio e de outras contribuicoes sociais:
IV - receita de incentivos fiscais:

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte ¢ cinco por cento,
ou o que consta nas respectivas Constitui¢des ou Leis Orginicas, da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias cons-
titucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino pablico.

§19 A parcela da arrecadacio de impostos transferida pela Uniso
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, nao sera considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2 Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos men-
cionadas neste artigo as operagdes de crédito por antecipagio de recei-
ta orcamentaria de impostos.

§ 3° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos
estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do
or¢amento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a
abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de ar-
recadacio.

§ 42 As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efeti-
vamente realizadas, que resultem no nio atendimento dos percentuais
minimos obrigatorios, serao apuradas e corrigidas a cada trimestre do
exercicio financeiro.

§ 5% O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgio responsavel pela educacio, observados os se-
guintes prazos:
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[ - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més,
até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia;

III - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de
cada més, até o décimo dia do més subsequente.

§ 6° 0 atraso da liberacao sujeitara os recursos a corre¢o moneta-
ria e  responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-io como de manutencio e desenvolvimen-
to do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucio dos obje-
tivos bésicos das instituigoes educacionais de todos os niveis, compre-
endendo as que se destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagio;

I - aquisi¢do, manutencio, construcio e conservacao de instala-
¢oes e equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutengio de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando pre-
cipuamente ao aprimoramento da qualidade e 4 expansao do ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
e privadas;

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIIL - aquisi¢io de material didatico-escolar e manutengio de
programas de transporte escolar.
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Art. 71. Nao constituirao despesas de manutengio e desenvolvi-
mento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando nao vinculada 4s institui¢oes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipua-
mente, a0 aprimoramento de sua qualidade ou i sua expansio;

IT - subvencao a instituigdes pablicas ou privadas de carater as-
sistencial, desportivo ou cultural;

HI - formagao de quadros especiais para a administracio publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médi-
co-odontologica, farmacéutica e psicol6gica, e outras formas de assis-
téncia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacio, quando
em desvio de funcio ou em atividade alheia 2 manutencio e desenvol-
vimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencio e desenvolvi-
mento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder
Pablico, assim como nos relatérios a que se refere 0 § 32 do art. 165 da
Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestagio de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto
no art. 212 da Constitui¢ao Federal, no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e na legislacio concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracio com os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades
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educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo tnico. O custo minimo de que trata este artigo serd cal-
culado pela Unizo ao final de cada ano, com validade para o ano sub-
sequente, considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as
diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
serd exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A acdio a que se refere este artigo obedecera a formula de do-
minio publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do
esforco fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Munici-
pio em favor da manutengio e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo serd definida
pela razio entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatorio
na manutencio e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno,
relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 12 e 29 a Unido
podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento
de ensino, considerado o ntimero de alunos que efetivamente frequen-
tam a escola.

§ 49 A acio supletiva e redistributiva nao podera ser exercida em
favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes ofe-
recerem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o
inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em namero inferior
a sua capacidade de atendimento.
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Art. 76. A agdo supletiva e redistributiva prevista no artigo ante-
rior ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distri-
to Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras
prescricoes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas puabli-
cas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas que:

I - comprovem finalidade nao lucrativa e nao distribuam resulta-
dos, dividendos, bonificagoes, participagdes ou parcela de seu patrimé-
nio sob nenhuma forma ou pretexto;

II - apliquem seus excedentes financeiros em educacio;

III - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola co-
munitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Pablico, no caso
de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Pablico dos recursos recebidos.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo poderio ser destinados a
bolsas de estudo para a educagao basica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas
¢ cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando
o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da
sua rede local.

§ 29 As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderio
receber apoio financeiro do Poder Pablico, inclusive mediante bolsas
de estudo.
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TITULO VIIL
Das Disposic¢oes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragio das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, de-
senvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de
educacio escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com os
seguintes objetivos:

[ - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recupe-
racio de suas memorias histéricas; a reafirmacio de suas identidades
étnicas; a valorizacao de suas linguas e ciéncias;

1 - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as in-
formacoes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional
e demais sociedades indigenas e nio indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas
de ensino no provimento da educacio intercultural as comunidades
indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1¢ Os programas serdo planejados com audiéncia das comuni-
dades indigenas.

§ 22 Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacio, terao os seguintes objetivos:

I - fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

I1 - manter programas de formagao de pessoal especializado, des-
tinado a educagio escolar nas comunidades indigenas;

I1I - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluin-
do os contetdos culturais correspondentes ds respectivas comunidades;

IV - elaborar ¢ publicar sistematicamente material didatico espe-
cifico e diferenciado.
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Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n®10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro
como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra' (Incluido pela Lei n°10.639,

de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Pablico incentivara o desenvolvimento e a veicu-
lagao de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modali-
dades de ensino, e de educacio continuada. (Regulamento)

$ 1° A educaco a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, serd oferecida por instituigdes especificamente credenciadas
pela Unido.

§2% A Unido regulamentara os requisitos para a realizacio de exa-
mes e registro de diploma relativos a cursos de educacao a distancia.

§ 3% As normas para produgio, controle e avaliagio de programas
de educacdo a distincia e a autorizacio para sua implementagio, ca-
berdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacio e
integragao entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4% A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado,
que incluir:

I - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de ra-
diodifusao sonora e de sons e imagens;

IT - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas:

III - reserva de tempo minimo, sem dnus para o Poder Publico,
pelos concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagio de cursos ou instituicoes de
ensino experimentais, desde que obedecidas as disposi¢oes desta Lei.
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, - ; tlung tfiea—(Revogado pela n® 11.788,

de 2008

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerao as normas de re-
alizaco de estagio em sua jurisdicio, observada a lei federal sobre a
matéria. (Redacdo dada pela Lei n®11.788, de 2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos siste-

mas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagio superior poderao ser aprovei-
tados em tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas instituicoes,
exercendo funcoes de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu
plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulacao propria
podera exigir a abertura de concurso puablico de provas e titulos para
cargo de docente de instituicao publica de ensino que estiver sendo
ocupado por professor nao concursado, por mais de seis anos, ressalva-
dos os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constitui¢do Federal e 19
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.
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Art. 86. As instituicoes de educagao superior constituidas como
universidades integrar-se-io, também, na sua condigao de instituicoes
de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos
da legislagao especifica.

TITULOIX
Das Disposi¢oes Transitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a
partir da publicacao desta Lei.

§ 1° A Unifo, no prazo de um ano a partir da publicacao desta Lei,
encaminhar, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Fducacao,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 22 O poder pablico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atengao para o grupo de 6 (seis) a 14 (qua-
torze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.
(Redacdo dada pela Lei n?11.274, de 2006)

3% Cada Munictio estplet o Extadoreaiinile: devers
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§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletiva-
mente, a Unido, devem: (Redacao dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

[ - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de ida-
de no ensino fundamental; (Redacao dada pela Lei n° 11.274, de 2006)

a) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n? 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redacio dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

¢) (Revogado) (Redacado dada pela Lei n? 11.274, de 2006)

[ - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos

insuficientemente escolarizados;

111 - realizar programas de capacitacio para todos os professores
em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagio a
distancia;

1V - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do
seu territorio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 42 Até o fim da Década da Educagio somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamen-
to em servigo.

§ 5% Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressio
das redes escolares puablicas urbanas de ensino fundamental para o re-
gime de escolas de tempo integral.

§ 6% A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Munici-
pios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.
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Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
adaptardo sua legislagao educacional e de ensino as disposicoes desta
Lei no prazo maximo de um ano, a partir da data de sua publicagao.
(Regulamento)

§1° As instituicoes educacionais adaptardo seus estatutos e regi-
mentos aos dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas
de ensino, nos prazos por estes estabelecidos,

§ 22 O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos
incisos Il e IIl do art. 52 € de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacao desta
Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questoes suscitadas na transigio entre o regime ante-
rior e o que se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacio-
nal de Educacio ou, mediante delegacdo deste, pelos 6rgaos normati-
vos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 92. Revogam-se as disposicoes das Leis n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, nao alteradas
pelas Leis n% 9.131, de 24 de novembro de 1995 ¢ 9.192. de 21 de dezem-
brode 1995 e, ainda, as Leis n% 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044. de
I8 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modifica-
ram e quaisquer outras disposicdes em contrario,
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Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108°
da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996
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Anexo 2 - Roteiro para uma pesquisa de campo em escolas

No segundo semestre de 2006, ao cogitar de escrever novo
livro sobre Estrutura e Funcionamento de Ensino, solicitei a Co-
ordenacao do Curso de Pedagogia da Universidade Estadual do
Ceara (UECE) a oportunidade de trabalhar com turmas de li-
cenciatura. Retomei, assim, a experiéncia da pesquisa em sala de
aula ja desenvolvida em outros semestres (Vieira, 2002), desta
feita junto a estudantes de Educagao Fisica, Geografia, Matema-
tica, Quimica, Fisica e Musica.

Como pesquisadora estou de pleno acordo com a idéia da
pesquisa como principio educativo nos cursos de formagao de
professores. Assim, a pratica de investiga¢ao ¢ uma rotina de mi-
nha agao docente junto a alunos de graduacao e pos-graduagio.
No caso especifico da iniciativa em foco, todo o planejamento foi
feito em sala de aula, com participagao ativa dos alunos.

Juntos desenhamos o escopo do estudo, definimos a amos-
tra das unidades pesquisadas e elaboramos instrumentos de pes-
quisa. Feita a coleta de dados, novas orientacoes foram dadas no
sentido de sistematizar as informagoes visando a apresentagio
dos resultados obtidos. O semestre foi concluido com animadas
sessdes de posteres e apresentagdes em PowerPoint. Para grande
namero de estudantes esta foi a primeira oportunidade de uma
vivéncia concreta em pesquisa de campo.

A partir de uma relacdo completa e atualizada de todas as
escolas da capital, fornecida pela Secretaria de Educacio do Es-
tado, os alunos tiveram liberdade para escolher escolas de sua
preferéncia. Uma exigéncia do estudo foi nio repetir o trabalho
em uma mesma escola. Ou seja, tendo sido escolhida por uma
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equipe, uma escola nao poderia ser estudada por outro grupo. Os
alunos foram orientados a se organizarem em duplas (podendo
se dividir em duas duplas, no caso das turmas numerosas) para
as visitas as escolas, sendo cada um responsével pelo preenchi-
mento de um formulario. Em momento posterior, comparagoes
foram feitas entre as escolas visitadas por cada dupla, ou equipe
de quatro.

E oportuno lembrar outra orientagao importante ao bom an-
damento do trabalho: escolher com base em unidades comparaveis.
Ou seja, duas escolas de ensino fundamental, duas escolas de ensi-
no fundamental e médio ou duas escolas de ensino médio. Como os
alunos de licenciatura formados pela UECE nao atuam em Educa-
cao Infantil, nao foram selecionadas escolas desta etapa da Educa-
¢ao Basica, o que pode ser feito mediante o interesse no tema.

Na pesquisa realizada nessas turmas, varias combinagdes
foram focalizadas. Houve casos de comparagoes entre escolas de
uma mesma rede (duas escolas publicas municipais e duas es-
colas puiblicas estaduais) ou de redes diferenciadas (uma escola
ptblica municipal e uma escola publica estadual ou, ainda, uma
escola publica e uma escola particular). No houve recomenda-
cdo explicita de que a pesquisa se restringisse as escolas pibli-
cas, muito embora este fosse o foco da disciplina. Assim, alguns
estudantes voltaram as escolas onde estudaram e esta foi uma
experiéncia enriquecedora para eles e para seus colegas.

A seguir apresentaremos o instrumento produzido por
esses estudantes. O trabalho de preparacio foi feito em sala de
aula com nossa orientagdo ¢ ajuda de uma bolsista de Apoio
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Técnico24. Trata-se de um pequeno roteiro que, com as devidas
adaptacoes, pode oferecer sugestoes para pesquisas desenvol-
vidas em disciplinas de Estrutura e Funcionamento do Ensino.
No caso especifico deste estudo houve orientagao de que fossem
entrevistados os seguintes sujeitos: 1 diretor ou representante
da equipe de dire¢ao (coordenador pedagogico ou outro); 1 se-
cretario; 2 professores; e, 2 alunos. A escala numérica (1 a 5) foi
utilizada com o objetivo de facilitar a apreciagio dos estudantes,
onde o nimero 1 corresponde ao mais baixo nivel de satisfagao
€ 5 a0 mais alto. Feitas essas consideracoes, passemos ao exame
do instrumento.

24 Maria Veranica Ponciano, bolsista do CNPq no periodo, a quem agradego a providen-
cial colaboragdo.
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Instrumento de observacio e coleta de dados
Parte 1 - Questoes Gerais

1. Identificacdo da escola

Nome:

Endereco completo:

Dependéncia Administrativa: Pablica ( ) Privada ( )

N@ de alunos: N2 de professores:
N? de funcionarios:
Turnos: Niveis / modalidades:

2. Estrutura Fisica
Salas de aula. Quantas ( ). Condi¢coesdeuso:12 3 4 5

Banheiros. Quantos ( ) Condicoesdeuso:1 2 3 4 5
Cozinha. Condicoesde uso:1 2 3 4 5

Cantina. Condicoesdeuso:12 3 4 5

Refeitorio. Condigoes deuso:1 2 3 4 5

Bebedouros. Quantos (). Condi¢cdesdeuso:12 3 4 5
Laboratorio(s)

Informitica. Sim ( ) Nao( ). Condigoes de uso:

1
Ciéncias. Sim () Ndo( ). Condicoes de uso: 1 2
Computadores. Sim () Nao (). Quantos ( )

Condicoesdeuso:1 2 3 4 5

23 4
345

Conexio com a internet. Sim () Nao ().
Condicoesdeuso:12 3 4 5
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Quadra. Sim () Nao( ).Condi¢cdesdeuso:12 3 45
Em caso positivo: Coberta () Descoberta ().
Condicoesde uso:12 3 4 5

Material Esportivo.
Descricao:
Condicoesdeuso:1 2 3 4 3

Biblioteca. Sim () Nao( ).Condicoesdeuso:12 3 4 5
Auditorio. Sim () Nao( ).Condicoesdeuso:12 3 4 5

Outros equipamentos e materiais. (Ex: Salas de masica)\
Descricio:
Condicoesdeuso:1 2 3 4 5

3. Organizagao do ensino e da aprendizagem:

Projetos pedagogicos para os estudantes (ex. reforco esco-
lar, preparagdo para o vestibular, cursos diversos, atividades
cientificas e artistico-culturais):

Nome da atividade:

Descrigao da atividade:

Nome da atividade:
Descricao da(s) atividade(s):

Outras iniciativas (abertura da escola comunidade, outros)
Nome da atividade:
Descrigao da(s) atividade(s):

4. Recursos Financeiros
Detalhamento a depender do tipo de escola:
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5. Corpo Discente (alunos)

Matriculas por série/ciclo. De preferéncia série historica para
permitir comparagoes:

2006

2007

2008

6. Corpo Docente

Formacio dos Professores:

Remuneragio:

Regime de trabalho: hora-aula( )20hs( ) 40hs ( )
Outros ()

7. Parcerias/Convénios
Instituigao:
Descri¢io da(s) atividade(s):

Parte 2 - Questoes Especificas

Diretor ou Coordenador Pedagogico

Ha quanto tempo ocupa este cargo?

Forma de selecio: indicagdo () selecdo eeleicao ()
selecao ()

Como se sente em relacio ao trabalho que desenvolve na escola?

Professor(a)

Ha quanto tempo € professor(a)?

Gosta de ser professor(a)? Sim ( ) Nao( )

Como se sente em relacio ao trabalho que desenvolve na escola?

Aluno (a)

Ha quanto tempo ¢ aluno(a) da escola?
Gostadaescola? Sim () Nao( )

O que mais gosta em sua escola?

279



kel it e b LSl e

O que menos gosta em sua escola?

Observagoes complementares

- Oinstrumento deve conter espago para o registro de
outros aspectos observados;

- Sugere-se registrar a realidade observada com fotografias
que podem ser usadas nas apresentagoes.
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Sofia Lerche Vieira discute, aprofunda e amplia
as reflexdes acerca da legislagao e da politica
educacional brasileira e de como ela se efetiva
na pratica da gestao dos sistemas e das escolas.
Inova ao incluir na analise aspectos relacionados
a indicadores educacionais e sua utilizagdo na
avaliagao de resultados e no planejamento de
politicas publicas. Outro destaque é a reflexao

sobre a escola como “lugar onde tudo comeca”.

ISBN 978-85-9884374-2

9




