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Prefacio

Profa. Dra. Nilma Lino Gomes
Reitora pro tempore da Unilab

O projeto "“Observatério da Educacdo no Macico de Baturité”
(OBEM) é uma iniciativa de pesquisa e extensdo voltada para o desen-
volvimento da educacdo neste territério cearense, realizada com apoio
financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPq) e da Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (Fun-
cap). Trata-se de uma parceria entre a Universidade Estadual do Ceara
(Uece) e a Universidade da Integra¢do Internacional da Lusofonia Afro-
brasileira (Unilab), realizada mediante o trabalho conjunto de pesquisa-
dores vinculados as referidas instituicdes. Enquanto tal representa uma
oportunidade para melhor conhecer a regido, as redes escolares nela
existentes e os atores sociais ligados ao campo educacional e contribuir
para o seu desenvolvimento sustentavel.

Criada pela lei 12.289 de 20 de julho de 2010 com a missdo construir
uma ponte histérica, académica e cultural entre o Brasil e a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), como o préprio nome diz, a Unilab
é uma instituicdo de integracdo internacional. Seus estudantes sdo oriun-
dos de seu entorno geografico e de paises parceiros — Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste. Com uma
clientela caracterizada pela diversidade, além de promover a interioriza-
cdo e expansdo da oferta de educac¢do superior no pais, a UNILAB busca
ampliar rela¢des de cooperacdo solidaria com o continente africano e o
Timor Leste. Iniciativas como o OBEM nesse sentido constituem oportuni-
dades impares para a realizacdo desta missdo, representando uma matriz
geradora para novos empreendimentos que possam vir a se realizar entre
os diferentes integrantes e sujeitos de sua construcao.
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Durante o periodo de sua vigéncia, o OBEM realizou pesquisa de
natureza quanti-qualitativa, tendo recorrido a bases de dados diversas
e a pesquisa de campo para tracar um diagndstico da regido. Os estudos
realizados pelos grupos de pesquisa resultaram em produtos diversos.
Estes contribuiram para mapear os problemas relativos a gestdao edu-
cacional e escolar no Macico e elaborar uma proposta de formacao de
gestores escolares. Esta foi concebida com base no diagnéstico realiza-
do e nas necessidades formativas identificadas pelos gestores entrevis-
tados no decorrer do trabalho. Utilizando o recurso da pesquisa-acao, a
equipe do projeto concebeu um curso de extensdo de 100 (cem) horas
aula, oferecido em 5 (cinco) médulos distribuidos em formato impresso
para todos os gestores escolares da regido, com contetdos elaborados
em sintonia com as demandas e necessidades locais.

O curso de Formacado de Gestores Escolares do Macico de Baturité
foi oferecido e gerenciado em ambiente virtual de aprendizagem da
Uece no primeiro semestre letivo de 2014, envolvendo equipe de 15
(quinze) tutores, formados especialmente para o atendimento a cliente-
la inscrita no curso. Este beneficiou cerca de 200 (duzentos) participan-
tes distribuidos entre os municipios beneficiarios da iniciativa (Acarape,
Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Caridade, Guaiuba,
Guaramiranga, Itapiuna Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencdo).

Ao abrigar e apoiar o projeto, a Unilab ndo apenas cumpre com sua
missdo de integragdo, como também se alimenta dos frutos advindos des-
te trabalho, que podem vir a oferecer subsidios para conceber modelo(s)
semelhante(s) capaz(es) de agregar iniciativas a serem realizadas mediante
parcerias com os sistemas educativos de seus paises parceiros. Apresentar
este livro “Educacao e Territério: subsidios ao planejamento de politicas

educacionais em municipios do Macico de Baturité” &, pois, uma alegria e
um prazer para toda a comunidade académica da nossa universidade.

Os resultados desse livro expressam o desafio de consolidacdo de
uma universidade publica federal no interior do nordeste brasileiro,
com abrangéncia internacional e que, dentre suas acdes, se mostra com-
prometida com a educacdo basica e com a formacdo de professores e
gestores. Porém, esse compromisso ndo se realiza sozinho. As parcerias
e aliangas sdo imprescindiveis. Uece e Unilab unidas por meio do pro-
jeto do OBEM puderam realizar um importante trabalho que, tenho
certeza, enriqueceu a vida e as trajetérias profissionais de todos que
dele fizeram parte.



Parte 1

O projeto de pesquisa







1.1 Desenho do projeto

O projeto denominado Observatério da Educacdo no Macico de
Baturité (OBEM), foi desenvolvido com apoio financeiro do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) com re-
cursos do Edital/Chamada Universal n ° 14/2011, com 30 meses de vigén-
cia (Processo n° 474940/2011-0). A iniciativa teve por objetivo investigar
por meio de pesquisa quantitativa e qualitativa a situacdo da politica
educacional e da gestdo escolar em 15 (quinze) municipios da referida
regido do Ceara e a partir desta aproximacao, analisar, propor e desen-
volver estratégias de intervencdo para a regido como um todo e para
cada municipio em particular. Para tanto, foram analisadas informacgdes
nas bases de dados quantitativas do Inep/MEC, Ipece, Siope/FNDE, Se-
duc/CE, IBGE, Datasus, Simec e outros e informac¢des qualitativas junto
as Secretarias Municipais de Educacdo (SME) e escolas dos municipios
por meio de entrevistas e andlise de documentos diversos, tais como
planos de educacao, legislacdo e outros materiais relevantes, entre eles
o Plano de A¢des Articuladas (PAR) de cada municipio.

A proposta foi concebida no contexto da recente cria¢do da Univer-
sidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro Brasileira (Unila-
b)!, instituicdo localizada na regido mencionada. Nesta perspectiva, a
iniciativa realizada no Macico de Baturité teve por objetivo contribuir
para o avanco da investigacdo sobre “territérios de vulnerabilidade so-

1. A Unilab foi criada por lei federal em 2010 e suas atividades letivas tiveram inicio em maio de 2011.
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cial”?, oferecendo subsidios para futuros estudos e acdes que possam vir
a buscar alternativas de superacdo de problemas de paises localizados
na esfera de abrangéncia da atuacdo da Unilab, em particular de seus
principais parceiros: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Sdo Tomé e Principe e Timor Leste. A colaboracdo entre dois grupos
de pesquisa — um consolidado e outro emergente - situa-se no contex-
to de uma cooperacao solidaria voltada para a melhoria das condicdes
educativas das referidas regides. Por isso mesmo, em sentido simbélico,
pode-se dizer que a proposta-tem procurou ter os pés no Macico e os
olhos na Africa.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de dois estudos mutuamente
articulados, quais sejam:

Subprojeto1: Politicas Municipais de Educacao e Gestao Escolar

Subprojeto 2: Indicadores Educacionais e a Integracdo Universida-
de e Comunidade

Desenvolvidos em parceria e de forma concomitante, os estudos fo-
ram concebidos em sintonia com os interesses de investigacdo dos dois
grupos envolvidos. O subprojeto Politicas Municipais de Educacao e
Gestao Escolar foi predominantemente desenvolvido pelo grupo de
pesquisa Politica Educacional, Gestdo e Aprendizagem (Uece), tendo
como referéncia, achados de pesquisa do estudo realizado no ambito
do Observatorio da Educacdo do Inep, antes referido, bem como re-
sultados de projeto -anteriormente concluido sob o titulo: Gestdo e
Sucesso Escolar - um enigma a decifrar (VIEIRA, 2011), efetuado com
apoio do CNPq (Edital MCT/CNPg-Hum/Soc/Ap n°® 50/2006, Processo n°
401510/2007-7 e Bolsa de Produtividade (PQ), Processo n°® 305923/2007-
7 — Vigéncia: 03/2008 — 02/2011). Na Uece contou com a participagdo
de cinco pesquisadores e cinco bolsistas de iniciacao cientifica. Além de
focalizar a tematica da politica e da gestdo educacional/escolar na re-
gido do Macico de Baturité, pretendeu ainda aprofundar questées rela-
tivas aos impactos dos sistemas de avaliacdo nacional e estadual sobre
as redes municipais de ensino fundamental, focalizando a formacao de
professores e os indicadores de resultados nesse contexto.

2. A expressdo inspira-se no estudo: Educacdo em territorios de alta vulnerabilidade social na me-
tropole (Ceneec. 2011. Disponivel em: http://dowbor.org/ar/pesquisa%20de%20vulnerabilidade %20-%20
internet% 20v2.pdf> Acesso em: 04 ago. 2011). Certo que ha diferencas entre aquela pesquisa, realizada
em uma grande periferia, e a proposta ora apresentada ao CNPq, que ira investigar pobres municipios de
pequeno porte no Ceara. Ainda assim, a vulnerabilidade é um fator em comum entre os dois casos em
foco, optando-se por adotar a expressao, sem esquecer as singularidades do contexto de cada estudo.
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O subprojeto Indicadores Educacionais e a Integracdo Uni-
versidade Comunidade, foi desenvolvido predominantemente pelo
grupo de pesquisa Educacdo, Sociedade e Desenvolvimento Regional
(Unilab), focalizando temas que percorreram a problematica do plane-
jamento e da execucdo de politicas publicas, buscando investigar desde
a eficiéncia da gestdo até as expectativas e a parceria de atores locais
quanto ao papel da universidade. Aprofundou ainda questdes sobre o
sistema educacional e suas escolas, investigando as formas de veicula-
¢do da leitura em escolas da regido. Na Unilab contou com quatro pes-
quisadores e trés bolsistas de iniciacdo cientifica (Edital n°® 02/2011 Pibic/
Unilab - Vigéncia: 09/2011 - 07/2012).

Importante elo de articulacdo entre os grupos de pesquisa e as duas
instituicdes envolvidas fundamenta-se no reconhecimento do papel
da Universidade para o desenvolvimento regional e local, situando-se
como instituicdo estratégica e com potencial de sustentabilidade em
contextos frequentemente marcados pela descontinuidade das politi-
cas publicas. O projeto inspirou-se nas recentes tendéncias de redes de
investigacdo universitarias fundamentadas em parcerias e no engaja-
mento comunitario (community engaged research), tal como definido
pela Global Alliance on Community Engaged Research (GACER), ins-
tituida em 2008, com ramificacdes em varios paises do mundo?. Essas
redes tém constituido um movimento internacional de convergéncia
que congrega experiéncias e referenciais de trabalhos realizados em
parcerias entre Universidades e Comunidades numa perspectiva de eco-
nomia solidaria fundada no trabalho e na pesquisa colaborativa. Nessa
perspectiva, os saberes e conhecimentos préprios de cada segmento sdo
articulados em prol das transformacdes e melhorias de contextos educa-
cionais, culturais, sociais, econdémicos e politicos.

Na perspectiva da economia social ou solidaria, a parceria dos dois
atores — universidade e comunidade — permitiu uma percepcdo mais
aguda na compreensao dos problemas sociais e uma a¢do mais pontu-
al e eficiente nas intervenc¢des de transformac¢do e melhoria de vida.
A convergéncia das experiéncias, conhecimentos e saberes destas duas
instancias situadas em contextos préprios do mundo contemporaneo

3. A esse respeito é oportuno registrar a emergéncia recente de varias redes como a Alliance de Recherche
Universités-Communautés en Economie Sociale (ARUC-ES) e a Association of Commonwealth Universi-
ties (ACU). Veja-se a propoésito: http://mwww.community researchcanada.ca, http:/Awww.aruc-es.ugam.ca/,
http://Awvww.acu.ac.uk/memberservices/ professionalnetworks/extension/ e http://www.research-africa.net.

11



Eloisa Maia Vidal | Sofia Lerche Vieira | Willana Nogueira Medeiros

viabiliza a conjunc¢ao de forcas tanto para a identificagdo de questdes
e problemas centrais como para a analise realista e situada destes,
tendo em vista produzir conhecimentos necessarios a formulacédo de
politicas de intervencdes duradouras por parte da universidade e de
engajamentos dos atores comunitarios nas transformacoes reais dos
seus contextos sociais. Estas sdo dimensdes préximas aos subprojetos
que as duas equipes participantes da proposta de investigacdao do Ob-
servatério da Educacdo no Macico do Baturité desenvolveram ao lon-
go do periodo de investigacao.

A pesquisa foi fundamentada em estudos internacionais sobre as
reformas de sistemas educativos em diversos contextos utilizando o co-
nhecimento sobre a matéria para promover inovacdes visando a melho-
ria da qualidade da oferta escolar®. Busca também subsidios em investi-
gacdes que tém se debrucado sobre os fatores associados ao sucesso e a
eficacia escolar (BROOKE & SOARES, 2008; BRUNNER & ELACQUA, S.D.;
MCKINSEY & COMPANY, S. D.; ROJAS & RAMIREZ, 2007; SOARES, 2002 E
2004; UNESCO/OREALC., 2007; VELEZ, SCHIEFELBEIN & VALENZUELA, S.
D.; E, VERDIS, ATHANASIOS, KRIEMADIS, THANQOS, PASHIARDIS, 2003).
Associando-se a tais vertentes de pensamento, pesquisadores do Obser-
vatério da Educacdo no Macico de Baturité tém se debrucado sobre a
tematica e apresentado trabalhos em eventos do campo da politica e da
gestdo educacional/escolar (VIEIRA & VIDAL, 2010 e 2011).

A literatura tem apontado que todos os paises do mundo que op-
taram pela descentralizacdo da oferta educacional, delegando compe-
téncias de gestdao administrativa, financeira e pedagdgica a subsistemas
que atendem um determinado recorte geografico, criaram mecanismos
de avaliacdo, construiram padrdes curriculares nacionais, e organiza-
ram uma eficiente base de dados com informacées educacionais, como
forma de definir parametros de qualidade e estabelecer metas a serem
atingidas pelo sistema como um todo.

No Brasil, a criacdo de mecanismos de avaliacdo de larga escala e a
utilizacdo de bases de dados no campo educacional s6é comegou a acon-
tecer de forma mais efetiva em 2006, quando o Ministério da Educacdo
cria o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, “um indicador de

4. Especial interesse tem para o Observatério da Educacdo no Macico de Baturité a experiéncia da regido
de Ontario - Canad4, onde “achados de pesquisa” foram amplamente utilizados na proposicdo de re-
formas para o sistema escolar daquela provincia, em particular os estudos produzidos no ambito do
projeto Urban Poverty and Canadian Schools: Towards a framework for action (GASKELL & LEVIN, 2010).
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qualidade educacional que combina informacdes de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes
ao final das etapas de ensino (4° e 8 séries do ensino fundamental e
32 série do ensino médio) — com informacdes sobre rendimento esco-
lar (aprovacdo)” (FERNANDES, 2007). A criacdo deste indice tem como
objetivo construir um padrdo cujas varidveis possam ser monitoradas
por sistemas de ensino e escolas, possibilitando que o processo de des-
centralizacdo da educacdo em curso consiga dispor de mecanismos de
avaliacdo consistentes.

Conforme dados divulgados pelo Ministério da Educacao, o indi-
ce de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) cresceu em todas as
etapas do ensino entre 2005 e 2011, superando as expectativas inicial-
mente definidas. Na quarta série do ensino fundamental, a nota média
da rede publica do Pais foi 4,7, prevista para ser alcancada somente
depois de 2013. Ja na oitava série, a nota foi 3,8 que superou a previsdo,
atingindo o valor previsto para 2013, o que evidencia o esfor¢co que as
redes de ensino publicas estdo fazendo no sentido de atingir as metas
estabelecidas pelo Ideb. No Ceara, os resultados alcancados foram 4,7 e
3,9 para a 4° e 82 séries respectivamente. Esses valores eram esperados
para depois de 2017 e 2013.

Os municipios do Macico de Baturité pertencem a 8* Coordenado-
ria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (Crede) da Secretaria
de Educacao do Estado do Ceara, com sede em Baturité, que exerce,
em ambito regional, as a¢des de planejamento, cooperacdo técnica e
financeira, orientacdo normativa, mobilizacao, articulacdo e integra-
cdo institucional, objetivando a melhoria da qualidade da educacéo
basica. Juntos possuem uma rede publica que atende 58.249 crian-
cas na educacdo infantil e ensino fundamental, com 2.496 docentes
(CENSO ESCOLAR, 2009).

A oferta dessas duas etapas de ensino é realizada em 341 unidades
escolares. No que se refere aos resultados do IDEB na 42 série do Ensino
Fundamental, na série historica 2005 — 2011 apresentada no grafico 1,
observa-se um comportamento crescente, embora ndo homogéneo, em
todos os municipios.
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Grafico 1

Municipios Macico do Baturité:
Ideb 42 série do Ensino Fundamental, 2005 — 2011
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E interessante observar que apenas 3 dos 15 municipios que com-
pdem o Macico tém seus Ideb no ano de 2011 igual ou acima da média
do Ceard e do Brasil. Vale ressaltar que tal situacdo ndo deixa de sur-
preender em virtude do fato que esta regido caracterizar-se por forte
organizacao dos diversos atores sociais e politicos. Olhando para a sé-
rie historica, observa-se que esta situacdo ja foi mais promissora para
a regido, pois em 2005 oito municipios apresentavam média igual ou
superior a do estado, em 2007 este nimero caiu para 3 municipios, em
2009, apenas 2 municipios conseguiram tal feito e em 2011, voltou-se a
ter 3 municipios com médias iguais ou superiores a média do estado. Os
dados também permitem perceber que o estado esta apresentando um
crescimento (67,9%) mais acelerado que a grande maioria dos munici-
pios, com excecdo para Barreira, Baturité e Mulungu, que no periodo
cresceram 76,9%, 72,0% e 80,0% respectivamente.
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Tabela 1

Ideb 42 série do Ensino Fundamental nos municipios Macico do Baturité
e evoluc¢ao no periodo 2005 - 2011

Ideb Ideb Ideb Ideb % de crescimento
2005 2007 2009 2011 2005 - 2011
2,6 3,0 3,1 4.1

Acarape 57,7%
Aracoiaba 2,7 3,3 3,6 3,9 44,4%
Aratuba 3,2 4,1 3,9 5,1 59,4%
Barreira 2,6 3,2 3,5 4,6 76,9%
Baturité 2,5 3,0 3,5 4,3 72,0%
Capistrano 3,3 3,2 3,4 4,0 21,2%
Caridade 3,0 3,0 3,6 4,7 56,7%
Guaiuba 2,8 2,7 3,8 4,3 53,6%
Guaramiranga® - 3,6 4,5 4,6 27,8%
Itapitina 3,0 3,3 3,6 3,9 30,0%
Mulungu 2,5 3,1 3,8 4,5 80,0%
Ocara 2,8 2,7 3,6 4,6 64,3%
Pacoti? 3,1 3,5 3,7 - 19,4%
Palmacia 3,3 3,1 3,4 4,3 30,3%
Redencdo 3,2 3,3 4,3 4,7 46,9%
Ceara 2,8 3,5 4,1 4,7 67,9%
Brasil 3.4 4,0 4,4 4,7 38,2%

O grafico 2 permite visualizar o comportamento dos Ideb das séries
finais do Ensino Fundamental dos municipios do Macico ao longo do
periodo observado (2005 - 2011).

5 O municipio de Guaramiranga nao possui IDEB 2005, assim o percentual de crescimento foi calculado em
relagdo a 2007.
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Grafico 2

Municipios Macico do Baturité:
Ideb 82 série do Ensino Fundamental, 2005 — 2011
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Na tabela 2 constatamos que, em 2005, cinco municipios apresen-
taram resultados melhores que a média do Estado (2,8), em 2007, o
numero de municipios cresceu para seis, em 2009 aumentou para nove
e em 2011, se registra sete municipios com médias iguais ou maiores
que a média estadual. Observando o periodo, seis municipios — Aratu-
ba, Barreira, Baturité, Caridade, Mulungu, Redencdo - apresentaram
percentuais de crescimento melhores que o do estado, revelando que
nesta etapa de ensino, o estado como um todo esta reagindo mais len-
tamente que nas séries iniciais.

Tabela 2

Ideb 82 série do Ensino Fundamental nos municipios Macico do
Baturité e evolucdo no periodo 2005 — 2011

Ideb Ideb Ideb Ideb % de crescimento
2005 2007 2009 2011 2005 - 2011

Acarape 11,5%
Aracoiaba 2,6 3,1 3,3 3,2 23,1%
Aratuba 3,3 3,9 4,0 4,8 45,5%
Barreira 2,7 3,2 3,7 3,8 40,7%
Baturité 2,7 3,3 3,1 3,9 44,4%
Capistrano 2,9 3,0 3,5 3,3 13,8%
Caridade 2,6 3,2 3,8 3,9 50,0%

Guailba 2,6 2,8 2,9 3,3 26,9%
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Cont. Tabela 2

Ideb 82 série do Ensino Fundamental nos municipios Macico do
Baturité e evolucdo no periodo 2005 — 2011

Ideb Ideb Ideb Ideb % de crescimento
2005 2007 2009 2011 2005 - 2011

Guaramiranga® 16,7%
Itapitina 2,8 2,8 3,3 3,5 25,0%
Mulungu 2,5 2,9 3,7 3,7 48,0%
Ocara 2,9 3,0 3,9 4,0 37,9%
Pacoti’ - 3,9 41 4,0 2,6%

Palmaécia 2,7 2,8 3,6 3,7 37,0%
Redencao 3,0 3,5 4,2 4,3 43,3%
Ceara 2,8 3,3 3,6 3,9 39,3%
Brasil 3.1 34 3,6 3,8 22,6%

A pesquisa Bons Resultados no Ideb: um estudo exploratdrio de
fatores explicativos mostrou que a evolucdo do Ideb esta associada a
definicdo de a¢des de intervencdo nas escolas, focalizadas na melhoria
do desempenho dos alunos. Segundo literatura internacional isso se
deve basicamente a trés dimensdes - estrutura, recursos e processos®.
As mudancas na estrutura e nos recursos sao mais visiveis socialmente,
mas sdo NOs Processos que os sistemas aportam maiores recursos, aper-
feicoando a forma como a instrucdo é ministrada, muito mais do que
modificando o conteldo ensinado. Ou seja, é no interior da escola, no
seu microcosmo multifacetado e genuino que se gestam as mudancas
mais significativas.

Se explicacdo apontada pela pesquisa citada se coaduna com a
evolucdo do Ideb nas séries iniciais, em que estdo presentes politicas
publicas concebidas e estruturadas no ambito estadual e capilarizadas
para as redes municipais, 0 mesmo nao acontece no que diz respeito as
melhorias diagnosticadas nas séries finais desse nivel de ensino, onde
nao é perceptivel iniciativas governamentais com vistas e melhoria do
Ideb. Uma hipétese poderia estar associada a inércia produzida pelos

6 O municipio de Pacoti ndo possui Ideb 2011 divulgado. Assim o percentual de crescimento foi calculado
em relacdo a 2009.

7 O municipio de Guaramiranga nao possui ldeb 2005, assim o percentual de crescimento foi calculado em
relacdo a 2007.

8. Disponivel em: <http://www.mckinsey.com/clientservice/Social_Sector/our_practices/Education/Know-
ledgeHighlights/~/media/Reports /SSO/Education_Intro_Standalone_Nov24 Portugeuse.ashx>. Acesso
em: 23/06/2011.
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resultados de anos anteriores nas séries iniciais, mas isso, por si s6 nao
explicaria o fenébmeno.

Pesquisas anteriores acerca do tema de melhoria dos indicadores do
Ideb revelam que, em muitas situacdes, os agentes responsaveis pelas
mudancas dos resultados ndo conseguem mensurar ou qualificar que
acdes e intervencdes tiveram mais impacto nos resultados alcancados.
Tal desconhecimento compromete a replicacdo de melhorias futuras e
pode até levar ao descarte de iniciativas relevantes, pelo desconheci-
mento de sua importancia na implementacdo da politica de melhoria.
Alguns indicios desse tipo de atitude ja podem ser observados em mu-
nicipios que depois de uma melhoria expressiva no seu Ideb, no exame
seguinte apresenta decréscimo nos resultados de desempenho dos alu-
nos e mesmo, nas taxas de rendimentos.

O trabalho desenvolvido pretende contribuir para a formacao de
quadros de gestdo municipal do modo que o planejamento, a execu¢do
e a avaliacdo da gestdo educacional nos municipios ocorram de forma
mais cientifica, superando a visdo empirica e artesanal que ainda per-
dura em muitas situacdes.

1.2 Metodologia empregada

A pesquisa adotou o modelo misto de pesquisa (mixed model
research), que permite integrar procedimentos quantitativos e qua-
litativos dentro e ao longo dos estagios da investigacdo (JOHNSON;
CHRISTENSEN, 2003), considerando que “uma abordagem proporcio-
na hipéteses e ideias para realizar a analise com a outra” (FLICK, 2009,
p. 121). Reforcando essa abordagem mista, Bryman (1999, apud FLI-
CK, 2009) explicita que enquanto as caracteristicas estruturais podem
ser analisadas por métodos quantitativos, os aspectos processuais sao
objeto da pesquisa qualitativa. Se a perspectiva dos pesquisadores im-
pulsiona as abordagens quantitativas, a pesquisa qualitativa enfatiza
o ponto de vista dos sujeitos (p. 121).

Segundo Flick (2009),

em muitas areas, como a pesquisa sobre avaliacdo, a pratica de pes-
quisa se caracteriza por um ecletismo mais ou menos pragmatico no
uso de uma série de métodos qualitativos e quantitativos segundo o
que for necessario para se responder a pergunta da pesquisa (p. 23).

No que tange a utilizacdo da pesquisa quantitativa e qualitativa
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numa mesma pesquisa, Hammersley (1996, apud FLICK, 2009) distingue
trés formas de fazer a ligacdo entre as duas, que séo:

e Triangulacdo de ambas as abordagens, em que se pode trabalhar na
perspectiva de mais énfase na avaliacdo mutua de resultados e me-
nos na extensao mutua de potencias conhecimentos.

¢ A facilitacdo destaca a funcdo de apoio da outra abordagem - cada
uma proporciona hipdteses e inspiracdes para realizar andlises da
abordagem isoladamente.

e Ambas as abordagens podem ser combinadas como estratégias com-
plementares de pesquisa (FLICK, 2009, p. 23-24).

Outro autor que se dedicou a estudar formas de integrar numa
mesma pesquisa metodologias quantitativas e qualitativas foi Bryman
(1992). Ele chega a descrever onze formas de articular as duas metodo-
logias, dos quais destacamos seis, que sao:

e A légica da triangulagao significa verificar, por exemplo, os resulta-
dos qualitativos em relacdo aos quantitativos.

e Ambas sdo combinadas ou oferecem um quadro mais geral da ques-
tdo em estudo.

e As caracteristicas estruturais sdo analisadas com os métodos quanti-
tativos e os aspectos de processo, com abordagens qualitativas.

e A perspectiva dos pesquisadores guia as abordagens quantitativas,
a0 passo que a pesquisa qualitativa enfatiza os pontos de vista do
subjetivo.

e Os resultados qualitativos podem facilitar a interpretacdo das rela-
¢Oes entre varidveis em conjuntos de dados quantitativos.

e As pesquisas quantitativa e qualitativa podem ser adequadas em di-
ferentes etapas do processo de pesquisa (FLICK, 2009, p. 24).

Distintas técnicas de coleta e analise de dados foram adotadas para
dar conta dos objetivos explicitados ou deles decorrentes, sendo os
métodos qualitativos e quantitativos utilizados simultaneamente. Esta
opcao metodolégica decorre do objeto a ser pesquisado, cujo enten-
dimento é facilitado por aproximacdes distintas. A complexidade do
estudo de politicas publicas, considerando as dimensdes multifaceta-
rias dos diversos atores envolvidos — nacionais, estaduais e locais — de-
manda procedimentos metodoldgicos distintos, porém focalizados nas
questdes hipotéticas levantadas. A figura 1 ilustra os procedimentos de
pesquisa adotados.
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Figura 1
Modelo misto de pesquisa
Qualitativa Coleta continua de
ambos os ﬁ
Quantitativa tipos de dados

O planejamento da pesquisa foi organizado em fases, sendo o mé-
todo quantitativo utilizado no primeiro momento, dando pistas para
realizacdo da pesquisa qualitativa, inclusive na elaboracdo dos instru-
mentos a serem aplicados em campo. Enquanto a pesquisa quantitativa
se debrucou sobre uma analise mais acurada da estrutura social, os da-
dos da pesquisa qualitativa revelaram a perspectiva dos atores envol-
vidos diretamente com a gestdo educacional e escolar nos municipios.

Nesse sentido o estudo mostrou que o uso de

métodos mistos envolve a coleta e analise de dados qualitativos e
quantitativos em um Unico estudo no qual os dados sdo coletados
de forma concorrente e sequencial, recebem uma prioridade e en-
volvem a integracdo dos dados em uma ou mais etapas no processo
de pesquisa (CRESWELL et al, 2003, p. 212, apud FLICK, 2009, p. 124)

O estudo da educa¢do em 15 municipios requereu um olhar quanti-
tativo e o préprio recurso a analise de indicadores demanda uma estraté-
gia de tal natureza. Nesta perspectiva, recorreu-se a analise de distintas
bases de dados, nelas buscando informacoes pertinentes ao desenvolvi-
mento da investigacdo. Para situar a regido em relacdo ao contexto mais
geral do pais e do Ceara, foram utilizados e analisados indicadores do
IBGE, Censo Escolar, Inep e Datasus, STN, TCM/CE, MDS, etc. Informacgdes
complementares relativas ao Estado do Ceara foram buscadas no Institu-
to de Pesquisa e Estratégia EconOmica do Ceara (Ipece).

No que diz respeito a analise qualitativa, foram adotadas estraté-
gias metodolégicas pertinentes ao estudo de caso multiplo (YIN, 2005),
complementadas pela analise de conteudo tematico-categorial (BAR-
DIN, 2006) e pela pesquisa-acdo (BARBIER, 2007). O estudo de caso (CHI-
ZOTTI, 2003) é um recurso eficaz ao entendimento de realidades singu-
lares cujos resultados ndo sdo necessariamente generalizaveis.

O trabalho de campo realizado junto as redes municipais deman-
dou a escolha de uma amostra de escolas onde foram entrevistados
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diretores, coordenadores, professores e Conselhos Comunitarios. A sele-
¢do desta amostra foi feita com base em dados do Ideb com o intuito de
visitar as unidades com melhores e piores resultados em cada municipio.

O uso da analise de conteido (MAYRING, 2000), por sua vez, foi
necessario na medida em que a pesquisa focalizou documentos chaves
da politica educacional em cada municipio. Esta alternativa foi também
utilizada para a anélise das entrevistas realizadas com os secretarios
municipais de educacdo, dirigentes escolares e professores. Finalmente,
a pesquisa-acdo apresenta-se como opcao estratégica quando a inves-
tigacdo pretende associar-se a perspectivas de inovacdo e mudanca na
realidade objeto de estudo, caso especifico do projeto em questao.

O recurso a pesquisa-acao (DIONNE, 2007; IBIAPINA, 2008; e, MA-
CEDO, 2010), constitui importante alternativa metodolégica do traba-
Iho desenvolvido, de modo especifico na segunda etapa do processo de
investigacdo, quando o envolvimento dos sujeitos locais foi decisivo na
busca de solu¢des compartilhadas para os problemas com os quais se
defrontam as escolas dos municipios do Macico de Baturité. Aqui, outra
vez, cabe assinalar que o estudo apoia-se na vertente de redes colabo-
rativas voltadas para o fortalecimento de parcerias interinstitucionais
inspiradas no community engaged research.

A pesquisa colaborativa inserida em contextos de praticas educa-
tivas situadas e envolvendo a parceria de todos os atores interessados
se ajusta aos principios fundantes da Unilab, tanto nos seus territérios
imediatos de a¢do no Macico de Baturité, como nos territérios dos seus
parceiros internacionais definidos no seu estatuto institucional. Essa
abordagem explicita a proposta de formacdo e de trabalho educativo
da Instituicdo nos contextos da vida cotidiana tanto do Macico de Batu-
rité, no Brasil, como das comunidades dos paises de lingua portuguesa,
particularmente da Africa. A opcdo adotada baseou-se no pressuposto
de que diante da temporalidade das gestdes municipais iniciativas de-
flagradas e apoiadas pela Universidade podem representar um fator de
permanéncia e sustentabilidade das politicas publicas.

O trabalho buscou aproximar-se da realidade desta microrregiao
territorial por meio do didlogo entre indicadores sociais, econédmicos e
educacionais. Objetivou promover melhor compreensao das condi¢cdes
que produzem os resultados educacionais da regiao e subsidiar a refle-
xdo sobre politicas que possam contribuir para a superacao dos proble-
mas detectados.
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1.3 Qualificacao e fundamentacao tedrica

A educacdo brasileira tem sido palco de profundas transformacgdes,
decorrentes do processo de lutas e conquistas obtidas pela amplia¢do
das oportunidades de acesso ao Ensino Fundamental, a maior etapa da
educacgdo basica. Somente ao final do século XX, e nos primeiros anos
deste é que o pais alcancou indices significativos de acesso a escolariza-
¢do para criancas em idade escolar, ao mesmo tempo em que ampliou o
numero de concluintes do Ensino Fundamental.

Essa conquista, fruto de décadas de luta da populacédo brasileira, foi
respondida pelo Estado, ainda que lentamente, mudando o panorama
da educacdo no Pais. A tradicional fun¢do de regulador do sistema, de-
sempenhada pelo Ensino Fundamental, deixou de existir. Abriram-se,
portanto, as comportas das etapas posteriores para uma populag¢ao his-
toricamente excluida das mesmas. Por outro lado, crescem de importan-
cia os aspectos relacionados a qualidade da educacdo ministrada, e os
relativos as condi¢des de permanéncia e sucesso escolar dos estudantes.

Essa mudanca gera dois novos tipos de demanda, ambas com o sen-
tido de busca por mais educa¢do e que condicionam as possibilidades
do presente. De um lado, a demanda por mais vagas, de inicio no Ensino
Médio, cujo processo de expansdo foi vertiginoso por cerca de quinze
anos e, agora, avancga sobre o Ensino Superior. De outro, a presenca, no
Ensino Fundamental e, tendencialmente, no Ensino Médio, pela primei-
ra vez em nossa histéria, de populacdes excluidas e “culpabilizadas” por
seu fracasso, agora “progredindo” no interior do sistema.

Isso torna visivel a incapacidade de nossa escola trabalhar com as
camadas populares. Ao mesmo tempo em que os indicadores disponi-
veis apresentam um retrato dessa incapacidade, no interior da escola,
nao se sabe o que fazer com vistas a propiciar o aprendizado dos alu-
nos. Assim, esse se torna um espaco de angustia, frustracdo e desafio.
Essa incapacidade vai esta intimamente associada a diversos indicadores
educacionais, que passaram a ser mensurados em tempos recentes.

E nesse quadro de expansdo do Ensino Fundamental, agora incor-

porando a coorte etaria de seis anos®, com demandas crescentes por
mais qualidade, de crescimento da demanda e do acesso ao Ensino Mé-

9. Com a aprovacao da Lei n° 11.274 de fevereiro de 2006, sancionada pelo Presidente da Republica, tor-
nou-se obrigatério o Ensino Fundamental de nove anos, incluindo a crianca com seis anos de idade. A
Lei previa um prazo de transicdo até 2010 para que os sistemas de ensino se adaptassem.
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dio e reconhecimento, no ambito da legisla¢do vigente, da Educacao In-
fantil como dever do Estado e direito das criancas de zero a cinco anos,
pressdo por expansdo do acesso ao Ensino Superior que serdo travadas
as disputas pelos rumos da politica educacional nos préximos anos.

No quadro politico atual, ndo se vislumbram significativas altera-
¢Oes nos padrdes vigentes de aportes totais de recursos para a educacao.
Assim, a competicdo por recursos escassos tende a se tornar acirrada. Ao
mesmo tempo, a légica das politicas implementadas nos ultimos anos
tende a transferir responsabilidades de gestao, financeira e, se possivel,
de financiamento, para as “pontas” do sistema. Isso gera dois movi-
mentos complementares. De um lado, os niveis centrais se desobrigam
dos seus resultados, particularmente se eles forem negativos. De outro,
ao transferirem-se as responsabilidades para as escolas, estas tém de de-
senvolver sua capacidade “empreendedora” e irem a luta por recursos.

Nesse contexto, se pode constatar que, nos ultimos anos, vem se
implantando de forma gradativa e sutil um sistema de accountability™.
A reformulacdo do Saeb com a criacdo da Prova Brasil permite a discri-
minagdo dos resultados por escola e faz com que se possa dispor de um
conjunto expressivo de informacdes a partir de padrdes. As consequén-
cias podem ser observadas pelos programas, projetos e beneficios que o
préoprio MEC cria, selecionando as prioridades de atendimento a partir
dos resultados alcancados pelas escolas e rede de ensino. A responsabi-
lizacdo estd intimamente associada a prestacdo de contas, uma vez que
ser responsavel por um processo ou um resultado implica — sobretudo
no setor publico em uma sociedade democratica — em ter que prestar
contas dos resultados e do uso dos recursos aplicados.

O que se observa, ao longo das duas ultimas décadas, é a criacdo
das condicbes que permitem a implanta¢do de um sistema de accoun-
tability educacional, quais sejam: informacées, padrdes, autoridade e
consequéncias.

10. O termo accountability educacional é proveniente da lingua inglesa e vem sendo traduzido como pres-
tacdo de contas e responsabilizacdo. Neste caso, a prestacdo de contas se refere ao processo pelo qual
os sujeitos informam e/ou exigem informacdes acerca do uso dos recursos — financeiros, humanos, ma-
teriais, etc — para a obtenc¢do de um determinado objetivo.
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Figura 2

Elementos que constituem uma politica de accountability
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O setor publico se defronta com estruturais dificuldades de se re-
gular e de ser regulado. Tanto a ideia da transformacdo induzida por
mecanismos de “recompensa e puni¢ao”, aparentemente embutidos
em algumas das iniciativas de uso dos resultados das avaliacdes sisté-
micas, quanto a ideia de difundir uma perspectiva transformadora na
acdo educacional, impulsionada por forte estimulo a participacdo cida-
da, implementada por algumas administracdes populares, mostraram
dificuldade de se estabilizar, estando muito dependentes da existéncia
de um estimulo a participacdo “que vem de cima”.

No que diz respeito a questdao da qualidade, ha um razodvel con-
senso, pelo menos entre pesquisadores da area, acerca da necessidade
de se buscar um padrdao minimo de financiamento, um “custo aluno
qualidade” que expressaria um conjunto de insumos necessarios a um
bom desenvolvimento do ensino. Bem mais complicado é conseguir-
se algum consenso acerca das outras duas dimensdes constitutivas do
conceito de qualidade, incorporando resultados e processos. De toda
forma, pelo menos, temos um acordo sobre seu componente mais sig-
nificativo, o custo. Se o debate propiciar um consenso sobre algo mais,
melhor. Entretanto, o aporte de recursos minimos e em condi¢des de
propiciar um ensino de qualidade, ainda que necessario, ndo é suficien-
te. A qualidade da educac¢do é meta mais complexa e, provavelmente,
objetivo alcancavel apenas no médio e longo prazo.
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Na dimensdo quantitativa, a pesquisa procura se debrucar sobre as
bases de dados construidas sobre educacao, incluindo o Ideb, indice que
combina desempenho nas provas nacionais (Saeb e Prova Brasil), com
aprovacgao e passa a representar, no ambito do setor publico, importante
mecanismo de monitoramento de qualidade dos sistemas escolares. Com
uma escala que varia de 0 (zero) a 10 (dez), seria uma expressdo de dois
resultados desejaveis em um sistema de ensino — aprovacao e proficién-
cia. Sua principal utilidade esta em contribuir para o monitoramento dos
sistemas de ensino, subsidiando, portanto, politicas tanto de financia-
mento, quanto para a avaliacdo de iniciativas de diversas ordens.

Em termos da discussao brasileira, certamente, representa um avan-
€O, uma vez que nossa tradicdo em desenvolvimento de indicadores
educacionais para uso em politica educacional é pequena ou, quando
muito, localizada a alguns setores técnicos. A implementacdo de um in-
dicador de ordem geral por parte do Ministério da Educacao representa
contribuicdo significativa por tornar o debate em torno de resultados
do processo educativo mais transparente e objetivo e, portanto, passivel
de verificacdo, o que é um grande problema de nossas politicas educa-
cionais até o momento. Importante destacar que o Ideb esta adquirindo
o status de indicador de qualidade da educacdo, especialmente nos sis-
temas municipais de ensino. Ainda que, aos poucos, comecem a apare-
cer criticas as suas limitacbes tedricas, metodoldgicas e epistemoldgicas.

O Brasil tem sido um pais de desenvolvimento educacional tardio e
desigual. Consequentemente, a despeito da conquista formal de uma
“educacdo para todos”, a escola brasileira guarda marcas de uma exclu-
sdo que expulsa grande parte daqueles que dela mais necessitam. Se a
conquista do acesso foi alcancada num curto espaco de duas décadas,
0 mesmo nao se pode dizer da permanéncia e do sucesso do aluno na
escola. O Pais ainda apresenta altas taxas de reprovacdo e abandono,
que o coloca no cenério internacional, em situacdo impar em relacédo
aos paises na mesma escala de desenvolvimento.

A persisténcia desses indices evidencia a baixa eficacia do sistema
educacional brasileiro, e representa do ponto de vista de economia da
educacdo, desperdicios de recursos financeiros em patamares inaceita-
veis. Como resultado, tem-se uma rede escolar sobrecarregada e one-
rosa, um quantitativo de profissionais da educacéo basica maior que o
necessario, uma populacdo escolar que apresenta sérios problemas de
distorcdo idade/série, escolas com precdria infraestrutura, etc. Os efei-
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tos decorrentes dos problemas de fluxo escolar se desdobram por todas
as instancias e dimensdes dos sistemas educacionais.

Em sintese, pode-se concordar que a constru¢do de um indicador
como o ldeb contribui para um monitoramento de resultados, ainda
que seja prisioneiro dos limites que os testes de proficiéncia apresen-
tam. Primeiramente, no que se refere a abrangéncia disciplinar (é mais
facil, e os procedimentos estdo mais consolidados, medir resultados em
matematica e linguagem do que em outras disciplinas igualmente im-
portantes), as limitacdes resultantes de procedimentos de aplica¢do (a
possibilidade de fraudes é sempre uma preocupacao dificil de limitar) e,
mais complicado, a possibilidade de se reduzir a educa¢do a processos
de “preparacao para os testes”. Ainda que estas sejam questdes a serem
consideradas, apresentar uma proposta de resultado objetivo do pro-
cesso educacional é uma contribuicdo que vem tendo efeitos positivos
nos sistemas de ensino.

Tomando tais elementos em consideracao, adotando o Ideb como
um indicador valido e recorrendo a outras bases de dados ja existentes
sobre educacdo, o projeto de pesquisa buscou realizar um diagnéstico
da gestdo educacional nos municipios que formam o Macico de Baturité
e a partir dos resultados conceber, de forma colaborativa, estratégias de
formacéo continuada aos agentes locais, de modo a qualificar os pro-
fissionais que atuam na gestdo dos sistemas e das escolas, dando-lhes
subsidios para desenvolver propostas educacionais sustentaveis para
seus municipios.

O interesse pelo tema deste projeto insere-se no contexto de inves-
tigacdes que tém revelado a contribuicdo da esfera local na busca de
inovagdes que contribuem para a melhoria da qualidade da educacéo.
Com efeito, tais estudos tém indicado que

iniciativas com grande potencial para causar impactos e transfor-
magdes vém ocorrendo no ambito municipal, com a criacdo e im-
plementac¢do de novas ideias e solu¢des. Entre outras razdes, isso se
explica pelo fato de que no contexto local, devido a maior facilidade
de se conhecer mais detalhadamente sua historia, peculiaridades,
limites e possibilidades, os promotores da inova¢do encontrariam
melhores condi¢des para lidar com os problemas enfrentados no de-
correr do processo (BRASIL/MEC/INEP, 2006, p. 16).

A eficacia da gestdo educacional no ambito municipal tem sido
abordada pela literatura em politica educacional no Brasil desde os
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anos noventa do século XX. Trabalho pioneiro nesse campo foi: A de-
mocratizacao do ensino em 15 municipios brasileiros (CENPEC,
1992). A pesquisa, elaborada sob a coordenacdo do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec) e realiza-
da por solicitacdo do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef),
contou com apoio do Pacto pela Infancia e do Ministério da Educacéo
(MECQ). O estudo deteve-se sobre os seguintes municipios: ljui (RS), Porto
Alegre (RS), Maringa (PR), Marechal Candido Rondon (PR), Vitéria (ES),
Jaguaré (ES), Belo Horizonte (MG), S. J. da Varginha (MG), Conchas (SP),
Resende (RJ), Jaboatdo dos Guararapes (PE), Icapui (CE), Iguatu (CE), D.
Inocéncio (PI) e S. Raimundo Nonato (PI). A iniciativa teve por objetivo
identificar fatores determinantes do sucesso da gestdo em diferentes
contextos assim, foram focalizadas desde capitais a pequenas cidades
do interior, estados pobres e ricos, em diversas regides do pais.

No periodo subsequente estudos semelhantes foram realizados,
um deles pelo préprio Cenpec (KRAWCZYK, 1999), outro com apoio do
Ipea. A maioria dos estudos produzidos no periodo foi patrocinada por
organizagdes e/ou governos. Na década atual ocorre uma retomada do
interesse pela tematica da educacdo municipal. E nesse contexto que o
mesmo Cenpec institui o Programa Melhoria da Educa¢do nos Munici-
pios (CARVALHO & NUDELMAN, 2003), expresso em publica¢des dire-
cionadas para gestores educacionais.

Em 2006, o MEC e o Unicef desenvolveram o estudo Aprova Brasil,
o direito de aprender, com o objetivo de identificar aspectos rela-
cionados a gestdo, a organiza¢do e ao funcionamento de escolas que
pudessem ter contribuido para o melhor desempenho dos alunos es-
colas participantes da Prova Brasil. As escolas objeto do estudo foram
selecionadas por meio do indice Efeito Escola (IEE), um indicador que
se baseia no resultado dos alunos na Prova Brasil, mas também leva em
consideracdo o perfil socioeconémico dos alunos e do municipio onde
estdo inseridas. Nesse caso, as escolas com maior valor de IEE ndo cor-
respondem as escolas com melhor desempenho na Prova Brasil, aquelas
que agregam mais a seus alunos se comparadas as demais escolas de
semelhante perfil socioecondémico de alunos e municipio. A pesquisa
identifica os aspectos ou conjunto de aspectos que podem ter contribu-
ido para o bom desempenho dos alunos, analisando cinco dimensdes
da vida da escola: as praticas pedagégicas; a importancia do professor;
gestdao democratica e participacdo da comunidade; a participacdo dos
alunos e as parcerias externas (UNICEF, s.d.).
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Em 2006 é criado o Laboratério de Experiéncias Inovadoras em
Gestdo Educacional, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e organizado em parceria
com a Secretaria de Educac¢do Basica (SEB) do Ministério da Educag¢do. O
objetivo do Laboratério é “identificar, registrar, avaliar e disseminar ex-
periéncias inovadoras em gestdo educacional desenvolvidas nos muni-
cipios brasileiros, que contribuam para o alcance dos objetivos e metas
do Plano Nacional de Educacao (PNE) e das diretrizes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo” (Disponivel em: <http:/laborato-
rio. inep.gov.br/> Acesso em: 19/04/2009).

Orientado pelos principios de qualidade, democratiza¢do, adequa-
¢do e colaboracdo, configura-se como “espaco de investigacdo e um
instrumento para subsidiar a¢des e politicas sociais, fornecendo infor-
macoes, analises e propostas de acdo que sinalizem novas praticas edu-
cacionais” (IDEM). Duas de suas a¢des apresentam elementos para a
revisdo da literatura do projeto de investigacdo ora apresentado: o Pré-
mio Inovagao, realizado a cada dois anos, com inscri¢des abertas para a
edi¢do de 2011 e o Banco de Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educa-
cional, contendo registros de inovacdes no ambito municipal relativos
aos anos de 2006 e 2008.

Um dos produtos do Prémio Inovacédo foi o livro Prémio Inovacéao
Educacional 2006: experiéncias selecionadas, publicado pelo Mecd/Inep
(BRASIL/MEC/INEP, 2006). A publicacdo registra iniciativas de 10 (dez)
municipios: Igrejinha (RS), Trés Passos (RS), Joinville (SC), Ponta Gros-
sa (PR), Amparo (SP), Sdo Mateus (ES), Curvelandia (MT), Sao Gabriel
do Oeste (MS), Rio Branco (AC), Sobral (CE). O livro trata de inovagdes
diversas que contribuiram para a melhoria da gestdo educacional nas
redes municipais. Em 2008, nova edicdo do Prémio Inovacao seleciona
mais dez municipios com boas praticas de inovacdo em gestdo educa-
cional: Castanhal (PA), Dourados (MS), Passo Fundo (RS), Novo Hambur-
go (RS), Pompeia (SP), Sobral (CE), Santos (SP), Sdo Pedro dos Crentes
(MA), Itaicaba (CE), Petrolina (PE). Em 2011, a terceira edi¢do do Prémio
seleciona os municipios de Campinas (SP), Ponta Grossa (PR), Brumado
(BA), Trombudo Central (SC), Cerquilho (SP), Rio do Sul (SC), Salvador
(BA), Gurupa (PA), Rio das Ostras (RJ), Santa Barbara de Goias (GO).

A criacdo do Ideb, em 2007, suscita um interesse renovado pelo
tema, ao permitir cruzamentos os mais variados entre escolas, muni-
cipios e estados e no interior dos diversos niveis do sistema. Com base
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em seus resultados, o governo federal patrocina dois estudos, ambos
publicados em 2008. Um deles denominado Redes de aprendizagem:
boas praticas de municipios que garantem o direito de aprender (BRA-
SIL/MEC/UNICEF/UNDIME, s.d.), resultante de parceria entre o Mec, Uni-
cef e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime).
A iniciativa discute boas praticas de gestdo em 37 redes municipais de
ensino, associando o bom desempenho na Prova Brasil aos seguintes
fatores: 1) foco na aprendizagem; 2) consciéncia e praticas de rede; 3)
planejamento; 4) avaliacao; 5) perfil do professor; 6) formacao do corpo
docente; 7) valorizacdo da leitura; 8) atencdo individual ao aluno; 9)
atividades complementares e 10) parcerias. Segundo o estudo, “outros
fatores importantes e menos citados” sdo: o acesso a educacao infantil;
interacdo com as familias e a comunidade; a pratica por projetos; o res-
peito ao tempo escolar; a infraestrutura, o perfil e o papel da direcdo
escolar; e, o plano de carreira, cargos e saldrios.

Contribuicdo de porte similar foi a publicacdgo Desempenho dos
alunos na Prova Brasil: diversos caminhos para o sucesso educacional
nas redes municipais de ensino (BRASIL/MEC/INEP, 2008). Fruto de ini-
ciativa conjunta entre o Inep e o Banco Mundial, o trabalho foi realiza-
do sob a coordenacdo de um analista desse organismo internacional. A
publicacdo aponta 9 fatores associados ao bom desempenho das redes
municipais, a saber:

1) lideranca do(a) secretario(a);

2) visdo e planejamento (visdo prospectiva: compreensdo dos objeti-
vos e metas a serem alcancados, capacidade de planejamento);

3) programas federais, estaduais e municipais destinados a educacao;

4) importancia da educacao infantil;

5) caracterizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo (equipe, finan-
ciamento da educac¢do no municipio),

6) apoio e acompanhamento da escola;

7) gestdo escolar (formas de administracdo das escolas, qualificacdo
do diretor e critérios de selecdo para o cargo, papel do Conselho
Escolar e indicacdo dos conselheiros, proposta pedagdgica);

8) professores atuantes capacitados e compromissados com uma edu-
cacdo de qualidade; g,

9) elos entre comunidade, secretarias municipais e escolas.
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Como as pesquisas anteriores, o trabalho apresenta uma amostra de
casos bem sucedidos, totalizando 12 (doze) municipios: Tramandai (RS),
Campo Bom (RS), Novo Hamburgo (RS), Parobé (RS), Balneario Camboriu
(SQ), Brusque (SQ), Joinville (SC), Aparecida (SP), Sdo Pedro da Aldeia (RJ)
Goiana (PE), Santa Cruz do Capibaribe (PE) e Alto Alegre do Pindaré (MA).

Em maior ou menor grau, todos esses estudos oferecem potencial ex-
plicativo para a analise que vira a ser feita nos municipios que constituem
a microrregido do Macico do Baturité. O divisor de aguas entre o estudo
e as contribuicdes referidas esta no recorte escolhido para a definicdo da
amostra e no fato de que o mesmo nao tem qualquer vinculacdo com ini-
ciativas de natureza governamental ou ndo governamental. Seu interes-
se é estritamente académico, embora seus objetivos estejam articulados
a identificacdo de subsidios para a formulacdo de politicas.

Esta pesquisa difere das demais pela possibilidade de estabelecer
comparag¢des entre municipios de uma mesma microrregido, que do
ponto de vista econdmico, social, geografico e histérico apresentam
configuracoes semelhantes.

Estudo recentemente concluido sobre os fatores explicativos que
pudessem estar associados aos resultados alcancados pelos municipios
na melhoria do Ideb identificou, nas andlises de entrevistas e documen-
tos obtidos em fontes primarias, alguns aspectos da politica municipal
de educacao, quais sejam:

a) O Ideb passou a ser o elemento norteador, por exceléncia, da poli-
tica municipal de educacdo. A gestdo da educa¢do municipal gira
em torno da melhoria do Ideb nas escolas, e para isso, as Secretarias
Municipais de Educac¢do (SME) procuram estabelecer mecanismos
de monitoramento das escolas. Houve um fortalecimento genera-
lizado da dimensao pedagdgica nas SME, no entanto, se percebe
uma reducdo das propostas curriculares as matrizes da Prova Bra-
sil'.

b) Com raras excecdes, é perceptivel a baixa qualificacdo das equipes
técnicas das SME, e é comum a presenca de servicos de assessoria
contratados para implementar a politica municipal de educacao;

¢) Os gestores municipais sdo pouco afeitos a questdo do financia-
mento da educa¢do. Embora sejam ordenadores de despesas, ndo

11. A Prova Brasil s6 contempla os conteudos curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica e mesmo nas duas
disciplinas ndo atinge todos os componentes curriculares propostos nos Parametros Curriculares Nacionais.
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tem o controle dos gastos e muito menos dos procedimentos admi-
nistrativos na aplicacdo dos recursos publicos. H4 uma clara depen-
déncia da Secretaria de Administracdo da Prefeitura, que controla
o orcamento da educac¢do e assume todos os procedimentos;

d) A qualidade do gasto publico deixa muito a desejar. A prestacdo de
contas de varios municipios apresenta descontinuidades nas despe-
sas de algumas subfunc¢des da educacdo, revelando descontinuida-
des das mesmas, o que fere principios constitucionais ou inadequa-
¢des na prestacao de contas, e revela falta de qualificagdo técnica
por parte das equipes municipais.

e) A continuidade administrativa ou politica no municipio é aspecto
fundamental para manter as mudancas implementadas. Nos mu-
nicipios em que houve continuidade do gestor ou eleicdo de um
sucessor alinhado politicamente com este, percebe-se uma maior
competéncia técnica das equipes de gestdo da SME, continuidade
de programas e projetos.

Tais constatacdes se alinham com a triade de iniciativas apontadas
pelo estudo da McKinsey & Company (2010) para qualidade de sistemas
educacionais — estrutura, recursos e processos — sendo as mudangas nos
processos as que mais chamaram a atencdo dos pesquisadores. O forta-
lecimento da dimensédo pedagdgica criou as condicSes para o aperfei-
¢oando da instrucdo ministrada, no entanto, percebeu-se também que
o contelido ensinado foi modificado, com a reducdo dos componentes
curriculares e a supervalorizacao das matrizes da Prova Brasil.

O projeto tem por pressuposto o entendimento de que a despeito
de condicdes nem sempre propicias a eficacia escolar esta ao alcance
de formuladores e executores de politicas educacionais. Para tanto se
detém sobre um conjunto de municipios buscando investigar acdes res-
ponsaveis por tais melhorias. Ele avanca em relacdo a pesquisa anterior
na medida em que, feito o diagnéstico e analise dos dados, foram deli-
neadas ac¢des de intervencdo considerando os fatores criticos de sucesso
e os gargalos enfrentados por cada um dos municipios. Quatro hipéte-
ses orientaram o estudo:

e O peso de variaveis de contexto é significativo na melhoria dos indi-
cadores educacionais dos municipios escolhidos?

e Ha4 iniciativas de politicas educacionais com potencial de melhoria
dos indicadores, no que se refere as variaveis de desempenho dos
alunos e fluxo no sistema?
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Existem caracteristicas comuns ao conjunto de iniciativas identifica-
das como decisivas para a melhoria dos indicadores e estas podem
vir a subsidiar a formula¢do de politicas para a educac¢ado basica nos
demais municipios?

O engajamento da Universidade em projetos de parceria em pesqui-
sa-acdo e de formacdo pode representar importante fator de susten-
tabilidade para politicas publicas no contexto do desenvolvimento
regional e local?

1.4 Objetivo geral

Realizar levantamento de indicadores educacionais dos quinze mu-

nicipios que constituem a macrorregido o Macico de Baturité visando
conhecer as condi¢des de funcionamento da rede e elaborar propostas
de intervencao para sua melhoria.

1.4.1 Objetivos especificos

Mapear os indicadores de resultados das redes escolares dos municipios
do Macico de Baturité, tendo por referéncia o indice de Desenvolvimen-
to da Educacdo Basica (Ideb) e outras bases de dados relevantes;

Investigar as politicas municipais de educa¢do no Macico de Baturité
verificando sua pertinéncia em relacdo aos achados da literatura so-
bre escolas eficazes em situa¢des de pobreza;

Caracterizar o perfil dos gestores das SME e escolas municipais da
regido do Macico de Baturité, identificando necessidades formativas
e de aprimoramento das estratégias de gestao;

Conhecer o perfil dos professores da rede escolar municipal do Maci-
¢o de Baturité de modo a identificar necessidades de formacao inicial
e continuada na regido;

Estabelecer mecanismos de cooperacao solidaria, estreitando a co-
laboragao entre universidades, municipios e escolas do Maci¢o de
Baturité.
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Cenarios da educacao no
Macico do Baturité/CE:
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publicas de educacao na regiao







2.1 Contexto socioeconémico do Macico de
Baturité

O Estado do Ceard é administrativamente organizado em oito ma-
crorregides de planejamento, consideradas a partir de suas caracteristi-
cas socioeconOmicas e geograficas: Regido Metropolitana de Fortaleza;
Litoral Oeste; Sobral-Ibiapaba; Sertdo dos Inhamuns; Sertdo Central;
Macico de Baturité; Litoral Leste-Jaguaribe; e Cariri-Centro Sul.

O territério do Macico de Baturité, objeto deste estudo, ocupa uma
area de 4.820 Km? e do ponto de vista do planejamento macrorregio-
nal abrange treze municipios: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Baturité, Capistrano, Itapiuna, Guaramiranga, Mulungu, Ocara, Pacoti,
Palmdcia, e Redencédo. Para efeito deste trabalho foram incluidos outros
dois: Guaiuba e Caridade, ambos filiados a Associacdo dos Municipios
do Macico de Baturité (AMAB)'.

Os processos de colonizacdo e de povoamento do Macico foram
amplamente descritos por Ceara (2001), Porto (2008) e outros, razdo
pela qual ndo serdo aqui analisados. Apenas destacamos a composicdo
da populacdo em torno da cafeicultura e da instalacdo da estrada de
ferro (séc. XIX), e a constatacdo de que "o passado do Macico foi mais
expressivo, do ponto de vista econémico, do que é o seu presente” (CE-
ARA, 2001, p. 12).

12. A Associacdo dos Municipios do Macico de Baturité (AMAB) foi criada em 1997 e sua grande contribui-
¢ao consiste na elaboragdo, em 2002, do Plano de Desenvolvimento Regional - uma proposta estratégica
que, com base em detalhado diagnéstico das caracteristicas socioambientais e considerando as poten-
cialidades e limites de cada municipio, indicou areas e projetos estruturantes para o seu avanco.
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A populacdo de 274.634 habitantes tem densidade média de 57
habitantes por quildmetro quadrado e 64,5% da populacdo reside em
localidades urbanas, com 35,5% na zona rural, refletindo o processo de
urbanizac¢do do Brasil nas ultimas décadas (IPECE, 2010).

A Tabela 3 apresenta a populacdo residente na regido por grupos
de idade e mostra que, em 2010, 27,67 % tinha entre 0 e 14 anos (equi-
vale a aproximadamente 76.000 pessoas). Este publico é alvo de poli-
ticas municipais de educa¢do, mas, considerada também a faixa de 15
a 24 anos (19,91%), tem-se que quase metade da populacdo (47,58%)
demanda educacao formal.

Tabela 3
Populacdo do Macico de Baturité por grupos etarios — 2010

. Populacdo Residente
Srupos de idade 2010 [ %

%
Total 274.634 100
0 -4 anos 21.859 7,96
5-9 anos 23.671 8,62
10 - 14 anos 30.454 11,09
15-19 anos 29.610 10,78
20 — 24 anos 25.344 9,23
25 - 29 anos 22.561 8,21
30 - 34 anos 19.856 7,23
35 -39 anos 17.391 6,33
40 - 44 anos 16.558 6,03
45 - 49 anos 14.526 5,29
50 - 59 anos 21.431 7,80
60 — 69 anos 15.248 5,55
70 anos ou mais 16.125 5,87

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados do sitio do Ipece

De acordo com a Tabela 3, a populacdo economicamente ativa
(entre 15 e 60 anos) representa 60,9% do total. No entanto, dados do
Ipece apontam que, em 2010, apenas 19.505 pessoas (11,6%) possuiam
emprego formal. Segundo estudo de Cavalcanti (2008), “com rela¢do
ao indicador de Emprego e Renda, nenhum dos municipios do Maci-
¢o conseguiu sequer atingir a média do Estado” (p. 117). Isso denota
a incipiente situacdo de desenvolvimento econémico dos municipios e
da regido como um todo e também que, neste contexto, os 11,4% da
populacdo com mais de 60 anos de idade (31.373 pessoas), podem ser
importantes para a renda da familia caso usufruam de aposentadoria.
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A Tabela 4 apresenta dados relativos aos percentuais de ocupacao
da populacao, por setor produtivo em cada um dos municipios do Ma-
cico, Ceara e Brasil, no ano de 2010.

Tabela 4

Ocupacao por setor produtivo nos municipios do Macico, Brasil e Ceara 2010
% dos ocupados | % dos ocupados | % dos ocupados | % dos ocupa- | % dos ocupa-

no setor na industria de |no setor de cons-| dos no setor | dos no setor

agropecuario - [transformacao - 18| trucao - comércio - 18 | servicos - 18

18 anos ou mais | anos ou mais | 18 anos ou mais | anos ou mais | anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Acarape 21,18 24,84 7,33 6,7 32,46
Aracoiaba 48,93 5,86 7,46 7,28 25,98
Aratuba 54,68 2,15 5,22 6,85 29,84
Barreira 31,38 18,69 5,42 12,13 30,64
Baturité 32,27 5,38 6,7 14,87 36,96
Capistrano 48,55 2,41 4,5 8,51 34,22
Caridade 32,63 7,85 10,29 9,53 36,77
Guaiuba 34,7 16,49 6,5 9,15 28,63
Guaramiranga 21,29 3,16 13,55 5,92 50,77
Itapiuna 52,94 2,49 5,26 9,36 27,82
Mulungu 47,22 2,91 5,69 5,9 35,06
Ocara 54,78 3,61 5,42 8,96 23,38
Pacoti 43,23 4,11 7,04 8,64 32,67
Palmacia 38,91 6,07 5,73 11,21 35,72
Redencao 34,32 7,78 7,44 13,68 32,96

Fonte: Pnud, 2013

O que se pode constatar é que apenas o municipio de Guaramiranga
apresenta um percentual de pessoas ocupadas no setor de servicos maior
que as médias do Ceara (39,19% ) e Brasil (44,29%). Ja no que se refere
ao setor agropecudrio, todos os municipios apresentam percentuais de
ocupacao superiores ao Ceara (19,59%) e Brasil (13,55%), o que valida as
caracteristicas rurais da populacdo. No entanto, as atividades agropecu-
arias da regido se atém a escala de sobrevivéncia, 0 que nado possibilita
dinamizar a economia local. Outro aspecto relevante diz respeito a inci-
piente mecanizacdo do setor, e a sujeicdo aos ciclos chuvosos da regido.

Os percentuais de pessoas ocupadas nos setores de industria de
transformacdo, de construcdo e comércio sdo, na maioria dos munici-
pios, inferiores as médias do Ceara e Brasil, o que evidencia a forte de-
pendéncia da economia do setor agropecuério e do setor de servicos.
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Considerando a situa¢cdo econdmica da regido, estudos mostram
que as maiores fontes de receitas se concentram nas transferéncias de
rendas e do desenvolvimento de atividades do setor de servigos, sobre
o qual falaremos em tépico posterior. Tal precariedade é confirmada
pelos dados apresentados na Tabela 5, relativa a renda por domicilio
dos moradores: 31% vivem em situa¢do de extrema pobreza, com renda
mensal até V4 do salario minimo; 87% (ou 64.396 domicilios) tem renda
mensal de até um saldrio minimo e apenas 3% de toda a populacdo
(2.107 domicilios) tem renda superior a 2 salarios minimos. Chama aten-
¢do, ainda, que 5% (4.472 domicilios) ndo declararam nenhum rendi-
mento, apesar dos programas sociais do Governo Federal.

Tabela 5

Renda domiciliar do Macico de Baturité — 2010

Classes de rendimento Domicilios particulares permanentes

nominal mensal domiciliar | Regiao de Cears __
per capita (salario minimo | Baturité Regido de Batu-

- R$ 510,00) “ rité/Ceara (%)

Total 74.249 100 2.365.276 100,00 3,14
Até a 23.171 31 515.628 21,80 4,49
Mais de 1/4 a 2 22.172 30 648.315 27,41 3,42
Maisde 1/2 a 1 19.053 26  659.736 27,89 2,89
Mais 1a 2 4.271 6 253.603 10,72 1,68
Maisde 2 a 3 765 1 69.758 2,95 1,10
Maisde 3 a5 407 1 56.524 2,39 0,72
Mais de 5 935 1 55.797 2,36 1,68
Sem rendimento 3.472 5 105.371 4,45 3,30

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados do sitio do Ipece

Os percentuais de rendimento domiciliar do Macico, quando com-
parados aos do Ceard, mostram que a média da regido é menor que a
estadual. Este aspecto, aliado ao fato de que grande parte da popula-
¢do em idade ativa ndo possui vinculo empregaticio formal, explicita a
pobreza em que vive a regido e via de consequéncia, a forte dependén-
cia da rede de protecao social criada pelo Governo Federal.

Dado que a administracdo publica situa-se no ambito dos servicos,
movimentando recursos das trés esferas federativas — Unido, Estado e
Municipios — buscou-se identificar a origem das receitas publicas dos
municipios no exercicio 2010. Estas informagdes foram classificadas em
seis grupos:



w
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. Receitas proprias oriundas de impostos: a competéncia de arreca-

dacdo é do municipio - Imposto Predial e Territorial Urbano/IPTU,
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Intervivos/ITBI, Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza/ISS e Divida Ativa Tributaria.

Demais receitas proprias: tarifas e taxas arrecadadas pelo municipio.
Contribuicdo dos servidores ao regime préprio de previdéncia.

Transferéncias resultantes de impostos, feitas: (i) pela Unido (Fundo
de Participacdo dos Municipios /FPM; Imposto Territorial Rural/ITR);
(ii) pelo Estado (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Ser-
vicos /ICMS; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos automotores/
IPVA; Imposto sobre Produtos Industrializados /IPI).

Transferéncia para manutencdo de Programas especificos: Merenda
Escolar, Complementacao do Fundeb, Programa Dinheiro Direto na
Escola/PDDE, dentre outros.

Convénios.
Uma pesquisa junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) permi-

tiu o levantamento de dados agregados das receitas dos municipios do
Macico em 2012, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6

Origem das Receitas municipais no Macico de Baturité — 2012

Origem da Receita Valor em R$

1. Receitas proprias oriundas de impostos 10.514.771,06 3,07
2. Demais receitas proprias 10.312.052,11 3,01
3. Receitas da contribui¢do ao regime préprio de previdéncia 12.353.026,53 3,60
4. Transferéncias resultantes de impostos 179.318.085,50 52,28
5. Transferéncias para a manutencdo de programas 99.724.779,02 29,08
6. Transferéncias oriundas de convénios 30.754.797,46 8,97
Total 342.977.511,68 100

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio da STN

Se organizarmos a origem das receitas da Tabela 6 em duas catego-

rias, temos:

(i) proprias (soma dositens1,2e 3); e

(ii) obtidas por transferéncias (soma dos itens 4, 5 e 6).
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O Grafico 3 mostra os valores correspondentes das duas categorias.

Grafico 3

Percentuais de receitas préprias e transferidas no Macico do Baturité — 2012

9,67

90,33

I Receitas préprias M Receitas resultantes de
Transferéncias

Estes dados atestam a situacdo de pobreza da regido e a forte de-
pendéncia de recursos estatais (arrecadados e transferidos pelo estado
e a Unido). Essa dependéncia ja foi identificada em décadas anteriores
(CEARA, 2001) e se mantém em toda regido, assim como a incapacidade
de reversao deste quadro por meio de politicas estaduais com foco no
desenvolvimento regional. Em passado recente, foi elaborado o Plano
de Desenvolvimento Regional (2002), pela Associacdo dos Municipios
do Macico de Baturité (AMAB), que representava uma proposta estra-
tégica, tendo como base em detalhado diagnéstico das caracteristicas
socioambientais e considerando as potencialidades e limites de cada
municipio, indicando areas e projetos estruturantes para o avanco e
desenvolvimento sustentavel da regido.

Mas este Plano, o primeiro do Ceara, nao foi executado. Para tanto
contribuiu, dentre outros fatores, a descontinuidade administrativa —
pratica comum em todo o pais, que impede que um dado planejamento
tenha sequéncia em outros governos. Assim, apesar dos esforcos dis-
pendidos e do grande volume de recursos aportados nos ultimos anos,
o cenério de desenvolvimento do Macico permanece o mesmo de déca-
das atras, com pequenas alterac¢oes.

Outro indicador que chama a atencdo se refere a renda per capita
dos habitantes da regido, como mostra a Tabela 7. Todos os municipios
da regido apresentam IDHM Renda inferiores as médias do Ceard e Bra-
sil, sendo Guaramiranga, a melhor e Ocara, a pior (0,576 x 0,524).
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Tabela 7

IDHM Renda e Renda per capita por municipio do Macico,
Brasil e Ceara - 2010

IDHM | Renda |% em relacao arenda| % em relacdo a renda
Renda | per capita| per capita do Brasil per capita do Ceara

Brasil 0,739 793,87

Ceara 0,651 460,63 58,0%

Acarape 0,559 259,03 32,6% 56,2%
Aracoiaba 0,550 245,24 30,9% 53,2%
Aratuba 0,530 215,94 27,2% 46,9%
Barreira 0,551 246,69 31,1% 53,6%
Baturité 0,574 284,88 35,9% 61,8%
Capistrano 0,527 211,95 26,7% 46,0%
Caridade 0,528 213,18 26,9% 46,3%
Guaiuba 0,546 239,69 30,2% 52,0%
Guaramiranga 0,576 287,35 36,2% 62,4%
Itapitina 0,525 209,53 26,4% 45,5%
Mulungu 0,551 246,35 31,0% 53,5%
Ocara 0,524 208,77 26,3% 45,3%
Pacoti 0,571 279,49 35,2% 60,7 %
Palmacia 0,590 315,23 39,7% 68,4%
Redencao 0,567 273,08 34,4% 59,3%

Fonte: Pnud, 2013

Os dados mostram gue enquanto a renda per capita do estado do
Ceara corresponde a 58% da brasileira (R$ 460,63 x R$ 793,87), nos mu-
nicipios do Macico, as médias ndo ultrapassam 40% da média do pais.
Quando se compara a renda per capita dos municipios da regido com
a renda per capita do estado, observa-se que cinco dos municipios —
Aratuba, Capistrano, Caridade, Itapiuna e Ocara — apresentam valores
inferiores a metade do valor do estado, revelando o grau de pobreza da
regido como um todo e desses municipios em particular, como veremos
na Tabela 8 a sequir.
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Tabela 8

Situacdo de pobreza e Renda per capita dos municipios do Macico,
Brasil e Ceard, 2010

% de Renda per capi- | Renda per Renda_ per
% de vul- o . capita
extrema- | %de .. . | tamédiados capita .
neraveis a - média dos
mente | pobres extremamente | média dos o s
pobreza vulneraveis a
pobres pobres pobres

pobreza
Brasil 6,6 15,2 32,6 31,66 75,19 142,72
Ceara 14,7 30,3 54,9 34,39 72,00 128,56
Acarape 12,3 32,9 66,3 42,00 81,99 141,63
Aracoiaba 23,0 42,7 68,6 33,08 65,49 115,09
Aratuba 25,7 46,4 73,0 34,99 64,90 116,38
Barreira 21,2 41,4 69,4 35,05 70,37 119,46
Baturité 14,4 34,4 62,3 36,16 76,59 129,92
Capistrano 33,0 52,8 75,7 29,45 56,71 99,64
Caridade 26,6 47,1 72,9 32,37 64,88 109,40
Guaiuba 17,7 40,5 69,6 34,00 74,94 124,62
Guaramiranga 9,4 35,5 64,6 40,76 92,48 140,37
Itapitina 26,7 46,4 72,5 32,81 62,61 108,30
Mulungu 25,3 47,6 71,1 35,73 67,32 110,34
Ocara 32,1 50,0 74,2 31,33 58,72 104,76
Pacoti 17,0 38,0 64,8 39,47 73,88 124,43
Palmacia 24,5 45,9 72,2 34,11 69,67 115,85
Redencao 20,0 38,3 62,9 37,29 70,16 118,10

Fonte: Pnud, 2013

Nos municipios da regido do Maci¢o os percentuais dos extrema-
mente pobres, dos pobres e dos vulneraveis a pobreza sdo maiores que
as médias do Brasil e do Ceara, excecdo feita aos extremamente pobres
dos municipios de Baturité, Acarape e Guaramiranga, que apresentam
média menor do que a do estado. Esses dados impactam na populacao
escolar, a medida que, como veremos na Tabela 9, se relacionam com a
escolaridade da familia e a frequéncia a escola.

Outras variadveis que podem ajudar a elucidar o cenario que esta-
mos interessados em compreender, se referem a vulnerabilidade das
criangas dessas familias, cuja grande maioria encontra-se em situacao
econémica de vulnerabilidade a pobreza, como mostrou a Tabela 8.

Os dados da Tabela 9 procuram complementar o entendimento da
situacdo anteriormente descrita, sendo vejamos.
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Tabela 9
Vulnerabilidade das criancas dos municipios do Macico, Brasil e Ceard, 2010

% de criancas % de

. . " % de
% de crian- em domici- | criancas "
Morta- . criancas
A cas extre- lios em que deda
lidade . < de 6 a 14
. - mamente ninguém tem | 5 anos
infantil anos fora
pobres fundamental | fora da
da escola
completo escola
Brasil 16,7 11,47 30,39 19,9 3,31
Ceara 19,3 22,38 33,99 7,76 3,11
Acarape 34,4 18,06 28,90 4,35 3,16
Aracoiaba 24,8 34,10 37,99 5,90 3,52
Aratuba 22,3 34,64 39,37 1,28 2,98
Barreira 22,9 29,91 42,84 6,52 2,19
Baturité 25,9 21,81 37,99 7,44 4,14
Capistrano 30,2 46,26 34,36 4,32 3,73
Caridade 21,6 35,81 50,05 11,52 2,71
Guaiuba 23,4 24,14 38,01 4,22 5,81
Guaramiranga 29,1 14,28 33,57 3,98 2,42
Itapiuna 22,3 37,37 40,27 7,59 4,72
Mulungu 24,8 35,32 37,86 3,26 3,08
Ocara 22,9 44,25 41,22 16,59 1,78
Palmécia 27,9 37,25 41,05 8,43 8,32
Pacoti 22,5 26,53 33,49 0,00 3,48
Redencéo 26,5 29,25 37,45 7,38 1,88

Fonte: Pnud, 2013

No que tange a taxa de mortalidade infantil3, todos os municipios
da regido do Macico apresentam indicadores maiores que as médias do
estado e do pais, ou seja, nessa regido morrem mais criangas a cada mil
nascidas vivas do que no Ceard (19,3) e no Brasil (16,7).

Quando falamos de percentual de criancas extremamente pobres,
se observa que em todos os municipios os valores sdo superiores a mé-
dia do Brasil (11,47%), sendo que em 9 municipios, os valores chegam
ao triplo do valor do pais. Tomando como referéncia a média do Cearé
(22,38%), que é o dobro da média do Brasil, apenas os municipios de

13. Segundo o IBGE, a taxa de mortalidade infantil é definida como a frequéncia com que ocorrem os
Obitos infantis (menores de um ano) em uma populagdo, em relacgdo ao nimero de nascidos vivos em
determinado ano civil. Se expressa para cada mil criancas nascidas vivas. (http://www.ibge.gov.brrhome/
estatistica/populacao/condicaodevida/ indicadoresminimos/conceitos.shtm)
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Baturité, Acarape e Guaramiranga apresentam resultados inferiores. Os
municipios de Capistrano e Ocara sdo os que apresentam situacdo mais
critica, com 46,26% e 44,25% de criancas extremamente pobres. Impor-
tante lembrar que esses municipios apresentam taxas de urbanizacdo
de 36,4% e 31,7%, respectivamente.

Outra variavel importante apresentada nesta Tabela 9 diz respeito
ao percentual de criancas em domicilios em que ninguém possui ensino
fundamental completo. Apenas o municipio de Acarape (28,9%) apre-
senta um valor menor do que o Brasil (30,39%) e Ceard (33,99%), e Gua-
ramiranga (33,57%) e Pacoti (33,49%) menor que o Ceara. Os demais
municipios possuem valores superiores ao Brasil e Ceard com Caridade
chegando a 50% dos domicilios nessa situacdo. Essa informacao é de
grande relevancia para o estudo da politica educacional, uma vez que é
sabido por estudos e pesquisas ja realizadas, que a escolaridade dos pais
tem forte impacto sobre a vida escolar dos filhos.

As outras duas variaveis que compdem a tabela mostram os percen-
tuais de criancas de 4 a 5 anos e de 6 a 14 anos fora da escola. A primei-
ra variavel se refere ao acesso a educacdo infantil e observa-se que os
municipios do Macico apresentam valores inferiores a média do Brasil
(19,9%) e apenas Ocara, Caridade e Palmacia possuem valores superio-
res a média do Ceara (7,76%). Tal fato é revelador de avancos no acesso
a esta etapa da educacdo basica, certamente decorrente da criacdo do
Fundeb e evidencia que as politicas educacionais nos municipios tém
priorizado o atendimento a pré-escola.

O segundo se refere ao acesso ao ensino fundamental e nesse caso,
oito municipios — Palmacia, Guaiuba, Itapiuna, Baturité, Capistrano,
Aracoiaba, Pacoti e Acarape — apresentam valores superiores a média
do Ceard (3,11%), sendo que Palmacia e Guaiuba possuem 8,32% e
5,81% respectivamente de criancas nessa faixa etaria fora da escola. Os
dados sdo preocupantes pois revelam que um numero representativo
de criancas na faixa de 6 a 14 anos encontram-se sem acesso a escola.
Esse fato teria alguma relacdo com a taxa de urbanizacdo da popula-
¢do? Ou com as condi¢des de pobreza?

Dando continuidade ao tema da vulnerabilidade das criangas nos
municipios do Macico do Baturité, vamos analisar alguns aspectos rela-
cionados ao Programa Bolsa Familia (PBF), especialmente no que tange
as variaveis relacionadas a educa¢dao, uma das condicionalidades esta-
belecidas pelo programa.
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¢ O Programa Bolsa Familia e a oferta educacional no Macico
do Baturité

Os dados apresentados mostram que, economicamente, a Macror-
regido vive uma situacao de estagnacao, em virtude se sua baixa capaci-
dade de gerar riqueza, como mostra os dados da Tabela 6. Isso faz com
que ela dependa, quase que exclusivamente de transferéncias financei-
ras da Unido e do estado.

A capacidade de gerar empregos para sua populacdo é muito redu-
zida, em virtude de sua matriz econédmica, que embora possuindo ra-
mificagdes nos setores primario (agropecudria) e secundario (industria),
sdo incipientes do ponto de vista de geracdo de riqueza, pelos motivos
ja citados em topico anterior. A fonte de emprego mais substantiva dos
municipios é o setor de servicos, mais especificamente, os servicos de-
mandados da Prefeitura municipal que, via de regra, é o maior empre-
gador de cada municipio e da Regido como um todo.

Além dos recursos financeiros que sdo aportados no poder publico,
nos ultimos anos a Regido tem recebido uma quantidade expressiva de
recursos financeiros advindos dos programas compensatérios que vem
se mostrando fundamentais para a economia local.

Como forma de melhor compreender o alcance desses recursos, va-
mos analisar o maior deles — o Programa Bolsa Familia (PBF).

O PBF é um programa de transferéncia direta de renda que benefi-
cia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo
o Pais. Ele integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que tem como
foco de atuagdo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per
capita inferior a R$ 70 mensais, e esta baseado na garantia de ren-
da, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos (http://www.
mds. gov.br/bolsafamilia/).

A concepcao do PBF se baseia em

trés eixos principais focados na transferéncia de renda, condiciona-
lidades e a¢des e programas complementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacdo,
saude e assisténcia social. Ja as acdes e programas complementares
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os benefi-
ciadrios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. (http://www.
mds.gov.br/bolsafamilia/)
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A Tabela 10 mostra o quantitativo de pessoas beneficiarias do Pro-
grama Bolsa Familia (PBF) por municipio, na regido do Macico, toman-
do como referéncia, o més de maio de 2013.

Tabela 10

Total de pessoas cadastradas no Programa Bolsa Familia (PBF) em
relacdo a populagdo total por municipio, maio 2013

Populacdo | Pessoas Cadastradas | Estimativa % populacao
2010 no PBF® beneficiaria do PBF

Guaramiranga 4.164 5.378 129,2%
Capistrano 17.062 15.850 92,9%
Aratuba 11.529 11.040 95,8%
Aracoiaba 25.391 21.663 85,3%
Baturité 33.321 26.777 80,4%
Mulungu 11.485 9.043 78,7%
Itapiuna 18.626 15.967 85,7%
Ocara 24.007 18.997 79,1%
Guaiuba 24.091 19.283 80,0%
Pacoti 11.607 9.268 79,8%
Palmacia 12.005 8.654 72,1%
Caridade 20.020 14.856 74,2%
Redencdo 26.415 19.958 75,6%
Barreira 19.573 15.155 77,4%
Acarape 15.338 10.373 67,6%
Total 274.634 222.262 80,9%

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do MDS

Os dados mostram municipios em que o total de pessoas cadastra-
das no PBF ultrapassa a populacao, como é o caso de Guaramiranga,
com 29,2% a mais de pessoas cadastradas. Mostra também que apenas
3 municipios — Palmacia, Caridade e Acarape — possuem menos de 75%
das pessoas cadastradas no PBF.

Considerando a Regido, a média é de 80,9% da populacdo, corres-
pondendo a 222.262 habitantes que sao cadastradas nesse programa
compensatério, superior a do estado do Ceara, que é de 62,1% toman-
do como referéncia a populagdo de 2010. Os dados do PBF na regido do
Macico mostram a importancia deste tipo de programa para a popula-
¢d0 e, como veremos a seguir, para a educagao.
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A Tabela 11 mostra o percentual de criancas do ensino fundamental
cadastradas no PBF em relacdo a matricula total deste nivel de ensino
na regiao, ano 2012.

Tabela 11

Criancas do ensino fundamental cadastradas no PBF em relacéo a
matricula total nesse nivel de ensino no Macico de Baturité, 2012

6Total de beneficiarios com

Matricula " ~ % de criancas

no EF 2012 P:I:f;;)?ee;d:‘:‘ia:e(szgés do EF com IG’BF
Acarape 2.111 1.780 84,3%
Aracoiaba 4.389 3.717 84,7%
Aratuba 2.508 2.139 85,3%
Barreira 3.659 2.932 80,1%
Baturité 5.922 4.906 82,8%
Capistrano 2.914 2.730 93,7%
Caridade 3.262 2.765 84,8%
Guaiuba 3.944 3.616 91,7%
Guaramiranga 1.098 765 69,7 %
Itapitna 3.101 2.769 89,3%
Mulungu 1.615 1.528 94,6%
Ocara 4110 3.404 82,8%
Pacoti 2.117 1.599 75,5%
Palmacia 1.675 1.506 89,9%
Redencdo 4.721 3.747 79,4%
Total 47.146 39.903 84,6%
Ceara 1.376.276 1.048.296 76,2%

Fonte: Elabora¢do dos autores com suporte em dados disponiveis nos sitios do MDS e Inep.

Os dados mostram que a média de criancas de 6 a 15 anos benefici-
arias do PBF no Macico do Baturité é 84,6%, portanto 11,1% maior que
a média do estado. Trés municipios, — Mulungu, Capistrano e Guaiuba —,
apresentam percentuais maiores que 90% (94,6%, 93,7% e 91,7%, respec-
tivamente). Esses dados confirmam mais uma vez a situacdo de vulnerabi-
lidade social da populacdo da Regido, ja que os beneficiarios sdo aqueles
que apresentam renda familiar per capita inferior a R$ 70,00 mensais.

Se considerarmos apenas a matricula publica do Ensino Fundamen-
tal, conforme Tabela 12, a situacdo se altera de forma significativa.
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Tabela 12

Criancas do ensino fundamental cadastradas no PBF em relacdo a matri-
cula da rede publica nesse nivel de ensino no Maci¢o de Baturité, 2012

Matricula no | Total de beneficiarios com % de criancas

EF 2012 Rede | perfil de educacao (6 a 15 do EF publico

Publica anos) em maio de 2013 com PBF
Acarape 1.889 1.780 94,2%
Aracoiaba 4.133 3.717 89,9%
Aratuba 2.508 2.139 85,3%
Barreira 3.412 2.932 85,9%
Baturité 4.627 4.906 106,0%
Capistrano 2.740 2.730 99,6%
Caridade 3.060 2.765 90,4%
Guaiuba 3.736 3.616 96,8%
Guaramiranga 965 765 79,3%
Itapiuna 2.853 2.769 97,1%
Mulungu 1.441 1.528 106,0%
Ocara 4.018 3.404 84,7%
Pacoti 1.663 1.599 96,2%
Palmacia 1.548 1.506 97,3%
Redencdo 4.231 3.747 88,6%
Total 42.824 39.903 93,2%
Ceara 1.118.032 1.048.296 93,8%

Observa-se que em dois municipios — Baturité e Mulungu - o to-
tal de alunos contemplados com o PBF ultrapassa a matricula total da
rede publica do ensino fundamental. Aqui cabe questionar: quem sao
os beneficiados dessa politica que ultrapassa as matriculas publicas des-
te nivel de ensino? Estao nas escolas da rede privada? Estardo ainda na
educacao infantil, apesar da idade? Em que medida sdo cumpridas as
condicionalidades do Programa?

Em oito municipios o percentual de criancas de 6 a 15 anos benefi-
ciarias do PBF é maior que a média do Estado do Ceara (93,8%). Impor-
tante destacar que no estado do Ceara, segundo dados do Ipea (2012) o
numero de alunos beneficiados com o PBF ultrapassa mais de um milhdo
de criangas e jovens, encontrando-se no 5° lugar em quantidade de aten-
didos, s6 perdendo para Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia™.

14. Em termos relativos, a quantidade de beneficiarios do PBF nesses estados corresponde a 12,7%, 12,7%,
5.9%, 2,9% e 12,5%, respectivamente da populacdo de 2010.
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A andlise de indicadores da realidade social, demogréfica e econé6-
mica do Macico de Baturité denota a permanéncia de uma situacdo de
dependéncia acentuada de transferéncias de recursos financeiros dos
entes federados — Estado e Unido. As condi¢cdes econémicas da popu-
lacdo causam preocupacdes, uma vez que é recorrente a auséncia de
empregos formais, a renda per capita nos domicilios muito baixa, e uma
acentuada dependéncia de programas de transferéncia de renda. Esta
situacdo também pode ser observada nos governos municipais: poucos
recursos proprios e total dependéncia de receitas arrecadadas por ou-
tras esferas, além de funcionar como um significativo gerador de em-
pregos formais no setor de servicos.

No intuito de aprofundar a analise da situacdo educacional da Re-
gido, o préximo tépico é dedicado ao financiamento da educacéo.

2.2 Politica educacional no Macico

Na opinido de Vieira (2008), “o financiamento é um dos fatores
determinantes para a operacionalizacdo da politica e da gestdo da edu-
cacdo” (p. 51). A compreensao, portanto, sobre a politica educacional e
alguns de seus programas nos diversos municipios do Maci¢o de Baturi-
té, passa pela analise das receitas e despesas publicas em educacdo na
regido, bem como dos mecanismos para sua aplicacao.

A procedéncia dessa discussdo se fundamenta, ainda, no fato de
que os recursos destinados a educacdo dos municipios sdo proporcio-
nalmente maiores que os destinados a outras politicas publicas por dis-
positivo constitucional.

A Tabela 13 mostra seis indicadores de gasto em educagao, obtidos
junto ao Siope, relativos ao exercicio financeiro de 2011. O primeiro,
relativo aos investimentos em manutenc¢do e desenvolvimento do en-
sino (MDE), mostra que em 2011 todos os municipios investiram acima
do valor minimo estabelecido constitucionalmente, de 25%. A maioria
deles, no entanto, situa-se no limite proximo a este piso; apenas dois
municipios superaram os 30% — Aratuba e Barreira.

15. O Art. 212 da CF 88 estabelece que no minimo 25% das receitas resultantes de impostos dos municipios
sera aplicada na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Tabela 13

Indicadores de gastos educacionais por municipio do Macico de

Baturité, 2011

% de apli-

cacdo em
MDE

Acarape 26,13 %
Aracoiaba 25,47 %
Aratuba 32,90 %
Barreira 32,90 %
Baturité 29,05 %
Capistrano 25,28 %
Caridade 25,21 %
Guaiuba 28,33 %
Guaramiranga 28,96 %
Itapiuna 26,25 %
Mulungu 26,25 %
Ocara 25,28 %
Pacoti 25,39 %
Palmacia 28,28 %
Redencédo 25,98 %

% do Fundeb
para remunerar
os profissionais

do magistério

60,39 %
60,50 %
61,36 %
61,36 %
63,41 %
61,31 %
60,93 %
63,26 %
61,37 %
66,28 %
60,83 %
69,43 %
61,06 %
64,34 %
60,99 %

Indicadores
Gasto por | Gasto por
aluno da aluno do
educacdo | ensino fun-

infantil damental
2.817,14  2.884,66
3.296,68 2.742,38
2.180,98 3.462,59
2.180,98 3.462,59
2.047,68 2.928,85
1.849,59 4.077,51
1.679,44 3.077,14
1.699,43 3.037,40
3.105,92 2.797,54
2.740,80 2.778,15
2.057,44 3.085,31
3.589,37 2.678,81
5.315,11  2.305,11
1.909,37 3.163,23
1.950,07 2.799,97

Gasto por

aluno da
EJA
1.400,00
1.782,22
1.691,33
1.691,33
3.289,90
2.066,46
1.406,56
1.419,47
0,00
2.930,66
1.535,34
9.601,11
9.099,76
1.469,18
1.586,66

Despesas com
nao docentes da
area educacional

por aluno

210,36
0,00
684,57
684,57
440,22
159,55
315,23
574,30
669,51
0,00
482,27
58,10
0,00
549,88
405,42

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do FNDE/Siope.

O segundo indicador trata dos recursos do Fundeb destinados a remu-
neracdo dos profissionais do magistério, em que o artigo 2° inciso Xll da
Emenda Constitucional n° 53/2006 estabelece o minimo de 60% para este
fim. Novamente, todos os municipios situam-se na faixa de 60 a 70% de
recursos provenientes do Fundeb para remunerar os professores. O Grafico
4 permite uma melhor visualizacdo dessas despesas por municipio.
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Grafico 4

Percentual de aplicacdo do Fundeb para remunerar os profissionais do
magistério por municipio — 2011
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Trés municipios se destacam — Itapilina, Ocara e Palmacia — que gas-
taram 66,28%, 69,43% e 64,34% respectivamente.

Considerando que em 2011 o Fundeb ja estava implantado em sua
totalidade, o gasto municipal por aluno da educacado infantil (El) apre-
senta variacdes significativas entre os municipios, como é possivel per-
ceber no Grafico 5.
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Grafico 5

Gasto educacional por aluno da educacdo infantil por municipio — 2011
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Fonte: Siope, 2013

Chama a atencdo que na maioria de municipios (treze ao todo) o
gasto por aluno é superior valor-aluno estabelecido por lei para o ano
de 2011, que é de R$ 1.729,28. Desses, seis municipios apresentam valo-
res 50% superior ao estabelecido pela Portaria Interministerial de 2011,
sendo que Ocara e Pacoti gastam o dobro e o triplo deste valor, respecti-
vamente. A partir dessas constatacdes, algumas consideracdes merecem
ser feitas. Mas antes vamos analisar os gastos educacionais com o ensino
fundamental, a EJA e os ndo docentes das respectivas redes municipais.

O grafico 6 mostra o gasto por aluno do ensino fundamental por
municipio no Macico do Baturité no ano de 2011.
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Grafico 6

Gasto educacional por aluno do ensino fundamental por municipio — 2011
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E possivel observar que todos os municipios apresentam um valor
-aluno superior ao estabelecido como referéncia para o estado naquele
ano. Os municipios de Aratuba e Capistrano gastaram mais do que o
dobro do valor estabelecido, enquanto os demais, exceto Pacoti, gasta-
ram valores superiores a 50% do valor de referéncia. E isso ndo é pon-
tual para o ano 2011. Basta analisar os dados do periodo 2008 — 2011,
como mostra o grafico a seguir.

O Grafico 7 apresenta o gasto por aluno do ensino fundamental (EF)
no periodo 2008 — 2011 e revela que nos anos recentes houve tendén-
cia de ampliacdo de investimento por aluno. Chama a atenc¢do que no
Macico o investimento no EF esteve bastante acima do custo-aluno es-
tabelecido por lei, de R$ 1.729,28 em 2011. O maior valor investido foi
R$ 3.872,75 em Capistrano, superando em 123,9% o valor de referéncia,
seguido de Aratuba, que chegou a gastar o dobro do valor estabelecido.
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Grafico 7

Gasto educacional por aluno do ensino fundamental no Macico de
Baturité, 2008 — 2011
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Quando se analisa a série histérica 2008 — 2011 dos municipios,
em relacdo aos valores de referéncia estabelecidos pelas Portarias
Interministeriais para o Ceard, percebe-se que todos os municipios,
em todos os anos, tiveram gastos com alunos do ensino fundamental
superiores aos valores de referéncia. Nesse caso, caberia indagar de
onde vem o recurso adicional para tal despesa, considerando que as
receitas proprias sdo incipientes e os recursos obtidos por meio de
convénios também sao baixos.

Considerando que a Lei do Fundeb, estabelece no Art. 21, §1° que

Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indis-
tintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educac¢do basica nos seus respectivos ambitos de atua-
¢ao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

Caberia indagar se, na verdade, os municipios estdo administrando os
recursos do Fundo de modo a beneficiar a educacao infantil e o ensino fun-
damental, em detrimento do atendimento a EJA, como veremos a seguir.

Os dados apresentados no Grafico 8 mostram os gastos por aluno
de Educacdo de Jovens e Adultos no periodo 2008 — 2011 declarados
pelos municipios no Siope.
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Grafico 8

Gasto educacional por aluno de EJA por municipio no Macico de Baturité,
2008 — 2011

10.000,00
9.000,00
8.000,00
7.000,00
6.000,00
5.000,00
4.000,00
3.000,00
2.000,00
1.000,00

M2008 M2009 2010 2011

Os gastos com a educacao de jovens e adultos nesse periodo nao
permitem inferir iniciativas de politicas publicas que apresentem con-
tinuidade ou mesmo articulacdo com os demais niveis de ensino. No
geral, s6 comecam a aparecer gastos mais efetivos no ano 2011, sendo
gue anos anteriores os valores sdo insignificantes.

A considerar os dados apresentados na Tabela 9 sobre o % de crian-
cas em domicilios em que ninguém tem fundamental completo, esses
municipios demandariam expressivas e continuas a¢des dirigidas para
educacao de jovens e adultos, fato ndo demonstrado quando analisa-
mos as despesas realizadas nessa modalidade de ensino.

Os numeros sobre gastos com ndo docentes por aluno também cau-
sam estranhamento, como mostra o Grafico 9. Acarape, por exemplo,
nao registra este dado no periodo 2008 — 2010, embora compreenda-
mos impossivel o funcionamento da educacdo sem esses profissionais.
Também neste item a variacdo entre os municipios é significativa: se
observarmos apenas o ano 2011, Ocara gastou R$ 58,10 por aluno, en-
quanto Aratuba gastou 684,57, mais de dez vezes.
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Grafico 9

Despesas com profissionais ndo docentes da area educacional por aluno
da educacdo basica no Macico de Baturité, 2008 — 2011
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O que se pode perceber dessas analises é que a gestao dos recursos
financeiros da educacao, especialmente os referentes ao Fundeb é bas-
tante complexa, levando a exercicios contabeis que fogem a qualquer
entendimento sobre como a politica educacional esta, de fato, aconte-
cendo no municipio. Os indicios observados mostram pelo menos algu-
mas possibilidades de ocorréncias: falta de planejamento por parte dos
gestores municipais da politica educacional, para o periodo de durac¢ado
do mandato politico; possiveis atecnias na alocacdo dos recursos por
nivel e modalidade de ensino; exercicios contabeis que nao retratam a
execucao real das acdes planejadas, etc.

Vale ressaltar que no periodo 2002 — 2011 houve declinio no nu-
mero de matriculados em todos os municipios do Macico, totalizando
reducdo média de 34% para a regido. Pode-se entender este fenbmeno
pela via do comportamento da estrutura etaria no Brasil nos ultimos
dez anos (VIDAL, COSTA e VIEIRA, 2007), mas também como indicio de
que existem criancas na faixa etaria obrigatéria fora da escola, como
mostram os dados apresentados na Tabela 9 e em hipotese ja levantada
quando abordamos o atendimento do Programa Bolsa Familia.

Os valores arrecadados no Fundef em seu ultimo ano de existéncia
(2006), e no Fundeb desde sua instituicdo (2007), estao expostos na Tabe-
la 14. Eles revelam que a receita proveniente do Fundeb dos municipios
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passou por crescimento progressivo e significativo, com média de 188%
no periodo 2006 —2011. A intensa variacdo positiva nos gastos por aluno,
observada nos anos recentes, portanto, deve-se ndo sé a reducdo do nu-
mero de estudantes, mas também ao aumento real das receitas.

Tabela 14

Fundeb por municipio no Macico de Baturité: 2006 — 2011

000000 Al 0000000
wmmmmm

Acarape 1.512.544,00 2.426.707,72 3.088.057,99 3.675.675,07 4.203.283,44 5.385.833,83
Aracoiaba 4.027.728,59 5.542.381,94 7.659.275,47 8.498.899,62 9.521.064,25 12.895.241,93
Aratuba 4.159.135,71 4.728.526,78 6.837.432,13 7.053.006,60 5.546.697,10 7.227.325,49
Barreira 3.489.940,36 4.143.011,19 5.767.288,85 6.121.943,55 6.976.761,53 9.327.001,32
Baturité 3.967.716,18 5.098.611,01 7.407.681,62 7.892.952,05 9.079.421,12 12.164.796,64
Capistrano 3.206.189,81 3.975.816,73 5.706.725,80 6.479.510,29 7.232.865,36 9.790.531,82
Caridade 1.500.323,46 1.859.635,28 3.199.292,39 5.853.595,87 6.418.230,93 6.745.395,17
Guaiuba 3.682.319,58 4.818.621,86 6.539.889,84 7.041.014,47 8.093.077,06 11.190.208,35
Guaramiranga  918.486,12 1.160.952,89 1.713.938,73 1.958.258,60 2.084.243,90 2.764.757,85
Itapidna 3.187.390,35 4.359.588,61 5.667.920,60 6.724.564,55 6.816.101,75 8.344.526,42
Mulungu  1.787.607,69 2.149.714,05 2.931.693,64 2.325.028,83 3.364.441,16 4.529.920,53
Ocara 4.353.911,02 5.642.699,00 7.369.213,29 8.159.086,79 8.884.506,70 11.561.154,89
Pacoti 1.788.363,41 2.504.015,98 3.428.499,26 3.622.434,25 4.126.464,67 5.479.058,93
Palmacia 1.633.623,70 1.512.184,15 2.881.095,51 3.127.266,51 3.588.633,65 4.909.511,54
Redencdo 4.264.357,92 4.741.744,36 7.193.262,53 8.241.022,20 9.922.276,58 13.333.770,69
Total 43.479.637,90 54.664.211,55 77.391.267,65 86.774.259,25 95.858.069,20 125.649.035,40

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do TCM-CE

Se neste item identificou-se que os anos recentes permitiram um

crescimento expressivo dos recursos para a educacdo na Regido, a ana-
lise sobre sua aplicacdo nos diversos niveis de ensino indica problemas
quanto ao cumprimento de valores minimos de custo-aluno estabeleci-
dos por lei e suscitam questionamentos quanto a veracidade de algu-
mas informacdes oficiais.

Eles indicam, portanto, a necessidade de politicas de aumento de
investimentos e de estabelecimento de indicadores estarem apoiadas
em mecanismos de planejamento, acompanhamento quanto a sua evo-
lucdo, e de avaliacdo de resultados por parte dos érgaos de controle. Es-
tas a¢oes, feitas junto aos municipios, talvez conferissem maior eficacia
aos recursos empregados — seja da perspectiva de superacdo da pobreza
da populacao, seja do impacto no ensino, como veremos a seguir.
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2.3 Cenarios da Educacao no Macico:
indicadores

Este topico é dedicado a analisar alguns indicadores educacionais
que estdo direta ou indiretamente associados a busca pela qualidade
da educacdo. O que veremos a seguir sdo dados que procuram mos-
trar o comportamento desses indicadores ao longo do tempo, tentando
perceber se houve evolu¢do ou queda dos mesmos e que “retrato” é
possivel construir da educacdo da Regido.

Na Tabela 15 observa-se a taxa de analfabetismo funcional™. A des-
peito do aumento da populacdo nesta faixa etaria (média 25,8%), em
uma década registra-se, no Macico, decréscimo médio de 34,86% para
25,79% neste indicador (IPECE, 2012). Embora este seja um avanco impor-
tante, merece destaque que 1/4 da populacdo de 15 anos ou mais, que
em grande parte saiu dos bancos escolares recentemente, ndo dispde de
competéncias para operagdes elementares em Matematica e Portugués.

Tabela 15

Populacdo residente e analfabetismo funcional de pessoas com 15 anos
ou mais no Macico de Baturité, 2000 — 2010

Populacdo residente Taxa de analfabetismo
15 anos ou mais funcional 15 anos ou mais (%

Acarape 8.211 11.039 30,73 21,77
Aracoiaba 15.768 18.645 40,77 30,07
Aratuba 7.539 8.198 36,45 25,35
Barreira 11.012 14.222 33,99 27,46
Baturité 19.750 24.101 30,28 22,45
Capistrano 10.077 12.355 37,25 27,62
Caridade 9.840 14.313 37,20 26,83
Guaiuba 12.592 17.329 33,46 23,07
Guaramiranga 3.600 3.021 31,36 17,87
Itapitina 10.255 13.351 37,71 30,42
Mulungu 5.717 8.102 35,47 22,98

16. Para calcular o analfabetismo funcional, o IBGE utiliza o niUmero de pessoas maiores de quinze anos de ida-
de e com menos de quatro anos de estudo. Segundo a definicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - Unesco),
funcionalmente alfabetizada é a pessoa que pode participar de todas as atividades em que a alfabetizacdo é
necessaria para o funcionamento efetivo do seu grupo e comunidade e também para lhe permitir continuar
a utilizar a leitura, a escrita e o calculo para seu proprio desenvolvimento e da comunidade.
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Cont. Tabela 15
Populacdo residente e analfabetismo funcional de pessoas com 15 anos

ou mais no Macico de Baturité, 2000 — 2010

Populacdo residente Taxa de analfabetismo
15 anos ou mais funcional 15 anos ou mais (%)

Ocara 13.842 17.641 40,51 30,07
Pacoti 6.968 8.350 33,73 20,36
Palmacia 6.347 8.788 33,75 24,09
Redencdo 16.367 19.195 30,05 24,32

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do Ipece

A questdo do analfabetismo funcional tem ampla repercussdo na eco-
nomia, pois os avangos cientificos e tecnoldgicos inerentes aos novos modos
de producdo exigem dos trabalhadores um amplo conjunto de competén-
cias e habilidades compativeis com niveis de alfabetizacdo mais complexos.

A tabela 16 mostra a taxa de escolarizacao liquida, a distorcdo ida-
de-série e a média de alunos por sala de aula entre 2000 — 2010.
Tabela 16

Taxas de escolarizacao liquida, distorcao idade-série e a média de alu-
nos por sala de aula nos municipios do Maci¢co de Baturité 2000 — 2010

Ensino Fundamental

T " - Alunos/salas
Taxa de escolarizacao | Taxa de distorcao de aulas
liquida (%) idade/série (%)

Acarape 88,12 73,11 42,49 8,59 42,94 33,10
Aracoiaba 100,00 92,81 46,66 6,75 50,82 35,17
Aratuba 100,00 100,00 50,03 4,01 50,21 41,68
Barreira 100,00 95,39 45,08 8,83 37,88 39,00
Baturité 98,41 93,45 45,11 7,54 51,17 37,06
Capistrano 98,28 92,20 50,06 5,85 36,38 32,96
Caridade 92,85 79,70 53,23 9,51 43,75 35,29
Guailba 94,09 80,24 60,56 6,83 54,52 41,45
Guaramiranga 100,00 100,00 43,79 4,84 40,71 34,26
Itapiuna 99,28 85,98 48,35 5,92 52,33 36,55
Mulungu 98,26 69,08 55,55 10,73 47,34 36,26
Ocara 96,94 89,53 53,33 10,50 41,37 36,38
Pacoti 95,55 94,01 52,69 6,75 47,67 31,01
Palmacia 100,00 76,65 44,22 5,29 52,40 37,24
Redencao 100,00 97,51 44,83 5,90 43,67 33,86

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do Ipece
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Os dados mostram notoério esforco dos municipios, no periodo em
estudo, para correcdo da distorcdo idade/série: a média da regido, de
47,74% em 2000, caiu para 7,74% em 2010 (IPECE, 2012). Ha resultados
de queda neste indicador da ordem de 79,8% a 92,0%, que se reflete na
taxa de escolarizacdo liquida — municipios como Aratuba e Guaramiranga
indicam a universalizacdo do ensino fundamental na idade adequada.

No entanto, cabe notar que 13 municipios mostram decréscimo nas
taxas de escolarizacdo liquida, com variacdes de 1,6% a 29,7%. Este
dado nos leva, mais uma vez, a indagar se o pleno atendimento as crian-
cas de 6 a 14 anos de fato ocorre nestas localidades. No que respeita as
condicbes de infraestrutura, o Macico aponta média de 33,86 alunos
por sala, sugerindo que as escolas disponiveis para oferta de ensino en-
contram-se lotadas, sinalizando a caréncia de espaco fisico na regiao.

e A criacao do Ideb e o desafio de atingir metas

O Ministério da Educacdo criou o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) definido como “um indicador de qualidade edu-
cacional que combina informacbes de desempenho em exames padro-
nizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das
etapas de ensino (4% e 8?2 séries do ensino fundamental e 32 série do
ensino médio) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprova-
¢do)"” (MEC/INEP. Disponivel em: <http://www. ideb.inep.gov.br> Acesso
em: 08 fev. 2008). A expectativa é de que com o Ideb se instaure uma
politica de responsabilizacdo e de prestacdo de contas dos sistemas e
das escolas, o que na literatura internacional vem sendo denominado
de accountability.

Dados sobre indicadores de rendimento (IR - taxa de aprovacao) e
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), para o periodo
2005 - 2011 sao apresentados na Tabela 17 e mostram avangos impor-
tantes. Vale lembrar que o Ideb é composto por trés indicadores: (i) taxa
de aprovacdo média nas séries/anos que compdem a etapa de ensino;
(ii) resultados de desempenho de aprendizagem em Lingua Portuguesa;
(iii) resultados de desempenho de aprendizagem em Matematica (os
dois ultimos obtidos mediante a aplicacdo da Prova Brasil"’).

17. A Prova Brasil é aplicada a cada biénio para as turmas de 5° e 9° anos do ensino fundamental.
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Tabela 17

Ideb séries iniciais do EF e do Indicador de Rendimento no Macico de
Baturité: 2005 - 2011

IR IDEB | IDEB | IDEB | IDEB E"I"D':g”
2009 2005|2007 | 2009 (2011, ™
26 30 31 41

Acarape 0,62 0,75 0,81 0,88 41,2% 57,7%
Aracoiaba 0,78 0,90 091 092 17,7% 27 33 36 39 444%
Aratuba 0,92 094 090 094 2,8% 3,2 41 39 5,1 59,4%
Barreira 0,76 080 084 09 192% 26 32 35 46 769%
Baturité 0,67 0,73 079 084 238% 25 30 35 43 72,0%
Capistrano 0,90 0,88 0,93 0,93 3,3% 33 32 34 40 21,2%
Caridade 0,73 069 0,77 091 246% 30 30 36 47 56,7%
Guaiuba 0,84 0,79 0,88 0,91 9,1% 28 27 38 43 53,6%
Guaramiranga - 0,88 0,93 0,92 4,1% - 36 45 46 28,0%
Itapiuna 083 085 087 091 100% 30 33 36 39 300%
Mulungu 0,67 083 089 092 386% 25 3,1 38 45 80,0%
Ocara 0,72 0,73 087 092 281% 28 27 36 46 643%
Pacoti10 0,73 0,87 090 094 295% 3,1 3,5 37 - 19,4%
Palmacia 088 0,85 092 094 6,3% 33 3,1 34 43 303%
Redencédo 0,76 083 092 098 290% 32 33 43 47 46,9%
Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do Inep

Os dados apontam que a taxa de aprovac¢do cresceu em todos os
municipios no periodo 2005 — 2011, sendo que em sete, o indicador
ficou acima de 20%. Vale destacar que nenhum dos municipios atin-
giu taxa de aprovacao de 100%, revelando que seu Ideb ainda pode
melhorar por conta deste indicador, com destaque para Acarape e Ba-
turité, cujos valores estdo abaixo de 90%. Todos os quinze municipios
apresentaram crescimento no Ideb superior a evolucdo do indicador de
rendimento, o que denota melhoria no desempenho da Prova Brasil em
uma ou nas duas disciplinas. E o que se analisara a seguir.

A analise do Ideb no periodo 2005 - 2011 quanto a proficiéncia dos
alunos em Lingua Portuguesa e Matematica a partir dos dados da Tabe-
la 18, indica que, em geral, houve maior crescimento de desempenho
em Lingua Portuguesa. O municipio que apresentou menor crescimento
nas duas disciplinas foi Acarape e o que apresentou maior crescimento
foi Aratuba.
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Tabela 18

Ideb séries iniciais do EF e desempenho por disciplina na Prova Brasil no
Macico de Baturité, 2005 - 2011

Evolucao Ideb | Evolucao Matematica | Evolucdo Lingua Por-
2005-2011 2005-2011 tuguesa 2005-2011

Acarape 57,7% 3,4% 9,3%
Aracoiaba 44,4% 9,7% 15,8%
Aratuba 59,4% 30,7% 36,2%
Barreira 76,9% 27,9% 32,1%
Baturité 72,0% 22,3% 27,3%
Capistrano 21,2% 7.7% 11,3%
Caridade 56,7 % 17,0% 19,6%
Guaiuba 53,6% 26,6% 24,7%
Guaramiranga 27,8% 16,9% 14,3%
Itapituna 30,0% 10,1% 13,2%
Mulungu 80,0% 17,5% 21,0%
Ocara 64,3% 16,8% 22,2%
Pacoti 19,4% -5,5% 3,2%
Palmécia 30,3% 11,2% 18,4%
Redencao 46,9% 6,0% 13,3%

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do Inep

Este conjunto de dados permite refletir sobre quais condi¢des con-
tribuem para o sucesso da aprendizagem nos municipios do Macico.
Embora, no geral, os indicadores de rendimento analisados apontem
avancos significativos, é fato que os resultados ainda sdo bastante timi-
dos se comparados aos obtidos em outras regides do estado e, também,
se considerado o volume de investimentos realizados. O grafico 10 per-
mite visualizar o comportamentos da evolu¢do dos trés indicadores e a
contribuicdo de cada um deles para a melhoria do Ideb.
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Grafico 10

Evolucao dos indicadores de rendimento e desempenho na Prova Brasil —
séries iniciais do EF 2005 - 2011
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E perceptivel que em alguns municipios — Acarape, Mulungu, Pacoti
e Redencdo — a maior contribuicdo para a melhoria proveio da evoluc¢ado
da taxa de aprovac¢do. Em outros municipios foi a composicdo das evolu-
¢oes de desempenho nas disciplinas da Prova Brasil, a maior responsavel
pela melhoria do Ideb.

Para além de assegurar a permanéncia de criancas na escola por
meio do PBF, exigem atencdo gastos relacionados ao ambiente de
aprendizagem, como infraestrutura e qualificacdo docente, importan-
tes para promover e ampliar o potencial de aprendizagem.

As Tabelas 19 e 20 procuram realizar a mesma analise para as séries
finais do ensino fundamental.
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Tabela 19

Ideb séries finais do EF e do Indicador de Rendimento no Macico de
Baturité, 2005 - 2011

IR | IR 'i;‘;':g Ideb |Ideb |Ideb | Ideb
2009(2009 2011 |2005/2007 (2009|2011
26 33 35 29

Acarape 0,67 0,79 085 0,75 13,2%

Aracoiaba 0,75 089 087 087 158% 26 3,1 3,3 3,2 23,1%
Aratuba 0,75 086 086 091 209% 33 39 40 48 455%
Barreira 0,70 0,78 084 084 201% 27 32 3,7 38 40,7%
Baturité 0,62 0,78 069 080 282% 27 33 31 39 444%
Capistrano 0,77 084 086 087 126% 29 30 35 33 13,8%
Caridade 0,71 081 083 084 185% 26 3,2 38 39 50,0%
Guaiuba 0,71 0,77 0,77 085 197% 26 28 29 33 26,9%
Guaramiranga - 0,79 0,90 0,83 5.2% - 3,6 43 42 16,7%
Itapiuna 0,78 0,76 080 087 121% 28 28 3,3 35 25,0%
Mulungu 0,64 071 084 085 332% 25 29 3,7 3,7 48,0%
Ocara 0,72 083 086 085 185% 29 30 39 40 37,9%
Pacoti12 - 0,87 0,87 087 -0,9% - 39 41 4,0 2,6%
Palmacia 0,77 0,73 087 085 102% 27 28 36 3,7 37,0%

Redencéo 0,75 086 093 097 299% 3,0 35 42 43 433%
Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do Inep

Os dados da Tabela 19 mostram que houve significativo crescimen-
to nos indicadores de rendimento dos municipios, sendo o maior deles
em Mulungu (33,2%) e o menor em Pacoti (-0,9%). Em 2011 se registra
apenas dois municipios com taxa de aprovac¢do acima de 90%, o que in-
dica que as taxas de reprovacao e abandono juntas, somam ainda, mais
de 10% e que o Ideb desta etapa do ensino fundamental ainda pode
crescer por conta deste indicador.

Ha que se considerar também a linha de base de 2005, quando ne-
nhum dos quinze municipios atingia 80% de aprovacdo. Essa mesma
tabela permite observar que os percentuais de evolu¢do do Ideb em
todos os municipios, no periodo 2005 - 2011 foram maiores que os cres-
cimentos das taxas de aprovac¢do, o que nos leva a investigar em que
medida tais crescimentos estdo associados a melhoria no desempenho
da Prova Brasil. E o que analisaremos na Tabela 20.
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Tabela 20

Ideb séries finais do EF e desempenho por disciplina na Prova Brasil no
Macico de Baturité, 2005 - 2011

Evolucao Lingua

Nome do Muni- | Evolucao IDEB |Evolucao Matemati-

cipio 2oo§-2o11 ca§2005-2011 P°"“9;:1sf 2005-
Acarape 11,5% -3,6% 2,0%
Aracoiaba 23,1% 1,0% 7.0%
Aratuba 45,5% 10,3% 13,3%
Barreira 40,7% 8,9% 9,6%
Baturité 44,4% 3,6% 9,3%
Capistrano 13,8% -4,3% 4,4%
Caridade 50,0% 9,5% 18,3%
Guaiuba 26,9% 2,0% 4,0%
Guaramiranga 16,7% 6,1% 5,1%
Itapiuna 25,0% 4,9% 9,9%
Mulungu 48,0% 2,9% 8,9%
Ocara 37,9% 7.1% 10,0%
Pacoti 2,6% -0,9% 3,4%
Palmacia 37,0% 8,7% 15,6%
Redencao 43,3% 3,3% 7.0%

Fonte: Elaboracdo dos autores com suporte em dados disponiveis no sitio do Inep

Os dados mostram que em Matematica, 3 municipios tiveram de-
créscimo no desempenho — Acarape, Capistrano e Pacoti, e os demais
apresentam um crescimento de, no maximo, 10,3%. A disciplina Lingua
Portuguesa, por sua vez, apresentou crescimento de desempenho mais
significativo, da ordem de 2,0% a 18,36%. No entanto, quando compa-
rados com os dados da Tabela 18, fica evidente que o esfor¢o da gestao
educacional municipal de melhoria dos indicadores que compdem o
Ideb esta concentrado nas séries iniciais.

O grafico 11 permite visualizar a contribuicdo da evolu¢do de cada
um dos indicadores que compdem o ldeb das séries finais do ensino
fundamental por municipio.
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Grafico 11

Evolucao dos indicadores de rendimento e desempenho na Prova Brasil -
séries finais do EF 2005 — 2011
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As séries finais do ensino fundamental apresentam uma situacédo
mais reveladora quanto a contribuicdo das taxas de aprova¢do na me-
Ihoria dos resultados do Ideb no periodo 2005 — 2011. Em todos os mu-
nicipios, a evolucdo do indicador de rendimento foi determinante para
a melhoria do Ideb, que mesmo assim ndo chegou aos patamares do
que aconteceu com as séries iniciais.

Todas as reflexdes levantadas apresentam a perspectiva do siste-
ma educacional, ou seja, procuram desvendar o contexto da gestdo
municipal, observando o conjunto de escolas de forma agregada. Con-
tudo, os resultados obtidos por cada sistema de ensino, provém de
cada uma das unidades escolares, que sdo os locais onde se forja a
realidade educacional e produz seus indicadores, como veremos na
Parte 4 desta publicacao.

2.4 Consideraces Finais

Os temas debatidos procuram fazer uma reflexdo sobre a relacdo
de dependéncia municipios-Estado e sobre os limites das politicas edu-
cacionais em vigor, aparentemente incapazes de resgatar familias e es-
colas de programas compensatérios e oferecer a populacdo e a regido
alternativas de desenvolvimento econémico e social.

A andlise de indicadores da realidade social, demografica, econ6-
mica e educacional do Macico de Baturité denota a permanéncia de
uma situacdo de dependéncia acentuada de transferéncias de recursos
financeiros dos entes federados — Estado e Unido. As condi¢des econo-
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micas da populacdo causam preocupacdes, uma vez que é recorrente a
auséncia de empregos formais, a renda per capita nos domicilios muito
baixa, e uma acentuada dependéncia de programas de transferéncia
de renda. Esta situacdo também pode ser observada nos governos mu-
nicipais: poucos recursos proprios e total dependéncia de receitas arre-
cadadas por outras esferas, além de funcionar como um significativo
gerador de empregos formais no setor de servicos.

E uma regido que tem saudades do seu passado, inseguranca com
o presente e preocupacdo com o futuro, como deixam transparecer os
documentos analisados. A auséncia de empregos formais, a renda per
capita nos domicilios muito baixa e uma acentuada necessidade de pro-
gramas de transferéncia de renda mostra a importancia e o poder das
politicas publicas, e neste texto destacamos as de educacéo, para pro-
mover alteracdes neste cenario.

O retrato da educacdo no Maci¢o mostra quanto municipios muito
proximos geograficamente e com condi¢ées econémicas semelhantes
podem apresentar variacdes na conducdo das suas politicas. A despeito
disso, o fato de todos apresentarem reducdo do numero de matriculas
e significativa elevagao das receitas deveria, a principio, implicar melho-
rias no sistema educacional em varios aspectos, inclusive no desempe-
nho de aprendizagem dos alunos.

No entanto, permanecem os desafios da universaliza¢do do ensino
fundamental (em 13 dos 15 municipios); da correcdo de fluxo de modo
a reduzir/eliminar a distor¢do idade/série; da construcao de escolas e/ou
ampliacdo das salas de aula nas ja existentes; da criacdo de turmas de
educacdo de jovens e adultos a fim de reduzir as taxas de analfabetismo
funcional; da obtencdo de melhores resultados nos exames de profici-
éncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

Estes dados trazem preocupacdo quanto a natureza dos investi-
mentos em educacdo, que ndo parecem obedecer a légica de politicas
planejadas, conforme afirma Moreira (2011). Nesse sentido, as analises
realizadas sugerem ao menos duas limita¢des de politicas:

i. dos municipios quanto ao planejamento e emprego de recursos — as
a¢des nao atingem os diversos niveis da educacao e geram o efeito
"cobertor de pobre” - investimento em determinados setores em
detrimento de outros;

ii. dos érgdos e conselhos de estado quanto ao acompanhamento,
avaliacdo e controle — a auséncia de registro, assim como a incon-
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sisténcia de varios indicadores de gastos em educa¢do, mostra que
o ciclo da politica publica ndo se completa e, por conseguinte, mos-
tra-se ineficaz.

Como consequéncia, em quase todas as tabelas deste estudo - tan-
to de investimentos quanto de resultados de aprendizagem - observa-
se o efeito “dente de serra”, ou seja, movimentos oscilatorios, sem que
os gestores do processo possam identificar claramente as motivagdes
das politicas e/ou, ainda, quais medidas contribuiram para o sucesso ou
o declinio de determinado indicador. E com base no exposto que con-
sideramos que os esforcos e investimentos em educacdo efetuados nos
municipios do Macico do Baturité nas ultimas décadas nao se tradu-
zem, necessariamente, em melhorias no potencial de aprendizagem das
criangas e, por extensao, suporte para a superacao da pobreza da popu-
lacdo. Em que pesem os recentes resultados positivos e a ampliacdo do
acesso e da permanéncia de criancas na escola, ainda ha muito a fazer
no sentido de propiciar educacdo de qualidade para todos.

No cenério educacional, percebem-se alguns impasses que repre-
sentam desafios atuais e futuros. A reducdo do nimero de matriculas e
a elevagdo das receitas deveriam, em tese, se transformar em melhorias
no sistema educacional em varios aspectos, inclusive no desempenho
de aprendizagem dos alunos. Ao analisar os dados relativos ao IDEB
do ensino fundamental, observa-se que, de fato, o indice vem apresen-
tando melhoras, sendo as séries iniciais o foco dessa melhoria. Chama a
atencdo a persisténcia de taxas de aprovacdo abaixo de 90% indicando
ainda a existéncia de parcela significativa de criancas que séo repro-
vadas ou abandonam a escola. No que tange as séries finais do ensino
fundamental, a situacdo de aprovacao é ainda mais critica, sendo que o
crescimento do IDEB neste periodo esta fortemente associado a melho-
ria nos indicadores de rendimento.

Os desafios podem ser expressos ao comparar os Ideb das séries
inicias e finais — em 2005 apenas 3 municipios apresentavam o Ideb nas
séries finais menor ou igual ao das séries inicias; em 2007 sdo cinco mu-
nicipios nesta situacao, em 2009 o numero cresce para 7 municipios e
em 2011, todos os municipios apresentam Ideb nas séries finais menores
que seus respectivos ldeb nas séries iniciais. Ou seja, seis anos depois, a
escola fez pouca ou nenhuma diferenca no desempenho dos alunos. E
como se eles estivessem percorrendo a trilha da ignorancia, demons-
trando também que o circulo virtuoso de melhoria dos indicadores as-
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sociados ao ldeb nao se implantou e que a luz do fim de tunel ainda é
uma quimera.

Considerando a forte dependéncia dos programas de transferéncia
de renda por parte das familias, e a pouca capacidade de investimento
e geracdo de politicas publicas préprias por parte dos municipios em de-
corréncia da dependéncia financeira do Estado, a persisténcia de baixo
indicadores de aprendizagem funciona como um entrave a qualquer
projeto de desenvolvimento futuro.
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
Acarape surge em 1868, elevado a categoria de vila, desmembrado
de Baturité. A regido era habitada pelos indios Tapuias e Baturité sendo
conhecida por vila dos indios. Recebeu também os indios expulsos da

regido de Jaguaribe que se abrigaram no povoado chamado Calaboca.
Depois o distrito de Calaboca torna-se o primeiro distrito de Acarape.

Em 1° de janeiro de 1883, com a presenca de José do Patrocinio
(que viera do Rio de Janeiro para o evento) e das mais significativas lide-
rancas do Ceard, foram distribuidas as ultimas cartas de alforria, tendo
tal fato grande repercussdo politica, por ser a primeira vila brasileira a
abolir a escravidao. Joaquim Nabuco, notavel abolicionista brasileiro,
em carta da Inglaterra, afirma: “O Ceara é maravilhoso. Parece incrivel
que essa Provincia faca parte do Império. Acarape é mais do que um
farol para todo o pais; € o comeco de uma patria livre”. Raul Pompéia,
o grande romancista, é prodigo em elogios, afirmando que “O Acarape
comeca. Vai nascer o Futuro”. De volta ao Rio de Janeiro, José do Patro-
cinio denomina o Ceara de Terra da Luz.

Em 1933, Acarape é rebaixado a distrito de Reden¢do, emancipan-
do-se em 1963 e anexando o ex-distrito de Redencdo, agora distrito
de Acarape — Barreira, chamada antes de Barreira Vermelha. Em 1965,
Acarape é rebaixado novamente a distrito de Redencdo, emancipando-
se novamente em 1987.

Com uma area de 155,19 Km?, localiza-se a 56 kilometros da capital,
Fortaleza, possui clima tropical quente sub-umido, apresentando um
relevo de macicos residuais e uma vegetacdo de caatinga arbustiva den-
sa. Sua taxa de urbanizacdo em 2010 é 52,04% (IBGE), apresentando
em reducdo em relacdo a 2000 que era de 54,34%. A tabela 1 mostra
o perfil de ocupacao nos setores podutivos, evidenciando que as maio-
res concentracdes ocorrem no setor de servicos (32,46%) e indUstria de
transformacao (24,84%).

78



Educacéo e Territério

Tabela 1

Perfil de ocupacdo nos setores podutivos, 2010

% dos ocu- % dos ocu- % dos % dos % dos
pados no pados na ocupados | ocupados | ocupados
setor agro- | industria de | no setor de | no setor no setor

pecuario transforma- | construcdo | comércio - | servicos -
- 18 anos ou | cao - 18 anos |- 18 anos ou | 18 anos ou | 18 anos ou

mais ou mais mais mais mais
Brasil 13,55 11,92 7.4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Acarape 21,18 24,84 7,33 6,7 32,46

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Acarape apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,606 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
73,6%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).

Quadro 1

Composicao do IDHM 2010

IDHM Renda | IDHM Longevidade | IDHM Educacao
2010 2010 2010

Acarape (CE) 0,606 0,559 0,709 0,562
Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Acarape tem apresentado evolucdo nos indices de renda, longe-
vidade e educacdo, como mostra o Grafico 1.
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Grafico 1

Composicao do IDHM e evolucdo 1991 -2010

M Renda M Longevidade M Educagdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Enquanto o indice de longevidade cresce 32,0%, o indice de edu-
cacdo cresce 214% saindo de 0,179 em 1999 para 0,562 em 2010, sendo
assim o maior responsavel pelo crescimento do IDHM do municipio. O
grafico 2 permite observar os avancos obtidos no segmento educacio-
nal dos ultimos 20 anos, a partir do comportamento do fluxo escolar
por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo. O gréafico permite ainda observar que o per-
centual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo ainda se
encontra abaixo de 25%.
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Grafico 2
Fluxo escolar por faixa etaria
Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Acarape-CE

100
75
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M 2000
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com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a Tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 106% enquanto o per-
centual dos extremamente pobres caiu 70% e de pobres reduziu-se em
56% contribuindo para uma melhoria no indice de Gini de 4%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade

Renda per capita 125,80 163,30 259,03
% de extremamente pobres 40,99 31,47 12,31
% de pobres 75,43 59,80 32,88
indice de Gini 0,45 0,51 0,43

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Acarape ocupa a 3999° posicao, em 2010, em
relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.998 (71,84%) muni-
cipios estdo em situacdo melhor e 1.567 (28,16%) municipios estdo em
situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios de Ceara,
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Acarape ocupa a 109? posicao, sendo que 108 (58,70%) municipios es-
tdo em situacdo melhor e 76 (41,30%) municipios estdo em situacdo
pior ou igual.

Tabela 3

Vulnerabilidade Social

| CriancaseJovens ____________[1991] 2000 | 2010

Mortalidade infantil 84,10 60,34 34,40
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola 10,82 4,35
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 25,06 7,33 3,16

% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem traba-

= s 30,65 29,18
lham e sdo vulneraveis a pobreza
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 3,82 10,00 10,37
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 899 2,95

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da Tabela 3 mostram a evoluc¢do registrada em alguns
indicadores de vulnerabilidade social de Acarape nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 59,1%, inferior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criangas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 59,8% em
10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 87,4% em 20 anos e encontra-se em valores compa-
tiveis com o Ceara e Brasil.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem tra-
balham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou uma queda peque-
na nos ultimos 10 anos (4,8%) sendo 1,5 vezes superior a do Ceara
(19,63%) e 2,5 vezes superior a do Brasil (11,61%) em 2010.

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 171,4% considerando o periodo 1991 - 2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%. Esses
dados mostram que o municipio precisa enfrentar o desafio da gra-
videz na adolescéncia.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 67,2%, enquanto
no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).
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Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental completo e 1462 1860 33.09
com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 52,49 42,57 18,06
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 126,3% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos, como mostra a Tabela 4.

h) Acarape apresenta uma queda de 65,6% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (18,6%) é inferior ao do Ceara (22,38%) e
superior ao do Brasil (11,47 %).

Tabela 5

Condicdes de trabalho e renda e moradia
Trabalho e Renda | 1991 | 2000 | 2010 |
% de vulneraveis a pobreza 91,35 83,87 66,26

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacao informal

Condicdo de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de
4gua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

64,96 51,66

58,31 32,77 15,67

i) Em Acarape o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
27,5% em 20 anos, enquanto no Ceard essa queda é de 33,6% e no
Brasil ela é de 44,4%, como é possivel observar na Tabela 5.

j) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000
— 2010, Acarape apresenta uma queda de 20,5% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil, 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢des de moradia, o percentual de pes-
soas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sa-
nitario inadequados no municipio apresenta uma queda de 73,1%

em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil
foi de 41,1%.
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2. Educacao basica em Acarape

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 12 escolas, sendo 1 estadual, 10 municipais
e 1 privada, Acarape possui, em 2013, um total de 3.205 alunos frequen-
tando a educagdo basica. O ensino médio é ofertado na Unica escola es-
tadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se distribuem
nas localidades urbanas (50%) e rurais (50%). Existe uma escola da rede
privada que oferece educacdo infantil e ensino fundamental.

Tabela 6

Matriculas por nivel e modalidade de ensino, 2013

@M%
0 0 0 0
Anacleto Carlos

Municipal  Rural Cavalcante EEF 235 57 16 41 178 97 81 0 0

Maria do Carmo
Estadual  Urbana Bezerra EEFM

Municipal Rural AMomoComelade o, o g5 4 gy g0 8 0 0
Castro EEF
Municipal Rural QQEO”'OMa"”hE'rO 156 37 10 27 119 6 50 0 0
Municlpal |Rural  Hlmbetode 201 4 0 46 155 89 66 0 0
Campos EEF
- Raimundo Alves
Municipal Rural 7 01 26 3 23 5% 56 0 0 19
Municipal Urbana Creche Raiodeluz 159 159 25 134 0 0 0 0 0
Municlpal | Uibana) renciseofodia 5 Fagq 8 g 0 0 327 327 0 0 n
Ramos EEF
. José Neves de
Municipal ~ Urbana Castro EEF 350 0 0 0 311 311 0 0 39
Municipal Urbana '2ra Bessa 20 2240 78 162 0 0 0 0 0
Ramos CEI
Municipal Urbana Eggre Clzzziney Be N G 0 0 57 0 517 0 0
Privada  Urbana l':“é“n‘ilx‘” Intelecivo 460 4 0 24 140 94 4 0 0
Total 3205 645 147 498 1984 1143 841 0 130

Fonte: Seduc, 2013

No que tange as ofertas educacionais, apenas 3 escolas apresen-
tam oferta de EJA, e ndo se registra matricula em educacdo especial,
prevalecendo matriculas no ensino fundamental (8 escolas) e educacdo
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infantil (7 escolas). No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar,
a Tabela 7 apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar Numero de

3;!:32- Sala de Aula
Adminis- Biblio-

trativa teca

Estadual 1 0 1 1 1 0 7 7
Municipal 10 1 3 10 6 0 69 71
Privada 1 0 0 1 1 1 8 8
Total 12 1 4 12 8 1 84 86

Fonte: Seduc, 2013

A partir dos dados expressos na Tabela 7 é possivel observar que:

a) O municipio apresenta apenas uma sala para o atendimento de
criancas com deficiéncia, sendo localizada em uma escola municipal.

b) Existe cozinha em todas as escolas municipais da regido. Bibliotecas,
no entanto, sé sdo encontradas em 6 das 10 escolas existentes.

¢) Nenhuma escola conta com parque infantil para as criangas, apesar
de 7 delas oferecerem esta etapa de ensino e apenas 3 estabeleci-
mentos municipais possuem algum tipo de quadra esportiva.

d) O numero de salas existentes é inferior ao de salas utilizadas, o que
nos leva a refletir sobre a seguinte questdo: outros espacos, inade-
quados/improvisados, estariam sendo utilizados como salas de aula?

e) O municipio conta com apenas uma escola estadual, o que nos im-
pulsiona a questionar sobre a situacdo das criancas das 5 escolas ru-
rais ao concluirem o ensino fundamental. Como o municipio estaria
dando conta da demanda?

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 - 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a
quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, algumas escolas
ndo atendem esses critérios ao longo da série historica e por isso ndo
participam de todas as edi¢des. Das 10 escolas municipais, apenas 6 par-
ticiparam até o momento de pelo menos uma edicdo da Prova Brasil e
uma Unica escola participou de todas as edicdes.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011

Padre Crisostomo EEF

Anacleto Carlos Cavalcante EEF - - 3,1 5,2
Humberto De Campos EEF - 2,6 3,8 4,9
Jose Neves De Castro EEF - - - 4,7
Antonio Correia De Castro EEF - - 2,6 4,0
Francisco Rocha Ramos EEF 2,3 3,1 2,9 3,4
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolugdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 - 2011 e se percebe que das 5 escolas
em que foi possivel calcular a evolu¢do', em 3 delas, os maiores cresci-
mentos se registram no desempenho nas provas de Lingua Portuguesa
e Matematica, enquanto em 2 delas, a evoluc¢do do Ideb é atribuida ao
indicador de rendimento (taxa de aprovacao).

Grafico 3
Evoluc¢do dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011

I 26,2% 3,0%
2,2% 0,8%

Padre Crisdstomo Anacleto Carlos  Humberto de  Antonio Correia Francisco Rocha

EEF Cavalcante EEF Campos EEF de Castro EEF Ramos EEF
M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O gréfico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 - 2011 e nesse caso, é

18. Para o calculo da evolugdo de qualquer uma das variadveis que compdem o Ideb, é necessario que a
escola tenha participado de pelo menos, duas edi¢des da Prova Brasil. Para a construcao desse grafico,
considerou-se qualquer periodo na série histérica.
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a taxa de aprovacdo que mais contribui para a melhoria do Ideb. Das 5
escolas que oferecem esta etapa de ensino, em apenas duas foi possivel
calcular a evolug¢do dos indicadores que compdem o Ideb.

Grafico 4

Evolucao dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011

13,1%

e e

EEFM MARIA DO CARMO BEZERRA PADRE CRISOSTOMO EEF

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacdo dos pro-

fessores do municipio de Acarape em comparag¢do com os do Estado do
Ceard, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formagdo, 2013

Modalidade / Nivel de formacao
Etapa de Ensino | Fundamental | Médio | Superior

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Acarape Ed. Infantil - 40,00 60,00
Acarape Fundamental - 23,81 76,19

Fonte: Seduc, 2013

A partir dos dados, constata-se que:

a) O municipio apresenta 76,19% de seus professores que atuam em
salas do ensino fundamental com o ensino superior completo, valor
inferior a média do estado (87,47 %).

b) Quando analisamos os dados referentes aos docentes que traba-
Iham na educacdo infantil, a situacdo é ainda mais preocupante,
uma vez que 40% dos professores apresentam apenas o nivel mé-
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dio e seguem atuando nas salas de aula sem a devida formacao
exigida pela LDB.

¢) A comparagao entre os dados do Municipio e do Ceara revela que

3.

o percentual de docentes com formacao de nivel superior em Aca-
rape é inferior aos do Estado tanto na oferta de educagao infantil
como no ensino fundamental.

Questoes prioritarias para a educacao

municipal
Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as

informacgoes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1.

Tem se registrado um crescimento acentuado de gravidez na ado-
lescéncia (126,3% em 10 anos), fato que deve chamar a atencdo da
politica municipal de educacdo. O crescimento de chefes de familia
sem fundamental completo e com filhos menores de 15 anos cresceu
126,3% em vinte anos, o que aponta para demanda continua de EJA.

A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de aten-
der padrdes minimos de funcionamento com falta de bibliotecas, de
quadras esportivas, e de parques infantis. Ainda segundo dados do
Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) apenas 3 escolas municipais pos-
suem laboratério de informéatica com conexdo de internet, sendo
uma rural e duas urbanas e nenhuma possui laboratério de ciéncias.

A formacdo docente demanda uma ac¢do imediata de qualificacdo
em nivel superior de 40% dos professores de educacdo infantil e
23,8% dos docentes de ensino fundamental.

A taxa de aprovacdo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distor¢do idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educagdo municipal.
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
O topdnimo Aracoiaba vem do nome de um rio que atravessa o
municipio e tem duas origens: aracoiaba ou aracoaguaba. Aracoiaba
vem do tupi guarani e quer dizer lugar, cantos e pdssaros. A histéria
da cidade mistura-se com a catequizacao realizada pelos jesuitas junto

aos indios que habitavam a regido e a introducao da pecuaria na época
da carne seca e charque.

Aracoiaba é uma antiga comunidade do Ceard, remontando a pri-
meira metade do século XVIII. Antes do inicio de sua colonizacdo, esta
regido era habitada por indios de origem tapuia: jenipapos, canindés,
chorés e quesitos. Em 1655, os jesuitas ja estavam presentes na regido do
Macico de Baturité, mais precisamente em Comum (hoje Olho D'Agua
dos Padres Jesuitas) e, a partir do século XIX, surgem os nucleos urbanos.

Com a construcdo da Estrada de Ferro de Baturité, Aracoiaba (en-
tdo Arraial de Canoa) aparece como um elo na producdo e exportacao
de café para o Porto de Fortaleza. Em 14 de fevereiro de 1880, na loca-
lidade de Moamba, Muamba ou Arraial de Santa Isabel, foi inaugurada
a estacdo ferroviaria de Aracoiaba.

Com uma area de 656,53 Km?, localiza-se a 78 kilometros da capital,
Fortaleza, possui clima tropical quente semi-arido, tropical quente se-
miarido brando e tropical quente sub-Umido, apresentando um relevo
de tabuleiros pré-litoraneos, depressdes sertanejas e macicos residuais,
e uma vegetacdo de floresta subperenifélia tropical pluvio-nebular, flo-
resta subcaducifélia tropical pluvial e caatinga arbustiva densa.

Sua taxa de urbaniza¢do em 2010 é de 54,10% (IBGE) apresentando
aumento em relacdo a 2000 que era de 50,72%. A Tabela 1 mostra o perfil
de ocupacdo nos setores podutivos, evidenciando que as maiores concen-
tragdes ocorrem no setor agropecuario (48,93%) e no de servicos (25,98%).
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Tabela 1

Perfil de ocupac¢do nos setores podutivos, 2010

% dos ocupa-
dos no setor
agropecuario

% dos ocupa-
dos no setor
de construcao

% dos ocupados
na industria de

- 18 anos ou transformagéo_- - 18 anos ou
. 18 anos ou mais .
mais mais
Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Aracoiaba 48,93 5,86 7,46 7,28 25,98

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Aracoiaba apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,615 em 2010, resultado da composi¢do apresenta-
da no Quadro 1. No periodo 1991 - 2010 se registra um crescimento de
92,8%, superando o Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).

Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM Renda | IDHM Longevidade | IDHM Educacao
2010 2010 2010

Aracoiaba (CE) 0,615 0,550 0,759 0,556
Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Aracoiaba tem apresentado evolucdo nos indices de renda, lon-
gevidade e educagdo, como mostra o Grafico 1.

Grafico 1

Composicao do IDHM e evolucdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educacdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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Enquanto o IDHM Renda cresce 31,6% e o IDHM Longevidade au-
menta 41,3%, o indice de educacdo cresce 286,1% saindo de 0,144 em
1991 para 0,556 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo cresci-
mento do IDHM do municipio. O Grafico 2 permite observar os avancos
obtidos no segmento educacional dos ultimos 20 anos, a partir do com-
portamento do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reduc¢do da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 50% dos jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo se encontra acima de 30%.

Grafico 2
Fluxo escolar por faixa etaria
100
75
M 1991
50 M 2000
Bl 2010

25

0
%de5ab6anos %dellall3 %del5al7 %del8a220

na escola anos nos anos  anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamental ou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a Tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 126,84% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 60,14% e de pobres reduziu-
se em 48,46% contribuindo para uma melhoria no indice de Gini de
8,92% nos ultimos 20 anos.
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Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade

Renda per capita 108,11 141,98 245,24
% de extremamente pobres 58,20 41,62 23,00
% de pobres 83,15 69,10 42,69
indice de Gini 0,56 0,56 0,51

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Aracoiaba ocupa a 3796® posicdo, em 2010,
em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.795 (68,19%)
municipios estdo em situacdo melhor e 1.770 (31,81%) municipios estdo
em situacao igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios de Ce-
ara, Aracoiaba ocupa a 872 posicao, sendo que 86 (46,74%) municipios
estdo em situacdo melhor e 98 (53,26%) municipios estdo em situa¢do
pior ou igual.

Tabela 3

Vulnerabilidade Social

CrianaseJovens ______________________[1991] 2000 | 2010 |

Mortalidade infantil 84,10 60,34 24,80
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 20,51 5,90
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 30,36 5,51 3,52

% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem

trabalham e sdo vulneraveis a pobreza : A | (3
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 2,50 4,65 6,10
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 8,47 14,65

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da Tabela 3 mostram a evolug¢ao registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Aracoiaba nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) Ataxade mortalidade infantil teve uma queda de 70,51%, superior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 71,13%
em 10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o
Ceara (7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 88,4% em 20 anos e encontra-se em valores compa-
tiveis com o Cearad e Brasil.
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d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou uma queda pe-
guena nos ultimos 10 anos (3,78%) sendo 1,26 vezes superior a do
Ceara (19,63%) e 2,12 vezes superior a do Brasil (11,61%) em 2010.

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 144% considerando o periodo 1991 — 2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%. Esses
dados mostram que o municipio precisa enfrentar o desafio da gra-
videz na adolescéncia.

f) Ataxade atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 72,96%, enquan-
to no Brasil caiu 18,9% e no Ceara, 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos 1l UL Sl

% de criancas extremamente pobres 70,07 56,15 34,10
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental completo
e com filhos menores de 15 anos cresceu 170,36% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Aracoiaba apresenta uma queda de 51,3% no percentual de crian-
¢as extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceara no mesmo pe-
riodo apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em
2010, o percentual do municipio (34,10%) é superior ao do Ceara
(22,38%) e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5

Condicdes de trabalho e renda e moradia
Trabalho e Renda [ 1991 [ 2000 | 2010
% de vulneraveis a pobreza 92,84 87,32 68,61

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental comple-
to e em ocupacao informal

Condicado de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

74,94 59,17

57,40 47,60 26,69
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No que tange as ofertas educacionais, 21 escolas apresentam oferta
de EJA, e uma Unica escola urbana possui matricula em educacdo es-
pecial, prevalecendo matriculas no ensino fundamental (33 escolas) e
educacao infantil (33 escolas). No que diz respeito a infraestrutura da
rede escolar, a Tabela 7 apresenta dados relativos a alguns aspectos no
ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar Numero de
Sal

- Q a de Aula
ala ua- .
Atend. | dras ('::‘z;'
Esp. |Geral
2

Aracoiaba Estadual 2 1 1 2 0 17 23
Aracoiaba Municipal 41 0 9 41 13 6 185 175
Aracoiaba Privada 1 0 0 1 1 1 12 12
Aracoiaba Total a4 1 4 a4 16 7 84 86

Fonte: Seduc, 2013

Entre os dados referentes a infraestrutura das escolas destaca-se:

a) O municipio apresenta apenas uma sala para o atendimento de
criancas com deficiéncia, sendo localizada em uma escola estadual.

b) Existe cozinha em todas as escolas municipais da regido. Bibliotecas,
no entanto, s6 podem ser encontras em 13 das 41 escolas munici-
pais existentes.

¢) Das 41 escolas, apenas 9 contam com algum tipo de quadra esporti-
va e 6 escolas contam com parque infantil para as criangas, embora
33 estabelecimentos oferecam esta etapa escolar.

d) Das 185 salas de aula existentes na rede municipal, sdo efetivamente
utilizadas 175, o que indica 10 salas de aula ociosas. Por outro lado,
as duas escolas estaduais dispdem de 17 salas de aula e utilizam 23, o
que pode significar a cessdo de uso das salas de aula municipais.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 - 2011 e portanto, possuem ldeb. Importante destacar que
devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a quan-
tidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, algumas escolas ndo
atendem esses critérios ao longo da série histérica e por isso nao partici-
pam de todas as edi¢des. Das 41 unidades escolares municipais, 13 escolas
participaram de pelo menos uma edicdo da Prova Brasil, sendo que ape-
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nas 2 estiveram presentes nas 4 edicdes, 3 em 3 avalia¢des, 3 em 2 ava-
liagdes e 6 escolas em apenas 1 edicdo. Ou seja, apenas 31% das escolas
do municipio foram avaliadas pela Prova Brasil no periodo 2005 - 2011.

Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 — 2011

Nome da Escola Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011

Adolfo Guedes Alcoforado Cel EEIEF

Raimundo Alves de Oliveira EEIEF - - 3,3 -
Francisco Lucas de Melo EEIEF - - - 4,4
Raimundo Clementino de Oliveira EEIEF - - - 4,4
Joao Ferreira Gadelha EEF - - - 4,4
Joaquim Bento da Silva EEIEF - - 2,8 4,2
Joao Fernandes Correia EEIEF - - - 4,2
Pedro Guedes Alcoforado Coronel EEIEF 3,2 3,6 3,8 4,2
Menino Jesus de Praga EEIEF - - 2,5 3,8
Otilia Alves do Nascimento EEIEF - 3,0 3,5 3,8
Osvino de Freitas Pereira EEIEF 2,6 3,5 3,6 3,7
Nagila Maria Pontes Paz Passos EEF - 3,6 4,0 3,6
Capitdo Antonio Joaquim EEIEF - - 3,7 3,4
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que das 7 es-
colas em que foi possivel calcular a evolu¢do, em 5 delas, os maiores
crescimentos se registram no desempenho nas provas de Lingua Portu-
guesa e Matematica, enquanto em 4 delas, a evolucao do indicador de
rendimento (taxa de aprovac¢do) também contribuiu para a melhoria
do Ideb. Uma escola apresentou evolucdo negativa no desempenho de
Lingua Portuguesa e outra em Matematica.
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Gréafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 -2011
362%
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M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolu¢do Mat 2005-2011

O grafico 4, por sua vez, mostra a evolu¢do dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011, nas 8 escolas
municipais que participaram de pelo menos duas edi¢des da Prova Bra-
sil. O que se percebe nesta etapa de ensino é que a taxa de aprovacao
tem maior impacto sobre a melhoria do Ideb, enquanto os resultados
de desempenho nas disciplinas avaliadas contribuem de forma mais re-
duzida. Em 3 escolas, as taxas de aprovacao apresentaram reduc¢do ao
longo do ciclo avaliativo, o que chama a atencado sobre aspectos relacio-
nados a evasdo e reprovacao.
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Grafico 4
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011
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A Tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Aracoiaba em comparacdo com os do Estado
do Ceara, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formagdo, 2013

Modalidade / Nivel de formacédo
Etapa de Ensino | Fundamental | wédio | Superior

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Aracoiaba Ed. Infantil - 28,99 71,01
Aracoiaba Fundamental - 8,89 91,11

Fonte: Seduc, 2013

Os dados mostram que:

a) O municipio apresenta 91,11% de seus professores que atuam no
ensino fundamental com formacao de nivel superior, percentual su-
perior a do estado do Ceara, que é de 87,47%.

b) Os dados referentes aos docentes que atuam na educacao infantil
sdo mais preocupantes, considerando que 28,99% possuem apenas
formacao de nivel médio, percentual superior e média do estado do
Ceara, que é 26,87 %.
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3. Questodes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as
informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. Tem se registrado um crescimento acentuado de gravidez na adoles-
céncia (144% em 10 anos), fato que deve chamar a aten¢éo da politica
municipal de educacdo. O crescimento de chefes de familia sem fun-
damental completo e com filhos menores de 15 anos cresceu 170,36%
em vinte anos, o que aponta para demanda continua de EJA.

2. A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de aten-
der padrées minimos de funcionamento com falta de bibliotecas,
de quadras esportivas, de parques infantis e de salas de atendimen-
to especializado. Embora existam salas de aula ociosas, segundo da-
dos do Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) apenas 6 escolas munici-
pais possuem laboratério de informatica com conexao de internet,
sendo uma rural e cinco urbanas e 11 escolas ndo possuem sequer
computadores para servi¢cos administrativos, sendo 10 rurais e 1 ur-
bana. Ainda segundo o mesmo Censo, nenhuma escola municipal
possui laboratério de ciéncias.

3. A formagdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 28,99% dos professores de educacdo infantil e
8,89% dos docentes de ensino fundamental.

4. Ataxade aprovacgdo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educacdo municipal
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
As terras nos arredores de Aratuba eram habitadas por indios de ori-
gem tupi-guarani, como os canindés. Sua formacdo como nucleo urbano
aconteceu lentamente a partir do século XVIIl, com as catequeses dos je-
suitas e com pessoas oriundas de Baturité e de outras regides do semiari-

do cearense, atraidos pelo clima e condicGes fruticolas. Sua denominacéo
original era Coité, depois Santos Dumont e, desde 1950, Aratuba.

Com uma area de 142, 54 Km?, localiza-se a 132 kilometros da ca-
pital, Fortaleza, possui clima tropical sub-quente umido, apresentando
um relevo de macicos residuais, e uma vegetacao de caatinga arbustiva
densa, caatinga arbustiva aberta, floresta subperenifdlia tropical plu-
vio-nebular, floresta subcaducifélia tropical pluvial. Sua taxa de urbani-
zacdo em 2010 é de 32,69% (IBGE) apresentando aumento em rela¢do
a 2000 que era de 17,45%. A tabela 1 mostra o perfil de ocupacdo nos
setores podutivos, evidenciando que as maiores concentra¢ées ocorrem
no setor agropecudrio (54,68%) e no de servicos (29,84%).

Tabela 1

Perfil de ocupacdo nos setores podutivos, 2010

% dos ocu- % dos ocu- % dos % dos % dos
pados no pados na ocupados | ocupados | ocupados
setor agro- | industria de | no setor de | no setor no setor

pecuario transforma- | construcdo | comércio - | servicos -
- 18 anos ou| ¢do - 18 anos |- 18 anos ou | 18 anos ou | 18 anos ou

G ETH ou mais G ETH L ETH mais
Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Aratuba 54,68 2,15 5,22 6,85 29,84

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Aratuba apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,622 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
116%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).
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Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM IDHM Longevidade | IDHM Educacao
Renda 2010 2010 2010
Aratuba (CE) 0,622 0,530 0,775 0,587

Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Aratuba tem apresentado evolucdo nos indices de renda, longe-
vidade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicao do IDHM e evolucdo 1991 — 2010
[ Renda M Longevidade M Educacdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

O indice de educagdo cresce 567% saindo de 0,088 em 1991 para
0,587 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo crescimento do
IDHM do municipio. O grafico 2 permite observar os avancos obtidos no
segmento educacional dos Ultimos 20 anos, a partir do comportamento
do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 50% dos jovens de 15a 17
anos com ensino fundamental completo.

O grafico permite ainda observar que o percentual de jovens de
18 a 20 anos com ensino médio completo se encontra acima de 30%.
Importante destacar que o maior esforco para regularizacdo do fluxo
escolar no municipio, na populacdo até 13 anos, ocorreu no periodo
1991 - 2000.
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Grafico 2

Fluxo escolar por faixa etaria
100

75
M 1991
50 B 2000
M 2010
25
0

%deSaGanos %dellald %del5al7 %del8a20

na escola anos Nos anos _ anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamental ou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a Tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 93,93% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 48,16% e de pobres reduziu-
se em 42,56% contribuindo para uma melhoria no indice de Gini de 18%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade

| 1991 2000 2010

Renda per capita 111,35 126,67 215,94
% de extremamente pobres 48,56 49,52 25,67
% de pobres 80,70 75,89 46,35
indice de Gini 0,49 0,60 0,49

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Aratuba ocupa a 3653? posicdo, em 2010,
em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.652 (65,62%)
municipios estdo em situacdo melhor e 1.913 (34,38%) municipios es-
tdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios
de Ceard, Aratuba ocupa a 652 posi¢ao, sendo que 64 (34,78%) muni-
cipios estdo em situacdo melhor e 120 (65,22%) municipios estdo em
situagdo pior ou igual.
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Tabela 3
Vulnerabilidade Social

CriancaseJovens | 1991 | 2000 | 2010 |
Mortalidade infantil 53,57 38,23 22.30
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 18,40 1,28
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 44,88 2,86 2,98
% de pessoas Eie 15a lel anos que ndo estudam nem _ 2083 23.05
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza ! !
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 6,08 7.81 10,46
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 19,43 12,34

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucdo registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Aratuba nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 58,4%, inferior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 93,04%
em 10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o
Ceard (7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 93,36% em 20 anos e encontra-se em valores com-
pativeis com o Ceara e Brasil.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem traba-
Iham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou um pequeno aumento
nos ultimos 10 anos (10,6%) sendo aproximadamente 1,2 vezes superior
a do Ceara (19,63%) e 2,0 vezes superior a do Brasil (11,61%) em 2010.

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 72% considerando o periodo 1991 — 2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 36,5%, enquanto
no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental completo e 744 1638 2277
com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 62,18 63,72 34,64
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 206% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Aratuba apresenta uma queda de 44,3% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (34,64%) é superior ao do Ceara (22,38%)
e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5

Condicdes de trabalho e renda e moradia
Trabalho e Renda mmm
% de vulneraveis a pobreza 92,84 91,39 73,01

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo
e em ocupacao informal

Condicdo de Moradia 1991 2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

80,19 59,74
82,50 41,93 30,76

) Em Aratuba o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
21,36% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e
no Brasil ela é de 44,4%.

j) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000
— 2010 Aratuba apresenta uma queda de 25,5% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil cai 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢cdes de moradia, o percentual de pessoas
em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitério ina-
dequados no municipio apresenta uma queda de 62,7% em 20 anos,
enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Aratuba

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 12 escolas, sendo 2 estaduais € 10 munici-
pais, Aratuba possui em 2013 um total de 4.044 alunos frequentando a
educacdo basica. O ensino médio é ofertado nas duas escolas estaduais,
sendo uma localizada na zona urbana e outra, uma escola indigena
localizada na zona rural. As 10 escolas municipais se distribuem nas lo-
calidades urbanas (2) e rurais (8), sendo que estas Ultimas respondem
por 68,6% das matriculas municipais.
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Nas escolas de Aratuba nédo se registra matricula em educacéo es-
pecial no ano de 2013, 6 escolas municipais oferecem EJA, 8 oferecem
educacao infantil e 8 ensino fundamental. No que diz respeito a infra-
estrutura da rede escolar, a Tabela 7 apresenta dados relativos a alguns
aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar

: Numero de
den_CI? Totalde| g5 g Sala de Aula
Adminis- | Escolas | Atend. Quadrasi -, inha|Biblioteca :
trativa Esp Geral Exist. :
2 1 2 2

Depen-

Aratuba  Estadual 2 0 15 27
Aratuba Municipal 10 1 8 10 8 4 92 83
Aratuba Total 12 3 9 12 10 4 107 110

Fonte: Seduc, 2013

Os dados permitem concluir que:

a) O municipio apresenta 3 salas para o atendimento de crian¢as com de-
ficiéncia, sendo duas em escolas municipais e uma em escola estadual,
embora ndo possua matricula nesta modalidade de ensino em 2013.

b) Existe cozinha em todas as escolas municipais da regido, bibliotecas
e quadras esportivas em 8 e parque infantil em 4 delas.

¢) A rede municipal possui 92 salas de aula e em 2013 esta utilizando
83, o que indica que 9 salas de aula estdo disponiveis para outros
usos. Nas escolas estaduais o nimero de salas existentes (17) é infe-
rior ao de salas utilizadas (27), o que nos leva deduzir que salas de
aulas da rede municipal podem estar sendo cedidas para uso pela
rede estadual, em regime de colaboracéo.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 - 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar que
devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a quan-
tidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, 2 das 10 escolas ndo
atendem esses critérios ao longo da série historica e por isso ndo partici-
param das edi¢oes, e apenas 1 unidade participa das 4 edi¢des do exame.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb | Ideb | Ideb | Ideb
2005 | 2007 | 2009 | 2011

Rural Dos Fernandes EMEIEF

Professora Maria Julia Pereira Batista EMEF
Francisco Nunes Neto EMEIEF

Jose Mendes da Cruz EMEIEF

Luiz Gervasio Colares EMEF

Norberto Botelho EMEIEF

Isabel Herminia Pinto EMEF

Francisco Jose de Freitas EMEIEF

Fonte: Inep

3,4

4,1

4,0
3,7
4,9
34
3,2
3,2
3,7

48
4,7
4,7
4,7
4,4
43
4,1

O gréfico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que das 8 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, em 2 delas houve queda na
taxa de aprovacdo. Uma escola, em especial, se destaca com os maiores
crescimentos no desempenho nas provas de Lingua Portuguesa e Ma-
tematica, enquanto as demais registram melhoras inferiores a 20% e 2

apresentam queda no desempenho de Lingua Portuguesa.

Grafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 -2011
41,6%
51,0%
4 34,8%
20,4% 97% 1 L% e 122%
yp 5B 53 B B B2 W
Boanerges Francisco Francisca  Francisco Anfonio  Manuel i Francisco

Jaco. _ Ramosde Amélia das Chagas Julido Neto Liberato de ,, Pedro  Correia
EMEIEF AIbuquerque daSiva Ferreira EMEIEF  Carvalho Alexandrino Lima
MEIEF  EMEF  EMEIEF EMEIEF SEMLEE?: EMEIEF

M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011
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O gréfico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 nas 7 escolas
municipais que participaram de menos duas edi¢cdes do exame. Exceto
em uma unidade escolar, que se destaca pela expressiva evolucdo no
desempenho das disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica, e outra
que apresentou queda nas duas disciplinas, as demais tém suas melho-
rias do Ideb atribuidas aos avancos nas taxas de aprovacao e resultados
nas Provas Brasil.

Gréfico 4
Evolucado dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011
10,0%
17,9% >8%
10,1%
Fco Correia P d a5 Fco Ramos Manuel Pedro Antonio Francisca
Lima Chagas de Liberato de Alexandrino Julido Neto  Amélia da
EMEIEF Ferrgira Albuquerque  Carvalho  delima  EMEIEF  Silva EMEF
EMEIEF EMEIEF EMEIEF
EMEIEF
M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolug3o LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

A Tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Aratuba em comparac¢do com os do Estado do
Ceara, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacao, 2013

m Modzlldade_ e Nivel de formacédo
e Ensino

Fundamental Médio Superior
Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Aratuba Ed. Infantil - 13,56 86,44
Aratuba Fundamental - 1,71 98,29

Fonte: Seduc, 2013
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No que se refere ao perfil de formacéo dos professores de Aratuba

pode-se destacar que:

a)

b)

3.

O municipio apresenta 98,29% de seus professores que atuam no
ensino fundamental com formacdo de nivel superior, valor maior
que a média do estado do Ceara (87,47%). Isso significa que a qua-
se totalidade dos profissionais estdo qualificados, se comparado a
outros municipios da regiao.

Na educacdo infantil, 86,44% dos docentes possui formacao de ni-
vel superior, valor superior a media do estado (72,98%). Isso signi-
fica que ainda existem 13,56% dos professores com nivel médio, o
gque demanda iniciativas de qualificacdo imediatas.

Questoes prioritarias para a educacao

municipal
Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as

informacgoes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1.

O crescimento de chefes de familia sem fundamental completo e
com filhos menores de 15 anos cresceu 206% em vinte anos, o que
aponta para demanda continua de EJA.

A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de aten-
der padrées minimos de funcionamento com falta de bibliotecas,
de quadra esportivas, de parques infantis e de salas de atendimento
especializado. Ainda segundo dados do Censo Escolar 2013 (SEDUC,
2013) 7 escolas municipais possuem laboratério de informatica com
conexado de internet, sendo sies rural e uma urbana, mas nenhuma
possui laboratério de ciéncias.

A formacdo docente demanda uma acdo imediata de qualificagcdo
em nivel superior de 13,56 dos professores de educacao infantil.

A taxa de aprovacdo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educacdo municipal
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1. Caracterizacao histdrica e econdmica do

municipio

O municipio de Barreira esta localizado préximo a Serra do Canta-
galo e na época da colonizacdo a regido era habitada por indios como
os jenipapo, kanyndé, choré e quesito. Barreira surgiu com a criacao de
nucleos urbanos oriundos da catequizacdo realizada pelos jesuitas junto
aos indios da regido, tendo se ampliado com a introducdo da pecuaria
na época da carne seca e charque; e, mais tarde, com a implantacdo do
café e algodao. O topénimo Barreira faz alusdo ao solo da regido. Sua
denominacéao original era Barreira Vermelha e, desde 1938, Barreira.

Com uma area de 245,95 Km?, localiza-se a 72 kilometros da capi-
tal, Fortaleza, possui clima tropical quente semi-arido brando, apresen-
tando um relevo de macicos residuais e depressdes sertanejas, e uma
vegetacdo de caatinga arbustiva densa e floresta subcaducifélia tropi-
cal pluvial. Sua taxa de urbanizacdo em 2010 é de 41,52% (IBGE) apre-
sentando aumento em rela¢cdo a 2000 que era de 37,45%. A tabela 1
mostra o perfil de ocupacdo nos setores podutivos, evidenciando que
as maiores concentra¢des ocorrem no setor agropecuario (31,38%) e no
de servicos (30,64%).

Tabela 1

Perfil de ocupagdo nos setores podutivos, 2010

% dos % dos
ocupados | ocupados
no setor no setor
comércio - | servicos -
18 anos ou | 18 anos ou

% dos ocupa- | % dos ocupa- | % dos ocupa-
dos no setor | dos na industria | dos no setor

agropecuario | de transforma- | de constru-
-18 anosou |cao - 18 anos ou | cao - 18 anos
mais mais ou mais

mais mais
Brasil 13,55 11,92 7.4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Barreira 31,38 18,69 0,25 12,13 30,64

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Barreira apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,616 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
98,7%, mais que o dobro do crescimento do Brasil (47,5%) e 1,4 vezes
mais que o do estado do Ceara (68,4%).
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Quadro 1

Composicao do IDHM 2010

IDHM IDHM
Longevidade Educacdo
2010 2010

Barreira (CE) 0,616 0,551 0,771 0,551
Fonte: Pnud 2013

IDHM

Renda 2010

Uma analise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Barreira tem apresentado e evolucado nos indices de renda, lon-
gevidade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicao do IDHM e evolucdo 1991 -2010
M Renda M Longevidade M Educacdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Enquanto o indice de longevidade cresce 36,2%, o indice de educa-
¢do cresce 355,4% saindo de 0,131 em 1991 para 0,551 em 2010, sendo
assim o maior responsavel pelo crescimento do IDHM do municipio. O
grafico 2 permite observar os avancos obtidos no segmento educacio-
nal dos ultimos 20 anos, a partir do comportamento do fluxo escolar
por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 50% dos jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo se encontra acima de 30%.
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Grafico 2

Fluxo escolar por faixa etaria

100

75
M 1991
50 M 2000
B 2010
25
0

%de5a6anos %dellal3 %del5al7 %del8a20

na escola anos nos anos  anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamentalou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 104,98% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 52,6% e de pobres reduziu-se
em 49,06%, no entanto, o indice de Gini apresenta uma reducéo de 3,8%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade

Renda per capita 120,35 147,18 246,69
% de extremamente pobres 44,69 38,15 21,19
% de pobres 81,36 65,58 41,44
indice de Gini 0,52 0,55 0,50

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2103

No ranking do IDHM Barreira ocupa a 3.771? posicao, em 2010, em
relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.770 (67,74%) munici-
pios estdo em situacdo melhor e 1.795 (32,26%) municipios estdo em situa-
¢do igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios de Cear4, Barreira
ocupa a 83? posicdo, sendo que 82 (44,57%) municipios estdo em situacdo
melhor e 102 (55,43%) municipios estdo em situacdo pior ou igual.
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Tabela 3

Vulnerabilidade Social

CriancaseJovens | 1991 | 2000 | 2010

Mortalidade infantil 75,04 59,08 22,90
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 24,15 6,52
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 27,76 3,55 2,19
% de pessoas Ele 15a 2{1 anos que ndo estudam nem 2503 29 21
trabalham e sdo vulnerdveis a pobreza ’ !
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 6,55 10,31 8,52
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 9,63 3,71

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucdo registrada em alguns
indicadores de vulnerabilidade social de Barreira nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 69,5%, compati-
veis com as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 73% em
10 anos (2000 - 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 92,1% em 20 anos e encontra-se em valores compa-
tiveis com o Ceard e Brasil.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou aumento nos
ultimos 10 anos (16,7%) ao contrario do Ceara que apresentou re-
ducdo de 19,63% e do Brasil que se reduziu em 11,61%.

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 30,1% considerando o periodo 1991 — 2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceard de 29%.

f) A taxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 61,5% enquanto
no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental completo 1311 15.82 2790
e com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 55,66 53,36 29,91
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 112,8% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Barreira apresenta uma queda de 46,26% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (29,91%) é superior ao do Ceara (22,38%)
e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5

Condicdes de trabalho e renda e moradia
Trabalho e Renda | 1991 | 2000 | 2010 |
% de vulneraveis a pobreza 92,88 86,42 69,35

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacdo informal

Condicdo de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

76,28 59,65

40,08 57,06 37,02

i) Em Barreira o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
25,3% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e no
Brasil ela é de 44,4%.

i) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000
— 2010 Barreiras apresenta uma queda de 21,8% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil cai 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢cdes de moradia, o percentual de pessoas
em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
inadequados no municipio apresenta uma queda de 7,6% em 20 anos,
enguanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Barreira

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 22 escolas, sendo 1 estadual, 19 munici-
pais e 1 privada, o municipio possui em 2013 um total de 5.774 alunos
frequentando a educacdo basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (9) e rurais (10). Existe uma escola
da rede privada que oferece educacdo infantil e ensino fundamental.
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No que se refere a oferta dos niveis e modalidades de ensino, ob-
serva-se que ndo ha matriculas em educacdo especial no municipio, e
que existem escolas que ofertam apenas educacao infantil e outras ofe-
recem apenas ensino fundamental. No que diz respeito a infraestrutura
da rede escolar, a Tabela 7 apresenta dados relativos a alguns aspectos
no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Depen- Infraestrutura Escolar

Numero de
déncia |Total de| g;5 1. Sala de Aula
Adminis- | Escolas | atend Quadras| Cozi- | Biblio- [Parque
trativa Esp. *| Geral | nha | teca [Infantil
1 1 1 12 13

Barreira  Estadual 1 1 0

Barreira  Municipal 19 0 6 19 13 7 110 155
Barreira  Privada 1 0 1 0 1 1 10 10
Barreira Total 21 1 8 20 15 8 132 178

Fonte: Seduc, 2013

A partir dos dados, podemos inferir os seguintes destaques:

a) O municipio apresenta apenas uma sala para o atendimento de
criangas com deficiéncia, sendo localizada em uma escola estadual,
no entanto, no ano de 2013 néo se registra matricula nesta modali-
dade de ensino.

b) Existe cozinha em todas as escolas municipais, bibliotecas e parques
infantis em 7 delas e quadras esportivas em 6.

¢) O numero de salas existentes (110) é muito inferior ao de salas uti-
lizadas (155) o que nos leva a refletir sobre a seguinte questdo: ou-
tros espacos, inadequados/ improvisados, estariam sendo utilizados
como salas de aula? Tal fato também denota que a infraestrutura
fisica do municipio ndo atende a demanda atual.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 - 2011 e portanto, possuem Ildeb. Importante destacar que
devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a quan-
tidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, algumas escolas nao
atendem esses critérios ao longo da série histérica e por isso ndo parti-
ciparam de todas as edi¢des. Das 19 escolas municipais, apenas 4 delas
participaram de todas as edi¢des da Prova, 3 escolas se fizeram presentes
em 3 edicdes do exame, 2 em 2 avalia¢cdes e 2 em 1 edicao da Prova Brasil.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb Ideb | Ideb Ideb
2005 2007 | 2009 2011

Boanerges Jacé EMEIEF

Ovidio de Araujo Sales EMEIEF - - 4,0 -
Raimundo Sesoste de Sousa EMEIEF - - 3,7 -
Francisco Ramos de Albuquerque EMEIEF 2,2 3,1 - 5,1
Francisca Amélia da Silva EMEF 2,6 - 3,6 5,1
Jose Nogueira Lima EMEIEF - - - 4,8
Francisco das Chagas Ferreira EMEIEF - - 3,5 4,7
Antonio Julido Neto EMEIEF 2,9 3,2 4,1 4,4
Manuel Liberato de Carvalho EMEIEF 3,3 2,7 3,1 4,3
Carlito Jacé EMEIEF - - - 4,2
Pedro Alexandrino de Lima EMEIEF 2,9 3,6 3,3 4.1
Francisco Correia Lima EMEIEF - - 2,7 3,5
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que das 8 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, em 3 delas, os maiores cresci-
mentos se registram no desempenho nas provas de Lingua Portuguesa
e Matematica. Nas demais escolas, as evolu¢des nos resultados das pro-
vas e da taxa de aprovacao se equivalem.

Grafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011
41,6%
51,0%
4 34,8%
24.4% 2 B e 122%

2 @ B2 o I
agu
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Boanerges Francisco Francisca Francisco  Anfonio  Manuel Francisco

Jaco_ Ramosde Amélia das Chagas Julio Neto Liberato de Pedro Correia
EMEIEE Albuquerque daSilva Ferreira EMEIEF  Carvalho Alexandrino lima
EMEIEF  EMEF  EMEIEF EMEIEF gEALEI?E?: EMEIEF

M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011
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O gréfico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 -2011. Das 19 escolas
municipais, foi possivel calcular a evolucdo do Ideb em 7 delas, sendo
que em 2 delas, é a taxa de aprovacdo que mais contribui para a melho-
ria do Ideb e em 3 sdo as evolucdes de desempenho nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

Grafico 4
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 -2011
10,0%
17,9% >8%
10,1%
N70 _ -,O/0
Fco Correia Feo d as Fco Ramos Manuel Pedro Antonio Francisca
Lima Chagas de Liberato de Alexandrino Julido Neto Amélia da
EMEIEF Ferrgira Albuquerque  Carvalho de Lima EMEIEF  Silva EMEF
EMEIEF EMEIEF EMEIEF EMEIEF
M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdao Mat 2005-2011

A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Barreira no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formagéo, 2013

Modalidade / Nivel de formacao
Etapa de Ensino

Fundamental | _Médio | _Superior _

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Barreira Ed. Infantil - 8,16 91,84
Barreira Fundamental - 4,26 95,74

Fonte: Seduc, 2013

E possivel constatar que:

a) O municipio apresenta 95,74% de seus professores que atuam no
ensino fundamental com formacdo de nivel superior, percentual
maior que a média do Ceara (87,47 %).
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b) No que se refere aos docentes que atuam em educacao infantil, o mu-
nicipio registra 91,84%, enquanto a média do estado é de 72,98%.

3. Questoes prioritarias para a educacao
municipal
Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as

informacgoes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de aten-
der padrdes minimos de funcionamento registrando-se uma ca-
réncia de 45 salas de aula e com falta de bibliotecas, de quadras
esportivas, e de parques infantis, bem como salas de atendimento
especializado. Ainda segundo dados do Censo Escolar 2013 (SEDUC,
2013) apenas 4 escolas municipais possuem laboratério de infor-
matica com conexdo de internet, sendo uma rural e trés urbanas,
existem duas escolas rurais que ndo dispdem de computadores nem
para os servicos administrativos e nenhuma escola conta com labo-
ratério de ciéncias.

2. A formagdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 8,16% dos professores de educacdo infantil.

3. Ataxa de aprovacédo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educagdo municipal.
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
O municipio de Baturité era habitado por diversas etnias indigenas
e foi palco da chegada de diversas expedicdes militares e religiosas no
século XVII. Em 1755, Baturité, ou como era chamado na época, Missao
de Nossa Senhora da Palma, surge com a missao de aldear os indios da re-

gido. Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, a missdo foi elevada
a condicéo de Vila recebendo o nome de Monte-Mor ou Novo d'América.

Por apresentar um clima ameno e d4gua em abundancia, Baturité e
outros municipios vizinhos serviram de refugio para populag¢des sertane-
jas de cidades como Canindé e Quixada, que ali se abrigaram durante a
Seca dos Trés Setes (1777 a 1793). Um marco da presenca catélica no mu-
nicipio é o grupo de igrejas, conventos e mosteiros que ainda resistem ao
tempo, sendo alguns deles convertidos em hospedarias nos dias atuais.

Em 1824, Manoel Felipe Castelo Branco trouxe do Para para a regidao
de Baturité, mudas de café, fato que transformou a atividade econémi-
ca e a vida social local. Na metade do século XIX, Baturité tinha como
principal atividade econémica a cultura do café, chegando a época a
deter 2% de toda a producao brasileira. Com o crescimento da cultura
do café surge a necessidade de uma via mais rapida de escoamento da
producdo para o porto de Fortaleza, que era feita, na época, por meio
das precdrias estradas. Assim, em 1870, um grupo de comerciantes lanca
a proposta de construir a primeira ferrovia no estado, a Estrade de Ferro
de Baturité, ligando aquela regido ao_porto em Fortaleza.

Com uma area de 308,78 Km?, localiza-se a 100 kilometros da ca-
pital, Fortaleza, possui clima tropical quente sub-umido, apresentando
um relevo de macicos residuais e uma vegetacdo de caatinga arbustiva
densa, floresta subcaducifélia tropical pluvial e floresta subpernifélia
tropical pluvial-nebular. Sua taxa de urbanizacao em 2010 é de 73,34%
(IBGE) apresentando aumento em relacdo a 2000 que era de 69,81%.
A tabela 1 mostra o perfil de ocupacdo nos setores podutivos, eviden-
ciando que as maiores concentragdes ocorrem no setor agropecuario
(32,27%) e no de servicos (36,96%).
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Tabela 1

Perfil de ocupagao nos setores podutivos, 2010

% dos ocupa- % dos % dos

% dos ocupados | % dos ocupa-
dos no setor AR ocupados no | ocupados
. na industria de | dos no setor de -
agropecuario setor comér- | no setor

transformacdo - | construcdo - 18

- 18 anos ou . .| cio- 18 anos | servicos - 18

. 18 anos ou mais | anos ou mais . .

mais ou mais | anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7.4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Baturité 32,27 5,38 6,70 14,87 36,96

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Baturité apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,619 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 — 2010 é de
68,2%, semelhante ao do Ceara (68,4%) e maior que o do Brasil (47,5%).

Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM IDHM IDHM
Renda 2010 | Longevidade 2010 | Educacdo 2010

Baturité (CE) 0,619 0,574 0,753 0,548
Fonte: Pnud 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Baturité tem apresentado evoluc¢do nos indices de renda, longe-
vidade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composi¢do do IDHM e evolugdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educagdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Enquanto o indice de longevidade cresce 40,2%, o indice de educa-
¢do cresce 174,0% saindo de 0,200 em 1999 para 0,548 em 2010, sendo
assim o maior responsavel pelo crescimento do IDHM do municipio. O
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grafico 2 permite observar os avancos obtidos no segmento educacio-
nal dos ultimos 20 anos, a partir do comportamento do fluxo escolar
por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 45% dos jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo ainda se encontra abaixo de 25%.

Grafico 2
Fluxo escolar por faixa etaria
100
75
M 1991
B 2000
M 2010

%de5a6anos %dellal3 %del5al7 %del8a20

na escola anos nos anos _ anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamental ou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2103

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 99,34% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 64,1% e de pobres reduziu-se
em 51,7%, no entanto, o indice de Gini apresenta uma queda de 7,7%.
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Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Baturité - CE

Renda per capita 142,91 210,55 284,88
% de extremamente pobres 40,25 30,50 14,44
% de pobres 71,26 59,83 34,41
indice de Gini 0,52 0,60 0,48

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Baturité ocupa a 37212 posicdo, em 2010,
em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.720 (66,85%)
municipios estdo em situacdo melhor e 1.845 (33,15%) municipios es-
tdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios
de Ceara, Baturité ocupa a 742 posicdo, sendo que 73 (39,67%) muni-
cipios estdo em situacdo melhor e 111 (60,33%) municipios estdo em
situacao pior ou igual.
Tabela 3

Vulnerabilidade Social - Baturité - CE

CrianaseJovens ] 1991 | 2000 | 2010 |

Mortalidade infantil 84,10 56,43 25,90
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 25,27 7,44
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 26,28 6,76 4,14

% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem

trabalham e sdo vulneraveis a pobreza : 2l 22,14
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 2,57 16,13 5,80
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 11,27 9,76

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucdo registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Baturité nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 69,2%, inferior a
queda registrada no Ceara (69,4%) e superior a do Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 70,5% em
10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 84,2% em 20 anos.
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d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou uma queda nos
ultimos 10 anos (10,1%).

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 125,6% considerando o periodo 1991 —2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 13,4%, enquanto
no Brasil cairam 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental completo 1316 2289 2437
e com filhos menores de 15 anos ! ' !

% de criangas extremamente pobres 50,09 42,36 21,81
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

g) O percentual de méaes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 85,2% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Baturité apresenta uma queda de 56,4% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceara no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (21,81%) é inferior ao do Ceard (22,38%)
e superior ao do Brasil (11,47 %).

Tabela 5

Condicdes de trabalho e renda e moradia
TrabalhoeRenda | 1991 | 2000 | 2010
% de vulneraveis a pobreza 87,32 79,56 62,33
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental

completo e em ocupacdo informal
Condi¢édo de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

- 71,80 53,53

4429 2644 19,53

i) Em Baturité o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
28,6% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e no
Brasil ela é de 44,4%.
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j) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000
— 2010 Baturité apresenta uma queda de 25,4% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil, 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢des de moradia, o percentual de pes-
soas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sa-
nitario inadequados no municipio apresenta uma queda de 55,9%
em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil
foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Baturité

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 50 unidades escolares, sendo 1 federal®, 3
estaduais 35 municipais e 11 privadas, o municipio possui em 2013 um to-
tal de 10.469 alunos frequentando a educacdo basica. O ensino médio é
ofertado em duas escolas estaduais, localizadas na zona urbana e as esco-
las municipais se distribuem nas localidades urbanas (17) e rurais (18). As
escolas provadas existentes também estdo distribuidas nas localidades ru-
rais (3) e urbanas (8) oferecendo educacéao infantil e ensino fundamental.

19. Trata-se de um campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)
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No que se refere a oferta dos niveis e modalidades de ensino na
rede municipal, no ano de 2013, 30 escolas oferecem educacédo infantil,
26 ensino fundamental e apenas 2 possuem matricula de EJA. O maior
contingente de matricula de EJA encontra-se numa das escolas da rede
estadual, o Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Donaninha Arruda.

No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar, a Tabela 7
apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar Numero de

=l Quadras Biblio-|Parque Salade Aula
Escolas | Atend. Geral . infantil
Esp era eca [Infanti w

Baturité Estadual 3 0 1 3 3 0 26 30
Baturité Federal 1 0 1 1 0 3 2
Baturité Municipal 35 4 3 34 1 6 176 153
Baturité Privada 11 0 4 9 8 8 74 72
Baturité Total 50 4 9 46 23 14 279 257

Fonte: Seduc, 2013

Podemos constatar que:

a) O municipio possui 4 salas para o atendimento de criancas que
apresente alguma deficiéncia, localizadas em escolas municipais.

b) Existe cozinha em 34 das 35 escolas municipais da regido, bibliote-
cas em 11 delas, quadras esportivas em 3 e parque infantil em 6.

¢) A capacidade da rede fisica municipal no que diz respeito a salas
de aula, apresenta capacidade ociosa, estando sendo utilizadas 153
das 176 salas existentes. Por outro lado, ha caréncia de 4 salas de
aulas nas escolas da rede estadual.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a
quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, apenas 10 das 26
escolas municipais que oferecem ensino fundamental atenderam esses
critérios ao longo da série histérica e por isso participaram de pelo me-
nos uma edi¢cdo do exame.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011

Pedro Lopes Filho EEFM

Laura Vicuna EEFM - 2,6 2,5 4,2
Monsenhor Manoel Candido EEFM 2,2 - - 4,2
Domingos Savio EEFM 1,8 2,7 3,2 4,1
Diomedes Marinho EEFM - 2,4 - 4,0
Eduardo Taveira EEFM - - - 4,0
Maria de Lourdes da Silveira EEFM - - - 4,0
Nag¢des Unidas EEFM 2,4 2,3 3,4 4,0
Capitao Porfirio Rodrigues de Souza EEFM - - 2,9 3,6
Coronel Estevao Alves da Rocha EEFM 2,5 2,6 2,9 3,6
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 - 2011 e se percebe que das 7 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, em 4 delas, os maiores cresci-
mentos se registram na taxa de aprovacdo e em 3 no desempenho nas
provas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Grafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 -2011
29,1%
24.9%
14,9%
1 B 322%
j I ax

Laura Monsenhor ~ Domingos ~ Diomedes Nacdes Capitao Coronel

Vicuna Manoel  Savio EEFM  Marinho Unidas Porfirio Estévao Alves

EEFM  Candido EEFM EEFM EEFM  Rodrigues de da Rocha

Souza EEFM ~ EEFM

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O grafico 4, por sua vez, mostra a evolu¢do dos indicadores que com-
poem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso, apenas
6 escolas participaram de pelo menos duas edi¢cdes da Prova Brasil. Os
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dados mostram que em 3 delas a melhoria do Ideb esta associado a evolu-
¢do da taxa de aprovacdo e em outras 3 unidades escolares, houve queda
na taxa de aprovacao. Os resultados no desempenho das disciplinas Lin-
gua Portuguesa e Matematica ndo foram tao representativos.

Grafico 4
Evolucado dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011
3,6%
88%
0% 101%
- 54 o
Ci!hl,iesgé(\j/aéo | Mos Manoel | Padre 52°~mié'§§’,\s,| Maria de Pedro Lopes
Rochager  CIdOEEF  Achieta Ve Lourdes da  Filho EEFM
EEFM Silveira EEFM

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Baturité em comparacdo com os do Estado do
Ceara, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacao, 2013

Modalidade / Nivel de formacédo
Etapa de Ensino [ Fundamental | _Wiédio ] Superior

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Baturité Ed. Infantil - 28,13 71,88
Baturité Fundamental - 8,13 91,88

Fonte: Seduc, 2013

E possivel constatar que:

a) O municipio de Baturité apresenta 91,88% de seus professores que
atuam no ensino fundamental com formacdo de nivel superior, va-
lor maior a média do Estado (87,47 %)).

b) Quando analisamos os dados referentes aos docentes que trabalham
na educacdo infantil, constata-se que 71,88% possuem formacdo de
nivel superior, situacdo inferior a média do Estado que é 72,98%.
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3. Questdes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as
informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. Tem se registrado um crescimento acentuado de gravidez na ado-
lescéncia (125,6% em 10 anos), fato que deve chamar a atencdo da
politica municipal de educacao.

2. A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de aten-
der padrdes minimos de funcionamento com falta de bibliotecas,
de quadras esportivas, e de parques infantis. Ainda segundo dados
do Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) 12 escolas municipais possuem
laboratorio de informatica com conexdo de internet, sendo duas
rurais e dez urbanas. No entanto, em 7 escolas ainda nao existem
computadores nem para os servicos administrativos e nenhum esta-
belecimento de ensino possui laboratério de ciéncias.

3. A formagdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 28,13% dos professores de educacdo infantil e
8,13% dos docentes de ensino fundamental.

4. A taxa de aprovacgao nas séries finais do ensino fundamental deve
ser outra preocupag¢do dos gestores escolares e municipais, ndo
s6 como uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa
etapa de ensino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série,
descomprimir a rede fisica, que se encontra no limite de atendi-
mento, como também melhorar a qualidade do gasto publico com
a educag¢do municipal
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
O povoamento da regido de Capistrano remonta a época colonial
quando a capitdao Temoéteo Ferreira Lima adquiriu uma sesmaria da co-
roa portuguesa. Seu filho Daniel Ferreira Lima proprietario de terras
no lugar chamado de Ribeira do Riachao, construiu uma casa grande e

algumas casas para moradores, em torno das quais, posteriormente, foi
instalada a estacdo ferroviaria.

O top6nimo Capistrano ¢ uma alusdo ao historiador Jodo Capistra-
no Hondrio de Abreu. Sua denominacgao origina era Ribeira do Riachao,
até 1933, depois Capistrano de Abreu e, desde 1938, Capistrano.

Com uma area de 194,8 Km?, localiza-se a 140 kilometros da capital,
Fortaleza, possui clima tropical quente semiarido, tropical quente semi-
arido brando e tropical quente sub-umido, apresentando um relevo de
macicos residuais e depressdes sertanejas e uma vegetacao de caatin-
ga arbustiva densa, floresta subcaducifélia tropical pluvial. Sua taxa de
urbanizacdo em 2010 é de 36,41% (IBGE) apresentando aumento em
relacdo a 2000 que era de 33,18%. A tabela 1 mostra o perfil de ocupa-
¢do nos setores podutivos, evidenciando que as maiores concentracdes
ocorrem no setor agropecuario (48,55%) e no de servicos (34,22%).

Tabela 1

Perfil de ocupacdo nos setores podutivos, 2010

% % dos % dos % dos % dos
o_l0S
ocupaﬁos no| ocupados na ocupados ocupados |ocupados no
setor industria de no setor de no setor setor
agropecuario| transformacdo | construcdo | comércio - | servicos -
-18 anosou| -18 anosou |-18 anos ou | 18 anos ou | 18 anos ou
mais mais [ ETH mais [ ETH
Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Capistrano 48,55 2,41 4,50 8,51 34,22

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Capistrano apresenta um indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDHM) de 0,611 em 2010, resultado da composicdo apre-
sentada no quadro 1. O crescimento nos vinte anos (1991 — 2010) foi de
120,6%, muito superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).
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Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM Renda | IDHM Longevidade IDHM
2010 2010 Educacao 2010
Capistrano (CE) 0,611 0,527 0,730 0,593

Fonte: Pnud, 2013

Uma analise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Capistrano tem apresentado evolug¢do nos indices de renda, lon-
gevidade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicdo do IDHM e evolugdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educacdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No periodo considerado, o IDHM Longevidade cresce 19,9%, o IDHM
Renda aumenta 29,2% e o indice de educagdo cresce 589,5% saindo de
0,086 em 1991 para 0,593 em 2010, sendo assim o maior responsavel
pelo crescimento do IDHM do municipio. O grafico 2 permite observar os
avancos obtidos no segmento educacional dos ultimos 20 anos, a partir
do comportamento do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos en-
contram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcdo idade-série
nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra aumento
do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo completa-
do o ensino fundamental e mais de 50% dos jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo. O grafico permite ainda observar que o
percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é su-
perior a 30%.
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Gréafico 2
Fluxo escolar por faixa etaria

100
75

M 1991

0 M 2000

B 2010
25

0
%de5a6anos %dellal3 %del5al7 %del8a20

na escola anos nos anos  anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamental ou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 108,98% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 42,1% e de pobres reduziu-
se em 33,7% contribuindo para uma melhoria no indice de Gini de 14%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Capistrano - CE

I T T N

Renda per capita 101,42 117,36 211,95
% de extremamente pobres 56,98 48,14 32,97
% de pobres 79,65 73,49 52,79
indice de Gini 0,50 0,60 0,57

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Capistrano ocupa a 3.8842 posicdo, em 2010,
em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.883 (69,78%)
municipios estdo em situacdo melhor e 1.682 (30,22%) municipios es-
tdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios
de Ceara, Capistrano ocupa a 952 posicdo, sendo que 94 (51,09%)
municipios estdo em situacdo melhor e 90 (48,91%) municipios estdao
em situagdo pior ou igual.
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Tabela 3

Vulnerabilidade Social - Capistrano - CE

Criancasedovens | 1991 | 2000 | 2010

Mortalidade infantil 62,60 42,86
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 20,15
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 39,51 5,33

% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem

trabalham e sdo vulneraveis a pobreza : e
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 1,04 4,69
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 10,69

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

30,20
4,32
3,73

32,05

5,98
7,99

Os dados da tabela 3 mostram a evolucdo registrada em alguns
indicadores de vulnerabilidade social de Capistrano nos ultimos vinte

anos (1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 51,7%, inferior

as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 78,5% em
10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara

(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou

uma queda de 90,05% em 20 anos.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou aumento nos

ultimos 10 anos (16,4%).

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 475% considerando o periodo 1991 — 2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 25,3%, enquanto
no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental comple-

to e com filhos menores de 15 anos e (g

% de criancas extremamente pobres 66,83 58,59
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2103
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a) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 65,1% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

b) Capistrano apresenta uma queda de 30,8% no percentual de crian-
cas extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo pe-
riodo apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em
2010, o percentual do municipio (46,26%) é superior ao do Ceara
(22,38%) e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5

Condic¢des de trabalho e renda e moradia
Trabalho e Renda | 1991 [ 2000 | 2010 |
% de vulneraveis a pobreza 94,54 90,05 75,65

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacdo informal

Condicédo de Moradia 1991 2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

- 78,48 56,00
53,93 38,45 41,15

¢) Em Capistrano o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
19,9% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e no
Brasil ela é de 44,4%.

d) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacao informal, no periodo 2000 -
2010, Capistrano apresenta uma queda de 28,6% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil cai 27,6%.

e) Quando se observa as condi¢bes de moradia, o percentual de pessoas
em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitério ina-
dequados no municipio apresenta uma queda de 23,7% em 20 anos,
enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Capistrano

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 16 escolas, sendo 1 estadual, 12 munici-
pais e 3 privada, o municipio possui em 2013 um total de 5.736 alunos
frequentando a educag¢do basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (3) e rurais (9). Existem trés escolas
da rede privada que oferecem educacao infantil e ensino fundamental.

142



Educacéo e Territério

€102 npas :3ju04

00°L 0 09Z°'L 009°L 098 ¢TSS LOV 6S6 9EL'S lejoL
0 0 S€ SL oLl [44 €C St §Sl ]0353 0plI0j0) oyuos eueqin epeAlid
0 0 0 8¢ 8¢ 9¢ &v 6L LOL 9JezeN sp eloyuss N oliepuednpy eueqin EpeAlld
0 0 8 €L 18 Ve S€ 69 0Sl 43133 eduewn ep oyunued eueqin EpeAlld
0 0 lce  [8L 80V 4 6¢ 18 687 433 s|ed elsley eueqin [edpiUNA
9l 0 S9¢ ¢lT  LES 0L 6€ 60l <99 433 B0\ S1uedjene) opueu.tsy eueqin [edpIUNA
€L 0 68l  6Sl  8pE 6¢ 8¢ LS 8LV 433 Sjued|eAe) N Odsibueld |8) eueqin [edpIUNA
0€l 0 68 S¢L vl &V LE VL 8ly 433 OJIWSSSe) S9A|Y opunuwiiey |edny [edpIUN
ol 0 144 ¥9 801 144 9l (0] 4T 433 BISIYduy 9p SsOf 3Jiped |edny [edpIUNA
6L 0 8L L9 Syl 6¢ (¥4 0s vlc 433 S9pJno7 8p eloyuss esSON |edny [edDIUN
L6 0 0 0c 0c X3 €l o9 €91 433 esoqJeg 9 s9pJno7 ap el |eany [edpiUN
L8l 0 0slL  9sL  90¢€ Ly 9T €L 99§ 433 oyuLIqos eAleles 3sof |eany [edpUN
134 0 6Ll 08l  66¢ €9 6¢C 6 veEv 433 ouewoy dj1uedjene) asof [eany [edpUN
(47 0 29 L el 6l €¢ 4 20WANS 433 10 oN 91197 opeying abuor |eany [edpIUN
9l 0 0 oL ol 9C Sl v LLL 433 €0 N 91197 opeying abuor |eany [edpiUN
€S 0 0 4% 4 S¢ 9¢€ 19 9¢c 433 ewl eJialisd |oeJs| |einy [edpIUNA
SS 0 N433 Jeinby sp ziuig uelesign "dag eueqin |enpeis]

._m_0umm_
d JeoL
i ._uMwumN:mm_ _M..N.-u oedezije>0q
v P3 |ejuawiepung ouisug |ejol
|13ueju] oedecnp3
Jejnbay ouisu3z

€10 ‘OulsSua ap apepijepow d [9AJU Jod sejndliIe

9 ejeqeL

143



Eloisa Maia Vidal | Sofia Lerche Vieira | Willana Nogueira Medeiros

Todas as escolas municipais oferecem educagao infantil e ensino fun-
damental, e a EJA é oferecida em 11 escolas municipais e na estadual. No
ano de 2013, o municipio ndo registra matricula de educac¢ao especial.

No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar, a Tabela 7
apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7
Infraestrutura da rede escolar, 2013
Infraestrutura Escolar Numero de
Dependéncia 'II'Eostcaollgse Sala de Aula
Esp Geral | nha| teca Infantl
Capistrano Estadual 1 0 1 0
Capistrano Municipal 12 6 5 12 9 1 83 145
Capistrano Privada 3 0 0 3 3 3 21 25
Capistrano Total 16 6 6 16 13 4 113 191

Fonte: Seduc, 2013

Os dados permitem visualizar que:

a) O municipio apresenta 6 salas para o atendimento de criancas que
possuam alguma deficiéncia, todas localizadas em escolas munici-
pais, ou seja, 50% das escolas ja dispdoem de uma sala de atendi-
mento especializado.

b) Existem bibliotecas em 9 escolas, quadra esportiva em 5 e parque
infantil em apenas 1.

¢) O numero de salas existentes é muito inferior aos de salas utiliza-
das, nas duas redes (municipal e estadual). Essa caréncia de estru-
tura fisica de salas de aulas nos leva a indagar sobre que outros
espacos estariam sendo utilizados para essa atividade.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados
a quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacao, das 12 escolas
municipais, 10 participaram de pelo menos uma edi¢do da Prova Brasil,
sendo que apenas 2 possuem Ideb nas 4 edicdes.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011

Israel Ferreira Lima EEF

Padre Jose de Anchieta EEF - - 3,2 -
Nossa Senhora de Lourdes EEF - - 2,8 -
Jose Saraiva Sobrinho EEF - - 3,5 4,9
Fernando Cavalcante Mota EEF 3,5 3,0 3,2 4,3
Jorge Furtado Leite N° 03 EEF - - - 4,2
Raimundo Alves Cassemiro EEF - - - 4,2
Marieta Cals EEF 3,1 3,4 3,7 3,9
Coronel Francisco Nunes Cavalcante EEF - 2,9 3,2 3,7
Jose Cavalcante Romano EEF = = 2,9 3,6
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que das 5 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, os maiores crescimentos se re-
gistram no desempenho nas provas de Lingua Portuguesa e Matemati-
ca, sendo que uma delas teve reducado na taxa de aprovacao.

Grafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011
21,4%
95% 105% 17,4%
15,2%
JoséSaraiva  Femando  Marieta Cals Coronel !
Sobrinho EEF Cavalcante EEF Francisco Nunes ~ José Cavalcante
Mota EEF EEF Romano EEF

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011
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O gréfico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso,
em duas escolas é a taxa de aprovacao que mais contribui para a me-
Ihoria do Ideb, em 2 outras escolas houve redu¢do no desempenho de
Matematica e uma escola registra reducdo na taxa de aprovacéo.

Grafico 4

Evoluc¢do dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011

14,7%

51%
0,1%
. . i i ,170 T %
José Saraiva 50% Fernando 241%
José Cavalcante  SPTINMO EEF ppoieta cals EF - Cavalcante Cel. Francisco
Romano EEF Mota EEF Nunes Cavalcante

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacdo dos pro-
fessores do municipio de Capistrano em comparacdo com os do Estado
do Ceara, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formagao, 2013
Modalidade / Nivel de formacao

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Capistrano Ed. Infantil - 13,95 86,05
Capistrano Fundamental - 3,57 96,43

Fonte: Seduc, 2013

Depreende-se desses dados que:

a) O municipio de Capistrano apresenta 96,43% de seus professores
que atuam no ensino fundamental possuem formacao de nivel su-
perior, valor superior a média do Estado que é de 87,47 %.
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b) Na educacdo infantil, o percentual de professores do municipio
com ensino superior completo é de 86,05% valor superior a média
do Ceara que é 72,98%.

3. Questoes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as

informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. Tem se registrado um crescimento acentuado de gravidez na ado-
lescéncia (475% em 10 anos), fato que deve chamar a atencdo da
politica municipal de educacao.

2. A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de aten-
der padrées minimos de funcionamento com falta de bibliotecas,
de quadra esportivas, e de parques infantis. Importante destacar
a caréncia de 62 salas de aula para atendimento da demanda de
matriculas em 2013. Segundo dados do Censo Escolar 2013 (SEDUC,
2013) 8 escolas municipais possuem laboratério de informatica com
conexao de internet, sendo cinco rurais e trés urbanas e ndo existe
laboratério de ciéncias na rede municipal.

3. A formagdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 13,95% dos professores de educacao infantil.

4. Ataxade aprovacao nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacdo dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distor¢do idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educacdo municipal.
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do

municipio

As terras do lado oeste do Macico de Baturité eram habitadas por
diversas etnias indigenas. A partir do século XVII, com o sistema de ses-
marias, surgem as fazendas para a criacdo de gado no ciclo econémico
de carne de sol e charque. Situado ao lado da estrada dos sertdes do
interior para Maranguape_e Fortaleza, Caridade escoava o gado criado
em Boa Viagem, Santa Quitéria e Inhamuns para as feiras de gado, de-
senvolvendo-se como um ponto de passagem e comércio. Um fato que
contribuiu para o seu rapido desenvolvimento foi o transito de peregri-
nos para as romarias de Canindé e a criacdo da missdo de peniténcia.

Com uma area de 846,37 Km?, localiza-se a 95 kilometros da capital,
Fortaleza, possui clima tropical quente semiarido, tropical quente semia-
rido brando, apresentando um relevo de macicos residuais e depressdes
sertanejas e uma vegetacdo de caatinga arbustiva aberta e caatinga
arbustiva densa. Sua taxa de urbaniza¢do em 2010 é de 57,56% (IBGE)
apresentando aumento em rela¢do a 2000 que era de 53,71%. A tabela
1 mostra o perfil de ocupag¢do nos setores podutivos, evidenciando que
as maiores concentra¢des ocorrem no setor agropecuario (32,63%) e no
de servicos (36,77 %).

Tabela 1

Perfil de ocupacao nos setores podutivos, 2010

% dos ocupados |% dos ocupados
na industria de | no setor de
transformacdo - | construcao - 18
18 anos ou mais| anos ou mais

Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15
Caridade 32,63 7,85 10,29 9,53
Fonte: Pnud, 2013

% dos ocupados

% dos ocupados .
no setor servi-

no setor comércio
- 18 anos ou mais

% dos ocupados no
setor agropecuario -
18 anos ou mais

O municipio de Caridade apresenta um indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDHM) de 0,592 em 2010, resultado da composicao
apresentada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991
—2010 é de 106,3%, significativamente superior ao do Ceara (68,4%)
e Brasil (47,5%).

149



Eloisa Maia Vidal | Sofia Lerche Vieira | Willana Nogueira Medeiros

Quadro 1

Composicao do IDHM 2010

IDHM IDHM IDHM

Longevidade
2010

Caridade (CE) 0,592 0,528 0,779 0,505
Fonte: Pnud, 2013

Renda 2010 Educacdo 2010

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Caridade tem apresentado evoluc¢do nos indices de renda, lon-
gevidade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicdo do IDHM e evolugdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educacdo

1991
2000

2010

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Enquanto o IHDM Renda cresce 29,4%, o indice de longevidade au-
menta 36,2% e o indice de educacdo cresce 400% saindo de 0,101 em
1991 para 0,505 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo cresci-
mento do IDHM do municipio. O gréafico 2 permite observar os avancos
obtidos no segmento educacional dos ultimos 20 anos, a partir do com-
portamento do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos en-
contram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-série
nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra aumento
do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo completa-
do o ensino fundamental e mais de 45% dos jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo. O grafico permite ainda observar que o
percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo se en-
contra préximo de 30%.
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Grafico 2

Fluxo escolar por faixa etaria

100

75
B 1991
50 B 2000
H 2010
25
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%de5ab6anos %dellald %del5al7 %del8a20

na escola anos nos anos  anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamental ou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 110,15% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 50,3% e de pobres reduziu-
se em 43,2%, no entanto, o indice de Gini de piora 1,9%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Caridade - CE

Renda per capita 101,44 132,82 213,18
% de extremamente pobres 53,54 41,97 26,58
% de pobres 82,87 71,96 47,06
indice de Gini 0,51 0,54 0,50

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Caridade ocupa a 43412 posicdao, em 2010, em re-
lacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 4330 (77,81%) municipios
estdo em situacdo melhor e 1.235 (22,19%) municipios estdo em situacdo
igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios de Ceard, Capistrano
ocupa a 1482 posicdo, sendo que 147 (79,89%) municipios estdo em situa-
¢do melhor e 37 (20,11%) municipios estdo em situacdo pior ou igual.
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Tabela 3

Vulnerabilidade Social — Caridade - CE

Criancas edovens | 1991 | 2000 | 2010 |

Mortalidade infantil 73,18 43,00 21,60
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 31,94 11,52
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 39,16 8,31 2,71
% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem

= B - 24,16 31,97
trabalham e s&o vulnerdveis a pobreza
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 10,23 11,26 9,20
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 16,02 6,69

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucdo registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Caridade nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 70,5%, superior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 63,9% em
10 anos (2000 — 2010), no entanto continua em patamares superio-
res aos do Ceara (7,76%) e inferiores ao do Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 93,1% em 20 anos.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem tra-
balham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou um aumento nos
ultimos 10 anos (31,97 %).

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos dimi-
nuiu 10,06% considerando o periodo 1991 - 2010.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 58,2%, enquanto
no Brasil cairam 18,9% e no Cear4, 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental com- 11.99 17.95 4027
pleto e com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 66,46 52,50 35,81
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 235,8% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Caridade apresenta uma queda de 46,1% no percentual de criangas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceara no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (35,81%) é superior ao do Ceara (22,38%)
e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5
Condicdes de trabalho e renda e moradia
TrabalhoeRenda [ 1991 | 2000 | 2010
% de vulneraveis a pobreza 94,01 88,42 72,88
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental com- : 8337 6326

pleto e em ocupacdo informal

Condicado de Moradia 1991 2000 2010

. = : .

% de pessoas em_d,or_nlc_lllos com abastecimento de dgua e 70,89 3500 34,55

esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2103

i) Em Caridade o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
22,5% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e no
Brasil ela é de 44,4%.

j) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000
— 2010 Caridade apresenta uma queda de 24,1% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil cai 27,6%.

k) Quando se observa as condicbes de moradia, o percentual de pessoas
em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario ina-
dequados no municipio apresenta uma queda de 51,3% em 20 anos,
enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Caridade

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 32 escolas, sendo 1 estadual, 27 munici-
pais e 4 privadas, o municipio possui em 2013 um total de 4.910 alunos
frequentando a educacdo basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (7) e rurais (20). As 4 escolas rede
privada sdo todas na zona urbana e oferecem educacdo infantil e ensi-
no fundamental séries iniciais.
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Educacéo e Territério

Das escolas municipais, 18 oferecem educacdo infantil, 23 ensino
fundamental e 8 possuem matriculas de EJA. A escola estadual, além
do ensino médio, oferece EJA e educac¢io especial. No que diz respeito
a infraestrutura da rede escolar, a Tabela 7 apresenta dados relativos a
alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar Numero de
Sala de Aula
Sala Qua- .
Atend.
Esp
1

dras

Geral
Caridade Estadual 1 1 1 1 0 11 18
Caridade Municipal 27 0 1 27 1 84 101
Caridade Privada 4 0 0 3 2 0 23 22
Caridade Total 32 1 2 31 11 1 118 141

Fonte: Seduc, 2013

Os dados mostram que no que se refere a infraestrutura das escolas
do municipio:
a) Apenas a escola estadual possui sala para o atendimento de crian-
¢as que apresente alguma deficiéncia

b) Existe cozinha em todas as escolas municipais, bibliotecas em 8 delas,
e quadra esportiva e parque infantil em apenas 1 estabelecimento.

¢) O numero de salas existentes é inferior ao de salas utilizadas, reve-
lando caréncia de espacos fisicos para atendimento da matricula,
tanto na rede municipal como na escola estadual.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados
a quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacao, das 27 escolas,
grande parte delas nao atende esses critérios ao longo da série historica
e por isso nao participaram do exame.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 | 2007 | 2009 | 2011

Francisco de Moura Barros EEF

Isaias Marques EEF = 2,8 2,8 54
Carmozina Bittencourt de Pinho EEF 2,5 2,6 3,6 4,5
Virgilio Tavora Senador EEF 2,8 2,7 4,1 4,5
Enéas Honério Abreu EEF - - - 4,4
Francisco de Pinho Pessoa EEF - - - 3,4
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que das 4 es-
colas em que foi possivel calcular a evolucdo, em todas elas, o maior
crescimento tem rela¢do direta com a evoluc¢do da taxa de aprovacao,
embora se registre melhoria no desempenho das provas de Lingua Por-
tuguesa e Matematica.

Grafico 3

Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011

32,6%

189%
11,5%

16,5%

Francisco de Isaias Marques Carmozina Virgilio Tavora
Moura Barros EEF Benttencourt Senador EEF
EEF de Pinho EEF
M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O gréfico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso,
so foi possivel calcular em 3 escolas. Os dados mostram que em 2 delas,
a melhoria se deve, em grande parte, a evolu¢do na taxa de aprovacao.
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Grafico 4

Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011

16,5%

10%
Casemiro Bezerra de Francisco de Moura Rodolfo Teixeira
Aratjo EEFM Barros EEF Barros EPG Ver

M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacdo dos pro-
fessores do municipio de Caridade em comparacdo com os do Estado do
Ceard, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacao, 2013

Modalidade / Nivel de formacdo

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Caridade Ed. Infantil - 6,00 94,00
Caridade Fundamental - 3,60 96,40

Fonte: Seduc, 2013

Os dados mostram que:

a) No ensino fundamental, 96,40% dos professores que atuam pos-
suem formacdo de nivel superior, valor maior que a média do Esta-
do que é 87,47%.

b) Quanto aos docentes que atuam na educacdo infantil, os dados
mostram que 94,00% possuem formacdo de nivel superior, enquan-
to a média do Ceara é 72,98%.
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3. Questodes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as

informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. O crescimento de chefes de familia sem fundamental completo e
com filhos menores de 15 anos cresceu 235,8% em vinte anos, o
gque aponta para demanda continua de EJA.

2. A infraestrutura da rede escolar ainda aponta para a caréncia de
17 salas de aula e encontra-se longe de atender padrées minimos
de funcionamento com falta de bibliotecas, de quadras esportivas,
de parques infantis e salas de atendimento especializado. Ainda
segundo dados do Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) apenas 2 es-
colas municipais possuem laboratério de informatica com conexao
de internet, sendo uma rural e uma urbana e nenhuma possui labo-
ratério de ciéncias. Na rede municipal, 21 escolas — 19 rurais e duas
urbanas — nao dispdem de computadores para uso administrativo.

3. Ataxa de aprovagao nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educa¢do municipal
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do

municipio

Até o final do século XVIII, ndo havia registro de ocupacdo do es-
paco onde hoje se localiza Guaituba. Em 8 de setembro de 1682, foram
doadas as terras que originaram o municipio, mas seu donatario ndo
veio a tomar posse. A histéria de Guaiuba comeca nos primeiros anos
do século XIX, com o inicio da producdo de café nas serras de Baturité e
Aratanha, cujas terras se adaptavam ao cultivo dos graos. Além do café,
foi produzido na regido o algodao — produto muito importante para
o desenvolvimento da cidade de Fortaleza, que exportava para outras
partes do mundo. Com o crescimento da produc¢do agricola, Guailba,
que fica na regido, passou a ser habitada.

Diferente do que ocorreu em outros municipios do interior do Ce-
ara, cujo marco de povoamento se baseava na Igreja, o espaco urba-
no do municipio se desenvolveu nos arredores da estacdo ferroviaria.
Em 1872, foi inaugurada a Estrada de Ferro de Baturité e em Guaiuba
foi construida uma estacdo de trem, local onde se desenvolveu o centro
comercial e politico do municipio.

O nome Guailba possui dois significados. O primeiro, mais popular,
foi traduzido do tupi-guarani por José de Alencar, significando “por
onde vém as aguas do vale”. Uma segunda versdo designou o termo
como sendo “bebida da lagoa”. Ambas fazem relagdo com o mais im-
portante e abundante recurso natural da localidade, a 4gua.

Com uma area de 267,20 Km?, localiza-se a 38 kilometros da capi-
tal, Fortaleza, possui clima tropical quente sub-Umido e tropical quente
Umido, apresentando um relevo de macicos residuais e depressdes serta-
nejas e uma vegetacao de floresta subcaducifolia tropical pluvial floresta
subperenifélia tropical pluvio-nebular e caatinga arbustiva densa. Sua
taxa de urbanizacdo em 2010 é de 78,36% (IBGE) apresentando reducdo
em relacdo a 2000 que era de 78,51%. A tabela 1 mostra o perfil de ocu-
pacdo nos setores podutivos, evidenciando que as maiores concentracdes
ocorrem no setor agropecudrio (34,70%) e no de servicos (28,63%).
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Tabela 1

Perfil de ocupagao nos setores podutivos, 2010

% dos ocupados | % dos ocupados
no setor agrope- | na industria de

% dos ocupados
no setor comér-
cio - 18 anos ou

% dos ocupados no
setor de construgao

% dos ocupados
no setor servicos

cuario - 18 anos | transformacao -

P— 18 anos ou mais | - 18 anos ou mais mais - 18 anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7.4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Guaiuba 34,70 16,49 6,50 9,15 28,63

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de GuaiUba apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,617 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
85,3%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).

Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM Renda |IDHM Longevidade| IDHM Educa-
2010 2010 cao 2010
Guaitba (CE) 0,617 0,546 0,768 0,560

Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Guaiuba tem apresentado evolucdo nos indices de renda, lon-
gevidade e educagdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicdo do IDHM e evolugdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educagdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2103

O indice de educacdo é o que mais no periodo saindo de 0,131 em
1999 para 0,560 em 2010, representando um aumento de 327,5%, sen-
do assim o maior responsavel pelo crescimento do IDHM do municipio.
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O grafico 2 permite observar os avancos obtidos no segmento educa-
cional dos ultimos 20 anos, a partir do comportamento do fluxo escolar
por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 45% dos jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo se encontra proximo de 30%.

Grafico 2
Fluxo escolar por faixa etaria
100
75
M 1991
50 M 2000
M 2010

25

%de5a6anos %dellal3 %del5al7 %del8a20

na escola anos Nnos anos _ anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamentalou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 103,89% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 52,5% e de pobres reduziu-
se em 45,6%, contribuindo para a melhoria do indice de Gini em 11,9%.
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Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Guaiuba - CE

Renda per capita 117,56 141,07 239,69
% de extremamente pobres 37,19 32,83 17,67
% de pobres 74,39 65,15 40,45
indice de Gini 0,42 0,48 0,47

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Guaiuba ocupa a 3756 posicdao, em 2010,
em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3755 (67,48%)
municipios estdo em situacdo melhor e 1.810 (32,52%) municipios es-
tdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios
de Ceard, Guaiuba ocupa a 822 posicao, sendo que 81 (44,02%) mu-
nicipios estdo em situacdo melhor e 103 (55,98%) municipios estao
em situacao pior ou igual.

Tabela 3
Vulnerabilidade Social - Guaiuba - CE

CriancaseJovens [ 19912000 [2010.
Mortalidade infantil 51,45 38,23 23,40
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 36,43 4,22
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 21,32 7,23 5,81
% de pessoas de 1'5 a.Zl\l anos que nao estudam nem traba- 2194 3121
lham e sdo vulneraveis a pobreza ! !
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 6,86 17,91 7,00
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 6,43 5,31

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucdo registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Guaituba nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 54,5%, inferior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 88,4% em

10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 72,7% em 20 anos.
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d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem tra-
balham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou um aumento nos
ultimos 10 anos (45,2%) ao contrario do Ceara que apresentou re-
ducdo de 19,63%, e também do Brasil (11,61%) em 2010.

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 2% considerando o periodo 1991 — 2010. No Brasil ela apresen-
ta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 17,4%, enquanto
no Brasil cairam 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental completo e 13.91 2208 2477
com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 46,53 44,34 24,14
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 78,1% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Guaiuba apresenta uma queda de 46% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (24,14%) é superior ao do Ceara (22,38%)
e ao do Brasil (11,47 %).

Tabela 5
Condicdes de trabalho e renda e moradia
TrabalhoeRenda [ 1991 | 2000 | 2010 |

% de vulneraveis a pobreza 93,90 87,95 69,62

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental

completo e em ocupagao informal

Condicdo de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de

4dgua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

74,63 54,35

64,42 33,15 11,50

i) Em Guaiuba o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
25,8% em 20 anos, enquanto no Ceard essa queda é de 33,6% e no
Brasil ela é de 44,4%.
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j) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000
— 2010 Guaiuba apresenta uma queda de 27,2% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil cai 27,6%.

k) Quando se observa as condicdes de moradia, o percentual de pessoas
em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario ina-
dequados no municipio apresenta uma queda de 82,1% em 20 anos,
enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Guaiuba

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 29 escolas, sendo 2 estaduais, 26 munici-
pais e 1 privada, o municipio possui em 2013 um total de 6.798 alunos
frequentando a educacdo basica. O ensino médio é ofertado nas duas
escolas estaduais, localizadas na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (14) e rurais (12). Existe uma escola
da rede privada que oferece apenas educacado infantil.
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Considerando os niveis e modalidades de ensino, 17 escolas ofer-
tam educacdo infantil, 17 oferecem ensino fundamental, 7 tem alunos
matriculados em EJA e ndo houve matriculas em educac¢do especial no
ano de 2013. No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar, a
Tabela 7 apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar Numero de

Sala d B Sala de Aula
Escolas| atend. |QU39"3S ¢ 5inha arque
Geral Infantil m
Esp
1 2 2 2

Guaiuba Estadual 2 0 23 27
Guaiuba Municipal 26 4 11 26 13 3 128 135
Guailba Privada 1 0 0 1 1 1 3 3

Guaiuba Total 29 5 13 29 16 4 154 165

Fonte: Seduc, 2013

E possivel constatar que:

a) No municipio existem cinco salas para o atendimento de criancas
gue apresente alguma deficiéncia, sendo 4 localizados em escolas
municipais e uns localizados em escola estadual.

b) Todas as escolas municipais possuem cozinha, a metade delas (13) tem
bibliotecas, 11 possuem quadra esportiva e apenas 3, arque infantil.

¢) O numero de salas existentes é inferior ao de salas utilizadas, tanto
na rede municipal como na estadual, evidenciando que ha caréncia
de espaco fisico para abrigar todos os alunos.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 - 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar que
devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a quan-
tidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, apenas 9 das 17 escolas
que oferecem ensino fundamental participaram de pelo menos uma edi-
¢do do exame, e que 4 delas participaram das 4 edi¢cdes da Prova.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011

Fco Monteiro Filho EEBM

Sao Francisco EEBM 2,8 - - -
Fco Bandeira Torres EEBM - 2,2 4.1 5,1
Maria de Lourdes Pereira EEBM - - 3,7 4,6
Hilda Fradique Accioly EEBM 2,8 3,1 3,9 4,3
Francisco Pereira de Andrade EEBM - - 3,9 4,3
Maria Alzenira Ribeiro da Silva EEBM 2,7 2,5 4,1 4,3
Jose Cabral de Araujo EEBM 2,9 3,0 3,3 4,2
EEBM Santo Antonio 2,9 2,4 3,6 3,7
Fonte: Inep

O gréfico 3 mostra a evolu¢do dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que das 7 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, em apenas 2 delas se registra
crescimento significativo na taxa de aprovacdo, sendo os maiores cresci-
mentos do desempenho nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Gréfico 3
Evoluc¢do dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011
40,9%
142% 284% 21.9%
139% 4 27,6%
o 39%
Francisco fia Hilda Fraficisco Maria José Cabral |
Bandeira  lourdes  Fradique  Pereirade  Azenira e Arajjo EEBM Santo
Torres EEBM  Pereira  Accioly EEBM  Andrade  Rieiro da EEBM Antonio
EEBM EEBM Silva EEBM
M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O grafico 4, por sua vez, mostra a evolu¢do dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso,
¢é a taxa de aprovac¢do que mais contribui para a melhoria do Ideb nas 7
escolas que participaram de pelos menos duas edi¢des da Prova Brasil.
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Grafico 4

Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011
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A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Guailba em comparacdo com os do Estado do
Cear4, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacao, 2013

Modalidade / Nivel de formacao

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Guailba Ed. Infantil - 59,70 40,30
Guaiuba Fundamental - 16,67 83,33

Fonte: Seduc, 2013

A partir dos dados referentes ao nivel de formacdo dos professores
do municipio de Guaiuba em compara¢do com os do Estado do Cear3,
pode-se destacar que:

a) O municipio apresenta 83,33% de seus professores que atuam no
ensino fundamental com formacao de nivel superior, valor inferior
a média do estado que é 87,47"%.

b) Quanto aos docentes que atuam na educacdo infantil, apenas
40,30% possuem formacdo de nivel superior, valor significativa-
mente inferior a média do estado do Ceara que é de 72,98%.
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3. Questodes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as
informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. A infraestrutura da rede escolar apresenta caréncia de 7 salas de
aula e ainda encontra-se longe de atender padrdes minimos de
funcionamento com falta de bibliotecas, de quadras esportivas, e
de parques infantis. Ainda sequndo dados do Censo Escolar 2013
(SEDUC, 2013) apenas 9 escolas municipais possuem laboratério de
informatica com conexdo de internet, sendo duas rurais e sete ur-
banas e ndo ha laboratério de ciéncias nas escolas municipais. Exis-
tem quatro unidades escolares que nao dispdem de computadores
nem para os servicos administrativos.

2. A formacdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 59,70% dos professores de educacdo infantil e
16,67 % dos docentes de ensino fundamental.

3. Ataxa de aprovagao nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacdo dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educacdo municipal.
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
Guaramiranga é o menor municipio do estado do Ceara. Localizado
na regido serrana, sua sede fica a 865 metros de altitude em rela¢do ao
nivel do mar. Destaca-se como destino turistico pelo clima frio e agrada-

vel ao longo de todo 0 ano, sendo um dos municipios com menor média
anual de temperatura da regido Nordeste.

As terras da atual Guaramiranga eram habitadas por varias etnias
indigenas e sé veio a ser colonizada no século XVIIl, com a criacdo da
Missdo da Palma, que tinha como objetivo evangelizar os silvicolas. No
século XIX, a expansao da pecudria e as planta¢des de café, consolidou
o centro urbano que hoje se chama Guaramiranga.

O topénimo Guaramiranga vem do tupi, guara (vermelho) e miran-
ga ou piranga (garca), significando Passaro Vermelho. Sua denomina-
¢do original era Conceicao, e desde 1890, passou a ser denominada de
Guaramiranga

Com uma éarea de 59,47 Km?, localiza-se a 110 kilometros da capital
do Estado, possui clima tropical sub-quente Umido e tropical quente
Umido, apresentando um relevo de macicos residuais e uma vegeta-
¢do de floresta subcaducifolia tropical pluvial e floresta subperenifélia
tropical pluvio-nebular. Sua taxa de urbanizacdo em 2010 é de 59,92%
(IBGE) apresentando aumento em relacdo a 2000 que era de 40,78%.
A tabela 1 mostra o perfil de ocupacdo nos setores podutivos, eviden-
ciando que as maiores concentragdes ocorrem no setor agropecuario
(21,29%) e no de servicos (50,77 %).

Tabela 1

Perfil de ocupacdo nos setores podutivos, 2010

% dos ocu- % dos % dos
pados na ocupados | ocupados |% dos ocupa-
indastria de |no setor de| no setor |dos no setor
servicos - 18

% dos ocupa
dos no setor

agropecuario

: 18'::?: ouf, 18 anos ou |- 18 anos ou| 18 anos ou anos ou mais
mais
Brasil 13,55 11,92 7.4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Guaramiranga 21,29 3,16 13,55 5,92 50,77

Fonte: Pnud, 2013
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O municipio de Guaramiranga apresenta um indice de Desenvol-
vimento Humano (IDHM) de 0,637 em 2010, resultado da composicdo
apresentada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 -
2010 é de 95,4%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).

Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM IDHM IDHM
Renda 2010 | Longevidade 2010 | Educacao 2010

Guaramiranga (CE) 0,637 0,576 0,736 0,610
Fonte: Pnud, 2013

Uma analise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Guaramiranga tem apresentado evolucdo nos indices de renda,
longevidade e educag¢do, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicdo do IDHM e evolugdo 1991 - 2010
[ Renda M Longevidade M Educacdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Dos trés, o indice de educacdo é o que mais cresce em vinte anos
(365,6%) saindo de 0,131 em 1999 para 0,610 em 2010, sendo assim o
maior responsavel pelo crescimento do IDHM do municipio. O grafico 2
permite observar os avancos obtidos no segmento educacional dos ulti-
mos 20 anos, a partir do comportamento do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que quase 100% das criancas de 5 e 6 anos en-
contram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcdo idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 50% dos jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo se encontra acima de 30%.
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Grafico 2

Fluxo escolar por faixa etaria
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 175,74% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 80,2% e de pobres reduziu-se
em 57,4%, o que contribui para a melhoria do indice de Gini em 6,8%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Guaramiranga - CE

Renda per capita 104,21 165,53 287,35
% de extremamente pobres 47,58 26,55 9,44
% de pobres 83,37 57,43 35,52
indice de Gini 0,44 0,48 0,47

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Guaramiranga ocupa a 33572 posicdo, em 2010,
em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3356 (60,31%)
municipios estdo em situacdo melhor e 2.209 (39,69%) municipios es-
tdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios
de Ceard, Guaramiranga ocupa a 382 posicdo, sendo que 37 (20,11%)
municipios estdo em situacdo melhor e 147 (79,89%) municipios estdo
em situacao pior ou igual.
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Tabela 3

Vulnerabilidade Social - Guaramiranga - CE

CriancaseJovens | 1991 | 2000 | 2010

Mortalidade infantil 53,57 42,86 29,10
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 14,84 3,98
% de criangas de 6 a 14 anos fora da escola 30,46 3,75 2,42

% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza

% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 0,00 9,58 12,28
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 19,79 1,82
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

22,99 28,77

Os dados da tabela 3 mostram a evolucdo registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Guaramiranga nos ultimos vinte
anos (1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 45,7%, inferior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 73,2% em
10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 92,05% em 20 anos.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem
trabalham e sdo vulnerdveis a pobreza apresentou aumento nos
ultimos 10 anos (25,1%).

e) Por outro lado, o percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram
filhos cresceu 28,2% considerando o periodo 1991 — 2010. No Brasil,
ela apresenta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) A taxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 90,8% enquanto
no Brasil caiu 18,9% e no Cearéa 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental comple- 11.83 2147 2429
to e com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 62,89 40,57 14,28
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 105,3% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Guaramiranga apresenta uma queda de 72,3% no percentual de
criancas extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo
periodo apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente.
Em 2010, o percentual do municipio (14,28%) é inferior ao do Ceara
(22,38%) e superior ao do Brasil (11,47 %).

Tabela 5

Condicdes de trabalho e renda e moradia
% de vulneraveis a pobreza 95,08 86,83 64,55
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental com- 67.54 48,01

pleto e em ocupacdo informal
Condicado de Moradia 1991 2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

4391 17,64 6,78

i) Em Guaramiranga o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza
cai 32,1% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e
no Brasil ela é de 44,4%.

i) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000
— 2010 Guaramiranga apresenta uma queda de 28,9% enquanto o
Ceara cai 28,1% e o Brasil cai 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢cdes de moradia, o percentual de pessoas
em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario ina-
dequados no municipio apresenta uma queda de 84,5% em 20 anos,
enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Guaramiranga

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 14 escolas, sendo 1 estadual, 12 munici-
pais e 1 privada, o municipio possui em 2013 um total de 1.681 alunos
frequentando a educag¢do basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (4) e rurais (8). Existe uma escola da
rede privada que oferece educacdo infantil e ensino fundamental.
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Quando observado a oferta dos niveis e modalidades de ensino,
constata-se que 10 escolas municipais oferecem educacdo infantil, 3 es-
colas apresentam matricula de ensino fundamental e ndo ha matriculas
de EJA e educacdo especial no municipio.

No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar, a Tabela 7
apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Numero
de Sala de
blio- | Parque Aula

EE

Guaramiranga Estadual 1 0 1 1 1 5 5
Guaramiranga Municipal 12 2 1 12 3 0 52 42
Guaramiranga Privada 1 0 0 0 1 1 5 5
Guaramiranga Total 14 2 2 13 5 1 62 52

Fonte: Seduc, 2013

A partir dos dados apresentados, constata-se que:

a) O municipio apresenta duas salas para o atendimento de criancas
com deficiéncia, ambas localizadas em escolas municipais.

b) Todas as escolas municipais possuem cozinha, 3 tem biblioteca e ape-
nas 1 dispde de quadra esportiva. Embora existam 10 escolas com
oferta de educacao infantil, nenhuma dispde de parque infantil.

¢) A rede escolar dispde de capacidade fisica ociosa, com 10 salas de
aula a mais que as utilizadas.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
gue devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a
quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, 1 das escolas ndo
atende esses critérios e por isso ndo participou da Prova ao longo das
edicdes que ja ocorreram.

Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 — 2011

Nome da Escola Ideb | Ideb | Ideb | Ideb
2005|2007 | 2009 | 2011
Prof Julio Holanda EMEIEF 4,5

Rodrigo de Argolo Caracas EMEIEF - 3,6 4,5 4,6
Fonte: Inep
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O gréfico 3 mostra a evolucéo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que em 1 das
escolas o maior crescimento se registrou no desempenho nas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica, enquanto na outra, a evolu¢do do
Ideb tem forte contribuicdo da evolucdo do indicador de rendimento
(taxa de aprovacao).

Grafico 3

Evolucao dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011

87% 192%

Prof. Julio Holanda
Esc. Mund. de Ens. Fund. Rodrigo de Argolo Caracas
Esc. Mun. Ens. Fund.

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O grafico 4, por sua vez, mostra a evolu¢do dos indicadores que
compdem o ldeb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso,
foram 3 as escolas que participaram de pelo menos 2 edi¢des do exa-
me. Numa das escolas a evolu¢do da taxa de aprovacdo é determinante
na melhoria do Ideb, enquanto na outra os resultados no desempenho
das provas de Lingua Portuguesa e Matematica foram significativos. A
terceira escola apresenta queda no desempenho de Matemaética e bai-
xissimo crescimento no desempenho de Lingua Portuguesa.
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Grafico 4

Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011

15,6%
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A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacdo dos pro-
fessores do municipio de Guaramiranga em comparag¢ao com os do Es-
tado do Cear4, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacao, 2013

Modalidade / Nivel de formacao
Etapa de Ensino [Fundamental | Medio | Superior

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Guaramiranga Ed. Infantil - 56,00 44,00
Guaramiranga Fundamental - 19,57 80,43

Fonte: Seduc, 2013

Esses dados permitem concluir que:

a) O municipio possui 80,43% dos professores que atuam no ensino
fundamental com formacao de nivel superior, valor inferior a mé-
dia do estado que é de 87,47%

b) Na educacdo infantil, apenas 44,00% dos docentes possuem forma-
¢do de nivel superior, valor significativamente inferior a média do
Ceara, que é de 72,98%.
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3. Questodes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as
informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. O crescimento de chefes de familia sem fundamental completo e
com filhos menores de 15 anos cresceu 105,3% em vinte anos, o
gque aponta para demanda continua de EJA.

2. A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de atender
padrdes minimos de funcionamento com falta de bibliotecas, de qua-
dras esportivas, e de parques infantis. Ainda segundo dados do Censo
Escolar 2013 (SEDUC, 2013) apenas 3 escolas municipais possuem la-
boratério de informatica com conexdo de internet, sendo uma rural
e duas urbanas, oito escolas ndo possuem sequer computadores para
atividades administrativas e nao existe laboratério de ciéncias.

3. A formagdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 56% dos professores de educacdo infantil e
19,57% dos docentes de ensino fundamental.

4. Ataxade aprovacdo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacdo dos gestores escolares e municipais, ndo sé6 como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educacdo municipal

181



Municipio de Itapiuna no Macico do Baturité

Capistrano

Canindé Baturité

Ibaretama

Quixada




Educacéo e Territério

1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
O municipio de Itapitina nasceu a margem do riacho Castro. Em ra-
zao da passagem da estrada de ferro de Baturité, uma parada de trem
foi construida e o entdo povoado de Castro recebeu o nome de Iltau-
na, em 1910. Posteriormente, pelo fato de existir um municipio mineiro

com identico topdnimo, recebeu a atual denominacao, Itapitna, que
significa em tupi guarani, pedra-preta.

Com uma area de 588,68 Km?, localiza-se a 121 kilometros da capi-
tal, Fortaleza, possui clima tropical quente umido, tropical quente sub
-Umido, tropical quente semi-arido brando e tropical quente semi-arido,
apresentando um relevo de depressdes sertanejas e macicos residuais e
uma vegetacdo de caatinga arbustiva densa e floresta subcaducifolia
tropical pluvial. Sua taxa de urbanizacdo em 2010 é de 47,35% (IBGE)
apresentando aumento em rela¢do a 2000 que era de 47,21%. A tabela
1 mostra o perfil de ocupacdo nos setores podutivos, evidenciando que
as maiores concentra¢des ocorrem no setor agropecuario (52,94%) e no
de servicos (27,82%).

Tabela 1

Perfil de ocupag¢ao nos setores produtivos, 2010

% dos ocupa-| % dos ocupa- | % dos ocupa-
dos no setor | dos na indus- | dos no setor

agropecuario| tria de trans-
- 18 anos ou | formacao - 18

mais anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Itapitna 52,94 2,49 5,26 9,36 27,82

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Itapiiina apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,604 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 — 2010 é de
89,9%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).
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Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM IDHM IDHM
Renda 2010 | Longevidade 2010 | Educacdo 2010

Itapiuna 0,604 0,525 0,775 0,542
Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que [tapitna tem apresentado evolucdo nos indices de renda, longe-
vidade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicao do IDHM e evolucdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educacdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Enquanto o IDHM Renda cresce 37,1%, o IDHM Longevidade au-
menta 29,8% e o indice de educacdo cresce 284,4% saindo de 0,141
em 1991 para 0,542 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo
crescimento do IDHM do municipio. O grafico 2 permite observar os
avancos obtidos no segmento educacional dos ultimos 20 anos, a partir
do comportamento do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcdo idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 50% dos jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo ainda se encontra acima de 25%.
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Grafico 2

Fluxo escolar por faixa etaria
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 141,81% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 60,1% e de pobres reduziu-
se em 47,5%, no entanto, o indice de Gini cai 5,6%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Itapiuna - CE

Renda per capita 86,65 138,55 209,53
% de extremamente pobres 66,76 50,11 26,66
% de pobres 88,46 69,88 46,42
indice de Gini 0,53 0,66 0,50

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM lItapiuna ocupa a 40552 posicdo, em 2010, em re-
lacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 4054 (72,85%) municipios
estdo em situacdo melhor e 1.511 (27,15%) municipios estdo em situacdo
igual ou pior. Em rela¢do aos 184 outros municipios de Ceara, Baturité ocu-
pa a 1222 posicao, sendo que 121 (65,76%) municipios estdo em situagéo
melhor e 63 (34,24%) municipios estdo em situacdo pior ou igual.
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Tabela 3

Vulnerabilidade Social - Itapiuna - CE

CriancaseJovens | 1991 ] 2000 [ 2010_

Mortalidade infantil 65,87 38,89 22,30
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 17,75 7,59
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 27,81 4,18 4,72
% de pessoas 51e 15a Zl’l anos que ndo estudam nem _ 3116 3023
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza ! !

% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 0,00 6,17 5,67
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 8,21 5,02

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucao registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Itapitna nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 66,1%, inferior a
queda registrada no Ceara (69,4%) e superior a do Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 57,2% em
10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 83% em 20 anos e encontra-se em valores compati-
veis com o Ceara e Brasil.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou uma queda pe-
quena nos ultimos 10 anos (2,9%).

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos dimi-
nuiu 8,1% considerando o periodo 2000 — 2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) A taxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 38,8%,
enquanto no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos
(2000 - 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental comple- 6.76 2494 2787
to e com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 79,14 63,76 37,37
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 312,3% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Itapiuna apresenta uma queda de 52,8% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (37,37%) é superior ao do Ceara (22,38%)
e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5
Condicdes de trabalho e renda e moradia
TrabalhoeRenda [ 1991 | 2000 | 2010
% de vulneraveis a pobreza 96,34 87,68 72,52
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental ) 67.54 48,01

completo e em ocupacdo informal
Condicado de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de
4dgua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

i) Em Itapiina o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
24,7% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e no
Brasil ela é de 44,4%.

i) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000
- 2010 ltapiuna apresenta uma queda de 28,9% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil cai 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢ées de moradia, o percentual de
pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamen-
to sanitario inadequados no municipio apresenta uma queda de
84,6% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4%
e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Itapiuna

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 15 escolas, sendo 1 estadual, 12 munici-
pais e 2 privadas, o municipio possui em 2013 um total de 5. 136 alunos
frequentando a educacdo basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (5) e rurais (7). Existem duas escolas
da rede privada que oferece educacdo infantil e ensino fundamental.

43,91 17,64 6,78
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O ensino fundamental é oferecido em 11 escolas municipais e a
educacdo infantil em 10 escolas. A EJA é ofertada na escola pertencente
a rede estadual e em 8 escolas municipais; e ndo se registra matricula
em educacao especial no ano de 2013.

No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar, a Tabela 7
apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013
Infraestrutura Escolar

déncia Total de| sala Qua- N
Adminis- | Escolas | Atend. | dras | €07 |Biblio-
: nha | teca
Esp Geral
0 1 1

Depen-

Itapitna Estadual 1 1 0 10 16
Itapiina Municipal 12 1 6 12 1 69 106
Itapitna Privada 2 0 0 1 2 2 17 17
Itapiuna Total 15 1 7 14 12 3 96 139

Fonte: Seduc, 2013

Na infraestrutura das escolas do municipio de Itapiuna, destaca-se:

a) Existe uma Unica sala de atendimento especializado na rede mu-
nicipal, embora nao se registre matricula de educacao especial
no ano 2013.

b) Todas as escolas da rede municipal possuem cozinha, 9 dispéem de
biblioteca, 6 de quadra esportiva e apenas 1 conta com parque in-
fantil, embora 10 escolas ofertem educacdo infantil.

¢) O numero de salas existentes é significativamente inferior ao de sa-
las utilizadas, tanto na escola estadual como nas escolas municipais,
o que evidencia a caréncia de infraestrutura fisica para atendimen-
to da matricula registrada.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a
quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, das 11 escolas de
ensino fundamental, 9 delas participaram de pelo menos uma edi¢do
do exame e 6, de pelo menos duas edi¢des.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 — 2011

Nome da Escola Ideb Ideb | Ideb | Ideb
2005 | 2007 2009 2011

Cristo Rei EEIEF

Joao Batista de Aguiar EEIEF Coronel - - 3,6 -
Joao N Sampaio Grupo Escolar 2,8 - - -
Centro Comunitario Cesar Cals EEIEF 3,0 3,1 3,4 4,2
Renascer EEIEF - - 3,1 4,2
Padre Miguel de Jesus Alves EEIEF - - 2,8 3,9
Jarbas Passarinho EEIEF - - 3,0 3,8
Centro de Educacdo Rural EEIEF - - 2,7 3,8
Recanto da Crianga EEF 3,3 3,5 3,8 3,6
Fonte: Inep

O gréfico 3 mostra a evolucéo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que das 6 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, em 2 delas, a evolu¢do do Ideb
é atribuida ao indicador de rendimento (taxa de aprovacdo), e em 4
delas a melhoria esta associada aos desempenhos nas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Grafico 3
Evolucao dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011
21,5% 10,7% 104%
259% 202%
J ! l 6600
Centro Renascer Padre Miguel Jarbas Centro de Recanto da
Comunitario EEIEF de Jesus Alves  Passarinho Educagdo Crianga EEF
Cesar Cals EEIEF EEIEF Rural EEIEF

EEIEF

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O grafico 4, por sua vez, mostra a evolu¢do dos indicadores que
compdem o ldeb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso,
das 5 escolas que participaram de pelo menos duas edi¢des da Prova, 3
delas tém a melhoria dos seus resultados associado a taxa de aprovacao.
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Gréfico 4
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 -2011
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A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Itapiina em comparacdo com os do Estado do
Cear4, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacado, 2013

Modalidade / Nivel de formacéao
Etapa de Ensino [ Fundamental| Medio | Superior |

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Itapitina Ed. Infantil 2,38 19,05 78,57
Itapitna Fundamental - 16,03 83,97

Fonte: Seduc, 2013

A partir dos dados depreende-se que:

a) O municipio apresenta 83,97% dos docentes que atuam no ensino
fundamental com formacao de nivel superior, no entanto, este va-
lor é inferior a média do estado do Ceara, que é de 87,47%

b) A educagdo infantil, por sua vez, possui 78,57% dos professores como
formacao de nivel superior, valor superior a média do estado (72,98%)
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3. Questodes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as

informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. O crescimento de chefes de familia sem fundamental completo e
com filhos menores de 15 anos cresceu 312,3% em vinte anos, o
gque aponta para demanda continua de EJA.

2 Ainfraestrutura da rede escolar apresenta uma caréncia de 37 salas
de aula, e ainda encontra-se longe de atender padrées minimos de
funcionamento com falta de bibliotecas, de quadra esportivas, de
parques infantis e salas de atendimento especializado. Ainda se-
gundo dados do Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) 9 escolas munici-
pais possuem laboratério de informatica com conexao de internet,
sendo cinco rurais e quatro urbanas, mas nenhuma possui laborato-
rio de ciéncias.

3. A formagdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 19,05% dos professores de educacdo infantil e
16,03% dos docentes de ensino fundamental.

4. Ataxade aprovacdo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares € municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educacdo municipal
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do

municipio

As origens do muncipio de Mulungu remontam as décadas finais
do século XIX, embora a ocupacdo das terras do alto Maci¢co tenham se
iniciado nas ultimas décas do século XVII em face das grandes secas que
assolaram o Ceard. Habitantes do sertdo foram obrigados a procurar
refugios nas serras, em busca da prépria sobrevivéncia e ndo demorou
muito para que as cabanas se transformassem em casas de comércios. A
primeira loja de varejo da cidade foi de tecido, que junto com a de car-
ne, frutas, verduras e cereais agitavam o comércio no centro da cidade.

Assim como os demais municipios da regidao, Mulungu experimentou
o desenvolvimento com a introducéo da cultura do café. Por volta do ano
de 1824 mudas de café foram plantadas nos sitios Bagaco e Munguaipe.
Sua formacdo gregaria tem como precedentes modestos agriculores e
sitiantes que buscavam na cultura do café e na perenizacdo das vertentes
sobreviver aos efeitos caniculares das longas estiagens.

Com uma éarea de 134,59 Km?, localiza-se a 121 kilometros da capi-
tal, Fortaleza, possui clima tropical sub-quente Umido, apresentando um
relevo de macicos residuais e uma vegetacdo de floresta subcaducifolia
tropical pluvia e floresta subperenifolia tropical pluvio-nebular. Sua taxa
de urbanizacdo em 2010 é de 36,55% (IBGE) apresentando reducdo em
relacdo a 2000 que era de 41,76%. A tabela 1 mostra o perfil de ocupacdo
nos setores podutivos, evidenciando que as maiores concentracdes ocor-
rem no setor agropecuario (47,22%) e no de servicos (35,06%).

Tabela 1

Perfil de ocupacdo nos setores podutivos, 2010

% dos ocupados|% dos ocupados| % dos ocupa- % dos ocupa-
no setor agro- | na industria de |dos no setor de| dos no setor | dos no setor

pecuario - 18 |transformacao -|construcao - 18|comércio - 18| servicos - 18
anos ou mais |18 anos ou mais| anos ou mais |anos ou mais| anos ou mais

Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Mulungu 47,22 2,91 5,69 5,90 35,06

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Mulungu apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,607 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
77,5%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).
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Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM Renda | IDHM Longevida- | IDHM Educacdo
2010 de 2010 2010
Mulungu (CE) 0,607 0,551 0,759 0,534

Fonte: Pnud, 2013

Uma analise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Mulungu tem apresentado evolucdo nos indices de renda, lon-
gevidade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicdo do IDHM e evolugdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educagdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

O indice de educacdo cresce 289,8% saindo de 0,137 em 1991 para
0,534 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo crescimento do
IDHM do municipio. O grafico 2 permite observar os avancos obtidos no
segmento educacional dos Ultimos 20 anos, a partir do comportamento
do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducao da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 45% dos jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo se encontra acima de 25%.
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Grafico 2

Fluxo escolar por faixa etaria
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio aumentou 90,89% enquanto o
percentual dos extremamente pobres caiu 41,05% e de pobres reduziu-se
em 35,04% contribuindo para uma melhoria no indice de Gini de 9,83%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Mulungu - CE

Renda per capita 129,10 179,49 246,35
% de extremamente pobres 42,97 40,14 25,33
% de pobres 73,20 63,28 47,55
indice de Gini 0,48 0,61 0,55

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Mulungu ocupa a 3984° posicao, em 2010, em re-
lacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3983 (71,57%) municipios
estdo em situacdo melhor e 1.582 (28,43%) municipios estdo em situacdo
igual ou pior. Em rela¢do aos 184 outros municipios de Ceara, Baturité ocu-
pa a 1072 posicao, sendo que 106 (57,61%) municipios estdo em situagéo
melhor e 78 (42,39%) municipios estdo em situacdo pior ou igual.
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Tabela 3

Vulnerabilidade Social - Mulungu - CE

CriancaseJovens | 1991 | 2000 | 2010 |

Mortalidade infantil 51,21 38,23 24,80
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 35,84 3,26
% de criangas de 6 a 14 anos fora da escola 29,60 7,55 3,08
Jodepesonsde Sa oz aue o sudmnem 53 2699
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 8,69 7,10 10,39
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 6,40 5,57

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucao registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Mulungu nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 51,6%, inferior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 90,9% em
10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 89,6% em 20 anos e encontra-se em valores compa-
tiveis com o Ceara e Brasil.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem tra-
balham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou um aumento nos
ultimos 10 anos (19,9%).

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 19,56% considerando o periodo 1991 - 2010. No Brasil ele apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 12,96%, enquan-
to no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental 747 12.31 2274
completo e com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 57,51 53,27 35,32
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 204,4% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Mulungu apresenta uma queda de 38,6% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (35,32%) é superior ao do Ceara (22,38%)
e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5
Condicdes de trabalho e renda e moradia
TrabalhoeRenda | 1991 | 2000 | 2010
% de vulneraveis a pobreza 88,88 84,49 71,08
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental 75,36 61,46

completo e em ocupacdo informal
Condicao de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de
4gua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

i) Em Mulungu o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
20,02% em 20 anos, enquanto no Ceard essa queda é de 33,6% e
no Brasil, de 44,4%.

j) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacéo informal, no periodo 2000 -
2010 Mulungus apresenta uma queda de 18,4% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil cai 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢ées de moradia, o percentual de
pessoas em domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamen-
to sanitario inadequados no municipio apresenta uma queda de
37,5% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4%
e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Mulungu

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 15 escolas, sendo 1 estadual, 12 munici-
pais e 2 privadas, o municipio possui em 2013 um total de 2.663 alunos
frequentando a educacdo basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (4) e rurais (8). Existem duas escolas
da rede privada que oferecem educacdo infantil e ensino fundamental.

28,86 27,41 18,03
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Das escolas municipais, 10 oferecem educacdo infantil, 6 possuem
matricula de ensino fundamental e 2 possuem turmas de EJA. No que
diz respeito a infraestrutura da rede escolar, a Tabela 7 apresenta dados
relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar Nimero/de
Qua- . _ Sala de Aula

dras .
6 6

Mulungu Estadual 1 0 0 1 1 0

Mulungu Municipal 12 2 0 12 4 1 48 58
Mulungu Privada 2 0 0 1 0 2 12 12
Mulungu Total 15 2 0 14 5 3 66 76

Fonte: Seduc, 2013

Os dados de infraestrutura mostram que:

a) A rede municipal possui 2 salas de atendimento especializado, to-
das as escolas possuem cozinha, 4 delas tem biblioteca, 1 dispde de
parque infantil e nenhuma possui quadra esportiva.

b) O numero de salas existentes é inferior ao de salas utilizadas, ha-
vendo uma caréncia de 10 salas de aulas nas escolas municipais.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados
a quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, apenas 2 das 6
escolas que oferecem ensino fundamental participaram de pelo menos
uma edicdo do exame.

Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011
Nome da Escola Ideb | Ideb | Ideb | Ideb
2005|2007 | 2009 | 2011
Maria Amélia Pontes EEF

Hermenegildo Rocha Pontes EEF 2,1 2,8 37 4,4
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolu¢do dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 na Unica escola que participou
de mais de uma edicdo da Prova Brasil e é possivel perceber que a evolu-
¢do do Ideb é atribuida ao indicador de rendimento (taxa de aprovacao).
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Gréafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011
21,0%
Hermenegildo Rocha Pontes EEF
M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O gréfico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso,
foram duas escolas que participaram de pelo menos duas edicbes da

Prova. Em ambas, é a taxa de aprovacdo que mais contribui para a me-
Ihoria do Ideb.

Grafico 4

Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 -2011

3,1%

Hermenegildo Rocha Pontes EEF Maria Amélia Pontes EEF

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011
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A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Mulungu em comparag¢do com os do Estado do
Ceara, no ano de 2013 e podemos observar que:

a) O municipio possui 90,32% de seus professores que atuam no en-
sino fundamental com formacdo de nivel superior completo, valor
maior que a média do estado do Ceara (87,47 %)

b) Na educacdo infantil, a rede municipal conta com 88,25% dos do-
centes com ensino superior completo, enquanto a média do Ceara
é de 72,98%.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacao, 2013

Modalidade / Nivel de formacao
Etapa de Ensino_[Fundamental | _Wédio | Superior |

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Mulungu Ed. Infantil - 11,76 88,24
Mulungu Fundamental - 9,68 90,32

Fonte: Seduc, 2013

3. Questoes prioritarias para a educacao

municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as
informacgoes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. O crescimento de chefes de familia sem fundamental completo e
com filhos menores de 15 anos cresceu 204,4% em vinte anos, o
gque aponta para demanda continua de EJA.

2. A infraestrutura da rede escolar aponta uma caréncia de 10 salas
de aula e ainda encontra-se longe de atender padrdes minimos de
funcionamento com falta de bibliotecas, de quadras esportivas,
de parques infantis e salas de atendimento especializado. Ainda
segundo dados do Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) apenas 2 es-
colas municipais possuem laboratério de informatica com conexao
de internet, sendo uma rural e uma urbana e uma escola possui
laboratério de ciéncias. Informagdes do Censo Escolar mostram que
em nove escolas — seis rurais e trés urbanas — ainda ndao possuem
computadores nem para uso administrativo.
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3. A formagdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 11,76% dos professores de educacdo infantil e
9,68% dos docentes de ensino fundamental.

4. Ataxa de aprovacgdo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distor¢do idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educa¢do municipal.
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
Em 1870 chegaram, no municipios de Ocara, os primeiros moradores
vindos de Caxing6-Aracoiaba. Entretanto, a fundac¢do e povoamento da
entdo Jurema (primeira denominacdo do lugarejo e, posteriormente,
do Distrito) é atribuida a familia Felipe, representada pelos irmaos Jodo

Correia dos Santos (conhecido como popularmente como Cel. Jodo Feli-
pe) e Jodo Correia Dodé (conhecido como Pai Dodé).

Em 1946, ja na categoria de distrito do municipio de Aracoiaba,
Jurema teve o nome modificado para Ocara, dividindo opinides e des-
pertando para a ideia do crescimento e do desenvolvimento. Por meio
de plebiscito, Ocara finalmente é elevada a categoria de cidade, des-
membrando-se de Aracoiaba.

Com uma area de 765,37 Km?, localiza-se a 101 kilometros da capi-
tal, Fortaleza, possui clima tropical quente semidrido, apresentando um
relevo de depressdes sertanejas e tabuleiros pré-litoraneos e uma ve-
getacdo de caatinga arbustiva densa e complexo vegetacional da zona
litoranea. Sua taxa de urbanizacdo em 2010 é de 31,68% (IBGE) apre-
sentando crescimento em relag¢do a 2000 que era de 29,52%. A tabela
1 mostra o perfil de ocupag¢do nos setores podutivos, evidenciando que
as maiores concentra¢des ocorrem no setor agropecuario (54,78%) e no
de servicos (23,38%).

Tabela 1

Perfil de ocupagao nos setores podutivos, 2010

% dos ocupados | % dos ocupados | % dos ocupa- | % dos ocupa- |% dos ocupados
no setor agrope-| na industria de |dos no setor de| dos no setor | no setor servi-

cuario - 18 anos | transformagdo - |construcdo - 18| comércio - 18

ou mais 18 anos ou mais | anos ou mais | anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7.4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Ocara 54,78 3,61 5,42 8,96 23,38

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Ocara apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,594 em 2010, resultado da composi¢do apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
113,7%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).
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Quadro 1

Composicao do IDHM 2010

IDHM IDHM IDHM
Renda 2010 Longevidade 2010 Educacdo 2010

Ocara (CE) 0,594 0,524 0,771 0,519
Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Ocara tem apresentado evoluc¢do nos indices de renda, longevi-
dade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicao do IDHM e evolucdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educacdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

O indice de renda cresce 44,8%, o de longevidade aumenta 36,2%
e o indice de educacdo cresce 394,2% saindo de 0,105 em 1991 para
0,519 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo crescimento do
IDHM do municipio. O grafico 2 permite observar os avancos obtidos no
segmento educacional dos Ultimos 20 anos, a partir do comportamento
do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e jovens de 15 a 17 anos com ensi-
no fundamental completo, que esta proximo a 50%. O grafico permite
ainda observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino
médio completo se encontra em torno de 25%.
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Grafico 2

Fluxo escolar por faixa etaria

100

75
B 1991
50 B 2000
B 2010
25
0

%de5a6anos %dellal3 %del5al7 %del8a20
na escola anos Nos anos _ anos com anos com

finais do fundamental médio
fundamental ou  completo completo
com fundamental

completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio cresceu 175,06% enquanto o per-
centual dos extremamente pobres caiu 48,2% e de pobres reduziu-se em
43,56%, no entanto, o indice de Gini apresenta uma queda de 17,8%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Ocara - CE

Renda per capita 75,90 111,36 208,76
% de extremamente pobres 61,94 49,10 32,09
% de pobres 88,57 76,11 49,99
indice de Gini 0,45 0,58 0,53

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Ocara ocupa a 4284° posi¢dao, em 2010, em rela-
¢do aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 4.283 (76,96%) municipios
estdo em situacdo melhor e 1.282 (23,04%) municipios estdo em situacdo
igual ou pior. Em rela¢do aos 184 outros municipios de Ceard, Ocara ocu-
pa a 1452 posicdo, sendo que 144 (78,26%) municipios estdo em situacdo
melhor e 40 (21,74%) municipios estdo em situacdo pior ou igual.

207



Eloisa Maia Vidal | Sofia Lerche Vieira | Willana Nogueira Medeiros

Tabela 3

Vulnerabilidade Social - Ocara - CE

CriancaseJovens | 1991 2000 | 2010_

Mortalidade infantil 75,04 56,10 22,90
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 22,71 16,59
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 29,25 5,26 1,78
% de pessoas 51e 15a Zl’l anos que ndo estudam nem . 26.09 2852
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza ! !

% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 2,40 517 6,68
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 6,72 8,96

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evoluc¢do registrada em alguns
indicadores de vulnerabilidade social de Ocara nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 69,5%, superior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 26,9% em
10 anos (2000 - 2010) chegando a patamares melhores que e Brasil
(19,9%), mas piores que o Ceara (7,76%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 93,9% em 20 anos e encontra-se em valores compa-
tiveis com o Ceara e Brasil.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem tra-
balham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou um aumento nos
altimos 10 anos (9,31%).

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 178,3% considerando o periodo 1991 - 2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 33,3%, enquanto
no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental com- 11.49 15.45 2029
pleto e com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 72,83 66,13 44,25
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental completo e
com filhos menores de 15 anos cresceu 76,6% no municipio, enquan-
to no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil, 34,6%
(12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Ocara apresenta uma queda de 39,24% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (44,25%) é superior ao do Ceara (22,38%) e
do Brasil (11,47 %).

Tabela 5

Condic¢des de trabalho e renda e moradia
Trabalho e Renda | 1991 | 2000 | 2010 |
% de vulneraveis a pobreza 97,45 92,36 74,16

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacdo informal

Condicdo de Moradia 1991 2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

80,59 62,91
88,44 59,45 44,89

i) Em Ocara o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai 23,9% em 20
anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e no Brasil ela é de 44,4%.

j) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000 -
2010 Ocara apresenta uma queda de 21,9% enquanto o Ceara cai
28,1% e o Brasil cai 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢ées de moradia, o percentual de pesso-
as em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanita-
rio inadequados no municipio apresenta uma queda de 49,24% em
20 anos, enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi
de 41,1%.

2. Educacao basica em Ocara

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 21 escolas, sendo 1 estadual, 19 munici-
pais e 1 privada, o municipio possui em 2013 um total de 6.430 alunos
frequentando a educag¢do basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (8) e rurais (11). Existe uma escola
da rede privada que oferece educacdo infantil e ensino fundamental.
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As escolas municipais oferecem ensino fundamental (18), educac¢édo

infantil (16) e EJA (7). No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar,
a Tabela 7 apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

s S Infraestrutura Escolar Numero de

£E® — 8 Sala de Aula

@D 4 otalde| ggala @

22 | Escolas | atend, | Quadras o

8°E | Geral =

oS Esp 2

o< [
Ocara Estadual 1 1 1 1 1 0 9 29
Ocara Municipal 19 8 3 19 16 3 130 145
Ocara Privada 1 1 1 0 1 0 6 6
Ocara Total 21 10 5 20 18 3 145 180

Fonte: Seduc, 2013

a)

b)

9]

A partir dos dados apresentados, observa-se que:

O municipio apresenta 10 salas para o atendimento de criancas que
apresente alguma deficiéncia, sendo 8 localizadas em escolas muni-
cipais, 1 na escola da rede estadual e 1 na escola da rede privada. No
entanto, no ano 2013, ndo se registra matricula em educacao especial.

Nas escolas da rede municipal existe cozinha em todas, 16 delas
possuem biblioteca, 3 tem parque infantil e 3 apresentam qua-
dra esportiva.

A quantidade de salas de aula disponiveis é inferior ao nimero de
salas utilizadas, tanto na escola da rede estadual como nas escolas
da rede municipal, revelando que héa caréncia de estrutura fisica
para atendimento das matriculas registradas.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no

periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados
a quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, 3 escolas que
oferecem ensino fundamental ndo atendem esses critérios ao longo da
série histérica e por isso ndo participaram do exame.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb | Ideb | Ideb | Ideb
2005 | 2007 | 2009 | 2011

Joao Paulo Sobrinho EEF

Luis Candido de Oliveira Colégio Municipal 2,5 2,3 3,5 -
Raimundo Faco EEF - - 3,3 -
Joao Egidio da Costa EEF - - 3,6 -
Pedro da Costa Gomes EEF - - 3,4 -
Sao Marcos EEF - 3,2 4,0 54
Sebastiao Freire Braga EEF 3,1 2,5 4,0 54
Vereador Jose Pires de Freitas EEF 2,9 3,3 4,1 5,0
Jose Pereira de Sousa EEF - - 3,1 4,8
Minelvina Maria da Conceicdo EEF - - 4,1 4,8
Odilon de Souza Brilhante EEF 2,3 1,5 3,2 4,7
Raimundo dos Santos Lessa EEF - - 3,3 4.4
Joaquim Martins de Sousa EEF - 3,0 3,5 4,3
Cordulino Rodrigues Da Silva EEF 2,5 1,9 3,5 4,2
Maria de Lourdes Cosme EEF - - 3,2 41
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 - 2011 e se percebe que das 11 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, em 4 delas, a evolucdo do Ideb
tem maior contribuicdo do indicador de rendimento (taxa de aprova-
¢d0). Nas demais escolas registram-se crescimentos no desempenho nas
provas de Lingua Portuguesa e Matematica, que se sobrepde a melho-
ria da taxa de aprovacao.
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Gréafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011
31,1%
37 6% 272% 19 205%

7 7

LuisCand  Sdo Sebastido Vereador  José  Minelvina Odilon Raimundo Joaquim Cordulino Malria de

Oliveira Col Marcos Freire  José Pires Pereira Mariada de Souza dos Santos Martins Rodrigues Lourdes

Municipal  EEF  Braga EEF de Freitas de Sousa Conceigdo Brilhante Lessa EEF de Sousa daSilva Cosme EEF
EEF EEF EEF EEF EEF

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O grafico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso
sao 10 escolas que participaram de pelo menos 2 edi¢ées da Prova Brasil.

Gréfico 4
Evolucao dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011
94%

97%  120%

Corduino  Joaquim  Vereador Luis Candido ™ _0 Sebastido Joéo'Egiglio Maria de  Odilon de
rodrigues Martins de  José Pires de Oliveira  Minelvina  Freire da Costa . Lourdes Souza
da Silva EEF Sousa EEF  de Freitas Colégio ~ Mariada Braga EEF egp | Cosme EEF  Brilhante

EEF herai Municipal ~ Conceicdo EEF
José Pereira EEF

de Sousa EEF

M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

E possivel perceber que no caso do Ideb das séries finais do ensino
fundamental, a melhoria nos resultados esta associada ao crescimento
da taxa de aprovacdo na quase totalidade das escolas. Uma excecao
pode ser observada numa escola que teve reducdo na taxa de aprova-
¢do e queda no resultado de desempenho de Lingua Portuguesa.

A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacdo dos pro-
fessores do municipio de Ocara em comparagdo com os do Estado do
Ceard, no ano de 2013.
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Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formagdo, 2013

Modalidade / Nivel de formacédo
Etapa de Ensino_[ Fundamental | Médio | Superior |

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Ocara Ed. Infantil - 2,82 97,18
Ocara Fundamental - 3,63 96,37

Fonte: Seduc, 2013

Os dados mostram que o municipio apresenta 96,37% dos profes-
sores que atuam no ensino fundamental e 97,18% de professores atu-
ando na educag¢do infantil com formacdo de nivel superior. Em ambos
0s casos, os valores do municipio sdo superiores as médias do estado
(87,47% e 72,98%, respectivamente).

3. Questoes prioritarias para a educacao

municipal
Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as

informagoes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1.Tem se registrado um crescimento acentuado de gravidez na adolescén-
cia (178,3% em 10 anos), fato que deve chamar a atencdo da politica
municipal de educacdo. O crescimento de chefes de familia com funda-
mental completo e com filhos menores de 15 anos cresceu 76,6% em
vinte anos, o que aponta para demanda continua de EJA.

2.A infraestrutura da rede escolar apresenta uma caréncia de 15 salas de
aula na rede municipal e 20 na rede estadual e ainda encontra-se longe
de atender padrées minimos de funcionamento com falta de bibliote-
cas, de quadra esportivas, e de parques infantis. Ainda segundo dados
do Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) 13 escolas municipais possuem la-
boratério de informatica com conexdo de internet, sendo seis rurais e
sete urbanas, ndo havendo nenhum laboratério de ciéncias.

3.A taxa de aprovacgao nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacdo dos gestores escolares e municipais, ndo s6 como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de ensino,
mas visando diminuir a distor¢do idade-série, descomprimir a rede fisica,
que se encontra no limite de atendimento, como também melhorar a
qualidade do gasto publico com a educa¢do municipal.
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
Somente depois de quase dois séculos apés o descobrimento do
Brasil, em 1680, é que a regido que compreence hoje o macico de Ba-
turité é visitado pela primeira vez. Estevao Velho de Moura e mais seis
rio-grandenses do norte conseguem do Capitdo-mor Sebastidao Sa uma

extensao de terra sobre o rio Choré. Eram 126 quilémetros, alcancando
grande parte da atual micro regido de Baturité.

Apesar disso, as terras continuaram sem uma efetiva ocupacdo até
1718. Em 1740, os irmdos Arnau, Sebastido e Cristovdo Holanda habi-
tam temporariamente a serra e Manuel Ferreira da Silva resolve trans-
ferir-se em definitivo para a regido.

Os senhores mais abastados do sertdo compravam sitios na serra,
onde construiram casas provisérias para fugir das secas. Subiam em pi-
cadas, com uns poucos animais de carga e algumas vacas para o leite.
Passada a estiagem, ndo suportavam a umidade e o frio serrano e vol-
tavam ao sertdo.

Com uma area de 111,95 Km?, Pacoti localiza-se a 102,6 kilometros
da capital do estado, possui clima tropical sub-quente Umido e tropi-
cal quente-umido, apresentando um relevo de Macicos residuais e uma
vegetacdo de caatinga arbustiva densa, floresta subcaducifélia tropi-
cal pluvial e floresta subperenifélia tropical plivio-nebular. Sua taxa de
urbanizacdo em 2010 é de 40,88% (IBGE) apresentando aumento em
relacdo a 2000 que era de 34,85%. A tabela 1 mostra o perfil de ocupa-
¢do nos setores podutivos, evidenciando que as maiores concentracdes
ocorrem no setor agropecuario (43,23%) e no de servicos (32,67 %).

Tabela 1

Perfil de ocupacdo nos setores podutivos, 2010

% dos ocupados| % dos ocupados | % dos ocupa- | % dos ocupa- | % dos ocupa-
no setor agrope-| na industriade |dos no setor de| dos no setor | dos no setor

cuario - 18 anos | transformagdo - 18 | construgdo - 18| comércio - 18 | servigos - 18

ou mais anos ou mais anos ou mais | anos ou mais | anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7,4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Pacoti 43,23 4,11 7,04 8,64 32,67

Fonte: Pnud, 2013

216



Educacéo e Territério

O municipio de Pacoti apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,635 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
84,1%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).

Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM IDHM IDHM
Renda 2010 | Longevidade 2010 | Educacao 2010

Pacoti (CE) 0,635 0,571 0,773 0,580
Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Pacoti tem apresentado evolucdo nos indices de renda, longevi-
dade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicdo do IDHM e evolugdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educagdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

O indice de educacao cresce 305,6% saindo de 0,143 em 1999 para
0,580 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo crescimento do
IDHM do municipio. O gréafico 2 permite observar os avancos obtidos no
segmento educacional dos ultimos 20 anos, a partir do comportamento
do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que 100% das criancas de 5 e 6 anos encontram-
se na escola e houve expressiva reducdo da distor¢do idade-série nos
anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra aumento
de mais de 80% do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando
ou tendo completado o ensino fundamental e mais de 50% dos jovens
de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo. O gréfico permite
ainda observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino
médio completo se encontra acima de 25%.
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Grafico 2

Fluxo escolar por faixa etaria

100

75
B 1991
50 B 2000
B 2010
25
0

%de5a6anos %dellal3 %del5al7 %del8a20

na escola anos Nnos anos _ anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamentalou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio cresceu 118,04% enquanto o per-
centual dos extremamente pobres caiu 62,00% e de pobres reduziu-se
em 49,76%, no entanto, o indice de Gini apresenta uma queda de 3,8%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Pacoti - CE

Renda per capita 128,18 158,45 279,49
% de extremamente pobres 44,72 35,83 17,00
% de pobres 75,55 64,56 37,95
indice de Gini 0,52 0,54 0,50

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Pacoti ocupa a 3393 posicdo, em 2010, em rela-
¢80 aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.392 (60,95%) municipios
estdo em situacdo melhor e 2.173 (39,05%) municipios estdo em situacdo
igual ou pior. Em relagdo aos 184 outros municipios de Ceara, Pacoti ocu-
pa a 422 posicdo, sendo que 41 (22,28%) municipios estdo em situacdo
melhor e 143 (77,72%) municipios estdo em situacdo pior ou igual.
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Tabela 3

Vulnerabilidade Social - Pacoti - CE

CriancaseJovens [ 1991 | 2000 | 2010 |

Mortalidade infantil 53,57 36,88 22,50
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 46,30 00,00
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 33,79 6,41 3,48
% de pessoas 51e 15a Zl’l anos que ndo estudam nem . 2242 2343
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza ‘ !
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 1,04 4,76 2,91
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 9,93 10,74

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evoluc¢do registrada em alguns
indicadores de vulnerabilidade social de Pacoti nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 58%, inferior as
quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 100% em
10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 26,7% em 20 anos.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem tra-
balham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou aumento de 4,5%
nos ultimos em 10 anos.

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 179,8% considerando o periodo 1991 - 2010. No Brasil ele apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) A taxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos cresceu 8,15%, enquan-
to no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental comple- 774 2045 2317
to e com filhos menores de 15 anos ! ! !

% de criancas extremamente pobres 58,91 47,04 26,53
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g)O percentual de maes chefes de familia sem fundamental completo e
com filhos menores de 15 anos cresceu 199,3% no municipio, enquan-
to no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil, 34,6%
(12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h)Pacoti apresenta uma queda de 54,96% no percentual de criancas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceard no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (26,53%) é superior ao do Ceara (22,38%) e

do Brasil (11,47%).
Tabela 5

Condicdes de trabalho e renda e moradia
Trabalho e Renda | 1991 | 2000 | 2010 |
% de vulneraveis a pobreza 91,82 87,16 64,75

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacdo informal

Condicdo de Moradia 1991 2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

75,97 56,53
8,75 16,68 15,28

i) Em Pacoti o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai 29,48% em 20
anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e no Brasil ela é de 44,4%.

j) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacado informal, no periodo 2000 -
2010 Pacoti apresenta uma queda de 25,6% enquanto o Ceara cai
28,1% e o Brasil, 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢des de moradia, o percentual de pes-
soas em domicilios com abastecimento de d4gua e esgotamento sa-
nitario inadequados no municipio apresenta uma queda de 74,6%
em 20 anos, enquanto no Ceard essa queda foi de 69,4% e no
Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Pacoti

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 19 escolas, sendo 1 estadual, 16 munici-
pais e 2 privadas, o municipio possui em 2013 um total de 3.439 alunos
frequentando a educacdo basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (3) e rurais (13). Existem duas escolas
da rede privada que oferecem educacdo infantil e ensino fundamental.
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Nas escolas municipais sdo oferecidos ensino fundamental em 7, edu-
cacdo infantil em 11 e EJA em apenas 1, ndo se registrando oferta de
educacdo especial. No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar,
a Tabela 7 apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Depen- Infraestrutura Escolar Ndmero de
déncia Sala . i Sala de Aula
Adminis- Atend Quadras| Cozi- Parque
i " | Geral | nha Infantil
Esp
Pacoti Estadual 1 1 1 1 1 0 8 8
Pacoti Municipal 16 1 4 16 5 2 72 73
Pacoti Privada 2 0 2 1 2 2 22 22
Pacoti Total 19 2 7 18 8 4 102 103

Fonte: Seduc, 2013

Quanto a infraestrutura das escolas de Pacoti, destaca-se que:

a) Existem duas salas de atendimento especializado, sendo uma na
escola estadual e outra na escola municipal.

b) Existe cozinha em todas as escolas municipais da regido, biblioteca
em 5 delas, quadra esportiva em 4 e parque infantil em 2.

¢) O numero de salas de aula existente corresponde praticamente ao
numero de salas utilizadas, evidenciando que a infraestrutura fisica
esta adequada a demanda de matricula no municipio.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem ldeb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplica¢do da Prova Brasil, relacio-
nados a quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, oito es-
colas® que ofertam ensino fundamental participaram de pelo menos
uma edicdo do exame e cinco participaram de dois ou mais edicdes.

20. Em 2013, 7 escolas oferecem ensino fundamental, o que significa que de 2005 até o momento, uma das
escolas que oferta esta etapa de ensino foi desativada.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011

EMEIF Maria Vidal Marques

Instituto Maria Imaculada 3,1 - - -

Sao Luis EMEF 2,7 3,4 3,0 -

Fernando Moreira Sales EMEIF - - 3,7 4,8
Enéas Horténcia Silveira EMEF - - - 4,3
Francisco Alves Barbosa EMEF - - 3,3 4,2
Rosa Maia Rebougas EMEIF - - 4,3 4,2
Sebastiao EMEF Sao - - 3,3 4,0

O grafico 3 mostra a evolu¢do dos indicadores que compdem o
Ideb nas séries iniciais no periodo 2005 - 2011 e se percebe que das
5 escolas em que foi possivel calcular, em 2 delas a evolucdo do Ideb
¢é atribuida ao indicador de rendimento (taxa de aprovacdo), em 2
0s maiores crescimentos se registram no desempenho nas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica, e numa escola, a taxa de aprovacao
teve pequena melhoria e os resultados de Lingua Portuguesa e Mate-
matica foram decrescentes.

Grafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011
5.8% 11,9%
58%
. Fernando Moreira ) Esc. Mun.
S50 Luis EMEF Sales EMEIF  Francisco Alves 12% Ens. Fund.
|0 LuiS Brbosa EMEF Rosa Maria S&o Sebastidio
Rebougas EMEF
M Evolucdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O gréfico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 nas duas es-
colas que participaram de pelo menos duas edi¢des do exame. Numa
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escola é a taxa de aprovacdo que mais contribui para a melhoria do
Ideb e na outra sdo os resultados de desempenho nas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Grafico 4

Evolucao dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011
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N
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A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Pacoti em comparacdo com os do Estado do
Ceard, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacao, 2013

Modalidade / Nivel de formacdo
Etapa de Ensino | Fundamental | _Medio | Superior |

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Pacoti Ed. Infantil - 13,79 86,21
Pacoti Fundamental - 1,22 98,78

Fonte: Seduc, 2013

Os dados mostram que tanto no ensino fundamental como na edu-
cacdo infantil, os percentuais de docentes com formacdo de nivel supe-
rior na rede municipal sdo maiores que as média do estado do Ceara.
Enquanto o municipio possui 98,78% de docentes no ensino fundamen-
tal com nivel de formacao superior, a média do estado é de 87,47%; na
educacao infantil sdo 86,21% de professores municipais com esse nivel
de formacao e 72,98% a média do estado.
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3. Questodes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as
informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. Tem se registrado um crescimento acentuado de gravidez na ado-
lescéncia (179,8% em 10 anos), fato que deve chamar a atencdo da
politica municipal de educacdo. O crescimento de chefes de familia
sem fundamental completo e com filhos menores de 15 anos cresceu
199,3% em vinte anos, o que aponta para demanda continua de EJA.

2. A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de aten-
der padrées minimos de funcionamento com falta de bibliotecas,
de quadra esportivas, e de parques infantis. Ainda segundo dados
do Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) apenas 7 escolas municipais
possuem laboratério de informatica com conexdo de internet, sen-
do cinco rurais e duas urbanas, ndo existe laboratério de ciéncias
nas escolas municipais e 8 delas ndo possuem computadores para
uso administrativo.

3. A formacdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 13,79% dos professores de educac¢do infantil.

4. Ataxa de aprovacgdo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares e municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distor¢do idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educagdo municipal.
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
No periodo de grande seca que atingiu todo o estado do Ceara e
todo o Nordeste brasileiro, os indios foram se refugiar na regido ser-
rana onde hoje é Palmdcia. Esse foi o primeiro indicio de ocupacdo do

municipio, no entanto, apos a seca muitos dos indios voltaram para seu
lugar de origem.

A fundag¢do do municipio de Palmacia é decorrente da ocupacdo de
sobras das sesmarias nas encostas da regido do Macico de Baturité. As pri-
meiras noticias da chegada de familias na regido sdo do final do primeiro
quartel do século XIX, sendo que em meados de 1775 ja se registra po-
voados criados em diversas localidades do Macico. Um ramo de dois clas
importantes do povoamento cearense (Queirés e Sampaio) concorreram
para a formacdo de novo nucleo familiar da regido. O principal meio de
transporte da época era burros e jumentos e os tropeiros ou comboieiros,
que viviam de fretes e eram os maiores desbravadores da serra.

Com uma area de 117,81 Km?, Pamacia localiza-se a 71 kilometros
da capital, Fortaleza, possui clima tropical quente umido, apresentando
um relevo de macicos residuais e uma vegetacdo de caatinga arbustiva
densa e floresta subcaducifélia tropical pluvial. Sua taxa de urbanizacéo
em 2010 é de 41,29% (IBGE) apresentando reducdo em relacdo a 2000
que era de 44,80%. A tabela 1 mostra o perfil de ocupac¢do nos setores
podutivos, evidenciando que as maiores concentra¢des ocorrem no se-
tor agropecuario (38,91%) e no de servicos (35,72%).

Tabela 1

Perfil de ocupacdo nos setores podutivos, 2010

% dos ocupados |% dos ocupados| % dos ocupa- % dos ocupa-
no setor agrope- | na industria de [dos no setor de| dos no setor | dos no setor

cuario - 18 anos | transformacao - | construgdo - 18|comércio - 18| servicos - 18

ou mais 18 anos ou mais| anos ou mais |anos ou mais| anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7.4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Palmécia (CE) 38,91 6,07 5,73 11,21 35,72

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Palméacia apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,622 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
76,7%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).
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Quadro 1

Composicdo do IDHM 2010

IDHM IDHM IDHM
Renda 2010 | Longevidade 2010 | Educacao 2010

Palmacia 0,622 0,590 0,742 0,551
Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Palmacia tem apresentado evolucado nos indices de renda, lon-
gevidade e educa¢do, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composicdo do IDHM e evolugdo 1991 - 2010
M Renda M Longevidade M Educagdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

O indice de educacao cresce 280% saindo de 0,145 em 1991 para
0,551 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo crescimento do
IDHM do municipio. O gréafico 2 permite observar os avancos obtidos no
segmento educacional dos ultimos 20 anos, a partir do comportamento
do fluxo escolar por faixa etaria.

Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 50% dos jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo se encontra acima de 25%.
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Gréafico 2
Fluxo escolar por faixa etaria
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio cresceu 124,16% enquanto o per-
centual dos extremamente pobres caiu 38,2% e de pobres reduziu-se
em 38%, registrando uma melhoria no indice de Gini de 23,5%.

Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Palmacia - CE

Renda per capita 140,63 139,04 315,23
% de extremamente pobres 39,64 45,77 24,51
% de pobres 73,95 69,95 45,85
indice de Gini 0,51 0,60 0,63

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Palmacia ocupa a 36532 posi¢dao, em 2010, em re-
lacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.652 (65,62%) municipios
estdo em situacdo melhor e 1.913 (34,38%) municipios estdo em situacdo
igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios de Ceara, Palmacia
ocupa a 652 posicdo, sendo que 64 (34,78%) municipios estdo em situacdo
melhor e 120 (65,22%) municipios estdo em situacdo pior ou igual.
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Tabela 3

Vulnerabilidade Social - Palmacia - CE

CriancaseJovens ] 1991 | 2000 | 2010

Mortalidade infantil 51,21 38,83 27,90
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 14,37 8,43
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 32,69 4,58 8,32
% de pessoas 51e 15a Zl’l anos que ndo estudam nem 2316 3904
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza ! !

% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 2,43 6,46 13,74
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 9,20 3,82

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucao registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Palmécia nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 45,5%, inferior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 41,3%
em 10 anos (2000 - 2010) chegando a patamar pior que o Ceara
(7,76%) e melhor que o Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 74,5% em 20 anos.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou aumento nos
ultimos 10 anos (68,5%).

e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 465,4% considerando o periodo 1991 -2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceara de 29%.

f) Ataxa de atividade de criangas de 10 a 14 anos caiu 58,5%, enquanto
no Brasil caiu 18,9% e no Ceara 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental completo e

com filhos menores de 15 anos [ e

% de criancas extremamente pobres 52,06 62,55 37,25
Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013
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g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental completo
e com filhos menores de 15 anos se manteve praticamente cons-
tante crescendo apenas 0,28% no municipio, enquanto no Ceara
cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil, 34,6% (12,8 para
17,23%) em 20 anos.

h) Palmacia apresenta uma queda de 28,4% no percentual de criangas
extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceara no mesmo periodo
apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em 2010, o
percentual do municipio (37,25%) é superior ao do Ceara (22,38%)
e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5
Condicdes de trabalho e renda e moradia
Trabalho e Renda | 1991 | 2000 | 2010 |
% de vulneraveis a pobreza 87,71 85,51 72,19
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental 7366 57 47

completo e em ocupacdo informal
Condicado de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de 3903 29 68 3376
4gua e esgotamento sanitario inadequados ! ! !

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

i) Em Palmacia o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
17,7% em 20 anos, enquanto no Ceara essa queda é de 33,6% e no
Brasil, é de 44,4%.

i) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacdo informal, no periodo 2000 -
2010 Palmacia apresenta uma queda de 22% enquanto o Ceara cai
28,1% e o Brasil, 27,6%.

k) Quando se observa as condi¢des de moradia, o percentual de pessoas
em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitério ina-
dequados no municipio apresenta uma queda de 13,5% em 20 anos,
enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Palmacia

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade
de ensino no municipio. Com 24 escolas, sendo 1 estadual, 21 munici-
pais e 2 privadas, o municipio possui em 2013 um total de 2.742 alunos
frequentando a educacdo basica. O ensino médio é ofertado na Unica
escola estadual, localizada na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (6) e rurais (15). Existem duas escolas
da rede privada que oferecem educacao infantil e ensino fundamental.
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Quando observamos a oferta das etapas e modalidades de ensino,
constatamos que 16 escolas oferecem educacdo infantil, 12 possuem
matricula de ensino fundamental e 7 tem alunos de EJA, ndo havendo
matriculas de educacdo especial no ano de 2013. No que diz respeito a
infraestrutura da rede escolar, a Tabela 7 apresenta dados relativos a
alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar NGmerorie

Sala de Aula

Dependéncia

Parque
Infantil

Administrativa

Cozinha
Biblioteca

Palmacia Estadual 1 0 1 1 1 0 8 8
Palmacia Municipal 19 1 4 19 5 0 67 69
Palméacia Privada 2 0 0 1 2 1 17 17
Palmacia Total 22 1 5 21 8 1 92 94

Fonte: Seduc, 2013

Os dados mostram que:

a) O municipio apresenta apenas uma sala para o atendimento de
criancas com deficiéncia, localizada em uma escola municipal.

b) Todas as escolas municipais possuem cozinha, 5 tém biblioteca, 4
quadras esportivas, e nenhuma possui parque infantil, embora essa
etapa de ensino seja oferecido em 16 unidades.

¢) A capacidade da rede fisica é satisfatéria para a demanda de matri-
culas, registrando-se a necessidade de apenas mais 2 salas de aula.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 - 2011 e portanto, possuem Ildeb. Importante destacar que
devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados a quan-
tidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, algumas escolas nao
atendem esses critérios ao longo da série histérica e por isso ndo participa
de todas as edicdes, registrando-se que apenas cinco dos 12 estabeleci-
mentos se fizeram presentes em pelo menos uma edicdo do exame.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

Nome da Escola Ideb Ideb Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011
3,7

Anto Vieira EEF

EM Monsenhor Custodio - - - 5.1
Joao Damasceno Vieira EE F - - 3,7 4,6
Felisma C Macambira C Educ Rural 2,3 3,1 3,0 3,8
Jose lldefonso Campos EEF 3,1 2,9 3,3 3,5
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 — 2011 e se percebe que das 4 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, em 3 delas, o crescimento do
Ideb é atribuido ao indicador de rendimento (taxa de aprovacdo). Em
uma escola, a taxa de aprovacao apresentou queda assim como o de-
sempenho de Lingua Portuguesa.

Grafico 3

Evolucao dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 - 2011

14,0%

6,7%

8,3%

T
Jodo Damasceno  Felisma C. Macambira

| Vieira EEF C. de Educacdo Rural
Antonio Vieira EEF José lldefonso
Campos EEF
M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo Mat 2005-2011

O grafico 4, por sua vez, mostra a evolu¢do dos indicadores que
compdem o Ideb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso,
as 4 escolas apresentaram melhorias expressivas nos desempenhos das
provas de Lingua Portuguesa e Matematica.
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Grafico 4

Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011
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A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacdo dos pro-
fessores do municipio de Palmacia em comparagdo com os do Estado do
Ceard, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formacdo, 2013

Modalidade / Nivel de formacao
Etapa de Ensino | Fundamental | Médio | Superior |

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Palmacia Ed. Infantil - 30,00 70,00
Palmacia Fundamental - 10,96 89,04

Fonte: Seduc, 2013

Em Palmacia, podemos constatar que:

a) Dos docentes que atuam no ensino fundamental, 89,04% possui
formacao de nivel superior, valor superior a média do estado que é
de 87,47%.

b) Na educac¢do infantil é 70,00% dos professores com formacao de
nivel superior, valor inferior a média do Ceard que é de 72,98%.
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3. Questodes prioritarias para a educacao
municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as
informacgdes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. Tem se registrado um crescimento acentuado de gravidez na ado-
lescéncia (465,4% em 10 anos), fato que deve chamar a atencdo da
politica municipal de educacao.

2. A infraestrutura da rede escolar ainda encontra-se longe de aten-
der padrdes minimos de funcionamento com falta de bibliotecas, de
quadra esportivas, de parques infantis e salas de atendimento espe-
cializado. Ainda segundo dados do Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013)
apenas 2 escolas municipais possuem laboratério de informatica com
conexdo de internet, sendo uma rural e uma urbana, sendo que 12
escolas ndo possuem computador nem para os servicos administrati-
vos. Na rede municipal nao se registra laboratério de ciéncias.

3. A formagdo docente demanda uma acdo imediata de qualificacdo
em nivel superior de 30% dos professores de educacdo infantil e
10,96% dos docentes de ensino fundamental.

4. Ataxade aprovacdo nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacao dos gestores escolares € municipais, ndo sé como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de en-
sino, mas visando diminuir a distorcdo idade-série, descomprimir a
rede fisica, que se encontra no limite de atendimento, como também
melhorar a qualidade do gasto publico com a educacdo municipal
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1. Caracterizacao histdrica e econémica do
municipio
Com o desenvolvimento da pecuaria cearense no século XVII, as ter-
ras onde hoje estd localizado o municipio de Redencdo também foram
beneficiadas com a agricultura da cana-de-agucar. A partir do século
XIX, os engenhos de Redencdo tiveram como méao de obra escravos afri-

canos, e desta forma senzalas e pelourinhos vieram a compor a estrutu-
ra social da regiao.

O povoado que deu origem a vila foi um distrito policial criado
em 1842, depois desmembrado de Baturité em 1868 com o nome de
“Acarape”. No ano de 1871 foi criada a Camara Municipal da cidade
e em 1882 é criada a “Sociedade Redentora Acarapense”. Em 1 de ja-
neiro de 1883, chegavam a entdo Vila Acarape, abolicionistas como Li-
berato Barroso, Anténio Tiburcio, Justiniano de Serpa, José do Patro-
cinio e Jodo Cordeiro, com a finalidade de assistirem a alforria de 116
escravos do lugarejo. A partir daquele ato, em frente a igreja matriz
local, ndo haveria mais escravos ali, ganhando a vila o nome de Reden-
¢do, pioneira no Pais na libertacao dos escravos.

Em reconhecimento ao fato de ter sido a primeira cidade do Brasil a
abolir a escravidao, Redencao sedia, desde 2009, a Universidade Federal
de Integracdo Luso-Afro-Brasileira (Unilab).

Com uma area de 225,63 Km?, localiza-se a 101 kilometros da capi-
tal, Fortaleza, possui clima tropical quente umido, tropical quente sub
-umido e tropical quente semi-arido brando, apresentando um relevo
de macicos residuais e depressdes sertanejas e uma vegetacdo de caa-
tinga arbustiva densa e floresta subcaducifolia tropical pluvial. Sua taxa
de urbanizacdo em 2010 é de 57,29% (IBGE) apresentando aumento em
relagdo a 2000 que era de 51,16%. A tabela 1 mostra o perfil de ocupa-
¢do nos setores podutivos, evidenciando que as maiores concentracdes
ocorrem no setor agropecuario (34,32%) e no de servicos (32,96%).
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Tabela 1

Perfil de ocupagdo nos setores podutivos, 2010

% dos ocupados| % dos ocupados | % dos ocupa- | % dos ocupa- | % dos ocupa-
no setor agrope-| naindustria de | dos no setor de | dos no setor | dos no setor

cuario - 18 anos [transformacao - 18| construcao - 18 | comércio - 18 | servicos - 18

ou mais anos ou mais anos ou mais | anos ou mais | anos ou mais
Brasil 13,55 11,92 7.4 15,38 44,29
Ceara 19,59 12,76 6,62 16,15 39,18
Redencao 34,32 7,78 7.44 13,68 32,96

Fonte: Pnud, 2013

O municipio de Redencdo apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,626 em 2010, resultado da composicdo apresen-
tada no quadro 1. O crescimento do IDHM no periodo 1991 - 2010 é de
79,4%, superior ao do Ceara (68,4%) e Brasil (47,5%).

Quadro 1

Composicao do IDHM 2010

IDHM IDHM IDHM
Renda 2010 | Longevidade 2010 | Educacao 2010

Redencao (CE) 0,626 0,567 0,750 0,577
Fonte: Pnud, 2013

Uma andlise mais detalhada do comportamento deste indice mos-
tra que Redencdo tem apresentado evoluc¢do nos indices de renda, lon-
gevidade e educacdo, como mostra o grafico 1.

Grafico 1

Composi¢ao do IDHM e evolucdo 1991 - 2010
B Renda M Longevidade M Educagdo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

O indice de educacao cresce 241,5% saindo de 0,168 em 1991 para
0,577 em 2010, sendo assim o maior responsavel pelo crescimento do
IDHM do municipio. O gréafico 2 permite observar os avancos obtidos no
segmento educacional dos Ultimos 20 anos, a partir do comportamento
do fluxo escolar por faixa etéria.
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Os dados mostram que mais de 95% das criancas de 5 e 6 anos
encontram-se na escola e houve expressiva reducdo da distorcao idade-
série nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que se registra
aumento do percentual de criancas de 11 a 13 anos cursando ou tendo
completado o ensino fundamental e mais de 50% de jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo. O grafico permite ainda
observar que o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo se encontra acima de 25%.

Grafico 2
Fluxo escolar por faixa etaria
100
75
M 1991
>0 M 2000
B 2010

25

%de5a6anos %dellal3 %del5al7 %del8a20

na escola anos nos anos  anos com anos com
finais do fundamental médio
fundamentalou  completo completo
com fundamental
completo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No que tange ao IDHM Renda, a tabela 2 mostra que nos ultimos
anos, a renda per capita do municipio cresceu 143,19% enquanto o per-
centual dos extremamente pobres caiu 52,8% e de pobres reduziu-se
em 50% e o indice de Gini melhorou 8,7% no periodo 2000 - 2010.
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Tabela 2

Renda, Pobreza e Desigualdade - Redencao - CE

Renda per capita 112,29 149,24 273,08
% de extremamente pobres 42,42 32,45 19,99
% de pobres 76,58 65,02 38,32
indice de Gini 0,46 0,52 0,50

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

No ranking do IDHM Redencdo ocupa a 35612 posi¢do, em 2010,
em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 3.560 (63,97 %)
municipios estdo em situacdo melhor e 2.005 (36,03%) municipios es-
tdo em situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 184 outros municipios
de Ceara, Redencdo ocupa a 562 posicdo, sendo que 55 (29,89%) mu-
nicipios estdo em situacao melhor e 129 (70,11%) municipios estdo em
situacdo pior ou igual.

Tabela 3

Vulnerabilidade Social — Redencao - CE

CriangaseJovens | 1991 [ 2000 | 2010_

Mortalidade infantil 65,87 43,33 26,50
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 17,50 7,38
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 23,26 4,51 1,88
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem

= o s - 23,55 23,22
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 7,95 14,35 10,51
Taxa de atividade — 10 a 14 anos - 11,45 8,46

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

Os dados da tabela 3 mostram a evolucdo registrada em alguns in-
dicadores de vulnerabilidade social de Redenc¢do nos ultimos vinte anos
(1991 - 2010) dos quais merecem destaque:

a) A taxa de mortalidade infantil teve uma queda de 59,7%, inferior
as quedas registradas no Ceara (69,4%) e Brasil (62,5%).

b) O percentual de criancas de 4 a 5 anos fora da escola caiu 57,8% em
10 anos (2000 — 2010) chegando a patamares melhores que o Ceara
(7,76%) e Brasil (19,9%).

¢) O percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola apresentou
uma queda de 91,9% em 20 anos.

d) O percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem
trabalham e sdo vulneraveis a pobreza apresentou uma queda pe-
guena nos ultimos 10 anos (1,4%).
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e) O percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos cres-
ceu 32,2% considerando o periodo 1991 — 2010. No Brasil ela apre-
senta um crescimento da ordem de 15,7% e no Ceard de 29%.

f) Ataxa de atividade de criancas de 10 a 14 anos caiu 26,1%, enquanto
no Brasil cairam 18,9% e no Cear4, 30,6% em dez anos (2000 — 2010).

Tabela 4

Indicadores familiares

% de maes chefes de familia sem fundamental comple-

to e com filhos menores de 15 anos e s 22 s
% de criancas extremamente pobres 57,09 42,73 29,25

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

g) O percentual de maes chefes de familia sem fundamental comple-
to e com filhos menores de 15 anos cresceu 225,4% no municipio,
enquanto no Ceara cresceu 55,6% (14,13 para 21,98%) e no Brasil,
34,6% (12,8 para 17,23%) em 20 anos.

h) Redencdo apresenta uma queda de 48,7% no percentual de crian-
cas extremamente pobres, enquanto Brasil e Ceara no mesmo pe-
riodo apresentam quedas de 57,5% e 55,9% respectivamente. Em
2010, o percentual do municipio (29,25%) é superior ao do Ceara
(22,38%) e do Brasil (11,47 %).

Tabela 5
Condicdes de trabalho e renda e moradia
TrabalhoeRenda [ 1991 | 2000 | 2010 |
% de vulneraveis a pobreza 93,54 85,02 62,93
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental _ 73.33 53,69

completo e em ocupacdo informal
Condicdo de Moradia 1991 2000 2010

% de pessoas em domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2013

74,14 38,73 23,85

i) Em Redencdo o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza cai
32,7% em 20 anos, enquanto no Ceard essa queda é de 33,6% e no
Brasil, de 44,4%.

i) No que se refere ao percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupacéo informal, no periodo 2000 -
2010 Redencdo apresenta uma queda de 26,8% enquanto o Ceara
cai 28,1% e o Brasil, 27,6%.
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k) Quando se observa as condi¢cdes de moradia, o percentual de pessoas
em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ina-
dequados no municipio apresenta uma queda de 67,8% em 20 anos,
enquanto no Ceara essa queda foi de 69,4% e no Brasil foi de 41,1%.

2. Educacao basica em Redencao

Os dados da Tabela 6 mostram as matriculas por nivel e modalidade de
ensino no municipio. Com 43 unidades escolares, sendo 4 estaduais, 36 mu-
nicipais e 3 privadas, 0 municipio possui em 2013 um total de 8.174 alunos
frequentando a educacdo basica. O ensino médio é ofertado nas quatro
escolas estaduais, localizadas na zona urbana e as escolas municipais se
distribuem nas localidades urbanas (7) e rurais (29). Existem trés escolas da
rede privada que oferecem educacao infantil e ensino fundamental.
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E oferecida educacdo infantil em 25 escolas municipais, ensino fun-
damental em 25, educacdo de jovens e adultos em 16 e nado se registra
matriculas em educacdo especial no ano de 2013.

No que diz respeito a infraestrutura da rede escolar, a Tabela 7
apresenta dados relativos a alguns aspectos no ano de 2013.

Tabela 7

Infraestrutura da rede escolar, 2013

Infraestrutura Escolar Numero de

©
>
s -E g Sala de Aula
€ Sala 9
£ atena, Onias) £ | 8
E Esp 2
[ ()
o<
Redencdo Estadual 4 0 1 4 3 0 25 32
Redencdo Municipal 36 7 3 36 30 1 175 193
Redencdo Privada 3 0 2 3 3 2 31 29
Redencao Total 43 7 6 43 36 13 231 254

Fonte: Seduc, 2013

Os dados relativos a infraestrutura das escolas mostram que:

a) O municipio apresenta 7 salas para o atendimento de criangas com
deficiéncia, todas localizadas em escolas municipais.

b) Existe cozinha em todas as escolas municipais, biblioteca em 30 de-
las, parque infantil em 11 e quadra esportiva em 3.

¢) A capacidade fisica das escolas é inferior a demanda de matriculas,
havendo caréncia de 18 salas de aula nas escolas da rede municipal
e 7 nas escolas estaduais.

A Tabela 8 relaciona as escolas que participaram da Prova Brasil no
periodo 2005 — 2011 e portanto, possuem Ideb. Importante destacar
que devido a critérios definidos para aplicacdo da Prova, relacionados
a quantidade de alunos por turma, objeto da avaliacdo, apenas 15 das
25 escolas atenderam aos critérios ao longo da série historica e por isso
participaram de pelo menos uma edi¢do do exame.
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Tabela 8

Escolas com Ideb Séries Iniciais no periodo 2005 - 2011

2005 | 2007 2009 2011

Joaquim Jose da Silva EEIEF

Manoel Saraiva de Souza EMEIEF - - 4,4 -
Sebastiao Jose Bezerra EMEIEF - - 4,4 -
Marcionilia Martins EM 1 Gr - - 4,1 -
Joaquim Siméo de Oliveira EMEIEF - - 4,4 -
Teodoro Conrado da Silveira EMEIEF - - 2,8 -
Anto Jacé Esc Mun 1 Gr Deputado - 3,0 4,3 5,4
Vicente Ferreira do Vale EMEIEF - - 4.4 5,2
Fco Januario Da Costa EMEIEF - - 4,4 5,0
Terto Venancio EMEIEF - 3,6 4,3 5,0
Dr Edmilson Barros de Oliveira EMEIEF 3,1 3,3 4,3 4,8
Anto Barbosa EMEIEF - - - 4,4
Luis Dias Damasceno EMEIEF - - 4,2 4,3
Cecilia Pereira EEIEF 2,8 3,3 3,8 4,2
Neide Tinoco EMEIEF - - 3,9 4,1
Fonte: Inep

O grafico 3 mostra a evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb
nas séries iniciais no periodo 2005 - 2011 e se percebe que das 8 escolas
em que foi possivel calcular a evolucdo, em 6 delas, os maiores cresci-
mentos se registram no desempenho nas provas de Lingua Portuguesa
e Matematica, enquanto em 2 delas, a evolugdo do Ideb é atribuida ao
indicador de rendimento (taxa de aprovacao).
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Gréafico 3
Evolucdo dos indicadores que compdem o Ideb Séries Iniciais no periodo
2005 -2011
34,6%

12,9%

12,9% 129%

79%
0 1%
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M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo MAT 2005-2011

O grafico 4, por sua vez, mostra a evolucdo dos indicadores que
compdem o ldeb nas séries finais no periodo 2005 — 2011 e nesse caso
foram 6 escolas que participaram de pelo menos duas edi¢ées da Prova.
Em trés é a taxa de aprovacdo que mais contribui para a melhoria do
Ideb e em uma escola foi o desempenho em Lingua Portuguesa. Um
estabelecimento de ensino registra queda na taxa de aprovacao e outra
apresenta baixa evolug¢do nos trés indicadores que compdem o Ideb.

Grafico 4
Evolucao dos indicadores que compdem o Ideb Séries Finais no periodo
2005 - 2011
10,5%
0,2%
1 2%
1%
Dr. Edmilson  Brunilo Jacd Cecilia Terto Venancio LUIS Dlas
Barros de de C.eSilva Pereira EEIEF EMEIEF Damasceno
-~ Oliveira EMEIEF EMEIEF
Camilo Esc. MEIEF
Brasiliense
EEFM
M Evolugdo IR 2005-2011 M Evolugdo LP 2005-2011 Evolugdo MAT 2005-2011

248




Educacéo e Territério

A tabela 9 apresenta dados relativos ao nivel de formacao dos pro-
fessores do municipio de Reden¢do em compara¢do com os do Estado
do Ceard, no ano de 2013.

Tabela 9

Percentual de docentes por nivel de formagao, 2013

Modalidade / Nivel de formacao
Etapa de Ensino | Fundamental | Médio | Superior |

Ceara Ed. Infantil 0,15 26,87 72,98
Ceara Fundamental 0,03 12,50 87,47
Redencdo Ed. Infantil - - 100,00
Redencdo Fundamental - 2,23 97,77

Fonte: Seduc, 2013

Os dados mostram que a rede municipal possui 97,77% dos professor
que atuam no ensino fundamental com formacdo de nivel superior, en-
quanto a média do estado é de 87,47%. Na educacdo infantil, 100% dos
docentes sdo possuidores de formacao de nivel superior, quando a média
do Ceara é de 72,98%.

3. Questoes prioritarias para a educacao municipal

Os dados relativos a situacdo do municipio ndo esgotam todas as
informacgoes sobre a rede escolar, no entanto, a partir deles, é possivel
destacar os seguintes pontos:

1. O crescimento de chefes de familia sem fundamental completo e com
filhos menores de 15 anos cresceu 225,4% em vinte anos, o que aponta
para demanda continua de EJA.

2. A infraestrutura da rede escolar apresenta uma caréncia de 25 salas de
aula e ainda encontra-se longe de atender padrées minimos de fun-
cionamento com falta de bibliotecas, de quadra esportivas, de parques
infantis e salas de atendimento especializado. Ainda segundo dados do
Censo Escolar 2013 (SEDUC, 2013) apenas 11 escolas municipais possuem
laboratério de informatica com conexao de internet, sendo quatro ru-
rais e sete urbanas e existem sete escolas rurais sem computadores para
os servicos administrativos.

3. A taxa de aprovagao nas séries finais do ensino fundamental deve ser
outra preocupacdo dos gestores escolares e municipais, ndo s6 como
uma possibilidade imediata de melhoria do Ideb nessa etapa de ensino,
mas visando diminuir a distorcao idade-série, descomprimir a rede fisica,
que se encontra no limite de atendimento, como também melhorar a
qualidade do gasto publico com a educacdo municipal.
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1 A¢oes e produtos

Neste tdpico registramos as acdes realizadas e os produtos desenvolvidos
em decorréncia da pesquisa. Quanto as acdes realizadas, destacamos:

1.

9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Reunido com os pesquisadores e bolsistas das duas universidades,
objetivando os ajustes ao plano de trabalho, definindo o instrumen-
tal de coleta de dados e o cronograma de realizagdo pesquisa, além
da logistica necessaria;

Realizacdo do trabalho de campo, englobando entrevistas com os(as)
15 secretarios(as) municipais de educac¢ao e 30 diretores(as) escolares,
destas sendo duas em cada municipio, a de maior e a de menor Ideb.

Transcricdo de todas as entrevistas totalizando 58h23m de gravacao,
1.024 pdaginas de texto, mais de 1.000 fotografias e um conjunto expres-
sivo de documentos institucionais fornecidos pelas secretarias e escolas.

Producdo de “minidocumentario” a partir dos fatos de escolas e de
secretarias de educacao da regido.

Pesquisa em fontes variadas (TCM, Ipece, STN, MDS, Inep, Siope) so-
bre indicadores diversos (economia, salde, educacdo, infraestrutura,
financas publicas etc.), objetivando “desvendar os cenarios” da regido.

Realizacdo de duas reunides com 6rgaos da pesquisa e da politica
educacional (Cenpec, Seduc, Unicef), sendo uma na Unilab e outra
na Uece, objetivando socializar os trabalhados e discutir estratégias
na perspectiva da pesquisa colaborativa.

Producdo de artigos para apresentacdo em congresso e eventos e
publicacdo em periodicos.
Solicitacdo de Senha ao MEC para possibilitar acesso aos PAR dos
municipios, na perspectiva de construcdo do Arranjo de Desenvolvi-
mento da Educacdo (ADE).

Elaboracdo de médulos didaticos para capacitacdo de gestores escolares.
Curso preparatério para os tutores do curso de formacéo.

Gravacdo de duas videoaulas para o curso de formacao.

Gravacdo de 4 web conference para o curso de formacao.

Preparacdo de dois livros com estudos e pesquisas sobre o projeto
para publica¢do.

Elaboracdo de Relatério por municipio.

Elaboracdo de Relatério Final.
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4.2 Formacao de Recursos Humanos

4.2.1 Pesquisadores

O projeto do OBEM contou com a participacdo de um grupo de
pesquisadores provenientes de varias instituicdes, como é possivel cons-
tatar na relacdo a seguir:

1. Ana Paula Lima Barbosa Cardoso (UFC — Doutoranda)

2. Anténio Nilson Gomes Moreira (Secretaria de Educacdo de Maracanau)
3. Eloisa Maia Vidal (Uece)

4. Fatima Portella (Unilab)

5. Jacques Therrien (Uece)

6. Paulo Speller (Unilab/Mec)

7. Rosalina Rocha Araujo Moraes (Municipio de Fortaleza — Professora)
8. Samia Nagib Maluf (Unilab)

9. Stela Meneghel (Unilab/Inep)

10. Coordenacao: Sofia Lerche Vieira (Uece/Unilab)

O projeto do OBEM deu importante contribui¢cdo para a for-
magado de recursos humanos para a pesquisa em educacdo. A seguir
apresentamos as rela¢des de bolsistas de Iniciacdo Cientifica (CNPq,
Funcap e IC-UECE) que participaram do projeto ao longo do periodo
de sua vigéncia.

4.2.2 Bolsistas de Iniciacao Cientifica

1. Larissa Martins Dantas

Karla Karine Nascimento Fahel Evangelista
Alana Dutra do Carmo

Steffany Maria de Lima Vieira

Priscila Marize Santos Amorim

Willana Nogueira Medeiros

Sun-Eiby Siebra Goncalves

© No vk wN

Izabel Souza Araujo

Professores orientadores: Eloisa Maia Vidal
Sofia Lerche Vieira
Jacques Therrien
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4.2.3 Mestrandos

e Claudia Cunha Melo Barros

Tema da dissertacao: A gestdo escolar e sua relacdo com o Ideb: estudo
de caso em dois municipios do Macico do Baturité - Ceara.

Professora orientadora: Sofia Lerche Vieira

e José Osmar Vasconcelos Filho

Tema da dissertacao: Politicas de avalia¢do externa no cotidiano da esco-
la: um olhar sobre a gestdo escolar nos municipios do Macico de Baturité.
Professora orientadora: Sofia Lerche Vieira

4.2.4 Doutorandos

e Eveline Andrade Ferreira Siqueira

Tema da Tese: Diretores escolares e politicas educacionais voltadas para
a melhoria do desempenho escolar.

Professora orientadora: Sofia Lerche Vieira

4.3 Producao Académica

A producao académica do projeto OBEM contou com a participacao
dos professores pesquisadores, dos alunos de Mestrado e Doutorado e
dos bolsistas de Iniciacao Cientifica. A seguir, apresentamos a relacao de
trabalhos, por tipo de evento e publicacdo.

4.3.1 Artigos apresentados em eventos

Ano: 2011
Semana Universitaria — UECE ISSN: 2236-5918

CUNHA, E. F.; VIDAL, E. M.; OLIVEIRA, K. L.; DANTAS, L. M.; SILVA, N. O,
ARAUJO, I. S. Observatoério da educacao no Macico de Baturité: evo-
lucdo no IDEB municipal. In: XVI Semana Universitaria UECE, 2011. For-
taleza. ISSN: 22365918. Disponivel em: <file:///C:/Users/sofia/Downlo-
ads/12067-31102011-141816.pdf>

DANTAS, L. M.; VIEIRA, S. L.; EVANGELISTA, K. K. N. F.; CUNHA, E. F.; GOL-
CALVES, S. S. Observatorio da educacao no Macico de Baturité: infra-
estrutura escolar versus IDEB. In: XVI Semana Universitaria UECE, 2011.
Fortaleza. ISSN: 22365918. Disponivel em: file:///C:/Users/sofia/Downlo-
ads/12042-31102011-172327.pdf
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GONCALVES, S. S.; VIEIRA, S. L.; SILVA, N. O.; ARAUJO, I. S.; EVANGELISTA,
K. K. N. F.; OLIVEIRA, K. L. Observatoério da educacao no Macico de Ba-
turité: aspectos econémicos e educacionais. In: XVI Semana Universitaria
UECE, 2011. Fortaleza. ISSN: 22365918. Disponivel em: file:///C:/Users/so-
fia/Downloads/ 12048-31102011-112809.pdf

ARAUJO, I. S.; VIEIRA, S. L.; EVANGELISTA, K. K. N. F.; CUNHA, E. F.; DAN-
TAS, L. M.; SILVA, N. O.; OLIVEIRA, K. L. Observatério de educa¢ao no
Macico de Baturité: taxas de rendimento e escolarizacao. In: XVI Semana
Universitaria UECE, 2011. Fortaleza. ISSN: 22365918. Fortaleza. Disponivel
em: file:///C:/Users/sofia/ Downloads/12047-31102011-142143.pdf

Ano: 2012
Semana Universitaria - UECE ISSN: 2236-5918

MEDEIROS, W. N.; VIEIRA, S. L.; EVANGELISTA, K. K. N. F.; CARMO, A. D.
Escola-comunidade em um cendrio de vulnerabilidade social. In: XVII
Semana Universitaria UECE, 2012, Fortaleza. ISSN: 22365918. Disponivel em:
http://semanauniversitaria.uece.br/anais/paginas/trabalhos.jsf

CARMO, A. D.; VIEIRA, S. L.; VIDAL, E. M.; MEDEIRQOS, W. N.; OLIVEIRA, K. L.;
EVANGELISTA, K. K. N. F. Observatorio da educagao no Macico de Baturi-
té: uma reflexao sobre as principais dificuldades dos gestores escolares.
In: XVII Semana Universitaria UECE, 2012, Fortaleza. ISSN: 22365918. Dis-
ponivel em: http://semanauniversitaria.uece.br/anais/paginas/trabalhos.jsf

OLIVEIRA, K. L.; VIEIRA, S. L.; CARMO, A. D.; AMORIM, P. M. S.; MEDEIROS,
W. N. Observatorio da educacao no Macico de Baturité: a visao de ava-
liacao dos gestores municipais. In: XVII Semana Universitaria UECE, 2012,
Fortaleza. ISSN: 22365918. Disponivel em: http://semanauniversitaria.uece.
br/anais/paginas/trabalhos.jsf

EVANGELISTA, K. K. N. F.; VIEIRA, S. L. Gestao municipal e escolar: reper-
cussoes do ideb em dois municipios cearenses. In: XVII Semana Univer-
sitaria UECE, 2012, Fortaleza. ISSN: 22365918. Disponivel em: http://sema-
nauniversitaria.uece.br/anais/paginas/trabalhos.jsf

ARAUIJO, I.S.; VIEIRA, S. L. Taxas de rendimento e o discurso dos gestores
escolares no Macico de Baturité. In: XVII Semana Universitaria, 2012, For-
taleza. Disponivel em: http://semanauniversitaria.uece.br/ anais/paginas/
trabalhos.jsf

Seminario Regional de Politica e Administracao da Educa¢ao do Nordeste
— ANPAE ISBN 1677-3802
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Comunicagoes orais

VIDAL, E. M; MENEGHEL, S. M.; SPELLER, P. Educa¢ao em territério de vul-
nerabilidade social: estudo sobre indicadores de contexto do Macico de
Baturité. In: VII Seminario Regional de Politica e Administracao da Educacao
do Nordeste, Encontro Estadual de Politica e Administracao da Educacao e
Il Simpodsio Gestao da Educacao, Curriculo e Inovacao Pedagdgica, Recife,
2012. Disponivel em: http://www.anpae.org.br/ seminario/ ANPAE2012/
1comunicacao/Eixo02_30/EloisaMaia_int_GT2.pdf

VIEIRA, S. L.; THERRIEN, J.; CARDOSO, A. P. B. Educa¢ao em um territério
de pobreza: achados de pesquisa. In: VII Seminario Regional de Politica
e Administracao da Educacao do Nordeste, Encontro Estadual de Politica e
Administracao da Educacao e Il Simposio Gestao da Educagao, Curriculo e
Inovacao Pedagogica, Recife, 2012. Disponivel em: http://www.anpae.org.
br/seminario/ ANPAE2012/1comunicacao/Eixo02_30/Sofia%20Lerche %20
Vieira_int_GT2.pdf>

DANTAS, L. M.; VIEIRA, S. L. Politica educacional no chao da escola: o
reflexo de programas externos em quatro escolas cearenses. In: VIl
Seminario Regional de Politica e Administracao da Educacao do Nordeste,
Encontro Estadual de Politica e Administracao da Educacao e Il Simpdsio
Gestao da Educacao, Curriculo e Inovacao Pedagdgica, Recife, 2012. Dispo-
nivel em: http://www.anpae.org.br/seminario/ ANPAE2012/ 1comunicacao/
Eixo03_38/Larissa%20Martins%20Dantas_int_GT3.pdf

VIDAL, E. M.; MOREIRA, A. N. G. ; MENEGHEL, Stela ; SPELLER, P. Cenarios
da educacao no Macico de Baturité/CE: reflexoes sobre as politicas pu-
blicas de educacao na regiao. Cadernos ANPAE, v. 15, p. 1-19, 2012. In: 1lI
Congresso Ibero Americano de Politica e Administracao da educacao, Zara-
goza-Espanha, 2012. Disponivel em: http://www.anpae.org.br/iberoameri-
cano2012/Trabalhos/EloisaMaiaVidal_int__A_GT5.pdf

Posteres

BARROS, C. C.; AMORIM, P. M.; GONCALVES, S. S.; VIEIRA, S. L. Ideb: um
motivo para a reducdo de curriculo? In: VII Seminario Regional de Politica
e Administracao da Educacao do Nordeste, Encontro Estadual de Politica e
Administracao da Educacao e Il Simpédsio Gestao da Educacao, Curriculo e
Inovacao Pedagogica, Recife, 2012. Disponivel em: http://www.anpae.org.
br/seminario/ ANPAE2012/2posteres/Eixo1/ClaudiadaCunhaBarros  _post-
GT1.pdf

ARAUJO, I. S; VIEIRA, S. L. Taxas de rendimento em escolas no Maci-
¢o de Baturité. In: VIl Seminario Regional de Politica e Administracao da
Educacao do Nordeste, Encontro Estadual de Politica e Administracao da
Educacao e Il Simpdsio Gestao da Educacado, Curriculo e Inovacao Peda-
gogica, Recife, 2012. Disponivel em: http://www.anpae.org.br/seminario/
ANPAE2012/2posteres/Eixo1/lzabelSousaAraujo_post_GT1.pdf
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CARMO, A. D.; DANTAS, L. M.; MEDEIROS, W. N.; VIEIRA, S. L. Iniciativas
escolares e bons resultados no Ideb: a visao dos gestores em foco. In:
VIl Seminario Regional de Politica e Administracao da Educa¢ao do Nordes-
te, Encontro Estadual de Politica e Administracao da Educacao e Il Simpésio
Gestao da Educacao, Curriculo e Inovacao Pedagogica, Recife, 2012. Disponi-
vel em: http://www.anpae.org.br/seminario/ ANPAE2012/ 2posteres/Eixo2/
AlanaDutradoCarmo_post_GT2.pdf

Congresso Ibero-Americano ANPAE N° 15 ISSN 1677-3802

VIDAL, E. M; MENEGHEL, S. M.; SPELLER, P. Educacao em territorio de
vulnerabilidade social: estudo sobre indicadores de contexto do Macico
de Baturité. In: Ill Congresso lbero Americano de Politica e Administracao
da Educacao, 2012, Zaragoza - Espanha. Disponivel em: http://www.anpae.
org.br/iberoamericano2012/ Trabalhos/EloisaMaiaVidal_int__A_GT5.pdf

VIDAL, E. M; MOREIRA, A. N. G.; MENEGHEL, S. M.; SPELLER, P. Cendrios da
educacao no Macico de Baturité/ CE: reflexoes sobre as politicas de edu-
cagao na regiao. In: 11l Congresso Ibero Americano de Politica e Administracao
da Educacao, 2012, Zaragoza - Espanha. Disponivel em: http://www.anpae.
org.br/ iberoamericano 2012/Trabalhos/EloisaMaiaVidal_res_int__B_GT5.pdf

VIEIRA, S. L.; THERRIEN, J.; CARDOSO, A. P. B.; PORTELA, F. Politicas munici-
pais e gestao da educacao em um territorio de pobreza. In: Ill Congresso
Ibero Americano de Politica e Administracao da Educacao, 2012, Zaragoza
- Espanha. Disponivel em: http://www.anpae.org.br/iberoamericano2012/
Trabalhos/SofiaLerche Vieira _int_GT7.pdf

Semana de Educacao — UFC ISSN 2317-8973

MEDEIROS, W. N.; CARMO, A.D; EVANGELISTA, K. K. N. F; VIEIRA, S. L. Acoes
de integracao escola-comunidade: implicacbes em territorio de pobreza.
In: V Semana de Pedagogia da UFC - Educacao e megaeventos: alteracoes
curriculares, programas, e politicas educacionais, Fortaleza, 2012.

CARMO, A. D; MEDEIROS, W. N.; EVANGELISTA, K. K. N. F; VIEIRA, S. L,;
VIDAL, E. M. As principais dificuldades dos gestores escolares no Macico
de Baturité. In: V Semana de Pedagogia da UFC - Educa¢do e megaeventos:
alteracoes curriculares, programas, e politicas educacionais, Fortaleza, 2012.

Ano: 2013
Semana Universitaria — UECE ISSN: 22365918

MEDEIROS, W. N.; VIEIRA, S. L.; CARMO, A. D; VIEIRA, S. M. L. A escola e
seu contexto: fatores que interferem no desempenho escolar. In: XVIII
Semana Universitaria, 2013, Fortaleza. Disponivel em: http://semanauniver-
sitaria.uece.br/anais/paginas/trabalhos.jsf

CARMO, A. D.; VIEIRA, S. L.; MEDEIROS, W. N.; VIEIRA, S. M. L. Projetos de
leitura em escolas do Macico de Baturité. In: XVIII Semana Universitaria,
2013, Fortaleza. Disponivel em: http://semanauniversitaria.uece.br/ anais/
paginas/trabalhos.jsf
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VIEIRA, S. M. L,; VIEIRA, S. L.; AMORIM, P. M. S.; MEDEIROS, W. N.; CARMO, A.
D. Formacao de professores para a educac¢ao infantil: um estudo na regiao
do Macico de Baturité. In: XVIIl Semana Universitaria, 2013, Fortaleza. Disponi-
vel em: http://semanauniversitaria.uece.br/anais/paginas/trabalhos.jsf

AMORIM, P. M. S.; VIEIRA, S. L. Macico de Baturité: a realidade da forma-
¢ao de professores em nimeros. In: XVIII Semana Universitaria, 2013, For-
taleza. Disponivel em: http://semanauniversitaria.uece.br/ anais/paginas/
trabalhos.jsf

EVANGELISTA, K. K. N. F.; VIEIRA, S. L. Avaliagoes externas e distor¢ao
idade série: os efeitos dessa relacao no Macico de Baturité. In: XVIII Se-
mana Universitaria, 2013, Fortaleza. Disponivel em: http://semanauniversi-
taria.uece.br/anais/paginas/trabalhos.jsf

Semana de Educacao — UFC

CARMO, A. D; MEDEIROS, W. N.; VIEIRA, S. L. Laboratérios de informatica
em escolas do Macico de Baturité. In: VI Semana de Pedagogia da UFC -
Quem somos nos? Desafios e reflexdes da nossa identidade e as implicagoes
na formacao, Fortaleza, 2013.

MEDEIROS, W. N.; CARMO, A.D; VIEIRA, S. L. Determinantes do desempe-
nho escolar no Macico de Baturité. In: VI Semana de Pedagogia da UFC
- Quem somos nos? Desafios e reflexdes da nossa identidade e as implicagoes
na formacao, Fortaleza, 2013.

Simposios Internacional: o estado e as politicas educacionais no tempo
presente

MEDEIROS, W. N.; CARMO, A.D; VIEIRA, S. L. Programa Bolsa Familia: im-
plicacoes no cenario educacional do Macico de Baturité-/CE. In: VII Sim-
posio Internacional: o Estado e as politicas educacionais no tempo presente,
Uberlandia, 2013.

CARMO, A.D; MEDEIROS, W. N. ; VIEIRA, S. L. Bibliotecas e salas de infor-
matica: uma andlise em escolas municipais do Macico de Baturité/CE.
In: VIl Simpésio Internacional: o Estado e as politicas educacionais no tempo
presente, Uberlandia, 2013.

Coloquio da Associacao Francofone Internacional de Pesquisa Cientifica
em Educacao (AFIRSE) Nacional

MEDEIROS, W. N.; CARMO, A. D; VIEIRA, S. L. Escolas municipais do Maci-
¢o de Baturité: os conselhos escolares e a participacao da comunidade. In:
VIl Coléquio Nacional da AFIRSE, Mossoro, 2013.

EVANGELISTA, K. K. N. F; VIEIRA, S. L. Avaliacoes externas e distor¢ao
idade série no Macico de Baturité. In: VII Coléquio Nacional da AFIRSE,
Mossord, 2013.

AMORIM, P. M. S.; VIEIRA, S. M. L.; THERRIEN, J. Formacao de professores;
a situacao dos municipios do Macico de Baturité. In: VII Coléquio Nacio-
nal da AFIRSE, Mossoro, 2013.
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Mundo Unifor - Encontro de Iniciacdo a Pesquisa ISSN: 1808-8457

MEDEIROS, W. N.; CARMO, A. D; VIEIRA, S. L. Merenda escolar em munici-
pios cearenses: estimulo a frequéncia e investimento na producao agricola
familiar. In: XIX Encontro de Iniciagao a Pesquisa - UNIFOR, Fortaleza, 2013.
Disponivel em: http://hp.unifor.br/encontros2013/encontros.swf

Simposio Brasileiro de Politica e Administracao da educacao — ANPAE

VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, E. M.; MENEGHEL, Stela; MOREIRA, A. N. G.
Politica educacional e poder local em pequenos municipios. 2013. In:
XXVI Simposio Brasileiro de Politica e Administracao da educacao-ANPAE,
Recife, 2013. Disponivel em: http://www.anpae.org.br/simposio26/1comu-
nicacoes/SofialLercheVieira-ComunicacaoOral-int.pdf

Ano: 2014

VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, Eloisa Maia; THERRIEN, Jacques; SPELLER, Pau-
lo; MENEGHEL, Stela e MOREIRA, Antonio Nilson Gomes. Politica educa-
cional: o territorio como espaco de investigacdo e coopera¢ao. Comu-
nicacao oral. In: XXI Coléquio da AFIRSE 2014, Instituto de Educacao da
Universidade de Lisboa. 31/01 a 01/02/2014. Lisboa, Portugal.

ANPAE N° 18 ISSN 1677-3802

VIDAL, E. M.; VIEIRA, S. L. Politicas municipais de educacao em tempos
de Ideb: estudo de caso em uma regidao do Ceara. In: IV Congresso |Ibero
Americano de Politica e Administracao da Educacao/ VIl Congresso Luso Bra-
sileiro de politica e Administracao da Educacao, Porto - Portugal. Disponivel
em: http://anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/
EloisaMaiaVidal_GT1_integral.pdf

Il Encontro da linha Educacao, Curriculo e Ensino (ENLECE)

MEDEIROS, W. N.; DANTAS, L. M. Bons resultados no Ideb e iniciativas
escolares: a visao dos gestores no Macico de Baturité. In: ENLECE - Il En-
contro da Linha de Pesquisa Educacao, Curriculo e Ensino. Fortaleza, 2014.

VI Férum Internacional de Pedagogia

MEDEIROS, W. N.; MARANHAO, A. L. N,; RODRIGUES, C.M.; VIEIRA, S. L.
Formacao continuada e atuacao de dirigentes escolares: um estudo em
escolas do Macico de Baturité/CE. In: VI Forum Internacional de Pedago-
gia. Santa Maria, 2014.

RODRIGUES, C.M.; MEDEIROS, W. N.; THERRIEN, J. A gestao escolar e sua
integracao com a universidade e comunidade: possibilidades de parce-
ria. In: VI Férum Internacional de Pedagogia. Santa Maria, 2014.

CARMO, A. D.; VIEIRA, S. M. L.; VIDAL, E. M. Leitura e internet na escola:
saberes e praticas compartilhados em uma atividade wiki no moodle.
In: VI Forum Internacional de Pedagogia. Santa Maria, 2014.
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4.3.2 Artigo completo publicado em periddico
ISSN 01023209

VIEIRA, S. L.; VIDAL, E. M. ; MENEGHEL, S. M. ; THERRIEN, J. ; SPELLER,
P. ; F. Portella ; CARDOSO, A. P. L. B. ; MOREIRA, A. N. G. O papel da
Universidade na transformacao de um territério de pobreza. Educacdo
Brasileira, v. 34, p. 38-68, 2012.

4.3.3 Capitulo de livro publicado

VIEIRA, S. L.; SPELLER, P; MENEGHEL, S. M. The role of the university
in the transformation of a territory of poverty. In: Budd L. Hall; Rajesh
Tandon. (Org.). Higher Education in the world 5 - Knowledge, Engage-
ment & Higher Education: contributing to social change. 1ed. Suffolk:
Palgrave Mac Mlllan, 2014, v. 5, p. 290-292.

4.3.4 Modulos didaticos publicados

VIEIRA, S. L.; MORAIS, R.; DANTAS, L. M. Fatores associados ao sucesso
escolar. In: VIEIRA, S. L.; VIDAL, E. M. (Org.). Gestao escolar no Macico de
Baturité. Fortaleza: Design Editorial, 2014. (Médulo 1).

SIQUEIRA, E. A. F; MOREIRA, A. N. G.; EVANGELISTA, K. K. N. F. Plane-
jamento e gestao no cotidiano da escola. In: VIEIRA, S. L.; VIDAL, E. M.
(Org.). Gestdo escolar no Macico de Baturité. Fortaleza: Design Edito-
rial, 2014. (Modulo 2).

CARMO, A. D.; CYSNE, F. P; VIEIRA, S. M. L. Leitura e internet na escola.
In: VIEIRA, S. L.; VIDAL, E. M. (Org.). Gestao escolar no Macico de Batu-
rité. Fortaleza: Design Editorial, 2014. (M6dulo 3).

THERRIEN, J.; VASCONCELOS FILHO, J. O.; AMORIM, P. M. S.; MEDEIROS,
W. N. Os parceiros na gestao da escola. In: VIEIRA, S. L.; VIDAL, E. M.
(Org.). Gestéo escolar no Macico de Baturité. Fortaleza: Design Edito-
rial, 2014. (Médulo 4).

VIDAL, E. M.; MOREIRA, A. N. G. Os numeros ajudam a pensar. In: VIEI-
RA, S. L.; VIDAL, E. M. (Org.). Gestdo escolar no Macico de Baturité.
Fortaleza: Design Editorial, 2014. (Médulo 5).
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4.4 Monografias de conclusao de curso

EVANGELISTA, K. K. N. F. Gestao municipal e escolar: repercussoes do
Ideb em dois municipios cearenses. 2012.

Professora orientadora: Sofia Lerche Vieira

DANTAS, L. M; VIEIRA, S. L. A politica educacional no chao da escola:
estudo de caso em dois municipios cearenses. 2012.

Professora orientadora: Sofia Lerche Vieira

4.5 Curso Formacao de Gestores Escolares do
Macico do Baturité

Curso de extensao dirigido para gestores escolares com carga horaria
de 100 horas/aulas, oferecido na modalidade de educacdo a distancia, com
momentos presenciais programados, envolvendo os seguintes temas:

1. Fatores Associados ao Sucesso Escolar

2.Planejamento e Gestdo no Cotidiano da Escola

3. Leitura e Tecnologias da Informacao e da Comunicacao (TIC) na Escola
4.Parceiros na Gestao da Escola

5.Como os indicadores ajudam a pensar a Gestdo da Escola

4.5.1 Recursos pedagogicos

O curso foi estruturado tendo como material de apoio, cinco mé-
dulos didaticos produzidos pela equipe de pesquisadores e bolsistas do
projeto, que procuram atender as demandas identificadas durante a
pesquisa de campo e a literatura da area.

O exercicio intelectual de construcao de uma teia de conceitos, que
possibilitardo uma visao sistémica do moédulo e do curso, é que vai pos-
sibilitar a construcdo das competéncias previstas.

Para a oferta na modalidade a distancia, foram capacitados os tuto-
res que atuariam no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e sele-
cionados cinco recursos tecnoldgicos disponiveis no Moodle, com vistas
a fomentar estratégias de interacdo entre os autores dos moédulos, os
tutores e os alunos que sdo:
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Férum de discussao: no férum existe a possibilidade de interacdo e
discussdo entre os participantes do curso sobre determinado assun-
to. Os participantes e os professores tém a opcdo de receber e enviar
copias das novas mensagens via e-mail para todos os que estdo ins-
critos no curso.

Férum de mediacao: é um tipo de férum dedicado ao estudo da
comunicacdo e da interacdo, com foco na mediacao realizada pelo
docente on line das relacdes entre (1) os alunos e os conteudos e (2)
os participantes entre si, uns com os outros, o que inclui o préprio
professor.

Oficina wiki: o wiki ndo é uma sequéncia de mensagens como um
férum, mas um Unico texto, que é alterado por todos. As versées
anteriores do texto ndo sao canceladas e podem ser restauradas e
visualizadas pelos participantes. O texto final precisa ser um corpo
Unico, coerente e coeso. A construcdo do wiki acontece assim: um
participante comeca a escrever no campo wiki e os demais ddo con-
tinuidade, acrescentando, contribuindo e o trabalho é feito a “qua-
tro, seis, oito, varias maos”.

Producao textual: producdo individual em forma de artigo, resenha,
resumo, deve ser elaborada com uso de editor de texto, atendendo
as especificacbes solicitadas, salvo e colocado como anexo no AVA
no dia e hora marcado.

Podcast: é o nome dado ao arquivo de audio digital, frequentemen-
te em formato MP3, que pode ser gravado de dirversas formas, salvo
e colocado como anexo no AVA no dia e hora marcado.
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Os moédulos didaticos foram elaborados pelos seguintes autores:

Modulo 1 - Fatores associados ao sucesso escolar, Sofia Lerche Vieira,
Rosalina Morais e Larissa Martins Dantas.

Médulo 2 - Planejamento e Gestao no cotidiano da escola, Eveline An-
drade Ferreira Siqueira, Antoénio Nilson Gomes Moreira,
Karla Karine Nascimento Fahel Evangelista.

Maodulo 3 - Leitura e internet na escola, Alana Dutra do Carmo, Fatima
Portela Cysne, Steffany Maria de Lima Vieira.

Médulo 4 - Os parceiros na gestao da escola, Jacques Therrien, José
Osmar Vasconcelos Filho, Priscila Marize Santos Amorim,
Willana Nogueira Medeiros.

Médulo 5 - Como os nimeros ajudam a pensar, Eloisa Maia Vidal, An-
toénio Nilson Gomes Moreira.

Wadulo
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4.5.2 Resultados obtidos

O curso teve a inscricdo de 600 cursistas que depois de analisados
perfil e duplica¢des de inscricdes, totalizaram 465. Esses cursistas foram
organizados em 12 turmas, que durante os cincos meses participaram
de atividades presenciais e a distancia planejadas para cada um dos mé-
dulos didaticos.

Ao final, 226 cursistas atenderam todas as exigéncias académicas
estabelecidas para o curso e receberam o Certificado de conclusdo de
Curso de Extensao Universitaria de 100 horas.
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