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Apresentagao

Educando pela Democracia

s eleicbes diretas para diretores das escolas publicas esta-

duais do Ceara representaram um grande avango na mu-
danca da politica educacional do Estado. E um diteito que se
fundamenta no principio da gestao democratica do ensino
publico e garante a participagio de representantes da comuni-
dade no processo educativo.

Realizadas pela primeira vez em 1995, as elei¢bes de di-
retores foram consolidadas em 1998, através de novo proces-
so de escolha, marcando decisivamente a face do ensino publi-
co cearense. A escola destaca-se, entdo, como ponto de parti-
da e centro do processo educativo, onde a participagdo da co-
munidade ¢é decisiva.

Nas elei¢oes de 1995, o processo de escolha de diretores
se deu em duas etapas, isto ¢, através de avaliagdo da compe-
téncia técnica dos candidatos a diretor, mediante prova escrita
e de titulos e elei¢io pela comunidade escolat.

Nas eleicoes de 1998, o processo foi aprimorado, além
do candidato a diretor, também participaram da avaliagdo
publica os candidatos aos demais cargos dirigentes da escola,
integrantes do chamado nicleo-gestor (coordenador Pedago-
gico, coordenadotr Administrativo-Financeiro e coordenador
de Articulacio Comunitaria).

Na segunda etapa das eleicoes de 1998, a credibilidade
do candidato a diretor foi avaliada mediante elei¢iao direta e
secreta, com sufrigio universal junto a comunidade escolat,
formada pelos alunos, pais ou responsaveis, professores e ser-
vidores lotados nas escolas.
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O estudo, ora levado ao publico, é um resumo da pes-
quisa realizada, apresentando um retrato da situagio encontra-
da em uma amostra representativa de escolas estaduais, no se-
gundo semestre de 1998. Foi realizado por iniciativa da Secre-
taria de Educagdo Basica do Estado do Ceara — SEDUC, vi-
sando colher subsidios para o aptimoramento do processo elei-
toral e elementos de reflexdo para a definicio de politicas de
gestao para a escola publica cearense.

A pesquisa traduz um momento de nossa caminhada,
apontando conquistas importantes trazidas pelas elei¢des para
as escolas, assim como desafios por enfrentar. A grande ligio
que este trabalho traz, todavia, é o reforgo 2 nossa convicgio

de que s6 seeduca paraa democracia, educando pela democracia.

Antenor Manoel Naspolini
Secretatio da Educacio Basica do Ceara
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Introdugao

Qestudo Elei¢do de Diretores — o que mudou na esco-
a7 foi elaborado por solicitacio da Secretaria de Educa-
¢do Basica do Estado do Ceara, visando subsidiar a definicio
de politicas de gestdo para o sistema publico de educagio
cearense. A investiga¢ao foi feita por uma equipe de 13 pes-
quisadores ligados as diversas universidades cearenses, no se-
gundo semestre de 1998. Foi realizado em 5 regiées educacio-
nais (Fortaleza, Maracanaui, Quixada, Crato e Sobral), contan-
do com uma amostra de 30 escolas publicas estaduais e tendo
sido efetuadas 240 entrevistas.

Uma versao completa do relatério da pesquisa foi enca-
minhada 2 SEDUC, em dezembro de 1999. Posteriormente,
foram elaboradas versGes resumidas do relatério geral' e dos
relatorios parciais (abril de 1999), objeto desta publicagio.

Os resultados da pesquisa foram apresentados nos se-
guintes eventos:

* XTIV Encontro de Pesquisa Educacional do Nordeste.
Salvador, junho/1999;

* XXII Reunido Anual da Associacio Nacional de Pés-
Graduacio e Pesquisa em Educagao. Caxambu, setem-
bro/1999;

* XIX Simpésio Brasileiro/I Congresso Luso-Brasilei-
ro de Politica e Administragao da Educacio. Santos, no-
vembro/1999;

! Esta versdo do relatério geral foi publicada na revista portuguesa: Aprender, n.
23, p. 53-61, dez./1999.
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* V Encontro de Pesquisadores/VIII Encontro de Ini-
ciacio Cientifica da Universidade Estadual do Ceara. For-
taleza, novembro/1999.

A versio, ora apresentada, foi revista por José Eudes

Baima Bezerra. Para a organizagio deste volume, contou-se

também com a especial colaboracao de Kelma Socorro Lopes
de Matos.
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Sofia Lerche Vieira
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ELEICA0O DE DIRETORES NO CEARA
-uma visao geral do processo-

Mauricio Holanda Maia
Silvia Helena Vieira Cruz
Sofia Lerche Vieira

Introdugio

sde meados da década de oitenta, muitos estados e mu-
nicipios brasileiros tém desenvolvido processos diversos
de inovagao da gestao educacional, envolvendo maior partici-
pagio e orientando para a escola o foco das politicas educaci-
onais. Dentre essas iniciativas, destacam-se: a eleiciao de dire-
tores escolares com participagao da comunidade, a destinagao
de recursos diretamente as escolas, a criagdo de colegiados e
conselhos escolares.

Este estudo busca captar os efeitos de uma dessas ino-
vagoes - a eleigdo de diretores- em um dos estados onde esta
pratica foi instituida — o Ceara.

A pesquisa Elei¢do de Diretores — o que mudou na
escola? foi elaborada por solicitagao da Secretaria da Educa-
¢ao Basica do Estado do Ceara (SEDUC), com o objetivo de
subsidiar a definicao de politicas de gestio educacional no
ambito do sistema estadual de ensino. Foi realizada por uma
equipe constituida por treze pesquisadores de diferentes uni-
versidades cearenses, durante o segundo semestre de 1998.
Baseou-se em revisio da literatura, anilise de documentos,
entrevistas com dirigentes educacionais e coleta de dados jun-
to a 30 escolas localizadas em 5 diferentes regides do Estado
(Fortaleza, Maracanau, Sobral, Quixada e Crato).

A selegao dos Centros Regionais de Desenvolvimento
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da Educagio (CREDE) pesquisados foi feita pela SEDUC. As
escolas foram escolhidas pela equipe responsavel pela pesqui-
sa, em fungdo do tamanho (pequena, média e grande) e locali-
zacdo (em cada regido foram selecionadas escolas do munici-
pio sede do CREDE e fora da sede). A amostra contemplou
um conjunto de estabelecimentos conforme é possivel
visualizar no Quadro 1.

Por solicitacao da Secretaria da Educacio, integraram a
amostra escolas que participaram de um processo de avaliacao
institucional, como também unidades que nao vivenciaram a
referida experiéncia.

QUADRO 1
Distribuigao das escolas por CREDE
Tamanho e situagdao quanto a participagao na avaliagao

institucional
- ?articipagionaAval.

CREDE Pequena | Média | Grande |  Institucional
- ~ Sim Nio

Maracanat 2 3 1 2 4
Sobral o 3 con E 3
Quixada 0 + 2 3 3
Crato 0 3 3 2 4
Fortaleza 0 3 3 3 3
TOTAL 7 16 12 9 21

Em cada um dos estabelecimentos escolares pesquisados
foram realizadas entrevistas com 8 membros da comunidade
escolar: o diretor, 2 professores, 1 funcionario, 2 alunos e 2
pais, totalizando 240 depoimentos. As entrevistas foram gra-
vadas e transcritas, constituindo a matéria basica para a realiza-
¢ao dos relatérios sobre a situagao encontrada em cada uma
das regides pesquisadas.

As informagoes coletadas através do trabalho de campo
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foram transformadas em um relatério-sintese e em cinco rela-
torios parciais (um para cada regido pesquisada). O relatério
final da pesquisa foi encaminhado a SEDUC, em dezembro
de 1998. Posteriormente, foi elaborada uma versao-resumo
(abril/1999), visando a discussio e divulgacio no ambito do
sistema estadual de ensino.

O estudo empreende uma analise detalhada dos seguin-
tes temas: avaliagio geral da atual gestao; gestiio administrativa; gestio
do trabalbo escolar; gestiio das relagdes internas; e gestiio das relagbes esco-
la-comunidade. A discussio, aqui apresentada, contempla elemen-
tos da reflexdo tedrica elaborada sobre o tema, bem como al-
guns dos principais achados da investigacio, no que se refere a
visao da comunidade escolar sobre o processo de inovagao
instituido.

Gestdo Democratica e Elei¢dao de Diretores

A busca de alternativas de gestdo democratica na América
Latina relaciona-se com processos mais amplos rumo a conso-
lidagao democratica. No Brasil, os primeiros movimentos nesse
sentido se esbocam ja no final dos anos setenta, quando o pais
inicia um processo de “abertura lenta e gradual”, vindo a consoli-
dar-se a partir de meados da década de 80, com a eleicao indireta
do primeiro presidente civil, apds o regime autoritatio.

Iniciativas de maior participagdo dos diferentes atores
sociais nos destinos da educagio, a proposito, sao identificadas
ja no final dos anos setenta, a exemplo de experiéncias nos mu-
nicipios de Boa Esperanca (ES), Lages (SC), Piracicaba (SP) e
Blumenau (SC). O advento de elei¢cGes diretas para governos
estaduais, por sua vez, sinaliza na direcao de uma série de mu-
dangas na condugio do projeto educativo em diversas unidades
da federagao, a exemplo das experiéncias de Sao Paulo, Minas
Gerais, Parana e Rio de Janeiro, analisadas por Cunha (1991).

No ambito federal, por sua vez, o inicio da década de
oitenta é marcado pela experiéncia do planejamento participativo,
orientagao que subsidiou a elabora¢ao do III Plano Setorial de
Educagao, Cultura e Desporto - III PSECD, durante a gestao de
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Eduardo Portella frente a0 Ministério da Educacao e Cultura
(Brasil, 1980).

A partir da segunda metade dos anos 80, o Brasil vive a
experiéncia de elabora¢io de uma nova Constitui¢io (1988), da
qual participam os partidos politicos representados no Congresso
e amplos segmentos sociais, através de associagoes, sindicatos,
etc. De fato, pela primeira vez na histéria do pais, a sociedade
civil organizada participa ativamente de um processo constitu-
cional, estando presente em centenas de audiéncias publicas,
encaminhando propostas e emendas populares.

O processo constitucional representa um marco impot-
tante para a educagio brasileira. Registra algumas das principais
demandas dos atores sociais envolvidos com o fazer educativo,
20 mesmo tempo em que institui um conjunto de principios
orientadores para a politica educacional. Dentre os principios
da Carta Magna, destaca-se a “gestio democratica do ensino priblico na
forma da lei” (CF, Art. 206). (CF, Art. 206).

O inicio dos anos noventa ¢ um periodo fértil de inova-
¢Oes educacionais no ambito da gestdo educacional, como reve-
lam os estudos coordenados por Sousa & Silva (1993) e organi-
zados por Xavier et al. (1995).

A regulamenta¢do do dispositivo constitucional através
de legislacao complementar, de certa forma, veio a ocorrer com
a aprovagio da nova LDB (Lei n° 9.394/1996), a qual explicita
que a gestdo democratica é feita “na forma desta Lei e da legislagio
dos sistemas de ensino” ( Art. 3°, VIII). [Grifo nosso.

Na verdade, o texto da nova LDB pouco incorpora da
concepgao de gestio do primeiro projeto aprovado, em junho
de 1990, pela Camara dos Deputados. Enquanto aquela versao
previa a participa¢ao da comunidade escolar na gestio escolar
e no processo de escolha dos dirigentes (Projeto n°® 1.258/90,
Art. 21, IT e III. In: ANDE, 1990), a nova LDB foi bem mais
modesta. A gestio democratica parece estar restrita 4 “partici-
pagiodosprofissionais daeducagéionaelaboragiio do projeto pedaggicoda
escola” e a “participagio das comunidades escolar e local em conselbos
escolares ou equivalentes” (Lei n® 9.394/96, Art. 14,1 e II), ndo
deixando margem para a realizagao de processos de escolha
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de dirigentes que envolvam, além da qualificagdo técnica, a es-
colha pela comunidade escolar.

Também as instancias colegiadas, que tiveram destaque
no texto original da Camara, a exemplo do Férum Nacional
de Educacio (Projeto n® 1258/90, Art. 10, Paragrafo Unico e
Art. 25), ndo figuram no texto da lei aprovada. O principio,
assim, perde sua for¢a na medida em que ndo se traduz em
dispositivos concretos. Seja como for, esta € a primeira LDB
que incorpora algo da idéia de gestao democratica.

E 6bvio que a legislagio nio ¢ um instrumento suficiente
para garantir a introdugio de inovagGes. Na verdade, como ja se
disse anteriormente, por muito tempo vivemos a experiéncia
de que a grande norma juridica poderia mudar a fisionomia da
organizagio, em virtude da heranga de um sistema centralista e
autoritario (Cox, 1996).

A experiéncia, todavia, tem mostrado que a legislagdo, por
si mesma, € insuficiente para imprimir novos rumos a realidade.
Para mudar a fisionomia de um sistema educacional, a legislagao
necessita associar-se a politicas que busquem, seguramente, efe-
tivar tais mudancas.

Por outro lado, é importante assinalar que dadas as fre-
quentes mudangas de poder politico e técnico, que ocorrem nas
diferentes esferas do Poder Publico (Unido, Estados e Munici-
pios) a cada quatro anos, nio ha garantia de continuidade das
inovagoes que estdo sujeitas a avangos e retrocessos. Assim, em
muitos estados e municipios, que desenvolveram experiéncias
inovadoras, houve descontinuidade de tais processos.

Vinculando-se a processos politicos de partilha do po-
der decisério, a gestao democratica articula-se com processos
de descentralizagio administrativa. Sua implementagdo na es-
cola é especialmente complexa. Isto se deve tanto as mudan-
gas politicas e culturais, que um processo de tal ordem requer,
como as peculiaridades da prépria escola.

A escola é uma organizagio socialmente construida que
vivencia, a partir das relagbes estabelecidas entre seus mem-
bros, codigos e sistemas de a¢do que expressam crengas, valo-
res, sentimentos. Este modo de conceber, compreender e fa-
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zer as coisas da e na escola constituem sua “cultura
organizacional”, tecida muito mais no imaginério social que per-
passa as relagGes internas entre seus membros do que no con-
junto de regras e regulamentos estabelecidos pelo Estado
(Morgan, 1996).

A compreensao desse carater da organizacio escolar —
sistema sociocultural —implica no reconhecimento de que “a cul-
tura organizacional ndo éum elemento imposto, ela é tecidanatramadas
relages internas e externas da organizagio, ea mudanga, mesmo que
motivada, ndo se faz por imposigio” (Teixeira, 1998, p. 7). Significa
dizer que todo e qualquer processo de mudanca cultural tem
uma dupla exigéncia: de um lado, o compartilhamento de cren-
cas e de valores novos, do outro, tempo para sua consolidacio.

Assim, a mudanga de uma cultura de gestdo centralizada
para uma gestao descentralizada requer “um tempo diferente, que
pode ser lento e doloroso e, portanto, sé é possivel no longo prazo”
(Cox, 1996). O tempo necessatio as mudangas depende me-
nos da qualidade técnica da proposta apresentada, relacio-
nando-se muito mais as resisténcias presentes no intetior da
organiza¢ao escolar, consequéncia da permanéncia de valo-
res e crencgas cristalizadas.

Analisando a resisténcia as mudancas diante das inova-
¢Oes organizacionais, Teixeira (1998) lembra que

“as mudangas tém que se basear em razdes intrinsecas, em novos
valores e crengas para o que énecessario que as pessoas sgiam leva-

das a perceberem o valor daquilo que estd sendo proposto ea senti-
rem que seus pressupostos ja nao esto sendo confirmados pela
realidade.”

E necessario, portanto, que os valores e crengas predo-
minantes nos membros da organizagao social, mais especifi-
camente da escola, sejam questionados, colocados em xeque,
pois, através da mediagao e do dialogo, cria-se o espaco de
legitimagio necessario ao surgimento de um outro consenso.
E o “sentimento de ansiedade, a perda da antoconfianganos antigos
pressupostos que “geram a motivagio interna necessaria para a ado-
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¢io de um novo comportamento ea constriugio de umanova cultura”
(Teixeira, 1998).

Enfim, quebram as resisténcias as inovagdes e consoli-
dam uma nova pratica social.

No que diz respeito a eleicio de diretores, os estudos
sobre inovacoes institucionais na educagio brasileira remetem
esta experiéncia a0 inicio da década de oitenta. Procedendo a
um balanco de tais iniciativas no Brasil, a partir de estudo rea-
lizado em 1992 para o IPEA, Xavier et al. (1994, p. 70) desta-
cam o aspecto politico subjacente a tal iniciativa, observando
que este

“tem sido um processo sujeito a avangos e recuos, pois implicaa

rentincia, de partedo secretdrio de Educagiio ou.do governador, do
direito denomear diretores paraum grandenvimero deescolas, fato
degrande dimensio politicaem muitosestados.”

Segundo os referidos autores, as motivagdes politicas
estariam na base da interrupg¢ao, suspensio e extingao de tais
experiéncias em muitos estados da federagao. Com efeito, as
politicas sociais no Brasil tém estado sujeitas as contingéncias
politicas de cada periodo histérico, a mercé da marca de cada
gestor. As descontinuidades das politicas implantadas, mais
especificamente da politica educacional, sinalizam também a
necessidade de criacio de uma nova cultura no espago social
onde estas se definem.

O surgimento desta nova cultura é considerado central
na consolidacio das transformagGes organizacionais em curso
nas instituicbes mantidas pelo Estado. A escola, neste cenario,
¢ um dos principais espagos no processo de mudangas das
organizag¢des sociais frente ao redimensionamento
sociopolitico de seu papel. Esta visao é fundamental na com-
preensio da experiéncia eletiva na escolha de diretores.

Discutindo as expectativas em relagao a esta inovagao e
suas limitagdes, Paro (1996, p. 378) destaca que a defesa desta
agenda apoiou-se tanto na crenca da “capacidade do sistema eletivo
deneutralizar as prticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no
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favorecimento pessoal”, inibidora de posturas que favorecem a ci-
dadania e a democracia, quanto na expectativa de que a eleigio
“conseguiriaeliminar o autoritarismo existente na escola e falta depar-
ticipagiio de professores, alunos, funciondrios e pais nas decisdes.’

O autor ressalta, contudo, que apesar da eleicio redu-
zir a influéncia clientelista promovida pelos agentes politi-
cos, esta ainda permanece nas relacoes internas e externas a
escola, conforme mostram diversos estudos a respeito do tema
(Zabot, 1984; Canesin, 1993; Dourado, 1990; Mello & Silva,
1994; Calaga, 1993; Castro, 1992; Holmesland, 1989).

Este fato € analisado como sendo tributirio de uma ques-
tA0 mais ampla, “rermanescente de uma cultura tradicionalista quesé a
pridticadademocraciaeoexercicio antdnomo da cidadania poderio supe-
rar” (p. 380).

Ainda de acordo com Paro (1996), a associacio entre
eleicao de diretores e a eliminagio do autoritarismo existente
na escola vem sendo outra expectativa frustrada. Este senti-
mento decorreu da suposicio inicial de que o autoritatismo
existente na escola devia, em grande parte ou exclusivamente,

‘o fato de o diretor, ndo tendo compromisso com o pessoal escolar
ou.com o usudrio da escola, por nao ter sido escolbido por estes,
tendiaa articular-se apenas com os interesses do Estado, voltando
as costas paraaunidade escolar e sua comunidade.’

A realidade veio colocar em xeque tal premissa, reve-
lando que as praticas autoritarias decorrem da “conjungio de uma
série de determinantes externos e internos a unidade escolar”, integran-
tes tanto da “forma como se estrutura a prdpria escola,” quanto do
tipo de relagoes nela estabelecida, como das caracteristicas
das relagGes entre os 6rgaos centrais € a escola. A compreen-
sao desta trama de relacbes é basica para nio se atrelar a
eleicao de diretores a competéncias que nido lhe sio exclusivas.

Quanto a ‘falta de participacio de professores, alunos, funci-
ondrios e pais nas decisoes,” Paro (1996) faz um alerta importan-
te que, “como todo processo de democracia, a participagio e o
envolvimento das pessoas, enquanto sujeitos na condugio das agées, é
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apenas uma possibilidade, mas nio wma garantia”

A auséncia de uma cultura da participagao social tem
favorecido a2 omissio dos sujeitos em relagao ao coletivo, trans-
ferindo suas obriga¢oes para o dirigente. Esta pratica ainda
subsiste mesmo com a elei¢do, o que vem contribuindo para
que a elei¢io dos diretores transforme-se, na maioria das ve-
zes, na escolha de uma ‘Ancora’ que permita aos atores envol-
vidos na comunidade escolar eximirem-se de sua participagao,
e niio na escolha de um “lider para a coordenagio do esforgo bumano
coletivo na escola” (Paro, 1996, p. 381).

Em contexto onde o processo de eleigio de diretores
nio resulta de uma construgido coletiva da comunidade esco-
lar, é possivel que “a simples eleigio do diretor pouco” signifique

pamaacola, mesmo serealizada com baseem critérios transpa-

rentesetécnicos. Movimenta a escolapor um periodo; depois, volta-
separaa rotina desempre. O diretor, uma vez eleito, tende a
sentir-se desprotegido e solitdrio frente auma escola preciria. A
pamcz;ugaodospro]%somtermma, muitas vezes, no momentode
colocar seu voto na wrna” (Holmesland, 1989, p. 70).

Embora a elei¢io de diretores possa nio exercer influ-
éncia imediata sobre a vida escolar, tais praticas institucionais
vém se consolidando em diversos estados - a exemplo de Mi-
nas Gerais, Parana, Distrito Federal e Ceara - e municipios bra-
sileiros (Paro, 1996).

A investigagao sobre os impactos dessa nova pratica, a
partir da ética daqueles que a vivenciam, apresenta-se COmMo
um caminho fértil a0 aprofundamento do debate e da analise
sobre os rumos da gestio democratica no pais.

Algumas Lig¢oes da Experiéncia

A pesquisa empreendida junto aqueles que constroem
cotidianamente a cultura escolar oferece um conjunto de con-
tribuicoes férteis para aprofundar o conhecimento sobre os
processos de gestio democratica, constituindo um subsidio
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que podera colaborar no debate sobre a redefinicio de rumos
da politica educacional.

As entrevistas realizadas com a comunidade escolar, so-
bre os efeitos da elei¢do de diretores na escola, permitem apon-
tar alguns elementos de conclusio, reunidos em um conjunto
de consideragdes, a seguir sintetizadas e discutidas.

* O processo de escolha através da eleigdo é
importante para a comunidade escolar

Todos os segmentos da comunidade escolar ressaltaram a
importancia de poder eleger a sua direcao. Vale registrar que os
funcionarios, alunos e seus pais, personagens que normalmente
tém menos voz na escola, foram os que mais vivamente expres-
saram a sua satisfacdo por terem participado desse processo.
Pode-se supor que esse sentimento tenha sido determinante para
que, de um modo geral, todos tenham se envolvido nos pro-
cessos eleitorais, mesmo quando nio havia a concorréncia de
duas ou mais chapas.

® A escolha pela comunidade legitima a figura do
diretor e estimula o compromisso com a mesma

E preciso ressaltar o sentimento de legitimidade em re-
lagdo a diretoria eleita, experimentado pelos diversos segmen-
tos da escola. Este sentimento contribui para que o diretor se
comprometa mais com os destinos da escola e se perceba de-
vendo satisfacdes a comunidade que o elegeu, a qual, por sua
vez, se sente mais a vontade para cobrar sua participacio. Este
fato, por si s6, ja aponta para a adequagio e mesmo a necessi-
dade do processo de eleicdo de diretores.

* Em muitas escolas, o processo eleitoral provo-
cou rupturas insuperiveis

Também merecem destaque os varios conflitos gerados
nas disputas pelo poder, os quais traduzem as dificuldades da
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escola para lidar com a diferenga de interesses e opinides. Na
maioria dos casos, os encaminhamentos dados nao enfrenta-
ram a situacdo criada: os oponentes as atuais diretorias eleitas
se aposentaram ou pediram transferéncia para outras escolas,
o que parece bastante grave.

* A elei¢io nao assegura renovagdo de quadros e
préaticas

Alguns aspectos em torno do processo de elei¢do cha-
mam a atencdo. Entre esses, se sobressai um forte trago de
continuismo nas diretorias eleitas, o que parece expressar que
a possibilidade de mudanga precisa ainda vencer certos valo-
res e atitudes que foram se cristalizando pelas praticas existen-
tes. Tal continuismo se manifesta de diferentes formas. De um
lado, pela permanéncia dos préprios diretores anteriores (seja
pela auséncia de outros candidatos ou pela aprovagio da co-
munidade), pela ascensio ao poder de candidatos proximos
ao antigo diretor ou, ainda, pela expectativa de continuidade
no poder por parte dos proprios diretores.

De outro, o continuismo também se expressa através da
permanéncia de velhas praticas que muitas vezes se escondem
sob novos rétulos; assim, por exemplo, o clientelismo pode se
travestir de atencio as necessidades da comunidade...

® Recursos na escola representam um passo decisivo
na conquista da sua maioridade

Ha claras indicagoes de que a descentralizagao da gestdo
dos recursos financeiros tem tido um papel muito importante
nas escolas. Apesar das limitagdes registradas em grande nu-
mero das entrevistas, o fato de a comunidade ser chamada a
opinar sobre a utilizagio das verbas repassadas, tem provoca-
do mudangas significativas no sentido de tornar os membros
da escola mais responsiveis por ela (especialmente pelo seu
patrimonio).

Vale ressaltar que a existéncia de tais recursos € as rea-
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lizagGes que eles tornam possiveis sdo freqientemente asso-
ciados a atributos da diretoria eleita.

E preciso reiterar ainda as reclamagdes acerca da insu-
ficiencia de recursos e da limitada autonomia da escola para
geti-los. Tal problema desencadeia situagdes complexas, onde
o diretor se vé obrigado a aplicar recursos em obras ou aqui-
sigoes que nao se apresentam como prioritarias para a escola.
Por outro lado, ele ¢ levado a gerar recursos adicionais (através
de cobrangas de taxas, realizagdo de bingos, etc.) para contra-
tar servigos e funcionarios indispensaveis a0 seu funcionamento.

* Ainda faltam algumas condigées bésicas para o
pleno funcionamento das escolas

Ha insatisfagao devido a diversos problemas, entre os
quais destacam-se: o atraso no recebimento e insuficiéncia do
material didatico; a baixa qualidade e também insuficiéncia dos
equipamentos disponiveis; o nimero excessivo de alunos em
sala de aula; a falta de funcionarios (especialmente para limpe-
za e vigilancia) e a precariedade das instalagdes fisicas — com
destaque para as dreas destinadas a convivéncia, esporte e lazer.
Tais problemas tém dificultado o bom funcionamento das es-
colas ndo s6 em relagdo as suas atividades estritamente peda-
gogicas, como também as relacionadas a uma maior interagio
com as comunidades em que estao inseridas.

* O acesso e permanéncia dos alunos na escola
parece estar melhorando

Embora as causas apontadas nos diversos depoimentos
sejam até contraditorias (vao desde a melhoria da qualidade do
ensino até a maiores facilidades de aprovagio), hd uma per-
cepgio de que na maioria das escolas o nimero de matriculas
tem aumentado nos dltimos anos. Ao mesmo tempo, os indi-
ces de evasio e repeténcia tém diminuido, permanecendo ain-
da elevados apenas no turno noturno.

A atuagao dos novos diretores, no entanto, nio é refe-
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rida como sendo decisiva nesse sentido.

® O projeto pedagdgico ndo parece internalizado
ainda na vida escolar

As indagagdes acerca do projeto pedagégico revelam que
este sequer € conhecido de muitos dos membros da escola.
Mesmo entre boa parte dos diretores e professores, ainda ha
pouca compreensio acerca do que realmente é um projeto
pedagégico e qual a sua fungido. A origem do reduzido
envolvimento da comunidade escolar com o tema parece estar
na propria construgio desse projeto, em geral pouco partilha-
da, segundo os depoimentos. De qualquer forma, parece que,
no momento, a escola estd mais voltada para aspectos rotinei-
ros de seu cotidiano. Esse fato é preocupante, considerando-
se a importancia do projeto pedagégico para que a escola pos-
sa, de fato, atingir os seus objetivos.

Pode-se arriscar a dizer que a escola precisa investir mais
no aspecto pedagogico, atribuicio definidora de sua existén-
cia. De certo modo, ela tem despendido boa parte de suas ener-
gias em atividades-meio, nio conseguindo dispensar a atencio
necessaria 4 sua atividadade-fim — a educagio de criancas e
jovens. Assim, a reivindicagio por mais recursos e maior auto-
nomia demandaria maior clareza em relagdo a sua proposta
pedagégica, o que traria melhor defini¢io sobre como exercer
essas prerrogativas.

* Himudanga significativa em termos de capacitagio
docente e acompanhamento pedagdgico

Virios depoimentos expressaram a boa receptividade dos
professores em relagio aos cursos de capacitagio para as séties
iniciais do ensino fundamental, promovidos pela Secretaria de
Educacio do Estado. Tais iniciativas tém se mostrado tteis para
o aprimoramento profissional dos professores, o que tem leva-
do 2 um maior interesse e participagio dos docentes, que gosta-
tlam que esses cursos fossem mais freqiientes e tivessem dura-
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¢do mais longa. Ha reclamagdes localizadas em relagdo as séti-
es terminais do ensino fundamental, devido a um longo petio-
do em que essas oportunidades nio aconteceram, bem como a
sua auséncia no ensino médio.

® As inovagdes propostas pela Secretaria da Educa-
¢do enfrentam problemas de diversas ordens

A implantagio e o funcionamento de diversas iniciativas,
como ciclos de aprendizagem e conselhos escolares, parecem
ser bastante influenciados pela forma como tais inovagdes tém
chegado a escola. No primeiro caso, ficou evidente que os en-
trevistados se sentiram sendo pegos de surpresa por mais uma
medida “vinda de cima”. O fato de alguns professores estarem
entusiasmados com a proposta, ¢ um indicativo das boas quali-
dades dessa inovagio e de que a discordancia e resistencia, gera-
das em relacdo a esta medida, ¢ tributaria da falta de uma melhor
preparagdo da escola para operacionalizi-la.

Quanto aos conselhos escolares, antiga aspiragdo de vari-
os profissionais da 4rea, chegaram como uma condi¢do para
receber os recursos financeiros repassados a escola; assim, mui-
tas vezes seus integrantes (especialmente os pais) sao recruta-
dos sem uma clara consciéncia da fun¢io desse colegiado e tém
uma participagio muito pobre, assumindo uma postura clara-
mente passiva de referendar as decisdes da diretoria. De acordo
com os depoimentos, outra caracteristica do funcionamento de
grande parte desses conselhos é a sua restricdo aos aspectos
administrativos e financeiros, quase nunca se detendo a dimen-
sio pedagogica do trabalho escolar.

Outra inovagio proposta — o Plano de Desenvolvimento
da Escola - aparece como uma substitui¢ao a proposta pedago-
gica da escola. O seu potencial, enquanto sintese dos objetivos e
das acdes da escola, parece estar distante de ser concretizado.

O sistema de acompanhamento pedagogico proposto
pelo 6rgio central, de uma maneira geral, ndo revela uma pre-
senca marcante, nio tendo sido sequer referido pela maioria
dos entrevistados, exceto em uma regiio do Estado, onde o
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acompanhamento tem permitido avangos significativos, donde
decorre pedidos para aumentar a quantidade de profissionais
responsaveis por este programa.

Pode-se concluir que, nas condigdes em que foram im-
plantadas e tém funcionado, o sucesso de algumas iniciativas da
Secretaria da Educagdo estd na estreita dependéncia de pessoas-
chave no processo de gestdo. E a compreensio que tém de tais
inovagoes e das agbes a serem desenvolvidas, no sentido de
implanté-las, que viabiliza o envolvimento da comunidade esco-
lar, a qual é levada a assumi-las.

® Ter uma diretoria eleita nio é instituinte de uma
prética coletiva

Uma das caracteristicas detectadas nessa pesquisa foi o
forte personalismo que marca as percepgdes e as relacdes en-
tre os diversos segmentos e o cargo da dire¢o. Tal personalismo
assume diversas facetas que vao desde a atribuicio de poderes
e privilégios ao proprio ocupante desse cargo (a obtengdo de
recursos para a escola, a melhoria da disciplina, etc.) até a iden-
tificagdo de inovagdes resultantes da propria politica governa-
mental com a figura do diretor.

A prépria proposta do Estado afirma a importancia do
envolvimento de professores, funcionitios, alunos e pais na
construgao de uma cultura de gestao democritica na escola,
onde a elei¢io dos diretores é apenas um dos passos, sendo
necessario avangar na construcio de mecanismos de partici-
pacio realmente efetivos. O que a pesquisa permitiu constatar,
no entanto, foi a ainda preciria atuacio dos conselhos escola-
res e dos grémios estudantis, os quais nio parecem ter visibili-
dade para os demais membros da comunidade escolar.

® A escola estd mais aberta 2 comunidade; esta apro-
ximagao, entretanto, ainda é timida

De um modo geral, parece que a possibilidade de inter-
feréncia das familias no processo de eleicio da diretoria tem
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influenciado a relacdo entre elas e a escola: varios pais tém
estado mais presentes na escola e aumentaram os comunica-
dos as familias. No entanto, ha referéncia a diminuigao de reu-
nides gerais de pais e mestres, que continuam tendo o mesmo
teor de sempre, isto €, comunicar sobre o desempenho € a
disciplina dos alunos e solicitar maior cooperagio.

Além disso, a escola naio mantém relagdes com outras
entidades da sua comunidade circunvizinha; o termo comunida-
de ¢ associado automaticamente aos pais/familias dos seus alu-
nos. Os poucos exemplos de trabalhos conjuntos ocorrem
principalmente com a igreja catdlica e sdo restritos a cessao do
seu espaco fisico para alguns eventos.

* Apesar das dificuldades, a escola caminha para uma
gestdo mais democrdtica

Os depoimentos acerca da gestao da diretoria eleita indi-
cam que, apesar das diversas dificuldades ou desvios de rota,
essa expetiéncia trouxe ganhos efetivos para a vida escolar. Dentre
0s aspectos positivos, encontram-se a postura mais flexivel do
diretor e o seu maior compromisso com a comunidade, o maior
conhecimento sobre o que acontece na escola e a maior partici-
pagdo nas decisoes. Grandes desafios ainda precisam ser en-
frentados para que a gestdo democratica realmente se efetive,
mas, 20s poucos, a comunidade escolar caminha na diregao des-
se modelo, e os seus diversos segmentos comegam a assumir
um papel mais ativo.

Nio se pode deixar de considerar que tal inovagao nao
foi gerada a partir de necessidades sentidas em cada escola em
que ela esta acontecendo. Apesar de fazer parte das reivindica-
¢oes de varias organizagoes de educadores, para a maioria das
escolas, a oportunidade de eleger seu préprio diretor chegou
como uma novidade oferecida pela Secretaria da Educagao.

Provavelmente, nio escapou aos membros da escola que,
abrindo mio de um privilégio seu de indicar nomes para ocu-
par esses cargos, o Estado estava compartilhando o seu poder
com as diversas comunidades escolares.
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No entanto, o fato dessa possibilidade nio ter sido con-
quistada, a partir da insatisfagio genuina com a situagio an-
terior, marcou tanto o processo eleitoral como a vivéncia da
nova gestao dos diretores.

A adogdo dessa medida pelo Estado nio poderia aguar-
dar até que todas as escolas estivessem prontas para vivenciar
a elei¢do de seus diretores. No entanto, faltaram algumas inici-
ativas preparatorias desse processo, incentivando uma melhor
percepgao acerca da sua importancia e fomentando mudangas
de atitudes em relacio a temas afins (qualidade da educagio,
direitos dos cidadaos, relagao com a comunidade, etc.).

E fato que uma inovagao de tal envergadura demanda
um tempo que, como afirma Cox (1996), pode ser lento e do-
loroso. Mas, se adequadamente preparada e acompanhada, ha
possibilidade dessa inovagao ser implantada mais rapidamen-
te, ser menos dolorosa e alcangar melhor os seus objetivos.

* Da proposta a construgio de uma nova cultura
escolar

A gestdo democratica do ensino publico no Brasil tem
sido referida a processos que envolvem participagio e poder de
decisdo dos que fazem educagio ou que com ela tém a ver dire-
tamente: professores, funcionarios, alunos, pais. O autotitatismo,
a centralizagdo e o legalismo, todavia, tém fortes raizes em nos-
sa sociedade. Nesse sentido, o petiodo pés-ditatorial é cenério
de politicas que buscam se contrapor a essa heranga. No ambito
dos estados e municipios, florescem iniciativas de matizes poli-
ticos os mais diversos, que procuram incorporagio dos diferen-
tes atores sociais.

Tais iniciativas pretendem romper com paradigmas tradi-
cionais de inovagio, onde a formulagio de politicas educacio-
nais tem sido orientada pela estratégia da grande reforma
educativa introduzida através da legislagio. No caso das iniciati-
vas de gestao democritica, dentre elas a eleicio de diretores, esta
em jogo uma otica de planejamento concebida a partir da pers-
pectiva de que a inovagao se da através de wm fazer. Para que
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isto ocorra, todavia, € preciso que 0s que fazem ascendam 2ao
palco do cenario educativo. E isto implica em que a escola se
constitua no centro deste novo fazer da politica educacional.

Numa visao tradicional de planejamento, a concepgao
se faz no ambito das secretarias de Educagio e a execu¢io nas
escolas. Com a mudanga de paradigma em curso, procura-se
considerar os atores que se movimentam no interior da escola,
0 que constitui aspecto central de um projeto de gestdo democra-
tica. Sua incorporagao se faz através de um processo voltado
para o exercicio de um didlogo entre os diferentes integrantes
do sistema escolar.

Procura-se, assim, romper com a auto-referéncia que
cerca o sistema educativo, com abertura as diferentes instanci-
as, gerando interagoes entre os atores. Buscou-se uma mudan-
ca através da mobilizacdo dos agentes sociais - algo que se faz
pela acio e ndo pela legislagio.

Ja se disse que a metafora do jogo de futebol é uma ima-
gem interessante para ilustrar as dificuldades com que se depa-
ra a gestdo de um sistema educativo (Lopez, 1996). Se os joga-
dores sabem que a conquista do gol é o que lhes move, em
educacio as coisas nem sempre sao tao claras. A complexida-
de deste jogo muitas vezes dificulta a compreensio dos cami-
nhos para conduzir a vitoria. Do esfor¢o de mobilizacao para
ganhar a partida, algumas li¢des podem ser aprendidas.

Uma importante ligao diz respeito a constatagao de que,
uma vez comegado, ““ 0 movimento de mobilizar apopulagio ea escola
adquire um ritmo proprio”, que o organismo administrativo nio é
capaz de acompanhar. Ou seja, ha muita vida inteligente na
escola. Ela responde bem quando provocada. O mesmo nao
se passa com o organismo central que, por vezes, se perde em
rotinas que ja nao se justificam num processo de mudanga de
paradigma, onde se busca colocar a escola como ponto de par-
tida das politicas educativas.

A despeito do esforgo deliberado de redimensionar o pro-
cesso de gestdo, envolvendo os mais diversos atores sociais na
proposta de educagio, ainda ha muito por avancar. Mudar uma
cultura organizacional, nio ¢ facil. O sistema educacional e a
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escola sempre guardaram distancia da sociedade. Assim, é am-
bicioso esperar grandes resultados no inicio de um processo
que tem a participagao como principio. “Os processos participativos
sdo lentos, por vezes, dolorosos”, mesmo porque os “os periodos de
gestagiio sdo largos. Niio hd milagres. Bons projetos, por vezes, eshar-
ram nas dificuldades operacionais” (Prawda, 1996).

Na verdade, um processo de inovagio requer um mo-
delo e uma estratégia de implantagio. Leis e decretos nio sio
suficientes, ainda que, sob muitos aspectos, se possa dizer que
gestiao democratica se aprende fazendo.

Nos sistemas educacionais, que hoje convivem com di-
retores eleitos, ha um processo de vida em construgiao que,
embora muito lentamente, imptime novos rumos a cultura es-
colar, descortinando novos paradigmas para a melhoria da
qualidade da educacio.
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CREDE 01- MARACANAU
ELEICAO DE DIRETORES NAS EscoLras




QUuE FIM LEVARAM TODAS AS FLORES?

Bernadete de Souza Porto
Josetede Oliveira Castelo Branco Sales

1. Introdugio

Centro Regional de Desenvolvimento da Educagio-

REDE 01- estende suas acdes a um total de sessenta e
sete (67) escolas da rede publica estadual de ensino, distribui-
das nos municipios de Aquiraz, Caucaia, Euzébio, Guaiuba,
Itaitinga, Maracanau (sede do CREDE), Maranguape e
Pacatuba.

Contando com um quadro de mil duzentos e cinqiienta
e oito (1.258) professores efetivos e mais quatrocentos € no-
venta (490) professotes vinculados a rede de ensino, através de
contrato temporario, atende, hoje, a um contingente de vinte e
oito mil (28.000) alunos de 1% a 4* série; vinte e trés mil e sete-
centos (23.700) de 5* a 8" e dez mil quatrocentos e cinqlienta
(10.450) no ensino médio. Vale ressaltar que o CREDE nao
realiza atendimento 2 Educacio Infantil e apenas duas de suas
escolas oferecem Educaciao Especial.

Dentre os programas ou agoes pedagogicas desenvolvi-
das na regido, estio: o Sistema de Acompanhamento Pedagé-
gico/SAP, contando, para tal, com cem h/a de trabalho men-
sal de trinta e dois (32) professores coordenadores de Ensino
(P.C.E); a implantagio dos Ciclos e das Salas de Aceleragao em
quatorze escolas da rede (sendo doze em Maracanat e duas
em Caucaia ) e a realizagdo da Avaliagio Institucional por ape-
nas sete (07) do seu conjunto .

A implantagio, o acompanhamento e a avaliagdo dessas
acdes e de outros programas, ao conjunto de escolas, profes-
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sores € alunos ja expostos, sdo feitos contando apenas com
seis pessoas que integram, hoje, a equipe central do CREDE
01.Este € o cenario em que se situam as seis escolas que com-
poem a base de anilise do referido CREDE integrando a pes-
quisa - Eleigdo de Diretores: o que mudou na escola?

A seguir, faremos uma avaliagio geral da atual gestio,
tendo como referéncia as entrevistas realizadas com os seguin-
tes setores componentes da escola: direcio geral, professores,
funcionarios, pais e alunos.

2. Avaliagao Geral da Atual Gestio

A avaliagdo geral da atual gestdo apresenta os mesmos
tracos para todos os segmentos. Das diretoras aos pais, todos
tém uma visdo bastante positiva das agdes administrativas pos-
eleighes. A seguir, apresentaremos este conteido avaliativo por
segmentos, enfatizando aspectos referentes ao processo elei-
toral, campanha, pontos mais marcantes (positivos e negati-
vos). O primeiro a ser descrito ¢ composto pelas diretoras.

Diante da questio: qual o clima vivido pela escola
durante o processo eleitoral?, obtivemos, de quatro das di-
retoras entrevistadas, a reafirmacio de impressdes expressas
por outros segmentos (professores, alunos, pais e funcioni-
tios) que responderam quase que em coro: “Tudo ocorren na maior
pazeunido.” “Foicalmo, normal. SO tinha uma chapamesmo.”

Interpretagdes superficiais e romanticas, fruto de pouca
criticidade? Uma tentativa de protecio 2 escola diante da avali-
acdo de espectadores externos? Ou, de fato, o processo de
eleigdo foi marcado por um clima de pouco debate, pouca con-
corréncia e de marasmo como afirmaram os depoimentos ?

A verdade ¢ que duas das seis entrevistadas contraria-
ram o depoimento acima, reconhecendo o processo como:
“Tumultuado, cheio deinfantilidade?’ Ouainda: “Omomento néo foi
nadaagraddvel. Pracompletar, houvenwm segundo twrno resultado doerro
na contagem dos votos eacabei assumindo atvavés deuma liminar”

Ao perguntarmos sobre as atividades de campanha, as
seis diretoras mencionaram apenas as visitas s salas de aula
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e reunides na escola com os professores e pais. Trés delas
disseram ter recorrido também a apresentacio e distribuigao
de material imprenso, como panfletos, faixas e cartazes. Mas,
“tudo atividade de rotina na escola,” o que foi contrariado pelo
depoimento de duas mies ao recordarem: “Ela visitou o Par-
que Y. Foi de casa em casa. S6 poderia td com muita sede de ganhar.”
As seis diretoras entrevistadas afirmaram a importan-
cia do evento para o crescimento do processo democratico.
Entretanto, mesmo reforgando a importincia e legitimidade das
eleicoes, uma das entrevistadas expressou um sentimento con-
traditério em relagio a validade do processo, afirmando que

“escolber é bom, mas eu sinto falta das diretoras nomeadas. NOs
éramos mais unidas. Nao é que baja briga hoje, mas é como seen
fosse uma diretora 6rfa, isolada. Estas pessoas so querem dizer o

Avaliando a sua propria gestdo, as diretoras atribuiram
conceitos como: “Satisfatdrias”; “boas”; “ricas com experiénciase
aprendizagens pessoais.” A unido entre os diretores, a abertura dos
professores para realizarem as mudangas necessarias, a sua €x-
periéncia de organizagio e lideranga no municipio e a partici-
pagio e apoio dos colegas e pais foram citados como os pon-
tos facilitadores e contribuintes para a caracterizagao dos atu-
ais mandatos como “bons”.

Dentre as dificuldades, relacionaram algumas como: fal-
ta de assisténcia pedagégica: “Nao temos assisténcia pedagogica.
Tem o CREDE de Maranguape, mas nio estd chegando aqui;” pou-
ca participacdo dos professores; falta de espago fisico (unani-
midade); falta de trabalho para conscientizar a comunidade e
muita burocracia na liberacio das verbas.

Por fim, a0 serem solicitadas a apresentar sugestoes para
o aprimoramento do processo eleitoral, expressaram os se-
guintes pontos de vista: que o tempo de mandato deveria ser
ampliado, que nio deveria haver prova escrita -“Sou contra a
provaescrita. Elamede conbecimento, mas ndo o conbecimento escolar

administrativo” e nem deveria haver exigéncia de nivel supetior.
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Corroborando com a visdo das diretoras sobre o pro-

cesso eleitoral estdo os professores. Apesar da aceitacio ser o
trago mais caracteristico da avaliagio dos docentes, pode-se
identificar trés posicionamentos distintos em relacio a admi-
nistracao eleita:

40

* Para alguns professores, a eleigio nio demarcou “vida
nova” paraa escola, vez que a maiotia das candidatas ven-
cedoras ja haviam exercido mandato anteriormente
(como diretora ou como vice). Esta constatagio pode
ser melhor ilustrada na fala a seguir ‘Quase oito anos na
diregio, és6 umacontinuidade..”’

* No segundo posicionamento, encontram-se aqueles
professores que, embora reconhe¢am o trago de conti-
nuidade resultante das elei¢oes, afirmam que elas ofere-
ceram uma oportunidade de avaliagio das gestdes da-
queles que ja haviam exercido cargo de direcio, e ora
apresentavam-se enquanto candidatos a reeleicio. E o
que bem ilustra a fala a seguir transcrita:

“Elamudon. Antes quando no era eleita, ela néo seengajava
muito. Depois que ela foi eleita, que ela se sentin alguém, elase

sentiu maisvalorizada e passouaparticipar mais, a comunicagio
ficonmelbor, o trabalbo dela se tornou mais eficaz”’

* Finalmente, no terceiro posicionamento, encontramos
a opinidao de que o processo eleitoral marcou profunda-
mente a vida da escola, democratizando-a, uma vez que

“hoje todos participam das atividades, tudo que ela vai fazer ela

convocaalunos, funciondrios, professores, ndsestamos apar de tudo
queacontece. A gentevéas mudangas, antes a gente 6 sabia o que
mwacvntecaﬂosempertodaaﬁmmvwmdomeh,
porquepara  fazer reunides, 50 sefosse com professores, com alunos
e pais ndo era difi

Interessante registrar que, das seis escolas visitadas, so-



mente uma conserva em seu corpo docente o candidato opo-
sicionista. Nas restantes, ou o candidato se aposentou ou foi
imediatamente transferido para outra institui¢do. Outro fato
merecedor de registro refere-se aqueles professores entrevis-
tados que se enquadravam no petfil “apoiou outra chapa.” En-
contramos uma total aceitagio da atual administracio com re-
lagao aos mesmos, com depoimentos de que, inclusive, havi-
am justificado seu voto, acreditando que a época da eleigao
foram mal-influenciados, nio tendo votado corretamente.

Para os professores, além dos méritos proprios, a atual
administra¢ao conta com um elemento facilitador do proces-
so de gestdo, ja que agora ha uma maior agilidade na liberagao
e na quantidade de recursos destinados a escola. Embora apon-
tem o trabalho atual como positivo, afirmam que se a adminis-
tragao anterior foi marcada por um processo dificil, era exata-
mente devido a falta de recursos.

E como os professores se comportaram durante o pro-
cesso eleitoral? Conforme os entrevistados, o processo de elei-
¢ao foi marcado por um clima de pouca discussao, pouca riva-
lidade e concorréncia, tranquilidade e muita aceitagao da com-
posicio de uma tnica chapa, fato marcante no CREDE 01.
Poucos professores fizeram campanha; de doze, somente um
fez campanha em sua classe, envolvendo os pais e os alunos.
Esse clima de marasmo traz também um forte contetdo
avaliativo das candidatas a reeleicio, como bem ilustra a se-
guinte fala: “Ela era tiio aceita que nem foi necessario campanba.”

Em se tratando “do processo em si”, sua condugio e
proposicao, encontramos opinioes que circulam em torno da
certeza de que este é o caminho para a constru¢ao de uma
vida democratica nas escolas e exercicio de cidadania para to-
dos aqueles que a compdem. Assim eles dizem:

“E também umaconstrugiio, ébem diferente deser nomeada chefe,
dzretor , st L, ondevocé ndo td respondendo por todos, mas sim por

vocéepor quem lhe indicou. Sebd participagio de todos, vai haver
o qués Cobranga. E bavendo cobranga vai haver o gués Cresci-
mento, né”
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Contudo, a aprendizagem que o processo ofereceu a
comunidade nio se restringe, de acordo com os professores,
aos ganhos acima citados. Dizem respeito também as falhas e
entraves do processo, principalmente no que se refere a
constatagao das dificuldades que todos tém de conviver com o
diferente. Por isso mesmo, como ja se afirmou anteriormen-
te, a2 oposi¢do nao conseguiu permanecer na comunidade, mo-
mento em que, a exce¢ao de uma escola, todos os candidatos
sairam da instituicao.

Para alguns professores, que votaram na chapa de opo-
si¢ao, a dificuldade em conviver com o adverso nio foi s6 da-
queles que se haviam oposto as chapas vencedoras, mas sim
de todos. Assim comentam: “E uma faca de dois gumes, porque
semprefica ressentimento, asescolasquetmbam mais deuma chapa fica-
ram com asrelagoes dificeis”

Para os alunos, a atual direcao é muito boa. Suas falas
revelam um expressivo contetudo afetivo. Esta adesio, segun-
do os entrevistados, tem sua razao embasada em fatores como:
a organizacao empreendida pelas candidatas eleitas; a criagio
de novas séries e/ou turnos; a reforma da estrutura fisica da
escola. Como pontos positivos da atual gestao, os alunos apon-
taram as reformas, aquisicio de material, a aquisi¢ao de agen-
da, fardamento e cartio eletronico, além da promogao de fes-
tividades e eventos culturais, como feiras de cacarecos e fes-
tas comemorativas.

A afetividade com que sdo tratados também destacou-se
na relagao dos pontos positivos, tendo um aluno afirmado: “O
que enmais gosto na tia X € o modo de lidar com osalunos, ela chega pra
conversar baixinho, pessoalmente.” Tal qual os professores, 0s alu-
nos tiveram dificuldades de apontar os pontos negativos na
gestao. Os entrevistados descreveram como negativo apenas o
tratamento diferenciado entre niveis de ensino “trata melbor os
pequenos,”’ e a reincidente ma qualidade da merenda escolar.

No momento em que foram indagados acerca do pro-
cesso eleitoral, sua opinido e participa¢ao, apontaram a impot-
tancia da participacao do corpo discente que, segundo eles mes-
mos, é o mais interessado no bom funcionamento da escola.
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Pelo que puderam observar, o pleito ocorreu sem discussao,
sem confusio e sem campanha.

Expressando o desejo de que o processo tivesse trans-
corrido num outro clima, uma aluna comenta: “Ex achei ruim
porquendo teve campanba, quem faziamais eram osalunos...”

Refor¢. .do a visao dos alunos, os funcionarios avaliam,
quase unanimemente, como muito boa a atual gestdo. A parti-
cipagdo desse segmento durante a campanha e elei¢oes se
restringiu 2 freqiiéncia as reunides de pais e/ou professores
quando convocados, caracterizando assim um comportamento
mais de adesio do que de participagdao. Conforme enfatiza a
seguinte fala: “Mesmo porque nunca tinha proposta para nés. S6
para os professores e os meninos.” Um apenas, dentro de um con-
junto de doze entrevistados, participou do processo como
integrante da Comissao Eleitoral.

Quando questionados sobre a importincia das eleicoes
para escolha dos diretores, esses nos pareceram um tanto quan-
to indiferentes. Resposras como: “Nao faz dzfermga *s “tanto faz”;

“0 pessoal é que gostou,” constituiram a tonica maior. Apenas dois
depoimentos destoaram do conjunto: “E uma demonstragio de
cidadania, dedemocmcm”“Comaselezgoestestamosacapaadadedo
candidato eanossa propria capacidade de escolber?” Ao avaliatem como
boa a atual direcao de suas escolas, confundem, quase sempre,
a dire¢do com a pessoa da diretora.

Quanto ao processo eleitoral, propriamente dito, o con-
junto dos funcionarios entrevistados revelou desconhecimen-
to dos critérios, exigéncias, etapas e procedimentos. Mesmo a
funcionaria que participou da Comissao Eleitoral apresentou
dificuldades em propor pontos para o seu aprimoramento.

Pais e mies estdo satisfeitos com o trabalho. Para eles, é
de 6tima qualidade. A aceitacio das a¢Oes das gestoras, segun-
do seus depoimentos, deve-se a presteza, boa receptividade,
organizacio dos alunos (farda, agenda, disciplina, responsabi-
lidade e puni¢do aos maus-tratos da estrutura fisica), reforma
da estrutura fisica, seriedade, pontualidade, dedicagao e, so-
bretudo, a atengao que dispensa aos alunos.

Observemos alguns desses qualificativos na transcrigao:
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Sempre que a gente precisa, ela td ali, ajudando. Por isso eu
avalioda mﬂnrﬁ;mmporqueeacce@teo trabalbo dela, praela

aescolaestd em primeiro lugar.” “Tem muitas escolas, mas pra

mim aquelaaliéespecial (...).”

A eleigdo, para algumas maes, demarcou um momento
de muitas mudangas na organizacio da escola. Com base em
seus depoimentos, pode-se afirmar que, atualmente, a forma
de lidar com a organizacao e a disciplina é muito diferente do
passado. Ja em termos do que ainda resta a fazer, ou seja, dos
pontos negativos, suas opinioes e depoimentos, muitas vezes
misturam a responsabilidade da escola com a responsabilida-
de de outras institui¢oes.

Os pontos negativos circulam mais em torno das pro-
prias caréncias pelas quais passa a comunidade (necessidade
de melhor assisténcia médica e dentaria, de transporte, etc.).
Afora esse elemento, as maes, principalmente aquelas das es-
colas de pequeno porte, afirmaram que o ponto mais negativo
da gestdo (da escola?) é exatamente a falta de espago (pouco
numero de salas, inexisténcia de biblioteca e sala de leitura, de
quadra, de patio para recreacio, de auditério, de uma cantina e
cozinha maior, etc.).

Aliado a esse fator — espago — ha o fator recursos finan-
ceiros. As maes, que disseram que a escola enfrenta muitas
dificuldades financeiras, também afirmaram que a alternativa
que a direcao diz ter encontrado, de dispor recursos proprios,
ndo € bem aceita por elas:

“Mas como é que pode ficar excelente se falta é dinheiro?” ““Diz
elaquefalta. (..) Elavive dizendo que bota édinbeiro dela. Num
cabena minha cabega que ela-vai tivar do bolso dela pra botar ld
naescola... Vaibem tirar dinheiro dela? Tiranada..”

Como vimos, a atual gestao ¢ bem aceita por todos os
segmentos. A seguir procuraremos descrever como, no dia-a-
dia, a escola tem sido gerida, que mudangas ocorreram em se
tratando da gestao dos recursos publicos, que outras formas
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de captagio de recursos tém sido propostas e como se do as
decisdes acerca dessas e outras questoes administrativas.

2.1. Gestdao administrativa

As diretoras, em sua maioria, declararam que as escolas
estio contando com mais recursos € que 0 mesmo Nao ocortia
no passado. Afirmaram também que, embora exista uma poli-
tica federal e estadual de garantia de recursos para as escolas,
estas verbas nio sio suficientes para o atendimento das suas
necessidades basicas de funcionamento, situagao agravada pelo
atraso nas remessas ou ainda pela inexisténcia de um
cronograma financeiro. Expressaram também insatisfagio com
a forma exigida para aplicagio dos recursos, nio se conside-
rando com autonomia para tal.

A prestagio de contas ¢ feita de formas variadas. Algu-
mas escolas se utilizam das reunides. Outras, fixam as presta-
¢oes de contas nos quadros de aviso para o conhecimento dos
interessados. Existem as que tratam do assunto com o Conse-
lho Escolar, enquanto ha as que informam somente ao con-
junto dos pais e professores. No geral, prevalecem os meca-
nismos informais para este fim e as medidas adotadas mais
comunicam do que decidem coletivamente.

Nio foram mencionados, por nenhuma das diretoras,
proposta, projeto ou agio em curso para captagio, formal e
institucional, de novos recursos.

Para os docentes, a burocracia em outras gestoes era bem
mais exagerada e o processo de enviar recursos no inicio do
ano letivo, caracteristico de outras gestdes, impedia um bom
trabalho, ja que ao final do ano letivo, praticamente, nao resta-
va nenhum material de trabalho. Duas professoras esclarece-
ram que se agora a realidade da gestdo financeira mudou, foi
devido, essencialmente, as mudancas ocorridas em nivel mais
macro da politica nacional e estadual.

E o que sucintamente destacamos na seguinte afirma-
tiva: “T4 vindo muitos recursos, devido as mudangas no todo. (...)
Néo és6 mérito dela, vem porque tinha que vir...”
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Os professores, do mesmo modo que as diretoras, tém
dito que o processo de autonomia da escola, embora tenha
melhorado bastante, ainda deixa muito a desejar, j4 que ha uma
determinacio externa e prévia de onde o dinheiro devera ser
gasto, além do atraso constante da remessa do mesmo.

“Acho que ainda deixamuito a desear, porqueeles ainda limitam
muito. Mandam a verba e tem que gastar com ‘isso” Mas ai, sea
escola ndo estiver precisando disso, precisando é de outra coisa?
Mas tem que gastar com aquilo ali (.. ) Acho ) que deveria ser

assim: td aqui o dinbeiro pra gastar, vocés se revinam (ai onde o
Conselloo deveriaentrar)edecidam ondegastar Seessa liberdade
fossedada, o dinbeiro eramais bem aplicado.”

Mais da metade dos professores consultados ignoram a
maneira de prestagao de contas com a SEDUC. Uma profes-
sora criticou a diregdo atual, afirmando que nio hi nenhuma
forma de consulta a comunidade, estando esta decisdo centra-
lizada na figura da diretora: “No bi prestagio de contas. A diretora
équem decide onde gastar. Nunca vi prestagiio de contas agqui nio.”

Conforme Martins (1994), a limitagio dos recursos (da
quantidade ou da aplicagdo) é empecilho que a participacio
social ocorra na escola. Segundo ela, a este fator aliam-se ou-
tros, tais como: a duplicagio de competéncia, o inchaco do
quadro de funcionarios, o excesso de burocracia, a
descontinuidade dos projetos pedagégicos

Os funcionarios foram unanimes quando afirmaram que
aescola “vemn contando com um pouco mais de recursos” financeiros
para o seu funcionamento. Tal afirmaciao tem como base o
fato de ouvirem dizer “o dinbeiro chegou!” ou quando participam
de alguma reunido de pais ou professores onde a chegada ¢
comunicada.

Entretanto, desconhecem as fontes, os procedimentos
exigidos para a sua aplicagdo e prestacio de contas. De uma
coisa sabem (porque escutam dizer) e repetem “E muita buro-
cracia pra pouco dinheiro. O que chega nao dd prd tudo e ainda chega

com atraso.” Sabem também que a escola precisa complemen-
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tar estes recursos e para isso recorre a venda de pequenos
lanches para os alunos, aos bingos, as feiras e a outros movi-
mentos e festividades que possam arrecadar fundos. Sao fir-
mes ao confirmarem que, hoje, ha prestagio de contas, o que
nao viam no passado.

Todavia, todos os depoimentos fazem referéncia a este
novo cuidado da escola somente com relagio aos pais, aos
professores e aos membros do Conselho Escolar, nao envol-
vendo a comunidade como um todo.

Finalmente, temos a opinido dos pais. Conforme relata-
ram, nao tomam, em sua maioria, conhecimento das financas
da escola, seja em referéncia a quantidade de recursos ou 2
autonomia e destino que é dado aos mesmos. Para alguns, a
falta desse conhecimento esta ligada a caréncia de informa-
¢Oes da diregao.

Ja outros afirmam que ndo possuem esse conhecimen-
to porque nao se interessam em saber. Observe-se algumas de
suas falas: “Dessa parte ai en nao sei. Ela fala ld, mas ew nunca peguei
néo. Ela diz tudim, en é que nio sei, ndio sou boa de gravar?” “Houveai
um semindrio pra dizer, eu fui, mas néo sei disso ndo, dessa parte ai en
numseindo.”

Uma vez que este item se deteve na descrigao e analise
da gestdo dos recursos e outras questoes ligadas a administra-
¢io financeira, passaremos ao préximo, momento em que dis-
cutiremos assunto de tdo ou maior relevancia para a constru-
¢io de uma escola democratica- a gestdo do trabalho escolar.

2.2. Gestao do trabalho escolar

As diretoras, quando questionadas a respeito do Projeto
Pedagdgico de suas escolas, nos responderam fazendo refe-
réncias 20 Plano de Atividades para o ano letivo (onde ha re-
gistro das datas das reuniGes, encontros, festividades, even-
tos...) ou ao Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), es-
tratégia mais recente e de conhecimento por parte de apenas
duas das seis entrevistadas.

Ambos, tidos como produto do planejamento por par-
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te dos professores ou, entio, elaborados por um pequeno gru-
po para posterior analise pela escola. O fato é que a expressio
“pela escola” ndo contempla os estudantes, os pais e os funci-
onarios. Pelo menos nio foram lembrados nos depoimentos
por ocasiio deste tema: “Ele foi elaborado por mim, uma das minhas
adjuntas e alguns professores a partir dessa gestio.” “Houve uma uniso
dosdiretores de(municipio), ai comegamosa trabalbar juntos nos projetos

P

O certo € que, com ou sem projeto pedagdgico, fruto da
criagdo de alguns ou de todos, as mudangas na sala de aula sio
ditas como existentes e significativas: “As aulas, as avaliagbes nio
sdo mais as mesmas. Hoje, as aulas séio mais dindmicas e usamos diferen-
tes formas para avaliar o aluno.” Dentre os fatores citados como
colaboradores para essa “mudanca de qualidade”, temos: a
chegada dos novos professores concursados; uma maior quan-
tidade de recursos didaticos para as séries iniciais; os treina-
mentos recebidos e um trabalho incansavel de conscientizagio
dos alunos e dos pais.

Os fatores inibidores desta mudanga de qualidade tam-
bém sio mencionados. A auséncia de um acompanhamento
pedagdgico por parte do CREDE ou da SEDUC é um dos
mais lembrados. Apenas uma das entrevistadas faz referéncia
ao Sistema de Apoio Pedagégico- SAP, como programa em
pleno funcionamento e promotor de efetivas mudancas na es-
cola. A falta de material didatico foi unanimemente considera-
da um agravante. Vale ressaltar que a mencio é referente a
escassez de material para as séries terminais do ensino funda-
mental (5* a 8" série pelo sistema de TV).

Ainda com referéncia ao material didatico, é valido tra-
zermos, neste momento, a fala dos professores. Nela, encon-
tramos duas opinides distintas acerca da suficiéncia do mes-
mo. Uma primeira opinido, defendida por sete dos doze pro-
fessores entrevistados, diz que a escola nio supre a necessida-
de dos alunos, principalmente dos de 5* a 8* série. A segunda
afirma, no entanto, que tem sido suficiente para as séries ini-
ciais (de 1* a2 4%), embora a qualidade seja muito ruim.

A escassez do material necessario da 5* 4 8* série ¢ vis-
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ta como um problema grave para o telensino, prejudicando
sua proposta e viabilidade: “A gente de 5% a 8“ depende so desse
material ai, Ele ou atrasa, oundo vem. Aipra trabalbar fica dificil.”
Ainda sobre esse assunto, é importante destacar que as mu-
dangas no telensino sio vistas negativamente pelos professo-
res, ja que implicaram no atraso e escassez de material dida-
tico, ou seja, dos manuais de apoio e caderno de atividades.

O planejamento pedagdgico, em cinco escolas, foi des-
crito pelas diretoras como seguindo um mesmo ritual: “E fei-
to, mensalmente, aos sabados. Entdo o professor de cada série fica com
seu material, a proposta curricular, os parametros|...] é mais um
trabalho individual, também a escola é muito pequena.”

Apenas duas das entrevistadas reconhecem que a prati-
ca tradicional e burocratica do planejamento comega a apon-
tar sinais de superagio. Uma diz: “Hoje jd temos grupos de estudos.
Discutimos e lemos coisas que estdo além da nossa disciplina e danossa
saladeanla”

Freitas (1995) e Vianna (1996) alertam para a importan-
cia de uma pratica mais efetiva e eficiente em termos de plane-
jamento, afirmando que, muitas vezes, embora as escolas cum-
pram com todos os rituais exigidos, suas a¢Oes ainda estao
distantes de constituirem-se em um planejamento propriamente
dito e pretendido por todos aqueles interessados em construir
uma escola cidada.

Se a pratica do planejamento ainda nao superou suas
limitagoes, e se o tempo “livre” do professor é quase inexistente
para um aperfeicoamento, os cursos de capacitagao oferecidos
foram considerados pelas entrevistadas como de “grande aju-
da” para esta formagio. Acontecem, segundo depoimentos, uma
vez por ano e sao oferecidos a todos os interessados. As dire-
toras garantem perceber uma grande receptividade por parte
dos professores em relagdo aos cursos de capacitagio e que,
geralmente, esses tém provocado mudangas efetivas na sua
pratica pedagobgica.

A evasao e repeténcia foram consideradas, pelas dire-
toras, coisas do passado. Relataram estratégias para o retorno
do aluno 2 escola e acreditam que a melhoria da qualidade do
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ensino explica os baixos indices de reprovagio. Declararam,
ainda, que o movimento de corrida as escolas e a dificuldade
em se conseguir vagas contribuem para um esfor¢o maior por
parte dos pais e dos préprios alunos em apresentar bom de-
sempenho. “Sdo sessenta em cada turma. Fiz até um turno interme-
didrio. Outra coisa: a nossa escola é a mais procurada do municipio.
Evadiu, perden avaga.”

Os professores acreditam que esta diminui¢ao se da de-
vido aos seguintes motivos: mudanga na forma de avaliacio,
mudangas na forma de conducio dos problemas apresentados
pelos alunos (como drogas, sonoléncia e rebeldia), maior in-
centivo por parte da escola, oferecendo mais atividades e faci-
lidades para o aluno passar e, finalmente, mudanc¢a no método
de ensino.

Esta mudanga no método de ensino é referente a im-
plantacdo do ensino em ciclos que, segundo os professores,
resolveu um problema radical da repeténcia escolar, ou seja:

“Muitos desistiam porque tava’ld alunos de 12 com criangas de
7 trabalbando o mesmo contesido, do mesmojeito, direcionados pro
aluno de 7. Entéo eles ficavam deslocados e acabavam desistindo
naquele ano. Voltavam no ano seguinte e eraa mesma coisa...
Agorafoiachado um lugar praeles naaceleragio.”

Embora achem que a evasio diminuiu bastante, apon-
tam causas de sua existéncia reincidente: mudanca de residén-
cia, trabalho, falta de esfor¢o proprio, etc.

De forma mais detalhada, os docentes avaliam a pro-
posta pedagogica vigente. Contamos, nessa avaliacao, com dois
blocos de opinides: no primeiro, estao os professores que ava-
liam que houve mudanga significativa na proposta apés as elei-
¢oes, e o segundo informa que a escola nao possui proposta
pedagdgica.

As mudangas apontadas pelo primeiro bloco tém como
base as notas dos alunos, o compromisso dos professores, o
acompanhamento (ofertado principalmente pelas adjuntas),
a diminui¢do da evasido e da repeténcia, a implantacio de
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novos programas, dentre outros fatores. E interessante refe-
rir-se 2 fala de um professor que descreve o quanto a implan-
tacao do ensino em ciclos mudou a pedagogia da escola:

“Mudou da dgua pro vinho, desde a implantagio do ensino em
ciclos. A maneiradese trabalbar mudon, mas mudonmuito. Pra
melbor, né? Entio esse ensino em ciclos mudou a metodologia, a
formadesetrabalbar, aliberdade dese trabalbar... Embora tenha
sido de cima pra baixo, ai tem seus ponitos positivos ea gente pode
trabalbar bem. Eujanotei muita diferenca naaprendizagem dos
alunos.”

J4 na avaliacao dos professores pertencentes ao segun-
do bloco, os motivos que os levaram a achar que nio ha pro-
posta pedagdgica na escola estio ligados a forma de condu-
¢ao e encaminhamentos da vida escolar, como demonstra a
seguinte afirmativa:

“Acho que aqui néo tem proposta pedagogica néo. Eu.penso as-
sim, proposta pedagogica é um projeto. (...) Aqui, a escola como
um todo ndo tem. E ai porque nio tem agente fica num mar de
acordo com o que vem do CREDE, da SEDUC, da direcio.
Nos aqui nunca discutimos que tipo de sociedade nds queremos.
Nds néio temos aqui wuma filosofia, que tipo de aluno nés temos,
quetipo dealunonds queremos, quetipo deescola, néo. Isso nunca
Jfoi discutido, e, naminha opinido, tinha que ser bem discutido,
bemamadurecido.”

Segundo documento do “Raizes e Asas”, em seu capitu-
lo sobre gestio democratica (Gestdo compromisso de todos), numa
proposta participativa, o diretor passa a ser o condutor do pro-
jeto da escola, sendo ainda aquele que mantém o animo de
todos na constru¢io do trabalho educativo. Se a dire¢io niao
toma esse posicionamento, pode ocorrer, como ressalta a fala
da professora acima destacada, uma total descrenca no proje-
to, sentindo-se num mar a reboque de outros.

Os treinamentos mencionados sao sempre os ofertados
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pela Secretaria de Educagao do Estado. Quase todos os pro-
fessores afirmaram que esta oferta ¢ insuficiente, deixando
muitas lacunas diante da necessidade que sentem de aperfeico-
amento e troca de experiéncias. Nao se encontrou depoimen-
tos que atestassem que a indicagdo para participar dos cursos
nao seja satisfatéria e a maioria segue os critérios da SEDUC

A maior reclamacio em termos desse processo gira em
torno dos orientadores de aprendizagem que, conforme de-
poimentos, ha mais de dez anos nao eram contemplados com
nenhum treinamento. |

Para os alunos, o grande problema em termos da ges-
tao do trabalho escolar esta no material didatico. Em se refe-
rindo ao material didatico, todos (e todos siao alunos do
telensino) demonstraram que este ¢ o ponto de insatisfacao
pessoal em relagio as escolas em que estudam. Suas falas
enfatizam o quanto se sentem prejudicados diante da cons-
tante falta e/ou atraso dos manuais de apoio e cadernos de
atividades. Podemos trazer algumas como exemplo:

“Néo cheganaépoca, nemvem. Sea gentequzserequesewm Até
agora (outubro) 0 manual, o primeiro ndo veio, o segundo nio
mo, oterceiro ndo veio, ndoveio nenbum. O caderno deatividades
veio agora o terceiro.”(...) “A gente veio pegar manual de apoio
agora, mas no ano passado néo tinha. S6 tinha o do professor, aia
gente tinha deficar copiando da lousa, pareciaa 4°a 3%

Os funcionarios, em sua grande maioria, demonstraram
grande dificuldade em nos responder as questGes relativas as
mudangas pedagogicas ocorridas na escola. A primeira dificul-
dade refere-se ao proprio desconhecimento de palavras e ex-
pressoes, como: projeto pedagdgico, acompanhamento peda-
gogico, avaliagao institucional, ciclos, dentre outras. Pareceu-
nos que um fator contribuinte é a nao-participagao deste seg-
mento nos momentos de planejamento, discussao e delibera-
¢ao acerca das questoes pedagogicas da escola. Eles afirma-
ram: “Essas coisas sdo conservadas ld na reunido dos professores.”

Ja para os pais, o material permanente que a escola pos-
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sui ¢ suficiente, especialmente a televisio e o video. Opina-
ram muito satisfatoriamente a favor do ensino, enfatizando
diferengas qualitativas entre o atual e o ensino antigo. Eles as-
sim declararam:

“Td muito bom, néo tem pramim diferenga das escolas particula-
res.” “Anites, era so dever na lousa, caderno epronto. Eleas, da 5%
série, ganha o mundo, sejunta em equipe efazem junto, émuito
diferente(...)”

A qualidade do ensino também ¢ associada ao fato de a
escola dispor de professores concursados. O concurso tam-
bém foi visto como um dos motivos da repeténcia ter diminu-
ido. Conforme veremos no préximo assunto especificado como
gestdo das relagdes internas, procuraremos discorrer como a de-
mocracia tem sido vivida no cotidiano da escola, ou seja,
que diretrizes sio assumidas pela atual gestio e como sio
encampadas pelos outros segmentos.

2.3. Gestao das relagées internas

As decisoes na escola parecem envolver, hoje, outros
sujeitos, além dos responsaveis diretos pela dire¢io da escola.
Os pais, professores, alunos e funcionarios foram citados como
os novos parceiros. O Conselho Escolar aparece como o mais
importante agente deste momento.

Segundo os docentes, a gestio das relagdes internas in-
dica e influencia outros momentos da gestdo escolar, sendo a
base da escola. Nas duas escolas tipo A, cada diretora possui
uma postura ao encaminhar as decisdes: uma toma as decisoes
sozinha e apenas comunica aos segmentos, € a outra s6 toma
decisbes consultando a comunidade escolar. As duas condutas
foram aprovadas pelos respectivos professores consultados.

Nas escolas tipo B, aquelas que participaram da avalia-
¢do institucional, os professores descreveram que essas
vivenciam um processo de decisdao coletiva, deixando apenas
os assuntos administrativos para o ambito da “direcdo em si”.
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Segundo eles, esta é uma realidade nova dentro da escola,
embora as duas diretoras tenham participado da vice-dire-
¢a0 em gestoes anteriores a atual .

Na outra escola de médio porte, que nao fez avaliagio,
as decisoes sio tomadas pela direcio, sendo que as adjuntas
tém autonomia para decidir sozinhas. As professoras desta
escola entrevistada ndo fizeram nenhuma critica ao procedi-
mento adotado.

E na escola tipo C que encontramos maior volume de
criticas por parte dos professores. Para eles, a postura de deci-
dir sozinha as coisas prejudica muito o trabalho na escola, sen-
do a centralizacdo o ponto negativo ressaltado na avaliacao da
atual gestao: “Ela decide e passa pra gente, quando tem reunido és6
fazendo de conta que é pra gente dizer e decidir, mas a questio da decisio
écomelamesmo?”

Sobre o Conselho Escolar, foi possivel verificar que ele
existe em todas as seis unidades visitadas e todos eles foram
instituidos nesta atual gestao. Para algumas escolas (quatro de-
las), sua criagio tinha o claro propésito de “ensaiar formas mais
democraticas de gestio.” Para as outras duas, sua criacio “desltima
hora, foi para atender a uma determinagio da SEDUC, sendio néo rece-
beriamos mais os recursos.” Em ambos os casos, porém, as entre-
vistadas esperam mais presenca e agilidade deste novo orga-
nismo escolar.

Circulando o processo decisério e a gestio dos recut-
sos, o Conselho Escolar é apontado como o lugar privilegiado
para discussoes, sendo reconhecido como representativo de
toda a escola. Para alguns professores, notadamente a maioria,
o funcionamento dos conselhos ainda deixa muito a desejar.

Atualmente, as discussoes giram em torno dos recursos
(onde, quando e quanto gastar) e das festividades escolares.
Os professores disseram, ainda, que o mau funcionamento
deve-se ao fato de ter sido criado de “cima pra baixo”, como
exigéncia do governo para a liberaciao de verbas.

Segundo consta no documento anteriormente citado, da
colecio “Raizes e Asas”, o Conselho Escolar vem “contribuindo
para melhorar a qualidade do ensino, dando espaco e voz para as
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retvindicagoes dos alunos e possibilitando que familias e educadores
atwern juntos pelamelboriado atendimento escolar”

Por fim, as relagdes entre os diferente personagens da
escola, caracterizadas como boa e amigavel ou uma grande (e
estranha) familia: “Nzo hd problemas de relacionamentos na escola.
Somos todos uma grande familia. Quando existedivergéncia, eles prcfe-
remnéo participar. Eumamenos, maspelomenos néo dsficultaas coisas.”

E a “disciplina” dos alunos? Este foi outro ponto paci-
fico: “Tudo sobre controle.” Pais, funcionarios e alunos nio apon-
taram nenhum problema de disciplinamento na escola. Os
professores afirmaram que os problemas de disciplina na es-
cola sdo normais e nao afetam o seu funcionamento. Uma pro-
fessora ressaltou que a postura da direcio diante dos alunos
trabalhosos, que antes era de adverténcia e suspensio, e agora
de muito dialogo, tem resolvido os casos mais extremos.

Os funcionarios reafirmaram as impressoes dos segmen-
tos anteriores quanto a democratizacao das relagdes na escola.
“As cotsas agora sio discutidas por todos. Ela onve todo mundo. Consulta
antes de decidir”’

O que percebemos, entretanto, foi que a diferenca en-
tre ouvir, discutir, consultar e decidir coletivamente nao é clara
para os entrevistados. Suas falas mencionam também uma
outra dificuldade de discernimento — eles sequer se percebem
a margem do processo de discussio e consulta. Informam:
“Ela sempre combina com todos, resine os pais, ouve os alunos, planeja
com os professores, convoca o Conselbo.” Alias, este tltimo momento
¢ a unica situacao de proximidade com o representante deste
segmento para efeito de deliberacao ou consulta, mas tudo isso
¢ colocado sem nenhum questionamento ou indignagao.

Como pudemos ver, o Conselho Escolar chegou a nova
administracao como o grande parceiro e pilar para a
estruturacao da pretendida escola de decisoes descentralizadas
e, por isso mesmo, mais democratica. Outro elemento decisi-
vo neste caminho ¢ a construgdo de uma gestio que consiga
romper com os muros da escola e aprofundar as relagdes com
a comunidade, fazendo-se ouvinte e locutora nesta relagiao. E
0 proximo assunto a ser tratado.
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2.4. Gestao das relagées escola-comunidade

O segmento “pais” foi reconhecido por todas as direto-
rias entrevistadas como de fundamental importancia para o
“deslanchar da escola.”Na comunicagio entre a escola e os pais,
prevalece o recado ou o convite através dos filhos, e em ne-
nhuma das situagGes relatadas, por intermédio de uma repre-
senta¢ao ou lideranga desta categoria. Em uma das escolas vi-
sitadas, essa comunicac¢ao é formalizada mediante a institui-
¢ao da agenda do aluno.

Apesar de nao haver sido declarado nenhum ponto de
conflito entre as escolas e as entidades, institui¢des e/ou orga-
nizagio de suas respectivas comunidades, nao foi mencionada
nenhuma agao conjunta de natureza institucional e sistematica
entre elas que demonstrasse um relacionamento mais efetivo/
intimo. As rela¢oes limitam-se a doagGes ou empréstimos de
espago fisico para realizagio de alguma atividade.

Quanto as relagées com a SEDUC e a direcao do
CREDE, os depoimentos foram bastantes contraditorios. As
escolas menores (as duas de 1.* a 4.% série) se queixaram do
“abandono e da falta de consideragio.” Estio, até hoje, sem saber
sobre o futuro da escola e o destino de seus professores e
funcionarios:

“Nosso contato coma SEDUCé nenbhum. Tudo é resolvido no
CREDE. Eun, como jd falei me sinto isolada de informagio (...).
NGs sequier somos informados, quanto mais consultados sobre as
mudangas. Por exemplo, nsvamos passar para o municipio eestd
havendo todo um climadeincerteza.”

Interessante destacar que a proximidade parece ser mai-
or com as secretarias municipais de Educagao. Inclusive o nome
dos respectivos secretarios de Educagdo é mais mencionado
do que o nome do diretor do CREDE.

Acerca da qualidade dessa relagao, houve professor que,
ao enfatizar o carater de mudanga que esta gestao trouxe para
esse relacionamento, diz que esta mudanga € interessante 2
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medida que eleva o compromisso dos pais com a escola.

De outra parte, houve ainda um professor que catego-
ticamente negou a qualidade da comunicacio: “Comunicacio
mesmo ndo existe. E s6 mesmo aquelas reunides pra assinar boletim,
Jfalar do comportamento dos alunos ou essas festinhas. Acho que a
propria escola néo acredita muito na escola.” Para ele, o relaciona-
mento com a comunidade ainda deixa muito a desejar, ha-
vendo poucos exemplos de trabalho conjunto com outras ins-
titui¢es, a saber: Secretaria de Educagio do Municipio, Igreja,
escolas circunvizinhas, Secretaria de Saude. Esta opinido é
compartilhada por outros professores.

Os depoimentos dos funcionarios confirmaram as falas
dos demais segmentos da escola quando enfatizaram “os pro-
gressos” nas relagGes entre escola e pais. Segundo eles, “estd ha-
vendo mais relacionamento. Os pais estiio vindo mais i escola” “Nossas
reunioes sio lotadas. Eles perguntam, sugerem...]pena que os que mais
Jalam sio s6 0s que fazem parte do Conselbo.”

Ressaltaram também que as escolas promovem outros
momentos de proximidade com as familias além das reunides
de pais. Nio identificaram nenhum ponto de conflito com
outras organizagoes, entidades e instituicdes da comunidade.
Mesmo, assim, nido apontaram nenhuma atividade em execu-
¢ao ou ja realizada em conjunto com a escola. Do mesmo modo,
ndo identificaram nenhuma parceria mais sistematica entre as
escolas e suas comunidades.

Os pais, satisfeitos com a estrutura e o funcionamento
das escolas, nao reclamaram ou apontaram falhas na forma de
relacionamento com a comunidade. Nas reuniées, onde todos
gostam de ir, o assunto gira em torno dos filhos, suas notas e
comportamento. Além disso, sao alertados sobre o seu papel
como pais. Dos pais “nio atuantes”, duas mies falaram de sua
inibigdo em participar de reuniGes com um grande nimero de
pais e apontaram o desejo de que as mesmas ocorressem sé
com os pais dos colegas de seus filhos, por série. Uma mae
comentou o clima que ha nessas reunides:

“A diretora chamae conversa muitol...Jsobre o que td se passan-
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do ld com os alunos ai diz o que td fazendo, que isso e aguilo.
Ai pergunta pras mes ...). As mée que sio a favor levanta,
bate palmas, arriba os brago. As que ndo déo valor ficam s
olbando. A diretora pensa que é tudo a favor, fica toda alegre
prolado delas. Eundo bato palma nem nada, fico s6 olhando
(..)" “E assim, dia de reunidio é tanta gente, uns perguntam
umas coisa, outras assim e eu fico doidinba, ndo falo nada.”

Informaram que as escolas sio pouco utilizadas pela
comunidade. Algumas institui¢des, segundo eles, fazem traba-
lho em conjunto com os Alcodlicos An6nimos, Igrejas (cato-
lica e evangélicas). Eles disseram que gostariam que esta
integracdo fosse mais efetiva.

3. Consideragdes Finais: o que foi mesmo que mudou?

De forma geral, as direcdes eleitas em 1995 sio bem
“aceitas” pela comunidade escolar que espera melhoria dos
servicos educacionais. Mas pouca coisa mudou na realidade
escolar no Centro Regional de Desenvolvimento da Educagio
01: cerca de 50% da atual direcio “€velha”, tendo exercido man-
dato como vice ou como diretora por nove anos ou mais.

A maioria dos entrevistados afirmou que eleger a dire-
¢io é um grande avango no caminho democratico que as esco-
las vém percorrendo, apesar do trago de continuidade acima
referido e de que das atuais -ja-antigas- diretoras somente duas
modificaram sua forma de atuar no cargo, tendo descentrali-
zado mais o poder, plantando “sementes de coletividade” (o
funcionamento do Conselho é um exemplo) na édrida tarefa
de administrar uma instituicio publica de ensino. Como signi-
ficativas mudancas da atual gestio temos:

¢ Os segmentos sa0 unanimes em afirmar que a atual
gestdo conta cOM UM mMaior NUMero de recursos, e que 0Os re-
cursos didaticos destinados ao telensino sio insuficientes. Os
manuais de apoio e cadernos de atividade, que compéem es-
sencialmente a estrutura desse nivel de ensino, chegam sem-
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pre muito atrasados a escola e em quantidade insuficiente,
prejudicando o andamento das atividades.

Unanimemente afirma-se que a atual gestio trouxe mai-
or autonomia as escolas, embora essa autonomia sé se dé
relativamente, uma vez que o governo indica o petiodo e o
lugar de destino do dinheiro e as escolas ainda nio dispéem
de mecanismos de contratagio de pessoal.

¢ Diminuigio dos indices de evasio e repeténcia. Para
esta tltima mudanga, sao apontadas diferentes causas, tais como
melhoria na qualidade do ensino (maior compromisso dos
professores e modificagbes na forma de avaliagio) e baixa qua-
lidade do ensino (e assim facilidade na aprovagio e permanén-
cia na escola). »

Dos segmentos abordados, os pais e alunos sio os que
mais “aceitam” a diregdo, e o segmento dos professores o que
mais teceu criticas a atual gestao.

As principais sugestoes para o processo eleitoral giram
em torno da abertura da candidatura a professores, que nio
possuam nivel supetior, aos funcionatios e ainda que o voto
direto tenha um maior peso no processo seletivo.

As questoes pedagdgicas ainda estio concentradas nas
maos dos professores, somente. O Conselho Escolar, nesse
sentido, ndo vem assumindo esse aspecto como responsabili-
dade sua. As mudangas qualitativas no ensino sio quase im-
perceptiveis pela auséncia de um acompanhamento pedagégi-
co e dadas as condigdes de trabalho e materiais da escola.

Os treinamentos, sempre originados na Secretaria de
Educagio do Estado, sio considerados insuficientes por pro-
fessores e diretores, especialmente aqueles destinados aos pro-
fessores-orientadores de aprendizagem que, praticamente, nio
sao contemplados, ficando o trabalho a mercé das aulas
televisivas. O professor, nesse caso, é visto como mero
repassador de informagdes, o que lhe causa descontentamen-
to e desestimulo.

Dentro das instituigGes prevalecem as relagdes informais
€ interpessoais, ja que os sujeitos representativos da comuni-

59



dade escolar ainda estio desorganizados enquanto segmento
e com grande distincia entre seus representantes e suas ba-
ses. O processo de discussao em conjunto parece ter avanga-
do, o que ndo ocorreu com o de deliberagio coletiva e paritaria.
O Conselho Escolar é uma semente cercada de incognitas e
expectativas que estdo para além de suas possibilidades.

A escola mantém uma relacio bem distante da comuni-
dade. Ha pouca interagio entre esses dois setores. As familias
participam ativamente das reunides promovidas pelas escolas,
sendo que estas ndo se destinam apenas 20 repasse de notas e
da avaliacio do comportamento dos alunos, constituindo-se
num espaco de discussio de questdes relativas a administragao
e funcionamento da escola.

Gostariamos de enfatizar que o CREDE 01, a primeira
vista, possui institui¢des que, em sua maioria, retratam a reali-
dade da escola publica brasileira, com um ensino marcado pelo
tradicionalismo, bem como o assistencialismo e pouco vincu-
lo com a comunidade.

De fato, encontramos dois blocos de instituigdes. No
primeiro bloco, destacam-se duas das trés instituicoes de ensi-
no que foram submetidas 2 avaliagao institucional. Elas possu-
em médio porte (escolas de tipo B) e destacam-se na forma de
organizagio, no relacionamento da direcdo com os diferentes
segmentos e desses entre si, bem como na existéncia de agoes
(administrativas e pedagogicas) junto ao corpo discente, seu
rendimento, tendo diminuido bastante os seus niveis de eva-
s30 e repeténcia.

Uma dessas escolas entoou falas (de pais, alunos, pro-
fessores, funcionarios e da diretora) demonstrativas da
integragio e do contentamento diante do trabalho realizado
ap6s as eleicdes, destacando sua importancia e renovagao da
vida escolar.

Para as diretoras, a avaliagdo institucional tem um peso
grande na forma em que elas, atualmente, administram a escola.

60



Referéncias Bibliograficas

GESTAO, COMPROMISSO DE TODOS. [s.n.t.]. V. 2. (Co-
legao Raizes e Asas).

FREITAS, Jussara. Pressupostos cutriculares para uma escola
cidada. In: Paixdo de aprender II- Petrépolis, RJ: Vozes, 1995.

MARTINS, Clélia Maria. O gue € politica educacional. 2. ed. Sao
Paulo: Editora Brasiliense, 1994. p. 07- 30. (Colegio Pri-

meiros Passos).

VIANNA, Ilca de Almeida. Planejamento participativo na escola.
Sao Paulo: EPU, 1996.

61



CREDE 06 - SOBRAL
ELEICAO DE DIRETORES NAS EScoOLAS




UmA EXPERIENCIA NA REGIAO NORTE DO CEARA

Isabel Maria Sabino de Farias
Maria GlanciaM. T. Albuguerque

1. Introdugio

politica educacional vem, nestes ultimos anos, produ-

zindo uma série de inovagdes nos processos de gestio
do sistema publico de ensino. Este estudo procura discutir uma
das agdes decorrentes desse processo: a experiéncia eletiva nas
escolas publicas, tomando como referéncia empirica o Estado
do Ceara, mais especificamente nas escolas sob a jurisdicio do
CREDE 06

No contexto da redemocratizagio politica do pais, a es-
cola passa a constituir-se como foco central da politica educa-
cional (Vieira, 1998). Neste quadro, a discussio dos problemas
educacionais emerge da conjuntura de suas dificuldades admi-
nistrativas, financeiras, humanas e pedagdgicas, deslocando-se
do pdlo meramente técnico-pedagégico para o plano politico-
pedagdgico. Coloca-se, em questio, o modo de ser e de fazer a
acao educativa escolar, destacando basicamente seu cariter
formativo e social, mediante as transformagdes produtivas
materiais e simbolicas vigentes na globalizacio da sociedade.

E no interior deste movimento que se registra, na agen-
da das politicas educacionais, a expetiéncia eletiva na escola. A
defesa desta agenda, segundo Paro (1996, p. 378/380), apoiou-
se tanto na crenga na capacidade do sistema eletivo de neutra-
lizar as praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no
favorecimento pessoal, inibidora das posturas fortalecedoras
da cidadania e da democracia, quanto na expectativa de que a
eleicio conseguiria eliminar o autoritarismo existente na esco-
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la e a falta de participacao de professores, alunos, funcionari-
os e pais nas decisoes.

E, portanto, neste cenatio que se situa o objeto de ani-
lise do presente relatério: o que mudou na escola cearense
com a eleicio de diretores. Esta investigacdo, realizada em
06 (seis) escolas do CREDE 06, debrucou-se sobre as diver-
sas dimensdes da gestao escolar, tentando captar como os
diferentes segmentos que compdem esta comunidade se arti-
cularam e articulam neste processo.

Esta abordagem metodoldgica apoiou-se no pressupos-
to de que, se, por um lado, “as raizes mais aparentes da politica
educacional devem ser buscadas na agio estatal”, por outro, esse pro-
cesso s6 pode ser compreendido em sua totalidade examinan-
doa““sua face mais oculta quese traduz no papel de outros atores envol-
vidos na condugio dessa politica” (Vieira, 1990, p. 01). Para tanto,
foram realizadas visitas as escolas e entrevistas semi-
estruturadas com os diferentes segmentos da comunidade es-
colar (direcio, funcionarios, professores, pais, alunos, repre-
sentante do Conselho Escolar).

2. O Contexto Geografico e Educacional

O Centro Regional de Desenvolvimento da Educagio/
CREDE nimero 06, localizado na regiao Norte do Estado,
agrega 21 (vinte e um) municipios’ e tem sua sede no munici-
pio de Sobral. Ao todo sao 50 (cinqiienta) escolas sob a coor-
denagio deste Centro atendendo uma matricula, no ano de
1998, de 42.128 alunos.

Vale ressaltar a implementacdo neste ano de algumas
politicas que redefiniram a escola: a) a presenga de apenas 05
(cinco) unidades escolares estaduais oferecendo ensino funda-
mental de 1* a 4" série, conseqliéncia da transferéncia progres-
siva dessas séries para a rede municipal; b) a organizacao
curricular do ensino em ciclos em 26% (13 unidades) das es-
colas desta regiao; c) a expansio do ensino médio na regido,
registrando um crescimento ascendente em sua oferta de 26%
(13 unidades) em 1997 para 60% (30 unidades) em 1998.
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A investigagdo contemplou uma amostra de 12% (06)
do total de escolas desta drea administrativa, abrangendo os
municipios de Sobral, Forquilha e Massapé. As unidades
pesquisadas tinham o seguinte perfil: metade participou do
programa de avaliagdo institucional’, sendo que duas sio do
tipo B e uma do tipo A, e a outra metade, duas do tipo A e
uma do tipo B, apenas uma teve problemas sérios (interven-
¢do) durante o processo de eleicio; cinco localizam-se na sede
do municipio e uma em um distrito; cinco tém prédio préprio
¢ uma funciona num espago fisico cedido pelo municipio; trés
tém mais de 20 anos de funcionamento, uma é centenaria e
outra tem mais de 60 anos. O trabalho de campo da pesquisa
foi realizado entre setembro e outubro de 1998, tendo o rela-
torio sido elaborado no més seguinte.

3. A Gestao Escolar a Partir de seus Atores:
um olhar mais atento

A escola é um microssistema de agdo, uma organizagio
social constituida de uma vida racionalizada e espontanea. Sig-
nifica dizer que ela compreende, além de relacdes burocraticas
ordenadas e deliberadas pelo Estado, aquelas que nascem das
relagoes sociais engendradas em seu interior. Nesse sentido,
pode-se dizer que o modo como os agentes que atuam na es-
cola pensam e ddo sentido aos contextos em que trabalham,
constroi a pratica educacional vivenciada em seu interior.

Como diria Teixeira (1998, p. 05), as estruturas
otganizacionais, as regras, as politicas, os objetivos, missoes,
descri¢des de cargos e procedimentos operacionais padroni-
zados tém dentro da organizacio uma fungio interpretativa.

Na tentativa de compreender de forma ampla o impacto
das elei¢bes de diretores sobre a escola, é necessario ir além do
definido oficialmente, considerando também as interpretacdes
dos sujeitos que, no seu dia-a-dia, lhe dio vida concreta.

Diante do esfor¢o de ‘dar voz’ aos diversos atores soci-
ais presentes na escola (diretor, professor, alunos, funcionarios
e pais), interpretando como a politica educacional é construida
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na vida cotidiana da escola, as reflexdes serdo aqui encami-
nhadas perpassando os seguintes eixos tematicos: 0 processo
eleitoral; avaliagio geral da atual gestdo; gestio administrati-
va; gestio do trabalho escolar; gestio das relagdes internas;
gestdo das relagGes entre escola-comunidade.

3.1. O processo eleitoral

Observou-se, nas falas de dois diretores escolares® que,
de modo geral, o surgimento de suas candidaturas respondeu,
em primeiro lugar, a um desejo pessoal expresso em suas jus-
tificativas como: “Desafio meu em conhecer o processo; “tinha vonta-
de”; “gosto de desafio.” Nos demais segmentos, com excegao dos
professores, notou-se pelos depoimentos que o acompanha-
mento do processo de elei¢io se deu a partir de um fato defi-
nido: o lancamento dos candidatos.

Quanto 20 ‘clima’ instaurado durante o periodo da elei-
cdo na escola, percebeu-se que 04 escolas tiveram chapa unica,
sendo que em apenas uma dessas escolas esta situacdo nao foi
bem aceita, conforme esclarece o depoimento da diregao:
“Houve resisténcia porque ndo teve disputa. Chapa inicanéo da baru-
Iho, mesmo assim o cdlima das eleigdes foi muito bom. Os quendio queriam,
dois ou trés, votaram em branco” (Escola 01).

Esta resisténcia foi explicada pela dire¢ao diante da ex-
pectativa criada com a aprovagao de trés das seis candidatas
que se inscreveram para a prova escrita. De certo modo, os
demais componentes da escola esperavam que, com a aprova-
cio de trés das seis candidatas na prova esctita’, houvesse um
exercicio mais democritico no processo eletivo, mediante a
existéncia de opgoes de escolha. A atitude de formar uma cha-
pa unica disseminou, principalmente entre os professores e
funcionarios, a impressio de um certo receio em relagao ao
enfrentamento da diregao.

Nas demais escolas (02 unidades), houve chapas con-
correntes. Na escola 02, onde foram inscritas 03 chapas, o pro-
cesso eleitoral foi tumultuado, havendo intervencao e afasta-
mento da direcio no periodo. Esse quadro foi retratado por
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todos os segmentos entrevistados, sendo ressaltado o agra-
vamento das dificuldades de relacionamento entre direcio,
professores, funcionarios e alunos. Esse conflito interno, acen-
tuado durante o processo eleitoral, permanece ainda hoje de
forma atenuada como mostra a fala do professor: “Sofri muito
1o inicio, agora melborou.”

Esta posicao também ¢é reforgada pela diretora, ao co-
mentar que o primeiro ano da gestao foi dificil pelo desgaste
que houve. “Ano passado superamos muita coisa, fornos conquistando
as pessoas aos poucos.”

Na escola 04, apesar da disputa, o desenrolar da elei¢ao
foi menos tenso, conforme mostra o relato da professora
candidata a diretora adjunta na chapa adversaria®: “Normal, ndo
howveconfusiol...]trabalbava la, era adversiriae todos meacolbiam com
respeito.” Esse contexto foi confirmado pela dite¢io, professo-
res, funcionarios, pais e alunos. Ao contrario da escola anteri-
of, o processo de elei¢ao nao trouxe problemas a mais no rela-
cionamento interno de seus sujeitos.

Outro ponto que importa frisar, no tocante a0 processo
eleitoral, reporta-se a percep¢io de uma ‘certa continuidade’
na gestdo escolar nas diferentes unidades pesquisadas. Esta si-
tuagdo pode ser observada tanto no fato de que na primeira
metade das escolas investigadas (01, 03 e 04) ocorreu uma pas-
sagem das ‘antigas vice-diretoras’ para o papel de diretora ge-
ral, e da diretora geral para a fungio de diretora adjunta, quan-
to na permanéncia, na segunda metade das escolas acompa-
nhadas (2, 5 e 6), da mesma direcio geral.

Se este quadro pode ser lido como um reconhecimento
por parte da comunidade do potencial e da credibilidade des-
tes atores-gestores, ¢ bem verdade que ele também pode estar
retratando a auséncia de outras liderancas locais, o desestimulo
economico dos profissionais em rela¢io a fun¢io, bem como
a dificuldade de ruptura com modos de fazer e de pensar ji
cristalizados na pratica de gestdo no interior da escola.

No que diz respeito a posi¢ao dos atores presentes na
escola, sobre a direcao ser eleita pelo voto da comunidade,
obteve-se unanimidade nos depoimentos quanto a relevancia
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da participacio de todos. Entre os alunos, de modo unissono,
vingou a idéia de que “a gente é que estd perto e conhece melhor ...],
tendo a eleicio dado um espaco maior paraparticipar do que acontecena
escola/...]para que a gente também se torne responsavel pelo trabalbo”

O relato de uma das diretoras sintetiza o pensamento
dos demais segmentos:

“A diregiio ser eleita é muito bom porque vocé td ali ndo por poli-
tica, como era antes. Agora temos a oportunidade de mostrara
nosacompeténcia. Agimoscommaisseguranga. Temosmaisvalor
na comunidade” (Bscola 2).

3.2. Avaliagao geral da atual gestio

Os diretores, de modo geral, avaliam sua gestio como
uma experiéncia rica, mas muito dificil diante da abrangéncia
de competéncias exigidas hoje de uma diregdo, conforme sin-
tetiza uma das diretoras entrevistadas: “A escola hoje tem que res-
ponder aos anseios da comunidade que cobramuito mais/... porque a
expectativa é muito maior. A diregio tem que dar conta” (Escola 06).
Ao se posicionarem sobre as diferencas entre a gestio atual e a
anteriot, constata-se como marca central a postura do gestor
na coordenacio das relagSes sociais internas, fato que pode
ser percebido na fala de uma diretora ao dizer que

“hoje a gestdo é democratica. A gente se sente mais segura de
chamar os pais, alunos, professores. Antes a gente ndo fazia isso
temendo alguma coisal...}, criticas. Agoraa genteja recebea criti-
ca e sabe onde pedir ajuda” (Escola 02).

Outro diferencial apontado pela diregdo foi a participa-
¢ao da escola na avaliagao institucional, conforme mostra o
relato a seguir:

“Até 93 grande parte dos funciondrios tinha pouco compromisso
com a educagio. Hoje ha mais emperzbo Mais transparéncia no

trabalbo. Eles ajudam mais. Isso é reflexo da avaliagio
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institucional. Naverdade, a geragio de compromisso tem vindo

Junto com suavalorizagio. O professor quer mostrar trabalbo.
A avaliagio institucional do servidor serviu para que ele saisse
do comodismo” (Escola 05).

O fragmento acima revela a construgao ainda muito ini-
cial de uma cultura do compromisso no interior da escola.
Apesar desses sinais positivos, os depoimentos coletados re-
velam que ainda existem nos diferentes segmentos resisténcias
em relagdo a proposta de trabalho encaminhada. Este fato de-
nota a necessidade de agbes mais continuas em torno dessa
cultura que comega a se gestar, de modo a assegurat sua incor-
poragao efetiva na pratica educativa.

Na perspectiva dos demais segmentos — funcionarios,
alunos, professores e pais — a gestdo atual é, de modo geral,
avaliada como “boa”, reconhecida como dando “continuidade
do trabalho anterior”,que se encontra “em processo deamadurecimen-
to”, marcada por uma “postura mais flexivel e aberta” dos gestores.

Esta face da escola ¢é creditada pelos atores as exigéncias
da politica de gestdo participativa definida em nivel macro e as
relagoes engendradas por esse processo no interior da escola.
A posicao de alguns alunos das escolas 01 e 02 merece desta-
que, por mostrar conflito no interior da escola. A fala dos alu-
nos revela que

“howve e néio howve mudangas. A gestio estd melbor do que a
passada, apesar da divetorageral ainda ser muito ignorante” (Es-

cola 01). “Oensino éfraco. Eu diria que a administragio é
regular. A diretora precisase comunicar mass, falar com os profes-
sores” (Escola 02).

No depoimento dos funcionarios da escola 02, também
é possivel perceber este tipo de dificuldade: ““J4 melhorou muito.
Falta civcular mais as informagdes. Nao hd reunido com a gente. A gente
sabeporque owvefalar?

Estas falas t¢ém em comum o fato de colocarem em xe-
que o trabalho pedagégico e articulador feito pelos gestores.
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Nas avaliacOes feitas sobre a gestao, nao se observou relagao
direta com os elementos, tipificacdo e avaliacao institucional.
Exemplo disso encontra-se na escola 06, tipo A e nao-parti-
cipante da avaliagdo institucional, onde encontrou-se um qua-
dro de engajamento de todos os segmentos em busca da qua-
lidade do ensino.

Por outro lado, na escola 01, tipo A e participante da
avaliacio institucional, percebeu-se conflitos internos que di-
ficultam o relacionamento entre direcao, professores, alunos,
pais e funcionarios.

3.3. Gestio administrativa

Quanto as formas de repasse de recursos para a escola,
observou-se que todas as unidades investigadas recebem o
FNDE/ Projeto de Manutengao e a Merenda. Apenas trés re-
cebem o FADE!(escola 01, 02 e 06). Vale destacar que no
periodo da pesquisa todas haviam recebido, conforme sua
tipifica¢do, um determinado montante de dinheiro (recurso do
FUNDEF) para comprar materiais didaticos na III Feira do
Livro em Fortaleza.

De modo geral, foi possivel perceber que o volume de
recursos que chega a escola nio ¢ suficiente, sendo presente,
de modo mais ou menos intensivo, movimentos para fazer
face a esta dificuldade, envolvendo a comunidade, indo des-
de a coleta de taxas até a doagdes e festas. A realidade da
insuficiéncia de recursos nas escolas investigadas é expressa
da seguinte forma por um dos gestores: “Na verdade so pedimos
ajuda a duas pessoas- a Deus e o mundo” (Escola 5).

Com efeito, a situagao do dinheiro na escola hoje é me-
lhor do que nas gestoes passadas. Contudo, as condiges da-
das pelo sistema educacional nao respondem as necessidades
basicas que assegurem de modo eficiente e eficaz o ensino
publico de qualidade, horizonte proclamado na politica edu-
cacional do Estado. Como ressaltou um dos gestores entrevis-
tados, ‘@ dimensdo financeira da gestao escolar mudou e ndo mudon ao
mesmo tempo porque os recursos que chegam sio relativos ao niimero de
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alunos. Cresceu, mas a escola também crescen” (Escola 04).

Quanto ao fluxo desses recursos, de modo geral, é re-
conhecido pelos gestores que “hoje € menos lento do que no gover-
no Ciro, mas ainda estd muito a desejar” (Escola 03).

A prestagao de contas é encarada com simplicidade, re-
velando uma certa seguranca no seu manejo por parte dos
gestores, explicada pelo fato de que ao “longo do tempo fomos
aprendendo” (Escola 01). Os atrasos, freqiientes, sio atribuidos
a exigencia de papel, o que quer dizer, burocracia. A prestacio
de contas junto a comunidade, de acordo com as informacées
dadas pela diregdo, parece ser uma pratica concreta no intetior
da escola, considerando sua confirmagio pela maior parte dos
segmentos entrevistados.

Entretanto, apenas em duas escolas (05 e 00) esta pritica
nao € apenas um ato oral, sendo feita também por esctito. Por
outro lado, percebeu-se que ainda vigora uma certa tendéncia
a pratica centralizada de gestao, evidenciada no aspecto finan-
ceiro, area ainda estigmatizada como sendo muito dificil.

Um elemento que evidencia a tendéncia centralizadora
encontra-se na idéia de autonomia expressa na fala da diregio:
“Autonomias Entre aspas. Tudo tem quer ser no conjunto. Tem quese
ouvir o Conselho, lider de classe, os professores.” Esta concepcio vai
se distinguir das demais colocagdes feitas pelos outros gestores
entrevistados, por revelar o incbmodo gerado com o exercicio
de participagiao da comunidade na tomada de decisoes.

A tendéncia da pratica de gestdo centralizadora pode ser
explicada como resquicio da cultura escolar autoritaria impreg-
nada nas concepgoes e valores subjacentes as relagdes inter-
nas e externas a escola. E preciso lembrar que uma pratica
cristalizada no interior da escola exige, além de condi¢des ob-
jetivas de trabalho, uma ruptura de principios e, sobretudo, a
construcido de uma nova mentalidade que, naturalmente, de-
manda tempo para ser consolidada.

No tocante a autonomia da escola em relagio a aplica-
¢ao do dinheiro, preponderou entre os atores entrevistados
idéias como “sd no papel”, “entre aspas”, “pouco real”, “vigiada.”
Estas posi¢oes tém em comum o mérito de retratar a mudan-
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ca efetivada nesse aspecto. Hoje vivencia-se um deslocamen-
to deste eixo- a escola aplica o dinheiro a partir dos fins esta-
belecidos pela Secretaria. Esta realidade ¢ sintetizada por um
dos atores entrevistados ao indagar:

“Autonomias De certa forma mudou. Em relacio a merenda,
temos autonomia(...). Os recursos do FADE e FNDE vém
amarrados, néo atendem as necessidades da escola. Falta autono-
miaparaqueodiretor junto coma comunidade decida o que com-
prar. Exemplo: temos papel, mas néo temos xerox. Temos que
fazer malabarismos” (Escola 01).

Na verdade, ha o reconhecimento de que a autonomia
existe, limitada a um dado espago de agdo que muitas vezes
ndo atende as demandas da escola. A sugestio feita pelos
gestores entrevistados, sintetizada na fala da diretora da escola
01, merece registro: “Deveria ser o dinbeiro para a escola administrar
eque a gente prestasse conta, isto sim é que deveria ser rigoroso.” Esta
sugestio teria 0 mérito de trazer transparéncia a aplicagio dos
recursos, evitando o ‘pacto do siléncio’ em relagao aos meca-
nismos de adaptacao na aplicagio dos recursos.

Nos demais segmentos pesquisados, observou-se que a
questdo financeira aparece como um tema importante, mas
distante de suas preocupagoes mais diretas. Esta distancia pa-
rece ter causas diversas. Os pais, via de regra, sio informados
do dinheiro que chega ou deixa de chegar a escola nas reuni-
oes. Entre os alunos e funcionarios, notou-se um certo desco-
nhecimento do assunto.

Em sintese, percebeu-se que a escola e seus atores estao
assumindo muitos dos problemas escolares, incorporando sem
questionamento a transferéncia de responsabilidade do Esta-
do com a educagio publica e de qualidade.

3.4. Gestao do trabalho escolar

Em relagao a proposta pedagbgica, observou -se um cer-
to destaque dos objetivos educacionais os quais, segundo os
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gestores entrevistados, refletiam a necessidade da escola. Nes-
ses objetivos destacam-se as idéias de “melhorar a evasio”; “for-
mar o aluno paraoexercicio da cidadania. Oaluno critico, participativo,
quepossavencer desafios”; “resgateda credibilidadeequalidadedaescola

A restricao a apenas este elemento denotou uma certa
falta de clareza sobre o que € a proposta pedagdgica. As exce-
¢oes encontradas nos diversos segmentos podem ser credita-
das ao envolvimento direto desses atores no trabalho pedagé-
gico da escola, isto ¢, sdo pais que compoem o Conselho, sio
alunos que integram o Grémio ou lideranga de sala.

Este fato parece apontar a centralizagio das informa-
¢oes, bem como a pouca integragio da comunidade como um
todo no processo escolar.

Ao falar sobre o Projeto Pedagdgico, todos os gestores
entrevistados afirmaram que a escola tinha elaborado este do-
cumento no inicio da gestio, entretanto, apenas quatro escolas
(01, 02, 03, 05) colocaram-no a disposigao. Uma breve anilise
desses projetos mostrou trés tipos de proposta. A primeira, da
escola 02, é composta de partes soltas, muitas vezes descone-
xas, ndo faz referéncias a concepgio filos6fico-politico e pe-
dagodgica de trabalho da escola, limitando-se a prescricio de
objetivos gerais, metas, estratégias e recursos.

A segunda, das escolas 01 e 03, é uma proposta mais
técnica, trazendo, além dos objetivos gerais, objetivos especi-
ficos em relagdo ao trabalho técnico-pedagdgico e ao ensino
das diversas areas de conhecimento, bem como metas, estraté-
gias, recursos e formas de acompanhamento e avaliacio. As
referéncias a concepgio filoséfico-politico e pedagogica do
trabalho escolar almejado sdo bastante superficiais, presentes
apenas na justificativa. O diferencial em relag¢io a primeira é a
articulagao interna dos elementos antes destacados com base
na realidade da escola.

Na terceira proposta, escola 05, observou-se a preocu-
pagao em explicitar a concepgao de educa¢io, homem, ensino,
escola e sociedade em que a mesma se fundamenta. Estes ele-
mentos foram seguidos dos objetivos educacionais, metas, es-
tratégias e recursos.
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Quanto a forma de elaboragio do Projeto Pedagdgico,
percebeu-se, através das entrevistas, que nas escolas 01 e 02
o processo, ocorrido no inicio da gestdo, foi centralizado na
direcio. Cabe destacar que se obteve apenas um depoimento
de professor mais consistente sobre o Projeto Pedagégico da
escola, o qual coincide com a unidade escolar que se preocu-
pou em explicitar a concepgio filoséfico-politico e pedagogi-
ca de seu trabalho.

Os demais depoimentos dos professores também ratifi-
cam algumas das impressoes explicitadas acima, quando se fez
uma breve anilise dos projetos pedagdgicos, devendo ser res-
saltado que na escola 03 este foi resultado de um amplo pro-
cesso de discussio envolvendo toda a comunidade.

Nos depoimentos dos professores das duas escolas, que
nio apresentaram o projeto aos pesquisadores, embora regis-
trando sua existéncia, observou-se situagdes diferentes. No caso
da escola 04, os professores entrevistados afirmaram nao co-
nhecer a proposta pedagogica. Ao contrario desta situagao, os
professores da escola 06 disseram conhecer o documento, mas
apenas um identificou seu tema como sendo o melhoramento
da aprendizagem do aluno.

O diferencial do trabalho escolar, que vem acontecendo
nas escolas pesquisadas, ¢ atribuido tanto a0 acompanhamen-
to pedagdgico em desenvolvimento sob a coordenagio do
CREDE, através do Sistema de Acompanhamento Pedagogi-
co/SAP, quanto a ac¢io empreendida pela direcio adjunta pe-
dagégica. O trabalho do SAP ¢ ressaltado pela maioria das
escolas investigadas como muito bom, na medida em que da
orientagdo, més a més, a administracao pedagogica.

Esta agao tem contribuido para que o diretor adjunto
pedagdgico implemente praticas mais diretas e sistematicas de
acompanhamento junto ao professor. Esta situagdo, confor-
me evidenciam as entrevistas dos atores, parece ainda nao ser
uma realidade nas escolas 01 e 02.

Na verdade, percebeu-se que na primeira escola, apesar
do reconhecimento de todos os segmentos da competéncia da
direcio pedagdgica, ha uma sobrecarga desta com assuntos
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mais administrativos, justificada pela falta de recursos hu-
manos na escola. Na outra escola, a auséncia desse tipo de
pratica parece ser tributaria da dificuldade de romper com a for-
ma de acompanhamento pedagdgico anteriormente existente.

No que se refere ao planejamento pedagogico, os dire-
tores entrevistados afirmaram que ele acontece quinzenalmente,
por série ou area, com a participagao do diretor adjunto peda-
gogico e que hoje a presenca e colaboragdo dos professores é
menos problematica e mais freqiiente.

De modo geral, os professores confirmam a posigao dos
gestores sobre o planejamento pedagdgico, com excegio da
escola 01, a0 destacar que a “maior parte dos professores ndo partici-
pado planejamento em sala deanla porgue tem outrosemypregos”’

Outro ponto relevante neste aspecto reporta-se a0 pla-
nejamento dos ciclos, implementados apenas em uma das es-
colas pesquisadas (Escola 03). Nesta modalidade de ensino, o
planejamento ocorre na forma de projetos. Segundo o relato
da diregao, os ciclos reclamam um acompanhamento maior
tanto pela falta de experiéncia com esse tipo de organizagao
curricular quanto pela pouca ou nenhuma preparacgao dos pro-
fessores para esse tipo de atividade pedagogica.

A esse respeito, a dire¢do esclarece que os ciclos vieram
de cima: “Sem preparar é dificil. No sertéo é diferente da cidade, as
noticias voam rapido, tudo sesabe.”

Ao detalhar o processo de planejamento e organizagao
da atividade pedagégica no ciclo, exemplifica dizendo que: “Nao
gostamos do rodizio porque as mdies e s criangas no estavam satisfeitas,
ospais ndo sabiam quem era.aprofessora desen filho eas criangas pergun-
tavam quem erasuatia. Alteramos”

Percebe-se, mais uma vez, a escola encontrando meca-
nismos de adaptagdo para fazer acontecer as diretrizes defini-
das em nivel geral. Se, por um lado, esta atitude revela o com-
promisso com os alunos e professores, por outro, mostra a
falta de posicionamento critico em relagao as exigéncias hoje
postas a escola.

Em relacio as oportunidades de capacitagao para pro-
fessores, foi unanime o reconhecimento dos diretores de que
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elas acontecem na forma de cursos isolados e sao pouco fre-
quentes. Segundo os entrevistados, estas “capacitagoes, apesar
de as vezes haver algumas reclamagées sobre a qualidade, tém contri-
buido muito com a prdtica dos professores, a gente nota a diferenca.”
Os professores, de modo geral, confirmaram em suas falas as
colocagoes feitas pela direcdo a esse respeito.

As taxas de matricula e de repeténcia tém melhorado.
Esta ltima € assim explicada por uma das gestoras pesquisadas:
“Antesa média era sete. Agoranossa média é cinco. 50% deaprendiza-
gem e 0 aluno estd apto para ir em frente.” Em seguida acrescenta:

“Omodo deavaliar também mudou. Prova éparasaber o que o

aluno aprenden oundio. Fazemosuma revisio, damos outra chance
eanulamosanotainferior. O regimento da escolajd oficializou
estanovaformadeavaliar”

Quanto 2 vigéncia desta pritica, lembra que “isso foi no
inicio wma luta junto aos professores. Néo é facil mudar uma cultura.
Continuamostentando?

Como ¢é possivel perceber no trecho acima, a politica do
sucesso promovida nacionalmente tem pressionado uma to-
mada de atitude por parte da direcdo e professores no sentido
de que o aluno permanega e tenha sucesso em sua vida esco-
lar. Nas unidades em foco, percebeu-se a defesa de uma con-
cepgao de avaliagio da aprendizagem para além da visao de
instrumento de poder sobre o aluno, de punigio e de discipli-
na. Este vem tendo um redimensionamento lento frente a re-
sisténcia que permanece diante do novo, alimentada pela difu-
sd0 da idéia de que “‘agora é proibido reprovar.”

Esta resisténcia encontra apoio no medo de estar sendo
camplice de uma politica de rebaixamento da qualidade de
ensino no que diz respeito ao aproveitamento do aluno.

3.5. Gestdo das relagoes internas e externas

No tocante a tomada de decisGes na escola, percebeu-
se, a partir dos depoimentos dos diferentes segmentos da co-
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munidade, que nas escolas 03, 04, 05 e 06 parece vigorar
uma pratica mais coletiva, a0 contririo das escolas 01 e 02.
Nestas encontrou-se uma pratica centralizadora na tomada
de decisoes, assim explicada pelo gestor:

“Algumas decisoes siio tormadas pela diregiio. Corrversamos com os
professores, mas decidimosantes. Receber pronto émelbor de colo-
car napriticado queir fazer. A direiio ainda é muito trancada.
Tentamos deixar claro as acoes, mas ainda decidimos muito, as
trésdiretoras. O processo de decisio sempre foi fechado?’

Diante da indagagio sobre o porqué desta pratica, per-
cebeu-se uma certa tendéncia de colocar a responsabilidade
apenas no professor: “O professor é passivo. Temos dificuldades de
trazer os professores. Hoje eles véem que tém espago, que precisam partici-
par, mas(...).” Na verdade, a participacio é destacada como algo
que ‘tem que ser’, esquecendo-se que esta é uma atitude que
envolve elementos de motivagio muito mais fortes do que a
simples obrigacdo de cumprir uma meta.

O contexto acima revela o processo de construcio do
exercicio da democracia no interior da escola. Ele nio esta
pronto e, com certeza, nunca estara, considerando o cariter
interativo desta organizacio social chamada escola e da cons-
tante renovagao dos atores nela presentes. Abrir “espaco para o
didlogo,” é um desafio de todo dia. De modo geral, os atores de
todos os segmentos entrevistados reconhecem que o que ha
na escola é um ensaio de democracia com idas e vindas. “Nzo
seé democrdtico sempre, todos os dias ou as 24 horas do dia”, como
sintetizou uma mae de aluno vinculada ao Conselho Escolar e
lider em sua comunidade (Escola 04).

Quanto as organiza¢des presentes na escola — Conselho
Escolar e Grémio — encontrou-se, no conjunto das escolas
visitadas, uma situagio oscilante entre incertezas, falta de ex-
periéncia e reconhecimento de que elas sio importantes para
garantir a vida da cultura do coletivo, da democracia na escola.

O Grémio, pelos relatos colhidos, ainda nao tomou for-
ma concreta na escola. Constatou-se, em relacio 2 criacio
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dos conselhos escolares, que eles tém vida ainda embriona-
ria, com uma atuacao “fraca”, sendo ainda um espago distan-
te dos funcionarios, alunos e da maior parte dos professores.

Foi possivel perceber na atuagao dos conselhos um certo
‘ativismo’, com uma fun¢io mais centrada na execugao de
tarefas culturais, esportivas e de sensibilizacao da comunidade
(leia-se pais) para os problemas da escola e da necessidade de
contribuir para soluciona-los. Parece reinar uma despolitizagao
e um desconhecimento de qual seja, de fato, o papel desta or-
ganizagio no interior da escola. Constatou-se, entre os profes-
sores, a inexisténcia de qualquer tipo de organizagao ou agru-
pamento a nio ser a filiagdo de alguns ao sindicato.

Ao falarem sobre a relagio entre diregao e professores,
alunos e funcionirios, os gestores entrevistados, com exce-
cdo dos da escola 02, afirmaram haver na escola um bom
entrosamento, um clima de trabalho aberto. Nao foram identi-
ficados problemas mais sérios entre dire¢ao e funcionarios,
professores e alunos. Este depoimento €, em linhas gerais,
confirmado pelos professores, funcionarios, pais e alunos,
mesmo reconhecendo que existem dificuldades, atritos, mas
esses fazem parte da convivéncia.

Quanto as relagdes entre a escola e o CREDE, nas uni-
dades pesquisadas, foi unissono entre gestores e professores o
reconhecimento de que “hoje a relagio estd muito melhor do que
antes” pois “hd mais receptividade e interesse; a gente se sente ampara-
da.” A caracterizacio de como as rela¢oes internas estao acon-
tecendo na escola ratificam a ‘resisténcia’ de praticas
centralizadoras frente a cultura do compromisso, a0 processo
do dialogo e da democracia aludida por diversos atores duran-
te suas entrevistas. Este fato poe em relevo a idéia anterior-
mente sinalizada de que é na media¢ao das condigGes externas
e internas que se engendra alteragGes significativas nas organi-
zacdes sociais, principalmente na escola.

Nesse sentido, os depoimentos apontam para a necessi-
dade de investimento tanto em direcao a agoes de sensibilizacao
e mudanga de mentalidade quanto em a¢des que garantam as
condi¢bes objetivas de trabalho na escola.
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De modo geral, a relagio da escola com a familia foi
qualificada pela diregdo como boa, considerando que a pro-
ximidade entre a comunidade e a escola na atual gestdo é
muito mais viva que anteriormente. Entretanto, ha reconhe-
cimento de que esta proximidade ainda ndo ¢é a ideal. Obser-
vou-se também que as escolas situadas em locais menores
tém mais facilidade de trazer a familia para a escola.

Porém, vale frisar que um fator fundamental desta apro-
ximagio reside na disponibilidade dos agentes escolares em
buscar esta articulacio.

4. Eleigao de Diretores e Mudangas na Escola:
um olhar para o futuro

Entre avancos e dificuldades destacam-se:

* as demandas da escola;

* a atuacao positiva do CREDE nas escolas visitadas e o
sentimento de comprometimento e de legitimidade en-
tre os diferentes segmentos aflorados a partir do pro-
cesso eletivo;

* 0 acompanhamento pedagdgico mais efetivo em ter-
mos de orientagdo ao professor;

* 0 aumento da matricula;

* a redugio da evasio e repeténcia;

* a postura mais flexivel e aberta do gestor na coordena-
¢ao das relagoes internas;

* 0 exercicio da pratica coletiva, apesar das idas e vindas,
na tomada de decisao;

* o0 incremento do volume de recursos na escola apesar
desses nao serem considerados suficientes;

* 0 aumento da autonomia, embora limitada, no atendi-
mento.

Em suma, a escola nao é mais a mesma. Ela vive hoje
um rito de passagem, onde velhos e novos valores, novos
modos de ser e de agir estio em reorganizagao, redesenhando
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o contorno da escola publica. Esta primeira experiéncia de

gestdo, a partir do processo eletivo, ainda nio conseguiu ‘eli-

minar’ muitos dos males presentes na escola — autoritarismo

e falta de participacao de seus segmentos, por exemplo. Con-

tudo, vale lembrar que a persisténcia das caracteristicas de

gestio monocritica resultam “da conjuncdo de uma série de
inantes internos e externos a unidade escolar”’

Nesse sentido, é necessario ter presente que nao se trata
em absoluto de culpar a elei¢do, mas de reconhecer que ela
tem limites que s6 podem ser superados quando se conjuguem
a0 processo eletivo outras medidas que atinjam a préptia ot-
ganizagao do trabalho e a distribuicao da autoridade e do po-
der na escola (Paro, 1996, p. 380-381).

E inegivel que a eleicio de diretores abriu €espago para a
participacdo e envolvimento dos segmentos que integram a
escola. Entretanto, como todo processo de democracia, o
engajamento desses, enquanto sujeitos de suas agdes, é apenas
uma possibilidade, ndo uma garantia. Assim, é preciso atentar
para o fato de que, se por um lado as praticas resultam da
situacdo contingencial determinada pelo ambiente externo, por
outro, sao também apreendidas culturalmente.

Isto significa, de acordo com Teixeira (1998), que pe-
quenas inovagoes no ambito das organizagoes, tanto quanto
as grandes mudangas, supoem a substituicao das concep¢des e
valores que as sustentam por outros que justifiquem a adogio
de novas formas de comportamento no seu interior. Uma
mudanga desse tipo, cabe lembrar, é processual, exige tempo e
continuidade das politicas.
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CREDE 18 — CRATO
ELEICAO DE DIRETORES NAS EscoLAs




Estupo DE Escoras po CARIRI CEARENSE

Macilia Chagas Barreto
Zuleide Fernandes de Queiroz

1. Introdugao

ste estudo tem por objetivo discutir a percepcao da comu-

nidade escolar, acerca da importancia do processo eleito-
ral para o desenvolvimento das escolas publicas estaduais do
Ceara. Enfocam-se apenas as institui¢oes sob a jurisdi¢ao do
CREDE 18 ( Centro Regional de Desenvolvimento da Educa-
¢ao, vinculado 2a SEDUC — Secretaria de Educagao Basica. Bus-
ca-se, aqui, responder a uma questao fundamental: o que
mudou na escola com a elei¢iao do diretor?

Antes de mais nada, é indispensavel salientar que aqui se
avalia o processo e os efeitos da primeira eleicao de diretores
ocorrida no Ceara — 1996 —, as vésperas do segundo pleito,
1998, portanto, em fase final da gestdo pesquisada. O proces-
so de elei¢ao ocorreu em duas fases: na primeira, exame de
provas e titulos, e na segunda, consulta a comunidade escolar,
através do voto proporcional.

O estudo que se realizou ¢ parte de um trabalho maior,
onde outros 5 grupos de pesquisadores ocuparam-se de dife-
rentes CREDEs, em 5 regides do Estado do Ceara, buscando
captar possiveis distingdes do processo nas diferentes areas.

O CREDE, em foco, engloba um total de 12 municipios,
dentre eles, Crato, Nova Olinda e Santana do Cariri, objetos
desta pesquisa. Trata-se de um conjunto de 29 escolas de
ensino fundamental e médio, na regido do Cariri cearense. Re-
tirou-se uma amostra de 6 escolas, escolhidas, todas, entre as
que passaram pelo processo eleitoral. Levou-se em considera-
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¢ao o tamanho da escola, em numero de alunos, bem como o
fato de terem elas sido submetidas, ou nio, ao processo de
avaliagio institucional. A maior delas conta com um total de
2.022 alunos, e a menor com apenas 500 alunos.

Dos sujeitos pesquisados, os diretores caracterizam-se
por serem em maioria do sexo feminino. Apenas um diretor é
do sexo masculino. Todos tém, no minimo, o curso supetior e,
a excegao do diretor acima referido, tém a origem de seu traba-
lho no ensino fundamental. Todos os eleitos ja vinham de uma
experiéncia de administragao escolar anterior e com uma ba-
gagem de mais de 20 anos de trabalho em educagio.

Os 13 professores entrevistados tém uma marca comum:
a experiéncia no ensino fundamental. Apenas 4 possuem ex-
periéncia fora desse nivel. Somente 2 professores tém pouco
tempo de servico — 3 a 5 anos — os demais tém entre 18 e 25
anos. Somente 2 deles viveram experiéncia antetior de admi-
nistracao escolar. Do conjunto, foram entrevistados 4 profes-
sores que fazem parte do Conselho Escolar.

Os funcionarios foram pingados de fungdes variadas: 6
deles foram contratados como prestadores de servigos gerais,
sendo que, desses, 3 prestam de fato outros servicos (auxiliar
de secretaria, bibliotecario e merendeira). Foram ouvidos, ain-
da, 2 agentes administrativos, 2 auxiliares de secretaria e 2 se-
cretarios. Quatro deles sio membros do Conselho Escolar e
seu tempo de servigo varia de 15 a 23 anos na mesma escola.
Poucos sujeitos tém experiéncia mais reduzida, cerca de 6 anos.

Dos 13 pais investigados, 7 deram mostras de ter difi-
culdades em suprir as necessidades basicas de seus filhos, en-
quanto os outros 6 parecem pertencer a uma faixa de renda
onde tais despesas nao chegam a constituir problema. A po-
pulagdo consultada foi macicamente feminina, contando com
a participagao de apenas 1 pai. Do total, somente 3 fazem par-
te do Conselho Escolar, e o engajamento pareceu incipiente,
resumindo-se a assistir as reunioes de pais e mestres.

Em relacio ao ultimo segmento — os alunos — entrevis-
tou-se uma amostra bastante heterogénea. Dos 24 alunos, 3
nao se encontravam na escola no periodo da eleico, fato sé
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constatado depois de iniciado o processo de entrevista. Di-
ante das especificagbes da amostra, foi levantada a possibili-
dade de eliminar esses sujeitos. Entretanto, o desejo deles de
dar seus depoimentos afastou esta idéia, visto serem mora-
dores da comunidade desde a época da eleigio, o que os le-
vou a se envolverem no processo eleitoral, e estarem hoje
engajados nas transformagées da escola.

Houve, ainda, 3 alunos que, mesmo sendo parte do cor-
po discente, ndo chegaram a votar, visto nio terem atingido a
idade minima exigida — 12 anos —, mas participaram ativamen-
te das discussoes e das “orientacdes de como os pais deveriam votar”,

Os demais 18 alunos enquadraram-se perfeitamente nas
exigéncias da amostra: participaram da eleigio através do voto
€ estavam em suas respectivas escolas ha mais de trés anos. Do
total de alunos, 6 cursam o ensino médio; 5 fazem a 8* série do
ensino fundamental; 7 fazem a 7% 5 a 6* e, finalmente, 1 cursa
a 5" série. Com excegdo de um aluno, os demais sempre estu-
daram em escolas publicas. 3 fazem parte de seus grémios e
outros 3 participam do Conselho Escolar.

Foi com base nos depoimentos desses atores que se
buscou construir um retrato de como esté a escola hoje, e em

que ela pode ter mudado depois do processo de elei¢io do
diretor.

2. Percepgio dos Sujeitos acerca do Processo Eleitoral

O clima que se instalou nas escolas, durante o processo
eleitoral, foi muito heterogéneo, num leque que vai desde a
conclamagio 2o voto nulo, mesmo com candidato tnico, até
campanhas em que se verificou a unanimidade em torno do
candidato. Constatou-se a existéncia de 2 escolas com chapa
unica, por haver somente um professor aprovado no concur-
s0. 2 escolas contaram com 2 chapas, uma com 3 chapas e uma
outra com 4 chapas.

Em 5 escolas, pode-se afirmar que houve continuidade
de poder, pois as diretoras eleitas ja vinham participando da
direcdo, quer na func¢io de titulares, caso de 2 diretoras, quer
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na funcio de vice, caso de 3 outras, todas indicadas pela
SEDUC. Uma delas sofreu resisténcia para ser aceita como
candidata, por ter sido colocada na fungio apenas seis meses
antes do inicio do processo eleitoral.

O clima instalado nas escolas, durante o processo, foi
referido, pela maioria dos sujeitos, como: “Tenso”; “competiti-
v0”; “muito pesado”; registrando-se “grupos partiddrios”; “muito tu-
multo, muitas promessasementin " “discussio deboca”;a“ presenga de
policiais” e “campanba na casa das familias.” Houve, no entanto,
casos em que o clima foi considerado ameno por todos quantos
fazem a comunidade escolar.

Percebeu-se, através das falas, que as discussdes ndo atin-
giram a comunidade como um todo. A participagio dos pais
resumiu-se ‘2 votay, mas sem fazer campanha.” A maioria dos alu-
nos comportou-se da mesma forma: somente 20% deles
engajaram-se no movimento. Mesmo entre os professores,
apenas 2 fizeram campanha, um deles por ser ele proprio o
candidato. Entre os funcionarios, o engajamento parece ter
sido mais efetivo, havendo o registro de “um que saiu da escola
por causa dapolitica.”

Apesar do clima instalado e da pouca participagio, quan-
do indagados sobre a importincia do processo, os sujeitos fo-
ram unanimes em consideri-lo como: “Importante”; “bom”; “‘fun-
damental”, um processo “onde todos tém direito de escolber”, e que
“dd mais seguranc¢a”. Um dos sujeitos que louvou o processo
externou, entretanto, a preocupagio com o risco de “n4o poder
dar palpite nenbum: a diretora é quem tem voz ativa, correndo-se o
visco deperseguiciio aos quendo aderiram a chapa-vencedora””

O fato de ter havido o processo eleitoral foi visto como
legitimador da atuacdo da direcdo, trazendo responsabilidade
e ensejando a participacdo da comunidade no que diz respeito
aos destinos da escola, e ampliando o compromisso da pro-
pria diregio com o seu sucesso, como se pode depreender da
seguinte afirmacao:

“Corretissimo. (...) Ha muito termpo precisava que isto aconteces-
se. A responsabilidade da gente aumenta porque estd representan-
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do quatro segmentos, entéio vocé tem que fazer o mdximo possi-
vel porque vocé néio estd agradando avocé (..). Vocéestd repre-
sentando wma comunidade.”

Quando os sujeitos se posicionam em relagio a0 aper-
feicoamento do processo eleitoral, as sugestSes variam de acor-
do com o petfil de cada um: os diretores centram-se principal-
mente Nas nOrmas para a participagdo no processo, como a
nao-repeticao das provas de concurso para diretores que, ja
concursados, desejem candidatar-se a reeleicio; a necessidade
de que todo o quadro da dire¢io faga o concurso, e nio apenas
a direcdo geral; a importancia da graduacio do diretor em Pe-
dagogia, ou pds-graduagio em Educacdo; a substituicio dos
atuais dois diretores adjuntos e um titular por um diretor res-
ponsavel para cada nivel de ensino; o acréscimo de um dire-
tor para as escolas com mais de 1500 alunos; o fim da
proporcionalidade entre os votos dos diferentes segmentos da
comunidade; a elevagio da faixa etaria do aluno votante dos 12
para os 14 anos.

Observa-se que as sugestoes apresentadas pelos direto-
res estdo muito proximas das alteragoes efetivadas pela SEDUC
para a cleicio subseqiiente, conforme o Edital publicado logo
em seguida a realizagdo das entrevistas desta pesquisa. Profes-
sores e alunos centralizam suas sugestdes na efetivagio de um
processo democritico, com mais debates e maior fiscalizacio
do pleito, embora os alunos sugeriram a exclusdo do segmen-
to “pais” do processo eleitoral, por reconhecerem nos inte-
grantes de tal segmento um total desconhecimento da realida-
de da escola.

Os professores salientaram a necessidade de analise mais
rigorosa do curriculo do candidato. Apenas um dos professo-
res manifestou-se a favor da indicagio do diretor pelo prefei-
to. Muitos dos funcionarios nio tém sugestdes para aprimora-
mento do processo e, as que foram emitidas, fogem a possibi-
lidade de normatizagio prévia como, por exemplo, “que tenha
mais que um candidato”; “que ndo tenha campanha paravoto nulo”;
“quendio tenha confusio”
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O distanciamento entre escola e pais manifesta-se, mais
uma vez, na auséncia de suas sugestdes para a melhoria do
processo eleitoral.

3. Os Sujeitos Avaliam a Atual Gestao

Neste bloco, serdo explicitados os elementos considera-
dos pelos sujeitos como facilitadores e dificultadores da im-
plantagio de uma gestio efetivamente democratica na escola,
para além dos limites formais do ato eleitoral.

As facilidades consideradas foram bastante diversificadas.
Pelos diretores, foram apontadas questdes referentes a auto-
nomia de gastos na compra da merenda escolar e de utilizagao
dos recursos do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio; maior volume de verbas para a reforma de pré-
dios; criacio de bibliotecas; autonomia em decisGes pedagogi-
cas, a exemplo de uma escola que se negou a constituir turmas
de ciclos e de telensino nos moldes propostos pela SEDUC;
maior apoio, participacio e confianga por parte de pais, pro-
fessores e membros da direcio; apoio, ainda, da SEDUC e
prefeituras; além da criagio de 6rgaos, como o Conselho Es-
colar, para auxiliar nas decisdes da escola.

Os segmentos de professores e funciondrios atribuem
as facilidades com a eleigdo dos diretores, em particular, a figu-
ra do sujeito eleito, seu dinamismo, sua capacidade de lideran-
ca e comunicagio. Uma parcela do primeiro desses segmentos
acrescenta, ainda, a criacio do Conselho Escolar e a presenca
de mais verbas na escola.

Para os alunos, o contato direto com a diregao e a cria-
cio do Grémio sio pontos de destaque, embora haja, neste
mesmo segmento, uma parcela significativa de sujeitos que no
sentiu nenhuma melhora na relacio com o diretor nem no
funcionamento do Grémio. Os pais acreditam que os elemen-
tos facilitadores residem no seu proprio envolvimento na es-
cola, na disciplina e organizacao implantadas pela diregio.

As dificuldades sio apontadas, em sua maioria, pelos
diretores. Os demais sujeitos colocam alguns pontos que nao
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se contrapGem aquela visdo, mas que agregam a percepgao
de cada segmento da comunidade escolar. E ressaltada, com
énfase, a auséncia de autonomia, como se pode perceber na
afirmacdo de uma das diretoras:

“Autonomiaentreaspas. (...) O diretor ndo tem autonomiana
tomada de decisio. (...) Na pratica, existern muitos professores
quendio tém aquele trabalho satisfatdrio, [....] quenéo tém condi-
¢Oes desala de aula, e o diretor geral ndo tem autonomia de tirar
aquele professor e coloci-lo em outra fungio.”

A falta de autonomia administrativa agrega-se a nao-au-
tonomia de gastos, bem como a insuficiéncia de recursos e os
atrasos na sua chegada. A exigéncia de licitagio é uma causa de
muitas queixas, pois o comércio nas pequenas cidades nio ga-
rante a possibilidade de escolha, e as empresas, chamadas para
a licitagdo, aumentam os precos e reduzem a qualidade dos
produtos a licitar. A falta de apoio a seguranca das escolas foi
lembrada por todos, uma vez que a inexisténcia de vigias con-
tratados pelo Estado tem obrigado a direcdo a “colocar do seu”
para arcar com esta despesa.

Ha, ainda, a caréncia de pessoal de servigos gerais € a
denuncia de apadrinhamento de algumas escolas por parte do
CREDE. Foram também apontados no rol das dificuldades: a
falta de reserva técnica para gastos emergenciais; a falta de
engajamento dos professores no projeto pedagdgico da esco-
la; 0 nio reconhecimento do ensino médio; a discordancia en-
tre membros da dire¢do e a persisténcia de rivalidade entre
adversarios.

Os professores salientaram a perseguicio a docentes que
niao comungaram, durante o processo eleitoral, com a direcio
escolhida. Os pais salientam que, mesmo com a dire¢ao esco-
lhida através de participacio coletiva, os problemas de aulas,
vagas, poucas reunides com os pais e indisciplina nas escolas
permanecem praticamente inalterados. Finalmente, por parte
dos alunos, hi queixas de falta de contato da direcio com o
corpo discente e de caréncia de material didatico.
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Para minorar as dificuldades enfrentadas, a ajuda que
se espera da parte da SEDUC esta sempre vinculada a ver-
bas, seja em relagio a aumento, pontualidade na liberag¢ao ou
maior liberdade nos gastos.

Quando indagados sobre sua percepgio acerca da dife-
renga entre a gestdao atual e as anteriores, nomeadas pela
SEDUC, os diretores destacaram, com maior freqiiéncia, a
credibilidade e a participacdo dos pais e da comunidade nas
atividades da escola, seguindo-se a liberdade para inovacio
pedagdgica. Para os demais segmentos, o que se destaca ¢ a
sua participacao nas tomadas de decisdo. Esta posicao, entre-
tanto, ndo é unanime, havendo um pequeno grupo de profes-
sores, alunos e funcionarios que afirma haver perseguicao a
colegas, e a nio-efetivagio das promessas de campanha.

4. Avaliagido da Aplicagiao de Recursos Financeiros

O tunico segmento capaz de enumerar as fontes oficiais
de recursos para a escola foi o dos diretores, que afirmam dis-
por apenas dos recursos do FNDE e da verba de Manutencao
da SEDUC. Nem para eles, entretanto, existe clareza sobre se
a escola dispoe, na atual gestio, de maior ou menor quantida-
de de recursos. Os depoimentos vao desde o de um diretor
que afirma: “Nao aumentou nada”, passando pela colocagio de
outros que “ndo tém certeza”, pois nao dispéem de dados anteri-
ores, até a afirmagio de um deles de que “de 96 pra cd, teve
acréscimo de 100%.”

Nos demais segmentos, a2 maioria demonstra perceber
que houve aumento de recursos, somente observando as
melhorias ocorridas na escola. Em varios momentos das en-
trevistas, foi destacado o recebimento de recursos significati-
vos para a melhoria da infra-estrutura das escolas, como cons-
trucio de salas de aula, de espagos para biblioteca e lazer e
realizacdo de reforma e pintura dos prédios. No entanto, res-
salta-se, paralelamente, a permanéncia de problemas basicos
em setores como abastecimento d’agua, saneamento, ventila-
¢do, iluminagao e superlotacio de algumas salas.
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Se, por um lado, os problemas apresentados na admi-
nistragdo desses recursos decorrem do desconhecimento, por
parte da escola, dos valores a serem recebidos, bem como do
cronograma de repasse e do numero de parcelas, por outro
lado, as escolas sentem-se como que em uma camisa-de-forga,
por terem que se ater as rubricas, despendendo recursos em
gastos por vezes Nao essenciais.

Desta forma, algumas necessidades emergenciais sio
resolvidas através de expedientes pouco ortodoxos, como cota
entre diretores e professores, bingos, rifas, feira de pechincha
e até mesmo pedidos de tempero para a merenda escolar, jun-
to as familias. Os professores lembram, ainda, como um dos
problemas, a auséncia de verbas para o ensino médio.

O desembolso dos recursos que chegam 2 escola passa
por um processo de prestacio de contas de dupla mio: junto 2
SEDUC e junto a comunidade escolar. Os diretores afirmam
ter passado por certas dificuldades para executar o processo
de acordo com as exigéncias da Secretaria, dificuldades estas
que, no entanto, estao em geral superadas.

A prestagdo de contas é um procedimento importante,
visto que dela depende a liberagio da parcela de recursos sub-
sequente. Junto a comunidade escolat, o trabalho é feito atra-
vés de reunides, onde sio expostas as notas de compras e res-
pectivas receitas. Hé, entretanto, parcelas significativas da co-
munidade escolar que demonstram desconhecer totalmente tal
procedimento ou perceberam que apenas os seus representan-
tes, membros do Conselho Escolar, detém esta informacio.

5. Percepgio da Organizagdo do Trabalho Escolar

Neste item serao analisados elementos considerados fun-
damentais para a organizacio do trabalho escolar, enfatizando-
se, mais especificamente, aqueles que dizem respeito, mais di-
retamente, 2 pratica da sala de aula.

O material didatico utilizado na escola foi considerado,
pela grande maioria, como insuficiente, principalmente no que
se refere a0 ensino médio. Aqueles que afirmam que o materi-
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al é suficiente, acrescentam, sempre, uma observagao no sen-
tido de que “para os mais carentes, sempre tem” ou “dependendo da
criatividade do professor.” Essa caréncia de material tem obrigado
os diretores a fazerem trocas de materiais entre as escolas ou
com as lojas especializadas.

Os pais mostram desconhecimento desses aspectos, mas
acusam os alunos, afirmando que “eles sdo estragados.” No rol
dos equipamentos escolares, nenhuma das escolas conta com
computadores, e somente a maior delas dispée de maquina
copiadora. A falta da maquina ¢ lamentada em todas as esco-
las, pois se afirma haver problemas para reprodugao de provas
e tarefas dos alunos. O televisor é admitido por todos como
suficiente, devido a presenca do telensino, mas ha caréncia de
aparelhos de video.

Embora convivendo com tal nivel de caréncia, os entre-
vistados fizeram referéncia constante a melhoria das condi-
coes, considerando-a decorrente da elei¢ao do diretor.

A construcao do Projeto Pedagogico da escola foi sem-
pre referida como algo elaborado como requisito para a candi-
datura do diretor, mas que passou por alteragoes posteriores,
com a patticipagio “de todos os segmentos” ou “dos professores”. Sua
efetivacio variou de escola para escola. Em uma delas, ha de-
nuncia, por parte do diretor, de ndo conseguir efetivar os pro-
jetos devido a perseguicao do CREDE e a consequente nao-
liberacao de recursos.

Quando se trata de inovacdes efetivadas na proposta
pedagdgica, diretores e professores ressaltam, como figura cen-
tral, o diretor pedagdgico, criado em 1996, ano da primeira
eleicao. Este diretor foi apontado como fundamental para o
acompanhamento do trabalho docente, principalmente no que
tange 20 planejamento e ao reforgo escolar, hoje sob seu en-
cargo em quase todas as escolas.

O trabalho de planejamento e acompanhamento peda-
gbgico s6 se tem mostrado efetivo nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental. Nas demais séries, o trabalho é consi-
derado deficiente, em nivel médio, inexistente.

Alunos e funcionarios atribuem as modificagdes da pro-
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posta pedagdgica ao engajamento dos professores na utiliza-

¢ao de novos métodos didaticos. Os pais ndo parecem perce-

ber qualquer modificacio pedagdgica, talvez pela sua nio- -pat-

uelpagao no cotidiano escolar, embora também se refir-m a
“maior garra dos professores”’

O processo de atribuicao de classes aos professotres nio
segue critérios uniformes, e, nesse aspecto, observa-se um
dirigismo crescente. No ensino fundamental, existe a opgdo
de dire¢des por manter um professor sempre em uma mesma
sétie, na cren¢a de que ele terd melhor desempenho realizan-
do, sempre, o mesmo trabalho. Hi quem considere, no entan-
to, ser importante mudar.

Critérios relevantes na atribuigao de classes sdo a carga
horéria contratual e a qualificagdo dos professores. Quanto mais
qualificados os professores, mais freqiiente a defini¢io de sua
lotagdo para séries mais adiantadas do ensino fundamental.

No ensino médio, o problema de lotag¢io decorre do
fato de que os municipios tém poucas, muitas vezes apenas
uma escola de ensino médio. Isto forga os professores
concursados a efetivarem toda a sua carga horaria em um s6
estabelecimento, sendo necessario assumir disciplinas para as
quais nio estao qualificados.

Uma dentincia ¢ feita por um diretor, que diz ter muitos
problemas com professores que nio tém condi¢des de assu-
mir sala de aula, porém nio querem abandoné-la por causa

“po de giz,” gratificagio de 40% sobre o salario por efetivo
exercicio da docéncia. Os professores demonstram aceitar os
critérios estabelecidos, pois afirmam que tudo é discutido e
acordado por todos.

O tempo de trabalho do professor, na escola, nio se
alterou com as elei¢bes, e varia conforme o nivel de ensino:
em todo o ensino fundamental, a carga semanal é a mesma
(20 horas na sala de aula e dois sabados de planejamento por
meés), com 10% de gratificagdo. Isto porque, no Ceara, as tur-
mas de 5% 8* série sio regidas por um unico professor
polivalente, apoiado por programagio educativa, via televi-
s30. Ja os professores das turmas de 5* a 8%, do curso convenci-
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onal noturno e os do ensino médio, tém 16 horas na sala de
aula e 4 horas de planejamento semanal, sem gratificagao.

A capacitagao docente € vista sempre cCOmo promog¢ao
da SEDUC ou do CREDE. Ha uma contradi¢ao entre a fala
dos diretores e a dos professores. Os primeiros afirmam que
todos os professores participam das a¢des de capacitagao. Para
os professores, no entanto, nem todos participam, pois as va-
gas sio insuficientes, acontecendo, desse modo, uma escolha
dos participantes que se processa de forma aleatéria.

Os cursos siao considerados bons, principalmente pela
troca de experiéncias. Os principais sendes apontados sdo: a
reduzida carga horaria; a inexisténcia de professores para subs-
tituir os cursistas; o privilégio de alguns professores, sempre
convocados para a fungio remunerada de “multiplicadores”; a
discriminagdo das cidades menores, que sao convocadas so-
mente “guando sobra dinbeiro por ld”’; e, finalmente, a falta de
acompanhamento do CREDE quanto ao andamento do que
foi proposto no curso como inovagao. Nao foram apontadas
modificagdes no processo de capacitagao depois da eleigdo.

Essas modificagoes ressaltadas na organizagio do tra-
balho escolar sio apontadas como causas do aumento do nui-
mero de matriculas, mesmo que de forma indireta. As causas
apresentadas para o fendomeno sao: a melhoria de infra-estru-
tura, a credibilidade do servigo prestado, a penetragao da esco-
la na comunidade, além do fechamento da escola municipal de
nivel médio. O aumento do nimero de matriculas foi referido
em todas as escolas, com exce¢ao de uma, em que houve redu-
¢do na 5* série. Tal reducao foi atribuida as precarias condi-
¢oes fisicas do prédio, depredado pelo vandalismo do lugar, e
nio restaurado, segundo os entrevistados, pela pratica
discriminatéria do CREDE.

Mesmo quando ¢ ressaltada a eliminagdo do transporte
para alunos da zona rural, bancado anteriormente pelo muni-
cipio, afirma-se a ampliagao do nimero de matriculas.

A evasio e a repeténcia sao consideradas em queda pela
maioria, devendo-se tal fendmeno a uma série de fatores: o
reforco escolar; o compromisso dos pais e dos professores,
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que agora participaram da definicdo dos objetivos da escola;
o controle da disciplina; a integragio de contetidos entre as
séries; as visitas domiciliares de professores e diretores, em
busca de alunos que faltam as aulas; a participagio da justica
que “ameaga os pais.” Referem-se aqui as a¢des do Ministério
Piblico que intervém nas comunidades, fazendo com que os
pais cumpram o dever de enviar seus filhos a escola.

Mesmo em minoria, ha os que consideram os indices
como estaveis ou em ascensao, devido as condi¢oes fisicas, a
indisciplina e a necessidade de o aluno trabalhar.

6. Relagdes Internas a Escola na Percepgao dos Sujeitos

A fala dos diretores é no sentido de afirmar a socializa-
¢ao das decisoes, algumas vezes referindo-se ao conjunto dos
professores, outras, a toda comunidade escolar. A maioria afir-
ma ndo existir decisao tomada pela direio, isoladamente. Os
demais segmentos contradizem esta afirmagio, ao declararem
que tudo € decidido por todos, pois sao “informados” pela
direcio, através do Grémio, do Conselho Escolar ou na reu-
nido de pais. Nos depoimentos, com algumas exce¢des pontu-
ais, nao foi detectada insatisfagio com esta forma de participa-
¢ao. Em apenas uma escola, a situac¢io foi vista como inalterada
ap6s a elei¢do. Nas demais, foi apontado avango na
descentralizacio.

A relacio entre os membros da comunidade escolar é
encarada contraditoriamente em todos os segmentos: ha sem-
pre um grupo que aponta para a inexisténcia de qualquer pro-
blema de relacionamento, e outro que aponta para focos de
resisténcia, sempre decorrentes das posi¢oes opostas assumi-
das durante o processo eleitoral. As excecdes sao duas escolas,
uma com candidato dnico, onde nio se manifestaram confli-
tos, e outra em que, mesmo com disputa eleitoral acirrada, a
direcao empossada conseguiu articulagio com a candidata der-
rotada, que hoje ocupa a posigao de presidente do Conselho
Escolar, e considera-se aliada da direcio.

Os conselhos escolares, 6rgaos criados com o intuito de
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decidir, acompanhar e fiscalizar as a¢des da escola, principal-
mente no que diz respeito a utilizagdo dos recursos financei-
r0s, ja existem em todas as escolas, e foram fundados nos anos
de 1996 e 1997. Sua criacio foi considerada por todos como
“brusca” ou “atropelada’” Ha referéncia 2 instituicao dos conse-
lhos de forma impositiva, tomando como base oficio do
CREDE que determina sua criagao. A grande maioria nao re-
vela qualquer conhecimento sobre os conselhos, mas aqueles
que os conhecem e deles participam, ressaltam sua ctiagdo como
algo positivo, pois podem auxiliar na solugao de problemas.

Os grémios existem em apenas 4 das escolas pesquisadas,
e datam de periodos que variam entre 5 meses e 2 anos. Sua
criagio, mesmo tendo sido sempre de iniciativa da direcdo, €
vista por todos como mais democratica que a do Conselho.
Seu funcionamento é desconhecido pela grande maioria dos
segmentos de pais e funcionarios. Mesmo entre os alunos,
quase metade desconhece o seu funcionamento. Os professo-
res também nio mostram envolvimento com as atividades ali
desenvolvidas. Os alunos que dele participam avaliam seu fun-
cionamento como bom ou 6timo.

A Congregacio de Professores é do conhecimento de
apenas 25% dos professores entrevistados. Nos demais seg-
mentos, sua existéncia revelou-se totalmente ignorada.

Com relagio a disciplina na escola, é importante ressal-
tar o depoimento dos alunos. Enquanto a maioria dos inte-
grantes dos outros segmentos considerou-a sempre boa (ou
melhor ap6s a eleicdo de diretores), mais de 50% dos alunos
afirmam que a disciplina ainda constitui um grande problema,
sendo causa de evasio. Para eles, os professores perdem o es-
timulo de ensinar e nao se comprometem, e a diregao “ndo
consegue colocar moral”, chegando a afirmar que hoje sio os pré-
prios alunos que mandam na escola.

7. Relagbes Escola - Comunidade na Percepgao dos Sujeitos

As relagoes da escola com a familia sao consideradas,
pela maioria, como um dos pontos em que mais se avangou.
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Afirmou-se, entretanto, que estas relagdes acontecem em reu-
nides ordinarias, bimestrais ou semestrais com os pais de alu-
nos do ensino fundamental. Quando se trata do ensino médio,
a relagdo fica mais ténue. E importante ressaltar que é desse
mesmo segmento, que considera que as relagoes tém melhora-
do, a afirmacdo de que, para garantir a participagdo nas reuni-
Oes, a direcao ainda faz uso de atrativos como lanches e sortei-
os de prémios entre os participantes.

Uma parcela significativa dos alunos manifesta
dissonancia com relagdo a afirmagdo de boa participacao da
familia, considerando tal relagio como inexistente. Para eles,
quando as reunides acontecem, tém somente o objetivo de
entregar notas. Muitos alunos dizem que os pais nao vém,
porque a reunido ¢ avisada de ultima hora ou, ainda, porque s6
vao receber reclamagoes contra os filhos. Ha ainda referéncia
a inutilidade das reuniGes, uma vez que acontecem “somente 7o
ﬁnaldoano,quandooahnoerepmvado

Os diretores encaram a aproximacao com a comunida-
de como extremamente significativa, com a realizacio de festi-
vidades da comunidade local e promogao de conferéncias so-
bre drogas, questdes religiosas e outros temas. Uma das esco-
las investigadas realizou também cursos de alfabetizagio para
pais, em conjunto com alunos do pedagégico. A comunidade
¢é vista como mais inserida na escola, havendo até um caso de
elaboragao de calendario para uso do prédio pela comunidade.

Uma importante contradi¢io pode ser percebida nesta
afirmagio, pois os pais, funcionarios e alunos recordam ape-
nas as reunides pedagogicas e as festas de dia dos pais/maes,
etc., e desconhecem as relagoes da escola com as associacoes
comunitarias locais. Os professores ressaltam apenas o apoio
da associacdo de bairro para a seguranca da escola e o da Se-
cretaria de Saude para a realizacio de conferéncias e o uso da
copiadora.

Ha o registro, por parte dos diretores, de parcerias com
a Delegacia de Saude, Associagao de Bairro, Igrejas , Clube de
Jovens, com o SINE/CE e com a Policia Militar, tendo sido,
inclusive, criado, em um espaco de uma escola, um GPM —
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Grupo da Policia Militar. Agora afirmam viver um momento
de aproximacao efetiva, devido a elaboragao do PDE — Plano
de Desenvolvimento da Educagio — que conta com a partici-
pagio de representantes da comunidade.

8. Consideragoes Finais

Algumas questoes parecem saltar dos dados coletados
naquelas escolas do CREDE 18, e imp&em-se como objeto de
uma reflexdo mais acurada.

Deve-se ressaltar, em primeiro lugar, a continuidade do
poder, visto que todos os eleitos ja participavam de adminis-
tragdes anteriores. O fato passou desapercebido por todos os
sujeitos pesquisados, ndo sendo referido sequer pelos candi-
datos de oposicao.

Embora o clima, durante o processo eleitoral, nio tenha
sido considerado bom e o nivel de engajamento ainda seja
muito incipiente, os entrevistados consideraram importante a
escolha do diretor através do voto. Entre todos os depoentes,
apenas um manifestou-se a favor da indica¢ao do dirigente pelo
prefeito municipal.

Os elementos apontados por alguns sujeitos, como
facilitadores da gestao escolar, também o foram, por outros,
como dificultadores. E o caso da autonomia nos gastos, louva-
da por alguns diretores, e por outros considerada autonomia
entre aspas. Isso se repete com relagdo aos temas: aumento/
falta de verbas, presente na fala dos professores e aproxima-
cio/afastamento da direcdo, referido pelos alunos. Tal
disparidade pode ser, por vezes, atribuida ao fato de os atores
serem ligados a situacdo ou oposi¢do. No entanto, isto nem
sempre ¢ verdade, o que dificultou qualquer conclusio a res-
peito desses aspectos.

A SEDUC é vista como agéncia de financiamento, e nao
de acompanhamento de politicas pedagogicas. O CREDE, que
deveria fazer este acompanhamento, € visto com reservas, prin-
cipalmente pelas denuincias de apadrinhamento e de persegui-
¢ao. Do mesmo modo, o Conselho Escolar € visto como o
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6rgao que auxilia no controle das despesas da instituigao. As-
sim, percebe-se que a questao educacional esta sob o encargo
exclusivo do diretor pedagégico.

Com relagao aos recursos financeiros disponiveis para a
escola, nota-se que nao ha um controle gestao a gestdo, visto
que sequer os diretores sio capazes de afirmar se hoje dis-
poem de mais recursos que seus antecessores. Mesmo na pre-
sente administracio, o controle sobre os recursos é prejudica-
do, pois nao ha prazo para sua chegada.

A defini¢do do volume de recursos necessarios para cada
escola toma como parametro basico apenas o numero de alu-
nos, e nao as caréncias apresentadas pela instituigao. Observe-
se que o ensino médio nio ¢ contemplado com recursos, visto
nao ter sido ainda priorizado pelo Estado, embora seja atribui-
¢do sua, determinada por lei.

Em nenhum dos depoimentos foi possivel detectar qual-
quer objegdo a prestagdo de contas das administragoes, o que
pode levar a uma dupla conclusdo: ou o trabalho esta sendo
realizado de forma realmente ilibada, ou os membros da co-
munidade escolar ndo se sentem motivados e encorajados para
exigir uma prestacao de contas efetiva, delegando este poder
aos conselhos escolares.

Nas questdes de respaldo a pratica pedagogica, sdo mui-
to louvados os avangos, mesmo que limitados, da disponibili-
dade de materiais e equipamentos. O “apadrinhamento” de
algumas escolas e a “perseguicao” de outras faz com que exis-
tam disparidades entre escolas da mesma regiao.

O grande avango apontado para as questoes especifica-
mente pedagbgicas € o apoio do diretor pedagdgico, que faz o
acompanhamento das quatro primeiras séries do ensino fun-
damental. Para as demais séties, os problemas permanecem, e
ainda ndo se tem uma proposta elaborada para resolvé-los. A
criagao deste cargo reforga a pritica de decisGes educacionais
que ocorrem de forma ciclica: cria-se o supervisor para resol-
ver o problema pedagbgico; retira-se este profissional por ser
desnecessario a cada escola individualmente; retorna-se agora
com ele na pele do diretor pedagogico.
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Uma dltima consideracao, acerca das decisdes pedago-
gicas, diz respeito a manutengio da idéia de que professor me-
nor (com menos qualificagdo) deve adequar-se a ctiangas me-
nores, isto é, em inicio de escolaridade.

O envolvimento da comunidade escolar foi apontado
como um dos melhores frutos do processo eleitoral. Mesmo
que esse ainda deva ser considerado apenas um caminho aber-
to a ser trilhado, pode-se localizar nele parte das a¢des que tém
sido empreendidas em busca da universaliza¢io do ensino fun-
damental, quais sejam: as visitas domiciliares realizadas por
professores e diretores em busca de alunos que abandonaram
a sala de aula e o apelo aos 6rgios judiciais para uma a¢io
conjunta com a escola.

As relagoes democraticas, que se baseiam na existéncia
de 6rgaos de participagdo — Grémio e Conselho —, demons-
tram um viés formalista, visto que tais criagdes jamais parti-
ram de iniciativa interna da escola, e sim de determinacdes da
SEDULC, viabilizadas pelas direcoes. Tal pratica repete-se no
atual momento, quando da realizagio do PDE, mais um proje-
to encaminhado pela Secretaria.

Sem duvida, o processo é considerado um avancgo na
democratizagio das relagbes no ambito escolar, onde novas
questoes sao introduzidas, como a participagio dos pais e a
perspectiva de organizagdo dos alunos. Entretanto, quando se
aprofunda a analise dessas relagdes, percebe-se um forte
dirigismo dos 6rgaos administrativos da educagio, bem como
um despertar muito incipiente para o dever e o direito de
participar na definicdo dos rumos da escola por parte da co-
munidade, onde os individuos estao inseridos.
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CREDE 12 - QUIXADA

ELEICAO DE DIRETORES NAS EscoLas




MubpaNcaAs E ENIGMAS

Manuel Alves de Sousa
José Eudes Baima Bezerra

1. Introdugdo

equipe encarregada de levar adiante a pesquisa - Elei¢do

de diretores: o que mudou na escola?- nas escolas do
Centro Regional de Desenvolvimento da Educacio (CREDE
12), na regiao do Sertio Central, foi formada pelos pesquisa-
dores Manuel Alves de Sousa e José Eudes Baima Bezerra.

Na medida do possivel, foi seguida a orientacio
metodoldgica de entrevistar um professor eleitor da chapa eleita
e outro da chapa derrotada; um funcionario eleitor da chapa
cleita e outro da chapa derrotada; um pai participante da vida
da escola e um nio-participante, bem como foram entrevista-
dos alunos de diferentes séries.

O relatério abaixo foi estruturado da seguinte forma: ha
uma se¢ao para cada segmento entrevistado. As se¢des foram
intituladas: A visdo do diretor geral; A visio dos professores; A visio
dos alunos; A visio dos pais e A visio dos funciondrios. Todas as se-
¢es contemplam os seguintes aspectos: avaliagio geral da ges-
tdo; gestao administrativa; gestdo do trabalho escolar; gestao
das relagGes internas e gestdo das relagdes escola/comunidade.

O aspecto gestio do trabalho escolar inclui os itens: ma-
terial didatico, equipamentos, aspectos propriamente pedagé-
gicos, projeto pedagégico, lotagio dos professores, planeja-
mento pedagdgico, capacitagdo, acompanhamento pedagogi-
co, matricula, evasio e repeténcia.

Optou-se, aqui, por assinalar a escola do diretor entre
parénteses, apos a fala, no sentido de possibilitar a percep¢io
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de diferencas entre as escolas, visto que, nesse caso, ha uma
sistematizacio nas declaragdes dos entrevistados. Nos itens
reservados aos demais atores, onde se considerou conveni-
ente, se fez uma observacio acerca das diferencas entre as
escolas no final de cada item abordado.

2. A Visao dos Diretores

“Sempre o novo traz inquietagdes.” Esta fala da diretora de
uma das escolas pesquisadas, de Quixeramobim, talvez resu-
ma o sentimento das dire¢des pesquisadas. Trabalhar numa
gestdo democratica com a participagdo do Conselho Escolar
representando a comunidade, decidindo onde os recursos se-
rio aplicados, constitui os aspectos mais positivos das ges-
tOes para Os frespectivos gestores.

Pontos negativos

A falta de funcionitios para o trabalho burocratico da
secretaria da escola, bem como a falta de auxiliares de servico,
isso quando o diretor tem que manter a escola funcionando
com um quadro pequeno de servidores. Para todos os entre-
vistados, comeca a ficar dificil a situagao da escola.

Outro problema ¢ a avaliagio do apoio da SEDUC. Para
o diretor de uma escola:

“4 SEDUC tem apoiado, mas se diz que diretor pode fazer o
quebem entender, mas eundo concordo. Esses repassesniio chegam

atempo. Agoramesmo estamos passando por umaenormedificul-
dade, niio s6 eu, mas outras escolas, porque o dinbeiro damerenda

ndo chegon.”

Outro problema basico da escola é o da insuficiéncia
de manuais e de cadernos de atividades do telensino:

“Hoye, um dos problemas mais angustiantes queagenteatravessa
naescola éa falta derecursos quefaz acontecer o telensino euma
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coisa que precisa é do Manual de Apoio e sem contar na emis-
sdo que, muitas vezes, ndo chega.”

Pontos positivos

O processo democratico de elei¢io se inclui na visio
que a maioria dos diretores tém de sua propria gestio. Para
eles, essa nova metodologia veio possibilitar mudancas nas re-
lagdes na escola: “Hojea gente trabalba para que essa indicagio poli-
ticandio acontega porque nesse processo antigo o diretor erawm caboeleito-
ral do deputado ou do prefeito, em época de eleicio”, como dizuma
diretora da escola F. Segundo um diretor :

“Quando era indicado, se botava pessoas que ndo tinham amenor

competéncianem cormpromisso. Hojeestd aqui quem tem compro-

misso, querm tem garra, quem quer trabalbar. Indicado, pelo amor
nuncamais.”

Percebe-se que ha uma mudanga de postura da parte do
diretor, tanto em relagdo ao patriménio publico quanto em
relagdo a0 modo de interagir com a comunidade escolar,
interacdo que passa a ser mediada pelo compromisso assumi-
do face aos eleitores e pela cobranga dos mesmos.

Ainda que se note esta mudanga, é acentuada a preocu-
pagdo de satisfazer aquilo que os 6rgios supetiores determi-
nam: “Fizemos um trabalho a altura do que a SEDUC esperava.”
Por outro lado, a tendéncia ¢ a identificacio das mudancas 2
propria gestao do diretor, até daquelas que decorrem de deci-
sao estadual ou federal.

No aspecto administrativo, uma fala de uma das direto-
ras de uma escola de petiferia, onde se encontraram condicées
estruturais bastante deficientes, concentra a visio dominante :

“Nessa gestéio contamos com recursos da SEDUC - Projeto de
Manutengiio edo FNDE. O projeto de manutengéio, os recursos
sovém de trés em trés meses, mas s chegam duas vezes ao ano.
Enguanto néo chegam os repasses, o diretor tem que usar asua
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imaginagio para manter a escola limpa, organizada e funcio-
nando porque a cobranga égrande. As vezes tem que v

picoléna escola, cujo dinbeiro serve para comprar umatorneira
queestd pingando, papel que estd faltando, serve para atender

o cotidiano da escola.’

As escolas, conforme o conjunto dos diretores, se fi-
nanciam por meio de duas fontes: uma estadual, o Projeto de
Manutencio (SEDUC) e outra federal, o FNDE, repassado
pelo MEC.

Relativamente as gestOes anteriores, constata-se um avan-
¢o no que respeita 2 autonomia: “Quanto a autonomia, mudon
porqueos recursos quando chegarm, reunirmos o Conselbo Escolar, edentro
do quevem determinado, nds decidimos as prioridades da escola.” Por
outro lado, ha uma critica sobre o cariter “carimbado” do di-
nheiro do Projeto de Manutengio: “Em relagio a autonomia, nio
mudou, porque o dinbeiro javem determinado paraaquilo eagentegosta-
riaque tivesseautonomia para decidir o quefazer com o dinkeiro.”

A maioria dos entrevistados afirma que a prestagao de
contas ¢ dirigida nio s6 2 SEDUC e ao MEC, mas também a
comunidade: “Quanto aprestagio de contas, sefaz normalmente, junto
& comunidadeescolareao CREDE/SEDUGC, néo temos tido dificul-
dade” A visio de que a corregdo na prestagao de contas consis-
te apenas no seu aspecto formal ainda ¢é forte: “Nunca nossa
prestagiio foi devolvida™ ou “o diretor financeiro é quem faz a prestagio,
eundo posso falar muito dessa parte”’

Sobre os projetos, a maioria dos diretores informou que
eles existem na forma de pedidos que parlamentares da regiao
levam a Brasilia.

Sobre materiais, ainda que a caréncia nio tenha sido su-
perada, houve um avango. Um dos diretores afirmou que a
entrada de sua escola no estudo em ciclos proporcionou uma
melhoria no recebimento de material: “Os jogos chegaram numa
boa hora, principalmente para o estudo de ciclos”. Ressalva, entretan-
to, que: “Agoraa gente compra com verba da manutengio endo pode
comprarem quantidadesendonioda.”

Uma critica geral diz respeito ao material do telensino:
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“Os manuais chegam, na maioria das vezes, quando a unida-
de de estudo jd foi hd muito encerrada. Nos viramos pedindo ao
professor que compensea falta de manual com aula no quadro,
ou usando algum manual do ano anterior que tenha sobrado.
Quando chega 0 manual, normalmente éum para dots alunos.
O caderno de atividades, em regra, néo chega nem atrasado.”

Sobre equipamentos, um dos diretores falou a respeito
da biblioteca:

“A escolando tem uma biblioteca. O quendstemos éuma SALA
DE LEITURA quese enriquecen bastante com aaquisicio des-
tes livros dafeira. E meta daescola fundar o mais rapido possivel
uma biblioteca naescola. O PDE (Plano de Desenvolvimento da
Escola)estd sendo discutido como um dos caminhos daescola, pro-
Jeto que estd sendo elaborado com a comunidade. Entre as metas
queestamos discutindo estd a criagio da biblioteca.”

A auséncia de bibliotecas ¢ comum as seis escolas visita-
das. Sobre os demais equipamentos, sdo ainda insuficientes,
mas, em relagdo a situagao anterior, ha um maior nimero deles
disponivel na escola. Volta aqui o problema do telensino. H4
declaracdes do tipo: “A TV'C, pelo amor de Deus, ninguém consegue
captar”. Ou: NOs temos aparelhagem de som, antena parabolica, mas
ndo recebemos bem a imagem da TVC, éum problema danado?’ Ou
ainda: “A gente passa 0 més tentando descobrir o que estd passando na
televisio, para o aluno aprender, porque ndo chegaaemissio.”

Nota-se aqui que outros equipamentos basicos, como
mimeografo a tinta, fotocopiadora e computador, nio existem
em rigorosamente nenhuma escola.

Sobre os aspectos propriamente pedagogicos, uma im-
portante parte da fala dos diretores ressalta que os ciclos cons-
tituem a principal inovagdao e melhoria pedagdgica na escola
depois da elei¢io de diretor. A maioria dos depoimentos des-
taca como elemento importante a cria¢io da diretoria pedagd-
gica: “Quanto ao aspecto pedagogico tem sido umainovagio com o traba-
lho da diretora adjunta’”
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Outra mudanga considerada foi a implantagao dos ci-
clos de ensino: “O ciclo é uma grande inovagio porque obriga todo
mundo atrabalbar junto, a genteainda estd esperando a terceira etapa do
trenamentodociclo”

Todos os diretores afirmaram que a escola possuia Pro-
jeto Pedagdgico. Muitos centram sua visao do projeto nos as-
pectos gerais, ou reduzindo tudo as questdes estruturais e fisi-
cas, ou diluindo os aspectos proptiamente pedagogicos no geral:

“O Projeto Pedagdgico foi pedido pelo CREDE, dizendo que

néio dd para ter escola de qualidade sem o projeto. Nele td tudo o
quea gmteachaqueaescokz precisa. Urmas coisas a gente chega ld,
outras ndo da” (Quixadi).*Tem Projeto Pedagogico elaborado e
avaliado pela comunidade” (Escola no centro de Quixada).

Ha ainda uma visdo burocratica do projeto: “Fizemos com
todaacomunidade, foi um negdcio bonito. Agoraacho quevamoster de
deixar pra la, porque agora a Secretaria quer o PDE” (em
Quixeramobim).

Quanto ao planejamento pedagdgico, numa escola de
Quixeramobim, esse foi descrito da seguinte forma:

“Plancjamento pedagdgicoaconteceem trésdimensoes. Ociclode

formagio onde trabalbamos os projetos de ensino, determinado
momento do ciclo 1 ou ciclo 2; o telensino onde enfatizamos as
dindmicas desalade anla; o pkmqamentodosnwdulosdea#abe—
tizagio de adultos ea organizagio do ensino ”

Mas essa nao ¢ a realidade geral, visto que nao ha im-
plantagio de ciclos em todas as escolas. O acompanhamento
pedagdgico se da dentro das modalidades de ensino que mar-
cam a escola. A atengao esteve mais voltada para os ciclos, as
classes de aceleracio e o ensino seriado: “Esse foi o ponto que
mais avangamos naeducagio escolar.”

Observa-se que ha uma maior freqiiéncia de cursos de
capacitagio. Houve énfase na capacitacao para o ciclo. Mesmo
para o telensino, foi relatado que houve, ap6s muito tempo,
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um curso de Portugués.

Constatamos que houve um aumento no nimero de
matricula de 1996/98. Agora, em 1998, aconteceu uma queda
no indice de matricula. A implantacdo dos ciclos nao foi bem
vista pelos pais:

“Apesar de todo momento nds chamarmos os pais para explicar
como seriam os ciclos, como eraessa modalidadede ensino, muitos
ndo entenderam emuitos sentiram que osseus filbos ficariam pre-
Judicados por conta da idade. E com isso houve uma queda de
matricula, os paisentenderam como perda detempo e resokveram

colocar os seus fillos em outras escolas que néo tivessem o ciclo.”

Detectamos que o indice de evasio caiu entre 95 e 96
de 16% para 14% e de 96 para 97, em 12%. A repeténcia tam-
bém diminuiu. No telensino praticamente nio teve repeténcia.
A evasio, no turno da noite, é muito grande:

“Apesar de termosfeito um traballbo deacompanhamento, fazen-
do, inclusive, visitas domiciliares, mesmo assim o indice de evasio
ainda é muito grande. As razoes estiio no desinteresse do priprio
aluno na busca de trabalbo para a sobrevivéncia. O aluno traba-
lhador quejd chega cansado e desmotivado ebd também afalta de
apoto dos pais”

No item gestio das relagdes internas, na fala dos direto-
res ¢ comum a idéia de que as decisdes na escola sao coletivas:
“Nos nunca decidimos sozinhas porque sentimos o peso da responsabili-
dadle, pois wuma decisiio tomada pelo grupo, um Conselho Escolar auxilia
demais a administracio de wuma escola.” Os entrevistados relacio-
nam este aspecto a0 Conselho Escolar: “H4 seis anos que existe o
Conselho Escolar embora estivesseadormecido. Foi duranteanossagestiio
quereattvamos o Conselho Escolar.”

Nas relagbes externas, a comunica¢io com o CREDE
12 é descrita como “permanente’: “ Tem melhorado bastante nesse
sentido, pois nds temos constantemente a presenga da SEDUC edo
CREDE?”
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Na relacio da escola com seus beneficiarios, notamos
que a organiza¢io de grémios nio ¢ generalizada e, em geral,
nio hi grande atividade. A relacio com a comunidade é boa
de modo geral, mas h dificuldades: “As dificuldades tém cansa na
comunidadequeé muito carente, os meninos nio tém educagiodo bergo?’

A comunicagio se processa através de convites escritos
para as reunides ou bilhetes para que eles comparegam 2 esco-
la para conversar sobre o andamento da aprendizagem dos
seus filhos. A relacio da escola com outras institui¢coes da co-
munidade se concentra na cessao da estrutura fisica para ativi-
dades da Prefeitura Municipal e para a Igreja.

3. A Visao dos Professores

Observa-se que, apesar dos avancos na participacao, os
professores conservam-se a0 largo das discussdes sobre a ad-
ministracdo da escola, presos aos seus afazeres rotineiros. Tal
realidade aparece como obstaculo objetivo a plena democrati-
zacdo da escola. Na visao da maioria dos entrevistados, as di-
recdes eleitas implementaram uma boa integracao escola/co-
munidade. As mudangas ocorreram na “abertura para que o pro-
fessor tivesse mais oportunidade dentro da escolade participar mais?” Ha,
nesse sentido, declaracoes como a de uma professora: “Ndo me
dou com o diretor, mas é uma excelente diregio.” Percebe-se, porém,
uma grande dificuldade dos professores de formularem os
pontos positivos e negativos da gestao.

Quanto aos recursos financeiros, os professores tendem
a achar que foram ampliados e que ha maior autonomia da

escola para gastar: “Acarretaram umagrande melhoria para escolano
ﬁﬂcoedematenalacokmantasmoemmmAswrbaschegam
eadzretomwzgammdoconfbmvemnawm'dd&

Sobre o fluxo, os professores estio informados do atraso
norepasse: “Os recursos atrasam bastante e nunca chegam no tempo
previsto. * E opinido geral de que h4 prestagio de contas.

Acerca do material didatico, ha um reconhecimento de
que o material didatico melhorou em quantidade, embora haja
professores que consideram que o material ¢ insuficiente: “/Nos
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temos material suficiente, ndo em abundancia. Antes eramais dificil.”

Ja sobre equipamentos, a declaragio a seguir reflete bem
0 que mais se ouviu: “Nio ésuficiente e as vezes falta. Atualmentea
escola possuti televisio, video, mimedgrafo, antena parabolica, antes ndo
tinhanadadisso”

Os professores sentem que hia mudangas na area peda-
gogica: “A principal mudanga pedagogica é o agrupamento dos colegas.
Essa mudanga veio da diretora pedagdgica.” O planejamento peda-
gbgico € visto como item de mudanca no segmento: “Quando
i necessidade, alguma ditvidaagentese revine com maisfrequiéncia. Antes
ndo era assim.” Fica claro, porém, que a maioria dos professores
n3o tem uma dimensio do Projeto Pedagbgico, ficando presa
a0s aspectos parciais e praticos do mesmo, denotando, assim,
um fraco poder de critica e uma situag¢io propicia ao ativismo.

De modo geral, considera-se que hoje ha mais oportu-
nidades de capacitacao. Alguns identificam essa melhoria com
aadogio dos ciclos: “Agora, depois do ciclo, tem havido oportunidade
de capacitagiio e todos os professores de um determinado ciclo participam
da atividade. Ndo hd escolba.” Entretanto, sobte o sistema de TV,
ha uma reclamagio de que nao ha capacitagao.

De uma maneira geral, todos acham que a matricula au-
mentou, mas ha declaragées que revelam uma realidade dificil:
“Nossas criangas, com essa seca, estdo indo embora”’ Vitios observa-
ram que, em 1998, o numero de matricula diminuiu e muitos
alunos evadiram: “Muitos evadiram, os alunos que moram nessa re-
gido da escola (bairro de petiferia mais pobre da cidade) se transfe-
rem,vaopamoutmlocalu&zdeoumtaomopamoumﬂosbamosepmcu
ram outrasescolas.”

Os professores consideram que as decisoes tém cunho
coletivo, embora alguns tenham uma certa dificuldade de ava-
liar o trabalho nas demais areas: “S6 sei falar do setor pedagogzco,
onde tudo é resolvido coletivamente. Sobre o resto, ndo participo eniio
tenhovontadedepamapan porz&somosezsebacomulta”

A maioria sabe da existéncia do Conselho Escolar: “O
Conselho Escolaréformado por partede integrantes da comunidade esco-
lar, diregio, professores, alunos, pais e pessoal da secretaria.”Ha ainda
um conhecimento de que o Conselho foi ctriado através de
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reunides com pais, professores e funcionarios: “Até ai eu sei
dizer, mas depois disso ndo acompanbet, mas acho que estd indo bem.”
Sobre as relacoes com o CREDE/SEDUC, ha um total des-
conhecimento.

A presenc¢a do Grémio, onde ha, ¢ de conhecimento dos
professotes que, entretanto, nao tém maiores informagdes so-
bre o assunto. Ja sobre a disciplina, ha um amplo acordo de
que é: “Normal, nada acima da média”, ressalvado o problema da
noite: “/NAo sei se tem trdfico, mas que corre droga, corre.”

E curioso que a abertura de novos espagos de participa-
¢do acabe pondo em relevo uma certa resisténcia do segmento
professores na vida da escola. Muitos dos entrevistados mos-
traram-se entusiasmados com as mudangas, mas poucos reve-
laram um maior engajamento no processo. Na verdade, o lu-
gar que o professor ocupa no processo de democratizagio re-
velou-se um dado negativo surpreendente para os pesquisadores.

4. A Visao dos Alunos

A totalidade dos estudantes ouvidos considera a gestio
da escola como positiva, relacionando isto com a eleigdo dire-
ta: “Depots da eleigio, melborou demais” Um nimero significativo,
porém, conserva uma visio de que a melhoria da escola esta
relacionada 2 presenca da pessoa daquele diretor determina-
do: “Ajudou a renovar o grupo (refere-se ao grupo escolar, ou seja, a
escola), prometen fazer aquadraefez”’

Embora demonstrem ndo ter o acompanhamento da
entrada e dos gastos dos recursos, os alunos consideram que
h4 uma boa gestio das verbas: “Em relagio ao dinbeiro que vem,
ela gasta com a escola > Acham também que entra mais dinheiro:
“Td tudo ajeitadinbo”

De forma geral, os alunos consideram que ha material,
embora as caréncias sejam sempre citadas: “Antes era muito sa-
crificio para a gente estudar por causa da falta de livros.” Quanto aos
equipamentos, os alunos consideram-se satisfeitos com o que
ha, mas registram o que falta: “S6 ndo temos computador e nem xerox.”

A mudanga que os alunos consideram mais significativa
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no aspecto pedagdgico esta no maior empenho dos professo-
res e diretores no incentivo aos estudos e a aprendizagem:
“Estamos estudando mais, os professores se interessam.”

Ainda sobre isso, as falas revelam que o problema maior
nao € a repetencia, mas a evasio € a causa ¢ a Preocupagio
com o emprego. Hd um outro problema mais sério: “A maioria
ndo quer estudar por cansadas drogas, aquiem Quixeramobim tem muita
droga™, ouainda: “O nsimero de aluno que abandona awmentou, por-
que term gente que ndo quer nada com avida, porque quando a pessoa
quer, elaseesforca”’

Na maior parte das entrevistas, é recorrente a idéia de
que as decisdes sdo tomadas depois de conversas: “Ela conversa
com todo mundo, ela chama, vaideclasseem classeeexplica como équeé
pra ser”. Ainda sobre isso, os alunos informaram que a escola
tem Conselho Escolar, mas nao sabiam como funcionava: “Tem
Conselho Escolar, mas niio sei hd quanto tempo endio sei o que ele faz.”

Os alunos, na maioria das escolas, informaram que existe
o Grémio, mas que nio estavam envolvidos. Todavia, embora
seja patente nas falas a idéia de que a relagio com a direcio se
da por meio do didlogo (convites, avisos, reunides), a visio de
que a diregio esta imbuida de uma forga normativa/punitiva
ainda € forte. Daf a idéia de que ¢ a agio pessoal enérgica do
diretor que determina a melhoria disciplinar.

5. A Visdo dos Pais

O aspecto positivo ressaltado € a relagio estabelecida
com a comunidade, principalmente através das festividades:

“A (diretora) sempreestd presente a todo momento. Ela recebe
muito bem os pais dos alunos. Qualquer hora quevocé queirafalar
com ela, ela estd semprea disposigio. E sesurgir qualquer proble-
ma, vocé pode levar para ela queela resolve”

Parte importante dos entrevistados disse que melhorou
muito o relacionamento entre professores, alunos, direcio/
comunidade. Antigamente, os alunos e os pais tinham medo
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de conversar com o diretor da escola. O Conselho Escolar
foi muito importante nesta relagio. As discussdes sobre os
projetos da escola, sobre os gastos das verbas passam pelo
Conselho, conforme a maioria das entrevistas.

A diregio, para a maioria dos pais, presta contas a0 Con-
selho: “A gentevé com que se gasta e 0 que ndo gasta, tudo a gente
sabe.” 4 a fragio de pais “pouco participantes” respondeu que
nio sabia se havia prestacio de contas: “Nio sei nada sobre isso.”

Sobre o volume de recursos destinados a escola, os pais
“participantes”, bem como os “nio-participantes”, acrediam
que aumentaram. Quanto ao efeito desse incremento sobre o
material didatico que a escola possui, os entrevistados acham
que é suficiente: “Televisdo, video, mimedgrafo, cadernos, lapis, tudo
1550 ex sei que tem naescola’”’

A escola melhorou quanto ao ensino, para a maiotia dos
entrevistados: “Termn melborado o ensino, a escola tem sua diretora pe-
dagdgicaeelatem contribuido paramelborar oensino,aaprendizagemdo
aluno.” Os pais demonstram que a escola mudou e ainda € o
melhor lugar para seus filhos. O fato de a escola estar ensinan-
do a ler e escrever e dando uma certa qualidade ao processo de
ensino-aprendizagem ji é motivo de satisfagio para os pais:
“A escola melborou muito porque eu tenho um menino quea
muitacoisanessaescola. Tudo que elesabe ele deve a essa escola.”

Apesar disso, hd uma certa contradigdo, pois, 2 maioria
dos entrevistados demonstrou um precario acompanhamento
do desenvolvimento escolar dos filhos.

O problema da evasdo se mantém. Entretanto, alguns
pais nio responsabilizam a diregao por isso: “Mas sou testemu-
nha que elas (as diretoras) saem na casa de cada aluno para perguntar
porqueaaquelealuno nioestd comparecendono colégio”

Participantes ou ndo, os pais enfatizaram as boas rela-
¢des que mantém com a diregdo. A relagio escola e familia
também mudou nesta administra¢io, para a maioria dos pais:
“Eu acho que mudou porque a diretora, a escola aproximon mais dos
pais e dos alunos” Ha reunides com freqiiéncia que sdo “justa-
menteparapedir aajuda dos pais para com os professores, pois os profes-
sores sozinhos ficadificil.”
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6. A Visiao dos Funcionarios

A maiotia dos servidores entrevistados considera que a
diregdo ¢ melhor do que a gestio anterior. Tal melhoria, entre-
tanto, € na maior parte das entrevistas identificada com
melhorias fisicas : “/A gente tinha dificuldade de dgua e agora melbo-
rou.” Outros afirmam a melhora, sem serem capazes de espe-
cificar que mudangas ocorreram.

Nesse segmento, também a mudanga ¢ identificada mais
com o diretor eleito do que com o processo em si da realiza-
¢ao das elei¢es. Veja a seguinte fala: “O Sex (nome do diretor)
Jaeradiretor. Sempre foi bom. Jd era assim antigamente.”

Uma grande parte dos entrevistados também nio sabe
dizer se entra mais dinheiro na escola depois da eleigio para
diretor: ““A gentefica téio atarefado que nio dd parareparar, agora, néio
falta nada na secretaria, ndo”. Todos os entrevistados afirmaram
que acontece prestagao de contas nas reunides com os pais €
no Conselho Escolar.

Sobre o material escolar, para a maior parte dos entre-
vistados, se comparar com o passado, ha mais material, mas as
caréncias continuam existindo. A maior ctitica é referente ao
material do telensino: “Alguns tém, outros néo tém, como manual de
apoio. Asvezes tem, as vezes ndio tem, assim atrapalba um pouco.”

Sobre equipamentos, a visio do servidor nio ¢ diferente
dos demais segmentos: “’Alguns existern, como televisio. Outros, como

, ndoexistem.’

Os servidores nao tém informagdes sobre os aspectos
especificamente pedagégicos, mas vatios entrevistados disse-
ram que os professores estdo fazendo cursos e pediram opor-
tunidades de cursos para o pessoal da secretaria também.

Ja sobre reprovacio e evasio, todos demonstraram estar
a pat, pelo menos dos resultados numéricos, pois fazem as
estatisticas na secretaria: “Melhorou o problema de repetir de ano™;
“onsimero dealuno que abandonaaumenton comaseca.”

Os servidores dizem que a direg4o sempre consulta nas
reunides. Sabem que tem Conselho: “7en um Conselho at, néo sei
se € este.” A maior parte dos entrevistados afirmou nio saber se
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o Conselho esta funcionando.

Ainda sobre participagio, os pesquisados disseram, em
geral, que tem Grémio na escola, mas que nao tinham infor-
magcio a respeito do funcionamento do mesmo.

Foi voz geral entre os servidores nao perceberem pro-
blemas da direcio com alunos. Ja para se comunicar com 2
familia, a ditecio “dd um papelzinho”; “as vezes vai até na casa dos
pais, para saber porque éque o filbo faltou, porque td falando aula.” A
maior parte disse que nas reunides os pais “ddo opinido, fazem
alguma pergunta.” Foi geral também a opinido de que a familia ¢
atraida pelas festas.

7. A Titulo de Conclusao
7.1. O que mudou?

Nas relagdes de poder- Foi enfitica nas diversas falas
a idéia de que é muito importante a transferéncia do poder de
indicacdo do diretor dos 6rgios publicos para a comunidade.
Isto porque a indicagio do diretor pelo governo € identificada
com a designacio de diretores para atender interesses
oligarquicos e politiqueiros.

Nesse sentido, também é sublinhado pelos entrevista-
dos o fato de que, 20 eleger o diretor, a comunidade ganha o
podet, nio s6 de escolher a pessoa que lhe parega mais ade-
quada para a fungio, mas também o poder de fazer valer suas
reivindicacdes, visto que o diretor eleito estaria comprometi-
do com as necessidades comunitarias.

Nio se poderia deixar de mencionar que alguns depoi-
mentos registram que, mesmo eleitos, os diretores ainda re-
presentam, em alguns casos, os interesses dos politicos locais.

A partir dai, cabe perguntar: em que medida a elei¢do
direta provocou uma real mudanca na relagio de autoridade
entre o diretor e o restante da comunidade?

Apesar das entrevistas registrarem com freqiiéncia que
as decisdes sdo mais coletivas na escola do que eram antes,
observou-se também que professores, funcionarios e alunos
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conservam uma relagio de inferioridade e dependéncia em
relagdo a diregdo, fato que muitas vezes embota, notoriamen-
te, a capacidade de critica desses setores.

Nesse sentido, aparentemente, a relativa descentralizagio
de decisbes na escola nio pode ser identificada plenamente
com a democratizagao da institui¢ao. O que sucedeu, até aqui,
realmente foi mais uma maior socializagio de bens e matetiais
do que a democratizagio de poderes.

Uma das razdes disso, que se destacaram na investiga-
¢ao, foi o continuismo das gestdes, visto que a maioria dos
diretores eleitos ji eram, antes de 1996, gestores indicados pela
SEDUC. Ilustrativo desse aspecto, ¢ a insisténcia da maiotia
dos diretores entrevistados na necessidade de que tenham di-
reito a concorrer a2 mais um mandato.

Por fim, ficou evidente que, independente do fator da
cleicdo, as relagdes entre os atores da vida escolar seguem co-
mandadas pelo personalismo do ditetor como elemento cen-
tral da estrutura de poder na instituicao.

Na relagdo escola/ CREDE/SEDUC- aqui, hi duas
observagdes que parecem relevantes. A primeira diz respeito
ao incremento real das relagdes escola/ CREDE, na medida
do apoio material e da promogio de iniciativas no campo pe-
dagégico, tais como os treinamentos de professores. Entre-
tanto, os depoimentos nio identificam este incremento como
produto das politicas publicas, mas sim como resultado do
trabalho exclusivo da direcio.

A segunda observacio refere-se ao fato de que a mesma
relagdo personalista da comunidade com o diretor da escola se
reproduz na relagio escola/ CREDE, quando as mencdes
elogiosas também ficam centradas na figura do diretor do
CREDE, na sua capacidade pessoal, simpatia, etc.

Na relagio escola/comunidade- percebe-se que co-
megam a cair 0s muros que separam escola e comunidade
(bairro). Este fato, entretanto, parece estar muito ligado, ain-
da, aquilo que a escola pode oferecer de compensatorio, face
as caréncias sociais dos moradores e, ainda mais, 2 depen-
déncia eleitoral do diretor em relacio as familias.
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7.2. Fatores de mudanga

As diversas falas, por outro lado, demonstram que os
fatores de mudanca na vida escolar sio obscuros na visao dos
atores que interagem na escola. De forma geral, a figura do
diretor tende a catalisar as opinides acerca da origem das mu-
dangas vividas. Nesse mesmo sentido, os depoimentos reve-
lam que quase nio se atribui nenhum papel 2 comunidade nas
mudancas ocorridas.

No conjunto dos segmentos ouvidos, a eleigio direta
para diretor e as diversas alteragOes vivenciadas na escola, nos
ultimos trés anos, emergem como uma dadiva dos poderes
supetiores, de modo que, se tais alteragdes sdo vistas como
melhoria real para a comunidade, certamente nio sio vistas
como conquista dela.

7.3. Enigmas operacionais

A apreciagdo acima ajuda a entender por que alguns
icones do discurso oficial acerca da democratizagdo da escola,
tais como o Conselho Escolar, o Projeto Pedagégico e o Gre-
mio Estudantil, pouco tém de concreto se levarmos em consi-
deracio os depoimentos recolhidos.

Os elementos constitutivos da vida democratica ndo sio
ainda parte do dia-a-dia efetivo da escola, que segue tendo como
eixo a centralidade da figura do diretor, o que reflete a maneira
verticalista como os poderes publicos “concedem” os meca-
nismos democraticos 2 comunidade. E por isso que se qualifi-
cam, aqui, esses elementos como enigmas operacionais. Eles
estdo presentes ostensivamente no discurso dos pesquisados
que sio, todavia, incapazes mesmo de descrever seu funciona-
mento ou avaliar seu desempenho. Vejamos.

Projeto Pedagégico - embora os professores o menci-
onem, sua falas revelam que nio sio capazes de identificar o
que seja. Pais, alunos e funcionarios, praticamente, nao se refe-
rem a ele. Na verdade, a énfase nos aspectos propriamente
pedagdgicos s6 surge nas escolas onde o ciclo foi implantado.
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Conselho Escolar - elemento que permeia todas as
falas, mas sua existéncia concreta poucas vezes ¢é identificada
pelos entrevistados. Com excecio dos diretores e de outros
entrevistados que, eventualmente, sio membros do Conselho,
os pesquisados pouco sabem da funcdo e do trabalho desen-
volvido por ele. Entre os que se aventuraram a estender-se
sobre o tema, verificamos duas visGes principais: a formagio
do Conselho como condigio para a captagio dos recursos para
a escola e a visaio do Conselho apenas como 6rgio de fiscali-
zagao financeira.

Grémio Estudantil - sempre presente na fala dos dire-
tores, o Grémio ¢ um desconhecido para os demais segmen-
tos da escola, em particular para os alunos. Seguramente, o
Grémio, embora exista formalmente na maioria das escolas
investigadas, ndo ocupa, até aqui, o lugar de 6rgio de organi-
zagao e mobilizagdo do segmento estudantil.

De forma geral, esses elementos de conclusio, certamen-
te bastante incompletos e limitados, indicam que o processo
de transformacao democratica da escola, do qual a elei¢io para
diretor é um episédio, vive um dilema: entre a sombra
personalista e autoritiria do passado e a aspiragio de sobera-
nia e autonomia que conduz ao futuro.
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CREDE 21 - FORTALEZA

ELEICAO DE DIRETORES NAS EscoLAs




A CORAGEM DE EXPERIMENTAR UMA
GESTAO DEMOCRATICA®

Irenice O. Campos
Kelma Matos

1. Passos da Pesquisa, Caminhos de Descobertas

As tematicas sobre a centralizagio/descentralizacio, auto-
nomia e avaliagio institucional sio focos emergentes na
politica educacional, frente a necessidade “do aperfeicoamento e
reformas dos sistemas educativos” (Dellors, 1998, p. 171).

O processo de elei¢ao de diretores insere-se nesse con-
texto, como alternativa a forma de gestio antetior que pressu-
punha a centralizagdo administrativa, a dificuldade da escola
em autogerir-se € uma certa auséncia no aperfeicoamento dos
trabalhos, quando ainda nio havia um diagnéstico sistematico,
realizado pelos usuitios.

No Cears, os processos de avaliagio institucional® e a
cleicao de diretores iniciaram-se em 1995, tendo por proposta
ampliar a gestdo democritica da escola. O presente estudo tem
por objetivo analisar o impacto da experiéncia da eleicio e
gestao dos diretores escolhidos pela comunidade escolar, em
Fortaleza.

Para tanto, foram pesquisadas seis escolas publicas' li-
gadas ao Centro Regional de Desenvolvimento da Educacio -
(CREDE 21)". Destas, seguindo critérios amostrais, trés sio
de grande porte (apenas uma passou pelo processo de avalia-
¢ao institucional), e as outras trés de médio porte, com duas
avaliadas institucionalmente. Além das visitas, foram aplicadas
entrevistas semi-estruturadas com a dire¢io, professores, fun-
cionarios, alunos, pais e representantes do Conselho Escolat.

129



No decorrer da pesquisa, enriquecendo a tematica prin-
cipal, outras foram tecendo-se, apontando caminhos, por ve-
zes esclarecedores, de descoberta, por vezes, indutores de no-
vas indagagdes, proptias a0s processos que ainda estdo se fa-
zendo. E o resultado do andar por esses caminhos que apre-
sentaremos a seguit, tomando por base os depoimentos dos
cinco segmentos ouvidos.

2. Avaliando as Trilhas de uma Gestio em Movimento

A eleicdo de diretores trouxe, de fato, mudangas signifi-
cativas 2o cotidiano escolar, visiveis desde a preparagdo dos
candidatos para as provas, até os momentos de campanha, elei-
cdo e gestdo escolar. Das mudangas ocorridas, uma das mais
apontadas foi o clima que se instaurou, em virtude ou da for-
magio de chapas oposicionistas, ou da opg¢ao por uma chapa
Gnica. Em apenas duas escolas da amostra, o processo de elei-
cio trouxe chapas concorrentes, nas demais, os depoimentos
asseguram um “clima trangiiilo” , pois nio se configurou a dis-
puta pelo cargo.

Um dos fatores que eliminaram a existéncia de concot-
rentes foi a ‘prova escrita’, a que todos os candidatos tiveram
que se submeter. Alguns diretores de gestoes passadas opta-
ram por ndo participar da selegio e fizeram composi¢ao como
adjuntos.

Verificamos que nas escolas onde houve chapas de opo-
sicdo, ja4 acontecia um processo mais participativo. Tal fato
poderia indicar que os sujeitos perceberiam com maior natu-
ralidade a disputa intra-institucional, no entanto ainda perma-
nece, nesses locais, um clima conflituoso, mesmo passados trés
anos do periodo eleitoral.

Muitos comparam a elei¢ao a escolha de representantes
publicos, repleta de agressoes e promessas que nao dependem
apenas de decisdes pessoais (reformas e construgdes de pré-
dio e ampliagio das séries existentes). Enfatizam a necessida-
de de uma fiscalizacio da SEDUC, assegurando que se cum-
pra o prometido:
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“Tem seu lado positivo/...J, mas achei muito parecido com

eleicbes depoliticomesmo(.). E howve coisas absurdas prometidas
queen pense: meu Deus cormo éque vocé vai secomprometer com
uma coisa que nio depende da gente?” (Diretora da escola B).

Nas escolas onde aconteceram conflitos, os docentes
apontam como consequiéncia negativa a aposentadotia ou trans-
feréncia da maior parte dos professores ligados as chapas der-
rotadas, em geral, de oposi¢io. Os que permaneceram sio ain-
da identificados como “opositores” e, em virtude disso, ex-
pressam seu mal-estar, mas ressaltam a validade do processo
eleitoral.

“A diretoralangonuma dhapaeavicediretora outra, noinicioera
decomum acordo paranéo ter outra chapa defora. Tevemuita
agressio verbal, ameagas de agressiio fisica. Os professores sedivi-
diram. Acabou o clima da escola, até hoje a gente sofve seqiielas.
() Mesmo a gente tendo passado por essa experiéncia, o processo

¢ vdlido” (Professora da escola D).

Os professores avaliam como excelente a participacio
dos setores da comunidade. Ressaltam que nesse processo é
construida a democracia. Observamos que h4 uma cultura dis-
seminada muito forte sobre a ameaga de que candidatos des-
conhecidos possam assumir a direcio, descuidando dos inte-
resses e necessidades da escola. “A professora “Y” resolveu se
candidatareteve o apoio detodos, pois ninguém queriaumadiretora de
fora” (Aluna da escola D).

Alunos, pais e funcionérios atribuem as melhorias na
escola a direcdo. Ja professores e alguns diretores relacionam
as mudangas 2 politica de gestao escolar. Para os pais, hd hoje
uma maior integra¢ao da escola com a comunidade, enfatizando
que a existéncia dos diretores adjuntos viabilizou a presenca
constante da diregao na escola e, em conseqiiéncia, uma maior
abertura para esclarecimentos e maior participagio. “A concep-
qio antigadediretor éigual ade diretor de presidio, que manda, manda,
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manda. Hoje é diferente, bd uma proximidade maior, se tem mais
conhecimento das coisas da escola” (Pai da escola B).

A questdo do publico e do privado no ambiente escolar
foi ressaltada pelos funcionarios que diferenciam a postura das
diretoras indicadas e das eleitas: “J4 encontrei diretoras que se acha-
vam donas daescola, inclusive wuma que me destacou paraacompanbar
uma professora que tinha parido” (Funcionaria da escola D).

Para a direcio, as mudangas verificadas no periodo de
gerenciamento ap6s as elei¢Ges sio positivas. Mesmo onde o
processo de democratizagio ji era viabilizado por administra-
cbes anteriores, a escolha dos representantes torna a relagio
menos hierarquizada. E se por um lado podem acontecer mai-
ores exigéncias, por outro, o voto legitima e fortalece a auto-
nomia da direcdo. As diretoras eleitas esperavam maiores sub-
sidios nas questdes de ordem administrativa, durante a primei-
ra capacitacao que tiveram.

“Foi dificil, entrou muita gente sem preparo. (.,) Foimais aparte
desensibilizacio: “vamos envolver a comunidade, como é quese
trabalba o pessoal, como setrabalbaem grupo (...). Nesse ponto
foi 10, mas na parte do dia-a-dia. ficon a desejar” (Diretorada
escola A).

Os entrevistados sugeriram para as proximas eleigoes:

¢ a continuidade da selegao para o cargo;

» a necessidade de aumentar o tempo das elei¢oes, para
que as campanhas possam ser mais divulgadas e
participativas;

« a formacio da comissio eleitoral por membros exter-
nos a equipe escolar;

« 0 afastamento temporirio (periodo eleitoral) dos con-
correntes, evitando o abuso de poder;

» 2 mudanga periddica dos cargos de diregao;

» a resolucdo de possiveis problemas no processo elei-
toral, a ser tomada através de medidas judiciais € nao
pot pessoas da Secretaria de Educacio.
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A avaliagdo ressalta muito mais os aspectos positivos
que as dificuldades trazidas por essa expetiéncia de pattici-
pagio oficial na escola, que ainda nio acontece com o equili-
brio necessirio, mas parece ensaiar passos numa dire¢io que
agrade aos diversos setores da comunidade escolar.

3. Gerenciando Tensdes : entre necessidades, recursos e
autonomia de gastos

Apesar da constatagio do aumento do volume de recut-
sos, destacam-se, no entanto, dificuldades na consecucio dos
meios necessarios a0 bom funcionamento da instituicio e a
falta de autonomia na utilizacio do dinheiro. Existiam carén-
cias anteriores que, mesmo com uma maior quantidade de re-
cursos, nao foi possivel suprir. Dai contemplar-se uma auto-
nomia pela metade, onde a falta de flexibilidade do orcamen-
to, freqiientemente, acarreta a devolucio de dinheiro mesmo
existindo inimeras outras necessidades'®.

O atraso, além de criar um clima de tensdo entre escola e
comunidade, interfere na dindmica da prépria escola como,
por exemplo, a alteragao de horario das aulas, quando falta a
merenda. Essas dificuldades administrativas fazem com que a
direcao controle rigorosamente os recursos.

“A escolandio tem autonomia, o Estado manda o dinbeiro amar-
rado ediz com quevocévai gastar. Inclustve manda até as firmas
que é para comprar, a diregio recebe uma lista com as firmas
inscritas na SEDUC.. Néo existe autonomia financeira, admi-
nistrativa e nem mesmo pedagogica” (Professora da escola B)

A prestagdo de contas, quando feita pela direcio a co-
munidade escolar, atinge mais os professores e secretirias.
Funcionirios administrativos, pais e alunos sabem que existe
uma dinidmica diferente na escola sobre a otigem e destinagio
dos recursos, mas nio dominam o assunto. Do grupo
pesquisado, os alunos sio os menos informados.

Na verdade, a prestagido de contas nio aparenta ser uma
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pratica incorporada ao cotidiano escolar, por vezes € citada,
brevemente, nas reunides de pais e mestres, no inicio das aulas
quando os alunos sio reunidos no patio e na sala dos profes-
sores. A dire¢io demonstra receio, diante da responsabilidade
de lidar com verbas e prestar contas a comunidade e a Secreta-
ria de Educacio. Este trabalho recai, em todas as escolas, so-
bre o diretor administrativo, mesmo quando acompanhado pelo
diretor geral.

3. 1. Administrando na corda bamba: quando se
tem e ndo se tem...

Sobre o material didatico, ha uma tendéncia a julga-lo
ideal em quantidade, comparando com periodos antetiores,
quando se verificava a falta de tudo. As reclamagdes sdo fre-
qilentes quanto ao atraso dos livros e manuais do telensino'”.
Os equipamentos existentes na escola sao considerados insu-
ficientes como, por exemplo, a quantidade restrita de compu-
tadores para atender a um grande numero de alunos. Ha recla-
magdes sobre a marca dos televisores, pois pode acontecer de
queimarem rapidamente.

As antenas parabdlicas, em muitos casos, sofrem des-
gastes provocados pela maresia. Quase todas as escolas recla-
mam a falta de uma maquina copiadora, muitas ainda utilizam
mimedgrafos.

“Aumentaram os recursos, masestamuito adesejar. Tem compu-
tadores, mas quatro computadores o suficientes para umaesco-
la$” (Funcionéria da escola D).

“Eu estudo no sistema de TV e nio tem TV hd um més. Além
disso a professora néio sabe matemdtica” (Aluno da escola B).

A matricula tem aumentado, e mesmo assim nao ha va-
gas suficientes para todos. A evasdo e a repeténcia siao
identificadas como problemas sociais, mas hia depoimentos
responsabilizando os professores e pais por este fenémeno.
Acreditam que a escola deveria ser mais atrativa'® e ter um qua-
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dro qualificado de profissionais de apoio. Na falta disso, a
sala de aula ¢ para onde muitos olhares se dirigem. Reafir-
mam que o professor faz a diferenca.

“Amatriculaaumentoupor causadapropagandagrandequebouve
Todacriancanaescola, quediz terescolaparatodo mundo. In
lizmenteninguém pode atender a todos os pais, aprocura foi muito

maior do que as vagas” (Diretora da escola A).

Os pais criticam os treinamentos para professores em
perfodos letivos, assim como o nimero crescente de afasta-
mentos sem as devidas substituicGes. Nio atribuem a respon-
sabilidade dessas falhas a gesto atual e sim a “falta de incentivo
governamental.” Enfocam, ainda, a necessidade de uma vigilan-
cia envolvida com o Projeto Pedagégico, que possa proporci-
onar uma maior seguran¢a em tempos de violéncia (Zaluar,
1992). Em algumas escolas, a presenca de gangues também
tem acarretado um alto indice de evasao.

“Hd muita gangue na escola, terrorismo nessa parte. A grande

evasio foi. por causa davioléncia. O queagente faz é pouco, masé
trabalbar o aluno sobrea<violéncia. A familia esperasi pelaescola
(-..)” (Professora da escola B).

A evasio € sinalizada, especialmente, no turno da noite,
onde ha um maior nimero de alunos trabalhadores. A
repeténcia diminuiu consideravelmente e é atribuida ao siste-
ma de ciclos, nio compreendido, principalmente, pelos pais.
Implantado em parte das escolas, passa muito a imagem de
que se deve evitar, a qualquer custo, a reprovagio.

Nesse sentido, preocupam-se com a qualidade da apren-
dizagem. Observamos, ainda, comentirios sobre a dinimica
“veloz” da SEDUC, que apresentou os ciclos sem que as es-
colas estivessem preparadas para tamanha modificagio.

“A semana passada foi toda de brincadeira para eles. Ab, tam-
bém néio entendo bem esse negdcio de circulo (ciclo), nem sei que
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série meu menino td fazendo” Mae da escola E).
“Enacho um absurdo esta histdriadenéo reprovar|...]esse nego-
cio de ciclos porque néo tem sentido passar um aluno so por pas-

sar” (Funcionaria da escola E).

A atual politica de capacitagdo para professores € bas-
tante elogiada. No inicio das capacitagdes, esses faziam criticas
e apresentavam resisténcias a participagao. Posteriormente, 0s
atores identificaram uma mudanga na qualidade dos encon-
tros, que vem tesultando no crescimento de sua pratica peda-
gogica. O acompanhamento 20s professores, quando ha, ¢ fei-
to pelo diretor pedagdgico. Existe insatisfagio pela falta de
orientadores educacionais na escola. Para enfrentar essa difi-
culdade, os professores tém construido um sistema de colabo-
racao mutua.

4. N6s Aqui entre Nos: relages internas e democracia

As decisdes na escola fornecem pistas importantes so-
bre as relacdes entre os sujeitos e a construgao da democracia
nesse l6cus. A direcio é apontada pelos diversos segmentos
como quem acaba tendo o poder de decidir, principalmente,
nas questdes de ordem administrativa. O que mudou, e € sen-
tido por todos, é que os professores, e em alguns locais os
funcionarios, conhecem mais sobre as ocorréncias escolares e,
nesse sentido, expressam com maior freqiiéncia as suas opinioes.

Os alunos se ressentem porque nao participam da to-
mada de decisdes: “Muitas decisbes sio tomadas com as professoras ld
nasecretaria. Os alunos ndo sabem nem o que estd acontecendo” (Aluna
da escola D). Alegam que sio apenas comunicados do que
esta acontecendo pela dire¢io ou por seu representante no
Conselho. Funcionarios e professores comungam com essa
percepeio dos estudantes: “Tem reunides entre diretor e professores.
Eles tomam as decisoes, ndo sei sobre o qué. Os alunos néio participam’”
(Funcionaria da escola A).

A criacio dos conselhos é um fato que precisa ser dis-
cutido com maior amadurecimento, mas aparece cComo uma
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conquista, na medida em que ha representagao de todos os
grupos interessados. Percebemos também questionamentos
quanto 2 pressa com que foram formados, lembrando que esta
formacio condicionava, na percepgio dos entrevistados, o re-
passe de verbas para a escola, e 3o um passo a mais na gestao
da experiéncia democratica.

“Fuentrei assim: elasmandaram me dhamar com urgéncia, lame
disseram paraen participar desse Conselho, quando precisasse de
mim ewiaso pri assinar um papelesaber de ondevem essaverba
para gastar la” (Mie da escola E).

Apesar do pequeno periodo de funcionamento e das
dificuldades apresentadas pelos sujeitos, o Conselho tem pat-
ticipado dos problemas da escola e é reconhecida a importan-
cia de sua atuagdo. Os alunos sio os unicos que ou desconhe-
cem a sua existéncia ou o confundem com o Grémio. Assim
mesmo, tem sido a tnica forma de organizagio onde reivindi-
cagdes sdo explicitadas como: a construgdo de mais salas de
aula, extensdao dos niveis de ensino, problemas com evasio,
licitagdes, maior seguranga por causa das gangues, uso de dro-
gas e combate a violéncia:

“Foram convidadostodos os segmentos. Tem funcionado eaescola
pedeaparticipagiio do Conselho nos problemas. No Conselho foi
discutido quea evasiio égrande demais. Sematricula 300 alunose
trés meses ap6s tem 100. Sempre foi assim” (Pai da escola B).

As comunicagdes internas melhoraram de qualidade. O
que precisa ser destacado ¢ a freqiiéncia dessa comunicagio,
que ¢ diversa. Com os professores, ¢ feita informalmente no
intervalo das aulas. Alguns funcionarios, mais os de fungao
burocratica, participam das conversas nas salas dos professo-
res. Com os alunos, parece ocorrer um conflito entre a autori-
dade e a conquista da democracia, e essa relagao ainda € bas-
tante distanciada.

Os pais véem a comunicagio entre a diregao e os pro-
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fessores como bastante harmoniosa. Poucos referem-se s di-
ficuldades, e apenas nos locais onde o processo eletivo trouxe
a tona divergéncias, afirmam que as relagdes entre escola e
comunidade tém melhorado. A comunicacio entre a escola e
o CREDE ¢ constante, mediante a realizacio de diversas reu-
nides com a direcao.

‘Osprofessoresediretoresestiio numasintoniamuito boa(..) Acho
queapos aeleicio, os pas sesentem maisavontade. Antigamente
odiiretorera visto como dono das cotsas, hoje tem mais proximida-
de” (Pai da escola E).

Todas as diretoras fizeram apreciagdes positivas sobre a
criagio do CREDE porque sentem que agora fica mais facil a
comunicagio e resolugio de alguns problemas. Antes, avalia-
vam que era muito dificil chegar 2 SEDUC. Apesar disso, gos-
tariam que o CREDE fosse mais atuante, visitando as escolas
para verificar o que estd acontecendo, como também adquirir
uma maior proximidade com os professores. Ha reclamagoes,
ainda, sobre a grande quantidade de reuniGes e da falta de pla-
nejamento das mesmas:

“Tern muitase muitas reunides. As vezes falta cuidado para ade-
guar o cronogramado CREDE com o das escolas. Néio tem uma
préviado quevai acontecer. Antigamente, a gente ia mais
SEDUC, agora a gentevai maisao CREDE ” (Diretora da
escola A).

5. Disciplina: como lidar?

A disciplina é um dos aspectos mais preocupantes de
toda a comunidade escolar. Os préprios alunos apontam seus
colegas como “desinteressados” e “bagunceiros.” De acordo com
os depoimentos, os estudantes estio cada vez mais agressivos.
A forma que diretores e professores encontraram para “manter
a disciplina” na escola, é através do “didlogo”, que vatia entre
conselhos e ameagas de punic¢io. Quando nio conseguem re-
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solver com os alunos, os pais sio chamados ou, em alguns
casos, alguém da escola faz uma visita a casa do aluno.

Onde existe otientagdo pedagogica, o profissional res-
ponsabiliza-se pela conversa cotidiana com os mais
“indisciplinados”, mas, tendo outras atividades, termina por nao
poder atender 2 demanda apresentada.

As diretoras sentem-se impotentes com relagao a falta
de disciplina na escola. Alegam que as inimeras atividades e a
falta de tempo real influem para que nio atuem, mais concre-
tamente, nas questoes da indisciplina e violéncia. De acordo
com Paro (1997, p. 11), “essa impoténcia e falta de autonomia do
diretorsintetizamaimpoténciaeafaliadeantonomiadapripriaescola.”

Hé um temor generalizado de que a “onda de violéncia”
possa agravar-se, tanto pela falta de respeito que muitos alu-
nos tém demonstrado pelos professores e diretores, como pela
presenca de gangues no lécus escolar. Professores e alunos
acreditam que a direcio deveria agir com “mais pulso,” manten-
do uma postura “firme e autoritdria,” para que nio ocorressem
certos abusos.

No entanto, em duas escolas afirmou-se que a indisciplina
foi amenizada com a dinamicidade da direcdo, o lazer e o es-
porte e com a afetividade das conversas com a diretora.

“Hd alunos na escola ameagando o professor e logo depois desse
crimeda D. Almeida Lustosa eles passam aquerer amedrontare
querer dar uma de poderosos” (Diretora da escola B).
“Mudou porquea diretora émuito dindmica e tem corda, bola
para osmeninosbrincarem, antes ndo tinhacom quebrincareera
56 dando murro” (Professora da escola D).

6. Relacdes Escola-Comunidade: desafios e construgoes

As tentativas de aproximagio entre escola e comunida-
de tém expressado, por vezes, anseios diferenciados (Matos &
Maia, 1995). Entretanto, a elei¢io de diretores demarcou a aber-
tura de um didlogo necessitio a essa construgio. O desafio
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permanece porque o dialogo precisa acontecer constantemen-
te. Percebemos que aumentaram os “comunicados” do que
acontece na escola, até porque os ‘rumores’ de que ha verba
chegando fazem com que haja um maior interesse em saber
como estdo sendo destinados esses recursos.

Contraditoriamente, a quantidade de reunides gerais de
pais e mestres tem diminuido. Em apenas uma escola uma mie
afirmou haver reuniio mensal com os pais. As formas de co-
municagoes mais usuais sao: os bilhetes levados pelas criangas,
o comparecimento individual dos pais a escola, quando sio
chamados, e as reuniGes com os professores para receberem
boletins, reclamagoes ou elogios, variando de acordo com o
‘fracasso’ ou ‘sucesso’ dos filhos:

“Eles mandam recadinbos no papel. Tem reunides a cada trés
meses, quando os meninos fazem muita bagunca a maioria das
midiesvdo. Desse negocio deverbaninguém entende muito, masde
fuxico dos meninos énum instante”Mae da escola E).

As conversas com os pais, na sua grande maiotia, sao
sobre o comportamento dos filhos, ou solicitacdes, caso a es-
cola precise de algo. Nesse aspecto, nio houve mudanca subs-
tancial. Na verdade a parceria colocada na proposta pedagdgi-
ca, por alguns diretores, ainda estd por acontecer. Por outro
lado, a escola estd bem mais aberta a comunidade, tanto para a
realizagdo de eventos, cedendo o seu espago, quanto para re-
ceber visitas informais.

H4 diretoras que falaram sobre diferenca no comporta-
mento dos pais que contribufam com a limpeza e atualmente
nao realizam mais estas tarefas. Os alunos, em particular, s6
percebem a participagdao dos pais nas reuniGes. Ha sugestdes
para convida-los a participar de atividades de lazer na escola.

A tunica diretora, que citou a avaliacio institucional, as-
segurou que este processo contribuiu, decisivamente, para que
0s pais participassem com qualidade. Neste caso, a propria
escola requisitou ser avaliada:
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..)NGs pedzmos e foi um sucesso. Os pais vieram responder

questiondrio sobrea escola, sobrea parte fisica. Onde o professor
avalizva 0 aluno, 0 aluno avaliava o professor, o paiavalava o
professor.(...) A partir dai passaram a opinar em tudo na
escola” (Diretora da escola D).

Percebe-se, entdo, que ap0s as elei¢bes se, por um lado,
a direcio sente-se com uma maior responsabilidade em pres-
tar esclarecimentos 2 comunidade - atuais e futuros eleitores -
sobre o andamento da escola, por outro, os pais também estao
mais 2 vontade para fazer visitas, dar opinides, avaliar, questio-
nar sobre as verbas, em alguns locais, enfim saber o que ocot-
re na escola onde agora sabem que tém voto e “algumavoz.”

7. Para Continuarmos a Pensar

A eleicio de diretores nas escolas publicas vem nos tra-
zer questdes importantes para o aprendizado e reflexdo sobre
a pratica da democracia. Esta, certamente, é mais uma tentati-
va da participacio da comunidade na escola, dai perguntar-
mos: que participagdo é essa? O que a comunidade entende
port participar? Como a diregdo percebe e ‘permite’ essa parti-
cipagdo? Se ‘permitida,’ a participagdo é de fato democratica?
Como os alunos, professores e funcionarios participam?

Ao ser eleito, o diretor, além do poder, nio traz consigo
toda a responsabilidade do sucesso ou fracasso da gestao es-
colar? Como ¢ ser responsavel por uma escola onde ha intime-
ras dificuldades? O que ha para ser partilhado e com quem?

Perguntas, tantas, para sabermos sobre a possibilidade
da partilha de poder no lécus escolar, para pensarmos sobre a
realidade na qual estamos visualizando pistas para uma pratica
transformadora. H4 um discurso que alardeia a democracia e
perpassa todas as unidades escolares visitadas. Ha tentativas
de praticas democraticas com tropegos, avangos, temores. Ha
um caminhar meio cambaleante, mas nao € assim que se apren-
de a andar?

Gostarfamos de respostas, mas aparecem mais pergun-
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tas: por que em todos os locais onde se deu a presenca de
chapas de oposicio, a esmagadora maioria das pessoas oposi-
cionistas abandonaram a escola por aposentadoria ou transfe-
réncia? Coincidéncia?

Pot que em muitas escolas houve tanto medo que uma
candidata ‘de fora’ disputasse o cargo com quem j4 era da es-
cola, se a escolha da direcéo era da propria comunidade esco-
lar? Perguntas sio elucidativas? Por que numa gestio demo-
critica ainda ha professores, funcionétios e pais com temor de
expressatem que votaram numa chapa diferente da que hoje
esta dirigindo a escola? Se a comunidade participa da escola, a
escola participa ou se preocupa em participar da comunidade?

Quanto mais pensamos no que foi respondido, mais
questoes surgem: a escola deve ser como uma grande familia,
onde transborda o afeto, onde o publico e o privado se
interpenetram, onde os cargos sdo vitalicios — a grande mie, o
grande pai, os sempre filhos e netos? E quanto a magoa dos
mais velhos para com os mais novos que ‘tomaram’ o seu lu-
gar? Como resolver os conflitos se a familia deve sempre apa-
rentar harmonia? O que tudo isso tem haver com essa eleicio?
O que mudou na escola? Em que a elei¢io de diretores interfe-
riu no cotidiano escolar?

Ha mudangas, os sujeitos apontam. A diregdo hoje pen-
sa mais nos pais, eles merecem‘satisfagGes,’ e nio mais os poli-
ticos do bairro que assediavam a escola para barganhar vagas e
favores. A diregdo sente mais autonomia nesse sentido. Os pais,
por sua vez, ficam mais a vontade, exercitaram a escolha pelo
voto, a escola agora parece ser mais deles, dos seus filhos. Eles
podem ir até la, mesmo sem serem convidados, e ja sabem
noticias de que chegaram verbas. S6 nio entendem muito bem
como é que 30 Os gastos, mas ‘05 meninos dizem que a merenda estd
melbor’. Entio, além de ter merenda, ela ainda estd melhor... E
nio tem sO giz e apagador, agora tem TV, tem livros,
atrasados...bem, mas “comparando com antes que nem chegavam”™..

Ha entdo essa tendéncia de perceber o melhor de hoje
pelo precirio de ontem. H4 material didatico, ha certos equi-
pamentos. Muitas escolas se ressentem por no possuirem uma
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méquina copiadora, e a inica escola da amostra que tem uma
utiliza pouco por causa dos defeitos que sempre apresenta.
Por que nio a consertam, se ha recursos? E verdade, hi mas ja
chegam 2 escola estipulados como devem ser empregados e
algumas vezes sio devolvidos porque se destinam para o que
a escola nio esta precisando no momento, embora tenha mi-
lhdes de caréncias mais urgentes. Assim, todos os depoentes
frisam “ falta de autonomia no gasto das verbas.”

O que mais mudou, além de os recursos chegarem a es-
cola? Os professores sio 0s que mais participam da gestao
escolar (compartilhando, atuando, opinando e decidindo), apos
as elei¢des. Sera pela proximidade cotidiana? Pelas reunioes e
conversas informais na sala dos professores? Por que ainda
nio ha estratégias planejadas que permitam uma maior partici-
pacio também dos outros segmentos?

Nio é facil construir uma gestio democratica. Apare-
cem, sempre, mais indagacoes que respostas: é possivel trans-
formar comportamentos? Como modificar a pratica das pes-
soas? Onde estdo as idéias e os atos que nos levam a caminhos
mais participativos?

Uma resposta ndo muito magica, mas viavel, € que “as
idéias estdo no chio, vocé tropeca e acha a solugio” (Brito; Miklos &
Mello, 1997). E isso é o que a escola agora faz: tenta equilibrar-
se, tropega e vai achando algumas respostas. E preciso experi—
mentar quando a estrada ainda nio esta feita. E o que mais
mudou na escola com as eleicoes foi a coragem de experimentar.

Experimentar votar em pessoas que prometem uma es-
cola melhor. Expetimentar ser votado e assumir uma escola
com problemas de infra-estrutura, evasio, repeténcia, violén-
cia, etc. Experimentar fazer uma prova e depois disso ainda
passar pot provas e provas. Experimentar com os erros, com
os acertos, com as criticas. Experimentar a possibilidade de
ser colega por quinze anos, ter uma proposta semelhante, mas
querer formar outra chapa. Experimentar ser eleito por pro-
fessores, funcionarios, alunos e pais. E ir aprendendo e, por
vezes, Nao se consegue.

Quanto tempo ainda temos que esperar para se apren-
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der a democracia na escola?

Em quanto tempo se forma um Conselho Escolar?
Como foram formados? De quem foi a demanda para a for-
macao dos conselhos? Sao representativos? Funcionam? Al-
guns sim, outros, como disse uma professora: “Se arrastam, por-
que hd falta de tempo das pessoas que o formam™; outros ainda, como
depde uma mae, ‘tem reunides,” mas alguns dos que partici-
pam nao conseguem entender muito do que se fala ali e %6
assinam..” Afirmam que a demanda foi da SEDUC e que a
escola sem Conselho teria dificuldades em receber as verbas,
por outro lado, onde tem funcionado, o Conselho busca en-
volver-se e procura solugdes em parceria com a escola: con-
tradicoes do aprender.

Por que s6 umas poucas diretoras insistem em dizer so-
bre o Grémio da escola , quando ninguém mais d4 noticias
dessa organizagio? Os alunos, em geral, nio sabem do Greé-
mio e, quando sabem, o associam a esportes e carteiras de
estudantes. Dizem saber pouco do que acontece e isso “de-
poisdaformagio do Conselho, quando alguma noticia vaza”, nio se
sentem participantes da gestio democratica. Além de reivin-
dicarem uma maior participagio, sugerem que “a Secretaria de
Educagiio deveria fiscalizar a campanha para fazer com que se cum-
pramas promessas.”

Sobre o periodo das eleigbes, todos acham o tempo exi-
guo. Tudo acontece muito rapido, inclusive “dessa vez agora nin-
guém ainda sabe de nada.” Os professores reclamam que j4 vem
tudo definido da SEDUC e do CREDE. A direcio diz: “Ndo é
bem assim” , pois acredita que tem sido importante a mediacio
do CREDE, diminuindo a burocratiza¢ao antetiotr. Acrescen-
ta, ainda, que SEDUC e CREDE precisam visitar mais a esco-
la, aproximar-se mais dos professores e planejar um cronograma
de reunides mais viavel.

A dinamica da SEDUC, para os entrevistados, é veloz.
Citam o sistema de ciclos, implantado “de repente.” Afirmam
que o numero de reprovacdes diminuiu, mas questionam a qua-
lidade da aprendizagem dos alunos. Por que ¢ importante ja-
mais reprovar? Elogiam, por outro, as atuais capacitagdes que
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tém contribuido para uma pratica pedagégica de mais quali-
dade. Esse ¢ um caminho para mudar comportamentos?

Todos querem compartilhar os sucessos, mas quando
falam dos fracassos, como a repeténcia e a evasio, que perma-
necem como problemas por anos e anos..., entdo é hora de
achar um culpado ou alguns culpados: que tal a familia? Mas a
escola ndo € uma “segunda casa, uma grande familia”? Agora
estamos falando daquela que ¢é desestruturada, daquela forma-
da pelos pais, que deveriam assessorar melhor seus filhos. E
sao esses pais, que deveriam assessorar seus filhos, os mes-
mos que ainda nio estdo capacitados para opinarem sobre a
pratica pedagdgica na escola? (PARO, 1997).

Apesar de tantas questdes, ¢ uma experiéncia fantstica
ver a escola abrindo suas portas para a capoeira, para as missas
pela paz, para as feiras da comunidade, reunides, festas juninas.
Isso também mudou e é uma mudanca importante.

E essencial perceber que a escola esté construindo ou-
tra identidade, com todas as dificuldades que acarretam as gran-
des mudangas.

E importante ver a escola experimentando ser outra,
enquanto ainda € ela mesma e aponta a promessa de um tem-
PO que esti em construgdo: o tempo da gestio democratica.
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NoTtas Finais

' Este artigo integra um dos relatorios da pesquisa ‘Eleigdo de diretores: o que
mudou na escola?’ realizada no segundo semestre de 1998 sob a coordenacio
da professora Dr.* Sofia Lerche Vieira.

? Os Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacio/CREDEs cons-
tituem-se em instincias politico-administrativas descentralizadas de orga-
nizagdo da educagio no Cears, isto é, funcionam como minissecretarias.
Instituidos na gestio TODOS PELA EDUCACAO DE QUALIDADE
PARA TODOS, vieram substituir as antigas DEREs/Delegacias Regio-
nais de Ensino.

* Sobral, Alcantara, Cariré, Coreaq, Frecheirinha, Graca, Hidrolandia,
Irauguba, Massapé, Meruoca, Moratjo, Mucambo, Pacuji, Pires Ferreira,
Reriutaba, Santana do Acarad, Senador S3 e Varjota.

* Trata-se de um programa de avaliacio empreendida pela Secretaria de
Educacio do Estado junto 2 escola publica objetivando tracar seu perfil
administrativo, financeiro e pedagdgico.

> Esta tipifica¢io, escolas A, B e C, tem como critério central o nimero de
alunos. Escolas pequenas (tipo A) tém até 300 alunos, escolas médias (tipo

B) tém entre 300 e 700 alunos, enquanto que as escolas grandes tém mais de
700 alunos.

¢ Vale destacar que foram entrevistados cinco diretores gerais e uma diretora
adjunta pedagégica. Esta tltima foi devido 2 falta de condi¢Ges da diretora
geral que na época da visita das pesquisadoras estava totalmente afonica.

7O processo de escolha de diretores teve duas etapas: a primeira envolveu
a avaliagdo da competéncia técnica dos candidatos mediante prova escrita
e exame de titulos; a segunda foi marcada pela eleicio direta dos candida-

tos em sua comunidade escolar.
® A candidata a diretora desta chapa nio era professora da escola.
? A diretora geral referida neste trecho foi vice-diretora na gestao passada.

' O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Escolar/FADE configura-se
como um mecanismo estadual de financiamento.
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1 Segundo informagdes dadas pelas diregdes, o processo de implantagio dos
ciclos nio foi harmonioso, houve discordancia e resisténcias por parte das
escolas que, na maioria dos casos, acabaram sendo indicadas.

2 Artigo elaborado a partir da pesquisa “Eleigio de Diretores: o que mudou nas
escolas$” (Secretaria de Educagio do Ceara - SEDUC e Universidade Estadual
do Ceard -UECE), realizada em 1998 e coordenada pela Dra. Sofia Lerche
Vieira. A referida pesquisa aconteceu em cinco diferentes municipios: Fortaleza,
Quixada, Maracanau, Sobral e Crato.

1> A Avaliagio Institucional tem por objetivo analisar a squestoes administra-
tiva, financeira e pedagogica e, embora no seja o foco central desse estudo,
aparece, constantemente, nos dados coletados. Nesse sentido Vieira (1998)
propde, para o futuro, a“articulagio entrea Avaliagio Instituciona ea Avaliagio
do Processo da escolba de Diretores” nas anilises.

4 Optamos por identificar as escolas como: A, B. C. D, E e E como ¢
possivel conferir nos depoimentos dos entrevistados.

15 O CREDE é um orgio de atendimento e acompanhamento as escolas,
criado para descentralizar os servigos antes realizados pela SEDUC e delega-
cias Regionais de Ensino. O CREDE 21 também incorporou nos seus
trabalhos a linha da descentralizagio, organizando o atendimento por regioes
a 194 escolas, Liceus e Centros Supletivos.

16 Barroso (1998) destaca que a autonomia da escola, nos seus diversos
aspectos, deve estar ligada 2 autonomia dos individuos que a constroem.

17O telensino é um sistema educacional que atende alunos de 5* a 8° série, de
escolas publicas estaduais e municipais, através de emissoes de TV e material
impresso para acompanhamento dos contetidos (manual de apoio). Farias
(1997) trata deste assunto.

18 Uma escola atrativa, necessariamente, tem de lidar bem com a combinagio
entre a “liberdade do sujeito pessoal, o reconhecimento das diferengas culturais e as
garantias institucionais que protegem estas liberdades e estas diferengas” (Touraine,
1998, p. 317).
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-Isabel Maria Sabino de Farias é professora da Universidade Estadual do
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Federal do Ceara, desde 1995, e doutoranda do programa de P6s-Graduagao
em Educagio Brasileira da UFC. E professora adjunta da Universidade de
Fortaleza - UNIFOR e autora do livro “Nas trilbas da experiéncia: a memdria, a
crisee o saber do movimento popular.” Participou, ainda, como autora da publi-
cacio coletiva: *“ Ceard: qualidade, acesso egestio na escola, uma-visio dos usudrios.”
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-Manoel Alves de Sousa ¢ professor adjunto da Faculdade de Educacio,
Ciéncias e Letras do Sertio Central - FECLESC/UECE. E mestre em
Educagio pela UFC, onde analisou a educacio no municipio de Quixada.
Titlo: “Entreasalvas plumas e o canto da coruja.”

-Josete de Oliveira Castelo Branco Sales ¢ professora da Universidade
Estadual do Ceara/UECE na area de Didatica e Pratica de Ensino e
Planejamento Politica e Gestao. Graduada em Pedagogia, fez mestrado
em Educacao na Universidade Federal do Ceara, desenvolvendo estu-
do sobre gestao colegiada.

-Marcilia Chagas Barreto ¢ professora da Universidade Estadual do
Ceara/UECE na area de pesquisa educacional. Mestra pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC-SP, na drea de educacio
popular. Doutoranda em Educacao Brasileira pela Faculdade de Edu-
cacgio da Universidade Federal do Ceara.

-Maria Glaucia Menezes Teixeira Albuquerque ¢ professora da Uni-
versidade Estadual do Ceara/UECE na area de Planejamento, Politica
e Gestao. Formou-se em Pedagogia, fez mestrado na Faculdade de
Educagio da Universidade Federal do Ceara/UFC investigando a poli-
tica de ensino médio no Brasil e no Ceara. E doutoranda nesta mesma
universidade desenvolvendo estudo sobre o planejamento na area de
politica educacional .

-Mauricio Holanda Maia ¢ professor de Politica Educacional do Depat-
tamento de Estudos Especializados da Faculdade de Educacao da UFC.
Mestre em Educacao pela UFC desde 1994. Além da pritica como
educador em todos os niveis de ensino, destacam-se, entre suas expe-
riéncias profissionais, a coordenacio da ONG Barraca da Amizade,
onde desenvolveu trabalho de arte/educacio junto a criangas e ado-
lescentes em situacgdo de risco; sua atuacao na Coordenadoria de Poli-
tica e Planejamento Educacional da Secretaria de Educacao do Esta-
do do Ceara e sua atua¢do como consultor junto ao Programa de
Apoio aos Secretarios Municipais de Educacao-PRASEM/
FUNDESCOLA/MEC. Participou também, junto com outros auto-
tes, do livro-“Ceard: qualidade, acesso e gestio na escola, uma-visio dos usudrios.”
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-Silvia Helena Vieira Cruz ¢ professora da Faculdade de Educacio da
Universidade Federal do Ceara (FACED-UFC). Fez mestrado e douto-
rado no Instituto de Psicologia da Universidade de Sio Paulo (IP-USP)
em Psicologia Escolar e tem se dedicado a pesquisa e docéncia na 4rea
de educacio infantil, incluindo tanto o atendimento as criancas, como
a formagio de professores. No programa de Pés-graduacio em Edu-
cagio na FACED-UFC, coordena o Nicleo Desenvolvimento, Lin-
guagem e Educacio da Crianga.

-Sofia Lerche Vieira ¢ professora titular do Centro de Educacio da
Universidade Estadual do Ceard (CED-UECE). Doutora em Filosofia
e Historia pela Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC/
SP). Pesquisadora do CNPq. Ensina, pesquisa e escreve sobre temas da
politica educacional brasileira contemporanea, formacio de professo-
res e metodologia de pesquisa em educacio. Sob sua coordenacio, fo-
ram produzidos e publicados, dentre outros, os estudos: “Ceard — experi-
éncias na formagzio de professores” e “Ceard - qualidade, acesso egestiio na escola:

umavisio dos usudrios”’

-Zuleide Fernandes de Queiroz ¢ professora do Departamento de
Educagdo da Universidade Regional do Cariri - URCA, na area de po-
liticas educacionais. Mestra em Educagio na 4rea de movimentos soci-
ais e educagio; doutoranda em Educagio Brasileira pela Faculdade de
Educacao da Universidade Federal do Ceara.
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Desde meados da década de oitenta, muitos Estados e Municipios
brasileiros tém desenvolvido processos diversos de inovacdo da
gestdo educacional, envolvendo maior participagdao e orientando
para a escola o foco das politicas educacionais. Dentre essas
iniciativas destacam-se a eleicdo de diretores escolares. com
participacdo da comunidade, a destinacdo de recursos
diretamente as escolas, a criagdo de colegiados e conselhos
escolares. Este estudo busca captar os efeitos de uma dessas
inovagdes - a eleicdo de diretores - em um dos Estados onde
essa pratica foi instituida - o Ceara. Assim, uma equipe constitulda
por treze pesquisadores de diferentes universidades cearenses,
durante o segundo semestre de 1998 e com o objetivo de
subsidiar a definicao de politicas de gestdo educacional no ambito
do sistemma estadual de ensino, realizou revisdo da literatura,
andlise de documentos, entrevistas com dirigentes educacionais e
coleta de dados junto a 30 escolas localizadas em 5 diferentes
regides do Estado (Fortaleza, Maracanat, Sobral, Quixada e Crato).
Em cada um dos estabelecimentos escolares pesquisados foram
realizadas entrevistas com 8 membros da comunidade escolar:
o(a) diretor(a), dois professores, um funcionario, dois alunos e dois
pais, totalizando 240 depoimentos, constituindo essa a matéria
bésica sobre a situacdo encontrada em cada uma das regioes
pesquisadas.

O estudo empreende uma andlise detalhada dos seguintes temas:
avaliacdo geral da atual gestdo; gestdo administrativa; gestdo do
trabalho escolar; gestdo das relagdes internas; e gestdo das
relagbes escola-comunidade. A discussdo aqui apresentada
contempla elementos de reflexdo tedrica elaborada sobre o tema,
bem como alguns dos principais achados da investigacdo, no que
se refere a visdo da comunidade escolar sobre o processo de
inovacao instituido.
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