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A DEFESA DA ESCOLA PUBLICA E
A UNIVERSIDADE

Sofia Lerche Vieira*

A inspiracdo de nossa conversa encontra-se nos escritos
denominados Ensino publico e algumas falas sobre universidade,
cuja primeira edi¢ao é de 1984. Nas palavras de Saviani, este
livro contém “despretensiosas falas pronunciadas nos limites
de debates cronometrados”. (1984, p. 9) Respeitando a modéstia
do autor, podemos dizer que estas podem até ter sido falas
despretensiosas nas intengdes. Seguramente nao o foram, porém,
nos efeitos. Trata-se de um conjunto de oito textos produzidos
entre abril de 1980 e maio de 1983, que constitui rico registro
da contribui¢dao de Saviani ao debate sobre a escola publica e
a universidade. Sob esse foco mais amplo, sdo apresentados
temas que permeiam a obra do autor. As “falas” tanto tratam
de assuntos de natureza filoséfica, a exemplo da especificidade
da educacgio, da relagdo trabalho produtivo versus improdutivo,
produ¢ao material versus nao-material, como discutem temas
da ordem do dia na politica educacional — a articulagio entre
o publico e o privado, a pds-graduagio, a estrutura departamental,
a administragio paritaria etc.

Sendo estes escritos do inicio da década de 80, é importante
lembrar que neles se expressa um debate datado historicamente.

* Docente da Universidade Federal do Ceard.
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Em outros termos, ao analisd-los, € necessdrio ter uma visdo
de temporalidade onde a relacio passado-presente seja respeitada
(ainda que aqui tratemos de um passado recente). Ao mesmo
tempo em que € necessdrio esse gesto de compreensao histdrica,
voltar a esses textos ndo deixa de ser um exercicio interessante,
na medida em que temos a oportunidade de lidar com questoes
recorrentes em relagdo ao ensino publico e a universidade. O
que permanece desses escritos? O que foi superado e/ou in-
corporado por outras contribuicdes e pela prépria experiéncia
vivida entre aquele e este momento?

Do ponto de vista metodoldgico, mais do que proceder
a um inventdrio de todas essas “falas”, parece-nos importante
dimensionar algumas das idéias-chaves que lhes presidem. Neste
esforco, a inteng¢do serd fazer o texto falar, nele buscando sua
coeréncia interna. Por esta razdo, a andlise deverd incidir sobre
dois temas centrais nesse livro: a concepcdo de escola publica
e a concepc¢ao de universidade.

Concepc¢ao de Escola Publica

A “defesa do ensino piublico, buscando articuld-lo com
os interesses das camadas populares” constitui parte importante
do “esforco tedrico e pratico” de Saviani. (Idem, p. 8) No
texto “A defesa da escola publica”, apresentado em painel
denominado Repondo a questdo do ensino publico no Brasil,
na histérica I Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada
em abril de 1980, em Sdo Paulo, o autor discute a questdo
da escola piblica no contexto daquele momento histoérico-po-
litico. Ao fazé-lo apresenta algumas proposi¢des que deram
margem a controvérsias, dentre as quais se destacam: a defesa
da retirada da educacdo publica da tutela do Estado e o
entendimento de se constituir um equivoco concentrar a prio-
ridade da defesa da escola publica no ensino superior. Pelo
cardter polémico destas questdes, parece oportuno concentrar
nossa apreciagdo sobre elas.
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A leitura e releitura de passagens deste texto permite
constatar que ndo seria desprovido de sentido inferir que a
turbuléncia gerada por esta fala carece de uma anilise mais
profunda. Contrariando uma possivel interpretagdo de que o
autor caminharia na defesa da tese do “piblico nao-estatal”,
um exame mais rigoroso poderia sugerir também outras direcdes,
sendo vejamos.

Inspirado em passagens de Marx na Critica ao Programa
de Gotha (1875), Saviani defende a “rejeicio da tutela do
Estado em matéria de educacio”. (Idem, p. 19) Estado aqui
parece ser entendido no sentido de aparelho governamental, ou
seja, sociedade politica. Citando o trecho onde Marx diz que
“isso de educagdo popular a cargo do Estado é completamente
inadmissivel (...). Longe disto, o que deve ser feito é subtrair
a escola a toda influéncia por parte do governo e da Igreja”...
(Marx, apud Saviani, p. 19), Saviani explica que “retirar a
educagdo da tutela do Estado” implicaria um exercicio de
controle da sociedade civil sobre “a educacio em geral e,
principalmente, daquela educagdo ministrada pelo Estado” e,
mais, que as “organiza¢des das camadas populares” desenvolvam
“projetos educativos inteiramente auténomos em face do Estado”.
(Idem, p. 20) Hoje, talvez, a questio nio se colocasse nos
mesmos termos.

Tendo esta posi¢io dado margem a interpretagdes con-
trovertidas, vale lembrar a adverténcia de Saviani de que retirar
a educagdo da tutela do Estado nio significa uma desobrigagdo
deste com relagao aos compromissos educacionais. Ao contrério.
E preciso exigir “que o Estado assuma plenamente os encargos
que garantam as melhores condi¢des possiveis de funcionamento
da rede de escolas piblicas”. Nesse quadro, as organizacoes
populares cabe o papel de exercer “severo controle sobre a
educagao em geral e, principalmente, sobre a educagao ministrada
nas escolas mantidas pelo Estado”. (Idem, p. 23)

As palavras-chave nessa passagem parecem ser futela e
controle. Retirar a escola da tutela do Estado nio significa
que este abdique de suas fungdes. Ndo se trata também de
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sobrepor uma tutela a outra, ou seja, retirar a escola da tutela
do Estado para entregi-la a tutela da sociedade civil. Nao. Na
idéia de controle estd implicita a necessidade de que a sociedade
exerca um acompanhamento da escola, de maneira que esta
possa efetivamente servir aos interesses populares.

Nesses termos, Saviani ndo estaria a defender uma escola
publica ndo-estatal, na medida em que diferencia a escola
piblica da escola privada. Numa outra “fala” desse mesmo
livro, onde o autor discute a extensdo universitdria', ha refe-
réncias a duas escolas: as escolas publicas, isto €, aquelas
“financiadas pelo or¢amento do Estado, cuja renda vem dos
impostos. Impostos estes que sdo pagos pela sociedade em seu
conjunto” e as escolas particulares, as quais “sdo custeadas
com as anuidades dos préprios alunos”. (Op. cit, p. 50) Per-
cebe-se, assim, que a diferenca na origem da propriedade
(privada ou publica) ndo se dilui na fala do autor, como uma
leitura apressada permitiria sugerir.

Para dirimir semelhante didvida, talvez fosse interessante
retornar ao préprio Marx. E aqui parece haver uma passagem
mais elucidativa do que aquela citada por Saviani em sua fala
sobre a defesa da escola piblica. Em um dos textos mais
citados pelos educadores brasileiros, aquele que afirma a ne-
cessidade de “partir da situagdo atual”® hd uma passagem pouco
conhecida, onde vamos encontrar a posi¢do marxiana a respeito
da escola publica. A longa citagdo justifica-se pela riqueza de
seu contetido:

|. Trata-se do texto “Extensdo Universitdria: uma abordagem nio cxtensio-
nista”, pp. 46-65.

2. O texto em questio é a “Exposi¢io nas se¢des dos dias 10 e 17 de
agosto de 1869 no Conselho Geral da AIT”. Para maiores esclarecimentos. ver
Marx & Engels — textos sobre educagdo e ensino, organizado pela Editora
Moraes, Sio Paulo, 1983, pp. 96-7, ou ainda a coletinea de Dangeville, Roger
(org.), Critica da educagdo e do ensino. Lisboa, Moraes, 1978, pp. 224-5. O
texto da Critica ao Programa de Gotha, antes referido, deve ser buscado
respectivamente nas pdginas 91-2 e 88-9 dessas edigdes.
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Por ensino estatal entende-se aquele que estd sob o controle do
Estado. No entanto. a intervengio do Estado ndo é absolutamente
indispensdvel. Em Massachusetts, cada municipalidade estd obrigada
a assegurar o ensino elementar para todas as criangas. Nos centros
urbanos com mais de 5.000 habitantes, deve haver escolas médias
para a formagdo politécnica; em todos os nicleos urbanos maiores,
escolas superiores. O Estado contribui para seu financiamento, porém
de maneira muito modesta. Em Massachusetts, a oitava parte dos
impostos locais sdo destinados ao ensino; em Nova York, a quinta.
Os comités de escola que dirigem os centros sdo organismos locais;
nomeiam os professores e selecionam os livros escolares. A debilidade
do sistema americano reside em seu marcante cardter local; o ensino
encontra-se estritamente ligado ao desenvolvimento cultural de cada
regido. Dai a necessidade de reivindicar um controle central (...) O
ensino pode ser estatal sem que esteja sob o controle do governo.
O governo pode nomear inspetores, cujo dever consistiri em vigiar
para que a lei seja respeitada, sem que tenham o direito de intrometer-se
diretamente no ensino... (Marx. in Marx & Engels, 1983, p. 97. Grifos
meus.)

Esta passagem apresenta elementos para uma discussio
no minimo instigante. Se é verdade que Marx reconhece o
ensino estatal como aquele sob o controle do Estado, tal como
percebemos na frase inicial supracitada, é possivel também
formular a hipétese de que talvez ele nio compreenda o
municipal como instincia do estatal...> E, neste caso, é forcoso
reconhecer que estamos tratando de concep¢des de escola
publica historicamente distintas. A concep¢io de publico em
Marx ndo € e nem poderia ser a mesma de nossos dias! No
Brasil dos anos 90 a educagdo piblica é aquela representada
pelas esferas federal, estadual e municipal. Nio por acaso, a
Constitui¢iio de 1988 estabeleceu que o Poder Piblico, ou seja,
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de ensino”.

3. A idéia de que Marx nio consideraria a estrutura local elemento do
Estado foi suscitada pela referéncia aos counties (condados — no caso. Massa-
chusetts e New York) como nio-estatais. Talvez esta afirmagio estivesse conta-
minada pela versio francesa do Estado. onde este se refere apenas ao poder
central.
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(Art. 211) Do mesmo modo, definiu a “gratuidade do ensino
ptblico em estabelecimentos oficiais”. (Art. 206, Inc. 1IV)

No mundo inteiro, a escola piblica é aquela mantida com
recursos piblicos. Muito embora sejam buscadas novas alter-
nativas de gestdo e financiamento, ndo hd ainda um outro
modelo capaz de responder as exigéncias da cidadania para
todos. Assim, em que pese o imperativo de uma severa vigilancia
dos diferentes atores sociais sobre a organizagdo escolar —
pais, comunidade e outras organizagdes — a educagdo publica
persiste sendo aquela oferecida nos estabelecimentos oficiais.
Que outra modalidade de educagdo piblica poderia estar nas
cogitacdes de intelectuais que ja estiveram proximos das teses
publicistas, quando afirmam que:

A escola piblica de qualidade para todos (...) ndo serd estatal
porque serd realmente publica e portanto nao-monopolizada (...) por
este Estado que temos hoje no Brasil nem por um outro Estado (...)
a escola de qualidade serd viva e real no dia em que for efetivamente
apropriada pela sociedade como um todo e deixar de ser presa fécil
dos politicos de plantdo e suas insacidveis clientelas, dos partidos e
suas ideologias intransigentes e redentoras, das corporagbes € seus
interesses estreitos e imediatistas, dos intelectuais e educadores e seus
modismos doutrindrios e ideolégicos. (Mello, 1993, p. 21. Grifos meus.)

Se é verdade que a segunda parte da afirmagdo € verdadeira,
a concordincia com a primeira parte € problemdtica. Mesmo
porque atravessamos uma conjuntura da retirada do Estado da
vida social. A concepg¢do de “Estado minimo” ndo serve a
uma sociedade que ainda ndo conquistou patamares minimos
de cidadania para todos. Ao contririo do que afirmam teses
como esta, precisamos é de uma presenca efetiva do Estado
em setores como a educagdo, a saide e o atendimento a outras
necessidades basicas da populagdo. Impressiona como afirmagdes
dessa natureza possam retornar em plena década de 90. Dai
porque é necessdrio situar devidamente a questdo, sem permitir
margem a interpretacdes ambiguas. Por ardilosa que seja a
matéria, sucumbir as armadilhas do neoliberalismo em matéria
de educacdo nido vai dar conta de resolver os problemas da
escola pdblica em nossos dias.
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A passagem de Marx anteriormente aludida nos daria
margem a elaborar uma outra suposicdo interessante: a de que,
pelo menos neste texto, Marx diferencia o estatal do gover-
namental. Estaria aqui anunciado, ainda que de forma embrio-
ndria, algo que posteriormente seria trabalhado na teoria grams-
ciana do Estado — a diferenciagdo entre sociedade politica e
sociedade civil? Esta seria uma pista a investigar, sobre a qual
nao podemos nos deter nos limites de uma breve incursio
como a que ora fazemos.

Finalmente, uma palavra sobre a segunda polémica gerada
por esta fala: a gratuidade do ensino superior. Sobre este
assunto, € preciso observar que Saviani ndo se posiciona nos
mesmos termos propostos por Marx no texto objeto de nossa
apreciagdo anterior. Enquanto Marx afirma com todas as letras
que “o ensino superior ndo deve ser gratuito” (Marx & Engels,
1983, p. 97), Saviani observa que “colocar a ténica da questio
da escola publica no ensino superior, do mesmo modo que na
década de 50 a tonica foi posta no ensino médio” (Saviani,
1984, p. 15) constitui um equivoco. Ndo h4, contudo, em seu
texto uma defesa explicita da nao-gratuidade do ensino superior.
A critica € contra a apropriagdo privada que as elites fazem
do ensino superior piblico* e quanto ao alheamento da
universidade em relagdo as necessidades das camadas populares.

Poderiamos nos alongar na andlise de outros aspectos
suscitados por essa “fala” sobre o ensino piiblico, mas a
discussdo realizada fornece elementos suficientes para uma
releitura da concepgdao do ensino piblico no pensamento de
Dermeval Saviani. Para se ter uma dimensdo mais segura de
tais argumentos, entretanto, seria necessario buscar explicagdes
em outros escritos do autor, o que escapa a presente solicitagio.
Do mesmo modo, como estamos a tratar de uma obra em
processo de elaboragdo € possivel que novos textos de Saviani,

4. Para maiores esclarecimentos a respeito da passagem aqui referida, veja:
Saviani, op. cit., pp. 14-5.
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ainda por surgir, venham a realimentar esta rica polémica. Se,
contudo, esta leitura nio procede, € importante registrar nossa
divergéncia sobre a tese do “piblico nio-estatal”. Esta, porém,
seria uma outra conversa a aprofundar.

Feitas essas consideragdes sobre a escola puiblica, o préximo
tépico abordard o segundo item da agenda de Ensino publico
e algumas falas sobre universidade. Passemos, pois, a discussdo
sobre o assunto.

Concepg¢ao de Universidade

Como dissemos no inicio desta comunicag@o, ndo preten-
demos fazer uma exegese das “falas” de Saviani sobre a
universidade, mas antes buscar a sintese do pensamento nelas
expresso.’

De uma maneira geral, pode-se dizer que o principio
subjacente as diferentes “falas” sobre a universidade € a sua
articulagdo com a elevagdo cultural das camadas populares. A
preocupagdo com a necessidade de reverter a sociedade o saber
que dela se origina é a tdnica constante desses escritos, em
torno do qual orbitam os diversos temas neles tratados.

Examinando as fun¢des da universidade — ensino, pesquisa
e extensio — Saviani toma como ponto de partida as atribuigoes
definidas pela reforma universitiria de 1968. Contudo, longe
de tomé-las em sentido estrito, apresenta um contribui¢do
filosofica & compreensdo do sentido do ensino, da pesquisa €
da extensdo na vida universitdria.

5. As sete falas sobre a universidade sdo, pela ordem: “A universidade e
o ensino” (02/02/1980), pp. 26-45; “Extensdo universitdria: uma abordagem nio
extensionista” (15/06/1980), pp. 46-65; “A politica de pds-graduagdo no contexto
da politica educacional” (02/02/1980), pp. 66-74; “Trabalhadores em educagio ¢
crise da universidade™ (01/10/1981), pp. “76-86: “A estrutura do ensino na
universidade brasileira™ (04/11/1981), pp. 87-94; “A politica educacional e o
projeto pedagégico da PUC-SP” (11/05/1982). pp. 95-102 e “A questdo da
paridade na gestdo da universidade™ (11/04/1983). pp. 103-8.
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Considerando que a escola nova dissolveu a diferenga
entre 0 ensino e a pesquisa, o autor debruga-se sobre o sentido
de tais atividades, retomando idéias trabalhadas em Educagdo:
Do senso comum a consciéncia filosdfica. Observa que: “se a
pesquisa € incursdo no desconhecido” e que este, por sua vez,
“s6 se define por confronto com o conhecido” (o ensino)®, *“é
importante manter a diferen¢a entre pesquisa e ensino e, em
conseqiiéncia, entre discurso cientifico e discurso didatico”.
(Saviani, 1984, pp. 31-2) Defende, assim, “o ensino enquanto
transmissdo, enquanto difusdo do conhecimento” como tarefa
central da universidade, apoiado na tese gramsciana de que a
difusdo critica de verdades ja descobertas tem papel primordial
na criagdo de uma nova cultura. (Idem, p. 34)

Saviani defende o principio da indissociabilidade entre o
ensino e a pesquisa, fazendo a ressalva da importincia de se
evitar uma precedéncia mecinica da pesquisa sobre o ensino.
Se € verdade que as duas atividades se realimentam mutuamente,
o contetido da pesquisa ndo pode simplesmente ser repassado
para o aluno, ignorando-se a especificidade do contetido do
ensino. Em outros termos, por ricas e interessantes que sejam
as descobertas que o professor estd a fazer em seu trabalho
de investigagdo, elegé-las como objeto do ensino corre o risco
de desvid-lo dos contetidos que devem ser transmitidos aos
alunos. Esta seria uma deturpagio da fungdo de pesquisa. No
extremo oposto estaria uma deturpagdo igualmente danosa: a
postura da exclusividade do ensino, cujos resultados, em ultima
instdncia, resultam no ensino a base de cuspe e giz — repeticio

6. Em outra fala, a questio ¢ colocada em termos semelhantes. “se o ensino
repousa sobre o jd conhecido, a pesquisa se dirige ao ainda ndo conhecido; dai
a tendéncia a se considerar que o ensino decorre da pesquisa: sé pode haver
ensino a respeito daquelas coisas que se conhecem. Eu s6 posso ensinar aquilo
que conhego, aquilo que eu aprendi. Mas eu s6 posso aprender, se houver
conhecimentos sistematizados; a fungio da pesquisa ¢ justamente produzir esses
conhecimentos. Na medida em que esses conhecimentos sdio produzidos, é possivel
difundi-los, ¢ possivel ensind-los a outros: dai, cssa articula¢io entre ensino ¢
pesquisa que se pretendeu fazer nas universidades”. (Idem, p. 46)
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empobrecida e precdria de conhecimentos, ndo raro arcaicos e
ultrapassados.

No pensamento expresso nessas “falas” a extensdo ocupa
lugar tdo destacado quanto as demais fungdes.” Isto porque é
sobretudo através desta fungdo que se viabiliza a possibilidade
de a universidade devolver sob a forma de servigos aquilo que
recebe da sociedade. E através da extensio que o papel de
“socializacdo do conhecimento” se exerce em termos mais
amplos.

As trés funcdes guardam entre si uma relagdo de reali-
mentagao mutua. A realiza¢do da universidade em sentido pleno
depende de uma orquestragdo e de uma sintonia entre o ensino,
a pesquisa e a extensdo, onde o compromisso social € elemento
determinante. Vale lembrar que Saviani destaca o papel da
p6s-graduagdo nesta empreitada, no sentido de empreender um
movimento que envolve:

» a busca tenaz da competéncia na compreensdo, em alto nivel,
da realidade brasileira;

» 0 estabelecimento de prioridades consoante a relevincia social
dos problemas e temas tomados como objetos de pesquisa e ensino:

* a defini¢do de “relevancia social”, tomando-se como critério de
demarcacdo, a elevacdo do nivel cultural das camadas populares.
(Saviani, 1984, p. 73)

Cabe lembrar que na busca de uma aproximagdo mais
organica da universidade com a sociedade, Saviani destaca que

7. Na fala “Extensdo universitdria: uma abordagem nio extensionista” (Op.
cit., pp. 46-64), defendendo uma extensdo engajada e voltada, inclusive, para a
organizagdo das camadas populares, Saviani afirma que numa perspectiva de tal
ordem “talvez se pudesse colocar a extensio no mesmo nivel das outras duas
fungdes (...) ndo como uma espécie de ‘prima pobre’ que se faz quando se tem
tempo, quando aparece oportunidade, mas, ao contrdrio, como uma atividade
constante”. (p. 64) Em seu entendimento, a extensdo pode se tornar uma atividade
equiparada as duas outras, “na medida em que se articula com as demais e na
medida em que” também o ensino e a pesquisa sejam vistos como “uma presta¢iao
de servigos a prépria sociedade”. (pp. 64-5) Esta é uma discussdo central na
universidade publica atual. Vale dizer que ndo hd propriamente um consenso
sobre o grau de importincia e articulagdo entre as trés fungdes e este é um
ponto que poderia ser aprofundado em nosso debate.
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a instituigdo ndo poderd se furtar a compreender sua natureza
educativa. E aqui cabe lembrar a critica que o autor faz dos
intelectuais que defendem teses progressistas mas adotam pra-
ticas conservadoras em relagdo ao seu papel como educadores.
(Saviani, op. cit.,, p. 38) De fato, em plena caminhada para o
3° milénio € preciso que a universidade realize em seu interior
uma prdtica revoluciondria: a descoberta da dimensdo educativa
de suas atividades.

Poderfamos nos alongar na andlise de outras contribui¢des
dessas “despretensiosas falas” de Saviani para o debate sobre
a universidade. O que vimos, contudo, é suficiente para ilustrar
a importdncia de sua reflexdo para o debate sobre o tema.

Finalizaria lembrando que a avaliagdo da obra de um
autor em vida € empreitada que guarda sempre uma dose de
risco. Isto porque a obra, como a prépria vida, estd sempre a
refazer-se. Assim, o que examinamos com os olhos do hoje,
a luz da histéria ganha nuances e explicitagdes que a precariedade
dos instrumentos do olhar do presente ndo permite captar.
Como bem lembra Goldmann, de um lado, é preciso analisar
cada contribuicdo de um autor em confronto com o conjunto
de sua obra. De outro, o autor e sua obra somente podem ser
compreendidos em relagdo ao todo maior do qual fazem parte.®
Ensino publico e algumas falas sobre universidade nio se
desloca do conjunto da obra de Saviani. Este, por sua vez, s6
pode ser compreendido num esforco maior de percepgido desse
tempo que vivemos. O esforco a que nos dedicamos neste
simpésio, portanto, ndo deixa de ser um movimento inicial e
provisério de apreciagdo. O tempo, em sua dimensdo mais

8. Esta observagio apdia-se nas passagens onde o autor afirma que “uma
idéia, uma obra s6 recebe sua verdadeira significa¢gio quando é integrada ao
conjunto de uma vida e de um comportamento”. (Goldmann, 1979, p. 9) Segundo
Goldmann, no método dialético, ¢ preciso ir “ndo somente do texto ao individuo”,
mas também “deste aos grupos sociais dos quais ele faz parte”. (Idem, p. 13)
E mais, “a significagdo de um texto estd longe de certa e univoca”. (Idem,
p. 11) Assim, o tnico critério para definir a significagio de um texto ou de um
fragmento serd “integrando-o no conjunto coerente da obra”. (p. 14)
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profunda, hd de confirmar ou refutar os acertos das afirmagoes
do hoje.

Entendidos esses limites, porém, do pouco que vimos
nesta breve e primeira incursdo, constatamos a contribui¢dao e
a atualidade destes escritos datados e localizados. Ao tomarmos
a obra em seu conjunto, evidencia-se ser inquestiondvel a
homenagem que se faz ao professor, educador e filésofo
Dermeval Saviani. Compartilhando do sentimento de justica
que preside a concessdo do raro privilégio de dar as flores
em vida, espero com essas poucas palavras deixar aqui também
minha pequena flor. Por todos os caminhos abertos ao pensa-
mento, também eu quero dizer: OBRIGADA, Dermeval.
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