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RESUMO

O estudo discute a formagdo do magistério como uma questao de Estado e de politica
educacional. Procede a uma reconstru¢do do tema a partir do passado, mostrando que
os problemas atuais tém raizes encravadas na sociedade brasileira. Sdo analisados dados
sobre “fungées docentes”, constatando-se que no periodo 1994-96 houve aumento de
professores de ensino fundamental com formagao de 1° grau (incompleta e completa) e
de 2° grau completa e redugio daqueles com formagao de 3° grau completa. Sao discutidas
iniciativas dos anos 90 sobre a matéria, inclusive o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Finalmente, sio apontados elementos de wuma agenda para
politica de formagao do magistério.
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THE STATE AND TEACHER TRAINING POLICY. The study discusses professional teacher
training as an issue for the state and for educational policy. It proceedes to reconstruct
the theme based on the past, showing that present problems have roots in Brazilian
society. Data on * teaching functions” are analyzed showing that in the period from
1994-96 that was an increase in the number of teachers at the primary school level who
had either a primary school education (incomplete or completed) or had completed high
school, while the number of university trained teachers was reduced. Initiatives grom the
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Em dezembro de 1996 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional — LDB (n. 9.394/96), que dispde sobre o Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Desenvolvimento do Magistério
(lei n. 9.424, de 24/12/96). Se até o advento da nova legislagio o tema da
formagdo do magistério podia estar restrito ao circuito dos especialistas da
drea ou das instituigdes mais diretamente envolvidas com a questdo (secretarias
de educagdo, universidades e outras agéncias de formagdo), o problema passa
a inscrever-se na ordem do dia de todos os atores do campo educacional,
situando-se como uma questdo de estado e de politica educacional.

A politica de formag@o do magistério é tema de natureza complexa e demanda
aprofundamento. Em pleno limiar do século XXI, por razdes histéricas e
correntes, a sociedade brasileira ainda ndo foi capaz de construir o que se
poderia denominar de “identidade profissional dos professores” (Brault, 1994.

p- 2).

A sociologia das profissdes oferece esclarecimentos importantes para um
conhecimento acerca de seu estatuto. Numa concepgdo “claramente evolucio-
nista” verifica-se que hd um “continuum entre as ocupagdes primitivas, os
empregos ¢ as profissdes” (idem, grifo nosso). As tarefas cumpridas nas
ocupagdes primitivas sdo socialmente lteis, entretanto, constituem-se “numa
base ndo remunerada e mal reconhecida socialmente”. Os empregos representam
um segundo estdgio nesse itinerdrio. Hd o exercicio do trabalho em tempo
integral e o requisito de “saberes especializados” adquiridos ndo mais no local
de trabalho, “mas pela aprendizagem junto a um prético especializado”. A
medida em que os saberes se acumulam, obtendo certa independéncia e a
“formagdo geral e profissional dos futuros préiticos”, passa a exercer-se em
tempo e espago distinto do lugar de exercicio profissional, como as escolas
especiais e as universidades, as profissdes passam a definir um “estatuto social
da atividade”. Entretanto, esse continuum nem sempre ¢ linear. No Brasil,
por vezes, as ocupagdes primitivas, os empregos e as profissdes convivem
numa légica perversa. No campo educacional, aqueles que desempenham as
ocupagdes primitivas, os chamados professores leigos, ndo sdo reconhecidos
como profissionais, mas permanecem em exercicio. Uns sdo excluidos dos
beneficios profissionais, outros incorporados. Para aprofundar o sentido dessa
discussdo € necessdrio reconstruir algo do caminho percorrido em torno da
questdo magistério.

O CAMINHO PERCORRIDO

O exame das formas de tratamento que o pafs tem dispensado aqueles que
atuam no magistério permite constatar que, para grande nimero dessas pessoas,
a “profissdo professor” estd longe de constituir um estatuto social.
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A tendéncia de se considerar esse problema como uma questdo contemporanea
dissolve-se diante do mais breve olhar sobre o passado. Nossos primeiros
professores foram os jesuitas, depois, seus discipulos e leigos. Um tanto mais
tarde viriam outras iniciativas. Em meados do século passado, por exemplo,
pretendeu-se superar o problema da’ caréncia de quadros para o magistério
por medidas como a proposi¢ao do ensino miituo, que substituia docentes por
monitores — o chamado Método Lancaster (Almeida, 1989. p.57-9).

J4 naquele periodo é possivel detectar o descaso para com a educagdo. Uma
ilustragdo nesse sentido é a Constituinte de 1823, a qual propunha que “todo
cidaddo poderia abrir uma escola elementar, sem obrigagdo de exame, nem
licenga ou autoriza¢@o”. Tratava-se, segundo intérprete da época, de “funesta
resoluc@o, se fosse exeqiiivel” (Idem. p.57).

Sobre a improvisagdo de pessoal no ambito do magistério, € ilustrativo o
depoimento do cearense Costa Barros, a Constituinte supracitada:

A minha provincia hd quatro anos ndo tem um sé mestre de latim: ndo € porque haja
falta de mestres, mas porque ndo corresponde o pagamento; ele € tio mesquinho, que
ninguém se afoita a ser mestre de gramdtica latina, nem mesmo de primeiras letras; e
se algum se propde a isto, é sempre um miserdvel como o que eu conhego, que anda
embrulhado em timdo grosso, que estd ‘carregado de filhos e que ndo sabe ler nem
escrever. (apud Castelo, 1970. p.46)

A fala do constituinte do século XIX ilustra um problema que a sociedade
brasileira ndo foi capaz de resolver no século XX e que corre o risco de
remeter para o século XXI. Hd um dilema estrutural por resolver sobre a
questdo que ndo se explicita na falta de professores. Como dizia Costa Barros,
“ndo é porque haja falta de mestres”. Existem professores formados ndo
ocupados e ocupados ndo habilitados. O drama da relag@o saldrio-habilitagdo
persiste.

Considerando que, tanto no passado como no presente, a inexisténcia de uma
politica explicita de formagdo e de remuneragio de professores tem sido uma
constante, algumas sinalizagdes auspiciosas mereceriam ser registradas nos
dltimos anos.!

A Constituigio de 1988 pode ser entendida como um marco determinante na
busca de condigdes dignas de saldrio e de exercicio da profissdo. Ao estabelecer
o principio da
valorizagio dos profissionais de ensino, garantido, na forma da lei, planos de carreira
para o magistério piblico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por

concurso puiblico de provas e titulos, assegurado regime jurfdico tnico para todas as
instituicdes mantidas pela Unido. (Constitui¢do Federal, art. 206, inc. V)

1. Para um exame de outras iniciativas, conferir: Werebe, 1994. p. 191-209.
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abriu caminho para uma série de iniciativas institucionais que tém contribuido
para o delineamento de uma politica de valorizagdo do magistério.

Se é verdade que ao longo da histéria ndo € possivel identificar uma politica
sustentdvel de formacdo do magistério, os anos 90 parecem indicar sinais de
que algo nesse sentido comega a tomar corpo. Tanto hd um aprofundamento
do debate no ambito das instituicdes da sociedade civil, como sindicatos e
organizagdes de educadores, a exemplo da CNTE e da ANFOPE, quanto na
esfera do estado. Esses féruns tém produzido aportes importantes ao apro-
fundamento da temdtica que aqui ndo analisaremos, em virtude dos limites
desta exposi¢do, razdo pela qual procederemos apenas a um breve exame dos
contornos que a questdo tem assumido no ambito do Legislativo e do Executivo.

Em termos do Legislativo, os diferentes anteprojetos de LDB que tramitaram
no Congresso destacaram a questdo do magistério. O texto da LDB que
finalmente veio a ser aprovado em dezembro de 1996 dedica um titulo inteiro
aos “profissionais da educagdo” (LDB, titulo VI, art. 61 a 67), indicando as
universidades ou “institutos superiores de educagdo” como os espagos privi-
legiados de formag@o de profissionais para a educagdo bédsica (LDB, art. 62).
A nova legislagio guarda uma sintonia com as tendéncias contemporaneas,
que remetem toda a formacdo do magistério para o 3° grau. Esse é um dos
aspectos centrais na discussdo atual sobre o tema, como € possivel constatar
pela andlise do contetdo do debate que se trava sobre a questdo em outros
cendrios.

No que se refere ao Executivo vdrias iniciativas do Ministério da Educacgdo
e do Desporto foram desencadeadas na primeira metade da década. Merecem
destaque aqui o Plano Decenal de Educagao para Todos (1993), a Conferéncia
Nacional de Educagdo para Todos (1994) e a criagdo do Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
antes mencionado. E oportuno proceder ao exame do conteiido de tais
iniciativas.

Em maio de 1993, firmou-se o Compromisso Nacional de Educag¢do para
Todos, apés o qual elaborou-se o Plano Decenal de Educag¢do para Todos
(1993-2002), que constitui-se num conjunto de intengdes de politica educacional
firmadas em nivel nacional e para cada estado, em particular. Como conseqii€ncia
do Plano Decenal, o Ministério da Educag@o realizou uma discussdo ampla
sobre vérios aspectos da questdo educacional, que iriam oferecer subsidios a
Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, realizada em Brasilia, de 29
de agosto a 02 de setembro de 1994.

Na pauta do debate sobre o magistério que converge para a Conferéncia, dois
simpé6sios merecem destaque: O Plano Decenal e os Sindicatos, realizado em
01 e 02 de agosto de 1994 e¢ O Plano Decenal e a Formacdo de Professores,
realizado de 22 a 24 de agosto de 1994. O documento sintese aprovado no
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segundo encontro, denominado Diretrizes Politicas para a Profissionalizagéo
do Magistério, apresenta alguns pontos que interessam mais de perto. Vale
mencionar, de modo especifico, as consideragdes sobre a formag@o inicial e
continuada, o papel das esferas governamentais ¢ das diferentes agéncias numa
politica de formagdo do magistério, como se vé em trés das idéias diretrizes
apresentadas no texto.

A formagio profissional implica a indissociabilidade entre formagdo inicial e
continuada. A definigio de uma politica de formagio profissional deve
considerar o cardter de complementaridade e extensdo que uma atividade tem
em relacdo a outra.

O horizonte da formagio de professores de educagdo infantil 2 4* série do
ensino fundamental, a médio e longo prazos, deverd ser a qualificagdo obtida
em nivel superior. H4 que se considerar, porém, que a curto prazo nao se
poderd descartar a formagdo de nivel médio, uma vez que em determinadas
unidades da federagio ndo existem condi¢des prévias e quadros com adequada
qualificagio. Dessa maneira, impde-se uma diversificagdo das modalidades de
formago, af incluindo tanto as formas convencionais, quanto outras, a exemplo
da qualificagio em servico ¢ da educagdo a distancia.

As politicas de formagdo de professores para todos os niveis e modalidades
de ensino devem ser integradas. Desaconselham-se agdes pontuais num de-
terminado nivel de formagdo, sem articulagdo com os demais. Por outro lado,
ndo se pode dissociar a politica de formagdo daquela pertinente a formagao
continuada, devendo-se oportunizar niveis progressivos de formagdo com
possibilidades de aproveitamento de estudos realizados.

A discussdo sobre as demais idéias diretrizes do documento, ou de suas
linhas de agdo apresenta subsidios valiosos 2 compreens@o do tema. Entretanto,
as consideragdes acima sdo suficientes para evidenciar a articulagdo com o
tema da politica de formagdo do magistério.

Ao lado do aprofundamento das questdes tratadas nos Simpésios, a Conferéncia
Nacional de Educagdo para Todos (1994. p.870-71) representa marco importante
por firmar o Acordo Nacional que estabelece o Pacto pela Valorizacdo do
Magistério e Qualidade de Educagdo, assinado em outubro de 1994. Pelo
referido pacto define-se, dentre outras medidas, proposta de “um piso salarial
profissional nacional do magistério de, no minimo, R$ 300,00 (trezentos reais),
com garantia de seu poder aquisitivo em 1° de julho de 1994”.

Segundo os termos do acordo, faria “jus a esse piso salarial, entendido como
a remuneragdo total no inicio da carreira e excluidas as vantagens pessoais,
o professor habilitado, pelo menos em nivel de 2° grau e que” estivesse em
“exercicio de atividade técnico-pedagégica em instituicdo educacional”. O
referido valor corresponderia a “um novo regime de trabalho de quarenta
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horas semanais, em que, pelo menos, 25% do tempo” viesse a ser “destinado
a trabalho extra-classe” (idem. p.1046-47).

O governo Fernando Henrique Cardoso retomaria o debate iniciado no governo
Itamar Franco, imprimindo-lhe fisionomia prépria ao propor o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério, explicitado no projeto de emenda constitucional n. 233/95, que
veio a traduzir-se na emenda constitucional n.14, aprovada pelo Congresso
em 13 de setembro de 1996.

Nos termos do governo federal, a emenda constitucional 14/96 veio introduzir
“um critério estritamente educacional na alocag@o dos recursos fiscais destinados
constitucionalmente a educac¢do” (Brasil, 1996b. p.62). Assim, a emenda
determinou que nos dez primeiros anos de sua promulgacdo “estados e
municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos” vinculados
(Constitui¢ao Federal, art. 212) a educagdo em “manutencdo e desenvolvimento
do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu
atendimento e a remuneragio condigna do magistério” (Constitui¢io Federal,
ADCT, art. 60). O fundo, de natureza contibil, serd concretizado com parte
dos recursos provenientes das transferéncias federais e estaduais sendo cons-
tituido por, pelo menos, 15% dos recursos do FPE, do FPM, do ICMS e do
IPI exp. Tais recursos deverdo ser “distribuidos entre cada estado e seus
municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental” (Constituicio Federal, ADCT, art. 60, § 2°). O fundo
propiciard uma subvinculagdo dos recursos, reservando 60% dos mesmos 2
“remuneragcdo dos profissionais de magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico” (lei n. 9.424/96, art. 7°). Nos
primeiros cinco anos de implantagdo do fundo “serd permitida a aplicagdo de
parte dos recursos da parcela de 60% [..] na capacitagdio de professores
leigos” (idem, pardgrafo tnico).

Os efeitos do impacto do fundo sobre a realidade escolar brasileira ainda
estdo por ser dimensionados em sua inteireza, muito embora o assunto esteja
sendo discutido intensamente nos mais diferentes féruns. Na verdade, trata-se
de matéria polémica que desperta desde a aceitagdo entusiasmada a rejei¢do
radical, passando pelo ceticismo de muitos. Seja como for, o fundo deverd
ser implantado compulsoriamente a partir de 1998, havendo alguns estados
que ji se adiantam no esforco de tornd-lo realidade ainda em 1997 o que,
sem didvida, deverd ter impacto decisivo sobre a politica do magistério.

Pela breve incursio que se fez até aqui, é possivel perceber que o debate
sobre uma politica de magistério apresenta contornos bastantes complexos.
Nos ultimos anos, por caminhos distintos, o poder publico, por iniciativas de
municipios, estados e da Unido, tem revelado empenho em solucionar problemas
relativos a remuneragdo e capacitagdo do magistério. A extensdo territorial,
bem como os distintos graus de desenvolvimento das diferentes unidades da
federag@o, tem propiciado experiéncias educacionais diversificadas. Apesar das

iniciativas, entretanto, ndo se pode dizer ainda que a questdo esteja equacionada.
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UM OLHAR SOBRE OS NUMEROS

O exame de alguns indicadores sobre “fungdes docentes” no Brasil propicia
elementos para aprofundar #reflexdo sobre o tema. Como o fundo destina-se
apenas ao ensino fundamental, o comentdrio se limitard a dados acerca desse
nivel da educac@o bésica. Um primeiro aspecto que merece atenc@o diz respeito
ao crescimento do contingente de fungdes docentes e de matriculas (Brasil,
1990 e Brasil, 1997), conforme o quadro a seguir mostra:

QUADRO 1
ENSINO FUNDAMENTAL/BRASIL
FUNCOES DOCENTES E MATRICULAS

1980 e 1996
Ano Fungdes Docentes (a) Matriculas (b) Relagdo a/b
1980 884.257 22.598.254 1/26
1996 1.388.247 33.131.270 124
Crescimento% 57 47

Fonte: MEC/SAG/CPS/CIP, 1989 e Brasil, 1997.

Constata-se que no periodo 1980-96 o percentual de fungdes docentes teve
maior crescimento que o de matriculas no ensino fundamental. Isto parece
traduzir uma tendéncia no sentido de que a situacdo tenha melhorado ligei-
ramente no que diz respeito a propor¢do professor/aluno, uma vez que o
crescimento percentual das fungdes docentes no periodo (57%) foi superior
ao aumento das matriculas (47%).

Outro aspecto a observar refere-se a distribuicdo percentual das fungdes
docentes por dependéncia administrativa, como o quadro a seguir demonstra:

QUADRO 2
ENSINO FUNDAMENTAL/BRASIL
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE FUNCOES DOCENTES POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

1980 e 1996
Ano Dependéncia Administrativa
Total Federal Estadual Municipal Particular
1980 100,0 0,7 55,6 29,4 143
1996 100,0 0,2 50,5 34,4 15,0

Fonte: MEC/SAG/CPS/CIP, 1989 e Brasil, 1997.

2. E importante observar que uma fun¢do docente nio se traduz necessariamente na
pessoa de um professor. “O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade
de ensino e em mais de um estabelecimento” (Brasil, 1997. p.31).
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Constata-se que a participacdo do setor piblico no contingente de docentes
manteve-se praticamente a mesma no periodo, observando-se também nele
aumento da participagdo da rede municipal e redugdo da presen¢a da rede
estadual. Esta modificagdo articula-se com importante alteragio que estd
ocorrendo no interior do sistema escolar e corresponde a um movimento mais
amplo de crescimento global do setor piblico em qualquer nivel de ensino,
como se V€ a seguir: '

QUADRO 3
MATRICULA INICIAL/BRASIL
DISTRIBUICAO PERCENTUAL POR NIVEL DE ENSINO E
POR SETOR PUBLICO OU PRIVADO

1975-1994
Pré-escolar Ensino Ensino Ensino
Ano Fundamental Médio Superior
Piblico | Privado | Pidblico | Privado | Pidblico | Privado | Pdblico | Privado
1975 50,6 49,4 87,1 12,9 54,7 453 38,3 61,7
1980 53,7 46,3 87,2 12,8 53,5 46,5 35,7 64,3
1989 66,0 34,0 85,5 14,5 69,0 30,4 38,5 61,5
1991 75,1 24,9 87,6 12,4 73,0 27,0 38,7 61,3
1994 76,6 23,4 88,4 11,6 79,2 20,8 41,6 584

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil (1977-1979) e Censo Educacional de 1994.

Nesse contexto, o ensino fundamental comeca a ser assumido mais fortemente
pelos municipios € o ensino médio pelos estados. Enquanto em 1980 o setor
estadual tinha 47,3% das funcgdes docentes e 46,5% das matriculas do ensino
médio, em 1996 esse percentual havia aumentado para 62% das fungdes
docentes e 72,1% das matriculas.

Outro aspecto a examinar com relagdo aos nimeros € o grau de formagio
dos docentes. Com relacdo a matéria, entretanto, as comparagdes s3o mais
complexas. Os dados de 1980 ndo apresentam tais informacdes e as nomen-
claturas adotadas pelo Ministério no tratamento dos dados nem sempre
coincidem. Uma vez compreendidas tais limitagdes, € importante, entretanto,
examiné-los®:

3. Para possibilitar a comparagido entre os dados as fungdes de “educagio média” e de
“educagdo superior” discriminadas no censo de 1994 foram agregados segundo a
nomenclatura adotada em 1996 (“2° grau completo” e “3° grau completo”. Ver: Brasil,
1996b. p.27.
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QUADRO 4
_ ENSINO FUNDAMENTAL/BRASIL
FUNCOES DOCENTES POR GRAU DE FORMACAO

1994 e 1996
Grau Formagdo ANO
1994 1996

TOTAL 1.377.665 % 1.388.247 %
1° grau incomp. 69.272 5,0 63.783 4,6
1° grau comp. 45.593 3,3 60.859 4,4
2° grau comp. 612.316 444 655.004 472
3° grau comp. 650.484 473 608.601 438

Fonte: Brasil, 1996b e 1997.

A comparagdo entre os dados dos anos de 1994 e de 1996 permite constatar
que houve crescimento absoluto e relativo do nimero de fungdes docentes
ocupadas pelos chamados professores leigos. Estes passaram de um total de
114.865, em 1994, para 124.642 em 1996, o que significa um aumento
percentual de 8,3% para 9%. As fungdes docentes ocupadas por professo-
res com nivel médio, por sua vez, aumentaram e as ocupadas por professores
com nivel superior diminuiram.

Pode parecer surpreendente que em periodo tdo curto se observe uma tendéncia
de tal natureza. As razdes para tais nimeros, contudo, ndo o sdo e devem
ser buscadas na proletarizagdo crescente da “profissdo professor”. Noutras
palavras, a tendéncia observada nos dltimos dois anos parece indicar que os
profissionais de nivel superior estejam comegando a abandonar o magistério
como um campo de trabalho, o que ¢é ilustrado pela existéncia de 41.883
fungdes docentes a menos, em 1996. Os profissionais mais qualificados
estariam sendo substituidos por aqueles com 1° grau completo (15.266 novas
fungdes docentes em 1996) e com 2° grau completo (42.688 novas fungGes
docentes em 1996). Nesse sentido, a prética estaria revelando uma ruptura
com 0 “continuum entre as ocupagodes primitivas, os empregos ¢ as profissoes”,
antes mencionado.

7z

Ao movimento de éxodo observado, todavia, é necessdrio acrescentar outra
dimensdo, que diz respeito aos dispositivos legais aprovados em 1996. E
importante examinar o sentido das novas defini¢des referentes a formagdo do
magistério.

PERSPECTIVAS DA NOVA LEGISLACAO

J4 em 1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova definira que

todos os professores, de todos os graus, cuja preparagao geral se adquirird nos estabe-
lecimentos de ensino secundério, devem, no entanto, formar o seu espirito pedagégico,

61



conjuntamente, nos cursos universitdrios, em faculdades ou escolas normais, elevadas ao
nivel superior e incorporadas as universidades. (Ghiraldelli Jdnior, 1990. p.73)

A LDB, orientada por esse principio, define que a formag@o dos profissionais
da educagdo bésica deverd fazer-se em nivel superior, sendo “admitida como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educagio infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal” (LDB, art. 62). Estabelece, porém, a nova lei um
prazo mdximo de dez anos, apds o qual “somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico” (LDB,
art. 87, § 4 ). Para dar conseqiiéncia a tal dispositivo, o pais deverd empenhar-se
no sentido de formar um contingente que, em ndmeros atuais, representaria
algo em torno de 800 mil fungdes docentes. Esta é uma tarefa gigantesca
para a qual ndo parecem estar preparadas as agéncias de formagdo. Implicaria
alternativas inovadoras que demandariam um esfor¢o conjunto dos governos
federais, estaduais e municipais e das universidades.

Seriam os institutos superiores de educagdo (LDB, art. 62) os espagos desta
nova formagdo? Qual é exatamente o sentido de tais institutos? Trata-se de
elevar os atuais cursos de habilitagdo de magistério de 2° grau a um outro
patamar? E possivel. As iniciativas de formagdo docente em curso no pars,
todavia, muitas vezes florescem a margem e ao largo das universidades o
que, na prética, contraria o principio da “indissociabilidade entre formagio
inicial e continuada”.

O novo quadro legal apresenta uma agenda de trabalho para as faculdades
de educagdo e cursos de licenciatura, que implica rever a natureza da oferta
dos cursos de formagdo do magistério. Isto significaria que as universidades
deveriam passar a atuar de forma mais agressiva no que se refere a trés
campos especificos de formacdo: a inicial, a pedagdgica e a continuada. A
formagao inicial contemplaria o atendimento a formagdo de professores para
o ensino fundamental e para o ensino médio. A formagdo pedagégica estaria
voltada para os “portadores de diplomas de educagdo superior que queiram
se dedicar a educagdo bdsica” (LDB, art. 63, II). A formacdo continuada
atenderia aos profissionais de educagdo dos diversos niveis, incluindo também
os de nivel superior (LDB, art. 63, III).

A questdo da formacdo € matéria ainda sujeita a controvérsias. O governo
federal se dispds a regulamentar e dar maior status aos chamados cursos de
Esquema I e II para atender as demandas do sistema ndo preenchidas por
egressos dos atuais cursos de licenciatura e de pedagogia (Conselho Nacional
de Educagdo, 1997). Parece escapar a compreensdo dos formuladores de
politica educacional algo que € por demais 6bvio. A auséncia de quadros
estd intimamente associada a proletarizagdio da “profissdo professor’. Uma
politica salarial compativel com condigdes de vida e de trabalho dos profissionais

da educagio equacionaria os problemas de falta de quadros sem ser necessério

62



A DEFINICAO DAS
POLITICAS DE
FORMACAO DOCENTE
NUM CONTEXTO DE
CRISE

MYRIAM FELDFEBER
SOFIA THISTED

Universidade Nacional de Buenos Aires

Traducgao: Neide Luzia de Rezende

RESUMO

Este artigo analisa as politicas de formagao docente, no contexto da reforma educacional
realizada na Argentina, a qual segue a mesma orientagdo de outras tantas realizadas
recentemente em vdrios paises latino-americanos. Assinala a existéncia de rupturas entre
as instancias de nivel central, regional e as institui¢bes escolares, diretamente envolvidas
no processo da reforma. Aborda algumas questoes relativas a articulagdo entre tais
instancias, analisando-as a luz da situagdo da Provincia de Buenos Aires.

FORMAGCAO DOCENTE — EDUCACAO CONTINUADA — POLITICAS PUBLICAS

ABSTRACT

THE DEFINITION OF TEACHER TRAINING POLICIES IN THE CONTEXT OF CRISIS.
This article analyzes teacher training policies in the context of the educational reform
realized in Argentina, which follows the same orientation of so many others recently
realized in various Latin American countries. It points to the existence of ruptures between
instances at the central regional and school institution levels, directly involved in the
reform process. It touches on some issues related the articulation between these instances,
analyzing them in light of the situation of province of Buenos Aires.

Cad. Pesq. n.103 p.68-80 mar.1998



BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. INEP. Informe estatistico: Brasil,

Regides e Unidades da Federagdo; Censo Escolar — 1996. Brasilia,
1997.

BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. SAG. A Educagdo no Brasil na
década de 80. Brasilia, 1990.

BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. SEDIAE. Sinopse estatistica:
educagao fundamental/1994. Brasilia, 1996b.

BRAULT, M. Formagao dos professores e profissionalizagdo.1994 [Trabalho
apresentado no Simpésio Internacional sobre a Leitura e Escrita na
Sociedade e na Escola. Brasilia, 22 a 24 de agosto de 1994]. (mimeo)

CASTELO, P. A. Histéria do ensino no Ceard. Fortaleza: Departamento de
Imprensa Oficial, 1970.

CEARA. Secretaria da Educagdo. Leis bdsicas da educagdo. Fortaleza, 1997.

CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGAO PARA TODOS. Anais. Bra-
silia: MEC, 199%4.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Proposta de Resolugdo referente
ao Programa Especial de Formagao de Professores para o 1° 2° Graus
de Ensino — Esquema I. Parecer 4/97, aprovado em 11/03/97.

GHIRALDELLI JUNIOR, P. Histéria da educagdo. Sao Paulo: Cortez, 1990.

SEMINARIO NACIONAL SOBRE FORMACAO DE PROFESSORES PARA
A EDUCACAO BASICA. Belo Horizonte: Fundagdo Amae para Educagdo
e Cultura, 1994.

WEREBE, M. J. G. 30 anos depois: grandezas e misérias do ensino no Brasil.
Sao Paulo: Atica, 1994.

67



diferenciacdo etdria da clientela a ser atendida, € necessdrio preparar um
professor capaz de “aprender a conviver” com as especificidades da crianga,
do adolescente e do adulto. Como ja se disse,

os professores em formagdo ndo sdo “novos”, inocentes ou despreparados. A base da
formagdo jd € um repertério de experiéncias pessoais que niao ddo prontas as férmulas
do saber ou do saber-fazer no inicio, mas que faz com que mergulhemos na situagio e
que, através da experiéncia possamos considerd-la e caminhar a partir dela. E por isso
que a pedagogia a ser aplicada é uma pedagogia do aprendizado e ndo uma pedagogia
do ensino. (Brault, op.cit. p.5)

A formagdo a se perseguir, portanto, é aquela capaz de suscitar para os
docentes “a experiéncia, seja um saber-fazer que englobe ao mesmo tempo
um saber do saber-fazer (em tal situacdo a iniciativa serd tomada), um saber
a partir do saber-fazer e um saber para o saber-fazer” (idem).

A formulagdo de uma politica nesse sentido depende da capacidade de se
pensar novos rumos para a formagdo do magistério e de ter coragem de
tornd-los realidade. O didlogo entre agéncias de formagdo e os 6rgdos do
sistema, nesse sentido, constitui um caminho necessdrio a ser explorado na
diregdo de construir as bases de uma agenda de discussdo e de trabalho. Hi
cerca de 65 anos o Manifesto estabeleceu o “principio da unidade da fungao
educacional” orientado pela idéia da

incorporagdo dos estudos do magistério as universidades, e, portanto, na libertagdo espiritual
e econdmica do professor, mediante uma formagdo e remuneragiio equivalentes que lhe
permitam manter, com a eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio indispensdveis
aos educadores. (Ghiraldelli Junior, op. cit. p.73)

Os niimeros anteriormente discutidos sdo elogiientes. Ao alvorecer do século
XXI o principio dos pioneiros ainda permanece distante de ser incorporado
a realidade do ensino fundamental brasileiro. Esforcos t€ém sido feitos, mas
ainda ndo tivemos éxito em lograr politicas de formagdo do magistério
compativeis com as necessidades educacionais. O fundo pode constituir uma
tdbua de salvacdo para os “pobres professores pobres” da zona rural e das
regides mais miserdveis do pafs. Ndo solucionard, entretanto, os problemas
dos centros urbanos onde os trabalhadores domésticos conquistam saldrios e
jornadas de trabalho, por vezes, mais dignas que os dos professores. E nesse
panorama, também o prestigio de que falava o Manifesto resulta em uma
quimera.
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nos termos propostos pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

As demandas por mudancas na politica de formagdo de magistério sdao
histéricas, mas o fundo vem precipitar a necessidade de tomada de decisdes
imediatas. E verdade que, de maneira geral, o pafs pode contemplar desde
jd a perspectiva de formagdo em nivel superior uma vez que, como ji se
viu (Quadro 4), boa parte das fun¢des docentes ja € de nivel superior com-
pleto e ndo-habilitagdo constitui um elemento meramente residual. O mesmo
nio se pode dizer, entretanto, para as regides mais pobres do pafs. Os
chamados professores leigos representam cerca de 23% das fungdes do Norte
e 19% do Nordeste (Brasil, 1997. p.32). Muitos municipios, nessas regides,
deparam-se com necessidades urgentes de qualificacdo de seus professores
ndo titulados.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a relagdo entre formacdo inicial
e continuada. Historicamente esta articulagdo tem sido meramente ocasional.
As agéncias de formagdo de nivel médio e superior tendem a ocupar-se da
formac@o inicial e as secretarias de educagdo se dedicam a formagdo continuada.
A “indissociabilidade entre formagdo inicial e continuada”, por sua vez,
pressupde um novo modo de conceber e realizar a politica de formagdo. Um
primeiro passo nesse sentido deverd ser a integracdo das diferentes esferas
do poder piblico (estado e municipios) e das agéncias de formagdo (univer-
sidades, secretarias e cursos de magistério de nivel médio) no esfor¢o de
proceder ao diagndstico e formulacdo de propostas de politica de formacgdo
do magistério, capazes de atender as exigéncias de uma educagdo de qualidade
para todos. Assim, é necessdrio mobilizar todos os envolvidos com a questio,
de modo a elaborar um diagnéstico que aprofunde a radiografia que se tem
do magistério hoje e oferecer subsidios para uma politica capaz de equacionar
a dialética entre “o todo e as partes”. As demandas de formagdo ndo sdo as
mesmas para o Distrito Federal e para o Maranhdo, assim como para Roraima
e o Rio de Janeiro e assim por diante. E, portanto, dentro do principio das
peculiaridades de cada uma das unidades da federagdo que tais politicas devem
ser pensadas.

O debrugar-se sobre as politicas de formagdo do magistério aflora a necessidade
de refletir sobre os contetidos que devem informé-las. Os espacos da virtualidade
impdem novas posturas perante a realidade. Entretanto, as conquistas da ci€ncia
acontecem simultaneamente a permanéncia de situagdes que traduzem um
atraso secular — a casa da professora, a escola sem biblioteca... Equacionar
alternativas novas para um mundo em vertiginoso ritmo de mudanga impde
a busca de contelddos que se orientem pelo principio da polivaléncia, tanto
no sentido epistemolégico (polivaléncia de saberes), como psicogenético (po-
livaléncia diante das diferentes faixas etdrias a atender). Isto porque o professor
necessério a escola de qualidade para todos deverd dominar saberes muiltiplos,
do ponto de vista dos conteidos do ensino. Do mesmo modo, dada a
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CENARIOS DE UM CAMINHO A PERCORRER

Vive-se um tempo em que a sociedade do conhecimento confere novo
significado 2 agenda das politicas educacionais no mundo inteiro. Para o
Brasil o desafio da formulagdo e implanta¢io de uma politica capaz de superar
problemas acumulados historicamente parece imenso. Fomos capazes de cons-
truir um sistema educacional no qual consideravel parte dos problemas relativos
a demanda por ensino fundamental foi solucionada, mas a qualidade da oferta
persiste precdria. Se a universalizagdo da matricula é realidade em termos do
pais, o mesmo ndo se pode dizer para os estados do Nordeste. Embora o
crescimento de matriculas tenha sido considerdvel entre 1995 e 19965, ainda
estd aquém das demandas de escolarizagdo da populagdo.

O pafs jamais romperd com a miséria e o atraso sem educagdo. Se tantos
sdo os problemas estruturais que ultrapassam a esfera do educativo, h4 muito
por ser feito no espago da intervengdo educacional propriamente dita. Nesse
processo, cabe fazer ndo apenas o inventdrio das nossas deficiéncias, mas um
adequado equacionamento das necessidades de formagdo do professor num
mundo em processo de globalizagdo. Dai porque é necessério comegar por
um mapeamento da situagdo existente. Nesse sentido, é preciso levar as tltimas
conseqiiéncias uma das linhas de agdo do simp6sio O Plano Decenal e a
Formagdo de Professores, antes referido, qual seja:

elaborar indicadores educacionais que permitam identificar quem, quantos ¢ como sio os
professores das escolas atuais; as agéncias responsdveis pela formagdo; suas propostas
curriculares, bem como os atores e institui¢des atuantes nos diversos niveis e modalidades
de formagdo de professores. (Conferéncia Nacional de Educagio para Todos, 1994. p.872)

Trata-se de proceder a um estudo que, no entender de Michel Brault, permita
identificar a relagdo fluxo/estoque de profissionais, em estreita sintonia com
as demandas de escolarizagio que vdo se pondo em cena a partir das
necessidades sociais e econdmicas.

O horizonte perseguido na politica de formagdo de quadros para o magistério
da educagdo infantil e do ensino fundamental, como se viu, é a “qualificagdo
obtida em nivel superior”. Se essa é uma tendéncia natural em termos de
Brasil, no Nordeste isto significaria uma radical inflexdo de rumos, tanto no
que se refere ao contetido curricular dos cursos de licenciatura e de pedagogia,
como das suas formas de operacionalizag@o. Significaria também estruturar
em novas bases a formagdo de nivel médio desenvolvida nos cursos de
magistério na “modalidade normal”, conforme os termos da nova LDB (lei
n. 9.394/96, art. 62) e as modalidades de habilitacio de professores ndo
titulados desenvolvidas pelas secretarias estaduais e municipais de educagio,

6. O crescimento percentual de matricula do ensino fundamental no periodo foi de 1,8%
no Brasil, 4,6% no Nordeste e 16,7% no Ceard. Este estado teve o maior aumento
de matriculas da federagdo.
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recorrer a tais esquemas. Os cursos de licenciatura, incluindo os das dreas
de exatas e de ciéncias ndo estariam a mingua. A questdo, portanto, ¢ mais
complexa do que parecem indicar as aparéncias.

Outro aspecto a observar nessa matéria diz respeito ao fato de que as antigas
habilitagdes poderdo vir a ter um cardter mais abrangente, vez que a nova
LDB nido as restringe ao ambito escolar, como fizera a legislagdo anterior.
Assim, dispde que a “formagdo de profissionais para administragdo, planeja-
mento, inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo bésica
serd feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduagao”
(art. 64).

A LDB ndo se pronuncia sobre a situagdo de professores leigos e, como
vimos, eles ndo sdo poucos ou sequer podem ser ignorados. A resposta para
esta indagagdo deve ser buscada no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério. Este apresenta
dispositivos a esse respeito, definindo prazos para sua habilitagdo e a possi-
bilidade de que parte dos recursos do fundo possam ser utilizados para sua
capacitagio (lei n. 9.424/96, art. 7, pardgrafo tnico e art. 9, § 1°, 2° e 3°).

A figura do professor leigo foi praticamente extinta nas regides Sul e Sudeste,
onde hoje representa 2% e 1% das fungdes docentes, respectivamente. E
oportuno lembrar, todavia, que nos estados mais pobres da federacdo sua
presenga ainda compde segmento significativo das estatisticas educacionais,
representando 23% das fungdes docentes no Norte, 19% no Nordeste e 6%
no Centro-Oeste (Brasil, 1997. p.32).4

A lei do fundo definiu um prazo de seis meses a partir do inicio de sua
vigéncia para que os estados, o Distrito Federal e os municipios dispusessem
de novos Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério (lei n. 9.424/96,
art. 9). Esse prazo foi prorrogado até 30 de junho de 1998, em virtude de
o Ministério da Educagdo ndo ter ainda homologado as diretrizes sobre o
assunto “emanadas do Conselho Nacional de Educagdo” (lei n. 9.424/96, art.
10, ID).3

As perspectivas da nova legislagdo apontam para a necessidade de definir
uma agenda de debate sobre a politica do magistério. Alguns tépicos que
poderdo vir a integrar a discussdo serdo apontados a seguir.

4. Conferir, na publicagio mencionada: Gréfico 2.10.1 — Distribui¢do Percentual do
Niimero de Fungdes Docentes no Ensino Fundamental por Grau de Formag@o — Brasil
e Regides — 1996.

5. O Conselho Nacional de Educagdo ja produziu dois pareceres sobre diretrizes para os
Novos Planos de Carreira e de Remuneragio do Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: o do conselheiro Jodo Monlevade, aprovado em 26/02/97
e o dos conselheiros Ulysses de Oliveira e lara Wortmann, em fase de discussao final.
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