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Resumo: O artigo discute a implementa¢io de uma iniciativa de apoio a educacio — Parceria Votorantim pela Educacio (PVE) — em seis escolas
de trés municipios: Resende (R]), Aracruz (ES) e Governador Mangabeira (BA). O objetivo é entender como a iniciativa foi implementada em cada
escola e como os atores interpretaram e reinterpretaram as agSes associadas ao programa. Os dados foram obtidos em pesquisa de campo, com
aplicacio de questionarios semiestruturados, roteiro de registros e documentos cedidos pelas escolas, e informagSes obtidas em bases de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Observou-se diferentes usos de iniciativas propiciadas pelo Programa. Tal
constatagdo confirma a hipdtese de que as escolasfazem politicas e as interpretam conforme suas percepgoes e possibilidades. Percebe-se que a
presenca do PVE nas escolas nao é robusta, limitando-se a iniciativas mais pontuais e que as aprendizagens suscitadas variam conforme os contextos
das escolas e dos municipios.

Palavras-chave: Parceria Votorantim pela Educa¢ao.Implementagio de politicas.Escolas.

Abstract: This paper discusses the implementation of an initiative to support education - Parceria Votorantim pela Educacio Program (PVE) - in
six schools from three municipalities: Resende (R]), Aracruz (ES) and Governador Mangabeira (BA). Its purpose is to understand how this initiative
was implemented in each school and how the actors interpret and reinterpret program-related actions. The data were obtained in field research, with
semi-structured questionnaire application, guide of records and documents provided by the schools and information obtained in the data base of
Anisio Teixeira National Institute of Studies and Educational Research. It was observed the use of different initiatives provided by the Program.
This finding corroborates the hypothesis that schools make policies and interpret them according to their perceptions and possibilities. It is clear
that PVE presence in schools is not sturdy once it is limited to specific initiatives and that the evoked learning varies according to schools and
municipalities context.
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Introdugao

O presente artigo discute achados de pesquisa relativos a implementagao do Programa
Parceria Votorantim pela Educa¢io (PVE) em escolas municipais localizadas em Aracruz (ES),
Resende (R]) e Governador Mangabeira (BA). Em cada um dos municipios,foram visitadas duas
escolas, totalizando seis no conjunto da amostra. O intuito ¢ identificar aspectos relacionados a
implementagao do referido programa no cotidiano de escolas beneficiarias.

A crise do capitalismo no Brasilemerge a partir década de 1980, e afeta diretamente a
estrutura do Estado, abrindo flanco para a implementagao de medidas alinhadas ao neoliberalismo,
com o argumento de promover a moderniza¢ao do Estado, principalmente no que diz respeito ao
controle dos servicos prestados, queganha destaque.Sao propostas duas possibilidades para
superacao da crise: a privatizagao dos servigos publicos fornecidos pelo Estado ou a introdugao da
légica do mercado no aparelho estatal para realizacao de atividades de sua responsabilidade.

Essa concepcao neoliberal esta associada a defesa de “menos estado, mais mercado”,
que,segundo Montafio (2010, p. 26), desagua “basicamente em trés frentes articuladas: o combate
ao trabalho (as leis e politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerda), a chamada

2”5

‘reestruturacao produtiva’ e a ‘reforma do estado™. Para ele, as parcerias entre os setores publicos
e privados sao uma tendéncia de investimento que cresce internacionalmente.

Com o intuito de organizar o Estado para esse novo momento, é criado um modelo de
gestao, a Nova Gestao Publica, que pretende ser uma resposta, de um lado, a expansao das funcoes
econdmicas e sociais do Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacao da
economia mundial. Assim, as reformas gerenciais conduzidas no Brasil nos anos de 1980 e 1990
propunham, como estratégia, descentralizar os servicos publicos, mantendo a responsabilidade
financeira e regulatéria do Estado, abrindo espago para a criacdo de novos tipos de organizagao.
Morales (1998) chama atengdo para o fato de que elas sdo organizagdes que nao sao estatais, nem
privadas, nao tém fins lucrativos, e¢ sua finalidade é oferecer servigos de interesse publico, de
natureza concorrencial, com métodos de funcionamento do setor privado. Essas institui¢des vao
constituir o chamado Terceiro Setor, que adquire forte protagonismo na educagao brasileira, ao
longo das ultimas trés décadas.

Nesse contexto, publico e privado, Estado e terceiro setor, passam a estabelecer parcerias
que dao origem e até asseguram a implementacao de politicas puablicas. No campo educacional,
apoiado na justificativa de promover uma educagio eficaz, as organizagdes nao governamentais
passam a atuar em todo o territorio nacional. De forma flexivel, competitiva e descentralizada, o

governo estabelece parcerias por meio da descentralizacao, da setorializacdo e da focalizagao de
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politicas para a area. Assim, cria-se uma relagdo em que governo e terceiro setor se articulam
dinamicamente por cooperagao e por conflito.

Para Giddens (2001, p. 109), a ideia de parceria publico-privada, tanto para a execu¢ao das
politicas sociais como para o mercado propde “uma nova sinergia entre os setores publico e
privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas tendo em mente o interesse publico”. O
carater nao governamental assumido pelo terceiro setor aponta uma importante questao na medida
em que essas organizagdes passam a ter um poder cada vez maior. No caso brasileiro, a participagao
de organizacGes nao governamentais tem ocorrido nos ambitos federal, estadual e municipal, sendo
este ultimo, afetado por programas e por projetos diversos, de instituicdes variadas, mas que
mantém um denominador comum: a ideia de que a gestdo publica é onerosa, pouco eficiente e
apresenta problemas de capacidade técnica.

Na educagdo brasileira, os trés entes federados (Unido, Estados e Municipios) sio
responsaveis, em maior ou menor grau, pela formula¢ao e pela implementacao de politicas, com
diferentes incumbéncias e responsabilidades. A legislacao reconhece a escola como espago de
implementacao de politicas, ao situar suas incumbéncias ao lado daquelas relativas a Unido, aos
estados e aos municipios. A Figura 1 mostra as atribui¢oes das diferentes instancias do Poder

Publico no campo educacional.

Figura 1 - Formulacao e implementacao de politicas

Unido Estados Municipios Escolas
( Formulagdoe )
coordenacéo da Organizacéo,
politica nacional de x manutencédoe
educacéo (LDB, exe%ﬁlb;gag(ﬁ?tfcas desenvolvimento
Art. 8°§ 1) eg I P dos [....] seus Elaboraci
5 pianos istemas de ensino aboragdo &
Elaboragio do educacionais, em siste e execuco de sua
Plano Nacional de consonanica com |nte|grgin 0-05 as proposta
Educaggo, em as diretrizes e polfticas & aos pedagdgica (LDB,
colaboragdo com planos nacionais de planos. Art. 12, 1)
0s estados, 0 educagio (LDB, Edﬂz?géog'yssda
Distrito Federal e Art. 10 Il
0s municipios ) estados (LDB, Art.
(LDB, Ast. 9° I) )
—— —— —

Fonte: Elaboracdo das autoras.

Examinando-se a legislacio, seria possivel inferir que apenas a Unido e os estados elaboram
e formulam politicas. Na pratica, como entes autbnomos da federacio, os municipios se incumbem

de politicas, com ampla liberdade para implementar suas préprias iniciativas. As escolas, por sua
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vez, também “fazem politica” (Ball, Maguire & Brown, 20106). As politicas, enquanto ag¢des
implementadas por sujeitos, podem ser deflagradas em pontos diferentes das escalas de
governanga. Por isso mesmo, pode-se afirmar que assumem “diferentes trajetorias e expectativas
de vida [...], algumas politicas sio formuladas ‘acima’ e outras sdo produzidas nas escolas ou pelas
autoridades locais, ou simplesmente tornam-se abordagens da ‘moda’ na pratica sem um inicio
claro” (p. 19). Por essa razao, justifica-se o interesse pelo conteudo e pela forma das politicas no

ambito escolar.

<

A autonomia da escola é prevista em lei no dispositivo de que “os sistemas de ensino
assegurarao as unidades escolares publicas de educagao basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico” (LDB, Art. 15). A autonomia escolar é variavel em func¢ao de defini¢oes
dos proprios entes federados, assim como de diferengas entre os tipos e os tamanhos de escolas, a
composicao de suas equipes escolares e o quantitativo de alunos.

Para além das orientagdes legais, a autonomia da escola ¢ tema importante do debate
contemporaneo em politica educacional. Alguns autores defendem que reformas recentes em

paises e em sistemas tém buscado ampliar a autonomia da escola sob o argumento de melhoria dos

seus processos de gestdo. A respeito do tema, Barroso (2003, p. 49-50) sugere que

[..] a ‘autonomia’ tem sido uma ficgdo, na medida em que raramente ultrapassou o
discurso politico e a sua aplicagdo esteve sempre longe da concretizacio efectiva das suas
melhores expectativas. Mas ela tem sido uma "fic¢do necessaria" porque é impossivel
imaginar o funcionamento democratico da organizagdo escolar e a sua adaptagdo a
especificidade dos seus alunos e das suas comunidades de pertenga, sem reconhecer as
escolas, isto é, aos seus actores e a0s seus 6rgaos de governo, uma efectiva capacidade de
definirem normas, regras e tomarem decisdes proprias, em diferentes dominios politicos,
administrativos, financeiros e pedagogicos.

Independentemente das diferentes visdes tedricas sobre a questao da autonomia escolar, é
oportuno compreender que as escolas sio os espacos onde as politicas tomam corpo e sio
implementadas. Ao fazé-lo, na maioria das vezes, incorporam dimensoes proprias as politicas que
a ela chegam, as quais decorrem nao apenas da visao dos atores que nela atuam, como, também,
dos contextos em que se inserem.

O trabalho empirico trouxe a tona aspectos da gestio cotidiana das unidades pesquisadas
que pareceu oportuno iluminar. Feitas essas considera¢oes introdutorias, o texto esta organizado
em partes onde sdo descritos e analisados: 1. Procedimentos metodolégicos do estudo; 2. Escolas

pesquisadas; 3. Como o PVE chega as escolas; e, 4. Reflexoes sobre os achados de pesquisa.
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Procedimentos metodolégicos do estudo

Criado em 2008, o programa Parceria pela Valorizacio da Educagido (PVE) do Instituto
Votorantim, tem como objetivo contribuir para a melhoria da educagao publica nos municipios
onde ocorrem atividades das empresas em que a Votorantim é acionaria. Atua em parceria com as
secretarias municipais de educagiao em duas frentes: fortalecimento da gestdo e mobilizagdo social.
No fortalecimento da gestao, o PVE contribui diretamente para a qualifica¢ao da oferta de ensino,
buscando o desenvolvimento de competéncias profissionais de técnicos das secretarias de
educagio, gestores educacionais e escolares. Em mobilizagao social, o foco é o engajamento da
comunidade, visando o aumento da participagdo local nas demandas por uma educagao de
qualidade. Sdo utilizadas ferramentas que aproximam as familias das escolas, incentivando e
fortalecendo os conselhos escolares e estimulando o protagonismo infantil.

Para a escolha dos municipios que compdem a amostra, adotou-se como critérios: a)
participagao no PVE em 2019; b) pelo menos trés anos de PVE ativo considerando 2019 como
referéncia; ¢) exclusao de municipios com 3 anos ou mais de descontinuidade imediatamente antes
de 2017, ultima edi¢do do Ideb e d) ter mais de 5 anos no PVE, mesmo com descontinuidades.
Obteve-se uma relagio de 12 municipios, sobre os quais se aplicaram novos critérios, a saber: a)
populaciao dos municipios segundo o PVE que classifica em pequeno, médio e grande; b) o maior
Ideb 2017 nos anos iniciais na rede municipal e nos anos finais na rede publica e c) possuir escolas
com participacao em todas as edi¢des do Ideb anos iniciais e anos finais.

Assim, os trés municipios selecionados foram Governador Mangabeira (BA), Aracruz (ES)
e Resende (R]) e, em cada um deles, duas escolas municipais. Em Aracruz, as escolas selecionadas
foram a Placidino Passos e a Luiza Silvina Jardim Rebuzzi; em Governador Mangabeira, a Escola
Professora Elza de Sousa da Silva e Escola Maria do Carmo Souza do Santos, antigo Centro
Paroquial (por nao haver informagoes disponiveis no szze do Inep sobre a escola, trabalhou-se com
dados do Centro Paroquial) e, em Resende, as Escolas Municipais Noel de Carvalho e Dona
Mariucha. No caso das escolas, nem todas possuem a série histérica completa do Ideb.As atividades
relativas a pesquisa de campo obedeceram aos procedimentos éticos estabelecidos para a pesquisa
cientifica em Ciéncias Humanas, com todos os entrevistados sendo informados sobre os objetivos

da pesquisa e assinando Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Escolas pesquisadas

As seis escolas pesquisadas apresentam perfis diferenciados, como ¢ possivel observar no

Quadro 1.
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Quadro 1 — Dados gerais das escolas visitadas
Escolas Total turmas Matriculas Ensino Fundamental
Placidino Passos 38 879 Anos iniciais e finais
Luiza Silvina Jardim Rebuzzi 34 992 Anos iniciais e finais
Maria do Carmo Souza Santos (Centro Paroquial) - 190 Anos iniciais
Prof Elza Souza da Silva de Jesus 12 301 Anos iniciais
Noel de Carvalho 30 1.009 Anos iniciais e finais
Dona Mariucha 14 433 Anos iniciais

Fonte: Elaboracio dos autores com base no roteiro de observacao, 2019.

Os dados apresentados no Quadro 1 mostram que as escolas visitadas possuem matriculas
em 2019 que variam de 300 a 1.010. Das seis escolas, trés ofertam o ensino fundamental completo,
e trés, apenas anos iniciais.

A taxa de distor¢ao idade-série ¢ um indicador de eficiéncia do sistema de ensino, e, por
isso, procurou-se observa-lo nas escolas pesquisadas, como mostra o Grafico 1, para os anos

iniciais e finais em 2018.

Grafico 1 - Taxa de distor¢ao idade-serie, ensino fundamental, escolas pesquisadas, 2018

36,6
29,3
215
17,1 17,3
11,7 8.9 8.3 10,3
O = me W o
PLACIDINO LUIZA SILVINA PROF ELZA SOUZA CENTRO DONA MARIUCHA NOEL DE
PASSOS DA SILVA PAROQUIAL CARVALHO
Aracruz Governador Mangabeira Resende

®m Anos Iniciais ™ Anos Finais

Fonte: Indicadores educacionais, Inep, 2019.

Quatro das escolas pesquisadas apresentam taxas de distor¢ao idade-série maiores do que
10% nos anos iniciais do ensino fundamental, o que evidencia acesso tardio a escola ou reprovagao
e abandono escolar. A situagao das trés escolas que ofertam anos finais, mostra também que os
percentuais de distor¢ao sdao superiores a 20%, chegando a 36,6% numa das escolas de Aracruz e
2 29,3% na escola de Resende.

Quando se analisa as taxas de rendimento das escolas nos anos iniciais em 2018, como
mostra o Grafico 2, observa-se que a distor¢ao idade-série tem mais relagdo com a reprovagao do

que com o abandono, especialmente nas escolas do municipio de Resende.
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Grafico 2 - Taxas de rendimento, anos iniciais ensino fundamental, escolas pesquisadas, 2018
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Fonte: Indicadores educacionais, Inep, 2019.

A situagao dos anos finais também guarda a mesma relagdo, como é possivel observar no

Griafico 3.

Grafico 3 - Taxas de rendimento, anos finais ensino fundamental, escolas pesquisadas, 2018
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Fonte: Indicadores educacionais, Inep, 2019.

Em 2014, o Inep construiu um indicador, o Indice de Complexidade de Gestio (ICG), que
classifica as escolas em niveis de 1 a 6 com base nos dados disponiveis do Censo Escola, e quanto
maior o nivel, mais complexa ¢ a oferta escolar. O Grafico 4 mostra o nivel de complexidade de

gestao das escolas em 2018.
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Grafico 4 - Nivel de complexidade de gestao das escolas pesquisadas, 2018
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Fonte: Indicadores Educacionais, Inep, 2019.

Pelos wvalores apresentados, observa-se uma grande disparidade entre as escolas
pesquisadas, sendo as de Govenador Mangabeira as que apresentam menor nivel de complexidade
de gestao, e as de Resende, maior complexidade.

Outro indicador importante ¢ a formagao dos docentes, como mostra o Grafico 5 para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental em 2018. Dados do Censo Escolar informam oferta
de anos finais do ensino fundamental na escola Dona Mariucha, de Resende, situacio que se

modificou em 2019, quando foi extinta essa oferta.

Grafico 5 - Percentual de docentes com formagdo de nivel superior ensino fundamental, escolas
pesquisadas, 2018
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Fonte: Indicadores educacionais, Inep, 2019.

Conforme estabelece a LDB, no seu art. 62,

A formacido de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formagido minima para o exercicio do
magistério na educagio infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Dialogia, Sdo Paulo, n. 37, p. 1-22, 18235, jan./abr.2021


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=index

Dialogia

VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, Eloisa Maia; GALVAO, Willana Nogueira Medeiros. A escola como espago
de implementagio de politicas: contextos e aprendizagens de um programa de apoio a qualidade da
educagio

Nas Disposi¢oes Transitorias do texto promulgado em 1996, previa-se que “até o fim da
Década da Educacio somente” seriam “admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servico” (Art. 87, §4°). Em Aracruz, 100% dos docentes das duas
escolas possuem formacao de nivel superior; em Governador Mangabeira, 37,5% e 75% dos
docentes de cada escola atendem a esse perfil para atuagdo nos anos iniciais do ensino fundamental,
e, em Resende, 65% e 75% dos professores de cada escola possuem formagao de nivel superior
para atuag¢ao nos anos iniciais, e 94,6% dos docentes dos anos finais da escola Noel de Carvalho
possuem formacao de nivel superior. Esses dados mostram que tanto as escolas de Governador
Mangabeira quanto as de Resende trabalham com professores que niao atendem as disposi¢oes
legais.

A partir de 2014, o Inep criou um indicador para classificar os docentes segundo a
adequacao de sua formagao inicial a disciplina e a etapa de atuagdo na educagao basica, com vistas
a avaliar o cumprimento das orientagoes legais. O indicador de Adequagdo da Formagao Docente
(AFD) calcula a porcentagem de professores em cada um dos cinco perfis de regéncia das
disciplinas nos anos iniciais e finais do ensino fundamental. O grupo 1 representa a situacao ideal.
O Grafico 6 mostra dados relativos a adequagao da formacgao docente, em 2018, nas escolas

pesquisadas.

Grafico 6 - Percentual de adequacio da formacio docente, anos iniciais ensino fundamental,
escolas pesquisadas, 2018
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Fonte: Indicadores educacionais, Inep, 2019.

Constata-se que 88% dos docentes dos anos iniciais do ensino fundamental das duas
escolas de Aracruz estao com sua formacao adequada as disciplinas que lecionam; 43% e 75% dos
docentes das duas escolas de Governador Mangabeira encontram-se também em adequagao da

formacao docente, ¢ 64,7% e 60,2% dos professores das duas escolas de Resende estio nessa
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situagdo. Nas escolas de Governador Mangabeira e de Resende ha percentuais expressivos de
docentes no grupo 5, que sao “docentes sem formacao superior” (Inep, 2019).

O Indicador do Esforco Docente (IED) procura mensurar o esforco empreendido pelos
docentes da educagao basica no exercicio de sua profissao. Sao utilizadas quatro variaveis, quais
sejam: nimero de escolas, etapas de ensino, turnos em que o docente leciona e o nimero de alunos
que atende. Para os anos iniciais, os docentes pertencentes aos niveis 5 e 6 foram agregados como
o grupo de esfor¢o mais alto. J4 nos anos finais e no ensino médio, consideraram-se com esfor¢o
elevado os docentes integrantes do nivel 6. O Grafico 7 apresenta informagoes sobre o esforco

docente de cada escola em 2018.

Grafico 7 - Percentual de docentes por nivel de esfor¢o, ensino fundamental, escolas pesquisadas,

2018
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Fonte: Indicadores educacionais, Inep, 2019.

Nas duas escolas de Aracruz prevalecem docentes situados no nivel 4; em Governador
Mangabeira, 50% dos docentes das duas escolas estio no nivel 3, e, em Resende, a situagdo de uma
escola é muito diferente da outra — 75% dos docentes de Dona Mariucha encontram-se nos niveis
1 e 3, enquanto 36,8% dos docentes da Noel de Carvalho situam-se no nivel 4." E perceptivel que,
nas escolas, prevalecem os niveis 3 e 4 de esfor¢co docente, situagao considerada mediana, segundo
a escala construida pelo Inep.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD), por sua vez, avalia a regularidade do corpo
docente nas escolas de educacdo bésica a partir da observacao da permanéncia dos professores nas
escolas nos ultimos cinco anos (2014 — 2018), considerando a presencga e a permanéncia do docente

em uma mesma escola. A escala varia de 0 a 5, sendo que, quanto mais préximo de 0, mais irregular

! De acordo com Nota Técnica do Inep: Nivel 1 - Docente que, em geral, tem até 25 alunos e atua em um Gnico turno, escola e etapa. Nivel 3
- Docente que, em geral, tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma Unica escola e etapa. Nivel 4 - Docente que, em
geral, tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas. (INEP, 2019).
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¢ a presenga do professor numa mesma escola. O Grafico 8 mostra que as escolas de Resende sao

as que possuem maior regularidade docente, seguida das de Aracruz. Em Governador Mangabeira,

apenas umas das escolas apresenta regularidade docente.

Grafico 8 - Média do Indicador de Regularidade do Docente, escolas pesquisadas, 2018

34 0 37
31 '
I I ] I

PLACIDINO PASSOS LUIZA SILVINA CENTRO PAROQUIAL  DONA MARIUCHA  NOEL DE CARVALHO

Aracruz Governador Mangabeira Resende
Fonte: Indicadores educacionais, Inep, 2019.

No que se refere a0 desempenho dos estudantes, o exame da série histérica 2005 — 2017
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) permite identificar diferentes situacdes
em relagao aos municipios e as escolas. Em relagdao a Aracruz, o Grafico 9 mostra que as duas
escolas apresentam situagoes variadas em relagdo a média municipal, com a Luiza Silvina

possuindo resultados superiores, ¢ a Placidino Passos, inferiores, exceto em 2013.

Grafico 8 - Média do Indicador de Regularidade do Docente, escolas pesquisadas, 2018
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Fonte: Inep, 2017.

O Grafico 10 apresenta dados relativos ao Ideb dos anos finais do municipio de Aracruz,

e a situagao das duas escolas reproduz a dos anos iniciais.
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Grafico 10 - Ideb nos Anos Finais: municipio de Aracruz e escolas visitadas
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Fonte: Inep, 2017.

Em relacido aos resultados das escolas de Resende no Ideb anos iniciais, o Grafico 11
evidencia que o desempenho do municipio se mostrou inferior ao das duas escolas no periodo de
2013 a 2017. A escola Noel de Carvalho conta com os melhores resultados na série historica 2005
- 2017, com excegao de 2005, quando alcangou resultado menor que o municipio e a escola Dona

Mariucha.

Grafico 11 — Ideb nos Anos Iniciais: municipio de Resende e escolas visitadas
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Fonte: Inep, 2017.

Nos anos finais, s6 foi possivel comparar a Noel de Carvalho com o municipio de Resende,
ja que a Dona Mariucha nio possui os anos finais do ensino fundamental. Observa-se que, com
excecao dos anos de 2007 e 2011, a Noel de Carvalho apresenta melhores resultados que o

municipio de Resende, como ¢é possivel verificar no Grafico 12.
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Grafico 12 — Ideb nos Anos Finais: municipio de Resende e escolas visitadas
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Fonte: Inep, 2017.

Em Governador Mangabeira, apenas uma das escolas possui a série historica do Ideb anos

iniciais, e, a partir de 2009, é sempre menor que o do municipio (Grafico 13).

Grafico 13 — Ideb nos Anos Iniciais: municipio e escolas visitadas
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Fonte: Inep, 2017.

A outra escola pesquisada niao apresenta Ideb nos anos que esse exame foi aplicado, por

ter sido inaugurada em 2018.

Como o PVE chega as escolas

Em todos os municipios visitados, foram realizadas entrevistas nas escolas com a equipe
gestora, os professores e os pais. Os sujeitos responderam questdes a respeito do histérico do PVE
em suas escolas, seus objetivos, os pontos fortes do programa e a articulagao dele com os demais
programas da Secretaria Municipal de Educaciao. Este tépico apresenta elementos para uma
reflexdo sobre como o PVE chega as escolas, registrando impressdes das pesquisadoras sobre as

unidades visitadas.
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Escolas de Aracruz

As duas escolas de Aracruz sio de grande porte, apresentando boa infraestrutura e espago
livre para socializagao dos alunos. Os quadros de informagdes disponiveis expdem premiagdes
recebidas, trabalhos de alunos, calendario anual, horario geral, avisos referentes as datas das
avaliagoes externas, assim como seus respectivos indicadores. Foi possivel observar, também, na
visita as escolas, que nao ha nenhuma identidade visual do PVE.

As duas diretoras apresentam referéncias positivas do PVE e destacam as iniciativas de

gestao (Plano de A¢ao) e fomento a leitura, com mostram os depoimentos.

E, plano de ago, antoavaliago, e isso aqui nds colocamos na participagio. Foi mais on menos isso aqui,
¢ depois ele trabalbon a questio mesmo do resultado. [...] Ele ensinon muito a fazer o plano de acio
daquele ano, como fazer... Depois daquilo ali, esse ano de 2017 foi 0 ano da avaliagio realmente de
indicadores de qualidade, que ele organizon certinbo. Em 2018 foi o foco na leitnra, daquela turma
piloto, escolhia turma piloto (Diretora_Luiza Silvina).

O que elas fazem muito ¢ visita de acompanbamento nas escolas, pergunta o que a gente estd fazendo,
olha nossos planos de agdes tanto da gestao como da equipe pedagdgica, o plano de agio nosso casado com
0 plano de acio da escola. E, nessas visitas, além de olbar, elas vao indagando as agdes e como estd
caminbando, como ¢ colocada em pritica, se estd em andamento on nao, o que funcionon e o que ndo e
quer olhar registros, fatos que realmente comprovam (Diretora_Placidino Passos).

Os professores também registraram, nos seus depoimentos, percepgoes positivas a respeito
dos projetos de leitura, inclusive, informaram que ampliaram o escopo da proposta apresentada
pelo PVE no sentido de enriquecer e adequa-la a sua realidade. Entretanto, sabem apenas que existe
a parceira com o PVE para a melhoria da aprendizagem, mas nao conhecem os detalhes. Os
pais/responsaveis também ja ouviram falar do PVE, mas nio sabem detalhes do programa. A
dimensao de mobilizaciao, como foi observada pela equipe técnica da Secretaria Municipal, ainda
nao conseguiu se desenvolver a contento, aspecto perceptivel nas falas dos familiares. Referente
aos projetos da Secretaria articulados ao PVE, foram citados os “Arautos da Leitura” e a
“Comunidade de Leitores”, que ja estdo presentes nas escolas ha mais de quatro anos.

Os gestores escolares citaram, como legado do PVE, o acompanhamento sistematico e
individual dos alunos, a construgdao de padrdes de registros de aprendizagens e o trabalho com
resultados das avaliagoes de larga escala para planejamento pedagdgico e estabelecimento de metas

de aprendizagem. Os coordenadores pedagdgicos sio engajados e possuem seus planos de agao

pedagdgica organizados a partir do Plano de A¢ao da escola. Segundo uma das coordenadoras,
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[.] O nosso [encontro] estd previsto agora para o dia 28 de agosts, mas esti relacionado a esse
cronograma, plano de agao. [...] Que vocé tem uma meta de aprovagao, é o plano tem que estar falando
com meta de aprovagao e ai vem monitorando...[...] A verdade ¢ que ¢ igual como vocé estd fazendo um
Jeijao com arroz, vocé mistura aquilo ali tndo, vocé trabalha o PV'E garantindo aquilo que vocé ja tem,
ndo ¢ de outro mundo, ¢ aprendizagem e resultado, aprendizagem e resultado, trabalbar com focos
(Coordenadora_I uiza Silvina).

Sobre o histérico do PVE, recordaram que a Secretaria acabou com a proposta anterior
denominada “A escola que Vale” e implantou o PVE em 2017. Este comegou com a presenga de
um consultor que orientou os gestores a elaborar um portfélio sobre a organizagio e a avaliagao
dos espacos escolares. Portanto, a avaliagdo institucional foi a primeira agio do PVE, na qual a
gestao e toda a comunidade escolar avaliaram a escola por meio de um instrumento estruturado
trazido pelo consultor.

Segundo os gestores escolares, o PVE enfatiza a analise e o replanejamento das agdes que
foram tracadas, e a importancia do registro, e isso, para a dire¢ao da unidade escolar, ¢ positivo,
pois traz foco ao seu trabalho. Outro destaque diz respeito aos planos de agdo, que siao
contextualizados, pois se baselam nos resultados das avaliagdes externas como a do estado do

Espirito Santo (PAEBES), no curriculo, e no dia a dia da escola.

Escolas de Governador Mangabeira

No municipio de Governador Mangabeira foram visitadas as escolas Maria do Carmo
Souza Santos e Professora Elza Souza da Silva, que possuem projetos arquitetonicos diferentes. A
area construida da Maria do Carmo ¢ pequena com salas de aula relativamente grandes, mas, devido
a idade, apresenta problemas de conservacgio do prédio. A Elza Souza da Silva possui um prédio
novo, inaugurado em 2018, com drea livre e salas de aula amplas e arejadas.

Nas entrevistas foi possivel perceber que as diretoras tém referéncias positivas do PVE,
sendo este o unico programa niao governamental que chega as escolas. Uma das entrevistadas

afirma que os formadores

Oferecem um leque de possibilidades para vocé olhar a sua escola, ver o que esta acontecendo nela,
mensurar esses dados e intervir. 1'océ ja enxergon tudo isso, assim e assim, e agora o que a gente vai
fazer para interferir nesse processo, para mudar essa situagao? Para ajudar a melhorar a qualidade de
ensino dentro da escola? Eles oferecems muito disso (Coordenadora_Elza Souza da Silva).

Os sujeitos lembraram que o PVE estd hda nove anos no municipio, com algumas
interrupgdes. O projeto “Criativos na escola” foi destacado como uma ag¢do que gerou resultados
positivos para os alunos e que motivou o envolvimento dos docentes na criacio de metodologia

de ensino para as disciplinas em sala de aula. “Criativos. Foi o gue o mais gostei. Inclusive mens meninos do
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quinto ano, levaram nma proposta de como trabalhar a multiplicacao” (Professora_Elza Souza da Silva). Outro
projeto mencionado foi a “Horta na escola” em que havia a possibilidade de ‘“colber tudo para
alimentagao, para escola e para comunidade” (Professora_Elza Sonza da Silva).
Os resultados das avaliagoes, seja a avaliagao de alfabetizagio que o municipio possui ou o
Saeb, sdo divulgados, discutidos e interpretados com os professores e a partir disso sio
estabelecidas estratégias. Segundo depoimentos, o PVE ajuda nessas discussoes, e “desde ano passado
a gente tem aproveitado a proposta [PV'E], os elementos que eles trazem, os niveis de leitura e escrita. Nds temos
discutido para ver o que tem relagao com o que estd sendo diagnosticado”(Diretora_Elza Sonza da Silva).
Segundo uma diretora, o plano de acao proposto pelo PVE para escola orienta aos
coordenadores pedagogicos a também terem seus planos de agio com meta, responsavel, periodo

e todas as a¢oes detalhadas, e acrescenta que

[-..] tem focado nessa proposta de trabalbo de acompanbar essa aprendigagem e obter resultados, na
qualidade dessa leitnra, da qualidade da producao escrita, da produgio dos textos, a gente tem dado esse
enfoque. Nossa meta é essa. Ano passado a gente tinha feito a leitura, esse ano a gente veio com a
produgio escrita, avaliagio da produgio do texto (Diretora_Elza Sonza da Silva).

Os depoimentos dos professores indicam como destaque o fomento a leitura e, nesse
sentido, foram criadas nas escolas as salas de leitura conforme orientagaio do PVE. Apontaram
ainda como legado do programa o uso de dados para diagndstico da aprendizagem dos alunos.
Mais uma vez, a dimensao de mobilizacao relacionada ao PVE nio esteve presente nas falas dos
entrevistados. Os pais ndo possuem nenhum conhecimento sobre o PVE, e isso pode ter motivado
a auséncia dos oito pais convidados para participar da entrevista na Maria do Carmo Souza Santos,
aparecendo apenas uma avo. Nas escolas pesquisadas em Governador Mangabeira, também nao

ha referéncias visuais ao PVE.

Escolas de Resende

As escolas de Resende apresentam infraestrutura diferenciada. Ambas sao de grande porte,
a Noel de Carvalho possuindo condi¢oes de funcionamento melhores que a Dona Mariucha. Os
quadros de informagoes disponiveis para a comunidade nas duas escolas apresentam as premiacoes
recebidas, os trabalhos de alunos, o calendario anual e o horario geral, além de seus respectivos
indicadores (Ideb, taxas de aprovagdo, de reprovacio e de abandono). Foi possivel observar,
também, que ndo hd nenhuma identidade visual do PVE nas unidades escolares. Na Noel de
Carvalho, havia um banner com fotos do Projeto “Criativos na Escola”, mas nenhuma referéncia a

sua ligagdo com o PVE.
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O PVE iniciou na Noel de Carvalho em 2017 por meio do projeto “Criativos na escola”.

Em entrevista, o diretor revela como se deu o seu primeiro contato com o Programa:

Em 2017 eu tive esse contato inicial. Era outra gestio, com o professor [...], diretor.Ele pergunton se eu
queria ser o professor que levasse para frente aquele projeto, e a gente fez um trabalho com uma turma
que era um aluno cego que tinbamos na turma.Ali en conbeci o projeto, expliquei um pouco como era o
projeto, a ideia deles serem protagonista e a ideia da turma foi fazer algo para colaborar com esse aluno
com deficiéncia visual e que pudesse usar para outros alunos com deficiéncia visual também. E esse foi o
meu primeiro contato com o projeto. (Diretor_INoel de Carvalho).

O diretor segue explicando como ¢ a dinamica do PVE para a gestio. A formagao, o
planejamento e o plano de agdo para cumprir as metas sio os destaques da escola, além da

mobiliza¢ao dos estudantes como questio central.

[-..] tanto a formagcao, a gente tinba ld que cumprir as metas, a plataforma, plano de acao, planejamento,
na parte de mobilizacdo social com os alunos foi muito importante, tem sido importante para a gente, eles
continnam, sempre estdo com ideias, querendo desenvolver trabalbos diferenciados... (Diretor_Noel de

Carvalho).

A adesdo da escola aos projetos do PVE, se da, segundo o diretor da Noel de Carvalho,
por meio de convite. Os envolvidos nos projetos nao recebem incentivo financeiro e nao contam
com liberagaio da carga horaria. A escola vé essa questdio como um dos obstaculos para a
continuidade e o fortalecimento do Programa.

Ainda como dificuldades para a consolidacio do PVE, o diretor aponta a falta do
engajamento dos professores nas atividades e revela a falta de motivagio dos envolvidos no
Programa. No entanto, destaca que, ao longo do tempo, o PVE passa a fazer parte da rotina
escolar, trazendo familiaridade aos gestores e aos professores. Em relacao a escolha do novo tema
a ser discutido pelo PVE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a diretora explica que tem
como objetivo repensar esse documento de forma que os professores possam compreender como

chega na sala de aula. Para ela, a BNCC

As vezes colocado assim como documento inatingivel ¢ ndo é, entio senti como uma quebra de barreira,
acho que agora, com 0o PVE, a gente vai levar com mais tranquilidade, a pripria proposta curricular do
municipio, que jd estd sendo toda preparada com base da BNCC. Entdo as agies estao sendo conectadas,
¢ 0 tema também escolhido foi nm tema que esti na midia que a gente onve o tempo todo entdo foi um
casamento meio que perfeito (Diretora_Noel de Carvalho)

Na visao da diretora, para que o PVE dé certo no municipio e possa contribuir efetivamente
com as escolas, é necessario que a proposta do Programa e da Secretaria de Educagdo estejam

articuladas e dialogando com o plano de a¢ao da escola, uma vez que
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Nds elaboramos um plano de agio da gestao para dois anos, ano passado no inicio, em janeiro, guando
a gente comecou a trabalbar o plano de acdo nao tinhamos ainda o contato com o PVE. [..]
Entdo,dialogar nosso plano de acao com PV'E, algumas agies da escola, que ji é agio nossa tanbém
coincide com agdo do PVE, mas ndo necessariamente a gente crugou o plano de agdao de gestao com o
Plano de agao do PVE porque nosso plano de agio vem antes do PVE (Diretora_Noel de Carvalho).

Na Dona Mariucha, embora a diretora tenha mostrado disposi¢ao e tempo para o dialogo,
as informacOes obtidas nao tiveram o mesmo nivel de detalhamento do registrado na Noel de
Carvalho. Algumas observacdes a respeito do PVE, entretanto, merecem destaque. A diretora

revelou como o Programa chegou a escola.

A gente comegou a trabalhar com PV'E no ano retrasado, ano passad