Programa de Pés-Gradua¢ao em Educacdo
Universidade do Estado do Para
Belém-Para- Brasil

Revista Cocar. V.14 N.30 Set./Dez./ 2020 p. 1-20 ISSN: 2237-0315

O impacto das transformacgdes urbanas sobre escolas publicas no centro de
Fortaleza

The impact of urban transformations on public schools in Fortaleza downtown

Maria Eliane Maia Sousa

Sofia Lerche Vieira

Eloisa Maia Vidal

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Fortaleza-Cearda-Brasil

Resumo

O artigo analisa o impacto que as transformacdes urbanas tém produzido em quatro escolas
publicas situadas no centro de Fortaleza, capital do Ceara. E um estudo de caso de natureza
qualitativa e exploratéria, apoiando-se em estudos realizados sobre territdrio e
transformacdes urbanas na configuracao das grandes cidades e na oferta dos servicos
educacionais. Discute as transformacdes urbanas da cidade de Fortaleza e situa as escolas
no contexto de organizacao do espaco urbano e da metropolizacao da capital. Analisa
alguns indicadores educacionais da ultima década e constata que essas escolas conseguiram
sobreviver aos processos de transformagdes ocorridas no centro da cidade e que, embora
situadas na mesma regido apresentam caracteristicas e resultados diferenciados quanto a
atendimento escolar e taxas de rendimento.
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Abstract

This paper analyzes the impact urban transformations have produced in four public schools located
in Fortaleza, capital of Ceara, downtown area. It is a case study of a qualitative and exploratory
nature, based on studies carried out on territory and urban transformations in the configuration of
large cities and in the provision of educational services. It discusses the urban transformations in the
city of Fortaleza and places schools in the context of urban space organization and the
metropolization of the capital. It analyzes some educational indicators of the last decade and finds
that these schools managed to survive the processes of transformation that occurred in the city
downtown, and that, although located in the same region, they present different characteristics and
results regarding school attendance and performance rates.
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Introducao

O artigo discute os primeiros resultados de uma pesquisa em andamento sobre as
influéncias das transformagdes urbanas e suas implicacdes na sobrevivéncia das escolas de
ensino médio situadas na regido do centro de Fortaleza. Essas escolas apresentam uma
longa trajetéria e sempre foram consideradas relevantes pela populacdo. Porém, nas
ultimas décadas, fatores como a expansao da cidade, as mudancas do comércio do centro
para os bairros, o esvaziamento do Centro em termos de ponto de encontro e de moradia,
os problemas de mobilidade urbana, a inseguranca e a violéncia vém causando um forte
impacto na sua sobrevivéncia, mesmo aquelas historicamente conhecidas pela qualidade da
infraestrutura e servicos educacionais.

Essas escolas, consideradas tradicionais, ndo necessariamente pela sua pedagogia,
mas pelo forte legado histdrico-cultural, sofreram e ainda sofrem mudangas no sentido de
se adequarem aos novos espacos e aos desafios que emergem de um contexto global e
local. As mudancas na diversificacao da oferta e a nova reforma do ensino médio sancionada
pela Lei de n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, faz emergir politicas educacionais para o
ensino médio que privilegiam escolas diferenciadas para publicos distintos. Esse contexto
de mudancas faz com que se volte o olhar para essas politicas que reforcam desigualdades
entre as escolas de uma mesma rede de ensino (VIDAL; VIEIRA, 2016).

As escolas publicas estaduais situadas na regido do centro da cidade apresentam
caracteristicas e indicadores educacionais diferenciados, porém, mesmo diante da
problematica do contexto de urbanizacao, resistem e sobrevivem. Diante desse cenario, o
presente artigo busca contextualizar essas escolas a partir de sua histdria e analisar a
situacdao atual considerando a evolu¢do de suas matriculas e as taxas de rendimento nos
ultimos anos.

No escopo desse debate, colocam-se em relevancia pesquisas que abordam o tema
em questdo, envolvendo discussGes sobre territdrios e transformacgdes urbanas. Trata-se de
um estudo de natureza exploratdria, com andlise dos indicadores educacionais
disponibilizados pelo Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Dentre as diferentes formas de pesquisa qualitativa,
considerou--se adequado fazer uso do estudo de caso, devido ao seu potencial de

investigacao de um determinado fendmeno contemporaneo em seu contexto de vida real,
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de modo especifico, quando os limites entre o fen6meno e o contexto n3ao estdo
claramente definidos (YIN, 2003).

O Ibcus de investigacdo sao quatro escolas estaduais do centro de Fortaleza, que
possuem mais de cem anos, tendo sobrevivido a mudangas no contexto urbano e nas
politicas educacionais. O estudo pretende possibilitar ao pesquisador da Educagao a
compreensao de que pensar o espago geografico, como I6cus da reproducao das relagbes
sociais de produ¢do (LEFEBVRE, 2000) podendo contribuir para entender os efeitos dos
processos de urbanizacdo e de expansao da cidade e do territdrio na trajetdria dessas
escolas.

Além dessa Introducdo, o artigo possui quatro se¢des e as consideragdes finais. A
primeira discute aspectos relacionados a territorialidades e a transformacdes urbanas; na
segunda, é tematizada a cidade de Fortaleza no contexto histdrico e de transformacdes
urbanas; a terceira secao é dedicada a apresentar um breve perfil das escolas publicas
pesquisadas, e a quarta apresenta informacdes sobre o atendimento escolar nos ultimos
dez anos. As consideracdes finais trazem reflexdes, a luz dos autores estudados, sobre o
papel das transformacfes urbanas no contexto educativo, considerando que as escolas
constituem um novo tipo de territdrio politico, e suscita novas questdes para investigacdes
futuras.

1. Territorialidades e transformac6es urbanas

A construcao do corpus tedrico tem como referéncia artigos e teses que abordam
aspectos relacionados a conceitos do campo da Sociologia Urbana e suas possiveis
implica¢bes na trajetdria das escolas publicas, face ao cenario de transformacgdes urbanas. O
Quadro 1 apresenta, em ordem cronoldgica, trabalhos selecionados para a construcdo de
um caminho tedrico consistente para o estudo, a fim de que possamos conhecer o papel das
transformacdes urbanas na configuracdo das grandes cidades e na oferta dos servicos

publicos, neste caso, a educacao.

Quadro 1: Artigos e teses sobre territério e transforma¢ées urbanas

Titulo Autor(es) Tipo de Ano
trabalho

Urbaniza¢do e educagdo: da escola de bairro a escola de Gilberto Cunha Tese 2010
passagem Franca

Territorialidade da educacao: as escolas publicas nas dreas Gilberto Cunha Artigo 2012
centrais de Sao Paulo Franca

A producdo do espaco na cidade de Fortaleza-CE: uma analise Paulo César Lima Tese 2013
das acbes, politicas, projetos e planos diretores
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O centro da cidade no contexto da estrutura(¢do) urbana: Claudio Smalley Artigo 2017
consideracdes acerca da “teoria urbana convencional” e da Soares Pereira

“teoria critica urbana”

O Estatuto da Metrdpole e as regides metropolitanas: uma Janaina Lopes Artigo 2018
analise tedrico-conceitual a luz do conceito miltoniano de Pereira Peres et al.

“territério usado”

Fonte: Portal de periddicos da Capes e Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢des (BDTD), 2019

A tese de Franca (2010) abre um leque de possibilidades para a compreensdo dos
efeitos da urbanizacdo sobre os servicos educacionais. Seu estudo privilegia a relagao da
escola com a ‘“geografia dos lugares”, buscando encontrar nexos entre a politica
educacional e o processo de urbanizacdo no contexto da metropolizacao. Discute as
mudancas qualitativas da escola publica, relacionadas a problematica urbana, tendo em vista
as transformagdes econd6micas e politicas experimentadas a partir da década de 1990, no
contexto urbano de S3o Paulo. Na sua visdo, as experiéncias escolares e urbanas nao se
reduzem a simples “projecao destas rela¢6es sociais” no espaco, como diz Léfebvre (2002);
para ele, as escalas e as relagbes nos niveis mais inferiores da realidade urbana sao também
“lugar e terreno” onde as estratégias se confrontam (FRANCA, 2010, p. 25).

Franca (2010) identifica que a adequacdo funcional da escola publica se relaciona as
mudancas que a urbanizacdo impde a vida de professores, diretores e estudantes da
metrépole. Existem politicas que visam promover o ajuste dessas escolas, adequando-as ao
meio no qual estdo situadas, porém adotam critérios da produtividade técnica e da
racionalidade econdémica, que sdo mais adequados a ldgica da empresa, que funciona para
seu proprio interesse (FRANCA, 2010, p. 21), € ndo a uma escola publica. Para lidar com a
expansdo periférica da popula¢do e com a urbanizacao, foi adotada uma politica educacional
que se traduziu em perda da qualidade da rede estadual de ensino, inclusive das antigas
escolas dos bairros da cidade. A partir da década de 1990, com o ajuste produtivo e espacial
darede, ocorreu o fechamento de dezenas de escolas. O paradoxo criado por esses ajustes é
que se trata da educacao publica que, por principio, deveria estar, antes de tudo, submetida
ao projeto democratico de sociedade (FRANCA, 2010, p. 21-22).

Em artigo publicado em 2012, Franca traz uma discussdo relevante sobre a escola
publica e seu lugar no processo de metropolizacao, ao tematizar a territorialidade da
educacao, como parte do conjunto das infraestruturas sociais. O autor analisa a situacao de
uma antiga escola localizada em Pinheiros, no municipio de Sdo Paulo, que tem sido afetada
pelas transformag6es metropolitanas e educacionais, e que tém levado ao esvaziamento e

ao fechamento de dezenas de estabelecimentos de ensino nas areas mais centrais e
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valorizadas da cidade. O texto procura explicar como as forcas sociais imbricadas em
diferentes escalas geograficas evoluiram e se enfrentaram na configura¢do desse problema.
Franca (2012, p. 110), ao afirmar que “o estudo da educacdo em seu nivel local relaciona-se
com as transformacdes econdmicas e politicas nas escalas do territdrio regional e nacional”,
ancora-se nos estudos de Harvey (2005; 2008) para explicar o fendmeno da territorialidade
da educacdo e das infraestruturas sociais, o que envolve também pesquisa, salde, lazer na
sua teoria sobre a crise e o ordenamento espacial do capitalismo.

No plano tedrico, a pesquisa de Franca (2012) contribui para a reflexdo sobre o
conjunto complexo das infraestruturas sociais e suas territorialidades. Na analise geografica
da educacdao foi explorada a dimensdo local e cotidiana, sobre a qual recaem as
transformacdes projetadas nas escalas mais amplas do territdrio. Portanto, privilegia-se o
nivel urbano e, mais especificamente, o contexto do lugar, em que as transformacdes gerais
adquirem toda vivacidade e revelam as novas formas de uso do espaco e do tempo.

A territorialidade da educacdo, como algumas pesquisas apontam, exprime
oportunidades diferenciadas de insercao social, mas a questao central estd em compreender
a producdo dessa desigualdade espacial. Mais especificamente, trata-se de saber quais
for¢as governaram ou tiveram proeminéncia sobre essa evolugdo espacial desigual e que
tipo de uso do espaco e do tempo se manifesta nessas escolas publicas nos espacos centrais
de S3o Paulo. A pesquisa procura desvelar algumas das transformac¢des mais profundas que
ocorrem sob os constantes embates e as mudancas de superficie e, dessa maneira, abrir o
debate acerca de como melhor interpretar a atual situacao e reagir sobre ela.

Os estudos de Franca (2012) revelam que, enquanto, nas periferias, o crescimento
populacional segue positivo em quase toda a sua extensdo, inversamente, nas areas
internas, ocorrem perdas populacionais considerdveis. No despovoamento das areas
centrais, o impacto foi maior sobre as camadas populares (TORRES, 2005; FRANCA, 2010).
Nas periferias, crescem explosivamente as popula¢ées de baixa renda, mas registram-se
certas diferenciacdes, com o crescimento das classes de renda mais alta, moradores
principalmente dos condominios residenciais na periferia da metrdpole.

A pesquisa de Franca (2012) apontou o problema de um conjunto de escolas publicas
dos espacos centrais e valorizados de S3o Paulo. Diante desse contexto o autor procurou

explicar a situacdo de uma dessas escolas, considerando as transformac¢6es ocorridas nas
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diversas escalas geograficas. Nos resultados de sua pesquisa foram identificados os limites
dos investimentos em educagdo e o esforco do Estado, através de reestruturagdes do
sistema educacional, para contornar a demanda por escolariza¢do. Tal reestruturacao, como
se deu na rede publica paulista, apresenta sua particularidade regional e urbana, prépria da
dimensao e das transformacdes metropolitanas de Sao Paulo. As politicas educacionais, sob
um quadro limitado de investimento publico, procuraram adequar a oferta a geografia
segregada de Sao Paulo. O fechamento de escolas publicas no municipio desperta interesses
variados no curso de refuncionalizagao dos espacos da cidade, com investidas do poder
publico e do setor imobilidrio na reutilizagao dos espacos e dos terrenos das antigas escolas
publicas. Um dos quais, expressa os novos conteddos dos lugares centrais da metrépole e a
procura do Estado em manter a expansdao do ensino publico para as regides periféricas.
Segundo dados da pesquisa, entre 1995 e 2007, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE)
fechou 34 escolas, apenas na cidade de Sao Paulo, cuja maioria coincide com as localidades
que mais se valorizam e perdem populacdo, com intensa remocao de pobres (FRANCA, 2012,
p- 115).

Ainda no ambito da Geografia Urbana e Urbanizacdo, a tese de Lima (2013) analisa
alguns problemas socioespaciais de Fortaleza (CE). O autor aborda a formacdo histérico-
geografica da cidade fazendo uma anadlise de suas transformagdes socioespaciais, desde a
fundacgdo até os dias atuais. Sua pesquisa tem como objetivo analisar a produgao do espaco
urbano na cidade e a problematica da expansao territorial desordenada, regida pelo grande
capital imobilidrio. Para ele, a ocupacao urbana de Fortaleza apresenta padrao bastante
diferenciado em diversas dreas da cidade, com a populacdo menos favorecida ocupando
espacos antes que eles sejam providos de qualquer infraestrutura basica e venham a ser
ocupados pelas classes dominantes.

Para auxiliar a compreensao da dinamica do centro da cidade no contexto de
transformacdes urbanas, o artigo de Pereira (2017), traz um debate sobre as noc¢des de
centro da cidade e centralidade no ambito do estudo da estrutura(¢do) urbana. Discute tais
nogoes nas perspectivas da “teoria/ciéncia urbana convencional”, juntamente com as suas
contribuicbes para o estudo da cidade e do espaco urbano, e a contribuicao da
“teoria/ciéncia critica urbana”, enfocando, com maior detalhe, as contribuicdes de Léfébvre

e Castells sobre o tema.
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O debate no campo dos estudos urbanos realizado por Pereira (2017) foi essencial
para a definicdo de uma abordagem epistemoldgica para compreender as transformacgdes
urbanas no Centro de Fortaleza, sob a perspectiva da teoria critica urbana. Ele se apoiou nas
ideias dos tedricos que fundamentam essa teoria (BRENNER, 2010; TOPALOV, 1988; HARVEY,
2008; GOTTDIENER, 1990). De acordo com Brenner (2010, p. 21) a “teoria critica urbana”
envolve uma critica a ideologia dominante, do poder, das injusticas e das desigualdades e
exploragdes existentes tanto nas cidades como entre elas, e “insiste que outra forma de
urbanizacdo, mais democratica, socialmente justa e sustentavel, é possivel”. A contribuicao
do autor segue na linha de andlise das obras de Léfébvre (1967; 2000; 2002; 2008) e Castells
(1975; 1983) no que tange a teoria do espaco urbano, no ambito da estrutura urbana, do
centro e da centralidade. A centralidade em Léfébvre (2008, p. 80) ocupa uma questdo-
chave, pois para ele “ndo existe cidade, nem realidade urbana, sem um centro”; ela é, em si
mesma, a qualidade essencial do fené6meno urbano.

De acordo com Pereira (2017) o trabalho de Léfébvre a respeito da centralidade
também vem sendo discutido, e ndao apenas incorporado de forma acritica. Marchal e Stébé
(2011; 2013, apud PEREIRA, 2017, p. 691) afirmam que a cidade é composta por uma
“multiplicidade de centralidades”, resultado daquilo que Léfébvre denominou de

“explosao” da cidade. Neste sentido, a hipdtese dos autores é que

na sociedade urbana de hoje, os moradores de conjuntos habitacionais suburbanos
escolhnem onde viver ndo por causa da centralidade, conforme definido por
Léfébvre, mas por causa de centralidades que surgiram em toda parte nesta
‘sociedade urbana’ dispersa (MARCHAL; STEBE, 2011, apud PEREIRA, 2017, p. 692).

O artigo de Peres et al. (2018) faz uma analise tedrico-conceitual acerca do conceito
de regido metropolitana adotado pelo Estatuto da Metrépole (BRASIL, Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015), especialmente no que tange a teoria espacial de Milton Santos e seu

conceito de “territério usado”. Sobre essa questdo, Santos (2015, p. 96 - 97) afirma que

O territdrio ndo é apenas o resultado da superposicao de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territdrio é o
chdo e mais a populacdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territdrio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre as quais ele influi. Quando se fala em
territério deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em territério usado,
utilizado por uma dada populacao.

Para Santos (1990), as categorias espaco e territdério, embora distintas, mantém uma

relacdo intrinseca, uma vez que “a utilizacdo do territdrio pelo povo cria espaco” (p. 189).
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Para ele espaco € o territdrio usado. Enquanto o territdrio sao formas, o territdrio usado sao
objetos e a¢des: é a materialidade, expressa na configuragao territorial, somada da vida que
a anima (PERES et al., 2018, p. 276). Os autores partem da premissa de que, embora ndo
constitua um novo ente, a regido metropolitana conforma um novo tipo de territdrio
politico, tornando-se, assim, um importante objeto de politicas publicas urbanas nacionais.

O artigo de Peres et al. (2018) se apropria dos conceitos de Santos, tendo em vista o
enfoque central do espaco como categoria permanente e histdrica em suas anadlises. Ao
fazer a diferenciacdo entre espaco e territério e utilizar essa terminologia, Santos (1994)
transfere a énfase para as relagdes sociais e para o uso do territdrio pelos diversos atores, o
que torna pertinente as seguintes indagacbes sobre o espa¢o: usado como, onde, por quem
e para qué? Para ele o territdrio ganha sentido de movimento e se materializa no lugar em
que se desenvolve a vida em todas as suas dimensdes (PERES et al. 2018, p. 276).

Nas ultimas décadas, as investigacbes sobre a relagdao entre espago e sociedade nas
Ciéncias Sociais ganharam significativo impulso gracas a producdo de autores como
Léfebvre (1967; 2000; 2002; 2008), Castells (1975; 1983), Harvey (1980) e Santos (1982; 1985;
1990; 1994; 2015). Esse novo olhar sobre os processos de metropolizacdo e crescentes
transformacdes urbanas desperta diferentes leituras e interpretacdes capazes de propor
novas politicas publicas de cardter local, regional, nacional e mundial. Esses processos
também trazem novos comportamentos, mudancgas na vida cotidiana e nas rela¢bes que se
escondem nos espacos habitados, nas instituicdes e ideologias, que devem ser percebidos e
codificados a partir daquilo que ndo se diz e ndo se escreve.

2. Acidade de Fortaleza no contexto de transformagdes urbanas

Nos dltimos anos, vdrios estudos procuraram discutir as transformacdes urbanas de
Fortaleza (SANTOS, SILVA e SILVA, 2011; LIMA, 2013; COSTA, 2014; SACRAMENTO, 2016). A
cidade, desde sua fundacdo (1726), vem sendo organizada por meio da segregacdo de seus
espacos. A ocupacdo do lado leste foi feita por uma populacdao com melhores condicdes
socioecondmicas, e o lado oeste e sudoeste, por uma populacdo menos favorecida,
determinando, assim, a forma de aquisicao e a producdo dos espacos na cidade. Para os
detentores de maior poder econémico, os espacos costumam ser dotados de equipamentos
e de melhores condi¢bes urbanas e, para a populagdo com menor poder aquisitivo, sobram
os espacos com insuficiéncia de servicos publicos basicos (MENDES et al, 2004). Em 1973, é

criada a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), que, na visdo de Silva (2009), teve uma
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institucionalizacdo compulsdria, tendo ocorrido antes mesmo da metropoliza¢dao. Se, nos
primdrdios, a RMF era constituida pelos municipios de Fortaleza, Caucaia, Maranguape,
Pacatuba e Aquiraz, em 2015 sdo 19 municipios que abarcam a RMF e, em 2017, sua
populacdo corresponde a 44,9% da populacdo do estado (4.051.744 x 9.022.477).

A RMF vai gradativamente ampliando seu territdrio, sem necessariamente conseguir
construir uma identidade e mantendo um “desenvolvimento excludente e concentrador”
(COSTA, 2009, p. 144), alijando as populagdes menos favorecidas economicamente do
acesso aos servicos publicos. Assim, tem-se uma crescente fragmentag¢dao urbana e
segregacao residencial (COSTA, 2009) que se agudizam com o tempo. Essa fragmentacao
urbana cria, simultaneamente vdrios centros urbanos e ao mesmo tempo, esvazia o ‘centro
original’, onde se encontram as escolas pesquisadas.

A partir da década de 1970, a cidade passou por um processo acentuado de
verticalizacao e descentralizagao das atividades de comércio e lazer. Atualmente, conta com
uma populacdo de 2.669.342 habitantes (IBGE, 2019) distribuidos por 119 bairros (SDE, 2014),
possuindo uma complexa rede escolar que tem sido objeto, ao longo dos anos, de
altera¢bes de natureza diversas como esvaziamento do centro da cidade, éxodo interno
com a migracao populacional do interior para a capital, surgimento de novos bairros cada
vez mais periféricos, impacto de programas habitacionais que fazem emergir demandas
num curto prazo. O crescimento desordenado e a coexisténcia da modernizacdo com a
pobreza sao caracteristicas da capital cearense apds sua condicdo e transformacao natural
em metrépole (LIMA, 2013).

A cidade de Fortaleza apresenta agudas desigualdades sociais e econdmicas,
possuindo bairros com IDH-B = 0,110 (Conjunto Palmeiras) e outros com IDH-B = 0,953
(Meireles). As escolas pesquisadas situam-se em dois bairros localizados no primeiro quartil
do IDH-B - Centro (IDH-B = 0,556) e Jacarecanga (IDH-B = 0,448) - que ocupam a 23° e 36°
posicao no ranking dos bairros fortalezenses. O uso e ocupagao do solo apresenta padrao
diferenciado em diversas dreas da cidade, caracterizando-se por uma intensa verticalizacao
na zona leste, principalmente, nos bairros da Aldeota, Meireles, Mucuripe, Varjota, Papicu e
Cocd, onde residem as classes sociais de poder aquisitivo mais elevado, enquanto, nos
setores oeste e sudoeste da cidade, mesmo existindo alguns bairros de classe média,

observa-se uma predominancia de bairros populares e de grandes concentracdes de
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‘aglomerados subnormais’, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), sdo assentamentos irregulares conhecidos popularmente como favelas, contando,
no minimo, 51 habitacdes, ocupando ou tendo ocupado terreno de propriedade alheia
(publica ou particular), dispostas de forma desordenada, densa e carente de servicos
publicos e assistenciais, em sua maioria.

De acordo com Santos, Silva e Silva (2011), o centro da cidade de Fortaleza configura-
se como local de multiplas territorialidades. Entre elas, as das prostitutas, localizada
principalmente nas Pracas José de Alencar e Lagoinha, a dos artistas populares que
escolhem esses locais como palco para apresentar seus trabalhos e a dos comerciantes
informais que chegam literalmente a marcar seus territérios. O Centro passa a ser também
local de moradia para os sem-teto, que encontram nas pracas o seu abrigo natural. Ao
mesmo tempo, € no centro da cidade que se situam os equipamentos culturais e histdricos
mais relevantes como o Theatro José de Alencar, o Museu do Ceard, o Instituto do Ceard
(Histdrico, Geografico e Antropoldgico), o Forte Schoonenborch (marco de fundacdo da
cidade), o Passeio Publico, a Biblioteca Menezes Pimentel, o Centro Cultural Dragdo do Mar
e outros.

Nesse contexto, agrega-se a discussao de “espaco” em Santos (1990, p. 189) a ideia
de que “a estrutura espacial é, também, o espaco do presente”. O espaco social torna-se o
lugar do espaco humano, lugar de vida e de trabalho, morada do homem, sem definicGes
fixas. O espaco geografico é organizado pelo homem vivendo em sociedade, e cada
sociedade, historicamente, produz seu espa¢o como lugar de sua prépria reproducao.

Como varios centros das grandes metrépoles, o Centro de Fortaleza passa por uma
nova ldgica de fun¢do na metrdpole. A intervencao urbana no centro fez desaparecer
antigos espacos publicos, prédios histdricos e antigos casarbes. O centro da cidade, que
antes era area da elite, hoje passa por um periodo de desvalorizagao, ja que o local ndo é
mais a escolha para grandes investimentos em moradia e servicos na capital cearense. Ele
estd voltado mais para o comércio ambulante e concentra varios terminais de 6nibus
urbanos para o deslocamento da populacao, que converge diariamente ao Centro para
trabalhar no comércio informal e fazer compras.

O fato de o Centro ter se tornado drea quase exclusivamente comercial gerou a fuga
de ancoras econdémicas, declinio populacional de uso de suas infraestruturas e espacos

publicos, com vitalidade diurna e desertificacdo noturna. Com a reducdo de residéncias e
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migracao da populacdao para os bairros e regides metropolitanas, ocorre também o
fechamento de vdrias escolas publicas e privadas situadas nessa regidao da cidade. Porém,
algumas escolas publicas, consideradas tradicionais, por sua longa trajetdria histdrica, ainda
resistem e acolhem um publico de alunos diferenciado que agora migram da periferia para
estudar no centro da cidade. Alguns alunos vém de escolas privadas situadas nos mais
diversos bairros da periferia de Fortaleza. Outros sdo alunos das escolas da rede publica
municipal e estadual que fazem opcao por uma escola tradicional por diferentes fatores,
como a busca por uma escola melhor e mais segura, longe da violéncia que assola os bairros
periféricos.

A cidade de Fortaleza é marcada por descontinuidades socioespaciais como
consequéncia de uma dialética entre sua configuracao metropolitana e os aspectos da vida
da sociedade. Esse argumento encontra respaldo em Léfébvre (1967) ao argumentar que
“formas e estruturas se fazem e se desfazem, se dissolvem ou se quebram. Coloca no
mesmo plano, no tempo, a formacdo das estruturas (estruturacdo) e sua desaparicdo
(desestruturacdo)” (LEFEBVRE, 1967, p. 89 - 90). Nesse sentido, ao discutir as
continuidades—descontinuidades urbanas o autor afirma que ‘“desestruturacdes e
reestruturacdes se sucedem no tempo e no espaco, sempre traduzidas para a pratica,
inscritas no pratico sensivel, escritas no texto urbano, mas provenientes de outro lugar: da
histdria, do devenir” (LEFEBVRE, 2008, p. 60). Pensar a estrutura urbana no ambito de um
pensamento urbano critico requer estar ciente de que a cidade é produzida por agentes
sociais e sujeitos coletivos e de que suas partes estdao em constante relag¢ao.

Os estudos dos referidos autores, com o seu aporte tedrico, trazem elementos
importantes para a compreensao dos conceitos de centro e centralidades, no contexto de
relacdes, producao e transformacdes do espaco urbano. Por outro lado, autores como
Brenner (2010); Harvey (1980) e Gottdiener (1997) fundamentam a teoria critica urbana e
possibilitam ao pesquisador entender os elementos da estrutura urbana e identificar os
agentes produtores do espago urbano implicados no processo de transformag¢des urbanas.

O estudo de Franca (2010) permitiu observar que as experiéncias escolares e urbanas
nao se reduzem a simples projecdo dessas relacdes sociais no espaco, como diz Léfebvre, e
que as escalas e as relacbes nos niveis mais inferiores da realidade urbana sdao também

“lugar e terreno onde as estratégias se confrontam” (FRANCA, 2010, p. 25). A pesquisa de
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Franca (2012) focaliza o embate entre a demanda por escolarizacdo e as limita¢ées do
Estado em termos de investimentos, o que leva a reestrutura¢des do sistema educacional,
incluindo reordenamento da rede fisica escolar. O redimensionamento das escolas
apresenta sua particularidade regional e urbana, prépria da dimensdo e das transformacdes
metropolitanas, seja no ambito municipal, seja no estadual. As politicas educacionais
procuram adequar a oferta a geografia dos novos espagos urbanos e convive com as
investidas do setor imobilidrio na reutilizacao dos espacos e dos terrenos das antigas escolas
publicas. A refuncionalizag@do dos espagos da cidade produz a imbricacdo de interesses
publicos e privados, sem claros limites de onde comeca um e termina o outro.

No caso do Ceard, sob a vigéncia da lei de municipalizacdo do ensino publico nos
anos de 1995 - 2002, quando o Governo do Estado opta pela municipalizacao completa do
ensino fundamental, acontece a massiva transferéncia de matriculas, cessdo de professores
e prédios para o municipio, resultando em um reordenamento no perfil do ensino
fundamental e da rede fisica escolar da capital (VIEIRA; VIDAL, 2013).

3. As escolas publicas do centro de Fortaleza

Levando em conta as considera¢des tedricas apresentadas, este artigo se debruca
sobre quatro escolas publicas estaduais centenarias, localizadas no centro da cidade de
Fortaleza: o Colégio Estadual Liceu do Ceard, o Colégio Estadual Justiniano de Serpa, a
Escola de Ensino Fundamental e Médio Clovis Bevildqua e a Escola de Ensino Médio em
Tempo Integral Visconde do Rio Branco. Situadas numa drea retangular cujo lado maior é de
2,6 km, essas quatro escolas foram criadas pelo poder publico entre os anos de 1845 e 1919.
Sdo equipamentos publicos cujo atendimento educacional foi marcado pelas contingéncias
e pelas vicissitudes politicas, econdmicas e sociais do pais e do estado neste século de
existéncia. A seguir é apresentada uma breve descricao sobre cada uma das escolas.

Colégio Estadual Liceu do Ceara: fundado em 1845, é a mais antiga instituicdo de ensino do
Estado e o quinto colégio mais antigo do Brasil. Desde 1937, situa-se no bairro de
Jacarecanga. Quando esse Liceu foi criado, Fortaleza era uma pequena cidade com menos
de 5.000 habitantes, resumindo-se a poucas ruas no centro da cidade. Nessa época, 0s
colégios eram privilégio da elite, ndo apenas porque eram poucos, mas também pelos
custos que representavam para uma sociedade pobre. Era comum, em colégios publicos, a
cobranga de taxas, como ocorria, inclusive, no Colégio Dom Pedro Il, que reservava poucas

vagas para pessoas que nao tinham condicdes de pagar. O Liceu evoluiu com o crescimento
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da capital, educou geracdes, foi e é parte importante na formag¢ao da identidade cultural da
cidade (FERRER, 2009). Relatos apontam que o Liceu do Ceard possuia, no inicio da década
de 1960, alto padrdo de qualidade educacional, decorrente, em parte, do nivel dos
professores, considerados entre os melhores do Ceara. Os docentes possuiam uma politica
salarial prdpria. O Liceu foi, durante varias décadas, a escola frequentada pela elite da
capital e, por I3, passaram aqueles que seriam politicos, escritores, jornalistas e muitos
ocupantes da burocracia estatal. A marca “Liceu” por representar um padrdo de educagao
de qualidade, foi apropriada em 1998, pelo entdo governador Tasso Jereissati para
constru¢do de um padrao de escola de ensino médio, contando com infraestrutura
pedagdgica de laboratdrios didaticos inspirada no antigo Liceu do Ceara. No ano de 2017, 0
Liccu do Cearda passa a funcionar como escola de tempo integral ampliando-se,
gradativamente, com as turmas de 1° ano do ensino médio.

Colégio Estadual Justiniano de Serpa: situado na Praca Filgueira de Melo, na Avenida Santos
Dumont, no centro de Fortaleza, é um dos colégios publicos mais antigos de Fortaleza,
tendo sido fundado, em 1884, com o nome de Escola Normal, recebendo a designacao de
Escola Normal Justiniano de Serpa em 1938. Representou um novo paradigma educacional
para formacao de professores, fruto das ideias de Lourenco Filho, um dos mentores do
Movimento dos Pioneiros da Educacdo que proliferou nas décadas de 1920 — 1930 e exerceu
grande influéncia sobre a construcdo do idedrio de uma educacado publica brasileira e que
veio a ser Secretdrio de Educacdo no Ceara no governo de Justiniano de Serpa (1920 - 1923).
Em agosto de 2006, o colégio passa a funcionar em regime de tempo integral, com a
implantacdo do projeto piloto no estado para os alunos do ensino médio.

Escola de Ensino Fundamental e Médio Clovis Bevilaqua: situada na Avenida Dom Manuel,
no cruzamento com a Avenida Santos Dumont, no centro da cidade de Fortaleza, foi
fundada em 1913, com o nome de Grupo Escolar Santos Dummont. Apds efetivada a compra
pelo Governo do Estado em 1922, passou a chamar-se Grupo Escolar Clovis Bevildaqua. A
arquitetura da escola remete a dos primeiros grupos escolares do Ceara, porém, 0 espaco
limitado do seu terreno ndo permitiu ampliar as suas dependéncias. Hoje, a escola oferta os
anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio na modalidade regular nos turnos

manha e tarde.
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EEMTI Visconde do Rio Branco: sediada na Avenida Dom Manuel, 1803, no Centro, a escola
foi instituida em 27 de mar¢o de 1919, com o nome de Grupo Escolar Visconde do Rio Branco,
ficando conhecida como Grupo Modelo. No ano de 1975, passou a denominar-se de Escola de
1° grau Visconde do Rio Branco e, em 1998, atendendo a solicitacdao da comunidade, a escola
passou a ministrar o ensino médio e a chamar-se Escola de Ensino Fundamental e Médio
Visconde do Rio Branco. A constru¢do dessa instituicao de ensino fez parte do patriménio
arquiteténico que surgiu na cidade naquele periodo, com forte influéncia da belle époque,
que marcou o desenvolvimento dos centros urbanos dos anos 1920. Em 2017, a escola passa
a funcionar com oferta de tempo integral com a proposta do novo ensino médio.

As quatro escolas foram construidas numa época em que a popula¢do da cidade era
inferior a 100.000 habitantes, e, embora ja existissem desigualdades espaciais e territoriais
marcantes na recente capital, tudo gravitava em torno de um “centro”, que coincide com a
area territorial na qual estao localizadas as referidas escolas. Assim, aqueles que se situavam
nas bordas e almejavam ter acesso a uma educagao que era privilégio de poucos,
precisavam percorrer o caminho em direcao ao “centro”. Em grande parte do periodo de
existéncia dessas escolas, 0 acesso a educacao publica era privilégio de poucos e restrito as
classes mais favorecidas economicamente.

Elas também foram construidas em avenidas que, até hoje, funcionam como
corredores de transporte coletivo, interligando os bairros mais ou menos distantes ao
centro da cidade. Isso possibilitou, por exemplo, que, a medida que os filhos das classes
mais favorecidas economicamente migrassem para as escolas privadas, também construidas
no “centro”, as vagas das escolas publicas passassem a ser ocupadas pelos estudantes
provenientes de bairros mais periféricos. Com a promulgacado da Lei de Diretrizes e Bases de
1996 e a ampliagao gradativa de matriculas, vai se observar o crescimento do atendimento
escolar nessas escolas, que perdura até a primeira década do século XXI.

A seguir, analisa-se o comportamento da oferta educacional das quatro escolas no
periodo compreendido entre 2007 e 2018, observando o momento em que o centro da
cidade de Fortaleza vive processo agudo de esvaziamento, e que nao se percebe iniciativas
do poder publico no sentido de implementar uma politica de requalificacdo desse territdrio.
Esse mesmo periodo é marcado por alteracdes na politica educacional no que se refere a
oferta de ensino, com a diversificagdo da oferta como ensino médio de tempo integral e

ensino médio integrado a educacdo profissional.
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4. Situacao de atendimento escolar nos ultimos dez anos

Quando se analisa as matriculas das quatro escolas, conforme apresentadas no
Grafico 1, nesse periodo de doze anos, observa-se uma queda de 75,4%, sendo que as
maiores reducdes ocorreram na Visconde do Rio Branco (82,6%) e no Liceu do Ceara (80,6%).
As quatro escolas oferecem ensino médio, sendo que a Visconde do Rio Branco oferta
também ensino fundamental até 2016, e a Cldvis Bevildqua continua ofertando os anos finais
do ensino fundamental até 2019.

O gréfico permite observar que as trés escolas que passaram a ser de tempo integral
reduziram as suas matriculas, enquanto a escola Clovis Bevilaqua, que permanece ofertando
o ensino regular, obteve um crescimento na sua matricula nos anos de 2017 e 2018. Outro
fator que contribuiu para a redu¢ao no nimero de matriculas é observado quando, em 2014
e 2015, as escolas Visconde do Rio Branco e Clovis Bevildqua deixaram de ofertar o ensino

noturno, e educacdo de jovens e adultos (EJA).

Grafico 1: Matriculas no periodo 2007 - 2018
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da dados da Seduc, 2019

Em numeros absolutos, o Liceu do Ceard perdeu 2.609 alunos, enquanto as outras
trés escolas juntas perderam 2.369 matriculas, totalizando 5.059 estudantes que deixaram
de frequentar as escolas do Centro. Ao analisar a situacao de matriculas ano a ano, observa-
se que o comportamento das perdas varia entre as escolas. O Justiniano de Serpa registra
sua maior perda de alunos de 2007 para 2008, quando reduz 41,4% de suas matriculas,
seguido do Clovis Bevilaqua que perde 29,1% das matriculas no mesmo biénio. Ja o Liceu do
Ceard tem suas maiores perdas de matriculas registradas de 2011 para 2012, depois de 2014
para 2015 e a partir de 2016 até 2018. O Visconde do Rio Branco, por sua vez, registra quedas

significativas de matriculas nos biénios 2009 - 2010, 2013 - 2014 e 2016 - 2017. Aqui cabe uma
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indagacao: em que medida essa redu¢ao de matriculas é resultado do esvaziamento do
centro da cidade ou de politica indutora da Secretaria de Educagao?

Quando se consideram as taxas de rendimento das quatro escolas do Centro no
periodo 2007 — 2017, algumas constata¢bes merecem destaque.

a) No Clévis Bevilaqua, a taxa de abandono prevalece sobre a taxa de reprovacdo ao longo
da série histdrica, exceto em 2017, quando a matricula é reduzida a 370 alunos.

b) No Justiniano de Serpa, a taxa de reprovacdo prevalece sobre a taxa de abandono em
todo os anos e é, entre as quatro escolas, a que possui maior taxa de aprovacao. Nesse
periodo, a escola ja funciona em regime de tempo integral.

c) No Liceu do Cearad e na Visconde do Rio Branco, as taxas de rendimento sdo muito
varidveis, sendo que o primeiro apresenta taxa de aprovacao maior que o segundo até
2013, e, a partir de entdo, o segundo comeca a apresentar taxa de aprovacao maior.

d) Nas duas escolas que possuem oferta de ensino fundamental, as taxas de reprovacdo e
abandono juntas, apresentam valores que vao de 10 a 50%.

Nas quatro escolas, as taxas de abandono sao, na maioria das vezes, maiores do que
as médias das escolas estaduais, 0 que evidencia que a procura inicial pelas escolas vai
sendo dissipada ao longo do ano letivo, por um conjunto de fatores internos ou externos.
Esses fatores podem estar relacionados a: atratividade da escola, projeto politico
pedagdgico, compromisso do corpo docente, gestao escolar; ou a dificuldades
extraescolares, como auséncia de transporte escolar urbano para deslocamento dos alunos,
empregos sazonais etc. No caso do Justiniano de Serpa, que oferta ensino médio em tempo
integral desde 2006, as taxas de reprovacdo e abandono sao baixas, o que representa um
indicador de sucesso escolar. Mesmo assim, se registra uma queda de 63,8% de matriculas
no periodo analisado, correspondente a 848 alunos.

Consideracgoes finais

O debate no campo dos estudos urbanos, realizado pelos autores (FRANCA, 2010,
2012; PEREIRA, 2017; PERES et al, 2018), foi essencial para a definicdo de uma abordagem
epistemoldgica que permitisse compreender as transformacdes urbanas no centro de
Fortaleza sob a dtica da teoria critica urbana. As discussdes dos autores sobre
territorialidades permitiram compreender a importancia do territério no contexto

educativo.
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A regiao onde estdo inseridas as escolas constitui um novo tipo de territdrio politico,
tornando-se, assim, um importante objeto de politicas publicas urbanas. As transformacdes
urbanas, novas configuracbes territoriais que agudizam as desigualdades afetaram e
continuam afetando a dindmica de funcionamento do centro da cidade, com efeito sobre os
equipamentos escolares situados no territério. As escolas publicas procuram reinventar-se
para ocupar o seu espaco diante do cendrio de profundas transformacbes econOmicas e
politicas. Para isso, buscam adequar-se a esse novo cendrio ofertando diferentes
modalidades de ensino, como escolas de tempo integral, ou investindo esforcos na melhoria
de resultados nas avalia¢gdes externas.

Essa primeira abordagem sobre a situacao das escolas do centro da cidade de
Fortaleza, a partir da analise do contexto das transformacdes urbanas ocorridas ao longo
dos cem anos de fundacdo desses estabelecimentos de ensino, suscita algumas questdes
que serdo aprofundadas em estudos posteriores, como: a) em que medida a auséncia de
politicas publicas para requalificacdo do centro da cidade impactam o atendimento nessas
escolas? b) embora duas das escolas possuam infraestrutura que pode ser considerada boa
para atendimento de ensino médio, a Secretaria de Educacao do estado possui alguma
politica para minimizar a reducdo de matriculas que vem ocorrendo de forma sistematica
nos ultimos dez anos? ¢) quem sdo e de onde vém os alunos que frequentam essas escolas?
Em que medida a auséncia de uma politica de transporte escolar urbano inibe a procura por
essas escolas? d) a politica educacional pode contribuir com estratégias de integracdo
bairro-Centro, estimulando a escola como espaco de socializacao, de trocas, permitindo
uma tessitura que rompa com a guetificacao, fazendo com que os alunos dos bairros
convivam num espaco plural, coletivo, em que eles se reconhecam como fazendo parte de
um todo?

Essas questdes suscitam novos desafios de investigacao, que terao continuidade com

os desdobramentos da pesquisa.
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