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Situagao da Educacao Béasica no Brasil

Sofia Lerche Vieira
Professora da Universidade
Estadual do Ceara (UEC).

* Texto elaborado parao Instituto
Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais (INEP). Por
tratar-se de estudo visando a
uma publicacao institucional,
nao necessariamente expressa
aopiniao da autora sobre o as-
sunto, circunscrevendo-se ao
tema solicitado: a organizacao
e aestrutura do sistema educa-
cional brasileiro.

Conferir: Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional: tex-
to aprovado na Comissao de
Educacgao, Cultura e Desporto
da CD / com comentarios de
Dermeval Saviani... [etal.]. Sao
Paulo : Cortez, ANDE, 1990.

Para maiores esclarecimentos
sobre os diferentes projetos de
LDB que tramitaram no Con-
gresso, ver: Brito (1997), Saviani
(1997) e Didonet e Lobo (1997).

Organizacao e estrutura

do sistema educacional brasileiro:

perspectivas da nova LDB*

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado
mudangas significativas em diversas esfe-
ras da vida nacional. A organizacao e a
estrutura do sistema educacional, como
parte desse contexto mais amplo, tradu-
zem muitas das peculiaridades e caracte-
risticas desse reordenamento, sendo tam-
bém palco de inUmeras transformagoes.
Este ensaio procura descrever algumas
das principais inovacgoes introduzidas pela
nova legislagao, apresentando alguns de-
safios a serem enfrentados pelo sistema
educacional nos proximos anos.

Desde 1996, o Pais convive com
novos dispositivos legais, cuja origem re-
monta a alteragdes do capitulo da educa-
cao na Carta Magna, através da Emenda
Constitucional n? 14, de 12 de setembro
de 1996, a qual se seguiram a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a regulamentacdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizacao do Ma-
gistério (Fundef), criado pela Emenda
Constitucional n2 14/1996 e regulamenta-
do através da Lei n? 9.424, de 24 de de-
zembro de 1996. A reflexao em torno da
nova LDB, iniciada ja em 1988, resultou
em amplo debate que se traduziu em di-
ferentes projetos que tramitaram no Con-
gresso. O texto finalmente aprovado, ob-
jeto deste ensaio, foi aquele de autoria do
senador Darcy Ribeiro, o qual incorpora
aspectos dos outros projetos e acrescen-
ta outros. Assim, a nova LDB nem é aquela
vislumbrada pelo primeiro projeto apro-
vado na Camara dos Deputados, em ju-
nho de 1?90, relatada pelo deputado Jor-
ge Hage nem, contudo, a prevista pela

primeira verség do projeto do senador
Darcy Ribeiro.. Em certa medida, man-
tém algo do espirito da Constituicao de
1988, detalhando seus principios e avan-
¢ando no sentido de encaminhar orienta-
cOes gerais para o sistema educacional.
Reflete também a politica educacional de-
senvolvida a partir de 1995, definindo um
novo papel para o governo federal e para
as demais instancias do Poder Publico.

Embora a legislagao por si nao
altere a fisionomia do real, indica um cami-
nho tido como desejavel para o sistema
educacional num determinado momento
histérico; dai a oportunidade de se conhe-
cer suas principais orientacoes, porque
estas, por certo, hao de ser importantes
para a estrutura e a organizagao do siste-
ma educacional nos préximos anos.

EDUCAGAO: DIREITO,
FINS E PRINCIPIOS

A Constituicao estabelece que a
educacgao é um “direito de todos e dever
do Estado e da familia”, sendo “promovi-
da e incentivada com a colaboracao da
sociedade”. Aqui se introduz uma primei-
ra nocao importante, a de que a educacao
¢ tarefa a ser compartilhada entre o Esta-
do e a sociedade. Na esfera do Poder Pu-
blico, este dever € uma atribuigdo reparti-
da entre as diferentes instancias governa-
mentais (a Uniao, o Distrito Federal, os Es-
tados e os Municipios). A responsabilida-
de para com a educagao no ambito da fa-
milia também se concretiza através de de-
veres, cabendo aos pais ou responsaveis
matricular seus filhos “menores, a partir dos




sete anos de idade, no ensino fundamen-
tal” (LDB, Art. 69).

Afinalidade da educacao é o “ple-
no desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (CF, Art. 205
e LDB, Art 2.9). A nova LDB define a edu-
cacao em sentido amplo, ao estabelecer
que esta “abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas ins-
tituicoes de ensino e pesquisa, nos movi-
mentos sociais e organizagoes da socie-
dade civil e nas manifestacoes culturais”. A
educacao escolar é aquela disciplinada pela
LDB. Estabelece a legislacao que deve
haver um vinculo entre a educacao esco-
lar, o mundo do trabalho e a pratica social
(LDB, Art. 19), sendo esta uma importante
inovacao da nova Lei.

Os principios orientadores da
educacao nacional estabelecidos na Cons-
tituicao (CF, Art. 206, | a VII) sao retoma-
dos e ampliados pela LDB (Art. 32, | a XI).
E importante menciona-los, uma vez que
definem as bases sob as quais se orientam
aorganizacao e a estrutura do sistema edu-
cacional:

| — igualdade de condicoes
para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, en-
sinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte
e o saber;

Il — pluralismo de idéias e con-
cepcoes pedagodgicas;

IV —respeito a liberdade e apre-
co a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino;

VI —gratuidade do ensino publi-
co em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizacao do profissional
da educagao escolar;

VIII - gestao democratica do en-
sino publico, na forma desta lei e da legis-
lacao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de
qualidade;

X - valorizacao da experiéncia
extra-escolar;

Xl —vinculacao entre a educacao
escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Os principios definidos pela Cons-
tituicao e explicitados na nova LDB sao tra-
duzidos no corpo da Lei n® 9.394/94, atra-
vés de seu conjunto de dispositivos. Ja se
observou que ha dois grandes eixos

orientadores do novo arcabouco legal da
educacao brasileira: a flexibilidade e a ava-
liagao (Cury, 1997, p. 98-111).

A flexibilidade esta presente na
propria concepgao da nova lei, através da
presenca de dispositivos voltados para a
definicao das grandes linhas da educagao
brasileira, ao lado de outros que oferecem
ampla margem de atendimento as peculi-
aridades da Federagao e a capacidade
inovadora dos sistemas. Assim, equa-
cionou-se uma proposta que abre a possi-
bilidade de a educacao basica se organi-
zar nao apenas por séries, mas também
por periodos semestrais, ciclos, alternancia
regular de estudos, grupos nao seriados
baseados na competéncia, na idade ou
noutros critérios (LDB, Art. 23). E também
o espirito de flexibilidade que permeia as
possibilidades de ingresso na educacao
béasica (exceto na primeira série do ensino
fundamental) mediante alternativas, antes
inexistentes, a exemplo da alternativa de
avaliacao feita pela escola (LDB, Art. 24).

A avaliagdo é outro eixo impor-
tante da nova LDB. Reveste-se de signifi-
cado particular no que diz respeito as in-
cumbéncias da Uniao que, como se vera
adiante, passa a assumir um carater de
coordenacao do conjunto do sistema edu-
cacional, com explicitas responsabilidades
de avaliacao (LDB, Art. 92, VI, VIl e IX).

ORGANIZACAO
E ESTRUTURA
DO SISTEMA
EDUCACIONAL

O dever do Estado para com a
educacao esta regulamentado em lei (CF,
Art. 208 e LDB, Art. 49), sendo obrigatério
e gratuito o ensino fundamental, assegu-
rando-se também a sua oferta gratuita para
aqueles que a ele nao tiveram acesso na
idade prépria. Isto quer dizer que o Poder
Publico tem um compromisso explicito
com o ensino fundamental para toda a po-
pulacao. Os deveres do Estado se esten-
dem aos demais niveis e modalidades de
ensino, razao pela qual as tarefas do Po-
der Publico incluem a garantia de que o
ensino médio gratuito seja progressivamen-
te universalizado. Sao também deveres do
Estado: o atendimento as criangas de 0 a
6 anos e aos portadores de deficiéncia, as-
sim como 0 acesso aos niveis mais eleva-
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dos do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada
um; a oferta de ensino noturno regular e,
de programas suplementares para o ensi-
no fundamental, visando ao atendimento
do educando.

Importante dispositivo da Cons-
tituicdo Federal no sentido da construgao
da cidadania refere-se ao direito publico
subjetivo ao ensino fundamental (CF, Art.
208, § 19), sendo possivel a “qualquer ci-
dadéo, grupo de cidadaos, associagao
comunitaria, organizagao sindical, entida-
de de classe” ou o Ministério PUblico aci-
onar o Poder Publico para assim o exigir
(LDB, Art. 59).

‘ A Constituicao de 1988 introdu-
ziu uma nova nomenclatura para os niveis
e modalidades de educacéo e de ensino,
referendada pela nova LDB. Assim, ha dois
grandes niveis de educacgao escolar: a
basica (educacao infantil, ensino fundamen-
tal e ensino médio) e a superior. Os niveis
de educacao escolar sao perpassados por
modalidades de ensino: a educacao de
jovens e adultos, a educacéao profissional
e a educacao especial, como se pode ver
no Diagrama 1 (Anexo 1).

Niveis de educagao
e de ensino

Na educacao basica, séo cons-
truidos os alicerces da cidadania. Fazem
parte de suas finalidades o desenvolvimen-
to do educando, visando assegurar a for-
macao comum necessaria ao exercicio da
cidadania e o desenvolvimento de meios
para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

A educacao infantil representa a
“primeira etapa da educacéao bésica”, ten-
do como finalidade “o desenvolvimento
integral da crianca até os seis anos de ida-
de”. Como se pode ver no Diagrama 1,
sua oferta para as criancas de 0 a 3 anos
se da em creches e para as criancas de 4
a 6 anos, em pré-escolas.

O ensino fundamental, obrigato-
rio e gratuito, de duragdo minima de oito
anos, é ofertado para criangas a partir de 7
anos, sendo facultativo a partir dos 6 anos
de idade, possibilitando que as criancgas ini-
ciem seus estudos mais cedo, conforme ten-
déncia na maioria dos paises. Tem por ob-
jetivo a formacao basica do cidadao, me-
diante: | - o desenvolvimento da capacida-

de de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo; Il - a compreensao do ambiente
natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que
se fundamenta a sociedade; lll - o desenvol-
vimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de conhecimen-
tos e habilidades e a formacgao de atitudes e
valores; e, IV — o fortalecimento dos vinculos
de familia, dos lagos de solidariedade huma-
na e de tolerancia reciproca em que se as-
senta a vida social (LDB, Art. 32).

O ensino médio, de duragao mini-
ma de trés anos, constitui a etapa final da
educacao basica, tendo como finalidades:
| —a consolidacao e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino funda-
mental, possibilitando o prosseguimento de
estudos; Il — a preparacgao basica para o tra-
balho e a cidadania do educando, para con-
tinuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condi-
cOes de ocupacao ou aperfeicoamento pos-
teriores; Ill — 0 aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia in-
telectual e do pensamento critico; IV —a com-
preensao dos fundamentos cientifico-
tecnolégicos dos processos produtivos, re-
lacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina (LDB, Art. 35).

A educacao superior, sendo o mais
complexo e diferenciado dos niveis de ensi-
no, orienta-se para um amplo conjunto de
finalidades: | - estimular a criagéo cultural e
o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo; Il — formar
diplomados nas diferentes areas de conhe-
cimento (...); lll — incentivar o trabalho de
pesquisa e investigacao cientifica (...); IV —
promover a divulgacao de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que consti-
tuem o patrimonio da humanidade e comu-
nicar o saber através do ensino, de publica-
cOes e de outras formas de comunicagao;
V - suscitar o desejo permanente de aper-
feicoamento cultural e profissional (...); VI -
estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais
e regionais, prestar servigos especializados
a comunidade e estabelecer com esta uma
relacéo de reciprocidade e, VII - promover
a extensao, aberta a participagao da popu-
lacéo, visando a difuséo das conquistas e
beneficios resultantes da criacéo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica gera-
das na instituicao (LDB, Art. 43).




Modalidades
de educacao

A LDB dispensa atencao particu-
lar a trés modalidades de educagao: a edu-
cacao de jovens e adultos (Cap. 2, Secao
V, Art. 37 e 38); a educacao profissional
(Cap. lll, Art. 39 a 42) e a educacao especial
(Cap. V, Art. 58 a 60). A educacao de jo-
vens e adultos destina-se “aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estu-
dos no ensino fundamental e médio na ida-
de propria” (LDB, Art. 37). A educacgao pro-
fissional é aquela que conduz ao per-
manente desenvolvimento de aptidoes para
a vida produtiva, sendo seu acesso possi-
vel a distintas clientelas: “o aluno matricu-
lado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalha-
dor em geral, jovem ou adulto” (LDB, Art.
39, Paragrafo Unico). A educacao especial,
por sua vez, refere-se a “modalidade de
educacao escolar, oferecida preferencial-
mente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades
especiais” (LDB, Art. 58).

GESTAO DA EDUCAGCAO
NACIONAL

A gestao da educacao nacional se
expressa através da organizacao dos siste-
mas de ensino federal, estaduais e munici-
pais, das incumbéncias da Uniao, dos Esta-
dos e dos Municipios; das diferentes formas
de articulacao entre as instancias normativas,
deliberativas e executivas do setor educaci-
onal; e, da oferta de educacao escolar pe-
los setores publico e privado.

O Conselho Nacional de Educa-
cao, criado através da Lei n® 9.131/95, ¢
orgéo integrante da estrutura educacional
do pais, com funcdes normativas e de su-
pervisao e atividade permanente (LDB, Art.
99, § 19). No ambito dos Estados, os Con-
selhos de Educacao constituem érgaos com
responsabilidades similares na formulacao
das politicas estaduais e na definicao de nor-
mas relativas ao sistema estadual.

Em sintonia com os principios do
“pluralismo de idéias e de concepgoes
pedagdgicas” e da “coexisténcia de insti-
tuicOes publicas e privadas de ensino” (CF,
Art. 206, lll e LDB, Art. 3.2l e IV), a educa-
cao brasileira & ofertada em instituicoes

publicas e particulares de ensino. Sendo o
ensino livre a iniciativa privada, deve orien-
tar-se pelas normas gerais da educacao
nacional, cabendo ao Poder Publico a au-
torizacao e avaliagcao deasua qualidade (CF,
Art. 209 e LDB, Art. 79).

No ambito do Poder Publico, a
educacao é tarefa compartilhada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sendo organizada sob a forma
de regime de colaboracao (CF, Art. 211 e
LDB, Art. 82). As competéncias e atribui-
coes dos diferentes entes federativos no que
se relaciona as suas responsabilidades
educacionais estao determinadas em Lei
(LDB, Art.92e16,10e17, 11 € 18, 67), ten-
do sido objeto da Emenda Constitucional
n? 14/96, antes referida.

No novo panorama legal, a Uniao
passa a assumir com maior énfase seu pa-
pel coordenador, articulador e redistributivo
em relacao as demais unidades federadas
(LDB, Art. 89), situando-se entre suas diver-
sas incumbéncias (LDB, Art. 99), destaca-
das no Diagrama 2 (Anexo 1), também a
responsabilidade pela educacao dos povos
indigenas, tarefa a ser repartida com os sis-
temas de ensino (LDB, Art. 78 e 79).

Em sintonia com as novas ten-
déncias de gestao, parte-se do pressupos-
to de que a diversidade nacional compor-
ta uma organizacao descentralizada, onde
compete ao governo federal definir e asse-
gurar as grandes linhas do projeto educa-
cional do pais.

A educacao basica é uma atribui-
cao compulsoria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Nesse quadro, a
oferta do ensino obrigatdrio, isto &, o ensi-
no fundamental é responsabilidade compar-
tilhada dos Estados e Municipios, sendo o
ensino médio uma atribuicao especifica dos
Estados e a educacao infantil uma atribui-
cao dos Municipios. As incumbéncias rela-
tivas aos sistemas de ensino, bem como a
sua composicao, podem ser melhor
visualizadas no Diagrama 2 (Anexo 1).

Uma importante inovagao da
nova LDB refere-se a inclusao de dispositi-
vos referentes as incumbéncias das institui-
coes e dos docentes na elaboracao do
projeto pedagdgico das escolas (LDB, ar-
tigos 12, 1 e 13, I). Com efeito, desde o
inicio da década, a escola vem se consti-
tuindo um novo foco da politica educacio-
nal. Assim, a LDB de 1996 ¢ a primeira das

3 Para maiores esclarecimentos
sobre as instituicoes publicas e
privadas de ensino, ver também
os artigos 19 e 20 da nova LDB.
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leis de educacao a dispensar atencao par-
ticular a gestao escolar.

O principio da gestao democré-
tica da educacao bésica, conforme a ori-
entagao da nova LDB, envolve a “partici-
pacao dos profissionais da educacao na
elaboracao do projeto pedagégico da es-
cola” e a “participacao das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou
equivalente” (LDB, Art. 14). No que se re-
fere as instituigoes publicas de educagao
superior, o principio da gestao democrati-
ca se expressa na existéncia de 6rgaos
colegiados e deliberativos, que envolvem
a participacao de “segmentos da comuni-
dade institucional, local e regional” (LDB,
Art. 56).

ORIENTAGOES
CURRICULARES

A questao curricular tem sido
uma preocupacao presente ao longo da
histéria educacional do pais. Ciente da
relevancia do tema para o desenvolvimen-
to da educagao, o governo federal
deflagrou um amplo debate entre governo
e sociedade acerca dos parametros
curriculares nacionais. Em sintonia com as
tendéncias contemporéneas, a nova LDB
apresenta iniUmeras disposicdes sobre cur-
riculo. Como se viu no Diagrama 2 (Anexo
1), a Uniao deve “estabelecer em colabo-
racdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, competéncias e diretri-
zes para a educacao infantil, o ensino fun-
damental e o ensino médio, que nortearao
os curriculos e seus contetidos minimos,
de modo a assegurar formacao basica
comum” (LDB, Art. 99, IV).

A nova LDB orienta-se no senti-
do da existéncia de uma base nacional co-
mum para os curriculos do ensino funda-
mental e médio, a qual deve ser comple-
mentada por uma parte diversificada a ser
definida em cada sistema de ensino e es-
tabelecimento escolar, em articulagcao com
as caracteristicas regionais e locais da so-
ciedade, da cultura, da economia e da cli-
entela. Os conteldos curriculares devem
abranger “o estudo da lingua portuguesa
e da matematica, o conhecimento do mun-
do fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil”, sem
desconsiderar a importancia do ensino da
arte, da educacao fisica, da histéria do Bra-

sil e das linguas estrangeiras (LDB, Art. 26,
§ 12a59.

Ha orientacoes especificas para
0 ensino médio o qual, além das diretri-
zes gerais, devera contemplar também “a
educacao tecnolégica basica, a compre-
ensao do significado da ciéncia, das le-
tras e das artes; o processo histérico da
transformagao da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacdo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania” (LDB, Art. 36, ),
dentre outras énfases.

No d@mbito da educagao superior,
dentre as atribuicoes das universidades e em
observancia ao principio da autonomia, sao
incluidas a tarefa de: criar, organizar e extin-
guir, em sua sede, cursos € programas de
educacao superior previstos na LDB, em
obediéncia as normas gerais da Uniao e/ou
do respectivo sistema de ensino, bem como
fixar os curriculos de seus cursos e progra-
mas, observadas as diretrizes gerais perti-
nentes (LDB, Art. 53, I e Il).

Finalmente, no que se refere a
educagao especial, os sistemas de ensino
deverao assegurar aos educandos portado-
res de necessidades especiais: “curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagao especificos” para atendé-los
(LDB, Art. 59, ).

PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO

A nova LDB estabelece que “a for-
magao de docentes para atuar na educa-
cao basica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacao plena,
em universidades e institutos superiores de
educagao, admitida como formagéao mini-
ma para o exercicio do magistério na edu-
cagao infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em ni-
vel medio na modalidade normal” (LDB, Art.
62). A lei define um prazo de dez anos - a
Década da Educacéo - para que somente
sejam admitidos “professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento
em servigo” (LDB, Art. 87 § 49), o que cons-
titui um dos grandes desafios a serem en-
frentados pelo sistema educacional nos pro-
ximos anos.

Os institutos superiores de educa-
¢ao séo uma inovagao da nova lei (LDB,




Art. 63), podendo manter trés modalidades
de oferta:

| — cursos formadores de pro-
fissionais para a educagéao basica, inclu-
sive 0 curso normal superior, destinado
a formagao de docentes para a educa-
Gao infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental;

Il — programas de formacao pe-
dagdgica para portadores de diplomas de
educacao superior que queiram se dedicar
a educacao basica;

Il - programas de educacao con-
tinuada para os profissionais da educacao
dos diversos niveis.

Nesse novo quadro, as faculda-
des de educacéao e cursos de licenciatura
“deverao rever a natureza de sua oferta atu-
al, atuando de forma mais agressiva no que
se refere a trés campos especificos de for-
magcao: a inicial, a pedagdgica e a conti-
nuada. A formacao inicial devera contem-
plar o atendimento a formacao de profes-
sores para as séries terminais do ensino
fundamental e para o ensino médio. A for-
macao pedagogica devera atender aos
“portadores de diplomas de educacéao su-
perior que queiram se dedicar a educacao
bésica” (LDB, Art. 63, Il). A formagao conti-
nuada devera atender aos profissionais de
educacao dos diversos niveis, ai incluindo
também os de nivel superior (LDB, Art. 63,
)" (Veras, Vieira, 1997, p. 13-19).

OUTRAS DISPOSICOES
IMPORTANTES

Em sintonia com as demandas da
modernidade, a LDB apresenta dispositi-
vos relativos a educacao a distancia, defi-
nindo que “‘o Poder Publico’ incentivara o
desenvolvimento e a veiculacao de progra-
mas de ensino a distancia em todos os ni-
veis e modalidades de ensino, e de educa-
cao continuada” (LDB, Art. 80), havendo
regulamentacao especifica para seus cur-
sos e formas de organizacao. A legislagcao
oferece também aberturas no sentido da
organizacao de cursos ou instituicoes de
ensino experimentais (LDB, Art. 82).

Importante disposicao da nova
LDB refere-se a instituicdo da Década da
Educacao, iniciada um ano ap6s a publi-
cacao da nova LDB, ou seja, em dezem-
bro de 1997 (LDB, Art. 87), anunciando
uma série de providéncias a serem toma-

das nos préximos dez anos, uma das quais
ja mencionada no item sobre profissionais
da educagao.

Outra orientagao da Constituicao
(CF, Art. 214), referendada pela LDB, diz res-
peito a elaboragao pela Uniao do Plano
Nacional de Educacao (PNE), com “diretri-
zes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracao Mundial de Edu-
cagao para Todos” (LDB, Art. 87). Atraves
de Exposicao de Motivos (EM n° 221, de 16
de dezembro de 1997), o Ministério da Edu-
cagao encaminhou ao Congresso Nacional
a proposta de Plano Nacional de Educagao
do Executivo. Segundo o Ministério da Edu-
cacao, o PNE resultou de “um processo
aberto e democratico que se desenvolveu
ao longo de 1997, com consulta aos dife-
rentes agentes publicos e atores sociais di-
retamente envolvidos com a questao edu-
cacional”, a qual devera “ser debatida pelo
Congresso Nacional, com audiéncia das
representacoes organizadas da sociedade
civil, a quem cabera aprovar ou modificar
as diretrizes e metas” apresentadas no PNE
(Inep, 1998, p. 5).

O PNE define metas para: edu-
cacao infantil; ensino fundamental; ensino
médio; educacao de jovens e adultos; edu-
cacao tecnoldgica e formagao profissional;
educacéo superior; educacao especial; for-
macao de professores e valorizacao do
magistério; educacao a distancia e
tecnologias educacionais; e, financiamen-
to e gestao (Inep, 1998, p. 19-81). O Minis-
tério da Educacao tem a expectativa de que
com o PNE o pais passe a dispor de “um
instrumento capaz de fortalecer e impulsio-
nar as mudancas ja desenhadas pelas atuais
politicas educacionais, assentando em ba-
ses sodlidas a educacao nacional do século
XXI” (Inep, 1998, p. 5).

ALGUNS DESAFIOS
A ENFRENTAR

O pais dispde hoje de um novo
arcabouco legal, capaz de imprimir novos
rumos a educacao brasileira. A legislacao
por si, todavia, ndao assegura que tais mo-
dificagbes venham a ser incorporadas ao
sistema educacional. Para que isto acon-
teca é necessario que o pais seja capaz de
forjar um novo pacto em defesa da educa-
cao, investindo e aplicando de forma efi-
caz maiores recursos em educacao, bem
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como exercendo o regime de colabora-
Gao em sua plenitude. Somente um esfor-
¢o coordenado e articulado das diferen-
tes instancias do Poder Publico, associa-
do a um novo papel da sociedade em re-
lacao a educacao, ha de tornar possivel a
concretizagao daquele que € o primeiro —
€ por isto mesmo o mais importante — prin-
cipio apresentado pelas leis maiores da
educacao: a “igualdade de condigoes para
acesso e permanéncia na escola” (cf. Art.
206, | e LDB, Art. 32, 1).

Um pais de dimensoes continen-
tais como o Brasil deve voltar-se para o aten-
dimento as necessidades educacionais do
conjunto da populagao, sem desconsiderar
as peculiaridades de cada uma das diferen-
tes unidades da federacéo e do conjunto dos
municipios. No ambito da legislagéo, isto
significa que no conjunto das disposicoes
gerais deve haver lugar para a diversidade,
0 que nem sempre tem sido reconhecido
pela legislacéo, pelo planejamento e pela
politica educacional.

O Brasil tem envidado esforcos sig-
nificativos para aumentar as oportunidades de
acesso a escola, buscando aumentar o nivel
de escolaridade de sua populagéo e obten-
do melhorias nos indicadores educacionais
dos ultimos anos. De uma maneira geral, to-

davia, o pais ainda necessita ampliar significa-
tivamente as oportunidades de educacéo, de
modo especifico no ambito do ensino médio
e superior. Ao mesmo tempo, a “garantia de
padrao de qualidade” (cf. Art. 206, Vil e LDB,
Art. 39, IX) requer um novo equacionamento
para a questao do magistério.

O horizonte da formagao de nivel
superior para todos os professores de edu-
cacgao basica ainda esta longe de ser atin-
gido. Dados de 1996, conforme a Tabela 1
(Anexo 1), a seguir, indicam que as fungoes
docentes de nivel superior representam
18,2% das funcoes de pré-escolar, 1,0% das
fungGes de classes de alfabetizacao, 43,8%
das funcdes de ensino fundamental e 86,4%
das fungbes de ensino médio. Noutras pa-
lavras, para colocar-se em sintonia com as
orientagOes para a Década da Educacao
(LDB, Art. 87,§ 49), o pais necessitara quali-
ficar um enorme contingente de professo-
res. Um esforgo de tal natureza demandara
a agao coordenada entre todas as instan-
cias do Poder Publico, com a contribuicao
decisiva da universidade. Entretanto, os
melhores quadros s6 se dirigirao para o
magistério, oxigenando a sala de aula e a
escola com sua inteligéncia, se a valoriza-
¢ao da carreira docente for perseguida até
as Ultimas consequéncias.
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Anexo 1 Legislagdo basica, Tabela e Diagramas

Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995
Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e d& outras providéncias.

Lein®9.192, de 21 de dezembro de 1995

Altera dispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamentam o processo de escolha dos
dirigentes universitarios.

Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996 ’
Modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e da nova redacao ao artigo 60 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Decreto n® 2.026, de 10 de outubro de 1996
Estabelece procedimentos para o processo de avaliagao dos cursos e instituicoes de ensino superior.

Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996
Dispde sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério,
na forma prevista no artigo 60, § 7, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e da outras providéncias.

Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997
Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional.

Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997
Regulamenta a Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996, no ambito federal, e determina outras providéncias.

Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997

Regulamenta, para o Sistema Federal de ensino, as disposigdes contidas no art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-39,
de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 12, 52, Paragrafo unico, 54 e 88 da Lei n© 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e da outras providéncias.
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Tabela 1
Fungodes docentes por grau de formagao Educagao Pré-Escolar, Classe de Alfabetizagéo, Ensino Fundamental
e Ensino Médio - Brasil - 1991 e 1996

Pré-Escolar 12 Grau Incompleto 9.734 5,8 16.198 74 66,4
12 Grau Completo 21.851 13,1 19.069 8,7 -12,7
2° Grau Completo 106.843 64,0 144.189 65,7 35,0
32 Grau Completo 28.489 17,1 40.061 18,2 40,6
Total 166.917 100,0 219.517 100,0 315
Classe de Alfabetizacao 12 Grau Incompleto 2.070 31,6 3.297 29,6 59,3
12 Grau Completo 1.496 22,9 2.766 24,9 84,9
2° Grau Completo 2.909 44.4 4.952 44,5 70,2
32 Grau Completo 70 1,1 106 1,0 514
Total 6.545 100,0 11.121 100,0 69,9
Ensino Fundamental 12 Grau Incompleto 72.285 5,6 63.783 4,6 -11,8
12 Grau Completo 67.087 5,2 60.859 4.4 9,3
2° Grau Completo 624.639 48,2 655.004 47,2 4,9
32 Grau Completo 531.954 41,0 608.601 43,8 14,4
Total 1.295.965 100,0 1.388.247 100,0 71
Ensino Médio 12 Grau Incompleto 87 0,0 T 0,0 -18,4
12 Grau Completo 883 0,3 997 0,3 12,9
22 Grau Completo 42.024 16,2 43.418 13,3 33
32 Grau Completo 216.386 83,4 282.341 86,4 30,5
Total 259.380 100,0 326.827 100,0 26,0

Fonte: INEP, 1997.




Diagrama 1
Organizacao e estrutura do sistema educacional
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Fonte: Gomes, 1998.
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Diagrama 2
Gestao do sistema educacional
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