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Reforma universitaria:
ecosde 1968

Sofia Lerche Vieira

A reforma universitdria tem sido tema de inesgotavel interesse ao lon-
go da historia, polarizando a ateng@o no ambito académico e na sociedade
civil. Neste trabalho, faremos uma breve exploragdo do significado das
reformas no Brasil, situando-as como elemento-chave para uma compre-
ensdo das politicas educacionais, ai inserindo a educag¢do superior. Num
segundo momento, focalizaremos a reforma de 1968, aprofundando ele-
mentos de sua proposta e explorando alguns de seus desdobramentos.
Para finalizar, discutiremos o sentido das reformas no cendrio presente.

Tomando como mote o titulo do livro de Zuenir Ventura (2006),
dirfamos que, tal como 1968 foi um “ano que nio terminou”, também a
reforma empreendida naqueie ano de tantas memérias ainda ndo termi-
nou. Ao contrario, 40 anos depois seus ecos continuam a reverberar
entre no6s. Por isso mesmo, faz sentido conhecer alguns elementos desse
debate cuja atualidade se mantém, a ponto de ser escolhido como tema
de uma sessdo especial nesta 31* Reunido Anual da Anped. Comecemos,
pois, pelo comego.

As reformas no passado

Por razdes mais do que conhecidas, somos herdeiros de uma cultura que
creditou as reformas da educago fortes expectativas de mudanga. O compo-
nente ibérico da colonizag@o trouxe, desde as origens de nossa formagdo, um
excessivo pendor normativo. Todo aquele que ja se debrugou sobre a anélise
de documentos histéricos — sejam eles do campo educacional ou ndo — hé de
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ter constatado que, antes mesmo de ser possivel identificar um sistema esco-
lar no pafs, este trago ja estava presente, como bem detectaram estudos no
campo da ciéncia politica (FAORO, 1975; CARVALHO, 1996).

A “cultura transplantada” de Portugal, por sua vez, foi elemento deci-
sivo na configuragdo de nosso sistema escolar, como mostrou Anisio
Teixeira (1962) no classico ensaio “Valores proclamados e valores reais
nas instituigdes escolares brasileiras”, em que compara a evolugio dos
sistemas educacionais estadunidenses e brasileiros.

Para além de mero componente histérico, porém, a idéia de reforma traz
outros ingredientes, anunciando as aspiragdes sociais sobre educagdo em dife-
rentes contextos. Tanto no passado quanto no presente, as reformas expres-
sam expectativas de melhoria de uma situag@o existente'. Nos termos con-
cebidos neste ensaio, as reformas sdo compreendidas enquanto medidas acio-
nadas pelo Poder Publico e que se materializam na legislagdo educacional®.

Ao longo do Império e da Republica, tivemos uma quantidade imensa
de projetos de reforma. Foram, em verdade, pelo menos 15 iniciativas de
grande porte, isto para ndo falar das pequenas reformas que muitas vezes,
no longo prazo, acabam por surtir efeitos semelhantes ou até mesmo mais
decisivos sobre a configuragdo do sistema educacional.

A educagido superior, mais do que qualquer etapa da educagdo formal,
tem sido alvo preferencial de propostas de tal natureza, conforme identifica-
mos em mapeamento sobre a legislagdo educacional no pais (VIEIRA, 2008a).
As primeiras medidas de reforma datam do Império e projetam-se no tempo,
estando presentes em praticamente todos os principais momentos da Repu-
blica, tanto em circunstancias democraticas como autoritérias.

O referido estudo permitiu perceber que as reformas possuem dinémi-
cas distintas em contextos democrdticos e autoritdrios. Nos cenarios de
fechamento politico, até por razdes dbvias, € mais facil aos governos

' O termo “reforma” comporta distintas interpretagdes, a exemplo da contraposigdo a
perspectiva de revolugdo, explorada por Florestan Fernandes (1975). Para fins desta reflexdo,
utilizamos o sentido comum de expectativa de mudanga deliberada voltada para o
aprimoramento de um sistema educativo no todo ou em parte.

“ Conforme as circunstancias de maior ou menor fechamento politico, as reformas expressam-
se em leis, decretos-lei, decretos e outros instrumentos normativos.
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viabilizarem reformas acabadas e com coeréncia interna mais explicita.
Nos cendrios democréticos, por sua vez, em que 0s varios atores interes-
sados na matéria t€ém voz e vez e mobilizam-se no sentido de fazer valerem
seus interesses, o andamento das questdes pode ter curso distinto.

Sendo as leis expressdo de uma ambiéncia politica autoritdria ou demo-
crética, sua configuragdo acaba por retratar elementos dos contextos em que
sdo concebidas. Nos regimes mais fechados, a dindmica das grandes refor-
mas encontra solo fértil, resultando em textos nos quais € possivel detectar
maior organicidade. Nos regimes mais abertos, por sua vez, hd uma tendéncia
de que as reformas sejam influenciadas por interesses nem sempre consensuais.
Aqui, vamos encontrar situagdes nas quais a conciliagdo entre os grupos em
disputa cria circunstancias propicias ao surgimento de documentos hibridos,
retratando influéncias ideoldgicas de matizes diversos. A reforma universitaria
de 1968 seria um caso tipico da primeira situagdo. A reforma universitdria do
governo Lula, por sua vez, se enquadraria na segunda alternativa, em, que as
pequenas reformas acabam por fazer valer os interesses de mudanga no siste-
ma. Voltemos, porém, ao que nos interessa mais de perto.

Diferentemente de outras iniciativas que se perderam nas areias do
tempo, a reforma de 1968 fez e continua fazendo histéria. Tal perspectiva
evidencia-se no permanente interesse despertado pelo tema, inclusive, nas
reunides anuais da Anped, como ilustra a produgdo do Grupo de Trabalho
(GT) Politica de Educagdo Superior (FAVERO, 2000; MAZZONI, 2001;
CARVALHO, 2005; BRETAS; VAIDERGORN, 2005; LIMA, 2005). Ndo
sem razdo, portanto, retomamos o debate da reforma universitaria em 2008,
quando se completam 40 anos de sua promulgagao.

Ecosde 1968

Bem sabemos que ha determinados momentos da histéria em que uma
constelagdo de fatos e circunstincias cria condigdes propicias a mudangas.
Pode suceder, contudo, que forgas de conservagdo igualmente fortes concor-
ram para impedir as transformagdes. Mudar — sempre — significa avangar
rumo ao desconhecido; um salto no escuro para o qual nem todos estdo pron-
tos. Ha aqueles, contudo, que mesmo sob condi¢des adversas dispdem-se a ir
em frente. E sob o fogo de tais circunstincias que se fazem revolugdes e
nascem madrtires. Seria 1968 um caso de tal natureza? O que teria acontecido
de tdo forte a ponto de 40 anos depois ainda ouvirmos os ecos daquele mo-
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mento? Examinemos mais de perto a agenda politica no mundo e no Brasil.
1968 no mundo

Muitos fatos marcantes assinalaram a passagem de 1968 no calendério
mundial. Se de algum modo buscamos uma simetria com o que ocorreu no
Brasil, podemos tomar como fio condutor os movimentos sociais. Nesse con-
texto, por certo, as manifestagdes de rua em maio, na Franga, sdo o ponto alto
da cronologia desse ano que tanto impacto despertou, sendo considerado um
dos grandes fendmenos sociais da segunda metade do século XX.

De uma aparentemente corriqueira greve de estudantes secundaristas
e universitdrios em Paris, o movimento logo ganhou ampla repercussio,
conquistando a adesdo de 10 milhdes de trabalhadores que representavam
cerca de dois tergos daquela forga de trabalho. Para fazer face as insurrei-
¢Oes, chegou-se a criar um quartel-general de operagdes militares para
lidar com a crise, a0 mesmo tempo em que foi dissolvida a Assembléia
Nacional e marcaram-se novas elei¢des parlamentares.

Embora no auge das insurrei¢des a situa¢do tenha parecido insustents-
vel, a crise foi contornada. O pais voltou a calma tdo depressa quanto se
inflamou, tendo o partido da situag@o sido vitorioso nas elei¢cdes. Ao lado do
componente politico de base anarquista e comunista, os eventos de maio de
68 foram marcantes, também no sentido de questionar os valores estabele-
cidos, disseminando idéias de amor livre e de igualdade entre sexos.

Se maio em Paris representa a face mais visivel das manifestagdes de
rua, outros cendrios igualmente marcantes assinalaram a cronologia de
1968. No inicio do mesmo ano, na Checoslovaquia, ocorreu 0 movimento
reformista liderado por intelectuais do Partido Comunista Tcheco, que se
tornou conhecido como Primavera de Praga. A frente do movimento esta-
va Alexander Dubcek, lider do Partido Comunista, que defendia a promo-
¢do de um “socialismo com face humana”, perseguindo mudancas na es-
trutura politica, econémica e social do pais.

Também nessas circunstancias, a ades3o popular foi imediata e houve
grandes manifestagdes de rua (5 de abril de 1968). O sonho de liberdade,
porém, durou pouco. Em 20 de agosto, tropas soviéticas invadiram Praga,
Dubcek foi detido e levado a Moscou. A populagdo de Praga respondeu
com formas n3o-violentas de resisténcia, desnorteando as tropas russas.
Mesmo assim, foi restaurado o regime de partido Unico e as liberdades
conquistadas revelaram-se transitorias.
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Os Estados Unidos também se configuraram como palco de episédi-
os marcantes. Um analista do periodo se refere a 1968 como “os 12 meses
mais turbulentos do pds-guerra e um dos mais perturbadores intervalos
desde a Guerra Civil”. No século XX, segundo o autor, “somente a De-
pressdo, Pearl Harbor e o Holocausto marcaram tdo profundamente a psyche
nacional tdo profundamente quanto este ano” (KAISER, 1988, tradugéo
nossa).

O pais testemunhou o assassinato de duas importantes liderangas
politicas. A primeira vitima (4 de abril de 1968) foi Martin Luther King,
pastor, lider pacifista, militante dos direitos humanos em defesa da igual-
dade entre brancos e negros e Prémio Nobel da Paz (1964). A segunda foi
o senador Robert Kennedy, candidato presidencial pelo Partido Democra-
tico, irmdo do presidente John Kennedy (assassinado em 1963) e que foi
alvejado em 5 de junho de 1968, vindo a falecer dois dias depois. A morte
de King despertou os dnimos. Manifestagdes em defesa dos direitos civis
tomaram conta das ruas e de vérias universidades. Para o clima de protes-
to, colaboraram também grandes marchas pacifistas pela retirada dos Es-
tados Unidos da Guerra do Vietna.

Com esses flashes do que ocorria no mundo, cabe a pergunta: e no
Brasil, em que cendrio nos encontravamos? Vejamos alguns de seus ele-
mentos.

1968 no Brasil

As manifestagdes que abalaram o mundo também tiveram sua verten-
te brasileira. Como nos demais contextos, esta teve também suas
especificidades, relacionando-se com a repress@o ao movimento estudan-
til. Lembremos que o pais vivia sob a égide do regime militar, instaurado
em 31 de margo de 1964. A despeito do progressivo afastamento das lide-
rangas politicas contrarias ao regime, nos primeiros anos do periodo hou-
vera um esforgo de preservagdo da ordem institucional. O Congresso man-
tinha-se em funcionamento. Mas esse fragil equilibrio foi rompido em 1968,
quando houve um aprofundamento do estado de excecdo e a ditadura pas-
sou a viver seu periodo mais obscuro.

As passeatas vinham-se caracterizando como uma marca daqueles
tempos. O fato detonador da crise no Brasil foi o assassinato de Edson
Luis de Lima, estudante secundarista, morto por um capitdo da Policia
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Militar (PM) durante manifesta¢des estudantis, em frente ao Restaurante
Calabougo (28 de margo de 1968). As reagdes ocorreram em todo o pais e
seu enterro foi acompanhado por cerca de 50 mil pessoas, entre estudan-
tes, intelectuais e artistas. O Congresso, entretanto, passou ao largo da
comogdo nacional. Sobre o assunto, ¢ ilustrativa a passagem registrada na
cronica politica de Carlos Castello Branco:

[...] A fotografia de uma crianga morta, sacrificada pela violéncia policial,
ndo sensibilizou o Congresso a ponto de lhe quebrar a rotina. Tudo ndo
passou de uma sessdo noturna interrompida pelo arrepio da comunicagio,
o protesto indignado do MDB e as manifestagdes ruidosas de estudantes
que se reuniram pela madrugada nas galerias da Camara...

[...] Quando a noite, em seu gabinete, o ministro Gama e Silva soube da
morte do estudante no Rio, ficou livido e comentou: “Um estudante n3o se
mata”. (CASTELLO BRANCO, 2007, p. 491-492)

Nas grandes cidades, protestos foram reprimidos. As ruas transfor-
maram-se em pragas de guerra entre os estudantes e a policia, sendo o
ponto alto desse movimento uma grande passeata realizada no Rio de Ja-
neiro em 26 de junho de 1968, que passou a histéria como a Passeata dos
100 mil (TEIXEIRA, 2007). As palavras de ordem dessas manifestagdes
eram o fim da censura, da repressdo e a redemocratizag@o do pais. Aderi-
ram ao protesto ndo apenas intelectuais e artistas, mas também religiosos.

Momento-chave da escalada da repress@o foi 0 30° Congresso da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), organizado clandestinamente na cidade
de Ibitina, no interior de Sdo Paulo, quando, em uma s6 operagdo (14 de
outubro de 1968), mais de 900 pessoas foram presas pela policia, dentre
elas as principais liderangas estudantis ainda em liberdade.

Dois meses depois, em 13 de dezembro, foi decretado o Ato
Institucional n° 5 (AI-5), simbolo da passagem do regime militar para a
ditadura. Editado no governo do general Arthur da Costa e Silva, esse
instrumento traduzia o aprofundamento do regime de exceg¢do mediante
vérias providéncias: atribuia amplos poderes ao chefe de governo, dentre
eles cassar mandatos, suspender direitos politicos e legislar em substitui-
¢do ao Congresso Nacional apds decretar-lhe o recesso. Severas penalida-
des eram previstas aos infratores do regime. Os quartéis entraram em
prontiddo, mobilizando as Policias Federal, Militar, Civil e a Guarda Civil. A
ditadura perdeu a mascara e ingressou em sua fase mais ostensiva.
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Entre as prisdes de Ibiiina, em outubro, e o Congresso Nacional amor-
dagado pelo AI-5, em dezembro, ocorreu um fato de singular relevancia
para a educago superior brasileira: em 28 de novembro foi aprovadaaLei
n° 5.540/68, que “fixa normas de organizag@o e funcionamento de ensino
superior e sua articulagdo com a escola média, e dé outras providéncias”
(BRASIL, 1968). Discutida desde ha muito, a reforma de 1968 ndo apenas
traria as marcas desse tempo de incertezas como representaria um claro
divisor de aguas na histéria da educagdo superior no Brasil.

A reforma antes de 1968

A reforma universitria estava incluida no conjunto das chamadas
“reformas de base”, endossadas por Jango, o presidente deposto pelo gol-
pe de 1964. E o que se vé em um de seus ultimos pronunciamentos,
comicio da Central do Brasil: “também esta consignada na mensagem ao
Congresso a reforma universitaria, reclamada pelos estudantes brasileiros,
pelos universitarios de classe que sempre tém estado corajosamente na
vanguarda de todos os movimentos populares e nacionalistas” (CASTELLO
BRANCO, 2007, p. 615).

Com efeito, a reforma era uma aspirag@o antiga. A propésito, é opor-
tuna a interpretag@o de Cunha:

A concepgdo de universidade calcada nos moldes norte-americanos ndo
foi imposta pela Usaid, com a conivéncia da ditadura, mas antes de tudo,
foi buscada, desde fins da década de 40 por administradores educacionais,
professores e estudantes, principalmente aqueles, como um imperativo de
modernizagdo e até mesmo de democratizagdo do ensino superior em nosso
pais. Quando os assessores norte-americanos aqui desembarcaram, en-
contraram um terreno fértil para adubar suas idéias. (CUNHA, 2007, p. 24,
grifos do autor)

Em seu estudo sobre o tema, o autor identifica alguns ensaios de
reforma que precedem o projeto de 1968, localizando-os na criagdo da
Universidade de Brasilia (UnB) (1961) e nas reformas da Universidade de
Sao Paulo (USP) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), no
inicio da década (CUNHA, 2007, p. 109-153).

Pela relevancia que tiveram no debate anterior a reforma universitéria,
destacaremos aqui trés féruns nos quais o assunto foi discutido: no movi-
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mento estudantil, em acordos internacionais e no documento que veio a
ser conhecido como Relatério Meira Matos.

Movimento estudantil

Como sabemos, o movimento estudantil foi importante protagonista
nos anos 1960. A reforma foi objeto especifico de vérios encontros convo-
cados pela UNE, com destaque para aqueles nos quais o tema foi objeto de
atenc@o: o II Semindrio de Estudos do Nordeste (Recife, margo de 1961); o
I Semindrio Nacional de Reforma Universitéria (Salvador, maio de 1961); o
I Encontro Universitario do Sul (Porto Alegre, junho de 1961); o II Semina-
rio Nacional de Reforma Universitaria (Curitiba, margo de 1962); e o III
Seminario Nacional de Reforma Universitéaria (Belo Horizonte, 1963). Em
todos esses foruns a discussdo sobre o tema esteve presente, com destaque
para questdes como: autonomia, participagao estudantil nos 6rgéos colegiados,
exting@o da cétedra, dentre outras (VIEIRA, 1982, p. 21-26).

Acordos internacionais

A contribuigdo de consultores externos que estiveram no Brasil pres-
tando assessoria ao governo também foi ingrediente importante no con-
texto da reforma. Contrariamente ao que se tem firmado como senso co-
mum, a participagdo internacional ndo foi fruto exclusivo de uma escolha
dos militares no poder: antes vinha sendo materializada em vérios convéni-
os firmados entre o Ministério da Educa¢do (MEC) e a Agéncia dos Esta-
dos Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency
for International Development — Usaid) e que beneficiaram particularmen-
te a pds-graduagdo, por meio de bolsas de estudos para professores brasi-
leiros. Com efeito, desde os anos 1950, por meio dos acordos MEC/Usaid,
técnicos estadunidenses prestavam assessoria sobre o assunto ao pais.
Dois elementos desta trajetéria merecem atengdo: o Relatério Eapes (Equi-
pe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior) e o Plano (ou Rela-
tério) Atcon (VIEIRA, 1982, p. 26-34).

Relatério Meira Matos

A importancia estratégica da reforma para os militares explicitou-se na
convocagdo de um oficial de alta patente do Exército para presidir uma co-
missdo especial para tratar do assunto: o entdo coronel Carlos de Meira
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Matos, vice-chefe do gabinete militar do presidente Castello Branco e
interventor federal em Goiés. Criado pelo Decreto n°® 62.024/1967, o grupo
teve trés meses para propor medidas de curto prazo, com o objetivo de
eliminar obstdculos a maior produtividade e eficiéncia do sistema escolar e
permitir a ampliagdo de vagas. Dentre os temas abordados no relatério final
da comissdo estavam: a questdo dos excedentes; a cobranga de anuidades;
solug@o para o Calabougo®; a identificagdo de um problema de “faléncia de
autoridade” nas institui¢des de ensino superior, propondo para aquelas mantidas
pelo governo federal a escolha de dirigentes pelo presidente da Republica; a
defini¢do de critérios que orientam o funcionamento do ensino superior; a
remuneragdo de professores e sua contratagdo por regime celetista; e a ado-
¢do do sistema de créditos (VIEIRA, 1982, p. 34-40).

A reforma durante 1968

Como desdobramento da trajetdria ja percorrida na dire¢do da refor-
ma, em 2 de julho de 1968 foi instituido por decreto presidencial o Grupo
de Trabalho da Reforma Universitéria. A equipe, integrada por 11 partici-
pantes, teria 30 dias para apresentar um projeto ao governo. Por certo, os
estudos resultantes do convénio MEC-Usaid, assim como o Relatrio Meira
Mattos, foram subsidios centrais ao trabalho dessa equipe, que apresentou
um extenso documento final, do qual trataremos a seguir.

Relatorio geral do Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria

O Relatério é o mais completo documento de fundamentagio da re-
forma de 1968 e representa uma pega fundamental ao seu entendimento
(VIEIRA, 1982). Nele estdo sintetizadas as principais idéias relativas a sua
concep¢do, metas e estrutura. Em concepgdo vamos encontrar o diagnds-
tico dos problemas da universidade, assim como as expectativas relativas
a sua solugdo, buscando-se uma estrutura organizacional capaz de superar
a heranga dos estabelecimentos isolados e do agrupamento de escolas.

" O Calabougo era um refeitorio popular destinado a estudantes do interior, subsidiado pelo
governo, que representou foco de resisténcia e agitagdes diversas contra o regime militar. Foi
em frente a este local que ocorreu o assassinato, ja referido neste texto, do estudante secundarista
Edson Luis de Lima Souto, durante manifestagdes realizadas em 28 de margo de 1968.
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Em sintonia com o contexto politico da época, muitas restri¢gdes im-
pdem-se ao modelo proposto, sobretudo no que se refere a participagdo. A
reforma € apresentada como questdo técnica, visando a atender a uma
demanda crescente por ensino superior e perseguindo melhor articulagdo
entre a universidade e as necessidades do desenvolvimento e do mercado
de trabalho.

Cinco grandes temas mutuamente articulados resumem as metas
da reforma: em primeiro lugar, a racionaliza¢do, da qual derivam as
demais e que visa a promover a expansao, a flexibilidade, a integragdo
e a autonomia da universidade (VIEIRA, 1982, p. 57-81). Do ponto de
vista estrutural, sdo encaminhadas propostas relativas a gestdo, orga-
nizagdo e atividades-fim: ensino, pesquisa e extensdo (VIEIRA, 1982,
p. 83-106).

Lei n® 5.540/68

A reforma universitaria, traduzida na Lei n® 5.540/68 (BRASIL, 1968),
foi aprovada praticamente sem vetos, tendo o Congresso exercido um
papel de manuteng@o do espirito da lei, como observou Saviani (1987) em
seus estudos sobre o tema. Em um texto de 59 artigos, sdo apresentados
os fins, as fungdes, a organizagdo e as modalidades de cursos de ensino
superior (art. 1° a 30). O documento também inclui orientagdes sobre
corpo docente (art. 31 a 37); corpo discente (art. 38 a 41); disposi¢des
gerais e transitérias (art. 42 a 59).

Viérias foram as inovagdes introduzidas pela reforma no sentido de
superar o0 modelo de ensino superior vigente no pais, no qual prevaleciam
os estabelecimentos isolados. Buscava-se, assim, a universidade como
estrutura organizacional capaz de promover a indissociabilidade entre en-
sino e pesquisa (BRASIL, 1968, art. 2°). Esta deveria organizar-se com
base na “universalidade de campo” (BRASIL, 1968, art. 11 e) e ndo mais a
partir da justaposi¢do de escolas.

Dentre as principais medidas advindas da nova lei, cabe destacar: a
extingdo da citedra (BRASIL, 1968, art. 33 § 3°.); a criagdo da estrutura
departamental, concebida como “estrutura organica com base em depar-
tamentos reunidos ou ndo em unidades mais amplas” (BRASIL, 1968,
art. 11 b), que seriam “a menor fragdo da estrutura universitdria para
todos os efeitos de organiza¢do administrativa, didatico-cientifica e de
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distribuig@o de pessoal [... compreendendo] disciplinas afins” (BRASIL,
1968, art. 12 § 3°); a introdugdo de vestibulares classificatérios com
exames unificados (BRASIL, 1968, art. 21), assim eliminando o proble-
ma dos excedentes e da nota minima (BRASIL, 1968, art. 21); o ciclo
basico (BRASIL, 1968, art. 23 §2°)*; os cursos de curta duragdo (BRA-
SIL, 1968, art. 23 § 1°); a criagdo de distritos geoeducacionais (BRA-
SIL, 1968, art. 10), dentre outros.

Dois outros temas-chave do conjunto de medidas propostas foram a
institui¢do da pés-graduagdo (BRASIL, 1968, art. 24-25) e a criagdo de
uma carreira docente inica (BRASIL, 1968, art. 32 § 1°), obedecendo ao
principio de indissociabilidade antes referido. Com esses elementos, pre-
tendia-se introduzir uma concep¢do de universidade moderna e em sintonia
com as novas demandas do pais.

Os instrumentos de racionalizagdo introduzidos pela reforma de 1968
contribuiram para uma reorganiza¢io das universidades e a criagdo de
novas institui¢des, de modo a absorver maior contingente de alunos. Por
outro lado, a carreira docente unica, o incentivo a pds-graduagdo de pro-
fessores e ao regime de dedicagdo exclusiva criaram as condi¢Ges neces-
sarias a implantagdo de um novo modelo de ensino superior. Pretendia-se,
assim, com a reforma reduzir a resisténcia estudantil ao regime militar e
estabelecer uma articulagdo entre formag@o profissional universitéria e pro-
dugdo de saber.

Embora no caput da lei fosse prevista a articulagdo entre o ensino
superior e a escola média, a Lei n°. 5.540/68 dedicou um tnico artigo ao
tema, dispondo sobre a formag@o em nivel superior dos “professores para
o ensino de segundo grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o
preparo de especialistas destinados ao trabalho de planejamento, supervi-
sdo, administragdo, inspe¢do e orientagdo no ambito de escolas e sistemas
escolares” (BRASIL, 1968, art. 30). As medidas relativas a reforma do
ensino basico viriam alguns anos depois, quando o pais ja estava mergu-
lhado no aprofundamento da ditadura e na euforia do chamado “milagre
econdmico”.

0 ciclo basico é apenas referido na Lei n° 5540/68 e detalhado no Decreto-Lei n° 464, de
11 de fevereiro de 1969.
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A reforma depois de 1968

Com a reforma universitaria o pais viveu um surto expansionista.
Com efeito, dentre seus objetivos estava o de deter a “expansdo desordenada”
do ensino, que desde o inicio da década vinha apresentando crescimento
sem precedentes. No curso de uma década houve notével crescimento de
matriculas e o objetivo de deter a expansdo desordenada ndo foi atingido.
Cresceu o ensino superior publico, mas cresceu também, e sobretudo, o
ensino superior privado que, desde entdo, ndo parou de se expandir. As-
sim, n3o vingou a férmula de ensino pago prevista no Relatério Meira
Mattos, mas antes uma privatizagdo pela via do fortalecimento do setor
particular. Esta tendéncia, anunciada nos primeiros anos pés-reforma de
1968, manteve-se e se aprofundou ao longo do tempo. Para ndo nos deter-
mos de forma exaustiva naquele periodo, observemos o movimento de
expans3o em um periodo de 20 anos (1985-2005), conforme € possivel
visualizar no gréafico a seguir:

Ensino Superior - evolugao da matricula

;.;qo;ooo 3260967

3000000 P

2500.000

2000000 1807.218 '/

1.500.000

mssg/ __eme
1.000.000 =
onom 700540

556680

o

1885 1995 2000 . o
r‘ —e—Publico —&— Privado ]

Grafico 1. Evolugdo das matriculas em ensino superior — Brasil, 1985-2005
Fonte: VIEIRA (2008, p. 92).

O total de matriculas neste nivel de ensino passou de 1.367.609 (1985)
para 4.453.156 (2005), expressando um aumento de 226% no periodo.
Enquanto no setor publico o crescimento foi de 114%, no setor privado
chegou a 302%. Tal processo foi ainda mais intenso nos ultimos cinco
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anos, quando o setor publico cresceu 34% e o privado, 80%. Nesse per-
curso, por certo, a participagdo do setor publico diminuiu significativamente,
passando de 40,7% em 1985 para 26,8% em 2005.

O movimento expresso no grafico retrata uma tendéncia nitida de
privatizagio do ensino nesses 20 anos. Tal situagdo se aprofundou a partir
de meados da década de 1990, quando a abertura ao crescimento do setor
passou a ser buscada de forma mais explicita e estimulada pelo governo
federal, durante o periodo do governo FHC.

O que se passou entre 1968 e 2008 representa um novo capitulo da
histéria da educagdo superior. Novas reformas foram perseguidas, algu-
mas delas com apoio do governo federal, a exemplo do projeto apresenta-
do pelo Grupo Executivo para a Reformulagio da Educagdo Superior (Ge-
res), em meados da década de 1980 (BRASIL, 1986), ou dos muitos pro-
jetos discutidos pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de
Ensino Superior (Andes-SN) no mesmo periodo.

No processo de redemocratizag@o, importante capitulo foi a discussdo
da Constitui¢io de 1988, na qual artigo especifico define que: “As universi-
dades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial e obedecero ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, art. 207).

Oito anos depois, viria a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (LDB - Lei n° 9.394/96), que buscou também disciplinar as
questdes relativas a educagdo superior, dedicando-lhe um robusto capitulo
de 15 longos e detalhados artigos (BRASIL, 1996, Cap. 1V, art. 43-57). A
LDB, contudo, nio arrefeceu os dnimos por uma nova reforma université-
ria. Como esta ndo se concretizou nos anos 1990, as demandas nesse
sentido voltaram-se para o governo Lula, eleito em 2002 e no poder desde
entfio. Novos projetos de reforma, entdo, foram concebidos, tanto no dmbito
da sociedade civil quanto do governo®. A despeito da expectativa de que
este governo viesse a promover uma grande reforma, o que se pode
depreender da politica de educagdo superior construida nos ultimos cinco
anos leva a crer que, apesar de se ter empenhado em tal diregdo em um

* Este movimento é descrito em detalhe por Jaana Flavia Fernandes Nogueira (2008), a quem
remetemos o leitor interessado em aprofundar o assunto.



106 Reformas da educagao superior: cenarios passados e contradicdes do presente

primeiro momento, o governo Lula parece ter perdido o interesse em fazer
avangar esse debate no Congresso®.

Tudo leva a crer que a existéncia de varios projetos em disputa tenha
levado o governo a optar pela férmula das pequenas reformas, como antes
assinalamos (VIEIRA, 2005). As diferentes medidas aprovadas ao largo de
uma nova lei de reforma que o digam. O Sistema Nacional de Avaliago da
Educag@o Superior (Sinaes), o Programa Universidade para Todos (Prouni)
e 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansio das Univer-
sidades Federais (Reuni)’ estdo ai para provar que, neste caso, as aparén-
cias ndo enganam. Isto posto, passemos a tultima parte da reflexdo, bus-
cando apreender os elos entre as reformas do passado e do presente.

Asreformas no presente

Com a emergéncia de um novo ciclo de grandes reformas de
abrangéncia varidvel (local, regional ou nacional) a partir dos anos 1980 e
1990, o tema voltou a figurar entre as preocupagdes de estudos no campo
da politica educacional (CORRALES, 2000; FULLAN, 2009; MARTINIC,
2001; CARNOY, 2002; SOUSA JUNIOR, 2001). A atengido sobre as refor-
mas educativas inspirou-se no reconhecimento de seu caréter estratégico
para o sucesso econdmico dos paises asidticos (HEYNEMAN, 2007).
Coincidiu também com a criagdo de sistemas internacionais de avaliag3o, a
exemplo do Programa Internacional para Avaliagio de Estudantes
(Programme for International Student Assessment — Pisa)?, que suscitou

* Mesmo porque, se quisesse fazé-lo, teria tempo de sobra para efetivar este empreendimento.
Compare-se, por exemplo, a tramitagdo do Fundo de Manutengo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e da lei da reforma universitaria no
Legislativo € observe-se que as marchas distintas dos dois projetos ndo o s3o por acaso.

" O Sinaes foi instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004 e regulamentado pela
Portaria n°® 2.051, de 9 de junho de 2004. O Prouni foi instituido pela medida Provisoria n°
213, de 10 de setembro de 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005. O Reuni foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007.

* O Pisa ¢ “uma avaliagdo trianual promovida pela Organizagido para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que avalia estudantes de 15 anos de idade em habilidades
de leitura, matematica e ciéncias. A primeira avaliagdo foi realizada em 2000, focalizando a
leitura, a segunda em 2003, para matemética e a terceira em 2006, em ciéncias. Além 30 dos
paises pertencentes a OCDE, o PISA ¢ realizado em paises que aderem ao exame, denominados
parceiros, nos quais o Brasil se inclui” (VIEIRA, 2009, p. 112).
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um aumento do interesse por estudos comparativos entre paises e sobre
sistemas escolares bem-sucedidos.

A reflexdo sobre as reformas educativas no contexto contemporaneo
ganha, ainda, novas interpretagdes sobre suas justificativas. Segundo
Corrales (2000), os sistemas educativos atuais defrontam-se com basica-
mente dois grandes tipos de reforma: as voltadas para o acesso e aquelas
voltadas para a qualidade. As primeiras, normalmente, caracterizam-se
por ter beneficios concentrados e custos dispersos; as segundas, por sua
vez, tendem a ter beneficios dispersos e custos concentrados. Com esta
tipificagdo, pretende o autor interpretar as razdes do éxito e/ou fracasso
das diferentes iniciativas propostas. As reformas voltadas para a promo-
¢do do acesso beneficiam publicos que, em geral, podem ser identificados
e quantificados. Os custos de tais iniciativas, contudo, tendem a se disper-
sar entre os contribuintes. Com as reformas de qualidade, sucede o inver-
so. Ndo apenas ¢ extremante dificil quantificar seu publico alvo, como
seus custos sdo voltados para publicos especificos, a exemplo de profes-
sores, gestores e outros encarregados da operagdo da maquina educativa.
Por isso mesmo, as reformas voltadas para a qualidade tendem a esbarrar
em forte resisténcia nos processos de implementago’.

Ao analisar as reformas no contexto da globalizagdo, Carnoy (2002,
p. 55) acrescenta uma terceira categoria a discussdo, qual seja a das inici-
ativas “fundadas nos imperativos financeiros”. Embora recorra a termos
distintos daqueles utilizados por Corrales (2000), sua classificagdo dele se
aproxima, na medida em que identifica medidas orientadas pela compe-
titividade (qualidade) e pela eqiiidade (acesso).

As contribuigdes de Corrales e Carnoy oferecem subsidios adicionais
4 compreensdo da dindmica das reformas. Além do matiz politico resultan-
te dos contextos mais ou menos autoritarios, como vimos no inicio da
reflexdo, as reformas teriam razdes de ordem econdmico-financeira, qua-
litativa (competitividade) e quantitativa (promover o acesso e viabilizar a

’ Sobre o assunto, assim se manifesta o autor: “Quanto mais concentrados forem os custos
gerados por uma politica, quer dizer, quanto mais os custos se limitarem a um reduzido
namero de cidaddos ou grupos organizados, mais dificil sera sua implantagdo. Isto se deve ao
fato de que os grupos de interesse afetados pelas reformas tém um incentivo para bloquea-las
muito maior que o interesse dos beneficiarios em apoia-las.” (CORRALES, 2000, p. 6)
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eqtiidade). Vista sob esta perspectiva, como situar a reforma universitaria
de 1968 e as propostas que lhe sucederam?

E oportuno afirmar que a tipologia acima referida ndo se aplica em
plenitude ao caso da reforma de 1968, que se orientou a um sé tempo para
responder a demandas de acesso e de modernizagdo. Se é verdade que
havia grande insatisfagio com o modelo de educag@o superior existente, o
qual se revelara inadequado as exigéncias de industrializagdo do pais na-
quele momento histdrico, por outro lado, era igualmente importante res-
ponder a uma crescente demanda de vagas por parte de amplos segmentos
ligados a classe média. Tem-se, assim, uma ilustragdo do duplo carater de
uma reforma, em que estdo presentes orientagdes que visam a atender a
exigéncias simultineas de quantidade e qualidade.

A situag@o comegou a assumir configuragdo distinta a partir do adven-
to das reformas mais recentes, a partir de meados da década de 1990,
quando o componente financeiro destacado por Carnoy passou a expres-
sar-se na necessidade de redug@o dos gastos publicos, neles incluindo a
educagdo. Segundo o autor, os paises defrontaram-se com a opgdo por
trés grandes reformas: transferéncia do “financiamento publico da educa-
¢do do nivel superior para o nivel inferior; a privatizagdo do ensino se-
cunddrio e superior com o objetivo de desenvolver esses niveis educativos
e, por ultimo, a redug@o do custo por aluno em todos os niveis, aumentan-
do sobretudo o nimero de alunos por sala de aula no primario e no secun-
dario” (CARNOY, 2002, p. 62).

Observando a configuragdo do sistema educacional brasileiro na wlti-
ma década, verifica-se a confirmagdo parcial desta hip6tese. Como j4 evi-
denciado, a andlise dos indicadores de oferta de educagao publica e priva-
da da ultima década revela que estamos vivenciando uma “publicizagdo da
educag¢do bédsica” e uma “privatizagdo da educagdo superior” (VIEIRA,
2008b, p. 93). O aumento da participagdo do setor publico na oferta de
ensino médio evidencia que a hip6tese da privatizagdo do ensino secunda-
rio ndo se aplica ao caso brasileiro.

Em relag@o a transferéncia dos gastos do Poder Publico do nivel su-
perior para o nivel bésico, a questdo € mais complexa. A criagio do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢do do Magistério (Fundef) gerou fortes expectativas de que a Unifo vies-
se a oferecer contrapartida significativa a participagio de estados e muni-
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cipios no financiamento da educag@o bésica, objetivo nunca atingido a
contento. Com o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), outra vez
os 4nimos de maior contribui¢do da Unido nas despesas com educagéo
basica se elevaram, mas ainda é cedo para afirmar se a reforma pretendida
efetivamente se cumprird no que se refere a participagdo financeira do
governo federal.

A desobrigagdo financeira da Unido para com a educagdo superior
também requer um exame detido, sendo vejamos. Hoje um imenso contin-
gente de estudantes de nivel superior se abriga sob as asas do Prouni.
Como classificar esta nova face do ensino privado que atende a uma clien-
tela financiada com recursos publicos? Institui¢des publicas elas ndo sdo.
Estariamos, entio, assistindo a uma reedi¢do da tese do ptblico ndo-esta-
tal, tdo popular em meados da década de 1980, mas que hoje tem compo-
nentes nitidamente diferentes? E possivel. Mas tais questdes demandam
elementos de andlise que fogem ao objetivo da presente reflexdo.

Finalmente, cabe retomar as opgdes de reforma referidas por Carnoy
(2002), concentrando-nos sobre a vertente direcionada ao aumento de
namero de alunos por turma. De fato, esta tem sido uma meta perseguida
pelos projetos recentes de fortalecimento das universidades federais, a
exemplo do Reuni'®. Como se V€, tanto no passado como no presente as
reformas de educagdo superior tém atendido a objetivos justificados pela
ampliagdo da capacidade de atendimento do sistema e de seu aprimora-
mento, ndo sendo possivel isolar os imperativos financeiros, quantitativos
e qualitativos nesta agenda. A anélise de seus contextos politicos, por sua
vez, ¢ componente indispensavel desta compreensdo.

A reforma de 1968, produzida em pleno vigor do autoritarismo, ofere-
ce elementos para uma interpretagdo desse triplo movimento. E, também
por isso, para além das inovagdes que trouxe a educagdo superior no pais,
seus ecos permanecem entre noés.

" A esse respeito, ¢ ilustrativa a meta do Decreto n° 6.096/2007, que institui o Reuni: “O
Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano” (BRASIL, 2007, art. 1°, § 1°).
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