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POLITICAS DE EDUCAGAO BASICA NUMA PERSPECTIVA TERRITORIAL

Sofia Lerche Vieira
Eloisa Maia Vidal

1 Introdugdo

Os problemas da educagéo basica no Brasil sao multi-
plos, complexos e persistentes, tendo sido diagnosticados
e analisados em pesquisas na 4rea de politica educacional.
Alguns remontam a origem do sistema escolar, fortemente
marcado por tragos da colonizagao ibérica. De uma escola
para poucos nos primeiros séculos de existéncia, passou-
se a uma oferta massificada que ainda nao atende a todos,
com acentuados deficits de qualidade. Os significativos
avancos na quantidade da oferta, registrados no acesso ao
ensino fundamental na década de 1990, ainda nio atingi-
ram a educagao infantil e o ensino médio. Este é um desa-
fio para a implementagéo de politicas governamentais.

O presente trabalho, que integra anélise mais am-
pla elaborada pelos autores acerca do tema, se debruga
sobre um conjunto de dados recentes da educagao basica
no Brasil', buscando interpreté-los numa perspectiva
territorial, sob a 6ptica da eqiiidade. O estudo focaliza as
trés etapas da educagao bésica — educacao infantil, ensi-
no fundamental e ensino médio — analisando alguns in-
dicadores de quantidade, qualidade e infra-estrutura. Sdo

! Apés cuidadoso exame de indicadores recentes sobre a Educagao
Basica (1999-2005), disponiveis em diferentes bases de dados, opta-
mos por utilizar aqueles julgados mais pertinentes para o estudo: espe-
cificamente os da UNESCO (World Education Indicators), do Ministério
da Educagao (EDUDATA/INEP) e PNAD/IBGE.
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apresentadas sugestoes para os problemas, oferecendo-
se indicagoes para a formulagdo de padrées minimos de
oportunidades educacionais®.

2 Conceitos norteadores do estudo

Num pais como o Brasil, marcado por flagrantes dife-
rencas entre as regioes, a enorme dimensao territorial é ex-
pressa como categoria de anélise necessaria para o
entendimento da complexidade das politicas publicas. Isto
porque o “territdrio representa um guia capaz de orientar uma
acdo efetiva sobre as graves iniqiiidades econdmicas e sociais,
superando entraves importantes ao desenvolvimento, pois
sintetiza e espelha as multiplas potencialidades e problemas
do desenvolvimento brasileiro”. (CGEE: 2008, p. 1).

No campo da educagéo, as investigagoes sobre a di-
mensao territorial sdo escassas, destacando-se iniciativas
contingentes, via de regra, concebidas de forma alheia a
comunidade académica e atendendo a demandas explici-
tas, como é o caso dos estudos elaborados no ambito do
Projeto Nordeste e do FUNDESCOLA. Um exemplo
ilustrativo de tais iniciativas foi o Programa de Pesquisa
e Operacionalizagdo de Politicas Educacionais (PPO), pro-
duzido com apoio do Banco Mundial e UNICEE voltado
para o combate ao fracasso escolar no Nordeste (1997)3.

2 A LDB dispoe que: “A Unido, em colaboragao com os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios, estabelecerd padrao minimo de oportuni-
dades educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade” (Lei
n° 9.394/96, Art. 74. Grifo nossos). Além de uma mera definigao de
custo, a nogao de padrao-minimo associa-se, como a propria expressao
sugere, a condigdes sem as quais uma escola nao oferece um ambiente
propicio a socializagao e a aprendizagem.

3 Para detalhes conferir: Chamada & Agao — combatendo o fracasso
escolar no Nordeste. Brasilia: Projeto Nordeste/Banco Mundial/UNICEF,
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Estudos apontam flagrantes desequilibrios no de-
senvolvimento das diversas regioes, sendo diferenciadas
as condigoes destas para fazer frente as transformagoes
socioecondmicas associadas ao processo de globalizagao
(CGEE, 2006). Na educacao, o recente caso do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) no periodo 1998
— 2006 mostra as acentuadas diferencgas regionais no cus-
to-aluno, e a forma pouco responsavel como a Uniao* tra-
tou tais desigualdades, ndao assumindo agao suplementar
naqueles estados onde o custo-aluno ficou em patamares
duas ou mais vezes menores do que UFs de outras regi-
Oes mais ricas. Os avancos registrados no campo educa-
cional com suporte no FUNDEF se ativeram ao aspecto
da quantidade, uma vez que as demandas exigidas para a
melhoria nos indicadores de qualidade pressupunham
investimentos iniciais para equalizagao das redes publi-
cas de ensino nos estados e entre eles, fato que o Fundo
nao propiciou.

Se anogao de territério contribui para entendimento
da distribui¢do das oportunidades em termos do espago
geogréfico, o conceito de eqiiidade, por sua vez, se funda-
menta na idéia de algum tipo de justiga distributiva entre
individuos e grupos sociais, implicando o “acesso uni-
versal a uma quantidade minima” de bens e servigos con-
siderados socialmente necessarios. Dois niveis expressam
sua existéncia, de um lado, a eqiiidade vertical que trata

1997. Veja-se, a propésito, o conjunto de 15 (quinze) estudos publica-
dos pelo FUNDESCOLA, muitos dos quais foram produzidos no &mbito
deste programa. Conferir: http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp? ar-
quivo=/fundescola/fundescola.html#publicacoes.

4 A solugao engenhosa adotada pela Uniao consistiu no estabelecimen-
to de um valor minimo de referéncia para o custo-aluno/ano equivalen-
te ao menor custo-aluno dos estados, fazendo com que nao houvesse
necessidade de aporte federal ao Fundo de nenhum dos Estados.

PARTE II — PRATICAS DA GESTAO EDUCACIONAL
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da “extensdo pela qual desiguais recebem tratamento di-
ferente, baseado na extensao de diferencas, como local de
residéncia e origens sociais”. A eqiiidade horizontal, por
sua vez, refere-se a “extensao pela qual iguais recebem
tratamento semelhante dentro do sistema, ou seja, aque-
les que se encontram em circunstancias similares rece-
bem o mesmo volume de recursos”. (GOMES, AMARAL
SOBRINHO, 1992).

Essas breves consideracoes evidenciam o potencial
explicativo da nogédo de territério, associada ao conceito
de eqiiidade como categorias férteis a compreensao de
alguns dos problemas da educacao, particularmente aque-
les associados a distribuigdo regional da riqueza que re-
percutem tanto sobre a oferta de oportunidades quanto
sobre sua qualidade.

Os resultados observados nas bases de dados anali-
sadas, relativos aos indicadores de quantidade, qualidade
e infra-estrutura da educagao basica brasileira, confluem
para um conjunto de constatagoes e apontam para a ne-
cessidade de formulacdo de padroes minimos de oportu-
nidades educacionais como mecanismo capaz de superar
os deficits educacionais que ainda perduram entre as re-
gioes brasileiras.

3 Indicadores de Quantidade

Estudos tém evidenciado que dois problemas cen-
trais impactam o provimento de uma educacao bésica de
qualidade: a maioria dos governos atribui o sucesso de
suas politicas publicas educacionais ao crescimento de
matriculas e gastos, ndo considerando a qualidade desta
oferta e poucos governos realizaram reformas sistemati-
cas voltadas para a eficacia da escola (PREAL, 2006).

PARTE Il — PRATICAS DA GESTAQ EDUCACIONAL
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Esses problemas observados na América Latina ma-
nifestam-se de forma visivel no Brasil, onde a des-
centralizacdo da educagao acontece de maneira acelerada,
sem eficientes mecanismos de monitoramento que asse-
gurem a qualidade dos servigos e a natureza dos gastos.
Embora a politica de educagédo basica seja definida pela
Uniéo, a oferta dos servigos e a gestao dos sistemas sdo
executadas por estados e municipios®. Essas esferas, por
sua vez, raramente atuam em plena sintonia. O “regime de
colaboragao”, portanto, tende a se restringir as transferéncias
de recursos compulsérias ou voluntérias entre os governos.

Os indicadores de quantidade relativos as condi-
¢oes educacionais da populagdo brasileira selecionados
para o estudo foram: taxas de analfabetismo, média de
anos de estudo, taxas de freqiiéncia escolar, populagio
de 15 anos ou mais com ensino fundamental completo, e
de 25 anos ou mais com ensino médio completo, oferta
por dependéncia administrativa. A discussao desses da-
dos serd aprofundada nos paragrafos seguintes.

O Pais adentra o século XXI com taxas de analfabe-
tismo absoluto da ordem de 29,4% (1999) e analfabetismo
funcional de 13,3%. Embora esforcos nos tltimos cinco
anos tenham reduzido o analfabetismo absoluto para 23,4%
e o funcional para 11%, tais dados ainda permanecem altos.
Entre as regides, o Nordeste apresenta os maiores indices
de analfabetismo absoluto e funcional - 21,9% e 36,1% —,
seguido da regido Norte, com 11,5% e 26,9%, respectiva-
mente. Se observadas as taxas de analfabetismo absoluto
por faixa etdria, mais uma vez a regiao Nordeste apresenta
os maiores indicadores em todas as faixas, causando forte
impacto nos dados agregados do Brasil.

® Enquanto o ensino médio é atribuigao exclusiva do Estado, a educa-
¢do infantil, dos municipios, a oferta de ensino fundamental é agao
compartilhada entre estados e municipios.

PARTE Il — PRATICAS DA GESTAO EDUCACIONAL
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No que diz respeito a média de anos de estudo da
populagao de 25 anos ou mais de idade, em 2005, o Pais
apresentava 6,5 anos, enquanto a regido Nordeste se en-
contrava com 5 anos e a Sudeste 7,2 anos, evidenciando
uma diferenca entre as duas regioes de 2,2 anos de estudo.
Embora a regidao Nordeste tenha apresentado crescimento
de 20% no periodo 1999 — 2005, portanto, maior do que a
do Brasil (14%), a média de anos de estudo da populacéao
desta regiao representa 70% da média da regido Sudeste.
Este indicador tem associagdo direta com o mercado de
trabalho e a inclusao na globalizagdo econémica.

As taxas de freqiiéncia escolar bruta nas diversas eta-
pas da educagao bésica encontram-se em queda, resultado
do esforco empreendido na redugao das distor¢oes idade-
série. As taxas de freqiiéncia escolar liquida nas trés eta-
pas vém crescendo, o que denota uma politica de incluséo
educacional, ensejando oportunidades de acesso aos di-
versos segmentos da populagdo. No que diz respeito ao
Ensino Fundamental e Ensino Médio, a regiao Nordeste
foi a que mais cresceu no periodo 1999 — 2005, apresen-
tando aumento de 4% e 80%, respectivamente. Embora re-
gistre crescimentos acima da média do Brasil, esta regiao
ainda possui taxa de freqiiéncia escolar liquida inferior a
regido Sul para o ensino fundamental (92,4% e 95,9%) e
27,3% menor do que a taxa de freqiiéncia escolar liquida
da regido Sudeste para o ensino médio (30,1% e 57,4%).

No que se refere ao percentual da populagao de 15
anos ou mais com ensino fundamental completo, a média
do Brasil é de 48,5%, com o Nordeste apresentando 36,7%
e o Norte, 43,6%. Vale salientar que a diferenca entre o
Nordeste e o Sudeste chega a 18,4 pontos percentuais a
mais para o segundo. Este indicador esta relacionado a dois
aspectos: o tempo médio de conclusdo do ensino funda-
mental, que no Nordeste é o maior do Brasil (11,5 anos) e

PARTE Il — PRATICAS DA GESTAO EDUCACIONAL
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taxas de reprovacao e abandono, que juntas totalizam 30,3%
(2004), sendo também as maiores do Brasil.

Quanto ao percentual da populagio de 25 anos ou
mais com ensino médio completo, o Pafs apresenta em
2005 o valor de 30,1%, enquanto o Nordeste possui taxa
de 22,3%, o Norte, 26,8% e o Sudeste tém o melhor de-
sempenho com 34,5%.

O atendimento das trés etapas da educacao basica
no Brasil é feito prioritariamente na rede publica, res-
pondendo por 72% da educacao infantil, 90% do ensino
fundamental e 88% do ensino médio. O maior percentual
de matriculas da educagdo infantil na rede privada en-
contra-se na regiao Centro-Oeste, com 34%, e o menor na
regido Norte, com 17%. A oferta de ensino fundamental é
assumida pelo Poder Publico para 95% do ntmero total
de matriculas da regiao Norte e 87% da regido Sudeste. Ja
na oferta de ensino médio, a rede ptblica predomina na
regido Norte, com 93% das matriculas, sendo as menores
taxas apresentadas pelas regioes Centro-Oeste e Sudeste,
ambas com 86%. No periodo 1999 — 2005, o Pais apresen-
tou aumento de 27% para 28% na oferta privada na edu-
cagao infantil, de modo mais acentuado nas regides
Sudeste e Sul. No mesmo periodo, a oferta de ensino fun-
damental no Pais cresce de 9% para 10% na rede privada,
com destaque para as regi6es Centro-Oeste e Sudeste. A
oferta privada de ensino médio no Pais decresceu de 16%
para 12%, sendo as regies Nordeste e Sudeste, as que
apresentaram os maiores decréscimos — de 18% para 11%
e de 17% para 14%, respectivamente.

Quando observados de perto, os indicadores de quan-
tidade selecionados revelam evolugao importante nos lti-
mos cinco anos, embora se perceba claramente que as regides
Norte e Nordeste ainda tém grandes desafios a enfrentar na
superagao das desigualdades com o Sul e Sudeste.

PARTE Il — PRATICAS DA GESTAQ EDUCACIONAL
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4 Indicadores de Qualidade

A qualidade da educagao pode ser refletida por alguns
indicadores que retratam o desempenho escolar da popu-
lacdo que freqiienta a escola no Brasil, tais como: distorgao
idade-série, taxas de rendimento (aprovacao, reprovagao e
abandono), tempo médio esperado de permanéncia e con-
clusdo, percentual de fungdes docente com nivel de for-
macao superior e desempenho dos alunos no Sistema de
Avaliacao da Educagao Basica (SAEB). A analise desses
dados sera aprofundada nos préximos paragrafos.

O fenémeno da distorgao idade-série é predominante
na rede ptblica, com o Pais apresentando, em 2005, 32,7%
para o Ensino Fundamental e 51,1% para o Ensino Mé-
dio. Observada a dimensao territorial, constata-se que as
regides Norte e Nordeste exibem as maiores taxas de
distorgao idade-série, tanto no ensino fundamental (45,3%
e 47,3%) quanto no ensino médio (69,6% e 70,1%). As
menores taxas de distorgao idade-série encontram-se na
regiao Sul, com 19,2% e 33,3% para o ensino fundamen-
tal e médio, respectivamente.

Outro aspecto a considerar em relagao aos proble-
mas de qualidade da educagéo esta nas taxas de rendimen-
to. As taxas de aprovagao do ensino fundamental no Brasil,
no periodo 1999 — 2004, crescem 0,5%, registrando-se um
decréscimo de 1,4% na regiao Nordeste. No mesmo perio-
do, ha uma diminuicdo da taxa de aprovagao de 4,1% do
ensino médio, com uma queda de 6,3% na regiao Nordes-
te. HA um aumento das taxas de reprovacao no Pais e em
todas as regides, sendo menores no ensino fundamental
que no médio. Em ambas as etapas, os maiores crescimen-
tos no periodo ocorrem na regidao Sudeste, com 43,5% e
84,4%, respectivamente. J4 as taxas de abandono do Pais
apresentam diminuigao bastante expressiva no ensino fun-
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damental, de 26,5% no periodo aludido, sendo que o me-
nor decréscimo se deu na regiao Nordeste, que foi de 12,8%,
enquanto as regioes Sudeste e Sul apresentaram redugao
da ordem de 44,4% e 49,1%. No que se refere ao ensino
médio, ha uma diminuigao de 2,4% na taxa de abandono
do periodo, embora na regiao Nordeste a referida taxa te-
nha se elevado em 19,4%. A maior queda na taxa de aban-
dono é demonstrada pela regido Sudeste, que no periodo
de 5 anos melhora em 25,3% este indicador.

Quanto ao tempo médio de permanéncia e conclu-
sdo do ensino fundamental, o Brasil mostra em 2004 —
8,3 e 10,1 anos — respectivamente, sendo as regioes Norte
e Nordeste, as que apresentam maiores tempos nos dois
casos. Tais numeros revelam a persisténcia de problemas
de fluxo escolar nas regioes brasileiras, especialmente no
Nordeste e Norte.

Os dados mostram que, no periodo 1999 - 2005, o
percentual de professores com nivel superior atuando no
setor publico cresceu nas trés etapas da educacéo basica,
77,4%, 43,8% e 8,8% para a educagao infantil (pré-esco-
la), ensino fundamental e ensino médio. Os maiores cres-
cimentos ocorrem nas redes publicas e na educagao
infantil (pré-escola) do Norte e Nordeste. Vale destacar
que o percentual de docentes com nivel superior no setor
publico em 2005, conforme a regiao, evidencia grandes
disparidades na educagao infantil - 63,2% no Centro-
Oeste e 16,5% no Norte e no ensino fundamental com
42,4% na regiao Norte e 78,1% no Sul. No ensino médio,
a situacao mais preocupante é a do Nordeste, onde 9,5%
dos docentes sem o ensino superior completo atuam nes-
te nivel no setor publico.

Os dados relativos ao desempenho escolar dos alu-
nos expressos no SAEB apresentam resultados muito in-
feriores aos desejados para as séries e disciplinas
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avaliadas (42 e 8% do ensino fundamental e 3* do ensino
médio, Lingua Portuguesa e Matematica). Observados os
resultados de 1999 e 2003, constata-se que o Brasil apon-
tou queda nos seis indicadores, registrando-se os maio-
res decréscimos na regiao Nordeste para as 4 e 8* séries
do ensino fundamental e no Centro-Oeste para a 32 série
do ensino médio. Neste mesmo periodo, a regido Sudeste
revelou crescimento nas 42 e 82 séries nas duas discipli-
nas, e a regido Sul trouxe os maiores crescimentos no
desempenho dos alunos na 8? série.

Observando os indicadores analisados e as impli-
cagoes deles decorrentes, pode-se afirmar que urgem me-
didas politicas que focalizem a reversao de tais dados, o
que significaria dotar o sistema educacional de mais efi-
ciéncia, eficdcia e eqiiidade.

5 Indicadores de Infra-Estrutura

A oferta de educagdo requer uma infra-estrutura
escolar adequada a demanda populacional, contemplan-
do requisitos como: tamanho da escola (sala de aulas e
numero de alunos), acesso aos servigos educacionais
(lazer, bibliotecas, laboratérios de ciéncias e informatica),
renda média do professor e acesso aos servigos basicos
(4gua, esgoto, sanitdrio e energia elétrica), que sao anali-
sados na perspectiva da dimensao territorial neste item.

E elevado o percentual de escolas que tém menos
de cinco salas de aulas no ensino fundamental do Brasil
(59,2%) e grande o numero de escolas com apenas uma
sala de aula nas regioes Norte (48%) e Nordeste (31%). Ja
no ensino médio, prevalecem escolas com 11 salas de aula
ou mais, chegando a 66,7% no Brasil, com as regides Nor-
deste e Sudeste apresentando os menores percentuais —
56,7% e 60,3%. Quanto ao namero de alunos, as escolas
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de ensino médio de mais de 300 alunos correspondem a
44% de estabelecimentos do Pais. O maior percentual est4
no Nordeste (49%), que denota crescimento de 33% no
periodo 1999 — 2005, o maior do Brasil. No mesmo inter-
valo, ha uma queda nos percentuais de escolas deste ta-
manho nas regides Centro-Oeste e Sul.

Sao satisfatérios os indices de acesso a servigos basi-
cos (4gua, energia, sanitarios e esgoto) nas escolas de ensino
fundamental e médio, registrando-se ligeira hetero-
geneidade entre as regies geogréficas, com as regi6es Nor-
te e Nordeste possuindo escolas ainda desprovidas desses
servicos, especialmente energia elétrica (43,1% e 18,5%).

Ha consideravel discrepancia entre as escolas de
ensino fundamental e médio e as redes publicas e priva-
das, no provimento de servigos educacionais (biblioteca,
laboratério de Ciéncias, laboratério de Informatica, com-
putadores, internet e quadra de esportes) no Brasil. Ob-
serva-se nas escolas de ensino médio do Pais significativa
queda do percentual de bibliotecas (82,3% e 63,4%) no
periodo 1999 — 2005 e um aumento do percentual com
acesso a computadores e internet (22,1% e 66,8%). Nas
regioes Nordeste e Norte, em 2005, as escolas publicas
de ensino fundamental expressam percentuais menores
do que 10% para tais servigos, exceto computadores. No
caso das escolas de ensino médio, sao expressivos os avan-
cos da presenca desses servigos em todas as regides, em-
bora, mais uma vez, o Norte e Nordeste registram os
menores percentuais entre as regioes.

Os dados mostram uma queda na renda real média
dos professores dos ensinos fundamental e médio com
nivel superior no Brasil, com elevado diferencial de gan-
hos salariais dos professores entre as regides geograficas,
onde a regido Nordeste exprime os mais baixos saldrios
para as duas etapas. No periodo 1999 — 2005, os salarios
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dos professores de ensino fundamental de 1% a 4 séries
tiveram crescimento de 33,4%, sendo que no Nordeste foi
de 41,4%. Embora no ensino fundamental de 5% a 82 séries
nao tenha havido crescimento salarial no Brasil (-0,3%),
Nordeste e Centro-Oeste exteriorizaram crescimento de
9,3% e 21,4%. No ensino médio, o Brasil indicou um de-
créscimo de 8,5%, sendo que as regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste relataram crescimentos salariais de 13,6%,
0,9% e 7,6%, respectivamente. Embora os dados confir-
mem o esforgo de melhoria salarial para os professores
dessas regioes, ainda sao os menores salarios em ntmeros
absolutos do Pais, para a categoria.

Como se vé, também em relagao aos indicadores de
infra-estrutura, os problemas de eqiiidade tém significa-
tiva expressao na dimenséo territorial. Sao flagrantes os
descompassos das regioes, com situagdo bastante grave
no Norte e Nordeste.

6 Constatagoes

Os dados do estudo levam a um diagnostico carac-
terizado por uma evolugéao diferenciada entre as variadas
etapas da educagao basica e as condicoes da oferta nas
regides brasileiras, o que pode ser sintetizado da seguin-
te forma:

* 0 Pais ainda exibe indicadores de analfabetismo
adulto altos, quando comparados com os paises
desenvolvidos, e a distribuicao desse contingen-
te estd mais concentrada na regiao Nordeste;

* a média de anos de estudo da populacado de 25
anos ou mais de idade, em 2005, no Pais, é de 6,5
anos, com a regiao Nordeste apresentando 5 anos
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de estudo, o que representa 1,5 anos a menos do
que a média nacional;

enquanto a taxa de escolarizagao do ensino fun-
damental esta praticamente universalizada, inclu-
sive do ponto de vista de distribuicao territorial,
0 mesmo nao ocorre com a educagao infantil e o
ensino médio;

a oferta da educacgao basica é prioritariamente pu-
blica, com destaque para o ensino médio, que vem
diminuindo a oferta privada, com migragao de
matriculas para a rede publica;

mesmo tendo se registrado melhoria no fluxo
escolar, com a corregdo da distorgao idade-série
na rede publica, o tempo de permanéncia e con-
clusao do ensino fundamental ainda representa
grande desafio a ser superado. Altas taxas de re-
provagdo e abandono alimentam o ciclo da
distorgdao idade-série;

enquanto a taxa de abandono diminuiu, melho-
rando a permanéncia do aluno na escola, o indice
de reprovagao cresceu, indicando a necessidade
de melhorias de natureza pedagégica, especial-
mente na formagao docente;

houve significativo crescimento dos percentuais
de professores com nivel superior atuando nas
trés etapas da educagao basica, embora seja ex-
pressivo o nimero de docentes sem esta formagao
na regiao Norte, no ensino fundamental (42,2%)
e na regidao Nordeste, no Ensino Médio (9,5%).
observa-se queda gradativa dos indicadores de
desempenho escolar em todas as séries e disci-
plinas, com forte impacto sobre a qualidade da
oferta. Esta evolugao negativa é agravada por sé-
rios desequilibrios territoriais e condigoes de
equidade;
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* registra-se aparente paradoxo, quando observada

a evolucao positiva na formagdo de professores
com nivel superior e o desempenho escolar dos
alunos. Estudos do SAEB (2001) mostram corre-
lagao direta entre formagao de nivel superior de
professores e melhoria de desempenho dos alu-
nos. Os resultados das diversas regides brasilei-
ras contrastam com a afirmacao, uma vez que a
elevacdo do grau de formagao do magistério nao
é acompanhada por equivalentes indices de
melhoria no desempenho escolar; e

a infra-estrutura da oferta de educagao béasica é
insatisfatéria do ponto de vista da rede fisica, dos
recursos pedagégicos e humanos, sobretudo nas
regioes Norte e Nordeste. A forte presencga de
unidades escolares com apenas uma sala de aula
e capacidade até 50 alunos revela a alta fragmen-
tagdo da rede escolar, fator impeditivo da cons-
trugao de padroes bésicos de infra-estrutura fisica
e pedagégica para todas as escolas, além das im-
plicagées sécio-educativas com baixo indice de
socializagdo das criangas. Este fenomeno é mais
acentuado no ensino fundamental, uma vez que
parcela expressiva das escolas de ensino médio
apresenta capacidade para mais de 300 alunos e
servigos basicos de infra-estrutura.

O imperativo de continuar crescendo e atingir no-

vos patamares de qualidade é uma agenda inadidvel para
a educagao basica brasileira no horizonte temporal da
proxima década, considerando as desigualdades regionais
com base na dimensao territorial e das condigoes de eqiii-
dade horizontal e vertical.
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7 Uma agenda para enfrentar as desigualdades territoriais

O enfrentamento dos problemas da educacio bésica
requer acao conjunta das quatro esferas do Poder Ptblico,
com papel decisivo da Unido para superar desigualdades
territoriais. A superagao do dilema quantidade e qualida-
de pressupoe enfoques diferenciados considerando como
linha de base a atual situagao dos indicadores apresentados.

Haé que se pensar politicas diferenciadas e focaliza-
das para a malha escolar do ensino fundamental, predo-
minantemente municipal, que, por ser muito pulverizada,
com alta capilaridade e baixas condigdes de infra-estru-
tura, nao consegue imprimir um padrao minimo de qua-
lidade nos servigos oferecidos.

A rede escolar de ensino médio, de oferta eminen-
temente estadual, apresenta condigées de infra-estrutura
melhores, com escolas maiores, embora esteja mais con-
centrada nas zonas urbanas, dificultando o acesso dos
concludentes do ensino fundamental das localidades ru-
rais. Ja se percebe forte pressao pela extensio da rede es-
colar® desta etapa de ensino, com todas as implicagoes
dai decorrentes.

Nos ultimos 15 anos, o Brasil procurou atender aos
compromissos de ampla expanséo da oferta de educagao
basica firmados na Conferéncia Mundial de Educacgao para
Todos, em Jomtien (1990). Os dados quantitativos apre-
sentados indicam o empenho do Pafs em responder a este
desafio. A ampliagao da oferta, contudo, nio correspondeu
igual preocupagio no que tange aos indicadores de quali-
dade. Ao aproximar-se o final da primeira década do novo

® Foram aplicados codinomes para os entrevistados da assessoria da Se-
cretaria de Educagao Bésica -SEDUC e dos representantes das escolas.

PARTE I1 — PRATICAS DA GESTAQ EDUCACIONAL



106 SOFIA LERCHE VIEIRA = ELOISA MAIA VIDAL

milénio é imprescindivel trabalhar simultaneamente com
problemas do século XX ainda nao resolvidos e com os
desafios postos pela ontologia do século XXI.

A elaboracdo de uma agenda para enfrentar os desa-
fios da educacdo béasica pressupoe a necessidade de se
estabelecer padrées minimos de oportunidades educacio-
nais, considerando a dimenséao territorial e as condigoes
de eqiiidade, buscando equalizar os indicadores com su-
porte na criagdo de fatores que compensem as desigual-
dades constatadas.
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A analise dos contextos e praticas da politica e

da gestdo educacional, nos vinte anos de pro-
mulgac¢do da Constituigdo Federal (1988), é reve- 'c}_
ladora das conquistas e recuos na protegdo juri-
dica ao direito a educagdo. Os textos centram
atengdo sobre o processo. Trata-se da discussao
que interessa a professores e alunos de gradua-
¢do e pods-graduagdo, bem como a profissionais

~queatuam em sistemas de ensino.
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